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Zu dleser Ausgabe | Dans ce numéro ‘

Editorial

von ELISABETH KELLER

Gender Mainstreaming

Unter diesem Titel stand die Fachtagung, welche die Eidg.
Kommission fiir Frauenfragen gemeinsam-mit dem Eidg. Biiro
fiir die Gleichstellung von Frau und Mann am 4. Dezember
1998 in Bern organisierte. Der Begriff «Gender Mainstreaming»
ist in der Schweiz noch wenig bekannt. Auf internationaler

Ebene und in der Entwicklungszusammenarbeit hat er jedoch-

zunehmend an Bedeutung gewonnen. Gender Mainstreaming
heisst, dass die Geschlechterperspektive auf allen Ebenen von
Staat und Gesellschaft einbezogen wird. Von der Planung bis
zur Durchfiihrung eines Programmes oder eines Projekts sol-
len frauen- und gleichstellungspolitische Gesichtspunkte als
Selbstverstindlichkeit (mainstream) beriicksichtigt werden.
Massnahmen zur Durchsetzung der Gleichstellung sollen nicht
mehr nur als klassische Frauenférdermassnahmen erfolgen,
sondern von Beginn an in alle Themenbereiche und Prozesse
integriert werden. Gender Mainstreaming und spezifische
Gleichstellungspolitik konkurrenzieren sich deshalb nicht. Sie
haben beide die Gleichstellung der Geschlechter zum Ziel.
Wir publizieren die Referate, die an der Tagung von drei
Fachfrauen aus Berlin, Briissel und Stockholm gehalten wor-
den sind, und hoffen; damit weitere Anregungen fir die
Gleichstellungsdiskussion in der Schweiz zu liefern.

11. AHV-Revision und 1. BVG-Revision

Im vergangenen Jahr schickte der Bundesrat seinen Entwurf
fiir die 11. AHV-Revision und fiir die 1. Revison des Bundesge-
. setzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge (BVG) in die Vernehmlassung. Die Eidg. Kommis-
sion fiir Frauenfragen hat sich ausfiihrlich mit beiden Vorlagen
befasst. In ihrer Stellungnahme setzt sie sich fiir eine Ruhe-
standsrente fiir beide Geschlechter ab 62 Jahren ein. Sie for-
dert, dass neben.den finanzpolitischen Gesichtspunkten ver-
stirkt auch arbeitsmarkt- und sozialpolitische Uberlegungen
in die Revisionen einfliessen miissen. Bei der 11. AHV-Revision
wird einseitig auf Kosten der Frauen gespart. Bei der 1. BVG-Re-
vision werden die Massnahmen, welche eine Verbesserung des
Vorsorgeschutzes fiir. Versicherte mit kleinem Einkommen
und Teilzeitbeschiftigung (in beiden Kategorien sind die Frau-
en iiberproportional vertreten) bringen, nur als unverbindli-
che Diskussionsvorschlige prisentiert. Die Kommission, die
bereits 1988 entsprechende Verbesserungsvorschlige einge-
reicht hatte, wehrt sich dagegen, dass die Realisierung von
Gleichstellungsanliegen in der Zweiten Sdule damit auf unbe-
stimmte Zeit verschoben werden soll.

Uberparteiliches Manifest (Mehr Frauen ins Parlament b

Im Qktober 1999 finden die nichsten eidgendssischen Wah-
len statt. Noch immer sind die Frauen in beiden Kammern des
Parlaments stark untervertreten. Bei den letzten Wahlen vor
vier Jahren konnten die Kandidatinnen nur gerade 21.5 Pro-
zent der Sitze im Nationalrat erobern. Im Stinderat waren es
sogar nur 17.4 Prozent. Es hat sich gezeigt, dass die Chancen
von Kandidatinnen, tatsdchlich gewidhlt zu werden, noch im-
mer wesentlich tiefer sind als die Wahlchancen der Kandida-

ten.

Gender mainstreaming

C’est sous le titre de «<Gender mainstreaming» qu’a eu liey, le
4 décembre 1998, la Journée d’étude annuelle du Bureau fédé-
ral de I'égalité entre femmes et hommes et de la Commission
fédérale pour les questions féminines. La concept de «gender
mainstreamingy est encore peu connu en Suisse. Sur le plan in-
ternational, cependant, tout comme dans le travail de.coopé-
ration au développement, ce concept gagne de plus en plus en

- importance. Le «gender mainstreaming» désigne I'intégration

de la perspective de genre 3 tous les niveaux de I'Etat et de la
société. Les points de vue des femmes et de la politique de Iéga-
lité doivent étre pris en compte de fagon automatique, comme
quelque chose qui «va de soi» (mainstream), dans tout pro-
gramme ou projet, et cela de I'étape de la planification a celle
de la mise en ceuvre. Cela implique que les mesures de concré-
tisation de l'égalité ne doivent plus se limiter & des pro-
grammes spéciaux «en faveur des femmes», mais étre intégrées
dés le départ dans tous les domaines et processus. Le «<gender
mainstreaming» et la politique spécifique de I'égalité ne se
concurrencent donc pas. Tous deux ont pour objectif I'égalité
des sexes.

Nous publions ici les exposés prononcés par des femmes spé-
cialistes de la question qui venaient de Berlin, Bruxelles et
Stockholm. Nous espérons ainsi contribuer a stimuler la dis-
cussion sur 1’égalité en Suisse.

11e révision de I’AVS et 1% révision de IaA LPP

L'année derniére, le Conseil fédéral a soumis a la procédure
de consultation ses projets de 11¢ révision de 'AVS ainsi que de
12 révision de Ia loi fédérale sur la prévoyance professionnel-
le vieillesse, survivants et invalidité (LPP). La Commission fé-
dérale pour les questions féminines a traité ces deux projets en
détail. Dans sa prise de position, elle se prononce pour un ige
de Ia retraite fixé a 62 ans pour les deux sexes. Elles demande
que, outre les considérations de politique financiere, on pren-
ne davantage en compte les composantes liées au marché du
travail et a la politique sociale. La 11¢ révision de 'AVS écono-
mise unilatéralement au détriment des femmes. Quant a Ia 1%
révision de la LPP, les mesures qui prévoient une amélioration
de la prévoyance professionnelle des assuré-e-s 3 petit revenu
ou 3 temps partiel (dans ces deux cas, les femmes sont sur-re-
présentées) ne sont proposées que comme matiére a discussion
et non comme mesures contraignantes. La Commission, qui
avait déja fait des propositions d’amélioration dans ce domai-
ne en 1988, s’éléve contre le fait que la réalisation de 'égalité
dans le deuxiéme pilier soit renvoyée aux calendes grecques.

Manifeste interpartis (Davantage de femmes au Parlement}

Les prochaines élections fédérales ont lieu en octobre 1999.
Dans les deux Chambres, les femmes sont encore nettement
sous-représentées. Lors des derniéres élections il y a quatre ans,
les candidates n’ont pu conquérir que 21.5 pour-cent des siéges
au Conseil national. Au Conseil des Etats, le pourcentage tom-
be 3 17.4. 1l est démontré que les chances d’étre effectivement
€lues sont nettement moindres pour les candidates que pour
les candidats.
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Da die Parteien bei der Gleichstellung von Frau und Mann in

der Politik eine zentrale Rolle spielen, hat die Eidg. Kommissi-

on fiir Frauenfragen Gespriche mit den Parteien gefiihrt. Die-
se miissen dafiir sorgen, dass die von ihnen aufgesteliten Kan-
didatinnen echte Chancen haben, gewihlt zu werden. In Zu-
sammenarbeit mit Vertreterinnen von FDP, CVP, SVP, SPS, GPS
und EVP wurde ein iiberparteiliches Manifest mit zwolf zen-
tralen Forderungen lanciert, welches im Mai 1998 an einer Me-
dienkonferenz erstmals der Offentlichkeit vorgestellt wurde.
Das Manifest bildete die Grundlage fiir die Gespriche mit den
Parteispitzen am Runden Tisch, der von der Eidg. Kommission
fiir Frauenfragen im vergangenen Sommer und zu Beginn die-
ses Jahres organisiert wurde. Wir publizieren das Manifest, da
es die gemeinsamen Erfahrungen von Politikerinnen aller Par-
teien benennt, die nach wie vor bestehenden Hindernisse fiir
Frauen in der Politik auffiihrt und klare Forderungen stellt. -

Etant donné que les partis jouent un rdle central par rapport
a I'égalité entre femmes et hommes en politique, la Commis-
sion fédérale pour les questions féminines a organisé des dis-
cussions avec les partis. Ceux-ci doivent s’assurer que les can-
didates qu'ils ont choisies aient effectivement des chances
d’étre élues. En collaboration avec des représentantes du PRD,
du PDC, de I'UDC, du PS, du parti écologiste suisse et du PEV,
un manifeste interpartis a été pour la premiére fois présenté a
I'opinion publique lors d’une conférence de presse tenue en
mai 1998. Le inanifeste, qui contient douze revendications cen-
trales dans le domaine femmes et politique, a servi de docu-
ment de base lors de deux tables rondes avec les responsables
de partis, organisées 1'été dernier et au début de cette année -
par la Commission fédérale pour les questions féminines. Nous
publions ici ce manifeste, qui fait état des expériences com-
munes vécues par les politiciennes de tous les partis, ainsi que
des obstacles qu’elles ont, aujourd’hui comme hier, encore a
vaincre. Le manifeste est en outre assorti de demandes précises
pour réaliser I'égalité entre femmes et hommes en politique.
Traduction par Martine Chaponniére
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Vernehmlassungen

Vorentwurf des Bundesges'etzes iiber die
Alters- und H|nterlassenenversmherung
(AHVG); 11. AHV-Revision

Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (November 1998)

1. Grundsatzliches

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
kann einer Festsetzung des Rentenalters
fiir beide Geschlechter auf 65 Jahre aus so-
zial- und gleichstellungspolitischen Griin-
den nicht zustimmen. Wir setzen uns fiir
eine Ruhestandsrente fir beide Ge-
schlechter ab 62 Jahren ein. Es ist nicht
einsichtig, weshalb Gleichstellung von
Frau und Mann dazu fiithren soll, das Frau-
enrentenalter auf dasjenige des Mannes
zu erhohen und nicht umgekehrt eine

- Senkung des Rentenalters fiir Manner vor-
zusehen, wenn arbeitsmarktpolitische
und andere Griinde dafiir sprechen.

Die 11. AHV-Revision spart einseitig auf
Kosten der Frauen. Alle Varianten gehen
davon aus, dass nur die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Gelder fiir die Revision
zur Verfiigung stehen. Obschon sich die
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen der
schwierigen finanzpolitischen Situation
durchaus bewusst ist, muss sie doch daran
erinnern, dass bei der 11. AHV-Revision
neben den finanzpolitischen auch ar
beitsmarkt- und sozialpolitische Uberle-
gungen beriicksichtigt werden miissen.
Nicht mittragen konnen wir Flexibili-
sierungsvarianten, welche Frauen im Ver-
gleich zu Mannern benachteiligen. Die
vorgeschlagenen Regelungen tragen den
sich im Wandel begriffenen Lebensfor-
men und Arbeitsbiographien von Frauen
und auch von Minnern (Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, berufliche Weiter-
bildung usw.) zudem zu wenig Rechnung.

1. Zu den Vorschldgen des
Bundesrates '

1. Rentenalter (Art. 21 Abs. 1)

Das Rentenalter der Frauen soll im
Rahmen der 11. AHV-Revision auf 65
Jahre angehoben und damit ab dem Jahr
2009 demjenigen der Mainner ange-
glichen werden. Die Eidg. Kommission
fiir Frauenfragen kann diesem Vorschlag
nicht zustimmen. Sie lehnt eine Er-
héhung aus folgenden Griinden ab:

Erstens: Ein unterschiedliches Rentenal-
ter von Frau und Mann liesse sich unter
dem Gesichtspunkt der Gleichstellung
durchaus auch weiterhin rechtfertigen.
Die tatsdchliche Gleichstellung von Frau
und Mann muss sich an der gesamtge-
sellschaftlichen, namentlich an der so-
zialen und 6konomischen Stellung der
Frauen messen lassen.

Wir erinnern daran, dass in der Bot-
schaft des Bundesrates zur 10. AHV-Revi-
sion von 1990 eine Angleichung des Ren-
tenalters der Frauen an dasjenige der
Ménner unter explizitem Hinweis auf die
«betrichtliche Diskrepanz zwischen dem

Verfassungsauftrag Gleiche Rechte fiir-

Mann und Fraw und der gesellschaftli-
chen Realitdt» (vgl. S. 26 der erwdhnten
Botschaft) abgelehnt. wurde. Zwar sind
seit dem Jahr 1990 einige positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen, so vor allem
die Einfiihrung des Splittings und der Er-
ziehungs- bzw. Betreuungsgutschriften
innerhalb der 10. AHV-Revision und das
Inkrafttreten des Bundesgesetzes tiber
die .Gleichstellung von Frau und Mann
(Gleichstellungsgesetz).

Dennoch lisst sich nicht iibersehen,-

dass Frauen im Erwerbsleben immer
noch vielfach diskriminiert sind (geringe-
re Lohne, Geringschitzung traditionell
weiblicher Berufe, weniger Aufstiegs-
chancen und Weiterbildungsméglichkei-
ten, Doppelbelastung durclr Familie und
Beruf, fehlende Mutterschaftsversiche-
rung, etc.). Hinzu kommt, dass sich die
Arbeitsmarktsituation in. den vergange-
nen Jahren eindeutig verschlechtert hat
und insbesondere auch Frauen mit dem
Problem der Erwerbslosigkeit konfron-
tiert sind.

Art. 4 Abs. 2 der Bundesverfassung ga-
rantiert nicht nur die formale Gleichbe-
handlung, sondern beinhaltet auch das
Gebot zur faktischen Gleichstellung von
Frau und Mann in der Gesellschaft. Eine
nur formale Gleichbehandlung der Ge-
schlechter, die sich einseitig an mannli-
chen Normen und Biographien und an
den fiilr Mdnner geltenden Regelungen
orientiert, flihrt dazu, dass die Frauen
aufgrund ihrer ungleichen Ausgangslage

de facto weiterhin schlechtere Moglich-
keiten als Midnner haben. Dies wider-
spricht dem Sinn und Zweck von Art. 4
Abs. 2 der Bundesverfassung. Durch eine
rein formale Angleichung werden die be-
stehenden Benachteiligungen von Frau-
en noch verstirkt, solange die Diskrimi-
nierung der Frauen auf dem Arbeits-
markt weiterbesteht und solange Min-
ner nicht ihren Anteil an der unbezahl-
ten Arbeit in den Familien und in der Ge-
sellschaft iibernehmen.

Zweitens: Bei der Festlegung des Renten-
alters ist nicht nur die demographische
Entwicklung zu berticksichtigen. Das tat-
sachliche Rentenalter sinkt de facto. Eine
zentrale Rolle spielt hierbei die Arbeits-
marktlage. So weist auch der erliuternde
Bericht zum Vorentwurf darauf hin, dass
die Arbeitsmarktsituation schwierig ist
und immer mehr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die iiber 50 Jahre alt
sind, erwerbslos werden und im Ver-
gleich zu jlingeren Arbeitnehmenden ein
bedeutend grdsseres Risiko haben, lang-
zeitarbeitslos zu bleiben. Nach der Aus-
steuerung in der Arbeitslosenversiche-
rung laufen die Betroffenen dann Gefahr,
Sozialhilfe in Anspruch nehmen zu miis-
sen (vgl. S. 37 des erlduternden Berichts).
Eine Erhéhung des Rentenalters der
Frauen bedeutet, dass noch mehr Frauen
erwerbslos sein werden. Bei der Diskussi-
on der finanziellen Méglichkeiten der
AHV muss daher beriicksichtigt werden,
dass die Erhéhung des Frauenrentenalters
zwar zu einer Kostenreduktion innerhalb
der AHV fiihrt, dass dafiir aber andere So-
zialversicherungszweige (Arbeitslosenver-
sicherung, Invalidenversicherung) und die
Firsorgeeinrichtungen zusitzlich bela-
stet werden. Ausserdem steigen nicht zu-
letzt auch die Gesundheitskosten auf-
grund der durch die Arbeitslosigkeit ver-
ursachten psychischen Beschwerden. .
Soziale Sicherheit fiir dltere Menschen
kostet Geld, und der Staat tragt hier eine

.grosse Verantwortung fiir den sozialen

Frieden. Bei knappen finanziellen Mit-
teln miissen daher neue Finanzierungs-
moglichkeiten gepriift werden.
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11. AHV-Revision

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
lehnt die Festsetzung des Rentenalters auf
'65 Jahre ab. Sie beantragt, das ordentliche
Rentenalter von Frau und Mann auf 62 Jah-
re festzulegen.

2, Hinterlassenenrenten (Art. 23 Abs. 1,
2bis (neu), 3, 4und 5, Art. 24)

Die Voraussetzungen fiir Witwenren-
ten der AHV sollen grundsitzlich denje-
nigen der Witwerrente angepasst wer-
den. Anders als bei der heutigen Witwer-
rente soll Witwen und Witwern jedoch
kiinftig die Hinterlassenenrente (wei-
ter)ausgerichtet werden, wenn sie bei
vollendetem 18. Altersjahr des jlingsten
Kindes selbst mindestens 50 Jahre alt
sind (oder waren).

Diese Neuregelung des Anspruchs auf
Witwenrenten bringt fiir Frauen eine
Verschlechterung. 71.4% der Witwen hit-
ten nach diesem Vorschlag keinen An-
spruch mehr (vgl. S. 69 des erliuternden
Berichts). Um diese Verschlechterung
teilweise aufzufangen, sind Ubergangsre-
gelungen vorgesehen. .

Die EKF hélt die Neuregelung fiir inso-
fern akzeptabel, als nach Ablauf der
Ubergangsregelungen Frauen bzw. Perso-
nen, die keine Kinder mehr zu erziehen
haben, auch keinen Rentenanspruch
mehr geltend machen koénnen. Ange-
sichts der verinderten Formen des Zu-
sammenlebens lisst sich einerseits ein
Konzept, welches auf der Versorgerehe
basiert, nicht mehr rechtfertigen. Ande-
rerseits ist es problematisch, dass ein re-
duzierter Hinterlassenenanspruch fiir
diejenigen Frauen schwerwiegende
Nachteile mit sich bringen, welche nur
iiber eine geringe oder gar keine Berufs-
ausbildung verfiigen, und die ihre Er-
werbstitigkeit wihrend Jahren unter-
brochen oder massiv reduziert hatten. Ih-
‘nen wird es fast unméglich sein, wieder
in die Erwerbsarbeit einzusteigen. Da im-

nelle Rollenteilung praktizieren, sind
diese Frauen im Vergleich zu Witwern
benachteiligt.

Ein weiteres Problem sehen wir darin,
dass die Hinterlassenenrenten wie bisher
ausschliesslich verheiratet gewesenen
Personen zustehen sollen. Eine zivilstand-
sunabhingige Ausgestaltung, wonach
auch hinterbliebenen Partnerlnnen, die
mit dem/der Verstorbenen ohne Trau-
schein zusammenlebten, eine Hinterlas-
senehirente zusteht, ist nicht vorgesehen.

Die EKF setzt sich seit langem fiir die
zivilstandsunabhingige Ausgestaltung
der Sozialversicherungen ein.

. Die EKF unterbreitet im folgenden kon-

krete Vorschlige fiir eine kiinftige Gestal-
tung der Leistungen an hinterlassene Part-
nerfinnen. Mit diesen Vorschligen soll der

Existenzbedarf der hinterlassenen - verhei-
rateten und unverheirateten — Partnerfin-
nen durch Leistungen der ARV gesichert
werden, wo dies sozialpolitisch erforderlich
ist: .

Wihrend der Zeit der Kinderbetreu-
ung, d. h. bis zum 16. Altersjahr des jiing-
sten Kindes, soll dies in Form von Ren-

'tenleistungen geschehen. Es kann dabei

an die mit der 10. AHV-Revision einge-
filhrten Erziehungsgutschriften ange-
kniipft werden.

Im Anschluss an die Kinderphase soll
hinterlassenen Miittern oder Vitern, die
durch die Kinderbetreuung einen beruf-
lichen Nachteil erlitten haben, mit Mass-
nahmen beruflicher Art der Wiederein-
stieg erleichtert und die Nachteile ausge-
glichen werden. Der Zeitpunkt ist beziig-
lich des Alters der Kinder frei wihlbar.
Auch Hinterbliebene, deren Partnerfin
nach der Kinderphase stirbt, haben An-
spruch auf berufliche Massnahmen.

Falls ein’ erheblicher beruflicher Nach-
teil besteht, der trotz beruflichen Mass-
nahmen nicht wettgemacht werden
kann, wird weiterhin eine Rente ausge-
richtet. (Daneben wird der hinterlassene
Ehegatte Leistungen der beruflichen Vor-
sorge erhalten.) Es ist dabei zu entschei-
den, ob - wie in der Invalidenversiche-
rung — die Eingliederungsmoglichkeiten
bei ausgeglichenem Arbeitsmarkt mass-
gebend sein sollen, oder ob auch die Ri-
siken des Arbeitsmarktes durch Leistun-
gen der AHV abgedeckt werden sollen.

Hinterbliebene ohne Kinder haben kei-
nen Rentenanspruch, da angenommen
werden darf, dass sie vor dem Tod des
Partners/der Partnerin fiir ihren Lebens-
unterhalt aufkamen. Zur Erleichterung
der finanziellen Umstellung auf die neue
Lebenslage soll ihnen eine gewisse Ab-
findung ausgerichtet werden. Fiir Perso-
nen ohne Kinder, die unter dem traditio-
nellen Ehemodell gelebt haben, sind

: ﬂbergangsbestinunungen vorzusehen.
mer noch viele Ehepaare eine traditio- -

a) Hinterlassenenrente

Personen, die Erzmhungsgutschnften
gemadss Art. 29sexies AHVG fiir das Kind
der verstorbenen Person beanspruchen
koénnen, erhalten fiir diesen Zeitrauin ei-
ne Hinterlassenenrente.

" Die Rente wird auch ausgerichtet,

wenn die Person, die gemdss Buchstabe ¢
Anspruch auf Massnahmen beruflicher
Art hat, nach deren allfilliger Durch-
fihrung durch eine ihr zumutbare Tatig-
keit eine kinderbetreuungsbedingte Er-
werbseinbusse’ von mindestens 40 Pro-
zent erleidet.

b) Abfindung

Wer nach dem Tod des Ehegatten kei-
nen Anspruch auf eine Hinterlassenen-
rente gemiss Buchstabe a hat, erhilt ei-

ne Abfindung in der Hohe einer Jahres-
hinterlassenenrente.

<) Massnahmen beruflicher Art

Personen, die eine Hinterlassenenren-
te' gemiss Buchstabe a) beanspruchen
koénnen, haben Anspruch auf berufliche
Massnahmen, wenn ihre Erwerbsfihig-
keit durch die Kinderbetreuung beein-
trachtigt wurde, namlich .
- Berufsberatung (vgl. Art. 15 IVG);

-~ Umschulung (vgl. Art. 17 IVG, bei Min-

desterwerbseinbusse 20%);
~ Taggeld (vgl. Art. 22 ff. IVG).

Der Anspruch besteht auch, wenn das
zu Gutschriften berechtigende Kind im
Zeitpunkt des Todes des einen Elternteils
dlter als 16 Jahre alt war.

3. Fiéxibllisierung des Altersriicktritts

‘ (Art. 39, Art. 40)

3.1 Grundséatzliches _
Der Entwurf schligt flexiblere Még-
lichkeiten- des Rentenaufschubs oder
Rentenvorbezugs vor. Ausgegangen wird
dabei von einem ordentlichen Rentenal-
ter von 65 Jahren. Falls der Antrag der
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen auf
Festsetzung des Rentenalters auf 62 Jah-
re nicht berticksichtigt wird, dussern wir
uns wie folgt zu den Flexibilisierungs-
vorschligen des Bundesrates:

Die EKF unterstiitzt eine Flexibilisierung
des Altersriicktritts. Sie hilt eine Regelung,
welche den sehr unterschiedlichen Bediirf-
nissen von ilteren Arbeitmehmerinnen und
Arbeitmehmern besser Rechnung trigt, fir
eine sozialpolitisch dringende Massnahme.
Sie begriisst insbesondere:;

— die Erhéhung der maximalen Vorbe-
zugsdauer auf 3 Jahre (bisher 2 Jahre).

- den Vorbezug der halben Rente (Teil-
vorbezug, bisher war nur der Vorbezug
der ganzen Rente moglich).

~ den Teilaufschub in Hohe der.halben

Rente gemiss Art. 39 Abs. 1 (Bandbrei-

te wie bisher 1-5 Jahre, neu: Bezug der

halben Rente)

Zum Teilvorbezug stellen wir den Antrag
zu priifen, ob ein Teilvorbezug auch mit ei-
nem oder zwei Drittel der Rente erméglicht
werden konnte, wie das zum Beispiel in
Deutschland eingefiihrt wurde. Jede Flexi-
bilisierung, die den individuellen Bediirf-
nissen der Rentenberechtigten entgegen-
kommt, und die versicherungstechnisch
mit einem vertretbaren Aufwand verbun-
den ist, wire zu unterstiitzen. '

3 2.2u den Varianten

Wir lehnen eine Festlegung des Ren-
tenalters auf 65 Jahre fiir beide Ge-
schlechter ab. Falls unsere Antrige zum
Rentenalter (siehe II.1.) nicht bertick-
sichtigt werden, dussern wir uns zu den

‘drei vorgeschlagenen Varianten wie folgt:
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3.2.1. Variante 1 (Art. 40): Ruhestands-
rente nach 41jihriger Erwerbsdauer Ein
Rentenvorbezug soll ohne Kiirzung der
Altersrente ab dem 62. Altersjahr mog-
lich sein, sofern die Erwerbstitigkeit auf-
gegeben wird und die Person eine Er-
werbsdauer von 41 Jahren aufweisen
kann. Erziehungs- und Betreuungsjahre
und die Krankheits-, Unfall- oder ent-
schidigten Arbeitslosenperioden werden
beriicksichtigt. Das heisst, es werden die
Erwerbsjahre berechnet. Die Beitragsjah-
re zihlen hierfiir nicht.

Positiv zu werten ist, dass neu auch die
Taggelder der Unfallversicherung und
der Krankenversicherung als beitrags-

_pflichtige Ersatzeinkommen gerechnet
werden sollen.

Frauen kénnen die in diesem Modell
vorgeschlagenen Kriterien fiir einen Ren-
tenvorbezug weniger hiufig erfiillen als
Ménner. Damit ein Jahr als Erwerbsjahr
angerechnet werden kann, muss das Ein-
kommen eine bestimmte Hohe errei-
chen. Der Vorentwurf geht dabei von
einem monatlichen Einkommen von
Fr. 1’500.- aus (Fr. 18°000.- im Jahr; Wert
im Jahr 1997). Diese Voraussetzung kann

. aufgrund der niedrigen Lohne von Frau-
en bei einer Teilzeitbeschiftigung oft
nicht erfiillt werden. Laut erliuterndem
Bericht hitten 60% der Minner, aber nur
20% der Frauen, die heute im Rentenalter
sind, Anspruch auf einen ungekiirzten
Vorbezug (vgl. S. 49 des erliuternden Be-
richts). Selbst wenn sich die Erwerbsquo-
te der Frauen in den kommenden Jahren
der Erwerbsquote von Minnern zuneh-
mend angleichen wird, ist davon auszu-
gehen, dass sich die Arbeitsbiographien
der Geschlechter auch kiinftig noch un-
terscheiden werden.

Von Variante 1 sollen Personen profi-
tieren, die praktisch ununterbrochen ge-
arbeitet haben. Damit insbesondere auch
mehr Frauen mit sehr niedrigen Ein-
kommen einbezogen werden, ist die Ein-
kommensgrenze zu senken (auf Fr.
1°000.- pro Monat). Hingegen ist nicht
einzusehen, weshalb Personen mit ho-
hen Einkommen ein Rentenvorbezug oh-

ne Kiirzung der Altersrente erméglicht.

werden soll. Personen mit hohen Ein-
kommen koénnen sich eine Frithpensio-
nierung auch mit eier Kiirzung der Al-
tersrente leisten. Sofern es aus finanzpo-
litischen Griinden notwendig ist, muss
daher fiir diesen Personenkreis ein Ein-
kommensplafond vorgesehen werden.
Damit mehr Frauen von Variante 1 profi-
tieren konnen, ist die Anzahl der erfor-
derlichen Erwerbsjahre auf 40 Jahre fest-
zulegen.

Die EKF unterstiitzt Variante 1 grundsitz-
lich und beantragt folgende Modifikatio-
nen, damit mehr Frauen bzw. tatsichlich
" die Personen, die praktisch ununterbro-

chen gearbeitet haben und niedrige Ein-

kommen aufweisen, von diesem Modell

profitieren kénnen:

a) Es ist eine tiefere Einkommensgrenze
vorzusehen (Fr. 1'000.-).

b} Es ist ein oberer Plafond des Einkom-
mens einzufiihren.

¢) Die Anzahl der erforderlichen Erwerbs-
jahre soll 40 Jahre betragen.

Damit einhergehend stellen wir folgenden
Antrag: -

Bedingungen fiir die Betrenungsgut-
schriften {Art. 29"7=)

Wir beantragen, dass die Bedingungen
fur die Betreuungsgutschriften gemiss Art.
29**= AHVG weniger restriktiv ausgestaltet
werden, damit sie wirklich ihrem
sozialpolitischen Ziel gemiigen koénnen.
Zwel Griinde sprechen fiir eine solche An-
derung:

Erstens kann die Bedingung des gleichen
Haushalts oft nicht erfiillt werden, da sie
den heutigen Wohn- und Lebensverhiltnis-
sen nicht entspricht.-

Zweitens schafft die Bedingung, dass die

betreute Person Anspruch auf Hilflosenent-
schidigung haben muss, falsche Anreize.
* Eine weniger restriktive Formulierung
dieses Artikels wiirde hingegen positive An-
reize schaffen, dltere und behinderte Ver-
wandte vermehrt privat zu pflegen.

Zu priifen ist unseres Erachtens zusitz-
lich, ob auch andere Formen von Freiwilli-
genarbeit, insbesondere im sozialen Be
reich, zu einem ARV-Bonus fithren konnen.

3.2.2. Variante 2: Vorbezug mit einkom-
mensabhingigem Kiirzungssatz Bei die-
sem Modell hingt der Kiirzungssatz von
der wirtschaftlichen Situation der Person
zum Zeitpunkt des Rentenfalls ab. Bei
Einkommen (Gesamteinkommen: AHV-
Rente, Zweite Sdule und Vermogensver-
zehr plus Ertrag) unter Fr. 2'000.- soll kei-
ne Kiirzung erfolgen. Liegt das Einkom-
men dariiber, findet eine nach Einkom-
men und Dauer des Vorbezugs abgestuf-
te Kiirzung Anwendung. Die volle Kiir-
zung kdme bei einem Monatseinkommen
von tiber Fr. 5°200.- und einem Vorbezug
von drei Jahren zur Anwendung.

Bei verheirateten Personen wird nur
das eigene Einkommen angerechnet.
Dieses Modell kommt somit Frauen zu-
gute, die nach der Kindererziehung kei-
ne Erwerbsarbeit mehr aufgenommen
haben. Positiv ist dieses Modell auch fiir
Frauen, die im Betrieb des Ehemannes
mitgearbeitet haben, ohne dafiir einen
AHV-pflichtigen Lohn zu erhalten.

Problematisch bei dieser Variante ist,
dass mit der Beriicksichtigung des Ein-
kommens ein Bedarfskriterium einge-
fithrt wird. Dies ist systemwidrig, da Be-
darfskriterien nur fir Erginzungsleis-
tungen und fiir Sozialleistungen mass-

geblich sind, aber nicht fiir Versiche-
rungssysteme. Variante 2 ist somit keine
iberzeugende Losung, da Versicherungs-
anspruch und Bedarfsleistung verwischt
werden. Eine solche Systeminderung .
konnte sich fir die kiinftige Gestaltung
der verschiedenen Versicherungszweige
der Sozialversicherungen als dusserst ne-
gativ erweisen.

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
spricht sich gegen die Einfithrung des Be-
darfssystems aus. Variante 2 ist bereits ab-

_gedeckt durch das System der Erganzungs-

leistungen. Die Kommission kann daber
diesem Modell nicht zustimmen.

3.2.3. Variante 3: Vorbezug mit erleichter-
ter versicherungstechnischer Kiirzung Bei
diesem Modell handelt es sich um einen -
Vorschlag der AHV/[IV-Kommission. Vor-
geschlagen wird eine lineare Kirzung fiir
alle Versicherten. Wenn die mit der An-
hebung des Rentenalters der Frauen von
64 auf 65 Jahre gemachten Einsparungen
von 400 Millionen (mitjverwendet wer-
den, soll der Kiirzungssatz 3.2% betragen.
Diese Regelung entspricht grundsatzlich
der heute bereits geltenden Regelung.
Rentnerinnen und Rentner in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhiltnissen ha-
ben, wie in den beiden anderen Varian-
ten auch, Anspruch auf Ergidnzungslei-
stungen.

Variante 3 wird von der EKF abgelehnt. .
Aufgrund ihrer im Vergleich zu Médnnern
tiéferen Durchschnittseinkommen werden
sich Frauen einen Rentenvorbezug ohne
Kiirzung weniger hiufig leisten konnen.
Hinzu kommt, dass ein Teil der Finanzie-
rung dieser Variante durch die Erh6hung
des Frauenrentenalters einseitig zu Lasten

" der Frauen erfolgt.

4. Erhohung der Mehrwertsteuer

Gemiss Vorschlag des Bundesrates soll
die Mehrwertsteuer in zwei Schritten bis
zum Jahr 2007 um insgesarnt 2.5% erhoht
werden.

Die EKF betrachtet es als positiv, dass auf .
eine Erhohung der Lohnprozente verzichtet
wird. Die Mehrwertsteuer kann allerdings
nicht unbegrenzt fiir alle Finanzierungsbe-
diirfnisse in den Sozialversicherungen he-
rangezogen werden. Andere Ressourcen
miissen ebenfalls einbezogen werden. Dazu
gehoren namentlich die Erhebung von
Energiesteuern, von Kapitalgewinn- und
Erbschaftssteuern.

5. Massnahmen im Beitragsbereich

Weitere Vorschlige des Bundesrates se-
hen vor, dass die Beitrage der Selbstdndi-
gerwerbenden und Arbeitnehmenden
vereinheitlicht werden sollen. Die sin-
kende Beitragsskala soll aufgehoben wer-
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den. Der Freibetrag fiir erwerbstitige Al-
tersrentnerf/innen von Fr. 1°400.- im Mo-
nat soll entfallen.

Die EKF kann sich diesen Vorschligen an-
schliessen.
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Consultations

Procédure de consultation sur I’avant-projet
de loi fédérale sur I’assurance-vieillesse et
survivants (AVS), 11° révision de I’AVS /

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (novembre 1998)

|. Fondement

Pour des motifs de politique sociale et
de I'égalité, 1a Commission fédérale pour
les questions féminines ne peut pas étre
d’accord avec un ige de la retrajte fixé a
65 ans pour les deux sexes. Nous sommes
en faveur d’'une rente de retraite possible
dés 62 ans pour les deux sexes. Nous ne
voyons pas pourquoi l'égalité entre
femmes et hommes devrait conduire au
reléevement de I'dge de la retraite des
femmes pour le calquer sur celui des
hommes et non i I'inverse, I'abaissement
de l'dge de la retraite des hommes pour
I'adapter a celui des femmes, alors que

_les conditions du marché du travail et
d’autres motifs plaident en faveur de cet-
te seconde solution.

La 11¢ révision de I’AVS économise uni-

latéralement aux dépens des femmes.
Toutes les variantes partent du principe
que seuls les fonds proposés par le
Conseil fédéral pour la révision sont a dis-
position. Bien giie consciente de la situa-
tion difficile en matiére de politique fi-
_nanciére, la Commission fédérale pour
- les questions féminines doit cependant
rappeler qu’en ce qui concerne la 11€ ré-
vision de I'AVS, il faut, outre la politique
financiére, prendre aussi en compte
d’autres considérations relatives au mar-
ché du travail et a la politique sociale.
Nous ne pouvons étre d’accord avec des
variantes de flexibilisation qui désavan-
tagent les femmes par rapport aux
hommes. Les régles proposées tiennent
trop peu compte des formes changeantes
des modes de vie et des biographies pro-
fessionnelles des femmes et aussi des
hommies (conciliation entre vie familiale
et professionnelle, formation continue
professionnelle, etc.).

Il. Les propositions du
Conseil fédéral

1. Age de laretraite (art. 21 al. 1)

"Dans le cadre de la 11¢ révision de
PAVS, l'age de la retraite des femmes
doit étre relevé A 65 ans afin de corres-
pondre a celui des hommes dés I'an 2009.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines ne peut pas étre d’accord
avec cette proposition. Elle refuse 1'aug-
mentation pour les raisons suivantes:
Premiérement: Un age différent de
I’dge de la retraite pour les hommes et les

. femmes est tout a fait justifiable par rap-

port au respect de I'égalité. L'égalité réel-
le entre les sexes doit étre mesurée a I'au-
ne de la position générale des femmes
dans la société, en particulier de leur po-
sition sociale et économique.

Nous rappelons que dans son message
de 1990 sur la 10¢ révision de I'AVS, le
Conseil fédéral avait refusé de calquer
I’age de la retraite des femmes sur celui
des hommes en faisant explicitement
remarquer ¢la différence considérable
entre le mandat constitutionnel de 1'éga-
lité des droits entre hommes et femmes
et la réalité sociale» (voir page 26 du Mes-
sage en question). Certes, quelques déve-
loppements positifs sont i enregistrer de-
puis 1990, en particulier I'introduction
du splitting et du bonus pour tiches édu-
catives et d’assistance dans la 10° révision
de I'AVS, ainsi que I'entrée en vigueur de
la loi fédérale sur 1'égalité entre femmes
et hommes (loi sur I'égalité).

On ne peut cependant pas ne pas voir
que les femmes sont toujours discrimi-
nées .de plusieurs maniéres dans la vie
professionnelle (salaires plus bas, moind-
re appréciation des métiers tradition-
nellement féminins, moindres chances
d’avancement et de formation continue,
double charge famillefprofession, absen-
ce d’assurance maternité, etc.). A cela
s’ajoute encore que ces derniéres années,
la situation du marché du travail s’est
nettement détériorée, ce qui a en parti-
culier confronté les femmes aussi au pro-
bléme du chémage.

L’art. 4 al. 2 de la Constitution fédérale
ne garantit pas seulement 1'égalité for-
melle, mais contient aussi le mandat de
réaliser 1'égalité matérielle des sexes dans
la société. Une égalité purement formelle
qui s‘aligne unilatéralement sur les nor-
mes et les biographies masculines et sur
les régles en vigueur pour les hommes
conduit au fait que les femmes, étant don-
né leur situation de départ inégale, ont
de facto de moins bonnes possibilités que

les hommes. Ceci-est eni contradiction
avec le sens et le but de I'art. 4al. 2 de la
Constitution fédérale. Une adaptation
purement formelle renforce encore les
désavantages actuels des femmes, tant
que la discrimination qu’elles subissent-
sur le marché du travail persiste et tant
que les hommes ne prennent pas leur
part du travail non rémunéré dans la fa-
mille et la société. '

Deuxiémement: En fixant I'dge de la
retrajte, il ne faut pas prendre en con-
sidération seulement I’évolution démo-
graphique. L'age effectif de la retraite di-
minue de facto. La situation du marché-
du travail joue ici un réle central. Le rap-
port explicatif sur I'avant-projet fait
d’ailleurs remarquer que la situation du
marché du travail est difficile et qu’il y a
toujours plus de travailleurs et de tra-
vailleuses dgés de plus de 50 ans qui sont
au chdémage et qui, comparés aux tra-
vailleurs plus jeunes, courent un risque
significativement plus grand de rester
sans emploi. Il existe un danger que les
personnes touchées doivent étre assis-
tées apreés I'épuisement de leurs droits a
I'assurance chémage (voir rapport expli-
catif p. 35). >

Une augmentation de 1'dge de la retrai-
te des femmes signifie qu’il y aura enco-
re plus de femmes au chémage. Dans la
discussion sur les possibilités financiéres
de I'AVS, il faut donc prendre en considé-
ration que le relévement de I'dge de la re-
traite des femmes entrainera certes une
réduction des coits pour 'AVS elle-mé-
me, mais que cela chargera plus lourde-
ment d’autres assurances sociales (assu-
rance chémage, assurance invalidité) ain-
si que les institutions d’assistance pu-
blique. A cela s’ajoute encore une aug-
mentation des cotits de la santé a cause
des troubles psychiques provoqués par le
chémage. .

La sécurité sociale des personnes plus
dgées colite de I'argent et I'Etat porte ici
une grosse responsabilité pour la paix so-
ciale. Puisque les moyens financiers sont
limités, il faut examiner de nouvelles
possibilités de financement.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines rejette la fixation de I'dge
de la retraite a 65 ans. Elle demande de fixer
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I'dge ordinaire de la retraite 4 62 ans pour
les femmes et pour les hommes.

2. Rentes de survivants (art. 23 al. 1, 2bis
{nouveau), 3, 4 et 5, art. 24)

Les conditions de la rente de veuve de
I'AVS doivent étre adaptées en principe a
" celles de la rente de veuf. A l'avenir,
contrairement a ce qui prévaut actuelle-
ment pour la rente de veuf, les veuves et
les veufs toucheront ou continueront de
toucher une rente de survivants si elles
ou ils sont 4gés de 50 ans ou plus lorsque
I’enfant le plus jeune a atteint sa 18¢ an-
née.

" Cette nouvelle réglementation du droit
a la rente de veuve détériore la situation
des femmes. Si I'on suivait cette proposi-
tion, 71.4% des veuves n’auraient plus
droit d une rente de veuve (voir p. 66 du
rapport explicatif). Une réglementation

transitoire est prévue pour atténuer en -

partie cette détérioration des conditions.

La CFQF considére cette nouvelle ré-
glementation comme acceptable pour
autant que, aprés échéance des disposi-
tions transitoires, les femmes ou toute
personne n’ayant plus d’enfants a élever
ne puissent plus non plus faire valoir un
- droit 3 une rente. Etant donné les chan-
gements de modes de vie commune, on
ne peut plus se fonder sur une concep-
tion du mariage comme prévoyance so-
ciale. Par ailleurs, il est problématique
qu’un droit réduit a une rente de survi-
vants s’accompagne de graves inconvé-
nients pour les femmes qui ne disposent
que d'une maigre formation profession-
nelle voire d’aucune et qui ont massive-
ment réduit voire complétement arrété
leur activité professionnelle. Pour ces,
femmes 13, il sera presque impossible de
revenir sur le marché du travail. Etant
donné qu’il y a encore de nombreux
couples qui fonctionnent sur un mode de
vie traditionnel, ces femmes seront défa-
vorisées par rapport aux veufs.

Nous voyons encore un probléme sup-
plémentaire dans le fait que, comme
avant, seules les personnes qui ont été
mariées ont droit a une rente de survi-
-vants. Une rente de survivants indépen-
dante de I’état civil n’est pas prévue, a la-
quelle aurait droit la ou le partenaire sur-
vivant dans un couple non marié. La
CFQF s’engage depuis longtemps en fa-
veur d'un systéme d'assurances sociales
qui soit indépendant de 1'état civil.

La CFQF ajoute ici des propositions
concrétes pour une organisation future des
prestations aux partenaires survivants.

Grice 3 ces propositions, le seuil mini-
mum d’existence des survivants - mariés ou
non - devrait étre assuré par les prestations
de I'AVS, 13 oti cela est nécessaire sur le plan
de la politique sociale:

Pendant le temps de prise en charge
des enfants, c’est-a-dire jusqu'a ce que le
plus jeune ait atteint 16 ans, les presta-
tions doivent étre versées sous forme de
rentes. Elles peuvent étre liées aux boni-
fications pour tiches éducatives intro-
duites dans la 10° révision de I'AVS.

Ala suite de la période de prise en char-
ge des enfants, les méres ou péres survi-
vants qui ont été professionnellement
désavantagés a cause de leurs tiches fa-
miliales doivent bénéficier de mesures
d’ordre professionnel pour favoriser leur
réinsertion sur le niarché du travail et
compenser les désavantages subis. Le mo-
meint de la réinsertion peut étre choisi li-
brement par rapporta I'age des enfants.
Les survivants dont la ou le partenaire dé-
céde aprés la phase de prise en charge des
enfants ont aussi droit aux. mesures pro-
fessionnelles.

Au cas oil un désavantage profession-
nel considérable persiste, malgré les me-
sures professionnelles, une rente sera al-
louée. (Le conjoint survivant touche en
outre les prestations de la prévoyance
professionnelle). II faut alors décider si,
comme c’est le cas dans Iassurance in-
validité, les possibilités d’intégration
dans un marché du travail équilibré doi-
vent étre déterminantes ou si les risques
du marché du travail doivent également
étre couverts par les prestations de '’AVS.
Les survivants sans enfants n’ont pas de
droit A une rente puisqu’on peut partir
du principe qu'ils ont prévu leur entre-
tien sur le plan matériel avant la mort de
la ou du partenaire. Pour alléger le chan-
gement de leur situation financiére cau-
sé par le décés de 'autre, un certain dé-
dommagement doit leur étre donné.

Pour les personnes mariées sans enfant"

qui ont vécu sur le mode d’'un mariage
traditionnel, il faut prev01r des disposi-
tions transitoires.

a) Rente de survivants

Les personnes qui peuvent prétendre
aux bonifications pour tiches d’assistan-
ce selon l'art. 29%xes de la loi sur FAVS

"pour l'enfant d'une personne décédée,

regoivent pendant cette période de
temps une rente de survivants.

La rente sera aussi allouée si 1a person-
ne a droit & des mesures d'ordre profes-
sionnel selon la lettre ¢ et dont le revenu

du travail qu'elle pourrait obtenir en

exercant l'activité qu'on peut raisonna-
blement attendre d’elle, aprés exécution
éventuelle de mesures de réadaptation,
est amputé d’au moins 40% pour cause de
prise en charge des enfants.

b} Indemnité

Toute personne qui ma pas droit a une
rente de survivants aprés le décés du
conjoint selon la lettre a regoit une in-

demnité correspondant a une rente de

survivants d’une année.

"c) Mesures d’ordre professionnel

Les personnes qui peuvent prétendre a
une rente de survivants selon la lettre a
ont droit & des mesures professionnelles
lorsque leur capacité de travailler a été di-
minuée par les tiches de prise en charge

-.des enfants. Ces mesures comprennent:

- l'orientation professionnelle (voir art.

15 LAI); '

- le reclassement (voir art. 17 LAI, perte

minimale de capacité de travail: 20%);
- les indemnités journaliéres (voir art.

22 ss. LAI).

Le droit existe aussi lorsque lenfant
qui donne droit aux bonifications pour
taches éducatives a plus de 16 ans au mo-
ment de la mort d’un de ses parents.

3. Flexibilisation de I'dge de la retraite

“(art. 39, art. 40)

3.1.Fondement.

Le projet propose des possibilités plus
flexibles d’ajournement dela rente ou de
retraite anticipée par rapport a un age or-
dinaire donnant droit a la rente fixé 1 65
ans. Au cas ou la demande de la Com-
mission fédérale pour les questions fémi-
nines d’'une fixation a 62 ans de 'age de
la retraite n’est pas prise en considéra-
tion, nous nNous pronongons comme suit
sur les propositions de flexibilisation du
Conseil fédéral:

La CFQF soutient une flexibilisation de
I'age de la retraite. Elle considére comme
une mesure de politique sociale urgente
une réglementation qui tient mieux comp-
te des besoins trés différents des tra-
vailleuses et travailleurs plus agés. F.lle sa-
lue tout particulidrement:

- l'augmentation de la durée maximale
d’anticipation a 3 ans (2 ans jusqu'a
présent) ;

- la retraite anticipée partielle (faculté
d’anticiper la moitié de la rente, jus-
qu'a présent, seule I'anticipation de la
rente compléte était possible) ;

- l'ajournement partiel de la moitié de la
rente selon I'art. 39 al. 1 (méme four-
chette de I'ajournement qu’avant, de 1
a 5 ans, nouveau: référence a la moitié
de la rente).

A propos de l’ajournement partiel, nous
demandons d'examiner si un ajournement
partiel ne serait pas aussi possible avec un
ou deux tiers de la rente, comme cela a par
exemple été introduit en Allemagne. Toute
flexibilisation qui correspond aux besoins
individuels des ayants droit et qui implique
un travail supportable en matiére de tech-
nique d’assurances devrait étre soutenue.

-3.2. Les variantes

Nous rejetons une fixation de ’age de
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la retraite 3 65 ans pour les deux sexes.
Au cas ol nos demandes concernant I'dge
de la retraite (voir I.1) ne sont pas prises
en considération, nous nous pronongons
comme suit sur les variantes proposées:

3.2.1. Variante 1 (art. 40): Retraite aprés
41 années d'activité lucrative. Une retrai-
te anticipée doit étre possible sans réduc-
tion de la rente a partir de 62 ans pour au-
tant que Il'activité lucrative ait été aban-
donnée et que la personne peut prouver
qu'elle a eu une activité lucrative pen-
dant 41 ans. Les années d’éducation et de
prise en charge d’autrui et les périodes de
maladie, accident ou de chémage qui ont
été indemnisées sont prises en considé-
ration. Cela signifie que ce sont les an-
nées d'activité lucrative qui seront comp-
tées, et non les années de cotisation.

Nous évaluons positivement le fait que
les indemnités journaliéres de I’assuran-
ce maladie et de I'assurance accidents
sont comptées comme un revenu de sub-
stitution sujet a cotisations.

Dans ce modéle, les femmes peuvent
moins souvent que les hommes remplir les
conditions nécessaires pour une rente an-
ticipée. Pour qu'une année puisse compter
-comme année lucrative, le revenu doit at-
teindre un certain montant. L'avant-projet

part de I'idée d’un revenu mensuel de 1500

fr. (18’000 fr. par an ; valeur en 1997). Il ar-
rive souvent que les femmes ne puissent
pas remplir cette condition a.cause de
leurs bas salaires en cas d’activité a temps
partiel. D’aprés le rapport explicatif, 60%
des hommes mais seulement 20% des

femmes aujourd’hui rentiers auraient.

droit & une rente anticipée non réduite

{voir p. 47). Méme si la proportion de

femmes qui travaillent va se rapprocher de
Plus en plus, dans les prochaines années,
de la proportion des hommes, il faut tout
de méme partir de l'idée que les biogra-
phies professionnelles des deux sexes res-
teront encore différentes.

Ce sont les personnes qui n'ont prati-
quement jamais interrompu leur activité
professionnelle qui devraient profiter de
la variante 1. Et puisque plus de femmes
avec de trés bas salaires seront incluses
dans ce systéme, il faut diminuer la limi-
te de revenu (a 1000 fr. par mois). En re-
vanche, on ne voit pas pourquoi des per-
sonnes a haut revenu devraient pouvoir
bénéficier d’'une rente anticipée non ré-
duite. Les personnes disposant d'un haut
revenu peuvent aussi se permettre une
retraite anticipée avec une réduction de
la rente vieillesse. Pour autant que cela
soit nécessaire pour des raisons finan-
ciéres, il faudrait dés lors prévoir un pla-
fond de revenu pour ces personnes la.
Afin que plus de femmes puijssent profi-
ter de la variante 1, il faut fixer le nombre
d’années lucratives exigées a 40.

La CFQF soutien la variante 1 en principe
et demande les modifications suivantes,
afin que plus de femmes et, plus générale-
ment, les personnes qui en fait n’ont prati-
quement jamais cessé de travailler et dis-
posent de revenus modestes puissent profi-
ter de ce modéle:

a) 11 faut prévoir un abaissement du ni-
veau de revenu exigé (1000 fr.)

b) 11 faut introduire un plafond plus élevé
de revenu

) Le nombre d’années lucratives exigées
doit étre de 40.

Dans la foulée, nous faisons la demande
suivante:

Conditions des bonifications pour tiches
d’assistance (art. 29spu=s)

Nous demandons que les conditions d’oc-
troi des bonifications pour tiches d’assis-

tance selon I'art. 2957 de la loi sur I'AVS |

soient organisées de facon moins restricti-
ve, afin qu'elles puissent véritablement
remplir leur objectif de politique sociale.
Deux raisons plaident pour un tel change-
ment: :

Tout d’abord, la condition d'un ménage
commun ne peut souvent pas étre remplie
car elie ne correspond pas aux modes de vie
et d’habitation actuels.

Deuxiémement, la condition qui veut que .

1a personne prise en charge doive avoir droit
a une allocation pour impotence a des effets
pervers.

Une formulation moins restrictive de cet
article créerait au contraire des incitations
positives pour plus soigner en privé des pa-
rents plus agés ou handicapés.

1 faudrait A notre avis encore examiner si
d’autres formes de travail bénévole, en par-
ticulier dans le domaine social, pourraient
conduire a I'octroi de bonifications AVS.

3.2.2 Variante 2: Rente anticipée réduite
en fonction durevenu. Dans ce modéle, la
réduction de la rente dépend de Ia situa-
tion financiére de la personne au mo-
ment de 'dge de la retraite. Avec un re-
venu global (rente AVS, 2¢ pilier, rende-
ment du capital et part de la fortune) de
moins de 2000 ft., il n'y a pas de réduc-
tion. Si le revenu se situe au-dela inter-
vient alors une réduction progressive de
la rente en fonction du revenu et de la du-
rée de I'anticipation. La réduction com-
pléte de la rente interviendrait pour un
revenu mensuel de plus de 5°200 fr. et
une anticipation de trois ans. i

Pour les personnes mariées, seul leur
propre revenu entre en considération. Ce
modéle favorise les femmes qui n’ont
plus repris d’activité lucrative aprés avoir
élevé leurs enfants. Le modele est égale-
ment positif pour les femmes qui ont tra-
vaillé dans I'entreprise de leur mari sans
recevoir de salaire soumis aux cotisations
AVS.

-

Ce qui est problématique dans cette
variante, c’est qu’en prenant en compte
le revenu, on introduit un critére 'de be-
soin. Ceci est en contradiction avec le
systéme, qui veut que les critéres de be-
soins ne soient déterminants que pour
les prestations complémentaires et pour
les prestations sociales, mais pas pour le
systeme d’assurances. La variante 2 n'est
donc pas une solution convaincante car
le droit a I'assurance et la prestation en
cas de besoin sont confondus. Un tel
changement de systéme ne pourrait a

" I'avenir qu'avoir des effets négatifs sur

I'agencement des différentes assurances
sociales.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines se prononce contre I'imtro-
duction du systéme de besoin. La variante 2
est déja couverte par le systéme des presta-
tions complémentaires. La Commission ne
peut dés lors pas étre d’accord avec ce mo-
déle.

3.2.3 Variante 3: Retraite anticipée avec
une réduction actuarielle diminuée. II
s’agit dans ce modéle d'une proposition
de la commission AVS/AI, qui suggére
une réduction linéaire pour tous les as-
surés. Si on utilisait les économies de 400
millions de francs qui résultent de I'aug-
mentation de I'dge de la retraite des
femmes de 64 a 65 ans, on aboutirait en
fin de compte  un taux de réduction de
3.2%. Cette réglementation correspond
en principe a celle prévalant déja actuel-
lement. Rentijéres et rentiers de situation
modeste ont droit, comme d’ailleurs
dans les deux autres variantes, aux pres-
tations complémentaires.

La CFQF rejette la variante 3. Etant donné
leurs salaires moyens inférieurs d ceux des
hommes, les femmes pourront moins sou-
vent qu'eux bénéficier d'une rente antici-
pée non réduite. En outre, une partie du fi-
nancement de cette variante doit se prendre
sur I'argent obtenu par le relévement de
I'dge de la retraite des femmes, aiutrement
dit a leurs seuls dépens.

4, Augmentatlon de la taxe sur la valeur
ajoutée

Selon la proposition du Conseil fédéral,
la taxe sur la valeur ajoutée doit étre aug-
mentée en deux temps Jusqu ‘en 2007 de
2.5% en tout.

La CFQF estime positif qu’on ait renoncé
4 une augmentation de la ponction AVS sur
les salaires. Cela dit, la seule taxe sur la va-
leur ajoutée ne peut indéfiniment couvrir
tous les besoins financiers en matiére d’as- -
surances sociales. Il faut intégrer d’autres
ressources, notamment I'augmentation de
I'impét sur I'énergie, des impéts sur les
gains en capital et des impdts de succes-
sion.
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5. Mesures dans le domaine des
cotisations

D’autres proposition du Conseil fédé-
ral prévoient que les cotisations des in-
dépendants et des salariés soient uni-
fiées. Le baréme dégressif des cotisations
doit étre aboli. La franchise de 1400
francs par mois pour les rentiers exer-
¢ant une activité lucrative devrait étre
supprimée.

La CFQF peut s’associer a ces proposi-
tions.

Traduction: Martine Chaponniére
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Vernehmlassungen

Erste Revision des Bundesgesétzes iber |
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalldenvorsorge (erste BVG-Revision)

Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (November 1998)

L

I Grundsétzlichés .

Die Vorlage des Bundesrates tiberzeugt
nicht. Einmal mehr wird eine nur forma-
le Gleichstellung angestrebt, wihrend
die grundlegenden Massnahmen zum
Abbau von indirekten Diskriminierungen
von Frauen nicht ergriffen werden; Mass-
nahmen, deren sozial- und gleichstel-
lungspolitische Notwendigkeit im bri-
gen seit Jahren bekannt ist.

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra-
gen (EKF) kann einer Festsetzung des
Rentenalters fiir Frauen und Méinner auf
65 Jahre aus sozial- und gleichstellungs-
politischen Griinden nicht zustimmen
(vgl. hierzu die Stellungnahme der EKF
zur 11. AHV-Revision) und beantragt, das
ordentliche Rentenalter auf 62 Jahre fest-
zulegen. Die Regelungen des BVG sind
dementsprechend anzupassen. '

Gemaiss Art. 349uater Abs, 3 der Bundes-
verfassung hat die berufliche Vorsorge
den Betagten, Hinterlassenen und Invali-
den zusammen mit den Leistungen der
AHV/IV die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung in angemessener Weise
zu ermoglichen. Bei der Einfithrung der
3-Sdulen-Konzeption und des Bundesge-

setzes Uber die berufliche Alters-, Hinter--

lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)
vom 25. Juni 1982 wurde dieser Verfas-
sungsauftrag so verstanden, dass die ge-
wohnte Lebenshaltung im allgemeinen
dann fortgesetzt werden kann, wenn fiir
eine alleinstehende Person die Leistun-
gen aus der ersten und zweiten Saule zu-
sammen 60 Prozent des letzten Brut-
toeinkommens («Ersatzquote») ausma-
chen. Um den Verfassungsauftrag der
«Fortsetzung der gewohnten Lebenshal-
tung in angemessener Weise» zu erfiil-
len, muss die Ersatzquote bei kleinen
Einkommen jedoch 80 Prozent betragen
(vgl. auch erliuternder Bericht zur BVG-
Revision, S. 62ff).

Ungeachtet dieser Ausfithrungen im

erlauternden Bericht zur BVG-Revision

hat der Bundesrat nun aber darauf ver-
zichtet, die notwendigen Korrekturen in
seinen Entwurf aufzunehmen. Die EKF
lehnt ein solches Vorgehen ab.

Aufgrund der durchschnittlich niedri-
geren Erwerbseinkommen von Frauen,
ihrem hohen Anteil an Teilzeitbeschifti-
gung und der iiberwiegend von ihnen ge-
leisteten Gratisarbeit in den Familien
profitieren Frauen weit weniger als Man-
ner von den Leistungen des BVG.

"Der Bundesrat hat es bei seinem Vor-
entwurf versiumt, die seit Jahren formu-
lierten Anliegen der Frauen zu beriick-
sichtigen. Die Eidg. Kommission fiir Frau-
enfragen kann es nicht akzeptieren, dass
alle diejenigen Massnahmen, die zu einer
Besserstellung von Teilzeitbeschiftigten
und Personen mit niedrigen Einkommen
— dies sind inehrheitlich Frauen - fiihren
wiirden, nicht als Vorschlag in die Ver-
nehmlassung geschickt werden.

Die Massnahmen, welche zur Auswei-
tung des Vorsorgeschutzes fiir Versicher-

te mit kleinen Einkommen und Teilzeit-

beschiftigung fithren sollen, werden erst

in Teil 3 der Vorlage als «weitere Vor-,

schlige, die zur Diskussion gestellt wer-
den» prisentiert. Sie sind damit absolut
unverbindlich. Zu welchem Zeitpunkt
und in welcher Form diese «Diskussions-
vorschlige» wieder aufgegriffen werden
wird offengelassen.

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra-
gen hat bereits im Jahr 1988 detaillierte
Vorschlige fiir eine kiinftige BVG-Revi-
sion unter Gleichstellungsgesichtspunk-
ten vorgelegt. Einige ihrer Empfehlun-
gen wurden inzwischen aufgegriffen, so
etwa die Aufteilung der Anspriiche der
Zweiten Siule bei Auflésung der Ehe
durch Scheidung und die Verbesserung
der Freiziigigkeitsregelungen. Zu revidie-
ren ist jedoch unbedingt auch die Rege-
lung des Koordinationsabzugs, da die
nach wie vor geltende Bestimmung eine

massive Diskriminierung von Frauen.

bzw. Personen mit niedrigen Einkom-
men bedeutet. Die Empfehlungen der
EKF wurden anscheinend weder gepriift
noch beriicksichtigt.

Il. Zu den Vorschlégén des
Bundesrates

1. Koordinationsabzug
Insbesondere die im erlduternden Be-

richt des Bundesrates aufgefithrten Da-

ten weisen eindriicklich auf die Dring-
lichkeit unserer diesbeziiglichen Forde-
rungen hin. So zeigt sich, dass vier von
filnf Frauen ein kleines oder mittleres

Einkommen haben und fast jede zweite .

Frau von der Zweiten Siule ausgeschlos-

sen ist (vgl. S. 64 des erliuternden Be-

richts). Zudem stellen die Frauen die weit
liberwiegende Mehrheit der Teilzeitbe-
schiftigten (mit niedrigen Einkommen).

Wir machen darauf aufmerksam, dass
selbst mit einem halbierten Koordinati-
onsabzug jedes fiinfte Einkommen und
ein Drittel der Frauen nicht in die Zweite
Sdule aufgenommen werden konnten,
falls bei der Bestimmung des Koordinati-
onsabzuges auf eine Reduktion entspre-
chend dem Beschaftlgungsgrad verzich-
tet wird.

Wir machen weiter darauf aufmerk—
sam, dass der Bericht des Eidg. Departe-
mentes des Innern vom Oktober 1995 zur
heutigen Ausgestaltung und Weiterent-
wicklung der schweizerischen Dreisdu-
lenkonzeption der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge («Drei-Siu-
len-Bericht») klar aussagte, dass im Rah-
men der ersten BVG-Revision eine Leis-
tungsverbesserung fiir Personen mit klei-
nen Einkommen erzielt werden soll. Dies
insbesondere durch folgende Massnah-
men:

- Senkung des Koordinationsabzugs,

- Gleichstellung von Teilzeitbeschifti-
gung mit Vollzeitbeschiftigung,

- Beseitigung der indirekten Diskrimi-
nierung von Frauen im Rahmen der
Verbesserung der Stellung der Teilzeit-
beschiftigten.

Die EKF beantragt, die Vorschlige zum
Koordinationsabzug zu verbessern und in
Teil 1 der Vorlage aufzunehmen.

Sie beantragt die Abschaffung des Koor-
dinationsabzugs. Wenn der Koordinations-
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abzug nicht abgeschafft werden sollte, stellt
die Kommission den Antrag, den Koordina-
tionsabzug zumindest deutlich zu senken
und proportional zum Beschiiftigungsgrad
Zu gestalten. ’

Die Priferenzen der Eidg. Kommission

fiir Frauenfragen liegen aus sozial- und
gleichstellungspolitischen Griinden bei
einem Modell, welches ein moglichst
grosses Einkommensspektrum umfasst.
Als Minimalvariante wiirden wir Modell
1 mit Schwellenwert von 11°940 Franken
dem Modell 2 mit Schwellenwert von
15’920 Franken vorziehen, da ein niedri-
gerer Schwellenwert mehr kleinere Ein-
kommen beriicksichtigt.

2. Einfithrung der Witwerrenten im BVG
(Art. 19, Art. 37 Abs. 5 [neu] BVG)

Neu vorgesehen ist eine Witwerrente'

analog zu den Bedingungen der heutigen
Witwenrente. Wir begriissen diese ge-
schlechtsneutrale Ausgestaltung der Hin-
terlassenenrente. Sie entspricht einer
langjihrigen Forderung der Kommission
{vgl. Vorschlige der EKF zur 1. BVG-Revi-
sion von 1988).

Wie wir bereits in unserer Stellung-
nahme zur 11. AHV-Revision ausgefiihrt
haben, betrachten wir hingegen eine
Fortfiihrung der Privilegierung der Ehe
gegeniiber anderen Formen des Zusam-
menlebens als problematisch. Auch hier
wire eine zivilstandsunabhingige Aus-
gestaltung angebracht, wie dies im Teil 3

des erliuternden Berichts zur ersten BVG-

Revision aufgefiihrt wird (vgl. S. 81ff).

Bisher ist eine Begiinstigung von nicht-

ehelichen Partnern nur in der Dritten
Sdule méglich und nur mit Einschrin-
kungen im Uberobligatorium und im
Freiziigigkeitsbereich. Dies trigt den
heutigen Formen des Zusammenlebens
nicht geniigend Rechnung.

Wir unterstiitzen die Erginzung der Hin-
terlassenenregelung aufgrund des Gleich-
behandlungsanspruchs (Witwerrente) und
beantragen eine Erweiterung um die Be-
gilnstigung der unverheirateten Lebens-
partnerfinnen.

lHl. Schlussbemerkung
Wir weisen abschliessend darauf hin,

dass im erliuternden Bericht auf die
Empfehlungen der Eidg. Kommission fiir

Frauenfragen von 1988 mit keinem Wort .

eingegangen wird. Wir betrachten dies

als Versdumnis, da die EKF als ausserpar-
" lamentarische Expertinnen- und Exper-
tenkommission den Auftrag hat, den
Bundesrat in frauen- und gleichstel-
" lungspolitischen Fragen zu beraten.
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Consultations

Procédure de consultatlon sur la premiere
révision de la loi fédérale sur la prévoyance
professmnn_elle vieillesse, survivants et
invalidité (premiére révision LPP)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (novembre 1998)

I. Fondement

Le projet du Conseil fédéral n’est pas
convaincant. Une fois de plus, on n’aspire
qu’'a une égalité formelle, sans envisager
les mesures fondamentales visant a sup-
primer les discriminations indirectes que
subissent les femmes, mesures dont on
connait depuis des années la nécessité sur
le plan de la politique sociale et de I'égalité.

Pour des raisons de politique sociale et

de I'égalité, la Commission fédérale pour”

les questions féminines ne peut pas étre
d’accord avec une fixation de I’dge de la
retraite des femmes et des hommes a 65
ans (voir a ce propos la prise de position
de la CFQF sur la 11¢ révision de I'AVS). El-
le demande de fixer 1'age ordinaire de la
retraite a 62 ans et d’adapter les régles de
la LPP en conséquence.

En vertu de I'art. 34auater a), 3 de la Cons-
titution fédérale, la prévoyance profes-
sionnelle doit, avec les prestations de
I'’AVS/AI, permettre aux personnes igées,
aux survivants et aux invalides de mainte-
nir de fagon appropriée leur niveau de vie
antérieur. Lors de l'introduction de la
conception des trois piliers et de la loi sur
la prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LPP) du 25 juin
1982, ce mandat constitutionnel a été
compris de la fagon suivante: le niveau de
vie antérieur pouvait en général étre
considéré comme maintenu si, pour une
personne seule, les prestations du premier
et du deuxiéme pilier représentaient en-
semble 60 pourcent du dernier revenu
brut («taux de remplacement»). Pour que
le mandat constitutionnel de permettre
de «maintenir de facon appropriée le ni-
veau de vie antérieur» puisse étre rempli,
. le taux de remplacement pour les petits
revenu doit étre de 80 pour-cent (voir aus-
si le rapport explicatif sur la révision de la
LPP p. 63 ss.).

En dépit de ces con51derat10ns figurant
dans le rapport explicatif sur la révision
de la LPP, le Conseil fédéral a maintenant
renoncé a reprendre les corrections né-
cessaires dans son projet. La CFQF rejette
un tel processus.

Etant donné les revenus en moyenne
plus bas des femmes, étant donné aussi
leur forte proportion dans les emplois a
temps partiel et surtout le travail gratuit
qu'elles fournissent dans les familles,
elles profitent moins que les hommes des
prestations de la LPP. :

Dans son avant-projet, le Conseil fédé-
ral n’a carrément pas tenu compte des re-
vendications formulees depuis des an-
nées par les femmes. La Commission
fédérale pour les questions féminines
ne peut pas accepter que toutes les me-
sures qui conduiraient 3 une améliora-
tion de la situation des personnes em-
ployées a temps partiel et de celles dis-
posant de revenus modestes, en majorité
des femmes, n’apparaissent pas comme
propositions dans la procédure de con-
sultation.

Les mesures qui devraient amener un
élargissement de la prévoyance profes-
sionnelle des assurés et assurées a petits
revenus et des salariés a temps partiel
n’apparaissent que dans la troisiéme par-
tie du rapport explicatif, sous le titre
«Autres propositions soumises a discus-

sion». Ainsi formulées, les propositions.
.faites sont donc absolument non contrai-

gnantes. A quel moment et sous quelle
forme ces «propositions soumises a dis-

cussion» seront-elles reprises, la question.

reste ouverte.

Déja en 1988, la Commission fédérale
pour les questions féminines a présenté
des propositions détaillées pour une fu-
ture révision de la LPP du point de vue de
Pégalité. Quelques-unes de ses recom-
mandations ont été reprises, telles que
la séparation des droits en matiére de
deuxiéme pilier lors de la dissolution du
mariage’ par divorce ou encore I'amé-
lioration des régles de libre passage. 1l
faut cependant encore absolument révi-
ser la régle de la déduction de coordina-
tion, car la régle en vigueur signifie tou-
jours une discrimination massive des
femmes et, plus généralement, des per-
sonnes disposant de petits revenus. Les re-
commandations de la CFQF n’ont semble-
t-il été ni examinées ni prises en compte.

lI. Les propositions du
Conseil fédéral

1. Déduction de coordination

Les données qui figurent dans le rap-
port explicatif du Conseil fédéral mon-
trent de fagon impressionnante combien
il est urgent de prendre en compte nos
demandes relatives a la déduction de co-
ordination. Ainsi on lit que quatre
femmes sur cing disposent d’un petit ou
moyen revenu et presque une sur deux
est exclue du deuxiéme pilier (voir p. 65
du rapport explicatif). En outre, les
femmes représentent la trés grande ma-

jorité-des personnes employées a temps ~ -

partiel (avec de bas revenus).

Nous attirons I'attention sur le fait que
méme si la déduction de coordination
était de moitié, un revenu sur cinq et un .
tiers des femmes ne seraient pas assujet-
tis au deuxiéme pilier si I'on renongqait,
lors du calcul de la déduction de coordi-
nation, a une réduction correspondant
au taux d'occupation.

Nous faisons en outre remarquer que le
rapport du département fédéral de I'in-
térieur d’octobre 1995 sur la structure ac-
tuelle et I'évolution de la conception suis-
se des trois piliers de la prévoyance pro-
fessionnelle vieillesse, survivants et inva-
lidité (<Rapport sur les trois piliers») dit
clairement que dans le cadre de la pre-
miére révision de la LPP doit intervenir
une amélioration des prestations en fa-
veur des personnes i revenu modeste, et
cela en particulier grace aux mesures sui-
vantes:

- diminution de la deductlon de coordi-
nation,

- mise sur un pied d’égalité des travail-
leurs a temps plein et a temps partiel,

- élimination des discriminations indi-
rectes que subissent les femmes dans le
cadre de I'amélioration de la position des
employés a temps partiel.

La CFQF demande d'améliorer les propo-
sitions en matiére de déduction de coordi-
nation et de les faire figurer dans la pre-
miére partie du projet.
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Premiére révision LPP

Elle demande la suppression de la déduc-
tion de coordination. Si ce n'était pas le cas,
la Commission demande au moins de ré-
duire significativement la déduction de co-
ordination et de l'organiser de fagon pro-
portionnelle au taux d'occupation.

Pour des raisons de politique sociale et
de I'égalité, les préférences de la Com-
mission fédérale pour les questions fémi-
nines vont a un modéle susceptible d’en-
glober la fourchette de revenus la plus

large possible. Comme variante minima- -

le, nous tendons a préférer le modéle 1
avec une valeur-seuil de 11°940 francs au
modéle 2 (valeur-seuil de 15°920 francs),
parce qu’une valeur-seuil plus basse tient
mieux compte des plus petits revenus.

2. Introduction de la rente de veuf dans
laLPP (art. 19, art. 37 al. 5 [nouveau]
LPP) ' .

Une innovation est prévue sous la for-
me d’une rente de veuf analogue dans ses
conditions & l’actuelle rente de veuve.
Nous saluons cette disposition sexuelle-
ment neutre de la rente de survivants. El-
le correspond a une revendication an-
cienne de la Commission {voir les propo-
sitions de la CFQF pour la 1€ révision de
la LPP de 1988). :

Comme nous l'avons déja mentionné
dans notre prise de position sur la 11¢ ré-
vision de I'AVS, nous considérons en re-
vanche comme problématique le fait de
continuer a privilégier le mariage au dé-
triment d’autres formes de vie commu-
ne. Ici aussi on pourrait imaginer un sys-
téme qui soit indépendant de I'état civil,
comme cela figure d’ailleurs dans
la troisiéme partie du rapport explicatif
sur la premiére tévision de la LPP (voir
p- 83).

A ce jour, ce n’est que dans le cadre du
troisiéme pilier que des partenaires non
mariés peuvent avoir qualité de bénéfi-
ciaires, et encore seulement avec des res-
trictions dans 'assurance non obligatoi-

re et dans le domaine du libre passage. .

Ceci ne tient pas assez compte des formes
actuelles de vie commune.

Nous soutenons I'élargissement de 1a ré-
glementation relative aux survivants sur la
base de I'exigence d’égalité de traitement
(rente de veuf) et demandons une extension
de la qualité de bénéficiaire aux partenaires
de vie dans des couples non mariés.

ll. Remarque finale

En conclusion, nous faisons remarquer
que le rapport explicatif n’a pas repris un
mot des recommandations de 1988 de la
Commission fédérale pour les questions
féminines. Nous considérons cela com-
me une négligence puisque la CFQF, en
tant que commission extraparlementaire

d’expertes et d’experts, a le mandat de
conseiller le Conseil fédéral sur les ques-
tions de la politique des femmes et de
Pégalité. )

Traduction: Martine Chaponniére
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Vermehmlassungen

Vernehmlassung zur Teilrevi'sion-.StGB und

]
/

MStG betreffend die strafbaren Handlungen
gegen die sexuelle Integritat

(Verjdhrung bei Sexualdelikten anKindern und Verbot des Besitzes harter Pornographie)

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (Novem-ber 1998)

1. Grundsiitzliches !

Gewalt gegen Frauen und Kinder ist ei-
nes der gravierenden Probleme unserer
Gesellschaft. Sexuelle Gewalt gegen Frau-
en und Kinder ist weit verbreitet und wir
begriissen deshalb die vorschlagene Teil-
revision StGB und MStG betreffend die

strafbaren Handlungen gegen die sexuel- -

le Integritit als Schritt in die richtige
Richtung.

(Sexuelle) Gewalt. muss durch eine
ganze Palette von strafrechtlichen Rege-
lungen und anderen Massnahmen be-
kimpft wqrden. Dazu gehoéren Priventi-
ons- und Interventionsprogramme, die in

bezug auf die verschiedenen Formen von.

Gewalt entwickelt werden miissen. Der
Bereich strafrechtlicher Sanktionen ge-
gen sexuelle oder sexualisierte Delikte
sollte unter dem Gesichtspunkt des
Schutzes des Selbstbestimmungsrechts
von Frauen und Kindern in einer Studie
analysiert werden, um die rechtlichen
Moglichkeiten weiterzuentwickeln.

Des weiteren gehort zu den Themen-
bereichen, mit denen sich die Schweiz
ebenfalls zu befassen hat, das Problem
der genitalen Verstiimmelungen von
Midchen und Frauen aus bestimmten
Kulturkreisen. Eine konkrete Aussage
iiber die eventuelle Verbreitung dieser
Praxis in der Schweiz ist bisher nicht
moglich, da Daten und Informationen
fehlen. Es muss mittels einer Studie un-
tersucht werden, ob auch in der Schweiz
sexuelle Verstimmelungen an Midchen
und Frauen praktiziert werden. Gegebe-
nenfalls sind Vorschlige fiir Massnah-
men in rechtlicher und anderer Hinsicht
zu entwickeln.

2. Verjdhrung bei Sexualdelikten an
Kindern (Vorentwurf A)

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra- -

"gen (EKF) begriisst die Einfiihrung des
neuen Artikels 201 StGB, wonach die Ver-
jahrungsfrist bei strafbaren Handlungen
gegen die sexuelle Integritit von Kindern
unter 16 Jahren erst mit dem Tag zu lau-
fen beginnt, an dem das Opfer das 18. Le-

bensjahr vollendet hat. Dieser neue Arti-
kel 201 StGB soll alle schweren Sexual-
delikte umfassen, bei denen Kinder unter
16 Jahren Opfer sind. Es handelt sich um
die Artikel 187 (sexuelle Handlungen mit

Kindern), Artikel 189 (sexuelle Noti--

gung), Artikel 190 (Vergewaltigung), Arti-
kel 191 (Schindung), Artikel 195 (Forde-
rung der Prostitution) und Artikel 196
(Menschenhandel).

- Die EKF unterstiitzt diese Neuregelung
aus den Griinden, die auch im Vorent-
wurf des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
mentes genannt werden. In diesem Be-
reich besteht eindeutig dringender
Handlungsbedarf Der Privention und
Bekdmpfung von sexueller Gewalt und
Ausbeutung von Kindern muss auch in
strafrechtlicher Hinsicht vermehrtes Ge-
wicht beigemessen werden. Opfer von se-
xueller Ausbeutung werden vor allemn
Midchen, aber auch Knaben. In der Regel
sind die Tater Méinner. Sie gehéren fast
immer zum familidren bzw. sozialen Um-
feld des betroffenen Kindes. Diese spezi-
fische Tater-Opfer-Konstellation ist einer
der zentralen Griinde, warum die Opfer
oftmals erst sehr viel spater tber die se-
xuelle Ausbeutung sprechen kénnen. Es
besteht ein Abhingigkeitsverhiltnis, und
der Tater (ibt zumeist massiven Druck auf
das Opfer aus, damit es schweigt. Die Fol-

gen fiir die Opfer sind schwerwiegend

und kérperlicher, psychischer, psychoso-
matischer und psychosozialer Art.

Die vorgeschlagene Neuregelung ent-
spricht zudem den Uberlegungen, die be-
reits zur Verldngerung der Verjdhrungs-
frist fiir sexuelle Handlungen mit Kin-
dern (Artikel 187 StGB) von fiinf auf zehn
Jahre. vom September 1997 gefiihrt ha-
ben.

3. Verbot Jes Besitzes harter Porno-
graphie (Vorentwurf B)

Die EKF unterstiitzt-die vorgesehene
Revision, wonach Besitz, Erwerb und Be-
schaffung harter Pornographie und Ge-
waltdarstellung unter Strafe gestellt wer-
den sollen. Der Konsument, welcher sol-
che Erzeugnisse erwirbt, weckt die Nach-

\ .

| .
frage nach solchen Produkten und ist da-

. mit auch fiir die Herstellung von harter

Pornographie mitverantwortlich. Insbe-

.sondere die Verbreitung der neuen Kom-

munikationstechnologien (Internet, etc.)
hat in diesem Bereich zu einer massiven
Zunahme des Angebots und der Nachfra-
ge gefithrt. Dieser Entwicklung gilt es
mit der Revision von Artikel 197 Ziffer 3’
StGB Rechnung zu tragen. - '
Menschenverachtende Gewaltdarstel-
lungen diirfen in keiner Form toleriert
werden, sondern miissen strafrechtlich
sanktioniert werden. Die zunehmende
Verbreitung und Brutalisierung von Por-
nographie ist jedoch nicht nur ein Abbild
der bestehenden Verhiltnisse in der Ge-
sellschaft. Vielmehr wurde bereits in Stu-
dien auch auf die Wechselwirkung zwi-
schen medialen Gewaltdarstellungen und
der geschlechtsspezifischen Wahrneh-
mung von Gewalt hingewiesen. Frauen er-
leben sich .durch Gewaltdarstellungen
eher in der Rolle des Opfers, sie erleben
sich eher als abhingig. Mdnner fithlen
sich durch Gewaltdarstellungen eher in
ihrer Stirke und in ihrem Recht auf Ge-

walt-Anwendung unterstiitzt. Die wie-

derholte Betrachtung sexualisierter Ge-
walthandlungen gegen Frauven und Kin-
der erhoht frauen- und kinderfeindliche
Einstellungen. )

Die EKF erachtet deshalb die Revision
von Artikel 197 Ziffer 3 StGB als dring-

‘lich.
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Consulitations

Procédure de consultation sur la révision
partielle du CPS et du CPM concernant les
infractions contre I'intégrité sexuelle

(Prescription des infractions contre I'intégrité sexuelle des enfants et interdiction de la possession de-pornographie dure)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (novembre 1998)

1. Fondement
La violence contre les femmes et les en-
fants est l'un des problémes les plus
graves de notre société. La violence
sexuelle contre les femmes et les enfants
étant largement répandue, nous saluons
-comme un pas dans la bonne direction la
révision partielle proposée du CPS et du
CPM concernant les infractions contre
Iintégrité sexuelle. =
La violence (sexuelle) doit étre combat-
tue par toute une palette de régles pé-
nales et par d’autres mesures encore. Par-
mi elles, citons les programmes de pré-
vention et d'intervention qui doivent
étre élaborés en fonction des différentes
formes dé violences. Le domaine des sanc-
tions pénales contre les délits sexuels ou
a tendance sexuelle doit faire l'objet
d’une analyse du point de vue de 1a pro-
tection du droit a I'autodétermination des
fernmes et des enfants, afin de poursuivre
I’élaboration des possibilités légales.
Le probléme des mutilations sexuelles
des jeunes filles et des femmes provenant

sexuels graves ol les victimes sont des
enfants de moins de 16 ans. 1l s’agit de

"I'article 187 (actes d’ordre sexuel avec des

enfants), 'article 189 (contrainte sexuel-

le), article 190 (viol), article 191 (actes-

d’ordre sexuel commis sur une personne

"incapable de discernement ou de résis-

de certaines cultures appartient aussi au

domaine de la violence sexuelle et la Suis-
se se doit de s’en préoccuper. 1l est jus-
qu’a présent impossible de donner des
chiffres exacts sur un éventuel dévelop-
pement de cette pratique en Suisse car les
données ét les informations font défaut.
11 faut donc réaliser une étude pour savoir
si des mutilations sexuelles de jeunes
filles et de femmes sont aussi pratiquées
en Suisse. Le cas échéant, il faut faire des
propositions de mesures juridiques et
autres. ’

2. Prescription des infractions contre
I'intégrité sexuelle des enfants(Avant-
projet A)

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines (CFQF) salue I'introduc-
tion du nouvel 201 CPS qui prévoit que
pour les infractions contre l'intégrité
sexuelle des enfants de moins de 16 ans,
la prescription ne court que dés le jour ou
la victime a 18 ans révolus. Ce nouvel ar-
ticle 201 doit comprendre tous les délits

-

tance), article 195 (encouragement a la
prostitution) et article 196 (traite’d’étre
humains). '
La CFQF soutient cette nouvelle régle-
mentation pour les mémes raisons que
celles qui figurent dans I’avant-projet du
département fédéral de justice et police.
11 est clair que dans ¢e domaine, il est-ur-
gent d’agir. 11 faut accorder plus de poids,
d'un point de vue pénal, 2 la prévention
et a la lutte contre la violence et I'exploi-
tation sexuelles des enfants. Les victimes
de I'exploitation sexuelle sont majoritai-
rement des filles, mais il y a aussi des gar-
cons. En régle générale, les auteurs d’in-
fractions sont des hommes. Ils appar-
tiennent presque toujours a I’environne-
ment familier ou social -de I’enfant en

question. Cette constellation spécifique -

auteur-victime constitue l'une des rai-
sons majeures pour lesquelles la victime
ne peut souvent parler que bien plus tard
de I'exploitation sexuelle qu’elle a subie.
11 existe un rapport de dépendance et
l'auteur des faits peut exercer une trés
forte pression pour que la victime garde
le silence. Pour celleci, les suites sont

lourdes de conséquences, sur le plan cor-

porel, psychique, psychosomatique et
psychosocial.

La nouvelle réglementation corres-
pond en outre aux réflexions qui ont pré-
sidé a I'introduction, en septembre 1997,
de la prolongation du délai de prescrip-
tion de cinq a dix ans pour les actes
d’ordre sexuel avec des enfants (art. 187
CPS).

3. Interdiction de la possession de porno-
graphie dure (Avant-projet B)

La CFQF soutient la révision prévue, se-
lon laquelle la possession, I'acquisition et
la fabrication de pornographie dure et de
représentations d’actes de cruauté doi-

vent étre punissables. Le consommateur
qui acquiert de tels produits alimente la
demande et est donc aussi responsable de
la production de pornographie dure. La
diffusion des nouvelles technologies de la
communication (Internet, etc.), en par-
ticulier, a conduit & une augmentation
massive de I'offre et de la demande dans
ce domaine. La révision de l'article 197,
ch. 3 CPS tient compte de ce développe-
ment. T

On ne doit tolérer aucune représenta-

‘tion de la violence qui méprise 1'étre hu-

main, il faut au contraire la sanctionner
pénalement. La diffusion croissante de la
pornographie, elle-méme de plus en plus
<hard», n'est cependant pas seulement
un reflet des rapports existant dans la so-
ciété. Des études ont déja montré qu'’il

‘s'agissait bien plutdt d’'un phénomeéne

d’interaction entre les représentations
de la violence dans les médias et la per-
ception spécifique de la violence qu’ont
respectivement les hommes et les
femmes. Celles-ci, face aux représenta-
tions de la violence, se pergoivent plutdt
dans le réle de la victime, elles se sentent
plutdt comme dépendantes. Les hommes,
dans la méme situation, se sentent plutot
dans leur force et soutenus dans leur bon
droit d’utiliser la violence. La contempla-
tion répétée d’actes de violence sexuelle
ou a connotation sexuelle contre les
femmes et les enfants augmente la tolé-
rance du sexisme et du mépris des
femmes et des enfants.
La CFQF estime donc urgente la révi-
sion de I'article 197, ch. 3 CPS.
Traduction: Martine Chaponniére
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Frauen und Pofitik

‘Uberparteiliches Manifest zu den eidge-
nossischen Wahlen 1999: (Mehr Frauen
ins Parlamenth

. . Die Fakten sind bekannt: Frauen sind im
National- und Stinderat noch immer unter-
vertreten. Obschon die Zahl der Kandidatin-
nen fiir diese und andere politische Amter
und Positionen in den letzten Jahren gestie-
gen ist, haben sie bis anhin ~ im Vergleich zu
Kandidaten — schlechtere Chancen, gewahlt
zu werden. Diese Situation war fiir die Eidg.
Kommission fiir Frauenfragen Anlass, im
Vorfeld der Eidgenossischen Wahlen 1999
aktiv zu werden. Sie regte Anfang 1998 einen
iiberparteilichen Informations- und Erfah-

rungsaustausch zwischen den Frauenverant-

wortlichen der Parteien an. Dabei zeigte sich,
dass Politikerinnen aller Parteien dhnliche
Erfahrungen machen und die Unterstiitzung
von Kandidatinnen durch die Parteien zu-
meist noch ungentigend ist. Erstes konkretes
Ergebnis dieser Gespriche war die Lancie-
rung des iiberparteilichen Manifests Mehr
Frauen ins Parlament!, das wir im Folgenden
abdrucken. Die Frauen aller beteiligten Par-
teien fordern darin, dass zwolf Massnahmen,
die bisher nicht oder zu wenig konsequent
umgesetzt worden sind, von den Parteien
konkret an die Hand genommen werden. .
" Ein néchster Schritt bestand darin, das Ma-
nifest an einer Medienkonferenz im Mai

1998 zu lancieren und im Juni mit den Par- -

teispitzen an einem Runden Tisch erstmals
zu diskutieren. Seither hat im Januar 1999
ein weiterer Runder Tisch stattgefunden und
auch die Gesprdche mit den Vertreterinnen
der Parteien wurden weitergefiihrt. Es ist das
erste Mal iiberhaupt, dass die Parteieni par-
teliibergreifend in dieser Form iiber die Si-
tuation der Frauen in der Politik diskutiert
haben.

Nach den Wahlen im Oktober 1999 wird
die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen die
Parteien erneut ansprechen und ihnen wei-
tere Vorschlige fiir einen iiberparteilichen
Austausch zur Glelchstellungsthemauk un-
terbreiten. .

Wortlaut des Manifests vorm
25. Mai 1998

Ausgangsla'ge

Von einer geschlechterdemokratischen Ge-

sellschaft sind wir noch weit entfernt.
Frauen stellen mehr als die Hilfte der

Bevolkerung. Dennoch sind sie in politi-

schen Amtern und Gremien in aller Re-
gel sehr stark untervertreten. Dies trifft
auch fiir das Eidgendssische Parlament
zu. Nach den letzten eidgendssischen
Wahlen sind von 200 Sitzen im National-
rat nur gerade 43 Sitze (= 21.5 Prozent)
von Frauen besetzt. Im Stinderat liegt
der Frauenanteil noch tiefer: Nur 8 von
46 Sitzen sind von Frauen belegt (= 17.4
Prozent). Noch immer delegieren fast die
Hilfte der Kantone iiberhaupt keine Frau
nach Bern.

Fiir die geringe Partizipation von Frau-
en in der Politik gibt es eine Reihe von
Griinden. Die Institutionen der parla-
mentarischen Demokratie sind vor 150
Jahren unter Ausschluss der Frauen ent-
standen. In der Schweiz ist es den Frauen
erst seit 27 Jahren, das heisst seit der Ein-
fiihrung des Stimm- und Wahlrechts fiir
Frauen im Jahr 1971, iiberhaupt moglich,
auf schweizerischer Ebene in politischen
Sachfragen mitzubestimmen, Personen
in politische Gremien zu wihlen oder
selbst in ein solches Gremium gewihlt zu
werden.

Frauen in der Politik stossen auf ande-
re gesellschaftliche Rahmenbedingungen
als Minner. Trotz der gleichen rechtli-
chen Voraussetzungen sind die fakti-
schen Moglichkeiten zur Ubernahme
von politischen Mandaten und Amtern
fiir Frauen ‘und Minner anders. Dazu
gehort beispielsweise die Mehrfachbelas-
tung der Frauen. Neben einem immer
grosseren Einsatz im Erwerbsleben sind
sie es, welche nach wie vor fast aus-
schliesslich fiir Hausarbeit und Kinder-
betreuung zustindig sind. Traditionelle
Rollenbilder und -zuweisungen haben
Minner und Frauen geprigt. Sie er-
schweren den Frauen den Zugang zu po-
litischen Amtern und Positionen. Frauen,
die kandidieren, haben in der Regel ge-
ringere finanzielle Ressourcen zur Verfii-
gung als kandidierende Minner.

Die Zahl der Kandldatmnen fiir politi-
sche Amter und Positionen ist in den letz-
ten Jahren - trotz der besonders schwie-
rigen Ausgangslage fiir Frauen, wenn sie
in die Politik einsteigen wollen - konti-
nuierlich gestiegen. Die Wahichancen
der Minner sind aber immer noch we-
sentlich grosser. So hatten bei den Natio-
nalratswahlen 1995 die Minner in der
Deutschschweiz 11f2mal gréssere Wahl-

chancen als die Frauen, in der Romandie
waren die Wahlchancen der Minner gar
fast 31fzmal grésser. Da im Tessin 1995
keine Frau gewihlt wurde, gibt es fiir den
italienischsprachigen Kanton auch keine
Wahlquote der Frauen. ,

Ausfiihrliche Analysen finden sich in ver-
schiedenen Publikationen der Eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen.

Zielsetzung

Die Zielsetzung fiir die eidgendssischen
Wahlen 1999 ist klar: Der Anteil von Frauen
im National- und im Stinderat muss in allen
Parteien erhoht werden.

Die gleichberechtigte Teilhabe der
Frauen in der Politik ist nicht nur eine
Grundfrage der Gerechtigkeit, sondern
auch der demokratischen Staatsform.
Mit der Einfilhrung des Stimm- und
Wabhlrechts fiir Frauen 1971 wurde die for-
male Gleichberechtigung realisiert. Zur
Herstellung von echter Chancengleich-
heit und der Umsetzung der tatsichlichen
Gleichstellung der Geschlechter braucht
es aber weitere Schritte.

Hindernisse auf dem Weg zum Ziel

Der Informationsaustausch unter Poli-
tikerinnen zeigt, dass Politikerinnen al-
ler Parteien dhnliche Erfahrungern ma:-
chen. Dazu gehoren:
@ Die Unterstiitzung von Kandidatinnen
durch die Partei vor, wihrend und nach
dem Wahlkampf ist noch mangelhaft.
@ Das Anforderungsprofil an Kandidie-
rende entspricht einer typischen Min-
nerbiographie. Die Erfahrungen und
Kompetenzen, die sich Frauen erworben
haben, werden nicht beriicksichtigt oder
unterbewertet.
@ Politikerinnen sind dem Wlderspruch
ausgesetzt, entweder als schwach und
inkompetent, oder als durchsetzung-
sfahig-und damit als «cunweiblich» zu gel-
ten.
@ Viele Kandidatinnen sind in der Offen-
tlichkeit zu wenig bekannt, da die Par-
teien den Frauen zu wenig Moglichkei-
ten zur Profilierung bieten. )
®@ Der Umgang mit den Medien ist fiir Po-
litikerinnen oftmals schwieriger als flr
Politiker. Die Mehrheit der Medienschaf-
fenden sind Minner und die Auswahl der
als relevant definierten Themen erfolgt
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weitgehend aufgrund einer «minnli-
chens Optik. Auch in den Medien besteht
ein Ungleichgewicht hinsichtlich der
Verteilung von Macht- und Entschei-
dungspositionen zwischen Miannern und
Frauen. B
_B Die individuelle Bewiltigung von Disk-
riminierungserfahrungen zehrt am Ener-
giereservoir der Politikerinnen. Die hier
vergeudeten Energien lassen sich positi-
ver nutzen.

Es ist an der Zeit, diese Erfahrungen in
allen Parteien ernst zu nehmen und nach
(neuen) Wegen zu suchen, damit Frauen
und Minner gleichberechtigt Politik und

" Gesellschaft gestalten kénnen.

Massnahmen der Parteien

Die Parteien sind dafiir verantwortlich, dass
ihre Kandidatinnen echte Chancen haben.
Den Parteien kommt eine Schliisselrolle bei
der Gleichstellung von Frauen und Minnern
in der Politik zu.

Die Parteien, bei nationalen Wahlen
vor allem die Kantonalparteien, spielen
bei der Gleichstellung der Frauen in der
Politik eine zentrale Rolle. Sie kénnen
auf Frauen und Ménner dreifach Einfluss
nehmen: ihre Kandidatinnen aufstellen
und sie unterstiitzen, ihre Mitglieder mo-
bilisieren, ihre Wihler und Wihlerinnen
uberzeugen.

‘Aufgrund der von den Parteifrauen ge-
machten konkreten Erfahrungen kristal-
lisieren sich einige besonders wichtige
Massnahmen heraus, die in den Parteien
bisher noch nicht oder zu wenig konse-
quent umgesetzt worden sind:

1. Die Pai'teispitze muss Klar signalisie-
ren, dass sie eine parititische Vertretung
von Frauen und Minnern auf allen Ebe-
" nen nicht nur wiinscht, sondern auch
konsequent realisiert. Das erfordert wei-
tere Massnahmen und Anstrengungen.

2. Eine Quote, d.h. die Festlegung eines
bestimmten Anteils, sichert beiden Ge-
schlechtern eine prozentuale Mindestver-
tretung in den Parteigremien. Ihre Ein-
haltung muss regelmassig kontrolliert
und ihre Nichteinhaltung sanktioniert
werden. '

3. Spezifische Frauenstrukturen und
Frauenbeauftragte in den Parteien sind
unabdingbar. Thnen kommt aber nur
dann mehr als eine Alibifunktion zu,
wenn sich allé Parteistrukturen und Gre-
mien kontinuierlich und ernsthaft mit
der Gleichstellung befassen und mit den
Frauenstrukturen zusammenarbeiten.

4. Bei allen Parteianldssen und -aktivita-
ten miissen Frauen mindestens so oft

zum Zug kommen wie Minner. Insbe-
sondere sollen auch zu allen Sachthemen
Referentinnen sprechen.

5. Den Medien kommt eine zentrale Rol-
le zu. Daher miissen die Kandidatinnen
bei allen Medienereignissen, die sich auf
die Wahlen beziehen, prisent sein. Fiir
ihren Medienauftritt sind sie rechtzeitig
und gut vorzubereiten. Mindestens die
Hilfte der Parteileute, die gegeniiber Me-
dien auftreten, miissen Frauen sein. Die-
se Signale sind-sowohl parteiintern wie
in der Offentlichkeit wichtig.

6. Kandidatinnen miissen fiir die Wahlen
friithzeitig aufgebaut und bekannt ge-
macht-werden. Sie miissen sich ausrei-
chend profilieren koénnen. Es reicht
nicht, noch kurz vor der Aufstellung ei-
ner Liste nach geeigneten Frauen Aus-
schau zu halten.

7. Die Zahl der weiblichen Kandidaturen
auf aussichtsreichen Listenpliatzen muss
deutlich zunehmen. Kandidatinnen brau-
chen Spitzenplitze auf den Nationalrats-
Listen, um eine tatsichliche Wahlchance

zu haben. Da fiir die Wahl in den Stinde-

rat die Nomination die entscheidende
Hiirde darstellt, sind gezielt Kandidatin-
nen zu nominieren. :

8. Die kandidierenden Frauen miissen im
Wahlkampf von ihrer Partei konsequent
sowohl ideell, personell als auch finanzi-
ell unterstiitzt werden. Wer sich expo-
niert, darf nicht alleingelassen werden.

9. Um den Minneriiberhang abzubauen, ’
"sind Zuriicktretende konsequent durch

Frauen zu ersetzen. Voraussetzung dafiir
ist eine transparente Personalpolitik. Die
personelle Rotation kann durch Amts-
zeitbeschrdnkungen beschleunigt wer-
den. Durch vorzeitige Riicktritte von
Minnern sollen Frauen auf dem ersten
Ersatzplatz in den Nationalrat nachrut-
schen kénnen. -Bisherige haben in einem
Wahlkampf wesentlich gréssere Chan-
cen als Neukandidierende, von den Wih-
lerinnen und Wihlern gewihlt zu wer-

den.

10. Bildungsveranstaltungen sind fiir
Neueinsteigerinnen in der Partei und fiir
potentielle Kandidatinnen, aber auch
fiir erfahrene Politikerinnen anzubieten.
Neben der Vermittlung von Fachwissen
braucht es Trainingsangebote zur Aneig-
nung von strategischen Kompetenzen.
Qualifizierungsangebote fiir die Politik

“sollen auf die fiir Frauen. widerspriichli-

chen Anforderungen vorbereiten und
Umgangsweisen und Gegenstrategien
entwickeln.

11. Auch die Minner in den Parteien
brauchen Weiterbildung. Im Vorder-
grund stehen dabei Bildungsveranstal-
tungen zum Thema Gleichstellung' der
Geschlechter. Solche Kurse sollten um-
fassen: Vermittlung von grundlegenden
Kenntnissen iiber die Situation von Frau-
en und Minnern in der Gesellschaft, In-
formationen iiber die Zielsetzungen der
Gleichstellungspolitik und Auseinander-
setzung mit der Rolle der Mianner bzw.
die eigene Rolle des Teilnehmers in die-
sem Prozess.

12. Ein kontinuierlicher parteitibergrei-
fender Informations- und Erfahrungsaus-
tausch unterstiitzt und fordert die Gleich-
stellungsbemiihungen in allen Parteien.
Zwar muss jede Partei ihre eigenen
Schwerpunkte zur Verbesserung der Si-
tuation der Frauen in der Politik setzen.
Eine bessere Kooperation zwischen den
Parteien, welche die unterschiedliche
Ausgangslage einbezieht, kann jedoch

‘wichtige Hinweise auf mégliche Losungs-

wege geben. So konnten beispielsweise
(Weiter)Bildungsveranstaltungen partei-
iibergreifend konzipiert und angeboten
werden.

Der Leitfaden ¢Frauen ins Parlament» der
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen enthdlt
detaillierte Empfehlungen an die Parteien zur
Verwirklichung der Gleictistellung der Ge-
schlechter in der Politik (S. 18-29).

Dieses iiberparteiliche Manifest wurde lanciert
von der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen und
wird getragen von:

FDP Frauen Schweiz,
FDP Ressort Frauen und Gleichstellung

CVP Frauen Schweiz,
CVP-Gleichstellungskommission

Sozialdemokratische Frauen der Schweiz
SVP Frauen Schweiz
Frauenkommission der EVP Schweiz

Griine Frauen Schweiz.
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. Femmes et politique

Manifeste interpartis prr les élections
fédérales de 1999: (Davantage de femmes

-au Parlement)h

Les faits sont connus: les femmes restent
sous-représentées, tant au Conseil national
qu’au Conseil des Etats. Bien que le nombre
de candidates aux Chambres fédérales, tout
comme aux autres fonctions politiques, ‘ait
augmenté ces derniéres années, leurs chan-
ces d'étre élues restent moins bonnes que
celles des hommes. Cette situation a donné
Toccasion a la Commission fédérale pour les
questions féminines d’agir en prévision des
élections fédérales de 1999. Au début de
I'année derniére, elle organisa un échange
d'informations et d’expériences entre les
responsables des questions féminines des
partis. 1l s’est alors avéré que les politicien-
nes, quel que fiit leur parti, vivaient les mé-
mes expériences et que le soutien apporté
par le parti aux candidatures féminines était
encore nettement insuffisant. Le premier ré-
sultat concret de ces discussions fut le lan-
cement d'un manifeste interpartis Davanta-
ge de femmes au Parlement!), que nous pu-
blions ici. Les femmes de tous les partis im-
pliqués demandent que douze mesures, qui
jusqu’ici n’ont que peu voire pas du tout été
appliquées, soient concrétement prises par
les partis.

Dans une deuxiéme étape, la Commission
fédérale pour les questions féminines a pré-
senté le manifeste lors d’'une conférence de
presse tenue en mai 1998 et organisé en juin
une table ronde pour discuter une premiére
fois du manifeste avec les responsables de

partis. Une deuxiéme table ronde a eu lieu .

en janvier 1999 et les discussions avec les re-
présentantes des partis se sont également
poursuivies. Signalons que c’est le premiére
fois que les partis ont discuté de la situation
des femmes en politique de facon muldipar-
tite.
Aprss les élections d’octobre 1999, 1a Com-
" mission fédérale pour les questions fémini-
nes contactera d nouveau les partis pour leur
faire de nouvelles propositions en vue
d’élargir I'échange interpartis sur la théma-
tique de I'égalité.

Texte du manifeste du

25 mai 1998 -

Le point de la situation

Nous sommes encore loin d’une société pa-

ritaire.
Les femmes forment plus de 1a moitié

de la population. Elles sont cependint’

trés minoritaires dans tous les cercles et
fonctions politiques. Et cela vaut aussi
pour leur représentation au Parlement
fédéral. Aux derniéres élections fédé-
rales, les femmes ont juste obtenu 43
sieges sur les 200 du Conseil national
(21.5%). Au Conseil des Etats, leur pro-
portion est encore plus faible: 8 siéges sur
46 (17.4%). Prés de la moitié des cantons
continue a n’ envoyer que des hommes a
Berne.

Une série de facteurs explique la
moindre participation des femmes a la
politique. Les institutions de la démocra-
tie parlementaire ont été créées il y a 150
ans en excluant les femmes. En Suisse, ce
n'est que depuis 27 ans, c’est-a-dire de-
puis l'introduction, en 1971, du droit de
vote et d'éligibilité des femmes, qu’elles
peuvent se prononcer sur des questions
de fond au niveau suisse, qu’elles peu-
vent voter ou étre élues lors d’élections.

En politique, les femmes ne sont pas
soumises aux mémes conditions sociales
que les hommes. Certes, les régles juri-
diques sont les mémes pour tous, mais
les possibilités réelles d’obtenir des man-
dats et des fonctions politiques sont dif-

férentes selon qu’'on est femme ou hom-

me. Par exemple, les femmes restent plus
lourdement chargées que les hommes.
Bien qu’elles soient toujours plus pré-
sentes sur le marché du travail, les
femmes continuent, aujourd’hui comme
hier, a assumer la responsabilité princi-
pale du travail domestique et de la prise
en charge des enfants. Les images et assi-
gnations traditionnelles des roles de sexe
ont marqué les hommes et les femmes.
Elles rendent plus difficile pour les
femmes I'accés aux fonctions et positions
politiques. Les femmes qui se présentent
aux élections disposent généralement de
moins de ressources financiéres que les
hommes.

Malgré des conditions de depart nette-
ment plus difficiles pour elles, le nombre
de candidates a des fonctions et positions
politiques n’a cessé d’augmenter ces der-
niéres années. Mais les probabilités
d’étre élu restent passablement plus
grandes pour les hommes. Ainsi, lors des
élections de 1995 au Conseil national, un
homme avait, en Suisse alémanique, une
fois et demi plus de chances qu'une fem-

me d’étre élu, et en Suisse romande, il
avait méme quasi trois fois et demi plus
de chances. Quant au Tessin, étant donné
qu’aucune femme n’a été élue en 1995,
on ne peut pas établir de probabilité.

Vous trouverez des analyses complétes dans
les différentes publications de la Commission
fédéralé pour les questions féminines (voir la
bibliographie en annexe). -

Objectif

L'objectif pour les élections fédérales de
1999 est clair: augmenter le nombre de

‘femmes de tous les partis au Conseil natio-

nal et au Conseil des Etats.

-~Une participation paritaire des femmes
dans la politique n’est pas seulement une
question fondamentale de justice mais
aussi un principe de I'Etat démocratique.
Avec l'introduction en 1971 du droit de
vote et d’éligibilité des femmes, 1'égalité
formélle était réalisée. Mais pour créer
les conditions d’une réelle égalité des
chances et pour faire passer dans les faits
I’égalité entre les sexes, il faut aller plus
loin.

Les obstacles sur le chemin de I’égalité
L’échange d’informations entre politi-
ciennes montre que celles-ci, quel que
soit leur parti, font les mémes expé-
riences. Par exemple:
B Avant, pendant et aprés les élections, le
soutien du parti aux candidates est enco-
re insuffisant.
B Le profil demandé aux candidat-e-s cor-
respond 3 une biographie masculine ty-
pique. Les expériences et les compéten-
ces que les femmes ont acquises ne sont
pas prises en considération ou sont sous-
évaluées,
B Les politiciennes sont placées dans une
situation contradictoire qui veut qu’elles
sont soit faibles et incompétentes, soit ef-
ficaces et donc «pas féminines».
W De nombreuses candidates ne sont pas
assez connues du grand public parce que
les partis offrent trop peu de possibilités
aux femmes de se profiler.
M Les relations avec les médias sont pour
les politiciennes souvent plus difficiles
que pour leurs homologues masculins. La
plupart des journalistes sont des hom-
mes et le choix des thémes considérés
comme pertinents reléve largement d'un
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point de vue «masculin». En outre, dans
les médias, les postes décisionnels et les
positions de pouvoir sont majoritaire-
ment occupés par des hommes.

B Combattre les discriminations indivi-
duelles qu’elles subissent oblige les poli-
ticiennes a puiser dans leurs réserves
d’énergie, alors que cette méme énergie
aurait pu étre employée de fagon plus po-
sitive. /

11 est temps maintenant de prendre au
sérieux ces expériences dans tous les par-
tis et de chercher des voies nouvelles
pour que femmes et hommes puissent, a
égalité, définir la politique et 1a société.

Mesures des partis

Les partis sont responsables pour que leurs
candidates aient de véritables chances d’étre
€lues. 11 leur incombe un réle clé pour assu-
rer I'égalité entre femmes et hommes dans
1a politique.

Les partis, et, lors des élections natio-
nales, les partis cantonaux tout particu-
liérement, jouent un role central en ma-
tiere d’égalité des sexes. 1Is peuvent exer-
cer sur les femmes et les hommes une
triple influence: présenter et soutenir
leurs candidates, mobiliser leurs mem-
bres, convaincre leurs électeurs et élec-
" trices.

Sur la base des expériences .concretes
faites par les candidates des partis, quel-
ques mesures particulierement impor-
tantes sont a prendre, que les partis n’ont
jusqu'a présent pas ou trop peu appli-
quées de maniére systématique.

1. Ladirection du parti doit faire savoir clai-
rement qu’elle ne souhaite pas seulement
une représentation paritaire des deux
sexes a tous les niveaux, mais qu’elle la réa-
lise en pratique, ce qui implique d’autres
mesures et de nouveaux efforts.

2. Un quota, c’est-a-dire la détermination
d’une proportion prédéfinie de femmes
et d’hommes, donne aux deux sexes l’as-
surance d’'une représentation minimale
dans les divers organes des partis. Le res-
pect du quota doit étre réguliérement
contrdlé et le non respect sanctionné.

3. Des structures spécifiques pour les
femmes et des responsables de I'égalité
dans les partis sont indispensables. Mais
si I'on veut qu’il ne s’agisse pas la que
d’un alibi, les organes et les structures
des partis doivent prendre au sérieux, et
cela de facon durable et approfondie, la
question de 1’égalité, et collaborer avec
les structures mises en place dans ce but.

4. Dans toutes les manifestations et acti-
vités des partis, les femmes doivent étre
impliquées au moins aussi souvent que

les hommes. Et les femmes doivent s’ex-

primer sur toutes les questions de fond.

5. Les médias ont un role central  jouer.
Aussi les candidates doivent-elles étre
présentes dans tous les événements mé-
diatiques relatifs aux élections. Il faut
donc bien les préparer, et en temps vou-
lu, pour leur entrée dans ce monde. La
moitié au moins des membres de partis
qui apparaissent dans les médias doivent
étre des femmes. Cette visibilité est aussi
importante au plan interne des pams
que face a 'extérieur.

6. Les candidates doivent étre formées as-
sez tot pour les élections et bénéficier dés
le depart d'une certaine publicité pour
pouvoir se profiler suffisamment. Cela ne
suffit pas de chercher des femmes quali-
fiées juste au moment ou l'on établit la
liste des candidat-e-s.

7. Le nombre des candidatures féminines
bien placées sur la liste du parti doit étre

nettement augmenté. Pour avoir vérita- 2

blement une chance d’étre élues, les can-
didates au Conseil national doivent figu-
rer en bonne place. Quant au Conseil des
Etats, étant donné que le principal obs-
tacle rencontré par les femmes est d’étre
désignées par leur parti, c’est sur ce plan
que le parti doit agir.

8. Lors de 1a campagne électorale, les can-
didates doivent obtenir un franc soutien
de leur parti, sur le plan des idées, sur le
plan personnel et sur le plan financier.
Une personne qui s’expose doit savoir
qu’elle n'est pas seule.

9. Afin d’éliminer la prépondérance nu-

meérique masculine, il faut remplacer par

des femmes les hommes qui se retirent.
La condition pour ce faire ést une poli-
tique transparente de gestion des man-
dats. Les rotations peuvent étre accélé-
rées par des limitations dans le temps des
mandats. Lors de retraits- anticipés des
hommes, des femmes doivent étre pla-
cées en premiére ligne pour les rempla-
cer au Conseil national. Lors d’élections,
les candidats sortants ont nettement plus
de chances d’étre élus que les nouveaux
venus.

10. Les nouvelles venues dans le parti, les
candidates potentielles, de méme que les
politiciennes expérimentées doivent bé-
néficier de formations continues qui leur
permettent d’acquérir le savoir tech-
nique nécessaire sur les questions de
fond ainsi que la gestion des compé-
tences stratégiques nécessaires en poli-
tique. Les offres de qualification en poli-
tique doivent aussi préparer les femmes
a développer des maniéres de surmonter

les exigences contradlcton'es dont elles
sont I’ objet '

11. Les hommes dans les partis ont aussi
besoin de formation continue, tout parti-
culierement en matiere d’égalité des
sexes. Une telle formation doit com-
prendre : connaissances de base sur la si-
tuation des femmes et des hommes dans
la société, informations sur les objectifs
de la politique d’égalité et sensibilisation
sur le réle des hommes en général et le
role de chaque bénéficiaire de la forma-
tion en particulier dans le processus po-
litique et électoral.

12. Un échange régulier d’informations
et d’expériences renforce et promeut les
efforts tendant a I'égalité dans les diffé-
rents partis. Evidemment, chaque part
doit établir ses propres priorités pour
I’'amélioration de la situation des femmes
en politique. Mais une meilleure collabo-
ration interpartis, avec la mise en com-
mun des conditions de départ, peut aider
trouver des pistes pour des solutions.
possibles. Ainsi par exemple, les offres de
formation (continue) pourraient étre
congues et orgamsees de fagon interpar-
tisane.

Le guide «Femmes au parlement!s, publié
par la Commission fédérale pour lés questions
féminines, contient des recommandations dé-
taillées aux partis pour réaliser I'égalité des
sexes en politique (p. 18—35).

Traduction par Martme Chaponmere

Ce manifeste interpartis a été lancé par la Com-
mission fédérale pour les questions féminines et
est soutenu parles :

Femmes PRD Suisse,
domaine Femmes et égalité du PRD

Femmes PDC Suisse,
Commission de I'égalité du PDC

I"emmes PS Suisse
Femmes UDC Suisse
Commission Femmes PEV

Ffemmes du parti écologiste suisse.
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Donne e politica

Manifesto interpartitico per le elezioni
federali 1999: Piu donne in Parlamentoh

1fatti sono ben noti: tanto in Consiglio na-
zionale quanto al Consiglio degli Stati le don-
ne sono tuttora sottorappresentate. Benché
il numero delle candidate per queste e altre
cariche e posizioni politiche sia aumentato
negli ultimi anni, rispetto ai candidati esse
hanno finora avuto minori probabilita di ri-
sultare elette. La situazione aveva fornito
alla Commissione federale per i problemi
della donna lo spunto per un’azione in vista
delle elezioni federali del 1999. All'inizio del
1998 essa aveva dunque sollecitato umo
scambio interpartitico di informazioni e
esperienze tra le responsabili dei gruppi

femminili dei partiti. L'incontro aveva con- .

_ fermato il fatto che in tutti i partiti le donne

politiche fanno le stesse esperienze e che

T'appoggio fornito dai partiti alle candidate
¢ di regola ancora insufficiente. Il primo ri-
sultato concreto dei colloqui fu il lancio del
manifesto interpartitico Piu donne in Par-
lamento!:, che riproponiamo qui sotto. Le
donne di tutti i partit coinvolt invitavano in
questo modo i partiti a tradurre concreta-
mente nei fatti 12 misure che non avevano
ancora attuato o che avevano attuato in ma-
_niera poco sistematica.

11 passo successivo comportd il lancio del
manifesto durante nna conferenza stampa,
che ebbe luogo nel maggio 1998, e una pri-
ma discussione in giugno con i vertici dei
partiti nell’'ambito di una tavola rotonda.
Nel gennaio 1999 si tenne una seconda ta-
vola rotonda, cui fecero seguito ulteriori col-
loqui con le rappresentanti dei partiti. Era
d"altronde la prima volta che i partiti discu-
tevano insieme, oltre lo steccato delle ri-
spettive formazioni, il tema della situazione
della donna nel mondo politico.

Dopo le elezioni dell’ottobre 1999 la Com-
missione federale per i problemi della don-
na contattera di nuovo i partiti per sotto-
porre loro ulteriori proposte in vista di uno
scambio di opinioni interpartitico sull’argo-
mento della parit.

Testo del manifesto del
25 maggio 1998

La situazione

Siamo ancora lungi da una societa in cui
regni democrazia traisessi.

Le donne costituiscono oltre la meta
della popolazione. Ciononostante sono di
regola ampiamente sottorappresentate
nelle cariche e nei consessi politici. Questo
vale anche per il Parlamento federale.

Dopo le ultime elezioni federali, solo 43
dei 200 seggi in Consiglio nazionale sono

occupati da donne (= 21.5%). In Consiglio

degli stati la presenza femminile & anco-
ra minore: solo 8 dei 46 seggi sono occu-
pati da donne (= 17.4%). E quasi la meta
dei cantoni continuano a non delegare a
Berna nessuna donna. '

La scarsa partecipazione politica delle
donne conosce varie ragioni. Le istituzio-
ni della democrazia parlamentare furono
create 150 anni fa escludendo le donne.
In Svizzera, le'donne possono partecipa-
re alle decisioni politiche a livello fede-
rale, eleggere rappresentanti nei conses-
si politici o esservi a loro volta elette solo
da 27 anni, ossia da quando nel 1971 fu
introdotto il suffragio femminile.

In politica, le donne si trovano di fron-
te a una situazione diversa da quella de-
gli uomini. Nonostante che le premesse
legali siano le stesse, le possibilita effet-
tive di assumere mandati e cariche poli-
tiche sono minori. Una difficolta & costi-
tuita dalla doppia presenza richiesta alle
donne: oltre a impegnarsi sempre piu
nella vita professionale, le donne conti-
nuano a dover assumersi quasi intera-
mente il lavoro domestico e di cura. 1 ruo-
li maschili e femminili tradizionali han-
no condizionato entrambi i sessi; ma alle
donne complicano 1'accesso alle cariche
e alle posizioni politiche. E le candidate
hanno di regola meno risorse finanziarie
dei candidati.

II numero delle candidate a cariche e
posizioni politiche & costantemente au-
mentato negli ultimi anni, nonostante la
situazione di partenza decisamente diffi-
cile per le donne che tentano il loro
ingresso nella politica. Le probabilita di
farsi eleggere sono tuttavia ancora netta-
mente migliori per gli uomini. Nel 1995,
alle elezioni al Consiglio nazionale, gli
uomini della Svizzera tedesca ebbero una
probabilita 1,5 volte maggiore e quelli
della Svizzera romanda 3,5 volte maggio-
re di vedersi eletti che non le donne; da-
to che allora in Ticino non fu eletta
nessuna donna, la loro probabilita di
elezione-si riveld nulla.

Per delle analisi pit particolareggiate si con-
sultino le varie pubblicazioni della Commissio-
ne federale per i problemi della donna.

L'obiettivo

Per le elezioni 1999 I'obiettivo é chiaro: la
presenza femminile in Consiglio nazionale e

in Consiglio degli stati deve essere
aumentata in tutti i partiti.

La partecipazione paritaria delle donne
in politica non ¢ solo una questione di
giustizia, ma anche una questione di de- -
mocraticita dello stato. Con l'introduzio-
ne del suffragio femminile nel 1971 si &
attuata la paritd formale. Ora si tratta di
creare le pari opportunita e realizzare la
parita effettiva tra i sessi.

Ecco gli ostacoli

Dallo scambio di informazioni avuto
tra le donne in politica emerge che in
tutti i partiti esse sono confrontate con le
stesse esperienze, segnatamente:

‘M1 sostegno offerto dal partito alle

candidate prima, durante e dopo la cam-
pagna elettorale ¢ insufficiente.

@ 11 profilo dei requisiti imposto alle can-
didate & mutuato dalla biografia maschi--
le tipica, mentre le esperienze e le
competenze da loro acquisite in quanto
donne non vengono considerate 0 sono
sottovalutate.

8l Le donne in politica sono esposte alla
contraddizione di essere considerate sia
deboli e incompetenti, sia capaci di im-
porsi e pertanto «poco femminili».

@ Molte candidate sono poco note al
pubblico, dato che i partiti non offrono
loro sufficienti possibilita di profilarsi.
B 1] rapporto con i mass media si confi-
gura spesso piil difficile per le donne po-

litiche che non per gli uomini politici.

Nel giornalismo politico operano preva-
lentemente uomini, cosicché la scelta dei
temi privilegiati avviene dal punto di
vista «maschile». Anche nei mass media
sussiste d’altronde uno squilibrio in fatto
di ripartizione delle posizioni decisionali
e di potere tra i sessi.

@ Superare individualmente le esperienze
di discriminazione costa energie. Le don-
ne in politica potrebbero impiegare in mo-
do assai piu costruttivo simili energie.

E tempo che tutti i partiti prendano sul
serio simili esperienze e che cerchino
(nuove) strade affinché le donne e gli
uomini possano finalmente intervenire
in modo paritario nella politica e nella
societa. . -

1 provvedimenti dei partiti .
I partiti sono tenuti a creare vere opportu-
nita per le loro candidate. Essi svolgono un

ruolo centrale nell’attuazione della paritd
tra donna e uomo in politica.

/
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I partiti - e, nel caso delle elezioni
federali, soprattutto i partiti cantonali -
sono chiamati-a svolgere un ruolo cen-
trale nell’attuare le pari opportunita per
le donne in politica. Possono infatti eser-

"citare la loro influenza sulle donne e
sugli uomini in tre modi: presentare le
candidate e sostenerle, mobilitare la
base, convincere le elettrici e gli elettori.

Sulla scorta delle esperienze concrete
fatte dalle donne di partito, si sono iden-
tificati alcuni provvedimenti particolar-
mente importanti, ma che i partiti finora
non hanno realizzato affatto o hanno rea-
lizzato con insufficiente coerenza:

1. Il vertice del partito deve manifestare
in modo univoco che non solo desidera
ma vuole attuare in modo sistematico
. unarappresentanza paritaria delle donne
e degli uomini. Per questo si devono pre-
disporre ulteriori misure e compiere
ulteriori sforzi. s

2. Una quota, ossia la definizione di
una determinata percentuale, assicura
aentrambi i sessi una rappresentanza mi-
nima nei consessi del partito. Occorre in
seguito controllarne regolarmente 1'os-

servanza e prevedere sanzioni in caso -

contrario.

3. Strutture femminili specifiche e una
delegata per le donne si rivelano irrinun-
ciabili per i partiti. La loro efficacia sara
assicurata quando tutte le strutture e i
consessi dei partiti si occuperanno in mo-
do serio e continuato della parita, e quan-
do collaboreranno con tali strutture
femminili. ’

4. In tutte le manifestazioni e le attivita
organizzate dal partito, le donne devono
poter svolgere il loro ruolo al pari degli
uomini. E importante che su tutti i temi
trattati si esprimano anche delle relatrici.

5. Ai mass media spetta un ruolo centra-
le. Le candidate devono essere presenti a

tutti gli eventi mediatici previsti.in con-’

comitanza con le elezioni. Per 1a loro com-
parsa nei media devono essere preparate
bene e tempestivamente. Almeno la meta
delle persone che rappresentano il parti-
to nei media devono essere donne. Simili
segnali sono importanti sia all'interno del
partito, sia per 1'opinione pubblica.

- 6. Le candidate devono essere tempesti-
vamente formate in.vista delle elezioni e
fatte conoscere all’elettorato. Esse devo-
no aver modo di profilarsi sufficiente-
mente. Non basta cercare donne idonee
poco prima di allestire la lista elettorale.

7. Occorre piazzare un numero maggiore
di candidate in. posizione privilegiata

-

sulle liste elettorali. Per avere reali pro-.

babilita di entrare in Consiglio naziona-
le, esse devono poter di occupare i posti
in testa alla lista. Dato che per I'elezione
al Consiglio degli stati lo scoglio decisivo
é quello della nomina, occorre dunque
nominare di proposito delle donne.

8. Le candidate devono essere sostenute
dal loro partito in modo sistematico du-

.rante la campagna elettorale. E cio sul
piario ideale,. personale e finanziario..
Non bisogna lasciare sola la persona-che

si espone.

9. Per ridurre l'eccedenza di uomini,

occorTe sostituire sistematicamente con '

donne coloro che si ritirano. La premessa
a tale fine & una politica del personale
trasparente. La rotazione delle persone
puo essere accelerata limitando la durata
delle cariche. Lé dimissioni anticipate di

deputati devono agevolare I'ingresso in .

Consiglio nazionale alle donne che fun-
gono da prime sostitute. Chi gia detiene
una carica ha probabilita ben maggiori di
raccogliere nella campagna elettorale i
consensi delle elettrici e degli elettori che
non chi si candida per la prima volta.

10.Le donne al loro ingresso nel partito,
le potenziali candidate, ma anche le
donne politiche sperimentate devono
avere delle possibilitd di formazione. Si

tratta per loro di acquisire conoscenze e’

di addestrare le competenze strategiche.
Le proposte formative devono anche pre-
pararle a reggere di fronte a esigenze
contraddittorie e a trovare strategie per
gestirle e contrastarle. )

11. Anche gli uomini di partito hanno
bisogno di perfezionarsi. Prioritari sono i
corsi sul tema della parita tra i sessi. Si-
mili corsi comprendono la trasmissione
delle conoscenze basilari sulla situazione
delle donne e degli uomini nella societa,
informazioni sugli obiettivi della politica
della parita, e la riflessione sul ruolo degli
uomini risp. il ruolo che ciascun parteci-
pante & chiamato a svolgere in questo
processo. ‘

12. Uno scambio interpartitico di infor-
mazioni e di esperienze sostiene e pro-
muove gli sforzi compiuti in tutti i parti-

ti per attuare la parita. Ogni partito deve

indubbiamente definire le proprie prio-
ritd in vista di migliorare la situazione
delle - donne nel mondo politico. Una
migliore cooperazione tra i partiti, che
tenga conto delle diverse situazioni di
partenza, puod tuttavia fornire importan-
ti ragguagli sulle soluzioni da adottare. Si
potrebbero cosi p. es. concepire e orga-
nizzare degli incontri di formazione o
aggiornamento interpartitici.

Il prontuario <Donne in parlamento!» della
Commissione federale per i problemi della
donna contiene raccomandazioni dettagliate
all'indirizzo dei partiti affinché attuino ld pa-
ritd tra i sessi nel mondo della politica (p.
18-30). ' '

Traduzione di Romana Camani-Pedrina

1] presente manifesto interpartitico & stato landa-
to dalla Commissiope federale per i problemidella
donna e & sostenuto da:

Donne PLR Svizzera,
Settore donne e parita

Donne PPD Svizzera,
Commissione per la parita

Donne socialiste svizzere

anne UDC Svizzera

Commissione donne PEV Svizzera

Donne verdi Svizzefa
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Schwerpunkt: Gender Mainstreaming

Gender Malnstreamlng E|nIe|tung zum

Schwerpunktthema

. Als neues Konzept tauchte "Gender

Mainstreaming zuerst im Zusammen-
hang mit der Diskussion. iiber die Rolle
" der Frauen im der Entwicklungspolitik
auf. Es ging dabei um die Fragen, wie
kiinftig vermehrt auch weibliche Wert-
vorstellungen in die Entwicklungszu-
sammenarbeit einfliessen konnten und
mit welchen Mitteln die Rolle der Frauen
in den Lindern des Siidens gestirkt wer-
den konnte. In der Folge befassten sich
. verschiedene internationale Organisatio-
nen mit dieser Fragestellung. So forderte
etwa 1987 die UNO-Frauenkommission
alle Organe der Vereinten Nationen auf,
ein umfassendes politisches Konzept fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann zu

entwickeln und das Mainstreaming in al-.

le Programme, Erklirungen und Doku-
mente aufzunehmen. In den letzten Jah-
ren wurde das Gender-Mainstreaming-
Konzept dann auch in zwischenstaatli-
chen europiischen Organisationen ge-
fordert. In der Europiischen Union fin-
det dies seinen Ausdruck im Dritten
Mittelfristigen Aktionsprogramm zur
Chancengleichheit zwischen Frauen und
Minnern (1991-1995) der Europiischen
Kommission und ist ein wesentlicher
Punkt im derzeit laufenden vierten Ak-
tonsprogramm. Im Zusammenhang mit
den Vorbereitungen fiir die 4. UNO-Welt-
frauenkonferenz von Beijing 1995 setzte
schliesslich auch der Europarat eine
Fachgruppe zum Thema Mainstreaming
ein, deren (sehr informativer) Bericht seit
Mai 1998 vorliegt. Im Oktober 1998 ver-

abschiedete das Ministerkomitee des Eu-’

roparats schliesslich eine Empfehlung an

" die Mitgliedstaaten, Gender Mainstreaming -

als Instrument zur Forderung der Gleich-
- stellung einzusetzen. . -

Ist der Gedanke des Gender Mainstrea-
ming iiberhaupt neu? Die Fachfrauen in
Sachen Gleichstellung weisen schon lange
darauf hin, dass Gleichstellung eine Quer-
schnittsaufgabe ist, die alle Politikfelder
tangiert, und dass es nicht gentigt, spezifi-
sche Forderprogramme fiir Frauen durch-
zufiihren. Vielmehr muss die Geschlech-

terperspektive auf allen Ebenen von Staat -

und Geselischaft einbezogen werden. Ma-
instreaming bedeutet nichts anderes, als
dass die unterschiedlichen Situationen,
Priorititen und Bediirfnisse von Frauen
‘und Ménnern in allen Politikfeldern sy-
stematisch beriicksichtigt werden. Sdmt-
liche politischen Konzepte und Massnah-
men sollen am Ziel der Forderung der

Gleichstellung gemessen werden. Dabei
ist es wichtig, dass sowohl bei der Pla-

nung wie auch bei der Durchfiihrung,

der Begleitung und der Bewertung von
Massnahmen die Auswirkungen auf
Frauen und Minner reflektiert werden.
Insbesondere miissen auch solche Berei-
che und Massnahmen auf ihre ge-

schlechtsspezifischen Auswirkungen hin -
analysiert werden, die bisher als ge-_

schlechtsneutral galten wie beispielswei-
se die Finanzpolitik. Mit Mainstreaming
soll die Gleichstellungspolitik auch in Be-
reiche hineingetragen werden, in denen
sie bisher noch kaum eine Rolle gespielt
hat.

Eine konsequente Politik des Mainstrea-
ming verlangt ein Engagement derjeni-
gen, die Entscheidungen treffen, und den
Aufbau von entsprechenden Strukturen
und Kontrollméglichkeiten. Die Grund-
voraussetzung dafiir ist der politische
Wille, die Gleichstellung als Anliegen
ernstzunehmen. Formale Absichtserkla-
rungen und Grundsatzpapiere sind wich-
tig, reichen aber. nicht aus. Um Main-
streaming in der Praxis durchzusetzen, ist
es unumginglich, bei den Entscheidungs-

-trigern und Entscheidungstrigerinnen in

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft mehr
Sensibilitit fiir die geschlechtsspezifische
Problematik zu schaffen. Gender Main-
streaming basiert auf einem bestimmten
Wissen. Wer nicht versteht, welche Be-
deutung Gleichstellungsfragen im eige-
nen Titigkeitsbereich haben und was er
oder sie dafiir tun konnte, ist auch nicht
bereit, neue Gewichtungen -vorzuneh-
men. Gerade dabei kann das Konzept des
Gender Mainstreaming niitzlich sein. Die
Gleichstellung der Geschlechter soll
nicht als separates Thema, sondern als
Grundprinzip verstanden werden, das in

der tiglichen Arbeit beachtet und mit In-- -

halt gefiillt wird.

Diese und andere zentrale Uberlegun-

gen zum Thema enthalten die im folgen-
den abgedruckten Referate, welche an
der Tagung der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen und des Eidg. Biiros fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann vom
4. Dezember 1998 in Bern von Fachfrau-
en aus Berlin, Briissel und Stockholm ge-
halten worden sind.
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Théme principal: L'approche intégrée de I'égalité entre les femmes et les hommes

Gender mainstreaming: une introduction

Le nouveau concept de «gender main-
streaming» est d’abord apparu dans le
cadre de la discussion sur le rdle des
femmes dans la politique du développe-
ment. La question était alors de savoir
comment, A 'avenir, on pouvait mieux
intégrer les valeurs et représentations fé-
minines dans le travail de coopération au
développement, et par quels moyens on
pouvait renforcer le réle des femmes
dans les pays du Sud. Par la suite, plu-
sieurs organisations. internationales re-
prirent la problématique. Ainsi en 1987,
la Commission féminine de I'ONU de-
manda A tous les organes des Nations
Unies d’élaborer un plan politique global
de I'égalité entre femmes et hommes et
" d'intégrer le emainstreaming» dans tous
‘ programmes, déclarations et documents.
Ces derniéres années, les organisations
inter-étatiques européennes ont égale-
ment promu le concept de «gender
mainstreaming». Dans I'Union européen-
ne, celui-ci figure dans le troisiéme pro-
gramme d’action 2 moyen terme pour
‘I'égalité des chances entre femmes et
hommes (1991-1995) de la Commission
européenne et il est également un point
essentiel du quatriéme programme d’ac-
tion actuellement en cours. Enfin, dans le
cadre des travaux préparatoires de la qua-
trieme Conférence mondiale sur les
femmes de Beijing en 1995, le Conseil de
I'Europe a constitué un groupe de travail
sur le théme du «mainstreaming», dont le
rapport (trés informatif) est a disposition
depuis mai 1998. En octobre de la méme
année, le Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe a adopté une recom-
mandation aux Etats membres les invi-
tant A encourager l'utilisation de I'ap-
proche intégrée de l'égalité {«gender
mainstreaming») en tant qu’instrument
de promotion de 1'égalité.

L'idée du «gender mainstreaming» est-
elle au fond si nouvelle que cela? Les
femmes spécialistes des questions d'éga-
lité font depuis longtemps remarquer
que I'égalité est une tiche transversale,
qui touche a tous les domaines poli-
tiques, et qu'il ne suffit pas de créer des
programmes spécifiques de promotion
des fermnmes, mais bien plutdt d’intégrer
la perspective de genre a tous les niveaux
de I'Etat et de la société. Le «mainstrea-
ming» n'est rien d’autre que la prise en
considération systématique des situa-

tions, priorités et besoins différents des .

femmes et des hommes dans tous les do-
maines politiques. L'ensemble des plans
et mesures politiques doit étre mesuré a
I’aune de 1'objectif d’égalité. Qu'il s’agis-

se de la planification ou de I'exécution, il
est important, lors de I'accompagnement
et dé l'évaluation des mesures, de
prendre en considération - les consé-
quences possibles pour femmes et les
hommes. 1l faut en particulier aussi ana-
lyser de fagon prospective les effets sur
les femmes et les hommes des domaines
et mesures qui jusqu'a présent passaient
pour sexuellement neutres, comme par
exemple les mesures de politique finan-
ciére. Le «mnainstreaming» a donc aussi
pour fonction dé faire pénétrer la poli-
tique de I’égalité dans des domaines dans
lesquels celle-ci n’a pour I'heure prati-
quement jamais été abordée.

Une politique de «mainstreaming» co-
hérente exige l'’engagement des déci-
deurs et des décideuses, la mise sur pied
de structures adéquates et de possibilités
de contrdle. La condition sine qua non est
la volonté politique de prendre au sé-

rieux exigence d’égalité. Les déclara-.

tions formelles d’intentions et les docu-
ments de principe sont importants mais
ne sauraient suffire. Pour faire passer le
«mainstreaming», il est indispensable de
renforcer. la sensibilité aux questions

-d’égalité chez toutes celles et ceux qui oc-

cupent des fonctions importantes en po-
litique, dans I'économie et dans la socié-
té. Le «gender mainstreaming» se fonde
sur un savoir constitué. Quiconque ne
comprend.pas la signification de la pro-
blématique de I'égalité sur son propre
terrain d’action et ce qu'il ou elle pour-
rait entreprendre a cet égard n’est pas
non plus prét a établir de nouvelles prio-
rités. Le concept de «gender mainstrea-
ming» peut ici précisément étre utile.

L’égalité des sexes ne doit pas étre com- '

prise comme un théme séparé, mais com-
me un principe fondamental avec un
contenu solide intégré dans le travail au
jour le jour. .
Ces réflexions ne sont qu'une partie de
celles qui apparaissent dans les exposés
publiés ici et qui ont été prononcés par
des femmes spécialistes du «gender
mainstreaming» venant de Berlin, Bru-
xelles et Stockholm, lors de la journée
d’étude de la Commission fédérale pour
les questions féminines et du Bureau fé-
déral de I'égalité entre femmes et
hommes le 4 décembre 1998 A Berne.
Traduction par Martine Chaponniére
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Schwerpunkt: Gender Malnstreaming

Staat und Geschlecht

Von den patrilokalen Urspriingen bis zum Mainstreaming als Instrument der Gleichstellungspolitik

von BARBARA SCHAEFFER-HEGEL

«Staat und Geschlecht»: Ein schwerge-
wichtiges Thema mit einer langen Ver-
gangenheit. Ich werde lhnen deshalb im
ersten Teil meines Vortrags etwas zur
Entstehung des Widerspruches zwischen
Frauen und staatlicher Macht vortragen
und einige der Auswirkungen dieser his-

torischen Entwicklung benennen. Die .

Bedeutung des sozialen Wandels fiir die
Geschlechterpolitiken von heute werde
ich im einem zweiten Abschnitt skizzie-
ren und dabei der Frage nachgehen, wo-
zu wir Frauen Macht benoétigen. Im drit-
ten Teil sollen Gleichstellungspolitiken
und Machtstrategien von Frauen - u.a.
die Vorteile, aber auch die Gefahren von
Mainstreaming -, d.h. die Versuche der
Frauen, Macht zuriickzugewinnen, be-
sprochen werden.

1. Staat und patriarchale Familie - Wie
Frauen die gesellschaftliche Macht ver-
loren ’

Da man die Struktur einer sozialen Ge-
stalt am deutlichsten in den Gesetzen ih-
res_Ursprungs erkennen kann, moéchte
ich den Widerspruch zwischen Frauen

~und Macht, die Politikferne der Frauen,
am Beispiel der Entstehung der Sozial-
form Staat erlautern. Gerda Lerner hat in
ihrer grundlegenden Arbeit iiber die Ent-
stehung des Patriarchats (Frankfurt 1991)
den sich tiber Jahrtausende hin langsam
entwickelnden Prozess der gesellschaftli-
che Entmachtung der Frauen adiquat be-
schrieben. Die Stationen sind leicht
nachvollziehbar und haben u.a. mit der
Biologie und mit dem gesellschaftlichen
Nutzen von Frauen zu tun. Frauen waren
fiir die Gemeinschaft, und insbesondere
fiir Mdnner, von dreifachem Nutzen: Sie
waren als Geschlechtspartnerinnén be-
gehrt, als die Produzentinnen von Kin-
dern, d.h. von Arbeitskriften notwendig,
und ausserdem brachten sie ihre eigene
Arbeitskraft in die Gemeinschaft ein. Die
weltweite Verdringung matrilokaler
durch patrilokale Gesellschaften hat mit
dieser Wertigkeit und Niitzlichkeit der
Frauen zu tun. Matrilokale Gesellschaf-
ten, die sich ihre Minner von ausserhalb
holten, konnten Frauen nicht ersetzen,
wenn diese durch Tod oder Unfrucht-
barkeit fiir die Produktion von Nach-
wuchs ausfielen. Patrilokale Gesellschaf-
ten konnten in einem solchen Falle
durch Kauf, Tausch, spiter dann auch

durch Raub fremde Frauen in die Gruppe
hereinholen. Der Verlust von Minnern,
z.B. in kriegerischen Aktionen, war, was
das Wachsen und die Stirke der Gruppe
anging, kein grosses Verhingnis: notfalls
konnter ein Mann mehrere Frauen ver-
sorgen, die dann seine Kinder gebarén.
Die Dominanz patrilokaler Kulturen,
die Entwicklung vom friedlichen Frauen-
tausch zum gewaltsamen Frauenraub
und schliesslich die Versklavung von Frau-
en waren dann wiederum die Vorausset-
zungen, die den 6konomischen Mehrwert
schufen, welcher militirischen Manner-
biinden die Ressourcen zur Verfiigung
stellte, welche es ihnen moglich mach-
ten, sich von der Stammgruppe zu lésen
und sich in kriegerischen Raubziigen

neue Territorien untertan zu machen.

Der Staat, das wird durch die Darle-
gungen Gerda Lerners und durch die Ana-
lyse der ersten in Mittelassyrien und Me-
sopotamien entstandenen Gesetze deut-
lich, ist das Resultat militirischer Aktio-
nen. Staat entstand durch die Ubertra-
gung militirischer, d.h. hierarchischer
Befehlsstrukturen auf das zivile Leben.
Wihrend vorstaatliche soziale Verbdnde
- Sippen und Stammeskulturen - ihre
Mitglieder und Familien horizontal und
nach der Art eines Netzes miteinander
verknipften und Frauen an den wichti-
gen Knotenpunkten Heirat und Geburt
natiirlicherweise "prisent waren, ent-
wickelte die neue Organisationsform
Staat einen ganz andersgearteten inne-
ren Zusammenhalt. Staatliche Formen
des Zusammenlebens integrierten ihre
Mitglieder durch die vertikale Struktur
urspriinglich ‘militirischer Befehlshie-
rarchien - von oben nach unten -, die sich
von der schmalen Spitze des Anfiihrers,
des spiteren Konigs, tiber neu geschaffe-
ne biirokratische Organisationen nach
unten verbreiterten.

Frauen hatten in dieser Organisations-

form zunichst keinen Platz. Um sie den-

noch in die Gesellschaft zu integrieren,
musste eine neue Form fiir das nunmehr
private Zusammenleben der Geschlech-
ter gefunden werden: die patriarchale Fa-
milie. Wie die bunten Kugeln an einem
Tannenbaum den einzelnen Zweigen auf-
sitzen, wurden Frauen und Kinder den
ausschliesslich minnlichen Staatsmit-
gliedern - Kriegern, Beamten, Biirgern
zugeordnet - als privater Herrschaftsbe-
reich, iiber den die Minner tendenziell

unbeschrinkte Gewalt erhielten. Als auf
Dauer gestellte Kriegsbeute stellte die
Verfiigungsgewalt iiber Frauen und Kin-
der die Kompensation dar, die die mdnn-
lichen Biirger fiir den Verlust eigener Au-
tonomie und fiir ihre Unterstellung un-
ter eine zentrale Befehlsgewalt erhielten.
Wihrend der Status eines Mannes sich

- hinfort aus Nahe oder Ferne zur neuen

staatlichen Machtspitze definierte, hin-
gen sozialer Status, Wohlstand und Ein-
flussmoglichkeiten einer Frau von den
sexuellen Dienstleistungen ab, zu denen
sie berechtigt oder verpflichtet war.

Der patriarchale Mehrwert, den diese
«Zwillingsgeburt» von Staat und patriar-
chaler Familie erbrachte, bestand u.a. in:
- der Konditionierung der Frauen fiir die

Reproduktion des Nachwuchses
- der Konditionierung der Minner zur

Unterordnung unter eine mannliche

Autoritdt
- der Trennung von 6ffentlichen und pri-

vaten Angelegenheiten, d.h. der Mog-

lichkeit, dass Mianner hinfort in allen

Dingen des Staates, der Macht und in

den wichtigsten Fragen der Okonomie

und des Erwerbslebens unter sich sein
wiirden

- der kostenlosen Versorgung der mann-
lichen Staatsbiirger und des Nach-
wuchses ausserhalb der Zustindigkeit
des Staates und ausserhalb der Verant-
wortung der Minner.

Langfristige Wirkungen und Folgen der
Entmachtung

Die Zwillingsgeburt von Staat und pa-
triarchaler Familie ist vor ca. 4000 Jahren
zu Ende entwickelt worden - die Folge-
wirkungen, die diese sich allmihlich
tiber den ganzen Erdball verbreitenden
patriarchalen Organisationen fiir Frauen
gebracht haben, sind noch heute spiir-
bar: - )

Dass Frauen politisch entmachtet wor-
den sind, betraf die GrundKonstellation
des Verhiltnisses von Staat und Familie
und machte sich u.a. dadurch deutlich,
dass Frauen aus der Offentlichkeit ent-
fernt wurden. Begonnen hatte dieser
Ausschluss mit einem ausserordentlich
geschickten Schachzug: sogenannten
«anstindigen» Frauen, solchen also, die
unter der Herrschaft und im Besitz eines
einzelnen Mannes standen, wurde das
Verschwinden aus der Offentlichkeit als
Privileg nahe gebracht: Nur sie bekamen
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das Recht, einen Schleier zu tragen und
wurden damit fiir andere Minner zum
Tabu gezeichnet. Sogenannten «0Offentli-
chen» Frauen, Prostituierten und Skla-
vinnen, war das Tragen des Schleiers bei
Strafe verboten.-

Neben der politischen war die wirt-
schaftliche Enteignung und Entmach-
tung von Frauen von nachhaltiger Wir-
'kung und wirkt noch heute. Das Erbrecht
wurde in vielen historischen Epochen
ganz oder teilweise auf die minnlichen
Nachkommen beschrinkt, mit dem Ef-
fekt, dass Frauen, mehr als die Hilfte der
Bevolkerung, noch heute nur ein Prozent
des Weltvermégens und nur zehn Prozent
des Welteinkommens besitzen, wohl aber
zwei Drittel der weltweit nétigen Arbeits-
stunden aufbringen.

Am nachhaltigsten hat die religits-
ideologische Entwertung von Frauen ge-

wirkt. In fast allen Weltkulturen und -

Weltreligionen wurde Frauen gleichwer-
tige Seelen- und Glaubenskraft abgespro-
chen - im nachreligiésen Zeitalter, ab
der Aufklirung, dariiber hinaus eine den
Minnern gieichwertige intellektuelle Aus-
stattung.” Vom Priestertum, ihrem ehe-
mals angestammten Machtbereich, und
von den meisten Bildungsgiitern der je-
weiligen Kulturen wurden Frauen ausge-

schlossen; in der Moderne vom Zugang

zu den Universititen und damit von allen
akademischen Berufen.

Eine besonders folgenreiche Auswir-
kung der Trennung von Minnern und
Frauen in o6ffentliche und private Berei-
.che ist die Tatsache, dass die erste For-
mulierung demokratischer Grundrechte
und die Begrenzung staatlicher Macht,
die in der magna carta libertatum im Jahr
1215 dem Kénig Johann Odeland abge-
trotzt wurde, u.a. die Bestimmung ent-

hielt, dass die Macht des Konigs vor der

Haustiir der freien Untertanen zu enden
habe. In der politischien Philosophie der
Aufklirung hat dieser Gedanke breiten
Fuss gefasst bei dem zwanghaften Ver-
such zu beweisen, dass Frauen zwar auch
Menschen, aber dennoch nicht Teilhabe-
rinnen der Menschen- und Biirgerrechte
seien. Den meisten, z.T. geradezu grotes-
ken Rechtstheorien dieser Zeit ist ge-
meinsam, dass sie die Familien ausser-
halb des Staates ansiedeln, dass die Indi-
viduen, die ja immerhin erst durch ver-
tragliche Zustimmung, die Verfassung,
den demokratischen Staat griinden,
nicht etwa einzelne Minner und Frauen
sind, sondern Familienviter, denen die
Herrschaft iiber ihre unmiindigen Kin-
der, ihre erwachsenen Tocliter, und auch
“tber ihre Ehefrauen - ohne deren ver-
tragliche Zustimmung - iibertragen wer-
den. Die Entwicklung der Idee des demo-
kratischen Rechtsstaates auf dem Hinter-
grund der bereits in den archaischen

Staatsformen festgeschriebenen Zuord-
nung von Minnern und Frauen zu unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Bereichen
- Haus und Offentlichkeit ~ hatte zur Fol-
ge, dass die Institutionen und Strukturen
des modernen demokratischen Staates
unter Ausschluss von Frauen entstanden
und die Entwicklung der wichtigsten In-
strumente der sozialen Steuerung - des
Arbeitsrechts, des Steuerrechts, des Ren-
tenrechts sowie die Systeme der sozialen
Sicherung ~ unter Systeinbedingungen
stattfand, die Frauen von der Teilhabe an
Recht, Staat und allen gehobenen Beru-
fen und Minner von jeglicher Verant-
wortung fiir die Familienversorgung aus-
schlossen.

Eine weitere Folge der politischen Ent-
machtung von Frauen und ihrer Entfer-
nung aus der Offentlichkeit sehe ich in
einem fiir Frauen nachhaltigen Langzeit-
effekt: Die politische Sozialisation, die
Frauen erfahren haben, hat uns iiber
Jahrhunderte hin zur Internalisierung
von Machttabus angehalten und unsere
Konditionierung gegen jegliche Teilhabe
an politischen Entscheidungen bewirkt.
Die Erziehung zur Weiblichkeit war tiber
Jahrhunderte damit beschiftigt, Frauen
Machttabus, Angst vor Erfolg, Konflikt-
scheue, Darstellungsschwiche in der Of
fentlichkeit, Mangel an Ehrgeiz und bes-
tenfalls indirekte Durchsetzungsstrategi-
en zu vermitteln. Diese Erziehung zu
weiblicher Kultur hat nicht wenig dazu
beigetragen, dass Frauen bis heute Defi-
zite im Bereich der 6ffentlichen Macht-
austibung sowie in der Durchsetzung 6f-
fentlicher Fiihrungsanspriiche aufwei-
sen.

Die Tabuisierung von Macht hiess, dass
es einer Frau auch im persénlichen Um-

_ gang, zumal mit dem Ehemann oder mit

anderen Minnern, nicht anstand, macht-
voll zu sein. Machtvolle Frauen wurden
ebenso wie gelehrte Frauen der Licher-
lichkeit preisgegeben. Wer sich in den
Karikaturen des 19. Jahrhunderts aus-

"kennt, weiss, wie vernichtend Frauen,

die sich auf politischen Versammlungen
zu Wort meldeten oder auch nur unter-
einander diskutierten, dargestellt wur-
den: hisslich, altjiingferlich, keifend,
chaotisch. Sie hatten keine Chance. Das
noch wirksamere Disziplinierungsmittel
war, Frauen, die sich anmassten, «die Ho-
sen anhaben» zu wollen, mit Liebesent-
zug zu bedrohen. Macht und weibliche
Attraktivitit wurden als unvereinbar dar-
gestellt und mit allen Mitteln der Erzie-
hung und der Kultur in die Képfe und
Herzen von Minnern und Frauen einge-
trichtert. Das Ergebnis musste die Bre-
chung des Machtwillens der Frauen sein.
Dass bis heute Politikerinnen noch Scheu
davor haben, von sich zu sagen, dass sie
Macht haben wollen, hat mit dieser un-

serer kulturellen Sozialisation iiber Jahr-
hunderte hin zu tun. Erfreulich ist aber
auch, dass in den letzten Jahren, in denen

. die Beziehung von Frauen und Macht auf

vielfiltige Weise -neu diskutiert wurde,

‘insbesondere bei jlingeren Frauen und

Politikerinnen ein Wandel zu beobach-
ten ist. Und wie alle Dinge hat auch die
Machtscheu von Frauen eine positive Sei-
te, die wir nicht unterschitzen und auch
nicht aufgeben wollen: Machteitelkeit,
welche Macht einfach um der Macht wil-
len und fiir die Erhéhung der eigenen
Person anstrebt und die unter Mdnnern
leider allzu verbreitet ist, ist Frauen eher
fremd. Macht ist bei Frauen viel hdufiger
mit den Zielen und Projekten verbunden,
die sie mit Macht verwirklichen wollen.
In der Phase des erzwungenen Politik-
und Machtverbotes haben Frauen ge-
lernt, mit einer Macht umzugehen, die
sie selber nie innehaben wiirden. Indi-
rekte und manipulative Fihigkeiten, die
geeignet sind, den anderen, meist einen
Mann, dazu zu bringen, das zu tun, was
Frau will, dabei aber davon iiberzeugt zu
sein, nur seine eigene Entscheidung zu
treffen, sind Middchen und Frauen mit
vielfachen padagogischen Methoden ver-
mittelt worden. Indirekte und manipula-
tive Machtstrategien, die verhindern,
dass Frauen ihre Wiinsche und Ziele of-
fen aussprechen und notfalls auch kon-
flikthaft miteinander auskdmpfen, sind
jedoch Strategien, die ausgesprochen zer-
storerisch wirken, wenn es darum geht,
n einer grosseren Gruppe oder Organisa-
tion gemeinsam politische Strategien zu
entwickeln und zu einer gemeinsamen
Agenda zu kommen. Das kulturelle Erbe,
welches Frauen immer wieder ein Bein
stellt und immer wieder dazu fiihrt, dass
Frauen zwar Streit vermeiden, sich aber
dann gegenseitig so tief verletzen, dass
ganze Projekte daran scheitern, miissen
Frauen iiberwinden lernen. Die «Listen
der Ohnmacht», wie Claudia Honegger
dies genannt hat, fallen wie ein tédlicher
Bumerang auf Frauen selbst zuriick in
dem Moment, wo Frauen sie untereinan-
der anwenden. «Machtlosigkeit macht in-
trigant und extreme Machtlosigkeit
macht extrem intrigant», hat Elizabeth -
Debold diesen Effekt der weiblichen So-
zialisation genannt; etwas liebe- und ver-
stindnisvoller hat Theodor von Hippel
(1741-1796), der einzige prominente
deutsche Befiirworter von Frauenrech-
ten seiner Zeit, darauf hingewiesen, dass
das, was irrtiimlicherweise der Natur der

.Frauen zugeschrieben werde, notwendi-

ge Uberlebensstrategie -von Menschen
sei, die in Abhingigkeit lebten. Frauen
sind gegenwartig dabei, auch dieses Erbe
abzulegen und zu lernen, besser mit Di-
stanz und Ndhe umzugehen, persénliche
Freundschaft von politischer Solidaritit
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und Unterstiittzung zu unterscheiden
und ihre Ambitionen, Ziele und auch ih-
re Einwinde offener zu artikulieren. Vor

allem aber sind wir dabei zu lernen, an- .

ders zu sein als die andere Frau und zu

akzeptieren, dass andere Frauen andere .

Positionen, andere Priorititen und auch
andere Strategien vertreten konnen, oh-
ne deswegen unakzeptabel zu werden.
Wir sind dabei zu verstehen, dass es
nicht darum geht, in allen Punkten iibe-
reinzustimmen, sondern den jeweils
kleinsten Nenner, die Programmpunkte,
herauszufinden, bei denen Frauen sich
gegenseitig vorbehaltlos unterstiitzen
konnen.

Damit wiren wir bei dem dritten und
moglicherweise wichtigsten Effekt des
kulturellen Machtdefizits von Frauen:
bei Problemen mit der Biindnisfahigkeit
untereinander.

Frauen haben keine Tradition mit Hier-
archie, sie kennen keine Seilschaften, sie
haben nicht die Erfahrung, dass es fiir sie
selber niitzlich und dienlich sein kénnte,
eine Frau zu unterstiitzen, die iiber ihnen
steht. Uber Generationen hin und leider
noch heute erleben sie viel zu selten, dass
Frauen, die es weiter gebracht haben als
sie selbst, in der Lage und bereit sind, ei-
ne Jiingere, Unerfahrenere zu unterstiit-
zen und ihr den Weg nach oben zu eb-
nen. In der traditionellen Kultur der
hduslichen Weiblichkeit hatten Frauen
nie oder selten die Erfahrung machen
kénnen, dass eine Frau, die ilter, scho-
ner, erfahrener oder sozial hoher ste-
hend war, fiir sie selbst von Nutzen sein
konnte. Die schonere Freundin, die Mut-
ter oder Schwiegermutter oder die Frau,
die mehr S6hne geboren hat, alle dieje-
nigen, die etwas mehr hatten als sie
selbst, waren in erster Linie eine Bedro-
hung fiir den sozialen Status oder auch
nur fiir das eigene Selbstwertgefiihl einer
Frau und selten eine Chance, weiterzu-
kommen. Hierarchien unter Frauen - an-
ders als die zu Minnern hin - waren je-
denfalls keine identititsstiftende Erfah-
rung und keine Machtchance fiir Frauen.

Dies ist nicht immer so, gewesen. Im
Mittelalter gab es entsprechende Erfah-
rungen fiir Frauen. Es gab Hofe, Kioster,
Ziinfte, in denen Frauen michtig waren
und junge Frauen angeleitet haben, in
denen Frauen andere Frauen auch im
nichthauslichen Bereich als Autorititen
erleben konnten. Dies ist eine Tradition,
die wir wieder aufnehmen miissen. Die
Politik, fast mochte ich sagen, die Illusi-
on der Schwesterlichkeit, die in den An-
fingen der neuen Frauenbewegung si:
cher eine ganz wichtige Erfahrung war
und eine wichtige und niitzliche Rolle ge-
spielt hat, tendierte dazu, die Unter-
schiede zwischen Frauen zu bagatellisie-
ren und zu tibersehen, dass manche Frau-

en mehr Wissen haben als andere, dass
manche geschickter oder machtiger sind
und natiirlich auch, dass sich Frauen, die
auf der Macht-, Alters- oder Professions-
ebene gleich sein mogen, dennoch in
vielfiltiger Weise voneinander unter-
scheiden. Die ganze Palette der Unter-
schiede ist lange aus unserem Blick ge-
blieben und damit auch die Fihigkeit,

‘mit ihnen umzugehen. Es ist an der Zeit,

dass Frauen sich mit den Unterschieden
zwischen ihnen, sowohl in der horizon-

-talen als auch in der vertikalen Dimensi-
on vertraut machen und die Chancen, die

diese Unterschiede bieten, zu nutzen be-
ginnen. ’

Il. Sozialer Wandel und Geschlecht
heute - Wozu brauchen wir Macht?

Die klassische Aufgabenverteilung
nach Geschlecht und die systematische
Abgrenzung zwischen offentlichen und
privaten Zustindigkeiten hatten histo-
risch gesehen durchaus einen Sinn, so-
lange es im traditionell minnerbiindi-
schen Staat' um die Maximierung mi-
litarischer Potentiale, um Expansion und
Machtzuwachs, bzw. im Inneren um die
reproduktive Sicherung und Optimie-
rung des Nachschubs ging. Abgesehen
davon, dass es heute weltweit ganz an-
dere Herausforderungen zu bewaltigen
gibt, als die Eroberung von Territorien
und die Bekimpfung militdrischer Fein-
de, haben tiefgreifende Einbriiche die

althergebrachte Aufgabenzuordnung zwi-

schen den beiden Bereichen, wie auch
zwischen den Geschlechtern, griindlich
verdndert. Die Familie und das Private
sind durch die Vergesellschaftung von
Aufgaben, die friiher in die Zustindigkeit
des Hauses und der Frauen fielen, entlas-
tet worden. Die Expansion der offentli-
chen Krankenversorgung und der 6ffent-
lichen Erziehung, die Technisierung des
Haushaltes und ein reichhaltiges Ange-
bot an industriellen Fertigprodukten fiir
den Haushalt haben den Familien einen
grossen Teil ihrer vormals produktiven
Titigkeiten abgenommen. Die verblei-
benden ‘Aufgaben reichen nicht mehr
aus, um einen erwachsenen Menschen
lebenslang sinnvoll zu beschiftigen.
Hausfrauen- und Mutter-Sein kann nur
noch in seltenen Ausnahmefiilen als ei-
ne vollwertige Lebensperspektive gelten.

Im gleichen Zeitraum, in dem die Ent-
leerung des Privatbereichs von vielen le-
benswichtigen Aufgaben stattfand, hat
sich seit Beginn dieses Jahrhunderts fiir
Frauen die Grenze in die Mdnnerbereiche
zumindest de jure gedffnet. Frauen kén-
nen studieren, sie kénnen Mannerberufe
erlernen und ausiiben, sie sind Vollbiir-
gerinnen geworden und werden in
Deutschland seit den siebziger Jahren

auch im verheirateten Zustand nicht
mehr durch repressive Ehegesetze an der
Ausiibung ihrer Rechte gehindert. .Die
Einbeziehung der Frauen in die Biirger-
rechte, die Ausdehnung staatlicher Ver-
antwortung fiir ehemals private Aufga-
benbereiche, die Ubernahme grosser Tei-
le der Hausarbeit durch industrielle Fer-
tigungen?, die Einfithrung der Pille und
anderer moderner Verhiitungsmittel und
nicht zuletzt eine griindlich verdnderte
Ehe- und Sexualmoral haben die Dyna-
mik und die Struktur des Sozialverban-
des Familie so grundlegend veridndert,
dass derim 19. (und vielleicht noch in der
ersten Hilfte dieses Jahrhunderts) funk-
tionierende Leistungs- und Zustindig-
keitsausgleich zwischen Familie und Of-
fentlichkeit heute nicht mehr funktio-
nieren kann. -

Wie sich die meisten ménnlichen Poli-
tiker durch.ihre Ehefrauen den Riicken
frei halten von der Sorge und Verantwor-
tung fiirs Tagliche und fiir die Regenera-
tion der Familie, hat sich der patriarcha-
le Staat durch die Inanspruchnahme von
Frauen als kostenneutrale bzw. billige Re-
produktionsarbeiterinnen lange Zeit den
Riicken frei gehalten fiir seine expansi-
ven kolonialen und militirischen Unter-
nehmungen. Fiirsorge fiir unmiindige,
kranke und alte Gesellschaftsmitglieder
gehorte iiber Jahrtausende hin nicht zu
den Staatsaufgaben. Geidndert hat sich
dies in Deutschland erstmals vor etwas
mehr als 100 Jahren, als sich herausstell-
te, dass die ungebremste Ausbeutung der
menschlichen Arbeitskraft durch Kapital-
eigner und Unternehmer langfristig rui-
nose Folgen fiir alle haben wiirde. Die Bis-
marcksche Sozialgesetzgebung war die
angemessene Reaktion des Staates auf ei-
ne an die Wurzel gehende Krise im Be-
reich der gesellschaftlichen Produktion
und gleichzeitig vorausschauende. Ab-
wehr ansonsten drohender gewaltsamer .
revolutiondrer Losungsversuche. .

Die Zuwendungen des bundesrepubli-
kanischen Sozialhilfesystems sind dem
krisenhaften Anlass seiner Entstehung
entsprechend an den Nachweis mog-
lichst kontinuierlicher Lohnarbeit ge-
bunden. Sie decken nicht die Gemein-
schaftsleistungen, die - meist von Frauen
- im Bereich der gesellschaftlichen Rege-
neration erbracht werden. Unabhingig
von der Frage, auf wessen Kosten Sozial-
staatspolitik praktiziert wird (Ute Ger-
hard u.a., Auf Kosten der Frauen. Frauen
im Sozialstaat, Weinheim, 1988) und vor
welche neue Probleme sie gestellt ist, soll
hier darauf hingewiesen werden, dass
wir im Bereich der gesellschaftlichen Re-
generation/Reproduktion heute vor ei-
ner vergleichbaren Krise stehen, die drin-
genden Handlungsbedarf hat. Staatliche
Politik, die sich von der Jahrtausende al-
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* ten Tradition, Frauen als Ressource zu be-
trachten und politische Verantwortung
fiir die gesellschaftliche Reproduktion zu
verweigern, verabschieden will, muss
nicht nur die Frauen, sondern auch deren
traditionelle Zustindigkeitsbereiche in
seinen Wirkungs- und Verantwortungs-
bereich einbeziehen. Ein moderner Staat,
der seine patriarchalen Geburtsfehler
endlich abstreifen will, muss die gewalt-
trichtige Krise im Bereich der Regenera-
tion/Reproduktion ebenso ernst nehmen
wie Bismarck seinerzeit die Krise im Be-
reich der Produktion. Ganz abgesehen
davon, dass der Gesellschaft aus der dras-
tisch ansteigende Verarmung/Verwahrlo-
sung von Kindern und Jugendlichen
langfristig uniibersehbare Kosten entste-
hen werden. ,
Die bundesrepublikanische Geschlech-

terpolitik, die derzeit das Zusammenle-.

ben von Frauen und Mannern in Deutsch-
land regelt und von der man erwarten
sollte, dass sie auf die vielfdltigen Verdn-
derungen und den sozialen Wandel im
Bereich des Privaten eingehen sollte, ist
ein trauriges, in sich widersprtichliches
Stiickwerk geworden, bei dem die eine
Hand immer wieder nimmt, was die an-
dere moglicherweise gegeben hat. Die
derzeitig wirksamen Familienpolitiken
in der Bundesrepublik sind ein unein-
heitliches Konglomerat aus Steuer-, Sozi-
al-, und Eherecht sowie-aus familienpoli-
tischen Massnahmen, welche unter vél-
. ligunterschiedlichen politischen Pramis-
sen auf den Weg gebracht wurden und
zudem mit unterschiedlichen sozialen

Lagen und mit einer sich fundamental

gednderten Sexual- und Ehemoral inter-
agieren. Die Geschlechter- und Familien-
politik der Bundesrepublik ist an sich wi-
dersprechenden Modellen "des ‘Zusain-
menlebens orientiert: am Partnerschafts-
modell im Hinblick auf die rechtliche
. Form; am Hausfrauen- und Erndhrermo-
dell, was familienfordernde Massnah-
men wie Kinder- und Erziehungsgeld an-
belangt, und in Anbetracht der geltenden
Steuererleichterungen, wie z.B. des Ehe-
gattensplittings, am Modell der kinderlo-
sen Patriarchenehe. Nur das Modell von
Familie als partnerschaftliche Erzie-
hungs- und Lebensgemeinschaft geht so
gut wie leer aus, was .6ffentliche und
steuerliche Unterstiitzung anbelangt.
Um die Verwirrung komplett zu machen,
werden alle geforderten Lebensformen
durch andere staatliche undjoder steuer-
liche Massnahmen gleichzeitig behin-
dert und konterkariert, so dass von einer
irgend sinnvollen und stringenten Ge-
schlechter- und Generationenpolitik in
der Bundesrepublik derzeit nicht die Re-
de sein kann. Das Stiickwerk, das wir ha-
ben und mit dem vor allem Frauen und
Kinder derzeit leben miissen, gibt keine

Antwort auf die Frage, durch was das ar-
chaische und im 19. Jahrhundert wirk-
sam wieder aufgelegte patriarchale Fa-

milienmodell ersetzt werden soll bzw.

wie Minner, Frauen und Kinder im 2.

Jahrtausend leben sollen und kénnen. Es

ist also nicht nur aus Eigeninteresse und
nicht nur um die Machtchancen der
Frauen denen der Minner anzugleichen,
wenn sich Politikerinnen in verstirktem
Masse und langfristig fiir eine zeitgem4s-
se Geschlechter- und Gesellschaftspolitik
einsetzen.

Frauenpolitik oder Gesellschaftspolitik?
Frauenpolitik, d.h. Politik von Frauen,
mit Frauen und fiir Frauen ist in den letz-
ten 20 Jahren in der Bundesrepublik auf
verschiedenen Ebenen recht erfolgreich

_gewesen. Die Quote ist ihr wichtigstes In-

strument und Ziel gewesen, Frauenbe-
aufiragte, Frauenprojekte, Gleichstel-
lungstellen und Frauenforderpline sind
ihre wichtigsten Stationen. Sie alle sind
Etappensiege, auf die wir noch lange
nicht verzichten konnen. Aber die Be-
grenztheit reiner Frauenpolitik wird uns
im Zeichen von Sparhaushalten und der
Kiirzung offentlicher Programme {iber-
deutlich vorgefiihrt. «<Der Herr hat’s ge-
geben, der Herr hat's genommen, der Na-
me des Herrn sei gelobt!» Der deutsche
bundesrepublikanische Staat hat seine
patriarchale Grundstruktur noch lingst
nicht aufgegeben, auch wenn sich mehr
und mehr Frauen in seinen Fiithrungseta-
gen tummeln. Und Frauenpolitik - das ist
meine These - so notwendig sie zur Ab-
wehr der schlimmsten Schiaden noch im-

‘mer ist und es noch eine ganze Weile sein

wird, wird daran nichts Grundsétzliches
indern. Solange Frauen als besondere
Gruppe besonderer Behandlung und
auch besonderer Zuwendungen bediir-
fen, muss dies als Zeichen dafiir gewertet
werden, dass die patriarchale Zuweisung
gesellschaftlich notwendiger Aufgaben
nach Geschlecht weiterhin gut funktio-
niert. Solange der von Minner dominier-
te Staat glaubt, sich dies leisten zu kén-
nen, wird er Frauen lieber mit einigen
leicht zu verschmerzenden frauenpoliti-
schen Zugestindnissen beruhigen als
grundlegende Strukturverinderungen zu
riskieren, die tiefgreifende Verhaltens-
und Verfahrensinderungen nach sich zie-
hen wiirden. Aber um eben eine solche
Strukturverinderung muss es Frauen als
Trigerinnen eigenstindiger Macht ge-
hen. :

Die Situation von Frauen in unserer Ge-
sellschaft ist durch einen einfachen, aber
wirkungsvollen Circulus vitiosus ge-
kennzeichnet, welcher dazu fiihrt, dass
Frauen weniger qualifizierte Arbeit, we-
niger Einkommen und betrichtlich we-
niger politische Macht erhalten und so-

mit zwangsldufig ins gesellschaftliche
Abseits geraten:

B Wegen der Zustindigkeit und Verant-
wortung fiir Kinder und Familie - bzw.
schon wegen der Moglichkeit, schwanger
zu werden - bleiben Frauen hiufiger auf
der Karriereleiter stecken, haben selte-
ner ungebrochene Berufsbiographien
und erhalten schlechter bezahlte Er-
werbsarbeit mit geringeren beruflichen
Aufstiegschancen;

A trotz eines Plus an Verantwortung, Er-
fahrung und Arbeitsleistung, das Frauen
im sogenannten «privaten» Bereich er-
bringen, gewinnen sie daher weniger
Fiihrungserfahrung im sogenannten «of-
fentlichen» Bereich und haben schlech-
tere Chancen zur Ubernahme politischer
und gesellschaftlicher Machtpositionen.
Das wiederum fiihrt dazu, dass

M Frauen nur sehr unzureichend in der
Lage sind, politische Strukturverinde-
rungen zu bewirken, die dazu beitragen
konnten, Minner anteilig an der Famili-
enarbeit zu beteiligen und Frauen damit
bessere Chancen auf mehr Einkommen,
qualifiziertere Arbeitsplitze und mehr
Zeit fiir Politik, Karriere und Macht zu ge-
ben.

Um wirksame und langfristige Verin-
derungen in Richtung Gleichstellung
herbeizufiihren, muss auf den Ausgangs-
punkt dieser benachteiligenden Dyna-
mik zuriickgegangen werden: die seit
Jahrtausenden iberkommene, lingst

‘iiberholte, aber noch immer praktizierte
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in
der Familie. Erst eine Gleichverteilung
der zum Erhalt der Gesellschaft unver-
zichtbaren Leistungen fiir die Produkti-
on, die Pflege und die Heranbildung ihrer
zukiinftigen Mitglieder wird in der Lage
sein, die patriarchale Spirale der Ein-
kommens-, Berufs- und Machtbeschrin-
kungen fiir Frauen aufzuheben. Im Un-
terschied zu vielen anderen frauenpoliti-
schen Massnahmen wird jede Massnah-
me, die geeignet ist, die Gleichverteilung
der hiduslichen Arbeit zwischen Médnnern
und Frauen zu erleichtern, zwangslaufig
dazu beitragen, die Chancen von Frauen
sowohl auf dem Arbeitsmarkt wie auch
in allen Bereichen der politischen Ein-
flussnahme langsam aber stetig zu ver-
bessern. Die Auswirkungen solcher Mass-
nahmen auf die am Prozess beteiligten
Akteure - auf Minner, Frauen, Arbeitge-
ber und Kinder - sind verschieden, sie
wirken aber immer auf alle Prozessbetei-
ligten gleichzeitig und in der gleichen,
sowohl das Bewusstsein als auch die Rea-
litit verindernden Richtung. Dieser poli-
tische Weg ist ausserdem der einzige, der
im sozio-Okologischen Sinne nachhaltig
-wirkt: schonend fiir Frauen und Minner
und durch die Beriicksichtigung der
Rechte und Bediirfnisse von Kindern

'
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schonend im Sinne der Orientierung am
Ziel einer lebenswerten Zukunft.?

Wie wir wissen, fehlt es nicht an Mo-
dellen und Konzepten, die geeignet
wiren, die Schieflage zwischen den Ge-
schléchtern auszugleichen: Die meisten
Reformvorschlige wiren sogar finanzier-
bar, wenn ungerechtfertigte Steuerprivi-
legien, wie z.B. die,Subventionierung
von kinderlosen Patriarchen durch das

Ehegattensplitting, abgeschafft wiirden.’

Wohl aber fehlt es an der Macht, die Re-
formen umzusetzen. Diese Macht dazu -
davon miissen.wir vorlaufig ausgehen -
muss zunichst von den Frauen kom-
men.* Um die genannte Negativspirale in
eine positive Drehrichtung umzupolen:
(anteilige Hausarbeit fiir Midnner — besse-
re Arbeitsplitze, mehr Einkommen und
Aufstiegschancen und — inehr Macht fiir
Frauen), miissen sich zundchst mehr Frau-
en stirker politisch einmischen und
mehr Machtbereitschaft aufbringen.
Frauenpolitik als die Politisierung des
«Privaten» mit dem Ziel der Demokrati-
sierung der Geschlechterbeziehungen

- auch im héiuslichen Bereich ist die einzi-
ge Moglichkeit, dem schleichenden Ver-
fall und dem Austrocknen der Reproduk-
tionsressourcen unserer Gesellschaft
Einhalt zu gebieten. Sie bietet aber auch
die Chance, mehr Frauen fiir Politik zu
gewinnen, denn sie spricht Frauen in
dem Bereich an, von dem Frauen in ers-
ter Linie betroffen sind, in dem sie Er-
fahrung und Kompetenzen besitzen und
fiir den sie von je her Verantwortung
ibernommen haben.

lli. Gleichstellungspolitik und Machtstra-
tegien - Wie kénnen wir Macht zuriick-
gewinnen?

Der frauenpolitische Perspektivwech-
sel, eine langfristige Vision und klare po-
litische Zielsetzungen alleine reichen je-
doch nicht aus, um auf Dauer erfolgreich
zu sein. Frauen brauchen zeitgemisse
und wirksame Strategien zur Durchset-
zung ihrer Forderungen. Das heisst u. a.,
dass sie sich von manchen liebgewonne-
nen Gewohnheiten trennen und daran
gehen miissen, manche durch Tradition
und geschlechtsspezifische Sozialisation
anerzogene Einstellungen abzulegen.

Die in den siebziger und achtziger Jah-
ren, den Zeiten der rebellischen Frauen-
bewegung entstandenen Strategien des
Protestes, der Verweigerung, der Projekt-
arbeit und der Autonomie waren in den
Zeiten des Aufbruches wirkungsvoll und
notwendig. Heute sind sie es nicht mehr.
Sie sind durch Gleichstellungs- und Quo-
tenpolitik abgelést worden, Strategien,
auf die wir noch lange nicht verzichten
konnen, die aber alleine nicht ausrei-
chen werden, um die gesellschaftspoliti-

schen Strukturverinderungen durchzu-
setzen, die fiir geschlechterdemokrati-
sche Verhiltnisse notwendig sind. Neben
den quantitativen erhalten heute quali-
tative Strategien eine immer grossere Be-
deutung fiir die Frauenpolitik. Ich unter-
teile sie in drei Gruppen: in Strategien
zur Verbesserung der personlichen, der
politischen und der offentlichen Akti-
onsfahigkeit von Frauen.

Strategien zur Verbesserung der persénli-
chen Aktionsfihigkeit von Frauen sind Quali-
fikationen, die Frauen in die Lage verset-
zen, mit mehr «Power», mehr Kompetenz
und mehr Lust auf Macht an die politi-
sche Arbeit zu gehen. Nicht klagen, son-
dern professionell handeln ist die Parole
fiir das nichste Jahrhundert - und auch
schon jetzt! Moralische Argumente und
der Verweis auf die vielen Opfer, die Frau-
en schon so lange und noch immer tra-
gen, bringen uns weder personlich noch
politisch weiter — unabhingig davon,
dass Frauen in der Tat noch immer Opfer
sind und noch immer Opferleistungen
erbringen. Statt zu klagen oder als Bitt-
stellerin mit dem schlechten Gewissen
der Minner zu rechnen, verlisst sich pro-
fessionelles frauenpolitisches Handeln
darauf, dass die-eigenen Konzepte und
Perspektiven bessere Politik und eine
bessere Zukunft versprechen. Zu den
wichtigsten Empowerment-Strategien
fiir Frauen gehoren dariiber hinaus die
unvoreingenommene Einstellung zum
Macht-haben-wollen, die Lust auf Macht,
sowie die Fahigkeit und der Spass daran,
sich in der Offentlichkeit und vor den
Medien zu prasentieren, wenn es darum
geht, die Sache und die eigene Person ef
fektvoll zu «verkaufen». Sich auch gegen
harten Widerstand mit Anstand und
Wiirde durchzusetzen gehort dazu, wie -
fiir Frauen besonders wichtig — der sou-
verine Umgang mit Nihe und Distanz
und die Fihigkeit, Grenzen — auch die ei-
genen - erkennen, respektieren und set-
zen zu konnen!

Zu den politischen Strategien, die Frauen
bei der Durchsetzung ihrer gesellschafts-
politischen Ziele helfen sollen, gehdren

vor allem die Fihigkeit zu partei- und be--

reichsiibergreifender Kooperation. Die
Entwicklung einer stabilen Konflikt-,
Streit- und Rivalititskultur unter Frauen
ist hierfiir ebenso wichtig wie die Fihig-
keit, statt auf harmonisierende Schwes-
terlichkeit auf eine Politik des «kleinsten
gemeinsamen Nennerss zu setzen, d.h.
auf die Maglichkeiten, die auch begrenz-
te gemeinsame Ziele und Uberzeugun-
gen bieten. Die Schaffung gemeinsamer
liberparteilicher Machtzentren, welche
Frauen die Moglichkeit geben, ihre Krif-
te zu biindeln, Unterschiede und Ge-

meinsamkeiten auszuloten und gemein-

.same Konzepte und Strategien zu ent-

wickeln, sind daher von zentraler Bedeu- .
tung fiir die Stirkung frauenpolitischer
Anliegen. Die «Europiische Akademie fiir
Frauen in Politik und Wirtschaft - Berlin
e.V.» ist eine solche Einrichtung und hat
mit ihrer frauenpolitischen Netzwerkar- .
beit begonnen. Eines ihrer ersten Pro-
gramme gilt der generationsiibergreifen-
den Kooperation unter Frauen. «Prepa-
ring Women to Lead» ist ein w.a. durch
das 4. Aktionsprogramm der Europdi-
schen Kommission geférdertes Mento-
ring-Programm zur Stirkung des weibli-
chen Fiihrungsnachwuchses. Inzwischen
haben zwei weitere, dhnliche Programme
die Arbeit aufgenommen. Denn Biindnis-
se und Netzwerke, alters- und bereichs-
spezifische sowie alters- und bereichs-
iibergreifende, sind ein sicherer Weg, die.
Macht und den Einfluss von Frauen auf vie-
len Ebenen der gesellschaftlichen Wirk-
samKeit zu stirken. Die Frauen der Bun-
desrepublik haben begonnen, von dieser
Moglichkeit reichhaltigen Gebrauch zu
machen.

Als letztes sollen einige wirksame Stra-
tegien der frauenpolitischen Offentlichkeitsar-
beit genannt werden, von denen Frauen
immer mehr Gebrauch machen und die
sie sich, wie die anderen Strategien auch,
systematisch aneignen konnen. News-
Management, Agenda Setting und Reframing
sind die wohl wichtigsten neueren Me-
thoden, mit denen sich Frauen Einfluss
auf die o6ffentliche Meinung verschaffen
kénnen:

W News Management bemiiht sich, Anlisse
zu schaffen, die die Medien dazu bringen,
liber die eigenen politischen Anliegen zu
berichten; .
W Agenda Setting heisst, dafiir zu sorgen,
dass ein' Thema auf die Tagesordnung
kommt und wichtig genommen wird - in
der Presse wie auch anderswo;

M Reframing besagt, dass bekannten poli-
tischen Begriffen eine neue und ange-
messene politische Bedeutung gegeben
wird - wie z.B. der «Vereinbarkeit von Be- -
ruf und Familie», der die frauenspezifi-
sche Einschrinkung genommen werden
muss, um zu dem zu werden, was sie
wirklich ist: zu einem gesellschaftlichen
Problem, das Frauen und Manner in glei-
cher Weise betrifft.

Mainstreaming, die bekannteste der
neueren Strategien, ist hierbei die wich-
tigste, aber auch gefihrlichste Strategie.
Beim Mainstreaming handelt es sich
nicht im engeren Sinne um eine Macht-
strategie von Frauen, sondern um eine

.staatliche, um eine von der Europdischen

Gemeinschaft befiirwortete, dffentliche
Strategie, die die bisherigen Frauen- und
Gleichstellungspolitiken der Gemein-
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schaft ersetzen bzw. zumindest erginzen

soll. Die bisherigen frauenpolitischen

Strategien und Gleichstelungspolitiken —
davon war schon die Rede — haben die Ver-
hiltnisse zwar vielfiltig zum Wackeln ge-
bracht, sie haben Theorie und Praxis des
weiblichen Rollenverstindnisses tiefgrei-
fend verdndert, und sie haben dafiir ge-
sorgt, dass das Bewusstsein und die Zahl
der Frauen, die um die_Problematik der
Geschlechterverhiltnisses in unsern Lin-
dern Bescheid wissen, sich um Gréssen-
ordnungen erhdht hat. Was sie nicht er-
" reicht haben: die Minner und die gesell-
schaftlichen Strukturen, mit denen wir
leben, haben sich nicht oder-nur mini-
mal verdndert.

Hier soll Mainstreaming Abhilfe schaf-
fen. Anstelle von isolierten Massnahmen
zur Forderung und besonderen Unter-
stiitzung von Frauen, deren Wirkung
durch gegenldufige Massnahmen hiufig
blockiert oder wieder auf Null gebracht
wird, sollen bei allen Entscheidungen
und in allen Politikbereichen geschlech-
terpolitische Auswirkungen reflektiert
werden und Bericksichtigung finden.

_ Nicht die quantitative Verinderung der

Frauenstatistik, sondern die qualitative

Verdnderung der Lebensweise von Frau-

en und Minnern ist das Ziel von Main-

streaming. Jede Massnahme, jede Verord-
nung, jedes Gesetz, das der Mainstrea-
ming-Vorgabe entsprechen will, muss da-
her der Verinderung der Gesellschaft in

Richtung Partnerschaft, gleiche Rechte

und Pflichten fiir beide Geschlechter und

dem Machtausgleich zwischen Minnern
und Frauen dienen. ’

Methoden zur Durchsetzung von Main-
streaming sind '

- die Einsetzung von Enquetekommissio-
nen, die die Fehlbestinde an geschlech-
terdemokratischen Strukturen in der
jeweiligen Gesellschaft feststellen,

- die Festlegung nationaler, regionaler
und kommunaler - Zielvorgaben und

* schliesslich

- die Einsetzung von Priifkommissionen,
die die Durchsetzung der Mainstrea-
ming-Politik kontrollieren.

Die Bereitschaft, diese Mainstreaming-
Zielsetzung anzunehmen und ihre
Durchsetzung zu betreiben, sollte heut-
zutage eine Selbstverstindlichkeit sein.

Leider-ist sie es fiir die Mehrzahl der in.

der Politik, in den Verwaitungen und in

der Wirtschaft titigen Akteure noch lan-.

ge nicht. Solange aber nicht geniligend
weibliches und geschlechterbewusstes
mdinnliches Personal dafiir sorgt, dass
gechlechterpolitische Zielsetzungen in
der Tat bei allen Entscheidungen Beriick-
sichtigung finden, besteht die Gefahr,
dass unter dem Signum Mainstreaming
zur Tagesordnung iibergegangen wird
und frauenpolitische Belange von der

Agenda verschwinden. Die Durchset-
zungskraft und- die Wachsamkeit von
Frauen sind daher so lange besonders ge-
fragt, wie die Sorge um eine gesellschaft-
liche Strukturreform, die das Zusam-
menleben der Geschlechter und der Ge-

nerationen im Auge hat, noch nicht All- .

gemeingut unserer politischen Kultur ge-
worden ist.

Anmerkungen .

1 siehe Eva Kreisky, Der Staat als cMannerbunds.
Versuch einer feministischen Staatssicht, in:
Elke Biester [ Brigitte GeifSe [ Sabine Lange [ Birgit
Sauer /[ Petra Schifter [ Brigitte Young, Staat aus
feministischer Sicht, Berlin 1992, S. 53 ff.

2 Der Einfluf von technologischen Verinderung
im Bereich der Hausarbeit auf notwendig mit
diesen einhergehenden Verinderungen in der
Beziehung zwischen den Geschlechtern und da-
her auf gesamtgesellschaftliche Verinderungen
ist in historischen und familiensoziologischen
Betrachtungen lange Qemachlﬁssigt worden.
Schon in der Mitte des letzten Jahrhunderts hat-
te Luise Otto Peters mit technischen Erleichte-
rungen im Haushalt argumentiert, um die Zu-
lassung zu Studium und Beruf fiir Frauen argu-
mentativ zu untermauern. So habe die Erfin-
dung der Schwedenhélzchen Frauen von der tig-
lichen Last des Feuermachens befreit.

3 Eine genaue Analyse der zentralen Bedeutung
und der Dringlichkeit von Strukturverinderun-
gen im sogenannten sreproduktiven» Sektor der
Gesellschaft hat die Autorin zusammen mit
Andrea Leist in ihrem Beitrag sSozialer Wandel
und Geschlecht. Fir eine Neubestimmung des
Privatens, in: Aus Politik und Zeitgeschichte.
Beilage zur Wochenzeitschrift Das Parlament,
Heft B 42/ 96, S. 3140 vorgelegt:

4 Was-nicht heift, daR es inzwischen nicht zu-
nehmend mehr Minner gibt, die die zentrale Be-
deutung dieses gesellschaftlichen Umvertei-
lungsprozesses fiir sich und fiir die Zukunft des
Gemeinwesens erkennen.

Barbara Schaeffer-Hegel, Dr. phll., ist Professorin

am Institut fiir SozialwlissenschaftenIn Erziehung

und Ausbildung an der Technischen Universitit
Berlin sowie Vorstandsvorsitzende der Europii-
schen Akademie fiir Frauen in Politik und Wirt-
schaft. : i
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Théme principal: L'approche intégrée de 1'égalité entre les femmes et les hommes

Les développements récents dans la poli-
tique de I’égalité entre femmes et hommes
dans I’Union européenne

par SABINE OVERKAMPING

1. Les concepts de base

L'égalité entre les femmes et les
hommes. est désormais reconnue sans

conteste comme un principe fondamen-

tal de la démocratie et du respect de la
personne humaine. Sa traduction dans le
droit et dans les faits constitue cependant
un défi considérable pour des sociétés
marquées par une longue histoire d’in-
égalités en la matiére.
" Le défi est de construire un nouveau
partenariat entre les femmes et les
_hommes pour assurer la participation
pleine et entiére dans tous les domaines,
ainsi qu'une répartition équilibrée des
bénéfices du progres.

Pour I'Union européenne, le défi est de
construire ce nouveau partenariat entre
les femmes et les hommes en tenant
compte de la diversité des histoires et des
cultures des Etats membres. L'engage-
ment de I'Union dans cette voie s’inscrit
dans le prolongement logique du réle ac-
tif qu’elle a joué lors de la Conférence

des Nations Unies réunie a Pékin, en par- |

ticulier pour I'élaboration de sa Déclara-
tion finale et de sa plate-forme d’action.
Dans ce contexte, j’aimerais attirer votre
attention sur le chapitre V de la déclara-
tion de Beijing «Mise en place de struc-
tures», No. 292. Vous permettez que je ci-
te: ' -
«292. Pour assurer la mise en ceuvre ef-
fective du Programme d’action et ap-
puyer les activités en ce sens entreprises
_aux niveaux national, sous-régional, ré-
gional et international, les gouverne-
ments, les organismes des Nations Unies
et toutes les autres organisations intéres-
sées devraient systématiquement et os-
tensiblement tenir compte des intéréts
des femmes dans toutes leurs politiques
et dans tous leurs programmes, notam-
ment lorsqu’ils en évaluent les résultats.»

De quelle maniére I'Union européenne
et surtout la Commission s’efforcent-
elles de réaliser les objectifs de la confé-

_rence de Pékin?

Depuis cette conférence, le Conseil eu-
ropéen a accepté de faire le point, chaque
année, sur la mise en ceuvre de la Plate-
forme d’action au sein de 1'Union. L'ac-
tuel programme d’action sur I'égalité des

chances précise les priorités de I'Union
au vu des objectifs de la Plate-forme et
met plus particuliérement 1'accent sur le
«mainstreamingy.

Le nouveau traité d’Amsterdam, qui
doit encore étre ratifié, renforce sensi-
blement le fondement juridique de I'ac-
tion communautaire en faveur de I'égali-
té entre les femines et les hommes. Les
articles 2 et 3 du nouveau traité transcri-
vent clairement 1'engagement de la Com-
munauté dans le sens de l'intégration
d’une dimension de genre en faisant de
I’égalité entre les femmes et les hommes
une tiche spécifique de la Communauté
ainsi qu'un objectif horizontal caracté-
ristique a toutes les tiches communau-
taires.-Ce traité revét donc une impor-
tdnce majeure en tant que fondement ju-
ridique et élément de stimulation pour

développer la politique d'intégration de

genre, le «mainstreaming».

Examinons de plus prés quelles me-
sures étaient prises par la Commission.

Le 21 février 1996, la Commission eu-
ropéenne a adopté une communication
intitulée cintégrer I'égalité des chances
entre les femmes et les hommes dans
I’ensemble des politiques et actions com-
munautaires»', qui définit la politique de
«mainstreaming» comme une politique
qui ne consiste pas «a Timiter les efforts
de promotion de I'égalité a la mise en
ceuvre de mesures spécifiques en faveur
des femmes, mais & mobiliser I'ensemble
des actions et politiques générales spéci-
fiquement pour 1’égalité».

Des efforts systématiques destinés a
promouvoir le principe du «mainstrea-
ming» dans les services de la Commis-
sion ont été entamés au début de 1997.
Un groupe Interservice sur I'égalité des
chances a été installé et a approuvé un
document stratégique décrivant les me-
sures concrétes a prendre’ pour garantir
le suivi de la communication de Ia
Commission sur l'mtegratlon de 1’éga-
lité des chances?. A la demande officielle
du Secrétaire général -de la Commis-
sion aux Directeurs généraux d’'ap-
pliquer le Document stratégique, 30 ser-
vices® ont désigné des fonctionnaires et
leur ont donné expressément mandat de
promouvoir l'intégration de I'égalité des

-sexes dans leurs Directions générales res-

pectives. Un groupe de travail constitué
de «fonctionnaires responsables de I'in-
tégration de 1'égalité hommes - femmes»
a été mis en place avec pour mission d’ap-
pliquer le Document stratégique et d’as-
sister les Directions générales dans leurs
procédures d'intégration. L'élaboration
d'un outil de promotion de I'évaluation
de I'impact de politiques selon le genre a
été parmi les premiéres tiches dont le
«Groupe de fonctionnaires responsables
de lintégration de I'égalité hommes .-
femmes» a di s’acquitter. [l existe main-
tenant un «Guide d’évaluation de 1'im-
pact selon le genre» disponible en trois
langues.

1l est crucial, pour le succés d'une stra-
tégie d’intégration, de suivre réguliére-
ment les activités et les mesures en fa-
veur de lintégration de I'égalité des
chances. Le document stratégique pré-
voyait I'élaboration de rapports sur I'état
d’avancement dans tous les services de la
Commission.

Le 4 mars 1998, la Commission euro-
péenne a adopté un rapport d’avance-
ment de la Commission sur le suivi ap-
porté a la communication intitulée «Inté-
grer I'égalité des chances entre les
femmes et les hommes dans I'’ensemble
des politiques et actions communau-
taires»*, qui examine le fonctionnement
du e«mainstreaming», la méthodologie a
adopter.

2, Mise en place de la stratégie d’intégra-
tion selon le genre

Le rapport d’avancement mentionné ti-

"re des legons de trois domaines des ser-

vices de la Commission dans lesquels des
progrés ont été accomplis. Les exemples
de la DG IB/VIll Coopération-au dévelop-
pement, la DG V Emploi, relations indus-
trielles et affaires sociales et la DG XXII
Education, formation et jeunesse méri-
tent une attention particuliére.

2.1. Coopération au développement
A 1a suite de I'adoption, en 1995, de

la communication de la Commission

(COM[95]423) et de la résolution du
Conseil (du 20 décembre 1995) sur «'in-
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tégration des questions de genre dans la
coopération au développement», des pro-
grés considérables ont été accomplis en
matiére d’intégration des questions de
genre dans ce domaine grice a des me-
sures comme la sélection de pays pilotes
acceptant de préter davantage attention
au probléme d’intégration de genre, le
développement de procédures existantes

d’évaluation de 'impact selon le genre, 1a -

mise a disposition d’experts de I'intégra-
tion de genre au miveau régional et na-
tional, I'élaboration de programmes de

formation internes et de sensibilisation-

aux problémes liés au genre, dans le but
de créer des postes de conseillers spécia-
lisés oul I'intégration de genre est jugée
utile. Une attention particuliére- est ac-
cordée a la sensibilisation des fonction-
naires confrontés a des problémes tels
que I'importance du genre dans les re-
structurations, dans les politiques secto-
rielles et macro-€économiques en général.
Les initiatives de sensibilisation sont des-
tinées a montrer la relation positive qui
existe entre I'intégration de I'égalité des
sexes et 'efficacité de I'aide au dévelop-
pement.

2.2. Emploi, relations industrielles et
affaires sociales

Dans le domaine de I'emploi et des af-
faires sociales, la DG V a lancé un projet
pilote interne sur I'mtégration de la di-
mension de genre. Un séminaire de sen-
sibilisation présidé par le Directeur gé-
néral et destiné a des cadres supérieurs et
moyens a été organisé en juillet 1997 et
a réuni un grand public. Les Directeurs
ont été spécifiquement chargés d’inté-
grer la dimension égalité dans leurs di-
verses politiques. Les programmes de tra-
vail de toutes les Directions sont analysés
afin de déterminer le degré de prise en
compte de la perspective de genre et un
certain nombre de politiques ont été ju-
gées dignes d’une attention particuliére.
0l est prévu de procéder a une vérification
de la prise en compte du genre. Selon le
nouveau traité d’Amsterdam, la politique
de 'emploi revét une priorité évidente
pour l'intégration systématique de I'éga-
lité des chances. Cet aprés-midi nous al-
lons discuter la mise en ceuvre du «<main-
streaming» dans le domaine de I'’emploi.

2.3. Education, formation et jeunesse

1a DG XXII a fait un effort sur le plan
de lorganisation en désignant dans
chaque unité des «cellules de questions
de genre» et en sollicitant a la fois les ni-
veaux de direction et d’encadrement. Le
but est de faire de la dimension de I'éga-
lité une question de programmation et
de coordination stratégique et politique
au niveau de la DG et d’influer aussi sur
I'application au niveau de [I'encadre-

ment. Dans chaque umité, un fonction-
naire a été chargé de l'intégration de la
dimension de genre. La connexion en ré-
seau de ces cellules de questions de gen-
re renforce davantage la structure orga-
nisationnelle. La dimension d’égalité des
chances est bien incorporée dans les pro-
grammes d’éducation, de formation et de
jeunesse (<Socrates: et <Leonardo da Vinch,
Jeunesse pour I'’Europe et «Service volon-
taire europeernv). La dimension d’égalité
est intégrée dans les appels d’offres, dans
les lignes directrices et dans les formu-
laires de candidature et, enfin, dans les
critéres de sélection. Le programme Leo-
nardo da Vinch mérite une attention par-
ticuliére étant donné que la dimension
d’égalité est visiblement intégrée a tous
les niveaux des objectifs du programme,
‘conformément a la décision du Conseil’,
dans les réglements horizontaux, ainsi
que dans les objectifs spécifiques (verti-
caux) du programme.

3. Les éléments essentiels

. Comme le montrent ces exemples, I'in-
tégration de la dimension de genre né-
cessite une approche globale. pour réali-
ser 'objectif communautaire de la pro-
motion de I'égalité entre les femmes et
les hommes dans toutes les actions de la
Communauté.

1l est essentiel de garder a l'esprit que
certains éléments sont indispensables et
que certaines conditions doivent étre
mises en place pour garantir un résultat,
et notamment :

‘= un haut niveau d’'engagement

- une sensibilisation accrue

- une stratégie double: 'approche d’inté-
gration de la dimension de genre de-
vrait étre complétée par des pro-
grammes, des mesures d’action posi-

tive et des allocations [ lignes budgé-

taires réservées a I’égalité des chances

- des structures de coopération

— la description précise des responsabili-
tés

- TI'acquisition de compétences en matie-
re de questions de genre (évaluation de
I'impact selon le genre et vérification
de la prise en compte de la dimension
de genre)

— suivi et évaluation.

3.1. Haut niveau d’engagement

L'approche commuriautaire de I'inté-
gration de la dimension de genre. est ex-
haustive et systématique. En principe, el-
le implique tous les services et chaque po-
litique et activité de la Communauté. Ce-
la n’aurait pas été possiblé sans le ferme
engagement des Institutions de 1'Union
européenne et des Etats membres.

Le role moteur des Etats membres et de
la Communauté européenne lors de la

Quatriéme conférence mondiale sur les
femmes a Beijing, en 1995, dans la pro-
motion de I'intégration de I'égalité entre
les femmes et les hommes, est un facteur
important expliquant I’engagement ulté-
rieur de la Communauté.

Le Parlement européen a joué un role

. essentiel en insistant sur une intégration

plus systématique des questions d'égalité

dans les politiques de la Communauté.
L'engagement de la Commission -est

manifesté au niveau du College, comme

“dans la vigilance continue du Groupe des

commissaires pour I'égalité des chances,
créé et présidé par le Président de la Com-
mission®. L'adoption en février 1996 de la
communication de la Commission sur
I'intégration de 1’égalité des chances a
été un signal puissant de I'intention et de
la volonté de la Commission européenne
de promouvoir I’égalité entre les femmes
et les hommes, non seulement au moyen
de mesures isolées, mais en faisant
converger toutes les politiques en géné-
ral vers cet objectif. Au niveau des ser-
vices de la Commission, I'intervention du
Secrétaire général demandant i tous les
Directeurs généraux de désigner un fonc-
tionnaire de haut niveau qui assumerait la
responsabilité principale de I'intégration
de la dimension de genre dans chaque DG,
confirme ce ferme engagement.

3.2 Sensibilisation accrue

11 est crucial de renforcer la sensibili-
sation pour permettre a cet engagement
de se concrétiser. Un séminaire sur I'in-
tégration des questions de genre a été or-
ganisé en avril 1997 au niveau de la Com-
mission. Des experts extérieurs y ont pré-
senté les expériences d’autres organismes
internationaux et d’Ftats membres. Com-
me déja indiqué (2.2), des initiatives in-
ternes visant a renforcer la sensibilisation
ont été entreprises a la DG V. '

Au niveau de la Commission, la Jour-
née internationale des femmes est I'oc-
casion de sensibiliser le personnel de la
Commission aux problémes pertinents
en regard du genre au-dela des questions
purement d’égalité des chances des
membres du personnel de la Commis-
sion, notamment le domaine de la soli-
darité internationale.

Les publications du service «Informa-

‘tion Femmes» de la DG X, la Lettre

«Femmes d’Europes et le dossier «<Femmes
d’Europe» sont largement lues dans
I'Union européenne et dans le monde.

Les fonctionnaires responsables de I'in-
tégration de la dimension de genre et qui
sont appelés a jouer un réle essentiel en
termes de sensibilisation aux questions
de genre dans leur propre Direction gé-
nérale doivent accorder une priorité éle-
vée aux activités internes de sensibilisa-
tion et de formation. '
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" 3.3Ladouble stratégie

Certains prétendent que «I'intégration
de la dimension de genre» est utilisée
comme prétexte pour éliminer des lignes
budgétaires spécifiques ou supprimer
des ressources humaines affectées spé-
cialement a la promotion féminine.

En matiére d’enseignement supérieur,
I'engagement dans l'intégration de la di-
mension de genre existait d'une part
dans le programme Socrates»’ et, d’autre
part, dans des affectations ciblées de res-
sources au titre d’une ligne budgétaire
spéciale® Jusqu'en 1996, cette derniére
ligne permettait d’entreprendre des pro-
jets orientés spécifiquement vers 1'égali-
té, tels qu'une sensibilisation aux ques-
tions de genre dans le domaine de I'édu-
cation, la remise en question de stéréo-
types sexistes dans les matériels scolaires
et la promotion des orientations éduca-
tives atypiques des filles et des garcons,
des femmes et des hommes. Dans 1'en-
gouement pour une nouvelle approche
de I'intégration de la dimension de gen-
re, la ligne budgétaire spécifique 3 I'éga-
lité des chances a été supprimée.

L'obligation de respecter le principe de
I'égalité des chances entre les femmes et
les hommes a été introduite, en 1998,
dans le Guide du candidat. Mais il semble
qu'aucune disposition spécifique n’ait
été prise pour garantir I'impact positif de
ces changements sous ’arigle de I'égalité
des chances dans 'enseignement. L'im-
pact de ces nouveaux développements
doit étre soigneusement évalué pour ap-
porter tout ajustement nécessaire.

Il est essentiel de garder a I'esprit que
l'intégration de la dimension de genre de-
vrait signifier un renforcement des efforts
ainsi que de la portée et de I'impact des po-
litiques en faveur de I'égalité des chances.
Des mesures et des ressources budgétaires
spécifiques peuvent s’avérer nécessaires.
Le cas échéant, il peut étre approprié de ré-
affecter les ressources.

3.4. Structures de coopération

Le Groupe de coopération interservice
a été créé en 1995 pour aider le Groupe
des commissaires pour l'égalité des
chances dans ses travaux préparatoires et
servir de véhicule a I'intégration de la di-
mension de genre dans les services de la
Commission. Ce groupe a considérable-
ment contribué a 'accroissement de la
sensibilisation dans les services aux poli-
tiques communautaires sur I'égalité des
chances et a facilité I'acceptation d’ac-
tions de suivi de la communication de la
Commission sur I'intégration de I'égalité
des chances. Le Groupe fait office, en
outre, de forum d’échange d’inforina-

tions et de meilleures pratiques dans ce -

domaine et de discussion sur les poli-
tiques communautaires en la matiére.

La coopération entre les services sur
I'égalité des chances a été encore renfor-
cée en 1997 par la création du Groupe de
fonctionnaires responsablés de l'inté-
gration de I’égalité hommes - femmes, un
groupe de travail rendant des comptes au
Groupe interservice sur I'égalité des
chances et dont le mandat spécifique
consiste a développer et mettre en ceuvre

‘la politique d’intégration de la dimen-

sion de genre.

Des sous-groupes supplémentaires, a
I'image du groupe de travail sur I’égalité
des chances dans les Fonds structurels
européens, peuvent étre créés dans le
cadre de la coopération entre les services
en matiére d’égalité des chances, si le be-
soin s’en fait sentir. Le groupe de travail
ad hoc de la Communauté chargé de la
préparation de chaque réunion annuelle
de la Commission des Nations Unies pour
la condition de la femme (CSW) en est un
autre exemple. Ces groupes de travail
plus petits et plus spécialisés sont extré-
mement utiles dans la réalisation de
taches ou d’objectifs concrets.

L'intégration de la dimension de genre
requiert essentiellement une approche
politique intégrée et la coopération des
services. La réussite du développement
de l'intégration de la dimension de gen-
re a I'intérieur des Directions générales
signifie que I'égalité entre les femmes et
les hommes devrait figurer réguliére-
ment au programme politique des DG, et
qu’il faudrait des réseaux ou des struc-
tures de coopération plus ou moins offi-
ciels dont le role serait de former et de
motiver toutes les «cellules de questions
de genre», qui serviront de plus en plus
de fers de lance de I'intégration de la di-
mension de genre au niveau de la Direc-
tion et des Unités.

3.5, Fixation des responsabilités

Dans 29 Directions générales et services
horizontaux, des fonctionnaires ont été
affectés au processus d’intégration de la
dimension de genre. Un certain nombre
d’entre eux occupent une position suffi-
samment élevée pour étre en mesure d’in-
fluer sur les processus décisionnels dans
leur propre Direction générale. La pro-
chaine étape consistera a décentraliser les
responsabilités a I'intérieur des DG en at-
tribuant des compétences a des cellules
de questions de genre dans toutes les Di-
rections et Unités concernées et en défi-
nissant les responsabilités des cadres
moyens et supérieurs.

3.6. Compétence dans les questions de
genre '

Intégration de la dimension de genre
signifie que chaque service assume la res-

ponsabilité de I'analyse des implications

pour les femmes et les hommes (évalua-

tion de I'impact selon le genre), de ses po-
litiques et activités, ainsi que de la modi-
fication de ses politiques si nécessaire.
Les projets politiques doivent étre
contrélés aux divers niveaux du proces-
sus décisionnel pour vérifier que la di-
mension de genre a été diment prise en
considération (vérification de la prise en
compte du genre). Les fonctionnaires res-
ponsables de l'intégration de la dimen-
sion du genre sont des acteurs essentiels.
lls doivent s’efforcer d’adapter les me-
sures adoptées a l'intérieur des services
aux conditions et besoins de chaque Di-
rection générale et de chaque secteur po-

‘litique. Pour remplir leurs taches, ils doi-

vent étre soutenus par la direction et dis-
poser du teinps, des ressources humaines
et budgétaires nécessaires. En outre, ils
doivent également étre formés 2 I'utili-
sation d’outils utiles tels que I'évaluation
de I'impact selon le genre et la vérifica-
tion de la prise en compte du genre.

Dans certaines circonstances, il peut
étre fait appel 3 des experts extérieurs’
pour entreprendre des études de la perti-
nence en regard du genre dans des do-
maines politiques ot cela n'a pas encore
été fait ou ou l'impact potentiel est
considéré d'une complexité ou d’'une im- .
portance particuliéres. La DG V a lancé,
en 1997, un appel en faveur d’'une mani- -
festation d’intéréts concernant I'experti-
se et I'assistance-conseil dans les divers
domaines de son activité, en précisant la
pertinence en regard du genre dans
chaque domaine.

3.7. Suivi et évaluation
Un suivi régulier est indispensable
pour garantir I'avancement, évaluer les

‘résultats et adapter la stratégie, lorsque

cela s’avére nécessaire. Le document stra-
tégique de février 1997 recommande que
tous les services rendent réguliérement
des comptes. Le rapport d’avancement

adopté en mars 1998 est le premier in-

ventaire politique.

Au niveau des politiques spécifiques,
I’évaluation et le suivi sont également ef-
fectués. Dans le cadre de la mise en
ceuvre de la résolution du Conseil sur I'in-
tégration de 1'égalité des genres dans le
développement®, les DG IB et VIII ont ré-
digé un premier rapport d’avanceinent
qui énumere clairement les mesures
prises a un niveau institutionnel et les ré-
sultats obtenus en termes de projets in-
tégrés dans ce domaine.

11 est actuellement procédé a une éva-
luation du programme ESPRIT (DG IlI)
pour déterminer le niveau de participa-
tion des femmes et des hommes. L'éva-
luation de I'impact selon le genre est éga-
lement un aspect prioritaire de 1'évalua-
tion & mi-parcours des programmes de dé-
veloppement rural des Fonds structurels.
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Dans le cadre du Programme de re-
cherche- socio-économique finalisée, un
projet de recherche intitulé «<Prévoir I'im-
pact de politiques: 'audit selon le genre
comme moyen d’évaluaton de I'impact
d’initiatives politiques sur les femmes»
est financé par la DG XII. L'objectif de ce
projet de recherche d'une durée de deux
ans qui a débuté en décembre 1997 est de
mettre au point une procédure d’audit
des politiques selon les genres.

4. Les défis

A la fin de ma présentation, j’'aimerais

nommer des secteurs et priorités poli-

tiques afin d’identifier les besoins liés a
la perspective de genre et auxquels une
attention accrue peut étre accordée.

Il faudrait continuer, et méme déve-
lopper plus largement la dimension de
genre dans les politiques de I'emploi, les
politiques structurelles et les politiques
"extérieures, ainsi que le programme de

" réforme de la gestion interne de la Com-
mission. Le rapport d’avancement révele
qu'il subsiste des lacunes importantes,
des politiques et des secteurs fondamen-
taux dans lesquels la dimension de genre
est rarement évoquée. En conclusion,
j'aimerais énumérer un certain nombre
de politiques qui méritent une attention
particuliére sous I'angle de 1’égalité des

. chances: :

4.1 Politiques de I'emploi et du marché
du travail

Les réalisations dans le domaine des
politiques de I'emploi doivent étre sui-
vies, il faut s’assurer que le pilier égalité
des- chances des lignes directrices pour
I’emploi est pleinement appliqué et que
la dimension égalité des chances est in-
corporée dans la mise en ceuvre et le sui-

vi des trois autres priorités. Nous discu-

terons ce sujet.cet aprés-midi.

Le partage équitable des responsabili-

tés professionnelles et familiales entre
les femmes et les-hommes doit étre en-
couragé dans le cadre des nouveaux pro-
grammes en faveur du travail 3 temps
partiel, de la flexibilité et des nouvelles
formes d’organisation du travail.

4.2 Cohésion et politiques régionales
Une vigilance est nécessaire pour ga-

rantir I'insertion sans réserve dans le pro-

cessus de mise en ceuvre, de suivi et
d’évaluation de I'élément de haute va-
leur de I'égalité des chances dans la ré-
forme en cours des Fonds structurels eu-
ropéens.

4.3 Le processus d'elarglssement

11 est absolument nécessaire de ré-
pondre plus systématiquement aux exi-
gences et a I'impact, en termes d’égalité

entre les femmes et les hommes, du pro-
cessus d’élargissement. L’acquis commu-
nautaire dans le domaine de I'égalité des
chances entre les femmes et les hommes
doit étre pleinement incorporé dans la
consolidation de la stratégie actuelle
préalable 2 I'adhésion. L’égalité éntre les
femmes et les hommes devrait constituer
une question explicite par:

1. l'incorporation d'une dimension de
genre dans les programmes généraux, en
plus de I'attribution, si nécessaire, de res-
sources spécifiques pour les objectifs de
I'égalité des chances;

2. I'encouragement de la participation
des pays candidats & des programmes
communautaires relatifs 3 1'égalité des
chances entre les femmes et les hommes
et notamment le Programme d’action 2
moyen terme pour 1’égalité des chances
entre les femmes et les hommes
(1996-2000)"°. '

4.4 Europe des citoyens
Les enquétes Eurobaromeétre montrent
que les femmes et les hommes percoi-

vent différemment les problémes de I'in- -

tégration européenne. En général, les
femmes sont plus sceptiques que les
hommes. Toutes les implications des dis-
parités de genre'' doivent étre analysées
afin, si nécessaire, d’adapter les poli-
tiques communautaires. L’'appui égal des

femmes et des hommes devrait étre le

maitre-mot pour évaluer le succés de l in-
tégration européenne.

Abréviation: DG = Direction générale

Notes

1 COM(96) 67 final du 21 février 1996.

2 Document stratégique sur l'intégration d’une
dimension d'égalité des sexes et des chances
dans l'ensemble des politiques communau-
taires. Stratégie de suivi du COM(96)67 final
adopté le 12 février 1997 par le Groupe interser-
vice sur I'égalité des chances; SEC(97) 692.

3 SG, CdP, §], PP, SCIC, SdT, CCR, DG 1, DG IB,
DG 111, DG IV, DG V, DG V1, DG V11, DG V1II, DG
IX, DG X, DG X1, DG XTI, DG X1, DG X1V, DG XV,
DG XVI, DG XX, DG XXI, DG XXI, DG XXII,
ECHO, OPOCE, OS.

4 COM(98) 122 final.

5 Résolution du Conseil du 6 décembre 1994,
établissant un programme d’action pour la mise
en ceuvre d'une politique de formation profes-
sionnelle de la Communauté européenne.

6 Liikanen (personnel et budget), Flynn (égalité
des chances), Bonino, Cresson, Gradin et Wulf-
Matthies; tous les autres commissaires ont accés.
7 Décision n° 819/95/CE du Parlement européen
et du Conseil du 14 mars 1995 établissant le Pro-
gramme d’action communautaire «Socrates -Jo
N° L 87/10 du 20.04.1995.

8 B3 1000 Mesures préparatoires pour le renfor-
cement de la cooperanon dans le domaine de
I'éducation.

9 Résolution du Conseil du 20 décembre 1995 -
sur I'intégration des genres dans la coopération
au développement.

10 Procédure formelle accomplle fin 1998 pour
Lituanie, Hongrie et Roumanie; pour 1999: Esto-
nie et République tchéque.

11 Eurobaromeétre 44.3 de décembre 1996.

Sabine Overkdmping est experte nationale déta-
chée auprés de la Commission européenne, Uni-
té égalité des chances (DGV|DS).
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Schwerpunkt: Gender Mainstreaming

Mainstreaming in Sweden: Working for
Equal Local Government

by GERTRUD ASTROM

At a conference on gender main-
.streaming a senior male official ex-
pressed his opinion that he, during the
years, had had the opportunity to attend
and listen to alot of interesting lectures
on gender equality, such as feminine and
masculine manner of speaking,
- But, he continued. It hasn’t been any
training. All these lectures haven’t said
anything about the things I work with.

A colleague to the gentleman agreed
and said that he didn’t need to be con-
vinced any more. It was time for some-
thmg else.

- We want to know what we can do, he
- said.

When you hear things like that you
‘have all the reasons in the world to be
happy. 1t’s really good news when ordi-
nary officials say that they want to know,
and are prepared to put in concrete form,
how gender equality could be created
and implemented in their own field of ex-
pertise. Such an attitude is, as I see it, a
requireinent needed if we are going to
succeed with the present phase of our
gender equality work. And the phase we
are in is about implementing, about do-
ing. This phase is characterised by an am-
bition to broaden the scene for gender
equality, to increase the number of actors
and to establish gender equality as a field
of knowledge. Taken together it is em-
phasised that gender equality is not regard-
ed as a separate issue, but is problemized as an
aspect that is observed and given relevant
meaning in concrete matters in normal fields
of activities. In short, that is a definition of
gender mainstreaming, though I have in-
vented a swedish word for it, jimte-
grering.

How gender mainstreaming should be
understood is one of the issues now fre-
quently discussed. The Council of Europe
has had a working group of specialists on
mainstreaming and they agreed on the
following definition: Gender main-
streaming is the (rejorganisation, im-
provement, development and evaluation
of policy processes, so that a gender
equality perspective is incorporated in all
policies at all Ievels and at all stages, by
the actors normally involved in policy-
making. (Gender mainstreaming. Conceptual
Jramework, methodology and presentation of
good practices. EG-S-MS (98) 2)

In this article 1 will discuss experiences

made in a project that I was in charge of,
JAMKOM!, where a method was deve-
loped and tested for incorporating gen-
der equality into the work of local au-
thorities. The 1nethod, the 3R Method,
will be presented and I will also give a

short introduction to the Swedish con- -

text when it comes to gender main-
streaming.

Everyday equality

Gender equality is a normative. It is not
given, but is something that we have de-
cided to strive for. It is a societal guide-
line and in Sweden the definition for gen-
der equality says that women and inen
should have equal rights, responsibilities
and opportunities to. a} pursue work
which provides economic independence,
b) care for children and the home, and c)
participate in politics, unions and other
societal activities.

" The Swedish national policy for equal-
ity between women and men is strategi-
cally based on mainstreaming. Since
1994 it has been declared in the annual
statement of government policy that the
gender equality perspective should be
taken into account in all policy fields. All
ministers are responsible for promoting
gender equality within their fields of re-
sponsibility and the Minister for Equality
affairs is responsible for the co-ordina-
tion of equality-promoting work and for

the shaping of equality policy. Our nor--

mative and also our machinery is thus
very extensive and is not limited to cer-
tain policy fields but is in a broad sense
about our everyday life.

In Sweden major policy-fields of im-
mense importance for our organisation
of everyday life, such as schooling, care
for children, care for elderly people, plan-
ning, leisure etc. are local responsibili-
ties. Work for gender equality at local
level is therefore crucial for the realisa-
tion of our normative and consequently
it has been important to develop meth-
ods to gender mainstream local govern-
ment.

In the ]AMKOM project that 1 have
worked with, we had a say to help us re-
member the focus of our mainstreaming
work. We said that equality between men
and women is created by our everyday action.
The society we have'is a result of all ac-

tons taken together. For the project
members that methodologically meant
that we integrated ourselves into the lo-
cal process. We were acting subjects
within that process.

The focus on mainstreaming has ge-
nerally meant that the effort'to develop
models and methods has been strength-
ened. It has become obvious that we need
models to put gender mainstreaming in
a wider context. Since the approach
means that gender equality should be ex-
pressed in a concrete way it has also be-
come obvious that we need both com-
prehensive methods (the 3R method is
an example) and more detailed ones.
These detailed methods, checklists etc.
should be based on the specific condi-
tions in each field and should therefore
be developed within the field that they
are going to be used in and together with
the people normally involved. The expe- |
riences, the knowledge, the expertise
held by those who work in a certain field
is needed if we are going to be able to ex-
press a meaningful and relevant under-
standing of gender equality within their
mission. ’

The search for methods and models is
not an end in itself; instead the leading
idea is that the structuring given to a
question by adopting a method, should
facilitate to incorporate gender equality
into normal standards in the ordinary
handling. 1t is routines and structures
that in the long .run are going to be
awatchdogs» for gender equality, secur-
ing it in the normal handling, not «the
real enthusiasts» as has been the case
quite frequently in Sweden. People are
knowers, people can think new thoughts
and develop new understandings and
they should not be tied as watchdogs but .
should be given resources to develop
their knowledge. The only people in-
volved in a mainstreaming process that 1
think perhaps could be said to be some

_kind of watchdogs are the top leaders,

those i in charge.
Why gender mainstreaming?

The direction towards gender main-
streaming in Sweden could be described
as an answer. It is an answer to all the ex-
pectations aroused by the experiences
we have made during our long building
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up of the gender equality question. It is
also an expression for the strength in our
construction. This strength is expressed
not only by the formal structures for gen-
der equality that we have at almost all
workplaces and in all organisations (due
to our Equality Act), but also in the opin-
ion of ordinary people of how it should
be. As an example, already in 1983 an in-
vestigation on swedish men found that
they in general and in principle were in
favour of gender equality. We have gig-
gled a lot at these «in-principle-men» but
nowadays I take them seriously. When
people, women or men, say that they un-
derstand the importance of gender equal-
ity questions, but that they don’t know
what to do, I don’t think they are trying
to get off the hook. I think they are tellin
the truth. S

In Sweden we have actually been mov-
ing towards mainstreaming since the
middle of the 80’s, though we then didn’t
know that was the word for it. Two
Government Committee Reports (SOU)
have had a great and direct importance
for this movement in general and specifi-
cally for our mainstreaming work at lo-
cal level and for the 3R method. One of
these was the Government Committee
Report SOU 1987:19, Every Second a Lady. It
 was presented in 1987 and it meant
something new as it broke the traditional
way of solving conflict of interests
between men and women.

The traditional landmarks for policies
concerning equality between women
and men in Sweden have been a) expan-
sion, as an additional element to what al-
ready exists, something extra, b) diver-
sion, as something special to be dealt
with somewhere else, not in the normal
handling, and most frequently to be dis-
cussed by women as a women’s issue on-
ly, c) generality, using general statements
such as «we should strive for increasing
equality in society», statements impossi-
ble to assess. These traditional land-
marks were then broken in 1987 by the
report Every Second a Lady.

The report stated that the representa-
tion of women within state bodies, both
at national and regional level, should in-
crease to 50% within ten years. But in-
stead of doing that in the traditional way
we said it should be attained by redistri-
bution and not expansion, instead of di-
version we said that the redistribution
needed was to take place in ordinary
boards, and we stopped talking in gene-
ral, we became specific. The suggestions
of the report were then taken by the Par-
liament and were also adopted as «some-
thing natural» by the organisations that
nominate members to these boards.

Redistributing in ordinary bodies in a
specific way is very much what gender

mainstreaming is about. And when you
do that, when you redistribute in a spe-
cific way in the mainstream, you are
working within the ordinary power
structure. Understanding that equality
between women and men is a democra-
tic question and a question of power is
crucial for gender mainstreaming and in
Sweden such an understanding started to
be generally accepted in the mid 80's. It
was the Government Commmittee on Pow-
er and Democracy, SOU 1990:4 that in a de-
cisive way contributed to our societal un-

derstanding of gender and power. The

Minister of Equality Affairs who was then
a man from the liberal party, Mr Bengt

‘Westerberg, even confessed in public

that he after having read the report had
become a feminist!

I have assessed the policy on women’s
representation from a power point of
view and one of the outcomes of that as-
sessment was an article written in 1992.
The article was called Into the Main Buil-
ding because I had found that it was time
for that then, and also, that we had tak-
en our first steps. That article was part of
the Swedish national report to the UN
Beijing conference in 1995, so when The
Plan of Action talks about mainstreaming
it supports something that we had al-
ready’ started with. We have actually a
long experience of mainstreaming and
that experience has been the base for our
work at local level and for the 3R method.

The JAMKOM project

At the very beginning when 1 started to
work with mainstreaming local govern-
ment, I realized, that to be able to main-
stream a new perspective, it is crucial to
have an understanding of what the main-
stream consists of: the structures, the or-

ganisation, the documents, where it is -

decided who gets what and on what
terms. And I also realised that the way of
revealing these basic structures was not
to make an «objective» study in advance.
The way seemed instead to be to pose
problemized gender questions into all
levels of the field and to identify the
steering documents at respective level.
The specific project on mainstreaming
local government, JAMKOM, was fi-
nanced by the government, but was lo-
cated at the Swedish Association of Local
Authorities (SALA). 1 think that the loca-
tion at SALA was very important for the
success of the project. SALA is the inter-
est organisation for the swedish local
governments and the work done by SALA
is usually-considered to be of relevance to
the authorities and also of high quality. It
means that the location of the project ac-
tually was mainstreamed, it was located
at the organisation that usually works

with developing the questions that the
local level is responsible for.

In the project we stated that main-
streaming is not a goal, it is not a method
but a strategic way of working. All strate-
gies then have to be put into operation
and that is what we did with the 3R
method. During the spring of 1996, the
work began by me sitting and sketching
the 3R method. An invitation then went
out to all local government committees
and boards in Sweden to take part in test-
ing the method.

In early autumn the same year a selec-
tion of nine committees and boards was
made. The next step was to present the
ideas behind the project at an introduc-
tory meeting with the relevant senior of-
ficials from the local authorities: that is
the municipal commissioners, the chair-
persons of the committees and boards
and administrative heads. That step rep-
resents another important feature of
mainstreaming, that it should be cowned»
by those in charge and that goes back to a”
very traditional understanding that re-
sponsibility should be placed where pow-
eris.

The conditions for participating in the
project were set out in a contract detail-
ing reciprocal commitments, a timetable
was presented, and, very important, it
was made clear that the tests of the mo-
del should be conducted using the nor-
mal staff - all in all we were specific. But
we also made it clear that the partici-
pants were at liberty to limit their work
to certain areas of their activities and to
reject certain questions and invent oth-
ers.

At the first meetings at local level the -
background to the project was presented
and a talk was given on Swedish gender
equality and gender theories. All mem-
bers of the committees and boards were
given two compendia to help them with
the project, one about factual and back-
ground information and the other one
was a work-file in which the different
phases of the project were set out. This
way of working goes back to my under-
standing of gender mainstreaming being
an open and transparent process within
a democratic order, and also that it is
based on knowledge why the need for
education and training must be acknow-
ledged and identified.

The 3R method

The 3R method is, as pointed out ear-
lier, based on a systemization of Swedish
experience of work on gender equality
but has also its roots in gender research
and theory. Other sources of inspiration
have been action research and methods
for change within the production of en-
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terprises. The 3R stand for Representa-
tion, Resources and Realia. Representa-
tion and Resources are quantitative vari-
ables, whereas Realia is qualitative. The
idea behind that construction was that a
systematic review of men’s and women's
representation in different places and po-.
sitions, and also of the distribution and
utilization of resources within the com-
mittee's or board’s field of operation,
would trigger discussions on why the inu-
nicipal «products» — goods, services and
situations — are as they are. Who gets
what, and under what conditions? How
do the activities of the local authorities
work for the people in the municipality?
The tests carried out in JAMKOM
showed that the method really worked in
that way. The surveys and analyses car-
ried out have led to a rethinking of gen-
der equality in the authorities spheres of
operation, including the writing of spe-
cific gender equality objectives into their
normal guidelines. Some have also de-
cided to include gender equality in their
budgets, to collect new and continuous
information in the form of statistics and
different types of customer surveys, and
to actively monitor the impact of the dif-
ferent ineasures. The 3R method has
been adopted and some municipalities
have decided to spread the method to
_other committees and administrative au-
thorities.

Representation )

The first part of the methodology deals
with looking at how women and men are
represented in the committee’s or
board’s field of operations. We began
with the composition of the committee
or board itself. Then we continued with
the administration and the employees
within the field, all the time following
the organisation plan pointing out posi-
tions -and the hierarchical structure. We
also looked at the people using the ser-
vices within the field. From this initial
plan, the study moved on to other com-
mittees, working groups, permanent re-
ference groups, ad hoc reference groups,
the boards of associations and organisa-
tions which the authorities had dealings
with etc., - all the tiine showing where
women and men were and in what posi-
tions. Still another example of investiga-
tions done under Representation was the
mapping of all issues raised by women
and men during sessions, for instance fol-
lowing the total budget process for a
whole municipality.

To assess how women and men were
represented among those who were in
contact with an authority to raise an
issue, «contact lists» were made, desegre-
gated according to the sex of the persons
concerned. This was done in order to

raise awareness of the distribution of re-
presentation among those who the politi-
cians and officials come into contact with
and receive information from. To put it
short, the results shown by the contact
lists led to lively discussions on how our
democratic representative system really
functions.

Resources -

The Resources analysed were money,
time and space. The main idea was that
the results obtained under the Represen-
tation section could be supplemented by
information concerning the distribution
of resources. One example of this is that
one board constructed a «salary tree»

showing the total number of women and’

men in their administration and their po-
sition on the salary scale. Another com-
mittee studied the gender distribution
among artists exhibiting at the local art
gallery, and that information was com-
pleted under the resources section of the
test by recording how much money was

paid to the female and male artists re-

spectively. Furthermore we studied how
the amount of funding was distributed to
different cases, to subject areas, and to
organisations. :

The committees and .boards have
timed some of their meetings. Besides
recording how much women and men
talked at the meetings, more detailed
analyses of the measurements were car-
ried out. The results shown inspired to

- discussions for instance on the role to be
held by politicians and officials respec-
tively.

When it comes to space one example of

the investigations carried out was that

the staff at a day-care centre measured
how girls and boys made use of the avail-
able playing-space. In another commit-
tee, responsible for leisure, the politi-
cians themselves went out to different
arenas and sports centres checking for in-
stance toilets, saunas and changing-
rooms for women and men. The politi-
cians involved in this activity expressed
great satisfaction and decided that such a
~checking round should be done annually.

Realia

Realia is qualitative, and is about the
norms and values expressed both in the
complex structure that produces the lo-
cal authority activity, and in the products
that are produced. Who recognises them-
selves in it? Whose needs are served?
Some committees have looked at Realia
by studying, together with the staff, such
things as morning assembly at day-care
centres, and classroom situations. Others
have interviewed employees about the
amount of attention given to girls and
boys, women and men. One committee

working with meetings between the ad-
ministration, politicians and employees
has decided that gender equality is to be
a regular annual theme for a meeting
when results of the previous year's deci-
sions and measures are to be followed up.
The town planning committee that took
part in JAMKOM used a method called
«<mental map» to help build up an under-
standing of how different categories of
citizens actually used and also felt about
a particular urban renewal area. This in-
volved people not to be found in the nor-
mal reference groups in the committee’s
field of operations and gave valuable in-
formation about things that ought to be
altered.

Some findings

The project is finished but the work
goes on and has been spread to other
than the JAMKOM municipalities. Gen-
der mainstreaming is carried out at na- .
tional, regional and local level and the 3R -
method is now used not only in the mu-
nicipalities but has also been adopted by
for instance county councils and county
administrative boards. To sum up I would
like to emphasise a few things that we
have experienced so far.

1. Equality questions are quality ques-
tions. If a thorough problemized analysis

of equality is undertaken the main-

stream is revealed: you learn about the
ordinary structures, the ordinary fea-
tures. .

2. Gender mainstreaming means that
equality is structured, put into routine,
meaning that statistics, inquiries, bud-
get-routines etc. are altered so that the
information asked for and given is always
gender-aware. Engendering statistics and
inquiry-routines is thus one of the first
and basic steps to be taken and it is cru-
cial for the process to continue.

3. Gender mainstreaming is based on a
field of knowledge. Therefore, to take an
example from our project, some of our
committees have decided to train all em-
ployees on equality questions and others
have decided to start with the senior of-
ficials.

4. If you want your mainstreaming work
to become part of and influencing the
surrounding society it is necessary to
identify the links to other spheres than
your own. For instance one of our mu-
nicipalities is working through the docu-
ments concerning competitive tender-
ing, that way opening a dialogue with pri-
vate enterprises about gender equality
questions.

5. Mainstreaming engage men. Several
committee-members have stated that
working with the 3R-method has helped
them to see the meaning and relevance
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of gender questions on their field and to
understand what they can do. And, I
want to stress that, that men taking ac-
tive part is not only desirable, it is a pre-
requisite. i o
6. The relation between mainstreaming
and traditional equality policy should be
addressed as a co-operation, where new
possibilities are opened for our tradition-
al structures to develop and fulfil the po-
tentials that, anyway in Sweden, are wait-
ing there. '

Note

1 JAM comes from the Swedish word for gender
equality, jdmstdlldhet, and KOM is from the
word for municipality, kommun.

Gertrud Astrém, Sweden, was the Chair of a . )
mainstreaming project at SALA (Swedish Associ-

ation of Local Authorities). She is member of a

mainstreaming project within the Nordic Council

of Ministers and a researcher In Economic Histo-

ry at the University of Stockholm.
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Schwerpunkt: Gender Mainstreaming

Mainstreaming in Schweden: Cleichstellung

bei den lokalen Behorden

VON GERTRUD ASTROM |

)

An einer Konferenz iiber Gender Main-
streaming sagte ein hoherer Beamter, er
habe im Lauf der Jahre viele'interessante
Vortrige tiber Gleichstellung gehért,
zum Beispiel {iber midnnliche und weib-
liche Sprache. «Doch», fuhr er fort, «es
fehlte immer der praktische Bezug. All die-
se Vortrige sagten nichts aus {iber meine
- tégliche Arbeit.»

Einer seiner Kollegen pflichtete ihm
bei und meinte, er miisse nicht mehr
iiberzeugt werden. Es sei nun Zeit fiir et-
was anderes. ¢Wir wollen wissen, was wir
tun kénneno, sagte er. A

Wenn Sie solche Aussagen horen, ha-
ben Sie allen Grund zur Freude. Es ist ein
gutes Zeichen, wenn gewdhnliche Beam-
te sagen, sie méchten wissen und aus-
probieren, wie die Gleichstellung der Ge-
schlechter in ihrem Tatigkeitsbereich
umgesetzt werden kann. Eine solche Ein-
stellung ist meiner Ansicht nach eine
Vorbedingung fiir den Erfolg unserer
Gleichstellungsarbeit in der gegenwirti-
gen Phase. In dieser Phase geht es nim-
lich um die Unisetzung, um das Handeln.
Sie zeichnet sich dadurch aus, dass eine
Ausweitung der an Gleichstellung betei-
ligten Kreise angestrebt wird, die Zahl
der Handlungstrager soll erhéht und
Gleichstellung soll als Wissensgebiet
etabliert werden. Zusammengefasst geht
es darum, dass Gleichstellung der Geschlech-
ter nicht als separates Thema, sondern als
Grundprinzip gesehen wird, das in der tdgli-
chen Arbeit beachtet und mit Inhalt gefiillt
wird. Dies ist eine Kurzdefinition von
Gender Mainstreaming, fiir das ich das
schwedische Wort «jimtegrering» erfun-
den habe.

Was unter Gender Mainstreaming zu
verstehen ist, wird jetzt tiberall disku-
tiert. Der Europarat hat eine -Arbeits-
gruppe mit Mainstreaming-Spezialistln-
nen-zusammengestellt, die sich auf fol-
gende Definition geeinigt hat: Gender
Mainstreaming ist die (Neu-)Organisati-
on, Verbesserung, Weiterentwicklung
und Evaluation von politischen Prozes-

sen mit dem Ziel, dass der Grundsatz der

Geschlechtergleichstellung von den poli-
tischen Verantwortlichen auf allen Ebe-
nen und in allen Stadien der politischen
.Abliufe einbezogen wird. (Gender main-
streaming. Conceptual framework, methodo-
logy and presentation of good practices. EG-S-
MS (98) 2)

In diesem Artikel werde ich iiber Er-
fahrungen aus dem Projekt JAMKOM® be-
richten, das ich geleitet habe und in dem
eine Methode zur Einfiihrung der Gleich-
stellungsthematik in die Arbeit der Ioka-
len Behdrden entwickelt und getestet
wurde. Ich werde die Methode der 3R vor-
stellen und eine kleine Einfithrung in die
schwedischen Verhiltnisse im Zusam-
menhang mit Gender Mainstreaming ge-
ben.

Gleichstellung im Alltég

Gleichstellung zwischen den Ge-
schlechtern ist ein Ziel. Sie ist nicht ein-
fach da, sondern etwas, wofiir zu kimp-
fen wir uns entschieden haben. Es ist ei-
ne gesellschaftliche Richtlinie, und in
Schweden bedeutet Gleichstellung der
Geschlechter, dass Frauen und Minner
die gleichen Rechte, Pflichten und Mog-
lichkeiten haben sollen, a) einer Erwerbs-
arbeit nachzugehen, die ihre 6konomi-
sche Unabhingigkeit sichert, b} Kinder
und Haushalt zu betreuen und c) an Poli-
tik, gewerkschaftlichen und andern ge-
sellschaftlichen Aktivititen teilzuhaben.

Die nationale schwedische Politik der
Gleichstellung von Frauen und Miannern
stiitzt sich in ihrem Vorgehen auf Main-
streaming ab. Seit 1994 wird in der Re-
gierungserklirung alljahrlich festgehal-
ten, dass der Grundsatz der Gleichstel-
Iung in allen Bereichen der Politik be-
achtet werden muss. Alle MinisterInnen
haben die Aufgabe, in ihrem Zustindig-
keitsbereich die Gleichstellung von Frau
und Mann zu fordern, und der/die
GleichstellungsministerIn ist zustindig
fiir die Koordination dieser Arbeit und
fir die Konzipierung der Gleichstel-
lungspolitik. Unsere Zielsetzung wie
auch unser Instrumentarium sind daher
sehr breit und beschrinken sich nicht
auf bestimmte Politikbereiche, sondern
umfassen unser ganzes Alltagsleben.

In Schweden sind die wichtigsten poli-
tischen Ressorts wie Schule, Kinderbe-
treuung, Altersbetreuung, Ortsplanung,
Freizeit usw., die bei der Organisation
unseres Alltags eine zentrale Rolle spie-
lIen, im Zustindigkeitsbereich der lo-
kalen Behorden. Somit ist Gleichstel-
Iungspolitik auf Iokaler Ebene ganz ent-
scheidend fiir die Realisierung unseres
Ziels, und aus diesem Grund war es

r

wichtig, Methoden fiir das Gender Main-
streaming in den lokalen Behdérden zu
entwickeln. '

. In meinem JAMKOM-Projekt hattén
wir ein Motto, das uns das Hauptziel un-
serer Arbeit mit Mainstreaming immer
wieder in Erinnerung rufen sollte. Es
hiess: «Gleichstellung zwischen Frauen
und Mannern entsteht in unserer tigli-
chen Arbeit.» Unsere Gesellschaft ist das
Resultat der Summe aller Tdtigkeiten.
Fiir die Projektmitglieder bedeutete das,
dass wir selbst an den Abldufen auf loka-
ler Ebene als Handelnde teilnahmen.

Wenn von Mainstreaming geredet
wird, bedeutet dies im allgemeinen, dass
mehr Gewicht auf die Entwicklung von
Modellen und Methoden gelegt wird. Es
wurde deutlich, dass Modelle nétig sind,
um Gender Mainstreaming in einen gros-
seren Zusammenhang zu stellen. Weil
damit auch gemeint ist, Gleichstellung
zu konkretisieren, braucht es einfache,
verstindliche und detaillierte Methoden
(die Methode der 3R ist ein Beispiel
dafiir). Diese detaillierten Methoden,
Checklisten usw. miissen den speziellen
Bedingungen jedes Politikbereichs Rech-
nung tragen und daher in dem Bereich
und mit den Leuten entwickelt werden,
die sie nachher anwenden sollen. Die Er-
fahrungen, das Wissen und die Fach-
kenntnisse der in einem bestimmten Ge-
biet titigen Personen sind nétig, um ein
relevantes und sinnvolles Konzept von
Gleichstellung in ihrem Tatigkeitsfeld zu
entwickeln.

Die Entwicklung von -Methoden und
Modellen ist nicht Selbstzweck; es geht
vielmehr darum, durch die Anwendung
einer Methode das Gleichstellungsthema
so zu strukturieren, dass es leichter in die
normalen Ablidufe der tiglichen Arbeit
eingebaut werden kann. Auf lange Sicht
miissen eingeschliffene Routinen und
Strukturen dafiir sorgen, dass Gleichstel-
lung im Alltag gewihrleistet ist - und
nicht "die «iiberzeugten Enthusiastin-
nen», wie dies in Schweden bisher oft der
Fall war. Menschen haben die Fihigkeit
zu denken, sie kénnen neue Uberlegun-
gen anstellen und neue Konzepte ent-
wickeln, daher sollten sie nicht als
«Wachhunde» eingesetzt werden, son-
dern die Méglichkeit erhalten, ihr Wis-
sen zu erweitern. Die Einzigen, die im
Mainstreaming-Prozess vielleicht eine

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

47




Mainstreaming in Schweden: Gleichstellung bei den lokalen Behdrden

Art’ «Wachhundfunktion» iibernehmen
miissen, sind meiner Meinung nach die
obersten Kader, die politisch Verantwort-
lichen. C

Warum Gender Mainstreaming?

Die Hinwendung zum Gender Main-
streaming in Schweden kann als Reakti-
" -on gesehen werden. Es ist eine Reaktion
auf die zahlreichen Erwartungen, welche
in all den Jahren, in denen wir die Gleich-
stellungstheinatik entwickelt haben, ge-
weckt wurden. Es ist auch ein Ausdruck
fiir die Stirke und Verankerung des
Gleichstellungsgedankens. Diese dussern
sich nicht nur in den Gleichstellungsein-
richtungen, welche wir fast an allen Ar-
beitsplitzen und in allen Organisationen
vorfinden (dank unserem Gleichstel-
lungsgesetz), sondern auch in der Mei-
nung der gewohnlichen Leute. Bereits
1983 zeigte zum Beispiel eine Umfrage
bei schwedischen Minnern, dass diese
im Prinzip Ja zur Gleichstellung sagen.
Wir haben viel gekichert iiber diese «lm-

Prinzip-Ja»-Médnner, aber heute nehme-

ich sie ernst. Wenn die Leute - Frauen
‘oder Minner - sagen, sie hdtten begrif-
fen, dass Gleichstellungsfragen wichtig
sind, aber sie wiissten nicht, was tun,
dann glaube ich nicht, dass sie sich ein-
fach driicken wollen. Ich denke, dann sa-
gen sie die Wahrheit. _

In Schweden bewegen wir uns eigent-
lich seit Mitte der 80er-Jahre in Richtung
Mainstreaming, obwohl wir das Wort
dafiir noch nicht kannten. Zwei Berichte
von Regierungsausschiissen hatten gros-
sen Einfluss auf diese Bewegung wie
-auch auf unsere Mainstreaming-Arbeit
auf lokaler Ebene und auf die Methode
der 3R. Einer der Berichte hiess «Jeder
zweite Sitz an eine Frau» (SOU 1987: 19).
Er wurde 1987 vorgestellt und bedeutete
eine Wende, indem er das Kklassische
Muster des Interessenkonflikts zwischen
Frauen und Minnern durchbrach.

Die tiblichen Merkmale der Gleichstel-
lungspolitik in Schweden waren a) Aus-
dehnung: dem Bestehenden wurde em
neues, spezielles Element beigefiigt, b) An-
dersartigkeit: das neue Thema verlangte
nach neuen Strukturen, meist kiimmerten
sich ausschliesslich Frauen um die «Frau-
enfrage», ¢) Allgemeingiiltigkeit: allgeinei-
ne Aussagen wie etwa «Wir setzen uns ein
" fiir mehr Gleichstellung in der Gesell-
schaft», die unmoglich itberpriift werden
konnen. Diese Ausrichtung begann sich
1987 durch den Bericht «Jeder zweite Sitz
an eine Frau» zu dndern.

Der Bericht verlangte, dass die Frauen-
vertretung in staatlichen Organen, auf
nationaler und regionaler Ebene, inner-
halb der néchsten zehn Jahre auf 50 Pro-
zent erhoéht werden sollte. Doch anstatt

dies auf die bisher iibliche Art - iiber Aus-
dehnung - zu tun, versuchten wir es tiber
Umverteilung zu erreichen; diese Um-
verteilung sollte nicht in neuen, sondern
in den bestehenden Gremien stattfinden,
und schliesslich sprachen wir nicht mehr
in Verallgemeinerungen, sondern wur-
den konkret. Die Empfehlungen des Be-
richts wurden vom Parlament angenom-
men und auch von den Organisationen,
die Mitglieder in diese Gremien nomi-
nieren, als etwas Natiirliches akzeptiert.

Umverteilung in den bestehenden Gre-
mien, im Mainstream, auf bestimmte Art
und Weise, das ist genau das, was Gender
Mainstreaming in der Praxis bedeutet.
Wer bestimmte Umverteilungen im nor-
malen Geschiftsgang durchfiihren will,
1nuss in den bestehenden Machtstruktu-
ren aktiv werden. Die Einsicht, dass
Gleichstellung zwischen Frauen und
Minnern etwas mit.Demokratie und
Macht zu tun hat, ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir Gender Mainstreaming.
In Schweden begann sich diese Einsicht
Mitte der 80er-Jahre durchzusetzen. Der
Regierungsausschuss «Macht und Demo-
kratie» (SOU 1990: 4) hat bei uns ganz ent-
scheidend zum gesellschaftlichen Ver-
stindnis der Beziehung zwischen Ge-
schlecht und Macht beigetragen. Sogar
der damalige Minister fiir Gleichstel-
lungsfragen, Herr Bengt Westerberg von

der liberalen Partei, bekannte offentlich, .

dass er durch die Lektiire dieses Berichts
Feminist geworden sei.

Ich untersuchte die Massnahmen zur
Verbesserung der Frauenvertretung in
der Politik unter dem Aspekt der Macht,
und daraus entstand 1992 ein Artikel. Er
trug den Titel «Hinein ins Hauptgebdu-
de», weil ich fand, es sei jetzt an der Zeit
dafiir und die’ ersten Schritte seien ge-
macht. Dieser Artikel wurde auch in den
Schwedischen Linderbericht fiir die
UNO-Konferenz von Beijing 1995 aufge-
nommen. Wenn also der UNO-Aktions-
plan von Mainstreaming spricht, dann
unterstiitzt er etwas, das bei uns bereits
begonnen hatte. Wir verfiigen iiber eine
lange Erfahrung init Mainstreaming, auf
die wir in unserem Projekt mit den loka-
len Behérden und mit unserer Methode
der 3R aufbauen konnten.

Das JAMKOM-Projekt

Am Anfang ineiner Arbeit mit Main-
streaming auf lokaler Ebene wurde ich
mir bewusst, dass man nur eine neue
Sichtweise in den Mainstream einbrin-
gen kann, wenn man weiss, woraus die-
ser besteht: Wir miissen die Strukturen,
Organisationen und Reglemente ken-
nen, in denen festgelegt wird, wer unter

welchen Bedingungen was erhilt. Ich-

stellte auch fest, dass diese Grundstruk-

turen nicht aufgedeckt werden, indem
man im Voraus eine «objektive» Untersu-
chung durchfiihrt. Die Strategie bestand
vielmehr darin, aufschlussreiche Fragen
nach der Stellung der Geschlechter auf
allen Ebenen des Bereichs zu stellen und
die entsprechenden Richtlinien und Pro-
gramme ausfindig zu machen.

JAMKOM, das Projekt zum Mainstrea--
ming der lokalen Behorden, wurde von
der Regierung finanziert, war aber beim
Schwedischen Gemeindeverband (SALA)
angesiedelt. Diese Ansiedlung war mei-
nes Erachtens sehr wichtig fiir den Erfolg
des Projekts. SALA ist die Interessenorga-
nisation der lokalen' Regierungen in
Schweden, und die Arbeit von SALA wird
im allgemeinen als qualifiziert und wich-
tig fiir. die lokalen Behérden eingéstuft.
Das bedeutet, dass das Projekts eigent-
lich bereits im Mainstreamn angesiedelt
wurde, bei der Organisation, die norma-
lerweise Fragestellungen bearbeitet, fiir
die die lokale Ebene zustindig ist.

Im Projekt hielten wir fest, dass Main-
streaming weder ein Ziel noch eine Me-
thode, sondern eine bestimmte Arbeits-
strategie ist. Strategien missen umge-
setzt werden, und das taten wir mit der
Methode der 3R. Im Friithling 1996 be-
gann die Arbeit, ich setzte mich hin und
skizzierte die Methode. Danach wurden
alle lokalen Behoérdenkommissionen
und -ausschiisse* in Schweden eingela-
den, die Methode zu testen.

Im Frithherbst desselben Jahres wur-
den neun Ausschiisse und Kommissio-
nen ausgewdhlt. Als nichstes wurden die
Grundideen des Projekts anlisslich eies
Treffens mit den wichtigsten Vertreterin-
nen der lokalen Ausschiisse und Kom-
missionen vorgestellt, d.h. die Gemein-
derdtlnnen, die Vorsitzenden der Kom-
missionen und Ausschiisse und die Kader
der Verwaltung. Dieser Schritt wider-
spiegelt ein weiteres wichtiges Merkmal
des Mainstreaming, namlich dass es «das
Kind der Verantworilichens sein soll, wobei
die Verantwortung - ganz nach traditio-
nellem Muster - bei den MachttrigerIn-
nen angesiedelt wird. '

Die Bedingungen fiir die Projektteil-
nahme wurden in einem Vertrag Giber ge-
genseitige Verpflichtungen Tfestgelegt,
ein Zeitplan wurde vorgelegt und, sehr
wichtig, es wurde klargestellt, dass die -
Methode mit dein normalen Personal ge-
testet werden sollte — wir gingen also
sehr ins Detail. Aber wir machten auch
deutlich, dass es den Teilnehmenden frei-
gestellt war, ihre Mitarbeit auf besimm-
te Bereiche ihrer Tatigkeit zu beschrin-
ken, gewisse Fragen zuriickzuweisen
und andere hinzuzufiigen.

An den ersten Treffen in den Regionen
wurde der Hintergrund des Projekts vor-
gestellt und iber Schwedische Gleich-
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stellungspolitik sowie iiber Gleichstel-
lungstheorien referiert. Alle Ausschuss-
und Kommissionsmitglieder erhielten
zwei Ordner, die ihnen bei der Arbeit hel-
fen sollten, einen mit Fakten und Hin-
tergrundinformationen und einen als Ar-
beitsinstrument, in dein'die verschiede-
nen Phasen des Projekts aufgezeigt wur-
den. Dieses Vorgehen leitet sich ab aus
meiner Auffassung von Gender Mainstrea-
ming, das ich als offenen und transpa-
renten Prozess innerhalb der demokrati-
schen Ordnung sehe, als Prozess auch,
- der auf Wissen basiert, weshalb das Be-

' durfnis, nach Weiterbildung und Schu-
lung erkannt und ernst genommen wer-
den muss.

Die Methode der 3R

Die Methode der 3R baut - wie bereits
gesagt — auf einer systeinatischen Ana-
lyse der Erfahrungen aus der Gleichstel-
lungspolitik in Schweden auf, stiitzt sich
aber auch auf Geschlechterforschung
und -theorie ab. Weitere Anregungen ka-
men aus der Aktionsforschung und den
Methoden - der Organisationsentwick-
lung. Die 3 R stehen fiir Reprisentation,
Ressourcen und Realititen. Reprisentati-
on und Ressourcen sind quantitative Va-
riablen, Realititen hingegen ist eine qua-
litative. Die Idee dahinter war, dass eine
systematische Untersuchung der Vertre-
tung von Frauen und Minnern in den
verschiedenen Orten und Positionen so-
wie der Verteilung und Nutzung der Res-
sourcen im Tatigkeitsbereich der Aus-
" schiisse und Kommissionen unweiger-
lich Diskussionen dariiber auslésen wiir-
de, weshalb die «Produkte» der Gemein-
de, also Waren, Dienstleistungen und Si-
tuationen, so sind und so verteilt sind,
wie sie sind. Wer bekommt was und un-
ter welchen Bedingungen? Wie kommen
die Titigkeiten der lokalen Behérden den
Leuten in der Gemeinde zu gute?

Die Tests, die wir im Projekt JAMKOM
durchfiihrten, zeigten, dass die Methode
wirklich funktioniert. Die Studien und
Analysen fiihrten tatsachlich zu einem
Uberdenken der Gleichstellung in den
behordlichen Titigkeitsbereichen, -und
spezielle Gleichstellungsziele wurden in
die bisherigen Richtlinienpapiere aufge-
nommen. Manche Behérden beschlossen
auch, Gleichstellung in ihre Budgets auf-
zunehmen, neue und kontinuierliche In-
formationen in Form von Statistiken und
Konsumentlnnenbefragungen zu sam-
meln und den Erfolg der verschiedenen
Massnahmen regelmdssig zu iiberpriifen.
Die Methode der 3R wurde akzeptiert
und mehrere Gemeinden beschlossen,
. sie auf weitere Kommissionen und Aus-
schiisse auszudehnen

R wie Repridsentation

Beim ersten Teil der Methode geht es .

darum, zu schauen, wie Frauen und Min-
ner im Tatigkeitsgebiet der Behorde ver-
treten sind. Wir begannen bei der Zu-
sammensetzung der Behorde selbst.
Dann folgten die Vérwaltung und die An-
gestellten der entsprechenden Abtei-

lung; dem Organigramm folgend wurden

Positionen und hierarchische . Struktur
notiert. Dann schauten wir uns die Leute
an, die die Dienstleistungen der Behérde
nutzen. Vom urspriinglichen Plan ausge-
hend wurde die Untersuchung auf ande-
re Ausschiisse, Arbeitsgruppen, stindige
Expertlnnengruppen, ad-hoc-Kommis-
sionen, Vorstinde von Verbinden und

' Organisationen, mit denen die Behérde
'zu tun hatte, usw. ausgedehnt - dabei

ging es immer darum zu zeigen, wo und
in welchen Positionen Frauen und Min-
ner vertreten sind. Ein anderes Beispiel
fiir die Analyse der Reprisentation war
die Auflistung aller von Frauen und von
Minnern in den Sitzungen vorgebrach-
ten Themen, zum Beispiel wihrend der
ganzen Budgetberatung in "einer Ge-
meinde.

Um herauszufinden, wie viele Frauen
und Manner mit den Behérden Kontakt
aufnahmen, um ein Anliegen vorzubrin-
gen, wurden nach Geschlecht getrennte
«Kontaktlisten» erstellt. Damit sollte das
Bewusstsein dariiber gefordert werden,
mit wem die PolitikerInnen und Behor-
denvertreterInnen iiberhaupt in Kontakt
kommen und wer ihnen Informationen
liefert. Die Resultate der Kontaktlisten
fihrten - kurz gesagt — zu lebhaften Dis-
kussionen dariiber, wie unser System der
reprisentativen Demokratie w1rk11ch
funktioniert.

R wie Ressourcen

Es wurden die Ressourcen Geld, Zeit
und Raum untersucht. Die Hauptidee
war, die Ergebnisse der Untersuchung
zur Repidsentation mit Informationen
iiber die Verteilung der Ressourcen zu er-
ginzen. Ein Ausschuss erstellte zum Bei-
spiel einen «Lohnbaum», in dem alle m
der Verwaltung titigen Frauen und Min-
ner und ihre Lohnklasse dargestellt wur-
den. Eine andere Behorde untersuchte
die Geschlechterverteilung bei den
Kiinstlerinnen, die in der stddtischen
Gallerie ausstellten, und diese Informa-
tionen wurden im Bereich Ressourcen
dadurch “erginzt, dass auch erhoben
wurde, wie viel Geld die Kiinstlerinnen
und Kiinstler bekamen. Weiter unter-
suchten wir, wie die Subventionen auf
verschiedene Fille, Themengebiete und
Organisationen verteilt wurden.

Die Ausschiisse und Kommissionen
zeichneten verschiedene ihrer Sitzungen

" auf. Neben der Messung der Redezeit von

-~

L

Frauen und Minnern wurden noch de-
tailliertere Untersuchungen durchge-
fiihrt. Die Resultate fiihrten zu Diskus-
sionen beispielsweise iiber die Rolle von
gewihlten und angestellten Behérdemit-
gliedern. .

Im Bereich der rdumlichen Ressourcen
stellte zum Beispiel das Team einer Kin-
dertagesstitte Messungen dariiber an, -
wie der Raum im Spielzimmer von
Midchen und Knaben genutzt wird. In ei-
nem fir Freizeitaktivititen zustindigen
Ausschuss gingen .die Politikerlnnen
selbst in verschiedene Stadien und Sport-
anlagen und untersuchten zum Beispiel
die Grosse von Toiletten, Saunas und Um-
kleiderdumen fiir Frauen und Minner.
Die beteiligten PolitikerInnen fanden die -
Aktion sehr gut und beschlossen, jihr-
lich solche Uberpriifungen durchzu-
fiihren.

R wie Realititen

Realititen ist eine qualitative Variable
und meint die Normen und Werte, wel-
che einerseits durch die komplizierte
Struktur der behérdlichen Aktivitit, an-
derseits in ihren Produkten zum Aus-
druck kommt. Wer erkennt sich darin
wieder? Wessen Bediirfnisse werden ab- .
gedeckt? Manche Ausschiisse untersuch-
ten diese Dimension, indem sie -zusam-
men mit den betreffenden Teams zum
Beispiel die Morgensitzung in der Kin-
dertagesstitte oder die Situation im Klas-
senzimmer untersuchten. Andere be-
fragten die Angesteliten, wie viel Auf
merksamkeit sie den Knaben und den
Midchen, den Frauen und den Minnern
widmeten. Eine Kommission, die die
Treffen zwischen Verwaltung, Politiker-
Innen und Gemeindeangestellten unter-
suchte, beschloss, dass . das Thema
Gleichstellung jedes’ Jahr zum Gegen-
stand eines solchen Treffens gemacht
werden miisse, um die Entscheide und
Massnahmen des Vorjahres zu iiberprii-
fen. Ein Stadtplanungsausschuss, der
beim JAMKKOM-Projekt mitmachte, be-
nutzte die Methode der «mental map»,
um zu veranschaulichen, wie verschie-
dene Kategorien von BiirgerInnen ein be-
stimmtes Stadtgebiet nutzt oder welchen
Bezug sie dazu haben. Dabei wurden
auch Leute einbezogen, die normaler-
weise nicht zu den Ansprechgruppen die-
ses Ressorts gehéren, und es konnten
niitzliche Informationen dariiber gesam-
melt werden, was geindert werden soll-
te. i

Einige Ergebnisse

Da Projekt ist beendet, doch die Arbeit
geht weiter und wurde auch auf Ge-
meinden ausgedehnt, die mcht am JAM-
KOM-Projekt teilgenommen haben. Gen-
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der Mainstreaming wird auf nationaler,

regionaler und lokaler Ebene durchge-.

fiihrt, und die Methode der 3R wird jetzt
nicht nur in Gemeinden, sondern auch
von Exekutiven und Verwaltungen der
Provinzen angewendet. Zusammenfas-
send mochte ich auf ein paar Schlussfol-
gerungen eingehen, die wir aus den bis-
herigen Erfahrungen ziehen kdnnen.
1. Gleichstellungsfragen sind Qualitits-
fragen. Wenn Sie eine grundlegende Pro-
blemanalyse der Gleichstellung durch-
filhren, kommt der normale Geschiifts-
gang zu Tage: Sie erfahren etwas tiber die
alltiglichen Strukturen und Abliufe.
2. Gender Mainstreaming bedeutet, die
Gleichstellungsthematik zu strukturie-
ren, in die Routineablidufe einzufiigen,
das heisst, dass Statistiken, Abklirungen,
Budget-Vorginge, 'usw. so abgedndert
werden, dass die verlangten und gelie-
ferten Informationen immer die Ge-
schlechterperspektive enthalten.
3. Gender Mainstreaming basiert auf ei-
nem bestimmten Wissen. Daher haben
in unserem Projekt beispielsweise man-
che Behorden beschlossen, alle Ange-
stellten in Gleichstellungsfragen auszu-
bilden, andere beginnen zuerst mit den
héheren Beamten.
4. Wenn Sie wollen, dass lhre Mainstrea-
ming-Arbeit auch auf angrenzende ge-
sellschaftliche Bereiche Einfluss haben
soll, dann miissen Sie die Verkniipfung
ihres Tatigkeitsgebiets mit anderen Be-
reichen untersuchen. Eine unserer Ge-
meinden iiberarbeitet zum Beispiel ihr
Reglement fiir die Auftragsvergabe und
will so den Dialog mit privaten Unter-
nehmen iber Gleichstellungsfragen
eroffnen. .
5. Mainstreaming bezieht die Minner
ein. Manche Ausschussmitglieder haben
festgestellt, dass die Arbeit mit der Me-
thode der 3R ihnen gezeigt hat, welche
_Bedeutung die Gleichstellungsfrage ‘in

ihrem Titigkeitsgebiet hat und was sie

dafiir tun konnen. Dass Minner sich ak-
tiv an dieser Arbeit beteiligen — und das
mochte ich betonen -, ist nicht nur
wiinschbar, sondern unabdingbar.
6. Das Verhiltnis zwischen Mainstrea-
ming und traditioneller Gleichstellungs-
politik sollte als Kooperation gesehen
werden, durch die neue Moéglichkeiten
eroffnet werden, um das innerhalb unse-
rer bestehenden Strukturen vorhandene
Potential zu férdern und zu nutzen.
Ubersetzung: Katharina Belser

Anmerkungen . .

1 JAM kommt vom schwedischen Wort jim-
stdlldhet fiir Gleichstellung, und KOM steht fiir
Gemeinde, kommun. :

2 In Schweden werden die verschiedenen Res-
sorts einer Gemeinde nicht von einem Mitglied
des Gemeinderats oder -vorstands, sondern von
speziell gebildeten Kommissionen und Aus-
schiissen betreut. Diese werden vom Gemeinde-
rat zum Teil nach Parteienproporz, zum Teil
nach Fachkenntnissen gewidhlt. Die vom Volk
gewihlten Politikernnen iibernehmen darin in
der Regel den Vorsitz.

Gertrud Astrom, Schweden, war Leiterin eines -

Mainstreaming-Projektes bel SALA, dem Schwe-
dischen Gemeindeverband. Zur Zeit ist sie neben
ihrer Forschungstitigkeit Im Berelch Wirt-
schaftsgeschichte an der Universitit Stockholm
auch Mitglied elnes Malnstreaming-Pro]ekies
beim Nordischen Ministerrat.

\

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

50




Théme principal: L'approche intégrée de I'égalité entre les femmes et les hommes

L'approche intégrée de I'égalité en Suéde:
travailler en faveur de municipalités égali-

taires

par GERTRUD ASTROM

Lors d'un congrés consacré a l'ap-
proche intégrée de l'égalité entre fem-
mes et hommes (gender mainstreaming),
un haut responsable souligna qu'il avait
eu I'opportunité, au cours des ans, de par-
ticiper et d’assister & plusieurs confé-
rences intéressantes sur 1'égalité entre
les sexes, notamment l'utilisation des
genres féminin et masculin dans le dis-
cours.

Mais il ajouta que tout était resté théo-
rique. Toutes ces réunions avaient passé
sous silence les questions qu’il devait
traiter quotidiennement.

Un collégue de ce monsieur ’'approuva
en disant qu'il n’avait plus besoin d’étre
convaincu. I1 était temps de passer a I'ac-
tion. Nous aimerions savoir ce que nous
pouvons faire, dit-il.

De tels discours vous donnent blen sar
toutes les raisons'du monde d’étre heu-
reuse. Il est en effet réjouissant d’en-
tendre des responsables dire qu'ils veu-
lent en savoir davantage et sont préts a
concrétiser I'égalité des sexes dans leur
propre domaine de responsabilité. A mon
avis, une telle attitude est une condition
nécessaire si nous voulons mener a bien
la phase actuelle de notre travail en fa-
veur de l'égalité entre femmes et
hommes. La phase dans laquelle nous
nous trouvons est celle de la mise en
oeuvre, de I'action. Elle se caractérise par
I'ambition d’élargir le champ de I’égalité,
d’accroitre le nombre des acteurs et d’an-
crer I'égalité en tant que domaine de
connaissance. Tous ces souhaits mettent
en lumiére le fait que l'égalité des sexes
n'est pas considérée comme une question iso-
lée, mais plutot comme un aspect essentiel de
la vie, doté d'une dimension pertinente dans
les questions concrétes touchant les champs
d’activité normaux. Voila en quelques mots
une définition de I'égalité des sexes, que
je résume par un néologisme suédois de
mon invention: jimtegrering.

Une des questions fréquemment débat-
tues a I'heure actuelle est celle de la défi-
nition du mainstreaming. A I'mitiative du
Conseil de I'Europe, un groupe de spécia-
listes a formulé la définition suivante
dans son Rapport final: «L'approche inté-
grée consiste en la (réjorganisation,
I'amélioration, I'évolution et I'évaluation

des processus de prise de décision, laux
fins d’incorporer la perspective de |'éga-
lité entre femmes et hommes dans tous
les domaines et a tous les niveaux par les
acteurs généralement implhiqués dans la
mise en place des politiques.» (L'appro-
che intégrée de I'égalité entre les femmes
et les hommes. Cadre conceptuel, mé-
thodologie et présentation des «bonnes
pratiques». EG-S-MS (98) 2)

Je présente ici les expériences réalisées
dans le cadre d’un projet que j’ai dirigé,
baptisé JAMKOM". 11 s’agissait de déve-
lopper et de tester une méthode visant a
intégrer I'égalité des sexes dans le travail
des autorités locales. Je reviendrai sur
cette méthode dite des 3R, et je ferai éga-
leinent une bréve introduction au
contexte suédois en matiére d'approche
intégrée de I'égalité des sexes. '

L'égalité au quotidien

L'égalité des sexes est une norme. Elle

n'est pas acquise, mais elle représente un -

but vers lequel nous tendons nos efforts.
C’est une ligne directrice sociale et en
Suéde, la définition de l'égalité- entre
femmes et hommes dit qu'ils ont des
droits, des responsabilités et des chances
égales pour

a) exercer une activité garante d’indé-
pendance économique

b) prendre soin des enfants et du foyer, et
c) participer a la vie politique, syndicale
ou a toute autre activité sociale.

La stratégie politique suédoise en ma-
tiére d’égalité entre les femmes et les
hommes repose sur ’'approche intégrée.
Depuis 1994, la déclaration annuelle de

. politique générale du gouvernement pré-

cise que la perspective d’égalité des sexes
devrait étre prise en compte dans tous les
domnaines politiques. Tous les ministres
se doivent de promouvoir cette égalité
dans leur domaine de responsabilité et le
Ministre des Questions d’Egalité est res-
ponsable de la coordination et du suivi de
la politique ‘en faveur de I'égalité. Cette
norme, et I'organisation dans laquelle el-
le s’inscrit;” concerne de multiples do-
maines et ne se limite pas i certains sec-
teurs politiques, mais touche tous les as-
pects de notre vie quotidienne.

En Suéde, les domaines politiques
d’une importance fondamentale dans
I'organisation de notre vie quotidienne,
tels que I'’enseignement, I'accueil de I'en-
fance, I'assistance aux personnes igées,
I'urbanisme, les loisirs, etc., sont du res-
sort des 1nunicipalités. Les efforts en vue
de I'égalité des sexes au niveau local sont
par conséquent cruciaux dans la mise en
ceuvre de notre norme. C'est la raison
pour laquelle il est important d’élaborer
des méthodes Jpropres a faire intégrer le
gender mamstreammg par les autorités
municipales.

Lorsque je travaillais dans le ‘cadre du
projet JAMKOM, nous avions une maxi-
me qui nous aidait a ne pas perdre de vue

T'objectif de notre travail. Elle précisait

que I'égalité entre les hommes et les
femmes est créée par notre action quoti-
dienne. La société dans laquelle nous évo-
luons est le produit de toutes ces actions -
prises ensemble. Pour les membres du
projet, cette méthodologie signifiait-que
nous devions nous intégrer dans le mou-
le du processus local. Nous étions des ac-
teurs et les actrices de ce processus.

L'accent mis sur I'approche intégrée
implique généralement une volonté ac-
crue de mettre au point des modéles et
des méthodes. Il est devenu évident que
nous avons besoin de modéles pour pla-
cer I'approche intégrée dans un contexte
plus large. Etant donné que cette dé-
marche veut que I'égalité des sexes s’ex-
prime d’'une maniére concréte, il s’est
également avéré que nous avions besoin
de méthodes générales (comme celle des
3R) et de méthodes particuliéres. Ces mé-
thodes particuliéres, ces listes de contré6-
le, etc., devraient étre basées sur des
conditions spécifiques a chaque secteur
et mises au point au sein méme du sec-
teur ou elles devraient étre appliquées,
avec le concours des personnes concer-
nées. Pour pouvoir- définir de maniére
pertinente et compréhensible I'égalité
des sexes, il est nécessaire de disposer des
expériences, du savoir et des compé-
tences de ceux qui travaillent dans un
secteur donné.

La recherche de méthodes et de mo-
déles n’est pas une fin en soi. Le principe
directeur, c’est que la structure donnée a
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une question par l'adoption d'une mé-
thode devrait siinplifier I'intégration de
I'égalité des sexes dans les standards nor-
maux de I'action quotidienne. A long ter-
me, ce sont les usages et'les structures
qui deviennent les garde-fous de I'égalité,
garants de son ancrage dans I'action quo-
tidienne, et non les «authentiques sym-
pathisants> comme cela a été souvent le
cas en Suéde. Les gens ont un savoir, ils
sont capables de concevoir de nouvelles
idées et de formuler de nouvelles défini-
tions. IIs ne devraient pas &tre réduits au
role de ¢chien de garde», mais bénéficier
des ressources nécessaires au développe-
ment de leur savoir. Les seules personnes
impliquées dans un processus d’ap-
proche intégrée qui a3 mon avis pour-
rajent étre considérées comme des
«chiens de garde» sont les décideurs, les
détenteurs du pouvoir.

Pourquoi une appro’che-i'ntégrée de
P égalité?

L'orientation vers une approche inté-
grée de légalité entre femmes et
hommes en Suéde pourrait étre décrite
comme une réponse. Une réponse a
toutes les attentes résultant des expé-
riences que nous avons faites dans notre
labeur pour promouvoir I'égalité des
sexes. C’est également la traduction de
notre force dans ce travail de batisseur.
Cette force ne s'exprime pas seulement

dans les structures formelles pour I'éga-

lité des sexes, présentes dans presque
tous les lieux de travail et dans toutes les
organisations (grace a notre loi'sur I'éga-
lité), mais également dans la conception
que 'opinion publique en a. Prenons un
exemple. En 1983 déja, une étude menée

parmi les hommes suédois révélait qu'ils -

étaient en principe favorables a 1'égalité
entre femmes et hommes, en général et
en particulier. Ces <hommes en principe
favorables» m’ont beaucoup fait sourire,
mais aujourd’hui, je les prends au sé
rieux. Lorsque des personnes, femmes ou
hommes, disent comprendre I'importan-
ce des questions touchant I'égalité des
sexes, mais ne savent pas quoi faire
concrétement, je ne pense pas qu’elles es-
sajent d'éluder le probléme, mais
qu’elles sont sincéres.

En Suéde, notre démarche en faveurde -

I'approche intégrée a pris naissance au
milieu des années 80, bien qu’a I'époque,
nous ne savions pas que ce terme la dési-
gnait. Deux rapports émanant de com-
missions gouvernementales (SOU) ont
joué un réle important et direct sur le
mouvement en général et sur le travail

d’approche intégrée au niveau local et la -

méthode des 3R en particulier. L'un de
ces rapports gouvernementaux s’intitu-
lait SOU 1987:19, Every Second a Lady.

Présenté en 1987, il faisait date, car il
rompait -avec la méthode traditionnelle
de résolution des conflits d’intéréts entre
les hommes et les femmes.

Les piliers traditionnels des politiques
suédoises relatives a I'égalité sont a) I'ex-
pansion, en tant qu’élément additionnel
a ce qui existe déja, une sorte de «plus»,
b) la diversion, en tant qu'élément spéci-
fique a utiliser ailleurs que dans 1’action
courante et devant étre trés souvent dis-

“cuté par des femmes en tant que question

féminine uniquement, ¢) la généralisa-
tion, avec I'utilisation de déclarations du
type «nous devons faire des efforts pour
accroitre 1'égalité dans la société», des
propos impossibles a évaluer. Ces piliers
traditionnels ont été balayés en 1987, par
la présentation du rapport susmention-
né. :

Ce rapport précisait que la représenta-
tion des femmes dans les organes gou-
vernementaux, tant aux niveaux natio-
nal que régional, devait passer a 50% en
dix ans. Au lieu de réaliser cet objectif par
la méthode traditionnelle, il fallait pro-
céder par la redistribution et non I'ex-
pansion, et au lieu de la diversion, nous
avons déclaré que cette redistribution né-
cessaire devait avoir lieu dans les organes
ordinaires. Nous avons cessé de parler en
termes généraux pour devenir spéci-
fiques. Les propositions émises dans le
rapport furent alors entérinées par le Par-
lement et également adoptées en tant
que «quelque chose de naturel» par les
organisations qui nomment les membres
de ces organes.

En fin de compte, I'approche intégrée

de I'égalité consiste a redistribuer les

roles de maniére spécifique dans les or-’

ganes ordinaires. Et lorsque vous redis-
tribuez de maniére spécifique dans une

“telle perspective, vous travaillez en fait

au sein de la structure normale du pou-
voir. Comprendre que cette égalité entre
les femmes et les hommes est une ques-
tion démocratique et une question de
pouvoir est essentiel pour 'approche in-

“tégrée de I'égalité. En Suéde, une telle

prise de conscience a commencé a étre
largement acceptée au milieu des années
80. La commission gouvernementale
chargée de la question Power and Demo-
cracy, SOU 1990:4 (Pouvoir et démocra-
tie) a contribué de maniére déterminan-
te a notre compréhension sociale du gen-
re (masculin et féminin) et du pouvoir.
Meinbre du parti libéral, le Ministre des
Questions d’Egalité de I'époque, M. Bengt
Westerberg, avait méme avoué en public
qu’il était devenu féministe aprés avoir lu
le rapport!

Jai analysé la politique en matiére de
représentation féminine sous 1'angle du
pouvoir et I'un des résultats de cette ana-
lyse a pris la forme d’un article que j'ai ré-

digé en 1992. Je I'avais intitulé Into the
Main Building (Dans I'immeuble princi-
pal) parce que je pensais que I’heure était
venue d’agir et que notre action avait
commencé, Cet article faisait partie du
rapport national suédois présenté lors de
la Conférence Mondiale des Nations
Unies sur les Femmes (Pékin, 1995), aus-
si lorsque le Programme d’'action parle
d’approche intégrée de I'égalité, il sou-
tient une démarche que nous avions déja
entamée. Nous avons en fait une longue
expérience de I'approche intégrée-et elle
constitue la base de notre travail au ni-
veau local et pour la méthode des 3R.

Le projet JAMKOM

Dés I'instant ol j’ai commencé 3 tra-
vailler pour intégrer les questions d’éga-
lité dans le travail des autorités locales, je
me suis rendu compte que pour pouvoir
faire adopter une nouvelle perspective, il
était essentiel de définir en quoi consis-
tait une telle approche: les structures,
I'organisation, les documents, ot décide-
t-on qui obtient quoi et a quelles condi-
tions. J'ai également compris que la ma-
niére de circonscrire ces éléments fonda-
mentaux n’était pas de mener une étude
«objectiver 3 I'avance. Il fallait plutdt s'at-
tacher a une problématique des ques-
tions de genre (féminin et masculin} a
tous les niveaux du domaine examiné et
identifier les documents pertinents aux
échelons respectifs. .

Baptisé JAMKOM, le projet spécifique
d’approche intégrée de I'égalité dans le

travail du gouvernement local était fi-

nancé par le gouvernement, mais avait
son siége auprés de I’Association suédoi-
se des autorités locales (SALA). Je pense
que cette référence a joué un role consi-
dérable dans le succés du projet. SALA est
une organisation qui représente les inté-
réts des autorités locales suédoises et le
travail de haute qualité qu’elle fournit est
généralement utile aux pouvoirs publics.
En d’autres termes, le centre névralgique
du projet traduisait déja une approche
intégrée, puisqu’il logeait au sein d’'une
organisation travaillant habituellement
sur le développement de questions rele-
vant des autorités locales.

. Dans le cadre de ce projet, nous avons
déclaré que 1'approche intégrée de I'éga-
lité n’était pas un but, ni une méthode,
mais une maniére stratégique de tra-
vailler. Toutes les stratégies utilisées doi-
vent étre ensuite appliquées au moyen de
la méthode des 3R. Le travail a déinarré
au printemnps 1996, lorsque j’ai commen-
cé A concevoir cette méthode. Puis tous
les commissions gouvernementales et
conseils locaux en Suéde ont été invités a
participer a la mise a 'essai de la métho-
de.
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A l'automne de la méme année, neuf
commissions et conseils.locaux furent sé-
lectionnés. L'étape suivante consistait a
présenter les principes de base du projet
. au cours d'une réunion d’introduction,
organisée avec les fonctionnaires respon-
sables compétents des autorités locales, a
savoir les commissaires municipaux, les
président-e-s des commissions et les res-
ponsables administratifs. Cette étape re-
fléte une autre caractéristique importan-
te de I'approche intégrée qui veut qu’el-
le soit «possédée» par les responsables. Ce
postulat.renvoie a un principe trés tradi-
tionnel selon lequel la responsabilité doit
étre placée 1a ou se trouve le pouvoir.

Les conditions de participation au pro-
jet étaient stipulées dans un contrat spé-
cifiant les obligations des deux parties.
Un calendrier était établi, et, trés impor-
tant, les essais devaient étre effectués par
le personnel habituel; en résumé, nous
étions précis quant aux modalités. Mais
les participant-e-s étaient libres de limi-
ter leur travail a certains domaines d’ac-
tivité, d’écarter certaines ‘questions et
d’en créer d’autres. ’

Pendant les premiéres réunions au ni-

veau local, le contexte du projet a été pré-

senté et un exposé a été fait sur la poli-
tique suédoise en matiére d’égalité entre
les femmes et les hommes ainsi que sur
les aspects théoriques. Deux fascicules
ont été distribués i tous les membres des
commissions et des conseils afin de les
aider dans leur démarche. Le premier
contenait des informations factuelles et
de base, tandis que le deuxiéme incluait
un dossier de travail expliquant les diffé-
- rentes phases du projet. Cette méthode
de travail correspond i ma conception de
I'approche intégrée de I'égalité, a savoir
un processus ouvert et transparent, dans
un cadre démocratique. Un processus qui
repose également sur le fait de savoir
pourquoi les besoins d’éducation et de
formation doivent étre reconnus et iden-
tifiés. <o

N

La méthode des 3R

Comme je I'ai évoqué plus haut, la mé-
thode des 3R est fondée sur une systéma-
tisation de l'expérience suédoise en ma-
tiére d'égalité entre les femmes et les

hommes, et s’inspire également d’autres.

méthodes utilisées dans la recherche sur
le genre. D’autres sources d’inspiration
sont la recherche en matiére d’action et
de méthodes de changement dans la pro-
duction industrielle. Le triple R est utili-
sé pour Représentation, Ressources et
«Realia». La Représentation et les Res-
sources sont des variables quantitatives,
tandis que «Realia» est qualitative. L'idée
a la base de cette méthode consiste a pas-
ser en revue systématiquement la repré-
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sentation des hommes et des femmes

dans des institutions et postes différents .

dans le domaine d’action de la commis-
sion et du conseil, ainsi que la répartition
et l'utilisation des ressources. Cette ana-
lyse permet d’alimenter les discussions
sur les raisons justifiant le choix du mo-
de de production par la municipalité de
biens, services et situations, sur qui ob-
tient quoi et dans quelles conditions.
Comment les activités des autorités lo-
cales affectent-elles la population?

Les essais JAMKOM ont montré que cet-
te méthode était vraiment efficace. Les
analyses et les sondages menés ont ame-
né a réviser les mesures relatives a I'éga-
lité entre femmes et hommes dans le
champ d’action des autorités, y compris
inclure des objectifs précis en matiére
d'égalité dans leurs -lignes directrices.
D’autres l'ont fait dans leurs budgets,
d’'autres encore en réunissant de fagon
continue des informations sous forme de
statistiques et de différents types de son-
dages, et en suivant activement I'impact
des différentes mesures. La méthode des
3R a été adoptée et certaines municipali-
tés ont décidé de I'appliquer a d’autres
commissions et autorités administrati-
ves. .

Représentation

La premiére partie de la méthodologie
consistait 4 examiner la représentation
des femmes et des hommes dans le do-
maine d’action de la commission et du
conseil, en' commengant par leur compo-
sition proprement dite. Idem pour I'ad-
ministration, toujours selon le plan d’or-
ganisation ol figuraient les fonctions et
la structure hiérarchique. Nous avons
également examiné les utilisateurs de ces
services dans le champ d’action concer-
né. A partir de cette étape initiale, 1'étu-
de de la représentation a été étendue a
d’autres commissions, groupes de tra-
vail, groupes permanents de référence,
groupes de référence ad hoc, conseils des
associations et des organisations en rela-
tion avec les autorités, etc., afin de loca-
liser et de définir la position des femmes
et des hommes. Un autre exemple d’étu-
de effectuée au titre de la Représentation
était la formulation de toutes les ques-
tions soulevées par les femmes et les
hommes pendant les réunions, notam-
ment en suivant toutes les réunions bud-
gétaires d’'une municipalité. _

Afin d’évaluer la fagon dont les femmes
et les hommes sont représentés parmi
celles et ceux qui sont en contact avec
une autorité sur une question, des «listes
de contact» ont été constituées, ventilées
en fonction du sexe des personnes
concernées. Ces listes ont été établies
pour sensibiliser i la représentation fem-

me-homme les personnes en ‘contact

avec le monde politique et les respon-
sables. En résumé, les résultats mis en-
avant par les listes de contact ont donné
lieu a de vives discussions sur le fonc-
tionnement effectif de notre systéme de
représentation démocratique.

Ressources

Les Ressources analysées étaient l'ar- .
gent, le temps et l'espace. 11 s'agissait
avant tout de compléter les résultats ob-

- tenus au titre de la Représentation par

des renseignements sur la répartition des
ressources. Citons ici I'exemple d’un cer-
tain conseil, qui a mis au point un «arbre
des salaires» o1 figure le nombre total de
femmes et d’hommes, ainsi que leur po-
sition dans la grille des salaires de leur ad-
ministration. Une des commissions a étu-
dié la répartition par sexe des artistes ex-
posant leurs oeuvres a 1a galerie d’art lo-
cale, et cette information a été complétée
a la rubrique Ressources de I'essai par le
montant payé respectivement aux fem-
mes et aux hommes artistes. Par ailleurs,
nous avons, étudié la hauteur des finan-
cements attribués aux différents cas, do-
maines et organisations.

Les commissions et les conseils ont
chronométré certaines de leurs réunions.
Outre I'enregistrement du temps de pa-
role utilisé par les femmes et les hommes
lors de ces réunions, d’autres analyses dé-
taillées ont été effectuées. Les résultats
obtenus ont entrainé des discussions sur,
par exemple, le role respectif revenant
aux politiciens et aux responsables.

- En ce qui concerne 1’espace, un exem-
ple d’analyse consistait 3 faire mesurer
par le personnel d'une garderie d’enfants
l'utilisation de l'espace de jeux par les
filles et les garcons. Dans une autre com-
mission, responsable des loisirs, des
femmes et des hommes du monde poli-
tique se sont rendus en personne dans
certains endroits et centres de sport, exa-
minant notamment les toilettes, les sau-

_nas et les vestiaires masculins et fémi-

nins. Ces personnes ont exprimé une vi-
ve satisfaction et décidé que ces visites se-
raient désormais annuelles.

aRealian

Il s’agit d'une donnée qualitative con-
cernant les normes et les valeurs expri-
mées i la fois dans la structure complexe
qui produit I'activité de I'autorité locale
et dans les produits. Qui se reconnait
dans ceux-i? Les besoins de qui sont-ils
satisfaits? Certaines commissions ont
examiné «Realia» en étudiant, avec le per-
sonnel, les réunions du matin dans les
garderies d’enfants ainsi que la situation
des classes d’école. D'autres ont interro-
gé le personnel salarié sur I'importance
de I'attention accordée aux filles et aux
garcons, aux femmes et aux hommes.

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi a! femminile

53




L'approche intégrée de I'égalité en Suéde: travailler en faveur de municipalités égalitaires

Une-des commissions, qui organisait des
réunions entre I’'administration, les poli-
ticiennes et politiciens et le personnel, a
décidé que l'égalité entre femmes et
hommes serait le théme d’une réunion
annuelle pour assurer le suivi des résul-
tats des décisions et mesures prises I'an-
née précédente. La commission d'urbani-
sation qui a participé au JAMKOM a utili-
sé une méthode baptisée «carte mentale»

afin de faciliter la compréhension des -

sentiments éprouvés par différentes ca-
tégories de citoyens et de 'usage qu’ils ou
elles font d’une zone spécifique de réno-
vation urbaine. Cela a inclus des per-
sonnes ne relevant pas des catégories
normales de référence dans le champ
d’action de la commission et fourni de
précieuses informations sur les choses
qui nécessitaient un changement.

Quelques résultats

Le projet est terminé mais le travail
continue et a été étendu a d’autres mu-
nicipalités que celles ayant mis JAMKOM
a 'essai. L'approche intégrée de 1'égalité
des sexes ést appliquée aux niveaux na-
tional, régional et local et la méthode des
3R n'est pas seulement utilisée par les

- municipalités, mais a également "été
adoptée, par exemple, par les conseils gé-
néraux et les directions administratives
des départements. J'aimerais, pour ter-

" miner, faire quelques constats & partir
des expériences faites jusqu'a présent.

1. Les questions d'égalité sont des ques-
tions de qualité. Une analyse compléte de
la problématique de I'égalité met en lu-
miére I'approche intégrée: on tire un en-
seignement des structures et des caracté-
ristiques de la vie ordinaire.

2. L’approche intégrée de I'égalité signi-
fie que I’égalité est structurée, qu’elle de-
vient routine. Autrement dit, les statis-
tiques, les enquétes, 'les travaux budgé-
taires, etc., sont affectés au point que I'in-
formation demandée et fournie tient tou-

jours compte du genre féminin et mas-
culin. La production de statistiques et
d'enquétes périodiques est donc l'une

des premiéres étapes de base a franchir

. et il est fondamental que ce processus
continue. ’ ,

3. Lapproche intégrée de 1'égalité repo-
se sur un champ de connaissances. Pour
citer un exemple de notre projet, cer-
taines cominissions ont décidé de former
tous les employés aux questions d’égali-
‘té et d’autres ont commencé par les hauts:
responsables. .

4, Si vous voulez que votre travail sur
I'approche intégrée de 1'égalité pénétre
et influe sur la société, vous devez iden-
tifier les relations avec d’autres domaines
que le votre. Par exemple, une de nos mu-
nicipalités examine les documents rela-

AN

tifs aux appels d’offres, ouvrant ainsi-un

- dialogue avec les entreprises privées sur

les questions d’égalité entre les femmes
et les hlommes. :
5. L'approche-intégrée de I'égalité enga-
ge aussi les hommes, Plusieurs membres
des commissions ont déclaré que I'utili-
sation de la méthode des 3R les a aidés a
comprendre I'importance et la pertinen-
ce des questions d’égalité des sexes dans
leur domaine, leur permettant de mieux
cibler leur action. Pour ma part, je tiens
a souligner que la part/ active des
hommes dans ce processus n’est pas seu-
lement souhaitable, mais indispensable.
6. Le rapport entre 'approche intégrée
de I’égalité et la politique traditionnelle
en matiére d'égalité devrait étre considé-
ré comme une coopération ouvrant de
nouvelles possibilités de développement
pour nos structures traditionnelles et ex-
ploitant des potentiels qui sont de toute
marniére présents en Suede. '
Traduction: Stéphane Rigault

S

Anmerkung

1 JAM vient du mot suédois qui désigne 1'égalité
des sexes, jimstilldhet, et KOM vient du mot
kommun, qui désigne la municipalité.

Gertrud Astrém. Suéde, a présidé un projet
d’approche intégrée de I'égalité au sein de SALA
(Association suédoise des autorités locales). Elle
est membre d'un projet d’approche intégrée au
sein du Consell des ministres des pays nordiques
et chercheuse en histoire économique a I'Univer-
sité de Stockholm.
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‘ Sch;;verpunkt: Gender Mainstreaming

'Gender Mainstreaming:

Ausgewahlte Literatur/ thterature choisie

Conseil de'Europe (éd.): L'approche in-
tégrée de 1’égalité entre les femmes'et les
hommes : cadre conceptuel, méthodolo-
gie et présentation des «bonnes pra-
tiques» : rapport final d’activités de grou-
pe de spécialistes pour und approche in-
tégrée de l'égalité (EG-S-MS). - Stras-
bourg: Conseil de I’Europe, 1998. - 85 S.

Engl. und deutsche Ausg. siehe Signa-
tur Fr 091 / Qb und Fr 093 [ Qb

Stichworte: Mainstreaming. Deskripto-
ren: Gleichstellungspolitik; Europa

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:
Fro092/Qb v

Council of Europe (ed.): Gender main-
streaming : conceptual framework, me-
thodology and presentation of good prac-
tice ; final report of activities of the group
of specialists on mainstreaming (EG-S-
MS). - Strasbourg: Council of Europe,
1998.-828S.

Franz. und deutsche Ausg. siehe Slgna-
tur Fr 092 { Qb und Fr 093 [ Qb

Deskriptoren: Glelchstellungspohtxk
Europa

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:
Fr091/Qb '

Europdische Kommission (Hrsg.): Leit-

faden zur Bewertung geschlechtsspezifi-

scher Auswirkungen. — Luxemburg: Amt
fiir amtliche Ver6ffentlichungen der Eu-
ropdischen Gemeinschaften, 1998.~128.

- (Beschidftigung & soziale Angelegenhei-

ten: Gleichbehandlung von Frauen und
Mainnern)
Franz. Ausg. siehe Signatur Fr 060/ C
Stichworte: Mainstreaming. Deskripto-
ren: Gleichstellungspolitik; Europa
Dokumentationsstelle fiir Frauenfmgen
Fro59/C

~ Commission européenne (éd.): Guide
pour l'évaluation de I'impact selon le
genre. — Luxembourg: Office des publi-
cations officielles des Communautés eu-
ropéennes, 1998. - 12 S. -~ (Emploi & af-
faires sociales: égalité entre femmes et
hommes)

Deutsche Ausg. siehe Signatur Fr 059/ C

Stichworte: Mainstreaming. Deskripto-
ren: Gleichstellungspolitik; Europa

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:
Fro60/C

. Christlicher Friedensdienst (Hrsg.):
Frauen, Gender und Empowerment : Dis-
kurse, Politiken, Projekte. - Bern: cfd,

1998. - 36 S.: 111 ~ (cfd-Dossier 2[1998)

S. 33-36: Stella Jegher: Gender Main-
streaming. Gleichstellung als strategi-
sches Querschnittziel.

Desknptoren Gleichstellungspolitik;
Entwicklungspolitik; Frieden/Krieg; Mi-
gration; Feminismustheorie

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:
Fro094/Qb

International labour office 1LO (ed.):
Guidelines for organizing gender trai-
ning: gender training as a tool to enhan-
ce mainstreaming. ~ Geneva: Internatio-
nal labour office, 1998. - 14 S.

Deskriptoren: Gleichstellungspolitik,
Internationale Organisationen.

Dokumentationsstelle fiir -Frauenfragen:-

Fr095/Qb

OECD (ed.): DAC Sourcebook on Con-
cepts and Approaches linked to Gender
Equality. 1998.

Kein Bibliotheksstandort bekannt

Rees, Teresa: Mainstreaming equality
in the European Union: education, trai-
ning and labour market policies. ~ Lon-
don; New York: Routledge, 1998. - 260 S.

Stichworte: Postive action, informa-
tion technologies. Deskriptoren: Gleich-
stellungspolitik; Berufsarbeit; Arbeits-
markt; berufliche Aus- und Weiterbil-
dung; Neue Technologien; Bildung; Frau-
enforderung

Dokumentationsstelle fir Frauenfragen:
Fr 047 '

Europarat (Hrsg.): Gender mainstrea-
ming: konzeptueller Rahmen, Methodo-
logie und Beschreibung bewihrter Prak-
tiken: Schlussbericht iiber die Tatigkeit
der Group of Specialists on Mainstrea-
ming (EG-S-MS), (Expertengruppe Main-
streaming). - s.1.: s.n., 1998. - 77 S.

Die deutsche Ubersetzung wurde in
Auftrag gegeben und finanziert von Bun-

desministerin fiir Frauenangelegenhei-

ten und Verbraucherschutz, Wien. -
Engl. und franz. Ausg. siehe Signatur

Fr 091 / Qb und Fr 092 | Qb
Deskriptoren: Glelchstellungspohtxk
Europa

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen
Fr 093 /Qb

Jahan, Rounaq: The elusive agenda:’
mainstreaming women in development.
~ London; New York: Zed Books, 1997. - -
144 S.

Deskriptoren:  Entwicklungspolitik;
Gleichstellungspolitik

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:

-Hfe 007; Intercooperation, Bibliothek: 1.5/142

Mc Donald, Mandy et al.: Gender and
Organisational Change: Bridging the Gap
between Policy and Practice. Amsterdam:
1997.

Intercooperation, Bibliothek: 1.5/244

Schalkwyk, johanna et al.: Mainstrea-
ming: a strategy for Achieving Equality
between Women and Men: a think piece.
SIDA, Stockholm 1996.

- Kein Bibliotheksstandort bekannt

Moser, Caroline O.N.: Gender planning
and development: theory, practice and
training. — Reprint. - London; New York: -
Routledge, 1995. - 285 S.

Stichworte: Mainstreaming. Deskripto-
ren: Entwicklungspolitik; ~ Gleichstel-
lungspolitik

Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen:
Hfe 006; Intercooperation, Bibliothek: 1.5/41

Razavi, Shara and Miller, Carol: Gender
Mainstreaming: A study of efforts by the
UNDP, the World Bank and the ILO to in-
stitutionalize Gender Issues. Genf 1995.

Kein Bibliotheksstandort bekannt

Die meisten der oben genannteﬁ Publi-
kationen kdnnen in der Dokumentationsstelle .
fiir Frauenfragen oder in der Bibliothek von In-

tercooperation ausgelichen werden. Wir dan- " -

ken Regula Frey Nakonz fiir die Literaturhin-

weise zum Berewh Entwicklungszusammenar-’
beit, .

Auskunft:’ 3

— Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen, Ei-

gerplatz 5, 3003 Bern. Tel. 031 322 92 79. Off-

nungszeiten: Mo, Mi, Do 9-12 oder nach Ver-

einbarung.

— Intercooperation, Bibliothek, MauIbeerstr

10, 3001 Bern. Tel. 031 382 08 61.

La plupart des publications mentionnées ci-
dessus peuvent étre empruntées au Centre de
documentation pour les questions féminines
ou d la bibliothéque de I'organisation Inter-
cooperation. Nous remercions Regula Frey Na-
konz pour les indications fournies au sujet de
la coopération au développement.
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Ausgewdhite Literatur] Littérature choisle

S'adresser d: ‘

— Centre de documentation pour les questions
féminines, Eigerplatz 5, 3000 Bern. Tél. 031
322 92 79. Heures d’ouvertures: lundi, mer-
credi, jeudi matin de 9 h. @ 12 h. ou sur ren-
dez-vous.

- Intercooperation, Bibliothéque, Maulbeerstr.
10, 3001 Bern. Tél. 031 382 08 61.

-
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Refus de témoi

gner — une jeunesse

Extrait du récit autobiographique de RutH KLUGER

[

1 Vous trouverez dans la rubrique «Pas-

| sages» une recommandation de lecture.li

'l s’agit d’extraits de romans, de récits|
ou encore de recueils de poémes. Ces |
pages littéraires forment un contre-i
point aux textes scientifiques dont la|
publication est la vocation premiére de |
«Questions au féminin». Ce clin d’ceil &
la littérature nous rappelle qu’il n'y a
pas que la science et la politique qui per-
mettent de saisir les réalités de la vie|

‘ quotidienne des femmes.

'

!

La rédqction )

Premiére partie: Vienne

Chapitrelll

Mais au fond cela m’'était un peu égal
d’arriver a I’heure ou en retard a I’école.
Car I'exactitude avait perdu de son im-

portance. Ce qui comptait davantage,"

C’était le nombre de camarades de classe
eretirésy, autrement dit déportés ou en-
trés dans la clandestinité, ou qui avaient

tout de méme pu encore quitter le pays. -

Ceux qui manquaient étaient peut-étre
malades, mais plus vraisemblablement
on ne les reverrait jamais. Le nombre
d’éleves diminuait de jour en jour. Lors-
qu’on était trop peu, on fermait I'école et

on était transférés dans une autre école,'

qui se réduisait elle aussi comme une
. peau de chagrin. Et puis encore dans une
autre. Les salles de classe étaient de plus
en plus vétustes et délabrées. 11 y en eut
méme une qui était éclairée au gaz. Dans
I'obscurité des matins d’hiver, la mai-
tresse montait sur une chaise pour I'allu-
mer. Au moins, cela vous avait un air
d’antiquité pittoresque qui consolait du
mauvais éclairage. Les enfants qui res-
taient A Vienne étaient vétus de plus en
plus pauvrement, leur langue était de
plus en plus mélée de dialecte: on enten-
dait qu’ils venaient des quartiers les plus
pauvres. Car, sans argent, on ne pouvait
pas émigrer. Dans tous les pays du mon-
de, les Juifs pauvres étaient encore moins
les bienvenus que ceux qui avaient de
I'argent. Et les maitres aussi disparais-
saient 1’'un aprés I'autre, si bien que tous
les deux ou trois mois il fallait s’attendre
3 un nouveau.

En quatre ans, je fis ainsi huit écoles
différentes. Moins il y avait d’écoles pour
nous, plus il fallait parcourir de chemin
pour s’y rendre; nous devions prendre le

R

tramway et le chemin de fer urbain, sans
avoir le droit de nous y asseoir. Plus le tra-
jet était long, moins on avait de chance
d’échapper aux regards haineux et aux
rencontres hostiles. Dés qu’on mettait le
pied dans la rue, on était en territoire en-
nemi. Tous les passants n’étaient pas hos-
tiles, mais cela ne suffisait pas a faire ou-
blier ces désagréments.

Lorsque nous avions un maitre au lieu
d’une maitresse, nous disions en cheeur,
au début de la classe, le Ecoute, Israél,
priére qui a pour les Juifs sensiblement la

méme importance que Notre Pére pour.

les chrétiens. Nous le débitions en alle-
mand, sur un ton si monotone que cela
démentait presque I’exhortation a aimer
Dieu qu'il contient. Les gar¢ons devaient

" se couvrir la téte, et il y en avait toujours

qui avaient oublié chez eux leur calotte
ou leur casquette et qui se faisaient tan-
cer par le maitre, puis se mettaient sur les
cheveux un mouchoir généralement
sale, noué aux quatre coins pour qu’il ne
glisse pas. Je trouvais cela répugnant,
mais j'avais aussi horreur du ton
gouailleur qui était désormais de mise et
qui jurait avec mon milieu bourgeois,
méme si je ne vivais plus du tout dans ce
milieu.

Un jour que les enfants étaient parti-
culiérement bruyants pendant la ré
création, le maitre, qui était naturelle-
ment juif lui-méme, leur langa: «On se
croirait dans une école juivel» Mais nous
étions une école juive! Pourquoi nous hu-
milier davantage quand nous. étions
entre Juifs, alors que l'environnement
aryen s'en chargeait quotidiennement
avec succes? (J'écris du reste délibéré-
ment ce mot <aryen» sans guillemets; a
I’époque, il était rarement empioyé avec
ironie.) J’avais beau me sentir en marge
de ce monde inculte et prolétarien, je fus
tout d’'un coup du coté des enfants hu-
miliés et contre le maitre. Un homme qui
recevait des coups de pied en donnait a
son tour a plus faible que lui. Jusque-la je
l'avais un peu idolitré, comme font faci-
lement les petites filles avec leurs
maitres. Cela bascula d'un coup, le mé-
pris juif pour soi-méme n’était pas de
mon goiit, j’avais misé sur I'inverse, sur
la fierté d’étre juif. Ce qu’il avait dit la
était du méme niveau que tante Rosa pré-
tendant que les enfants mal élevés pro-
voquaient le rishés.

Peu apreés, je cessai, avec I'accord de ma
mére, d’aller a I'école. Je m’étais régulie-

.rement plainte, i la maison de I'ineptie

désespérante de cet établissement, qui
apportait de moins en moins de choses,
sans parler de I'épreuve que représentait
le trajet. Quelque temps aprés que j'eus
quitté I’école, on me fit encore donner
des legons particuliéres d'anglais, par
une Anglaise de naissance qui admirait
les nazis et que je détestais 3 proportion.
Mais comment ma mére — me demande
un ami plus jeune - peut-elle donc en ar-
river 3 employer une sympathisante des
nazis comme professeur particulier? Je
réponds que nazis et non-nazis ne se dis-
tinguaient pas aussi facilement que les
torchons et les serviettes. Les convictions
étaient flottantes, les humeurs chan-
geantes, les sympathisants d’aujourd’hui
pouvaient étre les adversaires du lende-
main, et inversement. Ma meére pensait
que l'essentiel était le bon ac¢ent britan-
nique, que les opinions politiques de
mon professeur ne me concernaient pas,
et que je pouvais de toute facon ap-
prendre des choses avec elle. Elle se trom-
pait: la petite Juive ne plaisait pas plus a
cette femme que celleci ne me plaisait,
ces lecons étaient un supplice a force
d’aversion mutuelle. Quoi que j’apprisse,
je m’empressais de I'oublier d'une legon

.al'autre, avec une application qui efit fait

honneur a Pénélope.

Lincarnation méme de l'enfant des
rues, pendant ma période scolaire, fut
pour moi une certaine Liesel, qui avait
quelques années de plus que moi, était
beaucoup plus développée physique-
ment, se targuait de ces connaissances en
matiére de menstruation et de sexualité
et estimait que cela la rendait supérieu-
re. Elle I’était de toute maniére du fait.
qu’elle était dans une classe supérieure et
par conséquent, selon la hiérarchie in-
ébranlable de 1'école un personnage res-
pectable aux yeux de ses cadets. Elle sa-
vait que j’écrivais des poémes et lisais les
classiques, et elle ne ratait jamais une oc-
casion de se moquer de moi. «<Tu sais bien
par cceur telle ou telle chose, récite-1a.»
Toute contente, je me laissais prendre au
piége et je récitais. Sa bouche avait alors
un rictus sarcastique: elle avait trouvé
dans le texte un détail qui lui donnait un
double sens grivois, et c’était a mon tour
d’étre incroyablement blessée. Sa méte
était morte, son pére était pauvre et in-
culte. A quel point elle aimait ce pére, je
devais m’en apercevoir plus tard. Comme
je m’apercevrais que, de toute ma scola-
rité, ce fut la personne qui me laissa la
plus forte impression. [...]
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Chapitre IX i

Ce devait étre en 1940, j’avais huit ou
neuf ans; au cinéma 3 coté, on jouait
Blanche-Neige. Ce célébre film de Walt
Disney repasse encore trés réguliére-
ment dans les grands cinémas améri-
cains, et quand il est au programme c’est
toujours une féte pour les passionnés de
Disney, petits et grands. Depuis mon pre-
mier dessin animé de Mickey que j'étais
allée voir avant I’Anschluss avec la gou-
vernante et que j'avais adoré, j'ai tou-
jours aimé aller au cinéma, je voulais
donc aussi a tout prix voir ce film-13, seu-
lement en tant que Juive je n’avais pas le
droit. Je me plaignais ou pestais 1a contre,
selon les moments, jusqu’au jour od ma
mére suggéra tout simplement que j'y
aille, un point c’est tout.

C'était dimanche, on nous connaissait
dans le voisinage, aller au cinéma dans ce
quartier, c'était un défi. Ma mere était
persuadée que personne ne se soucierait
qu'il y elit un enfant de plus ou de moins
dans la salle; elle me laissa entendre,
d’une part, que je me donnais plus d’im-
portance que j’en avais, d’autre part, que
j'étais honteusement liche. Je ne pouvais
pas laisser peser sur moi ce soupgon, je
partis donc, je choisis les places les plus
chéres, une loge, pour ne pas me faire re-
marquer, et je me retrouvai juste a coté
de la fille du boulanger du coin, agée de
dix-neuf ans, avec ses fréres et sceurs plus
jeunes, une famille de nazis convaincus:

Jai transpiré d’un bout 2 l'autre de la
représentation et jamais, ni avant ni
apres, je n’ai aussi peu vu un film que
j étais venue voir. J'étais sur des charbons
ardents, entiérement préoccupée de sa-
voir si 1a fille du boulanger lorgnait vrai-
ment sur moi d’'un air méchant, ou si ce
n’était qu'une impression. Les bassesses
de la mardtre de Blanche-Neige se
noyaient sur I’écran en une bouillie de
cruauté factice remachée, tandis que moi
- j’étais vraiment encerclée et dans un pé-
trin complet.

Pourquoi ne me suis-je pas levée et ne
suis-je pas partie? Peut-étre pour ne pas
me retrouver face 3 ma meére, ou parce
que je pensais que précisément en me le-
vant et en partant j'attirerais 'attention
sur moi, ou uniquement parce qu’on ne
sort pas du cinéma avant qu’un film soit
fini, ou plus vraisemblablement encore,
parce que j’avais tellement peur que je ne
pouvais plus penser. Je ne sais méme pas
pourquoi nous ne sommes pas tous par-
tis de Vienne a temps, et peut-étre y a-t-il
une vague parenté entre cette question et
mon attitude au cinéma. '

Quand la Jumiére s’alluma dans la sal-
le, je m’apprétai a laisser passer les
autres, mais mon ennemie se posta 13 et
attendit. Ses cadets s'impatientaient.
L'ainée dit <Tenez-vous tranquilless, en

me regardant d’un air sévére. Comme je
I'avais redouté, le piége s’était refermé.
C'était la terreur absolue. La fille du
boulanger mit encore ses gants, se plan-
ta enfin devant moi, et I'ouragan se dé-
chaina.

Elle parlait d’une voix ferme et assu-
rée, dans la pleine conscience de son
origine aryenne, comme il se devait pour
une jeune fille membre du Bund der
Deutschen Mddel' et qui plus est dans son
haut-allemand le plus distingué: «Tu sais
que les gens comme toi n’ont rien a faire
ici? L'accés du cinéma est légalement
interdit aux Juifs. C’est marquée a I'en-
trée, i la caisse. Tu ne I'as pas vu? Que
pouvais-je faire d’autre que répondre par
I'affirmative i cettequestion rhétorique?

Le conte de Blanche-Neige se raméne a
la question de savoir qui a place ou non
dans le chiteau du roi. La fille du bou-
langer et moi, nous appliquions la for-
mule indiquée par le film. Elle, chez elle,
avec devant les yeux le miroir de sa pu-
reté raciale, moi, également née en ce
lieu, mais sans autorisation, et a cet ins-
tant précis exclue, humiliée et a sa mer-
ci. Je m’étais glissé 13 par tromperie,
confirmant le quatrain nazi: «Et le Juif a
pour maniére / et il en tire profit | de re-
venir par-derriére [ quand par-devant de-
hors on I'a mis.» Méme si je considérais
comme injuste la loi que j'avais enfrein-
te, j’'avais honte de m’étre fait prendre.
Car la honte nait tout simplement d’étre
obligé d’avouer qu'on a commis une ac-
tion interdite, elle n’a souvent rien a voir
avec la mauvaise conscience. Si je n’avais
pas été découverte, j’aurais été fiére de
mon audace. En I'occurrence, c’était le
contraire: on se voit dans le miroir d'yeux
malveillants, et on ne peut se dérober a

‘I'image qu'ils renvoient, car la déforma-

tion se.répercute sur son propre regard
jusqu'a’'ce qu’on s’y fie, et qu’on se croie
soi-méme défiguré. Y.B. Yeats, le plus
grand poéte irlandais, I'a écrit, et si je
n’avais pas appris par cceur dix ans plus
tard seulement ses vers sur le Mirror of
malicious eyes, je me serais sans doute
sentie moins mal a I'aise i I'époque.
Tout se termina néanmoins plus vite
que prévu, inéme si ¢a me parut durer
bien assez longtemps. Le porte-parole de
I'inattaquable légalité ne trouva plus rien
a dire. Si j'osais encore une seule fois me
montrer dans ce lieu, elle me dénonce-
rait, je devais m'estimer heureuse qu'el-
le ne le fit pas tout de suite. Je le regar-
dais les yeux écarquillés, réussissant tant
bien que mal a ravaler-mes larmes. L'ou-
vreuse, qui avait tout entendu, puisque
nous étions les derniers dans la salle,
m’aida ensuite a enfiler mon manteau et
me remit entre les mains le porte-mon-
naie que j'aurais oublié en me disant
quelques mots pour me rassurer. Je ho-

chai la téte, incapable de répondre, em-

_ plie de gratitude pour ces bonnes paroles

qui étaient une sorte d’auméne. ,
1! faisait encore jour, je marchai un peu
dans les. rues, abasourdie. Je venais cet
aprés-midi-la de me rendre compte par
moi-méme, dans ma propre sphére et
trés directement, de la situation dans la-
quelle nous nous trouvions face aux na-
zis. Que ma terreur ne fiit pas tout a fait
Jjustifiée ne changeait au fait que désor-
mais, je le savais. J'avais le sentiment de
courir un danger mortel, et ce sentiment
ne me quitta plus jusqu’au jour ot il fut
pleinement justifié. Sans avoir a I'analy-
ser, j’étais désormais en avance sur les

adultes.

Je revins 2 la maison hors de moi et en
larmes, furieuse contre ma meére, et ex-
ceptionnellement, cette fois, je trouvai
un appui auprés de tante Rosa. Ma mére
se contenta de hausser les épaules: «On
n'a pas idée de s’en prendre 3 une enfant
qui vient de voir un conte de féesh Et -
s’adressant & moi: <Tu ne vas pas te rava-

"ger pour cette chipie. I1 y a des choses

bien pires que ¢a.» Mais c’était précisé-
ment ¢a. N'était-ce pas déja assez ter-
rible? J'avais failli me faire dénoncer. Ou
commengait donc le pire? Comment au-
rais-je pu savoir ce qui était grave ou non?
Ma mére pouvait bien dire ce qu’elle vou-
lait, sans doute savait-elle 3 quel endroit
on se noyait et ou la téte se maintenait
juste hors de 'eau. Mais moi, je ne pou-
vais pas faire la différence, et j’aurais vou-
lu qu'on m’explique le monde. Qu'y
avait-il de pire, et est-ce qu’en dernier res-

" sort ¢a pouvait étre autre chose que la

mort? Personne ne vous le disait. Pour-
quoi ne prenait-elle pas au sérieux ce qui
venait de m’arriver, pourquoi ne voulait-
on pas étre plus clair? Que les adultes
eux-mémes ne savaient plus ol ils en
étaient, et que j'apprenais plus vite qu’eux,
je nele comprenais évidemment pas, ou je
commengais a peine a le comprendre. J'eus
I'impression que je ne pouvais guére es-
compter de ma meére que de mauvais con-
seils. Impression fausse! Comme tout le
monde, ma mére donne tantét de bons,
tantot de mauvais conseils. Ils sont par-
fois le produit de la folie de la persécu-
tion, mais parfois aussi du bon sens et
d'une information exacte, parfois de la
bienveillance, parfois de 1a malveillance,
mais le plus souvent d'un instinct confus,
mélange mal digéré d’expériences vé-
cues de tous ordres, sinistre mixture
bouillonnante de pensées et de senti-
ments. Mon manque de confiance en elle,
qui était apparu al'occasion de cette mal-
heureuse séance de cinéma, faillit deux
ou trois ans plus tard me codter la vie,
une fois ou elle avait raison.
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Note
1 Organisation nazie des jeunesses féminines

Tiré de: Ruth Kliiger: Refus de témoigner. Une

jeunesse. Traduit de I'allemand par Jeanne Ettoré
(titre original: weiter leben). Paris, Editions
Viviane Hamy, 1997, pages 17-20, 50-54.

juivenée aVienne en 1931, RuthKliiger a septans
aumoment de I'Anschiuss. 1942: elle est déportée
avecsamére, Theresienstadt, Auschwitz... seul le
hasard entrouvre la porte et les dirige vers le
Camp de travail de Christianstadt, Février 1945:
les deux femmes s’enfuient. 1947: elles émigrent
aux Etats -Unis.
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Kurz notiert | Bréves

Neuerscheinungen

N

Erscheint Ende juni 1999;

3

Nouvelles publications

A paraitre fin juin 1999:

‘Nuove pubblicazioni

Sara pubblicato a fine giugno 1999:

Frauen Macht Geschichte,

Teil II: Bildung

Frauen- und gleichstellungspolitische Ereignis-
se in der Schweiz 1848-1998. Herausgeberin:
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen. Ca. 50 S.
Preis Fr. 5.~ Informationsmappe mit drei
chronologischen Kurzdarstellungen zu den
Themen:

1 Méadchenbildung und Koedukation

2 Berufsbildung von Frauen

3 Frauen an den Hochschulen

Nach wie vor aktuell:

| Frauen Macht Geschichte,
Teil | C _

150-seitige Infomwtionsma;vpe mit farbigem

Plakat und 14 chronologischen Kurzdarstel-

lungen zu den Themen Frauenbewegung, Poli-

tik und Recht. 1998.

Fiir alle, die interessiert sind an einem
neuen Blick auf die Geschichte der
Schweiz. Insbesondere fiir Lehrkrifte,
Studierende, Schiilerlnnen, Medien-
schaffende, Politikerinnen.

Bestellungen ab Ende Juni 1999 schriftlich
oder per Fax (031 992 00 23) an: EDMZ,
3000 Bern. .
Internet: www.admin.chjedmz
Bestellnummern:
Teil 11, neu 1999:

deutsch 301.924d;

franzdsisch 301.924f;
- italienisch 301.924i.
Teil 1, 1998:

deutsch: 301.911.1d;

franzosisch: 301.911.1f;

italienisch: 301.911.1i.

\

Erscheint im August 1999:

Im Hinblick auf die Eidgend&ssischen
Wahlen 1999 erscheint im August ein
Faltblatt zum Thema’

Frauen und Politik

Herausgeberinnen: Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen, Eidg. Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann, Bundesamt fiir Sta-
tistik

Zielpublikum: Frauenorgamsatlonen und
weitere interessierte Kreise

Preis: gratis -

Bestellungen ab August an: Bundesamt fir
Statistik, Tel. 032 713 60 60.

Femmes Pouvoir Histoire,

‘Partie ll: Formation

Evénements de lhistoire des femmes et de

Pégalité des sexes en Suisse de 1848 & 1998.

Edité par la Commission fédérale pour les

questions féminines, Env, 50 p. Prix: Fr. 5.

Dossier d'information avec 3 résumés chrono-

logiques sur les thémes suivants:

1 Education des filles et mixité

2 Laformation professionnelle des
femmies

3 Les femmes a l'université

Reste d’actualité;
Femmes Pouvoir Histoire,
Partie |

Ce dossier d'information de 150 pages
contient un poster en couleurs et 14 résumés
chronologiques dans les domaines du mouve-
ment féministe, de la politique et du droit.
1998. A
Deux dossiers destinés a toutes les per-
sonnes intéressées a porter un regard
nouveau sur Phistoire de la Suisse. Deux
dossiers particuliérement appropriés
pour le corps enseignant, le corps estu-
diantin, les éléves, lés journalistes et les
personnes impliquées dans la politique.

Commandes: dés fin juin 1999 par lettre ou
par fax a: OCFIM, 3000 Beme Fax: 031
992 00 23.
Internet: www.admin.chfedmz
Numéros de commande: .-
Partie II, nouveau en 1999:
francais 301.924f;
allemand 301.924d;
italien 301.924i.
Partie ], 1998: *
francais: 301.911.1f;
allemand: 301.911.1d;
italien: 301.911.1i.

Aparaitreen aoit 1999:

En vue des élections fédérales 1999, un
dépliant sera publié en aofit sur le théme

Femmes et politique

Edité par: Commission fédérale pour les ques-
tions féminines, Bureau fédéral de Végalité
entre femmes et hommes, Office fédéral de la
statistique

Public cible: Orgamsatlons féminines et
cercles intéressés

Prix: gratuit

Commandes dés aoiit: Office fédéral de la
statistique, tél. 032 713 60 60

Donne Potere Storia,

Il parte: Formazione

Donne e parita in Svizzera 1848-1998.

A cura della Commissionie federale per i pro-

blemi della donna. Circa 50 p. Prezzo: fr. 5.-

Cartella informativa con 3 sintesi cronologiche

sui temi:

1 Istruzione delle ragazze e
coeducazione

2 Formazione professionale

3 Donne rielle universita

Sempre di attualita:
Donne. Potere Storia,
I parte
La cartella informativa di cifca 150 pagine
contiene un poster a colori e 14 sintesi crono-
logiche sui temi: movimento femminista, poli-
tica, diritto. 1998. , S
Per le persone desiderose di riper-
correre con uno sguardo diverso la sto-
ria della Svizzera. In particolare per
insegnanti, studentesse e studenti uni-
versitari, allieve e allievi delle scuole.
superiori, giornaliste e giornalisti, donne
e uomini in politica.

Ordinazioni a partire da fine giugno per
scritto o per fax (031 992 00 23) presso
I'UCFSM, 3000 Berna.
Internet: www.admin.chfedmz
Numeri d'ordinazione:
Il parte, novita 1999:
italiano 301.924i;
francese 301.924f;
tedesco 301.924d.
I parte, pubblicata nel 1998: -
italiano: 301.911.1i;" )
* francese: 301.911.1f;
tedesco: 301.911.1d.

Sara pubblicato in agosto 1999:

In vista delle elezioni federali 1999 sara
pubblicato in agosto un dépliant sul tema

Donne e politica

A cura di: Commissione federale per i proble-
mi della donna, Ufficio federale per l'ugua-
glianza frd donna e uomo, Ufficio federale di
statistica

Pubblico destinatario: organizzazioni fem-
minili e persone intéressate

Prezzo: gratuito

Ordinazioni a partire da agosto: Ufficio fe-

. derale di statistica, tel. 032 713 60 60
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Kurz notiert

Klein, aber niitzlich: die.Dokumentationss.telle fiir Frauenfragen

Die Dokumentationsstelle fir Frauen-
fragen ist Teil des- Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann. Sie
ist eine kleine wissenschaftliche Biblio-

- thek mit Schwerpunkt Gleichstellungs-

fragen und kann von Frauen und Main-

nern innerhalb und ausserhalb der Bun-
desverwaltung benutzt werden. Der fol-
gende kurze Steckbrief enthilt die wich-
tigsten Informationen fiir interessierte
Benutzerinnen und Benutzer.

Adresse | Offnungszeiten
Dokumentationsstelle fiir Frauenfra-

gen, Eigerplatz 5, 3003 Bern.

Telefon 031 322 92 79. Fax 031 322 92 81.

E-Mail: ursula.frei@ebg.admin.ch.

Geoffnet Montag, Mittwoch und Don-

nerstag von 9 bis 12 Uhr oder nach Ver-

einbarung.

Voranmeldung erwiinscht. Ab Haupt-

. bahnhof Tram 3 Richtung Weissenbiihl
- bis Haltestellte Eigerplatz.

Angebot

Biicher, Grauliteratur, schweizerische
und ausldndische Fachzeitschriften und
wissenschaftliche Zeitschriften (insge-
samt rund 5000 Publikationen). Inhaltli-
che Schwerpunkte sind: Situation der
Frauen in der Schweiz, Gleichstellung
und Gleichstellungspolitik, Gleichstel-
lungsrecht, Frau und Politik, Arbeit (be-
zahlte und unbezahlte), Gewalt gegen
_Frauen, Bildung. Ausgewihlte Literatur ist
vorhanden zu: Situation der Frauen in der
EU und europidische Gleichstellungspoli-
tik, Migration/Flucht, Feminismustheorie,
Familie/Erziehung, Gesundheit und zu
weiteren frauenrelevanten Themen.

Nicht zum Angebot gehéren Lehrmittel
und Unterrichtseinheiten, audiovisuelle
Medien, Bildmaterial sowie Belletristik.

Benutzung

Die meisten Publikationen sind aus-
leihbar (Ausleihfrist 4 Wochen). Zeit-
schriften und Zeitungsartikel kénnen
nur an Ort benutzt und kopiert werden,
Der Katalog kann wihrend der off-
nungszeiten am Computer abgefragt
.werden, er ist jedoch nicht online ver-
fligbar {(Internet, Telnet). Kiirzere und ge-
nau eingegrenzte Anfragen kénnen tele-
fonisch erledigt werden. Auf Wunsch
werden thematische Literaturlisten ver-
schickt. Ausleihe per Post ist in begrenz-
tem Mass moglich.

Die Dokumentationsstelle ist keine
Buchhandlung. Biicher und andere Pu-
blikationen werden lediglich ausgelie-
hen, aber nicht verkauft. Das gilt auch fiir
die Publikationen des Eidg. Biiros fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann sowie

t

.= Olympe

der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen,
uber die die Dokumentationsstelle gerne
Auskunft gibt. Verlangen Sie die entspre-
chenden Publikationslisten, um die ge-
nauen Bestelladressen zu erfahren. .

Zielpublikum

Wissenschaftlerlnnen, Studierende,
PolitikerInnen, Journalistinnen, Lehr-
krifte und weitere an Gleichstellungsfra-
gen Interessierte.

Wissenschaftliche Zeitschriften in der
Dokumentationsstelle
Folgende wissenschaftlichen Zeit-

schriften kénnen in der Dokumentati- -

onsstelle eingesehen und kopiert werden

(keine Ausleihe):

- Les Cahiers du Mage [Marché du travail et
genre] (Centre national de la recherche
scientifique, Paris)

- beitrdge zur femzmsnschen theorie und pra-
xis (KoIn)

— The European Journal of Women’s Studies
(Sage Publications, London etc.)

~ Feminist economics (Routledge, London
etc.)

— Feminist Review (Routledge, London etc)

- Feminist Studies (University of Maryland,
USA)

— Feministische Studien (Deutscher Studi-
enverlag, Weinheim)

— Frauenforschung : sozmlwtssenschaﬁltcher
Fachinformationsdienst ~ (Informations-
zentrum Sozialwissenschaften, Bonn)

- Freiburger Frauenstudien : Zeitschrift fiir
interdisziplindre Frauenforschung (Albert-
Ludwigs-Universitit, Freiburg i.Br.)

- Gender and Education (Carfax, Ablngdon
UK etc.)

- Lhomme : Zeitschrift fiir fermmstmche Ge-

schichtswissenschaft (Bohlau, Wien)

- Ihrsinn : eine radikalfeministische Lesben-
zeitschrift (Bochum)

- Nora : nordic journal of women’ studies
{Scandinavian University Press, Oslo
etc.)

— Nouvelles Questions Féministes (Paris)

-Politik (Autorinnen Verlag,

- Miinchen)

— Die Philosophin : Forum fiir feministische
Theorie und Philosophie {edition diskord,
Tiibingen)

- Psychology of Women Quarterly (American
Psychological Association).

— Recherches féministes (Université Laval
-Québec, Canada)

~ Resources for feminist research = documen-
tation sur la recherche féministe (Ontario
Institute for Studies in Education,
Toronto, Canada) -

- Signs ; Journal of women in culture and so-
ciety (University of Chicago Press)’

Ziirich/

- Women's studies mtematwnal forum (Else-
vier, New York etc.)

— Zeitschrift fiir Frauenforschung (Institut
Frau und Gesellschaft, Hannover)

Wer an der Gleichstellungssituation in
andern Lindern interéssiert ist, kann in
der Dokumentationsstelle auch folgende
Fachzeitschriften benutzen:
~ Chronique féministe (Université des fem-

mes, Bruxelles)

— Informationen fiir die Frau (Deutscher
Frauenrat) ’

— Frauen Solidaritat (Entwicklungspoliti-

sche Initiativen fiir Frauen in der «Drit-

ten Welt», Wien)

— Femmes d’Europe [ Frauen Europas | Donne
d’europa | Women of Europe (Commission
européenne, Secteur Information Fem-
mes, Bruxelles)

- Lover, Tijdschift over feminisme, cultuur en
wetenschap (IIAV, Amsterdam)

- Menschenrechte fiir die Frau (Terre des
femmes, Tiibingen)

- [sict], Forum fiir feministische Gangarten

_(Wien)

— Women’s World Isis Wicce (Isis interna-
tional, Uganda)

- Zweiwochendienst Frauen und Politik
(BRD) .

: feministische Arbeitshefle zur
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Petit, mais utile: le Centre de documentation pour les questions féminines

Le Centre de documentation pour les
questions féminines fait partie du Bureau
fédéral de 1'égalité entre’ femmes - et
hommes. I1 est une petite bibliothéque
scientifique axée sur les questions d'éga-
lité entre les sexes, accessible a tous et &
toutes, au sein et hors de 'administra-
tion fédérale. Le texte qui suit contient
les principales informations nécessaires
aux personnes intéressées.

Adresse | Heures d'ouverture

Centre de documentation pour les

questions féminines, Eigerplatz 5, 3003
Berne.

Téléphone 031 322 92 79. Fax 031 322 92 81
E-mail: ursula.frei@ebg.admin.ch. .
Ouvert Ies lundi, mercredi et jeudi de 9h
a12h ou sur rendez-vous. Annoncer sa ve-
nue. Prendre le tram n° 3 a 1a gare de Ber-
ne, direction Weissenbiihl, descendre a
I'arrét Eigerplatz.

. Offre

Livres, littérature grise, revues spécia-
lisées suisses et étrangéres (plus de 5000
titres au total). Les principaux thémes
sont les suivants: la situation des fem-
mes en Suisse, I'égalité et 1a politique de
I'égalité, les lois sur I'égalité, les fem-
mes et la politique, le travail (rémunéré
et non rémunéré), la violence a l'en-
contre des femmes, la formation et I'é-
ducation. Le centre dispose également
de quelques publications sur: la situa-
tion des femmes dans$ I'UE et la politique
européenne en matiére d’égalité, les mi-
grations, les théories féministes, la fa-
mille et I'éducation des enfants, la san-
té et quelques autres thémes concernant
les femmes. -

Le centre ne dispose d’aucun matériel
didactique ou outils d’enseignement, ni
de médias audiovisuels ou visuels, ni
d’ouvrages de littérature.

Utilisation

La plupart des publications peuvent

étre empruntées (durée du prét: 4 se-

‘maines). Les revues et les articles de jour-

naux peuvent étre consultés et photoco-
piés sur place. Le catalogue peut étre in-
terrogé sur ordinateur pendant les
heures d’ouverture, mais il n’est pas dis-
ponible en ligne (Internet, Telnet). Les de-
mandes bréves et précises peuvent étre
réglées par téléphone. Des listes théma-

tiques peuvent étre envoyées aux per- .

sonnes intéressées a leur demande. ‘Le
prét par voie postale est possible dans un
cadre limité.

Le Centre de documentation pour les
questions féminines n'est pas une li-
brairie. Les livres et autres publications

sont uniquement prétés, non vendus. Ce
principe vaut aussi pour les publications
du Bureau fédéral de I'égalité entre

femmes et hommes et de la Commission.

fédérale pour les questions féminines,

au sujet desquelles le Centre de docu-.

mentation fournit volontiers les rensei-
gnements nécessaires. -Demandez une

liste des publications pour connaitre.

I’adresse exacte du service qui prend les
commandes.

Public cible

Scientifiques, étudiant-e-s, politiques,
journalistes, enseignant-e-s et toute autre
personne intéressée par.les questions
d’égalité.

Revues scientifiques disponibles au

Centre de documentation
1l est possible de consulter et de pho-

tocopier les revues' suivantes au Centre

de documentation (pas de prét): .

- Les Cahiers du Mage [Marché du travail et
genre] (Centre national de la recherche
scientifique, Paris)

~ Beitrdge zur feministischen theorie und
praxis (K6ln)

~ The European Journal of Women'’s Studies
(Sage Publications, London etc.)

— Feminist economics (Routledge, London
etc.)

- Feminist Review (Routledge, London etc )

— Feminist Studies (University of Maryland
USA)

— Feministische Studien (Deutscher Stu-
dienverlag, Weinheim)

- Frauenforschung:
Fachinformationsdienst  (Informations-
zentrum Sozialwissenschaften, Bonn)

— Freiburger Frauenstudien : Zeitschrift fiir
interdisziplindre Frauenforschung (Albert-
Ludwigs-Universitit, Freiburg i.Br.)

- Gender and Education (Carfax, Abingdon
UK etc.)

- L'homme : Zeitschrift fiir feministische Ge-
schichtswissenschaft (Bohlau, Wienj

- Ihrsinn : eine radikalfeministische Lesben-
zeitschrift (Bochum) :

- Nora : nordic journal of women's studies
(Scandinavian University Press, Oslo
etc.)

- Nouvelles Questions Féministes (Paris)

- Olympe: feministische Arbeitshefte zur Po-
litik (Autorinnen Verlag, .Ziirich/Miin-
chen) i

— Die Philosophin: Forum fiir feministische

Theorie und Philosophie (edition diskord,

Tabingen)

- Psychology of Women Quarterly (American
Psychological Association)

= Recherches féministes (Umversxte Laval,
Québec, Canada)

- Resources for feminist research = documen-

tation sur la recherche féministe (Ontario

Institute for Studies in Education, To-

ronto, Canada)

— Signs : Journal of women in culture and so-
ciety (University of Chicago Press) )

- Women’s studies international forum (Else-
vier, New York etc.)

- Zeitschrift fiir Frauenforschung (Institut
Frau und Gesellschaft, Hannover)

‘Les personnes intéressées par la situa-
tion & I'étranger, en matiére d’égalité,
peuvent également consulter au Centre
de docuinentation les publications sui-
vantes:

- Chronique féministe (Université des fem-
mes, Bruxelles)

- Informationen fiir die Frau (Deutscher
‘Frauenrat)

~ Frauen Solidaritdt (Entwicklungspoliti-
sche Initiativen fiir Frauen in der «Drit-
ten Welt», Wien)

— Femmes d’Europe | Frauen Europas | Donne .
d’europa [ Women of Europe (Commission-
européenne, Secteur Information Fem-
mes, Bruxelles)

" — Lover, Tijdschift over feminisme, cultuur en -

sozialwissenschaftlicher -

wetenschap (IIAV, Amsterdam)

- Menschenrechte fiir die Frau (Terre des
femmes, Tlibingen)

— [sic!}], Forum fiir femmzsnsche Gangarten
(Wien) -

- Women’s World Isis Wicce (Isis interna-

tional, Uganda)

~ Zweiwochendienst Frauen und Politik
(BRD) .
’ Traduction: Stéphane Rigault
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Chronik der laufenden Erelgnisse

Chronik der laufenden Ereigniése:
September 1998 bis Februar 1999

von ELISABETH KELLER

2. September
Wahl des Familiennamens

Eheleute sollen als Familiennamen
den Namen der Frau oder des Mannes

-wihlen oder je ihren eigenen Namen be-

halten kénnen. Diese Anderung des Zi-

vilgesetzbuches schligt die Rechtskom-.

mission des Nationalrats in ihrem Be-
richt vom 31. August 1998 nach der Aus-
wertung der von ihr durchgefiihrten Ver-
nehmlassung vor. Die Rechtskommission
schligt zudem vor, die Gleichstellung von
Frau und Mann auch im Biirgerrecht zu

" realisieren. Neu soll der Mann auch das

Blirgerrecht der Frau erwerben kénnen.
9. September
Bundesrat nimmt Stellung zu Frauen-
quoten auf Nationalratswahllisten

Der Bundesrat lehnt die von der Staats-
politischen Kommission (SPK) des Natio-
nalrats in ihrem Bericht vom 27. August
vorgeschlagene Drittelsquote fiir Frauen
auf den Wahllisten fiir den Nationalrat
ab. Nach dem Vorschlag der SPK miissen
auf den gemischten Wahllisten bei den
kommenden drei Nationalratswahlen
mindestens zu einem Drittel Kandidatu-
ren von Frauen stehen. Nachdem der
Bundesrat bereits die Volksinitiative «fiir
eine gerechte Vertretung der Frauen in
den Bundesbehéorden (Initiative 3. Mirz)»
abgelehnt hat, vertritt er auch beim we-
sentlich begrenzteren Quoten-Vorschlag
der SPK aus inhaltlichen und formalen
Griinden eine ablehnende Haltung. Der
Bundesrat erklirt sich jedoch bereit,
Massnahmen zur Forderung der politi-
schen Gleichstellung von Frauen und

. Minnern in seinem eigenen -Zustindig-

keitsbereich zu priifen. Er erwihnt die
Durchfithrung einer Informations- und
Aufklirungskampagne oder einen Auf-
ruf an die Stimmberechtigten in der
Wahlanleitung zu den Nationalratswah-
len 1999, ihr Stimm- und Wahlrecht ak-
tiv wahrzunehmen und dabei auch die
gleichberechtigte Partizipation der Ge-
schlechter zu fordern.

10. September
Mutterschaftsversicherung in National-
ratskommission

Die Nationalratskommission fiir sozia-
le Sicherheit und Gesundheit (SGK-NR)
will die Mutterschaftsversicherung (MSV)
vorerst mit Geldern aus dem tiberdotier-

ten Fonds der Erwerbsersatzordnung
(EO) finanzieren. Wenn voraussichtlich
im Jahr 2004 oder 2005 die Mehrwert-

steuer herangezogen werden muss, wer-.

den die nétigen 0.25 Prozent dem Volk in
einem Gesamtpaket fiir die Sanierung
der Sozialwerke AHV/IV vorgelegt. Schei-
tert die Vorlage, kann der Bundesrat in ei-
gener Kompetenz die Beitrdge an die EO
um 0.2 Promille erhéhen und zur Finan-
zierung der MSV einsetzen. Die Kommis-
sion hat dieses Vorgehen mit 14 zu 9
Stimmen gutgeheissen und der Gesamt-
vorlage mit 15 zu 6 Stimmen zuge-
stimmt. Im Unterschied zum Sténderat
will die Nationalratskommission 16 statt
nur 14 Wochen Lohnersatz zahlen. Die
Vorlage wird in der Herbstsession vom
Nationalrat beraten.
24, September o
Nationalrat spricht sich far Frauen-
quoten bei den Nationalratswahlen aus
Der Nationalrat ist mit 97 zu 65 Stim-
men auf eine Initiative der Staatspoliti-
schen Kommission-des Nationalrats (SPK-
NR) fiir Frauenquoten bei den National-
ratswahllisten eingetreten. Antrige, die
30-Prozent-Quote fiir Frauen auf 50 Pro-
zent anzusetzen, sind mit 59 gegen 66
Stimmen abgelehnt worden. In der Ge-
samtabstimmung ist der Rat mit 87 ge-
gen 57 Stimmen dem Vorschlag.der Drit-

telsquoten gefolgt. Die Behandlungfrist .

fiir die Volksinitiative (Initiative 3. Marz,
Quoten-Initiative) ist von der Kommissi-
on bis zum 20. Mirz 2000 verlingert wor-
den. So wire es méglich, im Herbst 1999
mit den Listenquoten Erfahrungen zu
sammeln, vorausgesetzt, der Stinderat
stimmt diesem Instrument ebenfalls zu.

4. Oktober
Eine Frau in die Zuger Stadtregierung
gewdhit

Erstmals seit den siebziger Jahren ist
mit Vreni Wicky-Bernold (CVP) wieder ei-

ne Frau in die fiinfkdpfige Zuger Stadtre- ’

gierung gewihlt worden.

5. Oktober :
Nationalrat fiir Straflosigkeit des

‘Schwangerschaftsabbruchs in den

ersten 14 Wochen

Der Nationalrat hat einer Fristenlo-
sung mit straflosem Abbruch in den ers-
ten 14 Wochen der Schwangerschaft mit

98 zu 73 Stimmen zugestimmt. Nach Ab-
lauf dieser Frist gilt eine Indikationenls-
sung fiir korperlich oder seelisch stark
gefahrdete schwangere Frauen. Damit
hat der Nationalrat das Modell angenom-
men, das ihm eine Mehrheit der Rechts-
kommission vorgeschlagen hat und hin-
ter dem FDP, LdU, SP und Grine
grundsitzlich stehen: eine-auf 14 Wo-
chen beschrinkte Fristenregelung ohne
Beratungspflicht. Angenommen hat der
Nationarat ausserdem ein Postulat fiir
flankierende Massnahmen beim Schwan-
gerschaftsabbruch.

7. Oktober
Urner Wahlchancen-initiative teilweise
giiltig

Die im Kanton Uri im April 1996 ein-
gereichte Volksinitiative fiir gleiche
Wahlchancen muss laut einem Entscheid
des Bundesgerichts dem Volk wenigstens
teilweise zur Abstimmung unterbrei-
tet werden. Der Urner Landrat hatte das
Volksbegehren fiir ungiiltig erklart. Das
Bundesgericht hat nun eine dagegen
eingereichte staatsrechtliche Beschwer-
de der Initiantinnen und Initianten mit 4
gegen 3 Stimmen gutgeheissen. Die -
Volksinitiative verlangt, dass alle ge-
wihlten Behdérden und Kommissionen,
ausgenommen das Kantonsparlament
(Landrat), annihernd je zur Hilfte mit
Frauen und Minnern besetzt werden
miissen, . wobei der Anteil eines Ge-
schlechts nicht unter einem Drittel lie-
gen darf. Fur die Proporzwahl in den
Landrat sieht das Volksbegehren vor,
dass die Wahllisten gleich viele minnli-
che wie weibliche Kandidaturen enthal-
ten miissen. Fiir Gemeinden mit zwei Sit- .
zen ist eine parititische Quote vorge- .
schrieben. Das Bundesgericht hat nun-
mehr die Quoten auf Proporzwahllisten
und die Quoten fiir Wahlen in Kommis-
sionen und Behorden, die nicht vom
Volk, sondern von einem vom Volk ge-
wihlten Organ vorgenommen werden,
fiir giiltig erklirt. Nicht gutgeheissen hat
das Bundesgericht hingegen die Quoten
fiir Wahlen in Kommissionen und Behér-

_ den ausserhalb des Parlaments, soweit es

um direkte Volkswahl geht. Fiir verfas-
sungswidrig hilt das Bundesgericht zu-
dem die in der Initiative vorgeschlagene
Losung fiir Wahlkreise mit bloss zwei
Sitzen, da dadurch dem Volk zwingend

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

67




s
Chronik der laufenden Ereignisse

die Wahl einer Frau und eines Mannes
vorgeschrieben wiirde.

‘7. Oktober
Mutterschaftsversicherung passiert
auch den Nationalrat

Als Zweitrat spricht sich auch der Na-
tionalrat mit 116 gegen 59 Stimmen klar
fuir die Einfilhrung der Mutterschaftsver-
sicherung aus. Mit 111 gegen 68 Stim-
men setzt sich im Rat ebenfalls die Auf-
fassung durch, der Verfassungsaufirag
sei klar und die Finanzierung mit EO-Mit-
teln legitim, weil dieser Fonds stark iiber-
schiissig sei und schon jetzt auch von
Beitrigen der erwerbstitigen Frauen ge-
speist wird.

" 7. Oktober
Bundesversammliung wahlt eine neue
Bundesrichterin .
Die Bundesversammlung wihit die

Walliser Kantonsrichterin  Elisabeth
Escher (CVP) mit 114 Stimmen ins Bun-
desgericht. Nach ihrer Wahl sind nun
fiinf Frauen vollamtlich am 30kopfigen
Bundesgericht in.Lausanne titig; hinzu
kommen zwei Frauen am neunkopfigen
_Versicherungsgericht in Luzern. Die SP
stellt an den hochsten Schweizer Gerich-
ten vier Richterinnen, die CVP, die FDP
und die SVP je eine Richterin..

15. Oktober
Kein Referendum gegen das neue
Scheidungsrecht

Die Frist fiir das Einreichen eines Refe-
rendums gegen das neue Scheidungs-

recht ist am 15. Oktober abgelaufen. Das”

von einem Komitee «Pro Ehe und Fami-
lie» ergriffene Referendum ist geschei-
tert, da die erforderlichen 50000 Unter-
schriften nicht zusammenkamen. Die
Unterschriftensammlung wurde
30°000 Unterschriften vorzeitig abge-
schlossen. Somit kann das neue Schei-
dungsrecht auf den 1. Januar 2000 in
Kraft treten. '

18. Oktober
Minimaler Fortschritt fiir Frauen im jura

In den Kantonsrat wurden elf Kandida-
tinnen gewdhit. Somit sitzen kinftig
statt zehn elf Parlamentarierinnen im
_ 60kdpfigen Kantonsrat.

Bei den Regierungsratswahlen gelang
es nicht, neue Frauen zu .portieren. Mit
der bisherigen Erziehungsdirektorin
Anita Rion stellen die Freisinnigen wei-
terhin die einzige Frau in der 5képfigen
Regierung. Die Kandidatin der Griinen,

Erica Hennequin, besetzte den letzten

Platz.

mit

20. Oktober .
Zuriickhaltende Praxis zur Namens-
anderung fiir Kinder .

Das Bundesgericht ldsst nicht zu, dass
zwei Midchen im Alter von sieben und

" neun Jahren den Namen ihres Stiefvaters

annehmen, den auch ihre geschiedene
Mutter seit ihrer Wiederverheiratung

tragt. Die Direktion des Innern des Kan-'

tons Ziirich hatte der Namensianderung
zugestimmt, doch das Obergericht hiess
in der Folge einen dagegen gerichteten
Rekurs des leiblichen Vaters der Kinder
gut. Das Bundesgericht hat die Na-
mensdnderung ebenfalls abgelehnt und
den Wunsch nach einem einheitlichen
Familiennamen in solchen Fillen nicht
mehr als wichtigen Grund bezeichnet,
der eine Namensinderung erlauben wiir-
‘de.

27. Oktober
Vorberatende Kommission des Stande-
rats lehnt Frauenquote fiir Nationalrats-
wahllisten ab

Gemiiss der Mehrheit der Staatspoliti-
schen Kommission des Stinderates (SPK-
SR) soll die Behandlung des Entwurfes
fiir einen «Bundesbeschluss tiber die Ein-
fiilhrung von Frauenmindestquoten auf
Nationalratswahllisten» (Parlamentari-

sche Initiative) aufgeschoben werden, bis’

die Volksinitiative «Fiir eine gerechte Ver-
tretung der Frauen in den Bundesbehor-
den» zur Behandlung in den Stinderat ge-
langt. Dem Beschluss des Nationalrats,
die Frist fiir die Behandlung der Volksi-
nitiative um ein Jahr bis am 20. Mirz
2000 zu verlingern, wird zugestimmt. Ei-
ne Minderheit will dem Stinderat den
Antrag auf Eintreten auf die Parlamenta-
rische Initiative stellen.

4. November

Trudy-Schlatter-Preis fiir eFeF-Verlag

- und die Berner Frauenbuchhandlung

Die Frauenzentrale des Kantons Bern
verleiht den diesjahrigen Trudy-Schiatter-
Preis dem eFeF-Verlag und der Berner
Buchhandlung von Irene Candinas. Der
mit je 3'000 Franken dotierte Preis geht
damit einerseits an einen Verlag, der seit
zehn Jahren Frauenliteratur und Sach-
bticher iiber Frauenthemen verlegt und
anderseits an eine Frau, die seit 20 Jahren
hauptsichlich Biicher von und iiber Frau-
en anbietet. Der Trudy-Schlatter-Preis
wird jedes Jahr Frauen, Organisationen
oder Gruppen verliehen, die sich im Kan-
ton Bern um die Anliegen der Frauen
oder durch ihr kiinstlerisches Schaffen
verdient gemacht haben.

7. November

Archiv fur Frauenmusik

" In Aarau wird das europdische Frauen-
musik-Archiv eroffnet, welches rund

4’000 Musikalien von Komponistinnen
aus simtlichen Zeitepochen umfasst. Die
Dokumente stammen aus dem euro-
pdischen Frauenmusik-Archiv, das bisher
in Deutschland lagerte, und aus dem No-
tenarchiv des «FrauenMusikForumss.

11. November ’
Neue Leiterin des Gleichstellungsbiiros
in Ziirich

Der Stadtrat von Ziirich hat die 39jihri-
ge Historikerin Dore Heim auf den 1. Mérz
1999 zur neuen Leiterin des Biiros fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann er-
nannt. Dore Heim tritt die Nachfolge von
Linda Mantovani Vogeli an.

29. November
Ja zum neuen Arbeitsgesetz

Das Referendum gegen das neue Ar-
beitsgesetz hatte keine Chance. Mit 63.4
Prozent Ja-Stimmen wurde die Revision
des Arbeitsgesetzes vom Volk nunmehr
angenommen. Noch vor zwei Jahren, am
1. Dezember 1996, war die Revision des
seit 1964 geltenden Arbeitsgesetzes mit
67 Prozent Nein-Stimmen abgelehnt
worden. In der Folge wurde ein Kompro-
miss erarbeitet, gegen den jedoch die
Westschweizer Sektionen des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes und die
Gewerkschaft Druck und Papier das Re-:
ferendum ergriffen.

Das revidierte Arbeitsgesetz tritt auf
den 1. Januar 2000 in Kraft. Es hebt das
Nachtarbeitsverbot fiir Frauen in der In-
dustrie auf und dehnt die bewilligungs-
freie Tagesarbeit um 3 Stunden auf 23
Uhr aus. Anders als bei der abgelehnten
Vorlage vor zwei Jahren bekommen
Nachtarbeitende zur Kompensation ih-
rer gesundheitlichen Belastungen einen
zehnprozentigen Zeitzuschlag.

30. November
Neue Frau im Nationalrat

Die Waadtlinder Liberale Marguerite
Florio aus Lausanne ist im Nationalrat als
neues Mitglied vereidigt worden. Die
54jdhrige Anwaltin tritt die Nachfolge
der zuriickgetretenen Suzette Sandoz an.

2. Dezember

- Ohne Frauenquoten ins Wahljahr 1999

Der Stinderat kommt dem Antrag der
Mehrheit seiner vorberatenden Kommis-
sion (Staatspolitische Kommission) nach
und beschliesst mit 30 zu 12 Stimmen,
die parlamentarisclie Initiative des Na-
tionalrats fiir eine Frauenquote auf den
Nationalratswahllisten erst zu behan-
deln, wenn dieser auch die Volksinitiati-
ve «3. Mirz» verabschiedet hat.
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4. Dezember )
UNO-Komitee kritisiert Diskriminierung
von Frauen in der Schweiz

Das UNO-Komitee fiir Menschenrechte
hat in der Beurteilung des ersten Schwei-
zer Berichts zur Umsetzung des Interna-
tionalen Paktes fiir 6konomische, soziale
und kulturelle Rechte auf die nach wie
vor bestehende Diskriminierung der
Frauen hingewiesen. Zwar seien die bei-
den Geschlechter nach, dem Gesetz
gleichgestellt, doch wiirden Frauen in
verschiedenen Bereichen weiter diskri-
miniert. Frauen wiirden insbesondere im
Erwerbsleben diskriminiert, sie litten 6f
ters unter Armut als Minner und seien in
den Familien und Beziehungen hiufig
Opfer von Gewalttaten. '

9. Dezember
Erste Bundesprasidentin gewdhit

Die Genfer Sozialdemokratin Ruth
Dreifuss ist von der Bundesversatnmlung
zur ersten Bundesprisidentin in der Ge-
schichte der Schweiz gewihlt worden,
Sie erhielt 158 Stimmen (bei einem abso-
luten Mehr von 210 gultigen Stimmen).

15. Dezember )
Wissenschaftspreis fiir Regina Wecker
Der Wissenschaftspreis 1998 der Stadt
Basel geht an die Historikerin Regina
Wecker fiir ihre Forschungs- und Lehr-
tatigkeit in der Fauen- und Geschlechter-

. geschichte und fiir ihr Engagement in

der Geschlechterforschung. Der vom Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Stadt ver-
liehene Preis ist mit 20’000 Franken do-
tiert. Regina Wecker ist seit 1997 ausser-

ordentliche Professorin fiir Frauen- und

Geschlechtergeschichte an der Univer-
sitit Basel und war zuvor Assistenzpro-
fessorin. Seit kurzem ist sie auch Prisi-
dentin der neu gegriindeten Schweizeri-

“schen Gesellschaft fiir Frauen- und Ge-

schlechtergeschichte.

15. Dezember
Erfolgreiche Lohnklage der Basler
Kindergartnerinnen

Das Bundesgericht hat eine staats-
rechtliche Beschwerde von rund 600 Kin-
dergirtnerinnen, Textil- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen gegen einen Ent-
scheid des obersten Basler Gerichts vom
Mai 1997 gutgeheissen und den Kanton
Basel-Stadt aufgefordert, allen Kligerin-
nen ihren Lohn fiinf Jahre riickwirkend

zu erhéhen. Damit muss der Kanton den

Kldgerinnen 23 Millionen Franken Lohn
nachzahlen. '

Dieser Bundesgerichtsentscheid ist das
Ende einer langjéhrigen Auseinanderset-
zung um die Lohngleichheit von Frau
und Mann. 1993 hatte das Verwaltungs-
gericht Basel-Stadt ebenfalls erst nach ei-
nem Bundesgerichtsentscheid 19 Kinder-

gartnerinnen, Arbeits- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen recht gegeben, die ei-
ne Lohndiskriminierung eingeklagt hat-
ten. Die drei Lehrberufe seien innerhalb
der kantonalen Lohnskala deshalb so
schlecht eingestuft, weil sie fast aus-
schliesslich von Frauen ausgeiibt wiir-
den, hatten die Klidgerinnen vor Bundes-
gericht erfolgreich geltend gemacht.
Riickwirkend ab dem Datum ihrer Klage-
einreichung im Jahr 1987 wurde den 19
Kligerinnen ihr Salir um zwei Lohnklas-
sen erhoht. Nach diesem Urteil forderten
1994 auch fast alle (ibrigen baselstidti-
schen Kindergirtnerinnen, Arbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnen (581 Frauen),
eine entsprechende Lohnnachzahlung

- rlickwirkend -auf fiinf Jahre. Alle Basler

Instanzen lehnten dies jedoch ab. Nun er-
hielten die Kligerinnen vor Bundesge-
richt vollumfinglich Recht. ;

18. Dezember
Mutterschaftsversicherung vom
Parlament verabschiedet

Zum Schluss der Wintersession hat der
Nationalrat' mit 116 gegen 58 Stimmen

die Mutterschaftsversicherung verab-

schiedet; im Stinderat passierte sie mit
25 gegen 10 Stimmen. Mit knappen Ent-
scheiden haben Linke, Griine und die

CVP im Parlament durchgesetzt, dass die’

Mutterschaftsversicherung 53 Jahre nach
Gutheissung des Verfassungsartikels zur
Schaffung einer Mutterschaftsversiche-
rung ohne weitere Volksabstimmung
eingefiihrt werden kann. Allerdings ha-
ben rechte Kreise bereits das Referen-
dum angekiindigt.

Nach dem verabschiedeten Gesetz ha-
ben erweérbstitige Miitter wihrend 14
Wochen Anspruch auf einen Lohnersatz
von 80 Prozent. Angerechnet werden Er-
werbseinkommen bis zu dem fiir die ob-
ligatorische Unfallversicherung massge-
benden Hochstbetrag von zur Zeit 97°200
Franken Jahreseinkommen. Alle Miitter,
erwerbstitige und nichterwerbstitige,
erhalten eine Grundleistung in der Héhe
von maximal vier einfachen AHV-Alters-
renten. Heute wiren das 3'980 Franken.
Ebenso wie beim Lohnersatz ist auch die-
se Grundleistung an das (Familien)}-Ein-
kommen gekoppelt. Bereits bei einem Fa-
milieneinkommen iiber 71'640 Franken
erhalten die Miitter keine solche Grund-
leistung. '

30. Dezember .
Erstmals eine Chefin des Armee-Rot-
kreuzdienstes

Zum ersten Mal seit seiner Griindung
vor hundert Jahren wird der Rotkreuz-
dienst der . Armee (RKD) von.einer Frau

. geleitet. Der Bundesrat hat die bisherige

interimistische RKD-Leiterin Beatrice
Magnin-Riedi auf Anfang 1999 zur Chefin

ernannt. Zurzeit zdhlt der Rotkreuz-
dienst 1'400 Frauen. -

7. Januar
Referendum gegen Mutterschafts-
versicherung lanciert

Mit der Griindung eines Referen-
dumskomitees ist der Kampf gegen die
Mutterschaftsversicherung offiziell lan-
ciert. Der Gewerbeverband hat sich dafiir
ausgesprochen, das Referendum zu un-
terstiitzen. Initiantin des Referendums
ist die Junge SVP, welche sich auf die Mut-
terpartei und auf den’ Arbeitgeberver-
band stiitzen kann. Im Koprisidium des
Komitees sitzen: die Nationalritinnen
Christine Egerszegi-Obrist (fdp, AG),
Lisbeth Fehr (svp, ZH) und Marguerite
Florio (Ips, VD) sowie Suzette Sandoz (1ps.
VD), SGV-Prasident Hans Rudolf Friih, Ar-
beitgeber-Prisident Fritz Blaser, SVP-
Frauen-Prisidentin Esther Weber, Junge-
SVP-Prisident Mark Kuster sowie Thomas
Henauer, Prisident der Ziircher Jungfrei-
sinnigen.

10. Januar i
SVP-Frauen fiir Mutterschafts-
versicherung

In einer Stellungnahme haben sich die
SVP-Nationalritinnen Brigitta Gadient
(GR) und Emmanuella Blaser (VD), die
friihere SVP-Generalsekretirin Myrtha
Welti und zwolf weitere Frauen der SVP
fiir die Mutterschaftsversicherung ausge-
sprochen. Mit dieser offentlichen Stel-
lungnahme gegen das Referendum wol-
len sie darauf hinweisen, dass sich ver-
schiedene SVP-Politikerinnen fiir -eine
Mutterschaftsversicherung, insbesonde-
re fiir Leistungen an nicht erwerbstiitige
Miitter, einsetzen, und dass sie das Refe-
rendum ablehnen (Aus: Sonntagszeitung
vom 10. Januar).

11. Januar
Erfolg fiir Physiotherapeutinnen

Das Solothurner Verwaltungsgericht
hat in zwei Pilotprozessen iiber Lohnkla-
gen von Physiotheurapeutinnen ent-
schieden und sie hoher eingestuft. Das Fi-
nanzdepartement zieht den Entscheid an
das Bundesgericht weiter.

22, Januar
Gleichstellungsbiiro fiir Appenzell
Ausserrhoden

Der Regierungsrat des Kantons Appen-
zell Ausserrhoden hat die 30jdhrige His-
torikerin Yvonne Niinlist zur Leiterin des
Gleichstellungsbiiros gewihlt. Damit hat
nun auch Ausserrhoden fast acht Jahre
nach der Einreichung einer entsprechen-
den Initiative eine verwaltungsinterne
Fachstelle fir Gleichstellungsfragen.
Yvonne Niinlist wird ihre Arbeit am 1. Ju-
ni aufnehmen. Es handelt sich um eine
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50%-Stelle, fiir die mit Infrastruktur
750’000 Franken budgetiert sind.

28. Januar
Wirtschaftsforum fiir Frauen

Der Dachverband «Wirtschaftsfrauen
Schweiz» ist in Ziirich gegriindet worden.
Er will Unternehmerinnen und Frauen in
Fihrungspositionen ein neues Forum
bieten fiir die Beschiftigung mit Wirt-
schafts- und Unternehmensfragen. Thren
Ursprung hat die Dachorganisation in ei-
ner Initiative von Basler Wirtschaftsfrau-
en, welche sich' vor einem Jahr zusam-

menschlossen. Seither haben sich iber-

150 Frauen in leitenden Positionen sowie
Unternehmerinnen der Organisation an-
geschlossen. Prisidentin der Wirtschafts-
frauen ist Astrid van der Haegen, Vize-
prisidentin Anita Fetz.

9. Februar
Lohnklage der Kindergértnerinnen und
Arbeitslehrerinnen im Kanton Bern

Die Kindergirtnerinnen und Arbeits-
lehrerinnen im Kanton Bern wollen vor
Bundesgericht eine Lohnklage einrei-
chen. Dije Klage soll im Mairz eingereicht
werden. Zwar hat der Kanton den 1°200
Kindergirtnerinnen ab August 1996 13
Prozent mehr Lohn zugesprochen. Aller-
dings wird diese Lohnerhéhung nur stu-
fenweise ausbezahlt. Mit ihrer Klage wol-
len sich die betroffenen Frauen gegen
dieses «Aufholsystem» wehren, mit dem
das ihnen zustehende Gehalt nur mit
Verzogerung ausgezahlt wird (vgl. Bund
vom 9.2.1999).

13. Februar
2 Frauen und 6 Manner wolleninden
Bundesrat :
Nachdein die St. Galler CVP die 47jahri-
ge Regierungsprisidentin Rita Roos fiir
die Ersatzwahlen in den Bundesrat vom
kommenden 11. Midrz nominiert hat,
sind es nunmehr zwei Frauen, die kandi-
dieren. Bereits frither wurde die 35jidhri-
ge Finanzdirektorin des Kantons Appen-
zell Innerrhoden, Ruth Metzler, .nomi-
niert. Neben den beiden Frauen wollen
sechs Minner kandidieren. Es sind dies
die Nationalrite Joseph Deiss (FR), Remi-
gio Ratt (TI), Peter Hess (ZG), CVP-Prisi-
dent und Nationalrat Adalbert Durrer
(OW), Stinderat Bruno Frick (SZ) .und der
jurassische Staatsrat Jean:Frangois Roth.

16. Februar
Zulassungsgesuch fiir Abtreibungspille
Bei der Interkantonalen Kontrollstelle
fiir Heilmittel ist ein Zulassungsgesuch
fiir die Abtreibungspille RU 486 einge-
reicht worden. Die Abklarungen zu dem
" Medikament dauern rund sechs Monate.
Bei einer Zulassung wird die Pille unter
. dem Namen Mifegyne in der Schweiz ab

Eride August erhiltlich sein. RU 486 wird
in Frankreich bereits seit zehn Jahren an-
gewandt. Auch in Grossbritannien und
Schweden ist das Medikament zugelas-
sen.

Elisabeth Keller, dipl. pol., Ist Politologin und Lei-
terin des Sekretarlats der Eidg. Kommission filr
Frauenfragen.
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'Chronique des événements au féminin de
septembre 1998 a février 1999

par BRIGITTE MANTILLERI

9 septembre
" Histoire d'égalité

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines féte a sa fagon les 150 ans
de I'Etat fédéral, soit en retracant I’his-
toire des femmes depuis la Constitution
en 1848 jusqu'a nos jours. Résultat, un
ouvrage de 150 pages intitulé «Femmes-
Pouvoir-Histoires, événements de I'his-
toire des femmes et de I'égalité des sexes
en Suisse de 1848 a 1998. A commander
aupres de I'OFCIM, 3000 Berne, ou par
fax au 031/992 00 23. Numéro de com-
mande: 301.911.1 f.

10 septembre
Assurance maternité plus longue

La commission de la Sécurité sociale du
Conseil national corrige la version votée
en juin par le Conseil des Etats. Elle re-
nonce a provoquer un vote populaire
obligatoire immédiat du peuple et des
cantons sur les 0,25% de TVA supplémen-
taire. qui seront nécessaires au finan-
cement ultérieur de I'assurance. Et elle
porte de 14 a 16 semaines la durée pen-
dant laquelle les méres exer¢ant une ac-
tivité lucrative auront droit 3 un congé

payé.

15 septembre
Bilan de compétence :

Se réapproprier son passé, évaluer son
présent et se projeter dans I’avenir pour
retrouver un travail. Cela signifie dres-
ser le bilan de ses comnpétences. Pas
simple, surtout si I'on a l'impression
d’avoir un curriculum vitae maigre en
matiére de formation ou la sensation
d’étre nulle, ou éncore de ne pas pou-
voir, ou de ne pas avoir su, concilier tra-
vail professionnel et vie familiale.
_ L’équipe biennoise d’EFFE, Espace de

femmes pour la formation et I'emploi,
retrace cing ans d’expérience dans le do-
maine des bilans de compétences dans
un livre qui se lit comme un roman: Bi-
lan-portfolio des compétences, histoire
d’une pratique, éditions d’En Bas, Lau-
sanne 1998, prix 38 francs.

19 septembre
Appel national en faveur du délai )

Le Conseil national doit débattre de
I'interruption volontaire de grossesse
(IVG) durant la session d’automne. Sa
commission propose d’inscrire dans le

Code pénal la solution du délai, permet-
tant un avortement sans condition du-
rant les 14 premiéres semaines de la
grossesse. 126 organisations représen-
tant un demi million de personnes ap-
pellent dans une lettre a soutenir cette
solution.

Le régime du délai n’apporte rien de
fondamentalement nouveau: il ne fait
qu’adapter la loi a la pratique libérale
d’un nombre toujours plus important de
cantons. )

Quant au Conseil fédéral, il préconise
un modéle prévoyant un maximum de 12
semaines et une consultation médicale
obligatoire ou des circonstances spéci-
fiques pour avorter.

23 septembre
Suzette Sandoz quitte le Conseil national
Aprés sept ans passés sous la Coupole,
Suzette Sandoz, libérale vaudoise, quitte
le Parlement pour se consacrer a sa tiche
de vice doyenne a I'Université de Lausan-
ne. La politicienne laisse son siége a une
autre femme, I’'avocate lausannoise Mar-
guerite Florio, de deux ans sa cadette.

24 septembre
Retraite 3 62 ans

La campagne sur l'initiative pour une
10¢ révision de I'AVS sans relévement de
I’dge de la retraite des femmes suscite un

‘intérét soutenu de la part des Valaisannes’

qui sont plutdt divisées sur la question.
Exemple, toute la gauche valaisanne pré-
conise le oui, sauf Gabrielle Nanchen, an-
cienne conseillére nationale socialiste,
qui tient A la question de la mobilité et a
la souplesse.

29 septembre
Bébés-éprouvette

Les Etats adoptent les interdits fixés
par le Conseil national. Les couples sté-
riles ne pourront bénéficier ni du don
d’ovules, ni du diagnostic de I'embryon
encore en éprouvette. La loi est pratique-
ment sous toit.

30 septembre
Viol-Secours en féte-

L'association genevoise Viol-Secours
féte ses treize ans d'existence, I'emména-
gement dans de nouveaux locaux, une
équipe renouvelée et une brochure for-
mnat demi-lune trés jolie et pleine d'in-
formations. Désormais 1'association pla-
ce un accent aigu ‘sur la prévention en
plus de la permanence qui assure écoute
et conseils aux femmes en détresse.

5 octobre
Oui a la solution du délai

La majorité du Conseil national opte
pour la solution du délai. L'avortement
doit étre légalisé pendant les 14 pre-
miéres semaines de grossesse et pris en
charge par les caisses maladie. Le modé-
le du PDC, avortement pendant 12 se- .
maines aprés une consultation médicale
obligatoire, a échoué.

7 octobre
L'assurance maternité triomphe
L'assurance maternité se concrétise
lentement mais sirement. Cinquante-
trois ans aprés I'inscription de son prin-
cipe dans la Constitution, le Conseil des
Etats en avait débattu en juin 98. Le 7 oc-
tobre, c’était au tour du Conseil national

" -d’accepter par 116 voix contre 59 la nou-

27 septembre ' \
AVS: rejet de l'initiative

Linitiative de la gauche sur I'AVS
(maintenir 1’dge de la retrdite des
femmes a 62 ans jusqu’a la 11¢ révision)
est clairement refusée par le peuple (2
58,5%). Intéressant de noter que la Suisse
alémanique, sauf Bale et Schaffhouse,
marque son opposition. Et que c'est en
Suisse romande qu’on trouve les seuls
cantons. favorables a I'initiative: Jura,
Neuchitel, Geneve et Fribourg sans ou-
blier le Tessin. Le lien avec I'emploi
semble clair; il s’agit de cantons qui ont
subi les plus forts taux de chomage de-
puis sept ans.

velle loi. Les prestations acceptées pré-
voient un congé maternité de 14 se-
maines a 80% du salaire ainsi qu'une al-
location de base maximale de 4000 francs
pour toutes les meéres.

Mais la partie la plus difficile reste 3 ga-
gner: se mettre d’accord sur le mode de
financement. Suivant I'avis de la 1najori-
té de sa commission - auquel s’est aussi
rallié le Conseil fédéral - le Conseil natio-
nal a accepté de recourir aux réserves des
allocations perte de gain militaires (APG)
pour financer le projet. Cette solution a
P'avantage d’ouvrir la voie 4 une rapide
mise en vigueur de cette nouvelle assu-
rance. Le Conseil des Etats avait quant 2

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Probfemi al femminile Al



Chronique des événements au féminin

lui préféré conditionner le projet d’assu-
rance maternité a un vote préalable pour
une hausse de 0,25% de la TVA.

Le surplus de 2,5 milliards des APG de-
vrait permettre d’assurer la pérennité de
I'assurance maternité jusqu’en 2004 en-
viron. Ensuite un recours a une augmen-
tation de la TVA serait nécessaire dans le
cadre d’'un vote global sur le financement
des assurances sociales. Mais méme en
cas de rejet, 'avenir des méres ne serait
pas en danger, le Conseil fédéral pouvant
utiliser sa compétence, donnée par la loi
sur les APG, d’augmenter de 0,2% le pré-
levement sur les salaires.

9 actabre
AVS

Deux initiatives pour une retraite a 62
ans hommes et femmes échouent au Na-
tional.

19 octobre .
Plus de salariées a Zurich

Le nombre de salariées dans le canton
a augmenté de 12% entre 1985 et 1995.
Mais le temps partiel s’accroit aussi. Se-
lon les résultats d'une étude menée par
le Bureau de I’égalité du canton de Zurich
qui analyse I’évolution du travail salarié
féminin dans le canton sur une période
de dix ans.

21 octobre .
Réouverture d’une bibliothéque
Spécialisée dans les questions de condi-
tion féminine et d’égalité, la biblio-
théque Filigrane a repris du service-aprés
. des mois de fermeture. 3000 documents,
livres, périodiques ou vidéos peuvent
étre empruntés par des chercheuses ou
Madame tout le monde. Adresse: Biblio-
théque Filigrane, 2 rue de la Filature,
1227 Carouge/GE, tél.: 022 301 37 89.

'26 octabre
Ursula Koch réélue

Ursula Koch sort renforcée de sa ré-
élection quasi a l'unanimité des 700
membres présents a la présidence du par-

ti socialiste. Elle se présentera aux élec- '

tions fédérales de 1999.

27 octobre '
Loi sur le travail '

La nouvelle loi sur le travail, soumise a
votation le 29 novembre, cause probléme
selon le comité «Non i une révision sur le
dos des travailleuses-eurss qui s’y oppose.
La nouvelle loi léve I'interdiction du tra-
vail de nuit des femmes en introduisant
une compensation de 10% de temps libre
supplémentaire avec trop d’exceptions
cependant, selon le comité.

La révision affaiblit encore la pro-
tection des femmes. Les employeurs
pourront obliger les femmes enceintes a

travailler la nuit ou le soir jusqu'au
8¢ mois de grossesse. L'interdiction des
heures supplémentaires pour les
femmes enceintes sera levée. La loi re-
met aussi largement en cause l'interdic-
tion du travail du dimanche. En effet,
elle supprime, sans la moindre compen-
sation, toutes les dispositions spéciales
protégeant actuellement les jeunes et les
femmes. . -

27 octobre ‘
Pas de quotas en 1999

L'affaire est entendue: il n’y aura pas de
quotas féminins pour les listes de candi-

dats aux élections fédérales du 24 octobre.

1999. La porte. cuverte en septembre par
le Conseil national a aussitét été refer-
mée par le Conseil des Etats. Précisé-
ment, c’est la commission des institu-
tions de la Chambre haute qui a refusé de
recourir au droit d'urgence préconisé par
le National comme seul moyen d’obliger
les partis politiques i favoriser une re-
présentation plus équitable des femmes
et des hommes.

31 octabre
Naissance de la FemCo

Le mouvement féministe s’est beau-
coup spécialisé. Différents groupes inter-
viennent sur des points trés précis com-
me le viol, le racisme, le handicap ou
I’homophobie. Mais le féminisme géné-
raliste est en perte de vitesse. Il lui
manque un organisme pour faire en-
tendre sa voix au niveau national. C'est la
raison pour laquelle, aprés deux ans et
demi de travail, les associations fémi-
nistes ont décidé de fonder l1a FemCo, une
coalition qui a 'ambition de réunir les
différents mouvements féministes  de
toute la Suisse. Son assemblée fondatrice
a lieu ce jour.

3 novermnbre
Maternité et maladie dissociées -

Une femme enceinte qui subit des com-
plications pendant sa grossesse conserve
intégralement son droit de seize se-
maines d'indemnités journaliéres. Le Tri-
bunal fédéral des assurances souligne
que le congé maternité et le congé mala-
die doivent étre complétement dissociés
au regard de la Loi sur I'assurance mala-
die (LAMal).

Dans cet arrét de principe, le TFA
tranche ainsi pour la premiére fois une
question qui n’a pas été réglée de manie-
re formelle par la nouvelle loi. I! donne
raison, en l'espéce, 3 une employée de
commerce en proces avec la Mutuelle va-
laisanne. ’

12 navembre
Contre I’'assurance maternité
L'Union patronale suisse durcit le ton:

elle souhaite voir lancer un référendum
contre 'assurance maternité. Elle s’enga-
gera dans la bataille si I'Union suisse des
arts et métiers lui apporte son soutien. Ce
qui, semble-t-il, sera le cas.

20 novembre )
Femmes peu actives au Parlement

Une étude, a la demande des services
du Parlement, réalisée sous la direction
de Rolf Linder qui dirige I'Institut des
sciences politiques de I'Université de Ber-
ne, démontre la trés nette prédominance
des parlementaires alémaniques et mas-
culins. Les femmes qui occupent 22% des
siéges interviennent avec une fréquence
trés inférieure A ce chiffre. '

26 novembre .
Le Bureau fédéral de I’éqgalité a dix ans

L'égalité entre les sexes doit devenir
une évidence dans tous les domaines et a
tous les niveaux hiérarchiques. Tel est le
souhait du Bureau fédéral de I'égalité qui
féte ses dix ans d’existence. Devenu un
véritable office fédéral avec la loi de 1996,
il compte un effectif de treize personnes
dirigée par Patricia Schulz. Les collabora-
trices du secrétariat de la Commission fé
dérale pour les questions féminines y
sont rattachées.

29 novemnbre
Votations fédérales

La loi sur le travail a été acceptée a
63,4%. Le PS et les syndicats veulent ce-
pendant prendre trés au sérieux le scep-
ticisme des Romands a I'égard de la flexi-
bilisation du travail.

1* décembre
Femme a la barre _

Trix Heberlein, radicale zurichoise,
présidera le Conseil national. Avocate et
présidente de I'Association des hépitaux
suisses, elle est la cinquiéme femme 3
présider le National ce qui, en vingt-sept
ans de suffrage féminin, équivaut a un
tournus moyen d’'une femme pour
quatre hommes.

2 décembre
Pas de quotas

Le Conseil des Etats a mis un terme aux
espoirs d’introduire des quotas en faveur

" des femmes pour les élections fédérales

d’octobre 1999. Et ce méme si le Conseil
national avait approuvé une projet
consistant 3 imposer aux cantons des
listes électorales avec au moins un tiers
de femmes. Et méme si les quotas ne
concernaient que les élections au Conseil
national justement. . s

'4 décembre

Tekna
Promouvoir des. métiers catalogués
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masculins auprés des jeunés filles. Tel est

Yobjectif d’une campagne romande de

sensibilisation baptisée Tekna. Menée par
| la Conférence latine des déléguées a I'éga-
lité et par la Conférence des offices can-
tonaux de formation professionnelle ‘de
Suisse romande et du Tessin. Son slogan:
«Une irrésistible envie de technique». Au
programme des visites dans les écoles,
une documentation et des spots.

4 décembre
Conseil des Etats pour assurance mater-
nité

Le Conseil des Etats a cédé: les femmes
auront une assurance maternité en l'an
2000. Grice aux efforts conjugués du
PDC, des socialistes et des Romands, les
sénateurs ont revu leur position. Ils se
sont ralliés au modéle adopté par le
Conseil national qui est le plus favorable
a la mise en ceuvre rapide de I’assurance.
En effet, le financement retenu ne lie pas
son introduction 3 un vote constitution-

nel préalable sur la TVA. Dans ces condi- -

tions, seul un référendum peut encore
freiner le mouvement.

4 décembre
Pas de don d’ovules

La loi sur la procréation artificielle éla-
borée par le Parlement interdit le don
d’ovules et d’embryons, de méme que la
maternité de substitution et le diagnostic
préimplantatoire. Le Conseil national a
éliminé les derniéres divergences avec
les Etats. Cette loi est un contre-projet a
I'initiative «pour une procréation respec-
tant la dignité humaine».
5 décembre
Cing ans d'égalité

Le Bureau valaisan de I’ égahte féte ses
cinq ans d’existence. «Il y a des résis-
tances culturelles. Certains schémas sont
encore ancrés dans les esprits, alors que
la mentalité a évolué plus vite dans les
centres urbains. Mais cela n’est pas
propre au cantons, souligne Valérie Kelly-
Vouilloz, la responsable du bureau . Mais
les ‘mentalités ont évolué. la preuve,

aprés quatre d’existence précaire, le 1é-

gislatif cantonal enracinait le Bureau
pour de bon. Gros hic, la politique. Le Par-
lement valaisan ne compte que 16% de
femmes sur 130 député-e-s.

9 décembre )
Ruth Dreifuss présidente

Le Parlement a élu Ruth Dreifuss a la
présidente de la Confédération pour 1999.
Sans lui faire de cadeau, elle n’a obtenu
que 158 voix sur 210 bulletins valables.

15 décembre
Divorce nouveau en 2000
Le Conseil fédéral a fixé I'entrée en vi-

gueur du nouveau droit du divorce au 1¢
janvier 2000. Cette révision du Code civil
consacre la notion de consentement
mutuel, le partage de I'autorité parenta-
le, 1a protection des intéréts des enfants
et la répartition équitable des avoirs du
2¢ plher

.15 décembre

Eqgalité des salaires

Le Tribunal fédéral -a condamné Bile
Ville & verser 23 millions de francs aux
580 maitresses d’école enfantine du can-
ton pour compenser les inégalités de sa-

laire subies pendant cinqg ans. Le tribunal

a ainsi accepté le recours de droit public
déposé par les maitresses enfantines et
de travaux manuels contre le jugement
du Tribunal administratif de Bale Ville
qui avait accordé une compensation trop
basse.

30 décembre
Premiére femme ‘
Pour la premiére fois depuis sa créa-
tion, il y a cent ans, le Service de la Croix-
Rouge de I'armée sera dirigé par une fem-
me. Le Conseil fédéral a nommé Béatrice
Magnin-Ruedin a ce poste. Elle est duméme
coup promue colonel.

7 jan'vier :
Assurance maternité

L'Union suisse des arts et meéters.
(USAM) soutient le référendum contre

I'assurance maternité. Et estime que cet-
te nouvelle assurance ne peut étre accep-
tée qu’avec I’aval du peuple.

14janvier ~
Démissions fédérales

Flavio Cotti et Arnold Koller démis-
sionnent en bloc. Et ouvrent ainsi la voie
a Vélection d'une deuxiéme femme au
Conseil fédéral. Les papables du PDC: Rita
Roos, Saint-Galloise de 47 ans, présiden-
te du gouvernement de son canton. Elle
dirige le Département de I’Economie pu-
blique. Rosmarie Zapfl, Zurichoise, 60
ans, vice-présidente du parti. Elsbeth
Schneider, 53 ans, membre du gouverne-
ment de Bile Camnpagne depuis 1994.
Brigitte Miirner-Gilli, Lucernoise de 55

ans, directrice de P'Education depuis .

1987. Ruth Metzler, 34 ans, conseillére
d’Etat d’Appenzell Rhodes-Intérieures, 3
la téte des finances. Chiara Simoneschi-
Cortesi, 53 ans, présidente de la commis-
sion fédérale pour les questions féminine,
i la téte du Grand Conseil tessinois.

18 janvier |
Femmes PDC

Le PDC confirme sa volonté d’élire une
deuxiéme femme au gouvernement. La
Valaisanne Brigitte Hauser pourrait éga-
lement se lancer dans la course, si la clau-

se cantonale tombe. Quant a Rita Roos,
elle était la nouvelle vedette du PDC lors
de son assemblée suisse.
16 février
Course au Conseil fédéral

Deux femmes, Rita Roos et Ruth Metz-
ler et six hommes se-lancent a la course

-au Conseil fédéral. Une contre-attaque

féminine s’organise afin d'étre sire

qu'une femme passe.

20 février .
Premiére pasteure au Grossmiinster,
Zurich

Pour la premiére fois dans I'histoire de
la cité zurichoise, une femme a été choi-
sie comme pasteure du Grossmiinster de
Zurich, I'église du réformateur Zwingli:
C'est Kithi La Roche, 50 ans, pasteure de
la paroisse d’Erlenbach.

23 février N
Nomination houleuse

Suzette Sandoz, professeure de droit, a
été nommée a la commission scienti-
fique des études genre des facultés de
Lausanne et de Genéve. Etrange, étant
donné que l'ex-conseillére nationale li-
bérale n’a jamais caché ses positions an-
ti-féministes. L'association Femmes Fémi-
nisme et Recherche s'insurge contre cette
décision dans une lettre envoyée aux rec-
torats des deux universités.

Brigitte Mantilleri, magister en allemand, Gené-,
ve, est journaliste libre RP et rédactrice en chef de
aFemmes sulssesn
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Verhandlungen der Bundesversammliung

Uber5|cht iber die frauen- und gleich-
steIIungsreIevanten Verhandlungen der

Bundesversammlung

Herbstsession1998

15. Tagung der 45. Legislaturperiode | Montag, 21. September bis Freitag,
9. Oktober 1998

Wintersession 1998 .

16. Tagung der 45. Leglslaturpenode | Montag, 30. November bis Freitag,
18. Dezember 1998

Allgemeine Abkiirzingen

DEA Dringliche Einfache Anfrage
D.lp.  Dringliche interpellation
EA Einfache Anfrage

Emp. Empfehlung

Ip. Interpellation
Mo. Motion

NR  Nationalrat
Po. Postulat

SR Standerat

Fraktionen

C Christlichdemokratische Fraktion

F Fraktlon der Freiheits-Partei der Schweiz

G Griine Fraktion

L Liberale Fraktion

R Freisinnig-demokratische Fraktion

s - Sozialdemokratische Fraktion

u LdU/EVP-Fraktion

v Fraktion der Schweiz. Volkspartel .

Kommissionen

APK Aussenpolitische Kommission

FK Finanzkommission .

GPK Geschaftsprifungskommission

Ko6B Kommisslon fiir 6ffentliche Bauten

KVF Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen

RK Kommission fiir Rechtsfragen -

SGK Kommission fiir sozlale Sicherheit und Gesundhelt
SiK Sicherheltspolitische Kommission

SPK Staatspolitische Kommission

UREK  Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie
WAK  Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben-

WBK . Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur

Gemeinsame Delegationen und Kommissionen

AGRW Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung der Richterwahlén

AIPLF  Schweizerische Gruppe der Internationalen Versammlung
der Parlamentarier franzdsischer Sprache

BeK Begnadigungskommission

EFTAJEP Delegation EFTA/Européisches Parlament

ERD Delegation beim Europarat

fFD Finanzdelegation

GPDel Geschiftspriifungsdelegation

iPU Delegation bei der Interparlamentarischen Union

OSZE  Delegation bei der parlameritaﬂ'schen Versammiung der OSZE

"|RedK  Redaktionskommission

VD' Verwaltungsdelegation
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Frauen- und gleichstellungsrelevante Verhandlungen der Bundesversémmlung

Standesinitiativen

95.303

Kinderzulagen

Eingereicht von: Solothurn L
Einreichungsdatum: 22. Mai 1995

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 4. Mirz 1996 (Nationalrat)
16. September 1996 (Stinderat)

Eingereichter Text. Der Kanton Solothurn. Gestiitzt auf Artikel
93 Absatz 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, ersucht die Bundesversammlung im Bereich der
Kinderzulagen fiir die ganze Schweiz eine einheitliche Rege-
lung zu treffen und im Rahmen dieser Regelung fiir jedes Kind
eine volle Kinderzulage vorzusehen.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR). Antrag:
Folge geben. Kommission fiir soziale Slcherhelt und Gesund-

- heit SR (SGK-SR).

Parlamentarisc.he Initiativen

98.453

Gesetzliche Voraussetzungen fiir die Ehe gleichgeschlechtli-
cher Paare-

Eingereicht von: Genner Ruth

Einreichungsdatum: 18. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB),
das Biirgerrechtsgesetz (BiiG) sowie die Zivilstandsverordnung
(ZStV) seien so zu dndern, dass eine Ehe zwischen glelchge-
schlechtlichen Paaren geregelt ist.

98.452

Zeitgemadsse Eid- bzw. Geliibdeformel
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 17. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis Geschiftsverkehrs-

.;

gesetz verlange ich mit einer parlamentarischen Initiative in
Form einer allgemeinen Anregung die Anderung der gesetzli-

-chen Bestimmungen iiber den Amtseid (Dekret der Bundes-

versammlung vom 15.11.1848 sowie Geschiftsreglemente Na-
tionalrat und Stinderat). Die bestehende Eides- und Geliibde-
formel soll durch die folgende Formel ersetzt werden:

«ch schwére vor Gott, dem Allmichtigen... bzw. Ich gelobe, die
Verfassung und die Gesetze des Bundes treu zu halten, ohne
Ansehen der Person und ohne Riicksicht auf den personlichen
Vorteil die demokratischen Grundsitze, die Freiheit und die
Rechte aller Menschen zu schiitzen, mich fiir Frieden, Gerech-
tigkeit und die Erhaltung der Schépfung einzusetzen und die
Pflichten meines Amtes gemssenhaﬁ zu erfiillen bzw. so wahr
mir Gott helfe.»

Begriindung. Am Ende des Jubilaumsjahres zur Griitndung des
modernen Bundesstaates und am Ubergang zu einem neuen

.Jahrtausend soll der 150-jihrige Amtseid/-geliibde von Natio-

nal- und Stinderat inhaltlich aussagekriftig und sprachlich
zeitgemadss neu formuliert werden.
1. <Einheit, Kraft und Ehre» sind aus ihrem historischen Kon-

text heraus minnerspezifische Begriffe und griinden auf ei-
nem minnerbiindischen Konzept von einem «einzig Volk von .
Briidern». Neuere feministische Forschungen rund um das 150-
Jahr Jubilium des Bundesstaates (Irene Meier. Die Eid-Genos-
senschaft, in Meier/Blattmann: Minnerbund und Bundesstaat,
Zirich 1998) haben gezeigt, wie beispielsweise der (mdnnliche)
Begriff der «Ehre» gekniipft war an kimpferische Konkurrenz
und aggressive Selbstbehauptung, wihrend die weibliche Eh-
re auf ihrer geschlechtlichen Integritit beruhte. Zudem ist die
exklusive Beschriankung des Schutzes auf die «Biirger» fir Frau-
en nicht mehr zeitgemadss. Frauen begniigen sich nicht mehr
mit «Mitgemeint-Seino.

2. Mit der heutigen Eid- und Geliibdeformel wird «die Freiheit
und die Rechte» der «Biirger» geschiitzt. Mit der Formulierung
«Biirger» werden neben den Biirgerinnen auch in der Schweiz
lebende Auslinder und Asylbewerber ausgeschlossen. Diese
Beschrinkung des Schutzes auf die mdnnlichen Schweizer Biir-
ger kann nicht akzeptiert werden. Auch die bei uns-lebenden
Auslinderinnen und Asylbewerberinnen haben Rechte und
diese sind sorgfiltig zu schiitzen.

98.448

Zlvﬂstandsunabhanglge Besteuerung
Eingereicht von: Vallender Dorle
Einreichungsdatum: 14. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein:

Das Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG) istso zu
indern, dass auf der Grundlage des Vollsplittings fiir das ge-
meinsame Einkommen von gemeinsam steuerpflichtigen Ehe-
gatten der Steuersatz des halben steuerbaren Einkommens an-
gewendet wird.

98.443

Registrierung der zusammenlebenden Paare
Eingereicht von: Gros Jean-Michel
Einreichungsdatum: 30. November 1998
Eingereicht im: Nationalrat ’
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gemdss Art. 93 Abs. 1 der Bundesverfassung
und Art. 21bis des.Geschiftsverkehrsgesetzes lege ich folgen-
de parlamentarische Initiative in Form der allgemeinen Anre-
gung vor:
Die notwendigen gesetzgeberischen Massnahmen sollen es
zwei Personen, die ein dauerhaftes Zusammenleben beabsich-
tigen, ermoglichen, ihre Partnerschaft registrieren zu lassen.
Die erwdhnten Massnahmen sollen insbesondere folgendes er-
moglichen:

1. durch eine Revision des schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches
- die Registrierung des von zwéi Partnern ausgedriickten Wil-
lens durch €inen Zivilstandsbeainten;
- die Ausdehnung der fiir die Ehe geltenden Nichtigkeits-
griinde auf das partnerschaftliche Zusammenleben;
- die Ausdehnung der ehelichen Beistandspflicht und der im
Eherecht vorgesehenen Solidarhaftung fiir Haushaltsschulden
auf die Partner;
—die Unterstellung der Partner unter den Giiterstand der Er-
rungenschaftsbeteiligung; .
- die Regelung der Auﬂosung des partnerschafthchen Zusam-

menlebens
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! 2. durch eine Revision des Steuerrechts (DBG und StHG)
~ die gemeinsame Besteuerung der Partner;
- die kantonale Gleichbehandlung von Eheleuten und Part-
nern. - '
3. durch eine Revision des Erbrechts
- die Anerkennung des iiberlebenden Partners als gesetzli-
chen Erben.
4. durch eine Revision des Gesetzes tiber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslinder
- die Moglichkeit fiir den auslindischen Partner, eine Aufent-
haltsbewilligung zu erhalten, die erst ein echtes partner-
schafttiches Zusammenleben erméglicht.
5. durch eine Revision des Sozialversicherungsgesetzgebung
(AHVG und BVG)
- die Regelung der Voraussetzungen fur Rentenbezuge vor be-
ziehungsweise nach dem Tod eines Partners.
6. durch eine Anpassung des Mietrechts
- gleiche Rechte fiir Eheleute und Partner
Die Adoption und die Verfahren der medizinisch unterstutzten
Fortpflanzung sollen fiir Partner allerdings nicht zuginglich
gemacht werden.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Antille Charles-Albert, Bonny
Jean-Pierre, Biithlmann Cécile, Cavalli Franco, Comby Bernard, de Dar-
del Jean-Nils, Dupraz John, Eggly Jacques-Simon, Eymann Christoph,
Florio Marguerite, Gadient Brigitta M., Grendelmeier Verena, Hafner
Ursula, Langenberger Christiane, Loeb Frangois, Ostermann Roland,

Scheurer Rémy, Simon Jean-Charles, Suter Marc F,, Tschopp Peter, Zapﬂ '

Rosmarie (21)

98.435

Glelchstellungsgesetz (GIG). Verbesserung des Kiindigungs-
schutzes

Eingereicht von: Hubmann Vreni

Einreichungsdatum: 8. Oktober 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 20. September 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein: =
Der Kiindigungsschutz in Art. 9 und 10 des GIG ist zu verbes-
sern.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR). Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann
Regine, Aguet Pierre, Alder Fredi, Baumann Stephanie, Berberat Didier,
- Biihlmann Cécile, Burgener Thothas, Cavalli Franco, Chiffelle Pierre,
Fankhauser Angeline, Fissler Hildegard, Fehr Jacqueline, Genner Ruth,
Goll Christine, Gross Andreas, Gross Jost, Haering Binder Barbara, Haf-
ner Ursula, Himmerle Andrea, Herczog Andreas, Hollenstein Pia, Jans
Armin, Jutzet Erwin, Keller Christine, Leemann Ursula, Maury Pasquier
- Liliane, Miiller-Hemmi Vreni, Rechsteiner Paul, Rennwald Jean-Claude,
Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Strahm Rudolf, Stump Doris, Teu-
scher Franziska, Thanei Anita, Thiir Hanspeter, von Allmen Hansueli,
Weber Agnes, Zbinden Hans (39)

98.422

Kostendeckende Kmderrente statt Taschengeldzulage
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 23. Juni 1998

. Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 31. Mai 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative

5

in der Form der allgemeinen Anregung ein: Es ist ein Bundes-
gesetz iiber eine Kinderrente auszuarbeiten (gestiitzt auf Art.
34quinquies Abs. 1 BV), mit dem Ziel, die gesamten direkten
Kosten eines Kindes fiir die Eitern abzudecken.
Zusiitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

98.429

Frauenmindestquoten fiir Nationalratswabhllisten
Eingereicht von: Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Einreichungsdatum: 27. August 1998

. Stand der Beratung Von beiden Riten behandelt

Behandlungsreif ab 1. Mirz 1999 (Nationalrat)
30. November 1998 (Stinderat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21quater Absatz 3 des

‘Geschiftsverkehrsgesetzes (GVG) unterbreitet die SPK folgende -

parlamentarische Initiative in der Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes (BBl 1998): Bundesbeschluss iiber die Einfithrung
von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahllisten vom...
Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, gestiitzt auf Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 72-74 der
Bundesverfassung {SR 101), nach Einsicht in den Bericht der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 27. August
1998 (BBl 1998) und in die Stellungnahme des Bundesrates
vom... (BBl 1998) beschljesst:

I

Das Bundesgesetz vom 17.12.1976 (SR 161.1) uber die pohtl-

_ schen Rechte wird wie folgt gedndert:

Art, 22 Abs. 1bis, Abs. Tter und Abs. 2

1bis Geschlechtergemischte Wahlvorschlige miissen zu wenig-
stens einem Drittel Kandidaturen von Frauén aufweisen.

1ter Wahlvorschlige mit Kandidaturen ausschliesslich von
Minnemn sind nur zuldssig, sofern sie mit Wahivorschligen
gleicher Bezeichnung (Art. 28 Abs. 2/Art. 31 Abs. 1bis) ver-
bunden sind, auf denen ausschliesslich Frauen kandidieren.
Die verbundenen Wahlvorschlige miissen dabei zusammen
zu wenigstens einem Drittel Kandidaturen von Frauen aufwei-
sen.

2 Die Wahlvorschlige miissen angeben: Familien- und Vor-
namen, Geschlecht, Geburtsjahr, Beruf, Wohnadresse und Hei- -
matort der Vorgeschlagenen. '

Art. 27 Abs. 1bis

1bis Sind Minner auf einem Wahlvorschlag iibervertreten
(Art. 22 Abs. 1bis und Abs. 1ter), so streicht der Kanton die letz-
ten Kandidaturen von Minnern. Fallen fiir die gleiche Strei-
chung verschiedene Wahlvorschlige in Betracht, so wird sie
auf jenem Wahlvorschlag vorgenommen, dem die hochste
Ordnungsnummer zuzuteilen ist.

Art. 28 Verbindung von Wahlvorschligen

1 Zwei oder mehr Wahlvorschlige kénnen spitestens bis an
dem auf den Wahlanmeldeschluss (Art. 21) folgenden Tag
durch ibereinstimmende Erklirung der unterzeichnenden
Stimmberechtigten oder ihrer Vertreter miteinander verbun-
den werden (Listenverbindung). Innerhalb einer Listenverbin-
dung sind einzig Unterlistenverbindungen zuldssig.

2 Unterlistenverbindungen sind nur giiltig zwischen Listen
gleicher Bezeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur
Kennzeichnung des Geschlechts, der Fliigel einer Gruppie-
rung, der'Region oder des Alters unterscheiden.

3 Erklirungen iber Listen- und Unterlistenverbindungen
kénnen von ihrer Urheberschaft nicht widerrufen werden.

Art. 29 Abs. 2, Abs. 2bis und Abs. 2ter.

2 Die fiir den Ersatz Vorgeschlagenen miissen schriftlich be-
stitigen, dass sie’den Wahlvorschlag annehmen.

2bis Der Ersatzvorschlag wird gestrichen, wenn: a. die Be- -
stitigung des Kandidaten iiber die Annahme des Wahlivor-
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schlags fehlt; b. der betreffende Name schon auf einem andern
Wahlvorschlag steht; c. der Vorgeschlagene nicht wahlfihig ist;
d. die Kandidatur eines Ersatzmannes auf dem Wahivorschiag
oder auf der Listenverbindung eine Ubervertretung der Min-
ner (Art. 22 Abs. 1bis) bewirkt oder aufrechterhilt.

2ter Wenn der Vertreter des Wahlvorschlags nichts anderes
verlangt, werden die Ersatzvorschlidge am Ende des Wahlvor-
schlages angereiht. '
Art. 31 Abs. 1, Abs. 1bis und Abs. 3
Aufgehoben
]
Referendum, Inkraﬁtreten und Geltungsdauer: 1 Dieser Be-
schluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen
Referendum. 2 Er gilt bis zum 31.12. 2007 3'Der Bundesrat be-
stimmt das Inkrafttreten.
Vorlage 1
Bundesbeschluss iiber die Einfiihrung von Frauenmmdestquo—
ten auf Nationalratswahllisten.
Beschliisse. 24.09.1998 NR. Beschluss gemiss Antrag der Kom-
mission. 2.12.1998 SR. Die Beratung wird aufgeschoben bis das
Geschift Nr. 97.031 zur Behandlung kommt.
Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Parlament be-
handelnde Kommissionen: Staatspolitische Kommission NR
(SPK-NR), Antrag: Eintreten, konnexe Geschifte: 97.031.

98.406

KrankenverSIcherung Verbot der Benachteiligung von Frauen
Eingereicht von: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 16. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 1. Mirz 1999-(Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein: Das Bundesgesetz vom 02.04.1908 {iber
den Versicherungsvertrag (VVG) wird so geindert, dass jegliche
unterschiedliche Behandlung auf Grund des Geschlechts un-
tersagt ist, insbesondere in Bezug auf die Primiengestaltung.
Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

97.414

Teilzeitbeschiftigung. Koordinationsabzug
Eingereicht von: Zapfl Rosmarie
Einreichungsdatum: 21. Mirz 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein: Die Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge sind dahingehend zu dndern, dass der Abzug zur Koor-
dination mit der ersten Sdule nur noch fiir Beschiftigte, wel-
che vollzeitlich in einem Betrieb titig sind, 23 580 Franken be-
trigt. Fir Tejlzeitangestellte soll der Koordinationsabzug hin-
gegen neu entsprechend ihrem Beschaftigungsgrad bis auf ei-
nen Mindestbetrag gekiirzt werden.

Beschliisse. 16.03.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR). Antrag: Folge
geben. Mitunterzeichnende: von Felten Margrith, Aeppli Wartmann
Regine, Baumberger Peter, Bircher Peter, Biihlmann Cécile, David
Eugen, Deiss Joseph, Diener Verena, Dormann Rosmarie, Ducrot Rose-

Epiney Simon, Fdssler Hildegard, Goll Christine, Grendelmeier Verena,

Marie, Durrer Adalbert, Eberhard Toni, Ehrler Melchior, Engler Rolf,

Grossenbacher Ruth, Hollenstein. Pia, Hubmann Vreni, Imhof Rudolf,
Kiihne Joseph, Lachat Frangois, Langenberger Christiane, Leemann
Ursula, Leu Josef, Litscher Josef, Maitre Jean-Philippe, Miiller-Hemmi
Vreni, Roth-Bernasconi Maria, Ruckstuhl Hans, Schmid Odilo,
Straumann Walter, Thanei Anita, Tschdppdt Alexander, Wtdng Hans
Werner (37)

97411
Forderung der Teilzeitbeschiftigung
Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum: 20. Mirz 1997 '
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

<0

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschifts-
verkehrsgesetzes unterbreite ich folgende Parlamentarische
Initiative: Das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung ist so
zu dndern, dass Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, die
weniger als 12 Stunden wéchentlich arbeiten, auch bei Nicht-
berufsunfillen obligatorisch fiir Taggelder und Renten versi-
chert sind.

“Beschliisse. 16.03.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.

2usitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR). Antrag: Folge
geben. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine, Berberat
Didier, Borel Francois, Biihimann Cécile, Chiffelle Pierre, Dormann
Rosmarie, Fissler Hildegard, Goll Christine, Gross Jost, Giinter Paul,
Gysin Remo, Hafner Ursula, Herczog Andreas, Jans Armin, Jeanprétre
Francine, Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner Paul, Rennwald Jean-
Claude, Ruffy Victor, Strahm Rudolf, Stump Doris, von Felten Margrith,
Zapfl Rosmarie, Thanei Anita (24}

96.465

Sexuelle Gewalt in der Ehe als Offizialdelikt. Revision von Art.
189 und Art. 190 StGB

Eingereicht von: von Felten Margrith

Einreichungsdatum: 13. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung. Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen In-

. itiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs die Revisi-

on von Art. 189 (sexuelle Nétigung) und von Art. 190 (Verge-
waltigung) des StGB. Beide Strafbestimmungen sind jeweils
wie folgt zu dndern: Aufhebung von Abs. 2. Anpassung von Abs.
3 (Aufhebung des letzten Satzes).

Beschliisse. 15.12.1997 NR. Der Initiative wird Folge gegeben
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fir
Rechtsfragen NR (RK-NR). Antrag: Folge geben.

Gewalt gegen Frauen als Offizialdelikt. Revision von Art. 123
StGB

Eingereicht von: von Felten Margrith

Einreichungsdatum: 13. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen Ini-
tiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eine Er-
ginzung von Art. 123 des Strafgesetzbuches (einfache Korper-
verletzung): Abs. 3 (neu). Ist der Titer Ehegatte des Opfers oder
lebt er mit diesem in einer nichtehelichen Lebensgemein-
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| schaft, wird der Tdter von Amtes wegen verfolgt. Der Téter wird
+ auch dann von Amtes wegen verfolgt, wenn er die Tat nach Auf-
. hebung des Zusammenlebens begeht. .
Beschliisse. 15.12.1997 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR). Antrag: Folge geben.

96.461

Rechte fiir Migrantinnen

Eingereicht von: Goll Christine
Einreichungsdatum: 12. Dezember 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschifts-
verkehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen

Initiative in Form einer allgemeinen Anregung die Einfiih-'

rung eines unabhingigen Aufenthalts- und Arbeitsrechts fir
Migrantinnen. Dieses Recht soll eigenstindig und zivilstands-
unabhingig ausgestattet sein. In diesem Zusammenhang sind
Anderungen im Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des
Schweizer Biirgerrechts und im Bundesgesetz iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder (ANAG) vorzunehmen.
Beschliisse. 09.03.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Staatspolitische
Kommission NR {SPK-NR). Antrag: Folge geben.

96.412

Offnung der Saule 3a fiir nichterwerbstitige Personengruppen
Eingereicht von: Nabholz Lili

Einreichungsdatum: 21. Marz 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis GVG unterbreite ich
in Form einer allgemeinen Anregung folgende parlamentarische
Initiative: Das Bundesgesetz iiber die Berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) vom 25.06.1982 wird be-
ziiglich der gebundenen Selbstvorsorge (Sdule 3a) so geandert,
dass eine gezielte Offnung fiir bestimmte, nichterwerbstitige
Personenkategorien méglich wird. Zu diesem Personenkreis
gehoren insbesondere:

- Personen, die ohne Entldhnung Erziehungs- und Betreu-
ungsaufgaben wahrnehmen.

- Personen, welche ihre Erwerbstitigkeit aus gesundhelth-
chen Griinden erheblich reduzieren oder aufgeben mussten.

- Personen, die arbeitslos geworden sind.

Beschliisse. 21.03.1997. NR Der Initiative wird Folge gegeben )

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fir
soziale Sicherheit und Gesundhelt NR (SGK-NR). Antrag: Folge ge-

A

Sexuelle Ausbeutung von Kindern. Verbesserter Schutz
Eingereicht von: Goll Christine

Einreichungsdatum. 16. Dezember 1994

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschiifts-
verkehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen
Initiative in Form einer allgemeinen Anregung eine Ergdnzung
des Strafgesetzbuches und allfillige Anpassungen im Opfer-
hilfegesetz mit gemeinsamen Verfahrensbestimmungen zum
verbesserten Schutz der Opfer von Sexualdelikten, insbeson-
dere in Fillen von sexueller Ausbeutung von Kindern. Folgen-
de Verfahrensbestimmungen sind auf Bundesebene zu regeln:

1. Die Verjahrungsfrist bei sexuellen Handlungen mit Kin-’
dern unter 16 Jahren ist aufzuheben. ' '

2. Auf mehrfache Befragung des Opfers iiber den Tathergang
ist zu verzichten.

3. Die Befragung ist mit technischen Mitteln (Video) festzuhalten.

4. Die Konfrontation des Opfers mit dem Titer im Rahmen
des Verfahrens ist zu vermeiden. '

5. Die Anhérung eines sexuell ausgebeuteten Kindes muss
durch ausgebildete Fachpersonen erfolgen.

6. Die Gerichts- und Ermittlungsbehorden, die mit Opfern
von sexueller Ausbeutung konfrontiert werden, sind speziell

- auszubilden,

7. Die Information von Opfern {iber ihre rechtlichen Mog-

_lichkéiten ist zu verbessern.

8. Die Rahmenbedingungen fiir Entschddigungs- und Ge-

nugtuungsanspriiche der Opfer sind zu verbessern.

9. Beweisregeln sind einzufiihren, die eine «Mitschuld» des

.Opfers zur Entlastung des Tdters ausschliessen («Opfer zum Td-

ter macheny).

Beschliisse. 13.06.1996 NR. Die Beratung wird auf die Herbst-
session 1996 verschoben. 03.10.1996 NR. Ziffer 1 der Initiative
wird nicht Folge gegeben; Ziffern 2 - 9 wird Folge gegeben.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR). Antrag: Keine Folge geben. ™
Konnexe Geschifte: 96.3199.

94.434

Familienname der Ehegatten
Eingereicht von: Sandoz Suzette
Einreichungsdatum: 14. Dezember 1994
Eingereicht im: Nationalrat °

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis Absatz 1 des Ge-

- schiftsverkehrsgesetzes verlange ich, die Bestimmungen des

ZGB iiber den Familiennamen der Ehegatten so zu dndern, dass
die Gleichstellung von Frau und Mann gewihrleistet wird.
Beschliisse. 06.10.1995 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
15.12.1997 NR. Fristverlingerung bis zur Wintersession 1998.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Komxmssxon Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK- NR)

93.434 ‘
Schwangerschaftsabbruch: Revision des Strafgesetzbuches
Eingereicht von: Haering Binder Barbara
Einreichungsdatum: 29. April 1993

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat
Behandlungsreif ab: 21. September 1998 (Nationalrat)

30. November 1998 (Stinderat)

Eingereichter Text. Die Regelung des Schwangerschaftsab-
bruchs soll nach folgenden Grundsitzen revidiert werden:

1. Straflosigkeit in den ersten Monaten der Schwangerschaft
(Fristenlgsung).

2. Nach Ablauf der Frist soll ein Schwangerschaftsabbruch -
nur noch erlaubt sein, wenn nach idrztlicher Erkenntnis éine
Gefahr fiir das Leben der Schwangeren oder die Gefahr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung ihres physischen oder psy-
chischen Gesundheitszustandes besteht und diese nicht auf
andere fiir sie zumutbare Weise abgewendet werden kann.
Beschliisse. 03.02.1995 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
20.06.1997 NR . Die Frist zur Ausarbeitung einer Vorlage,
gemadss Art. 21quater, Abs. 5, GVG, wird bis zur Friihjahrssessi-
on 1998 verlingert.

Vorlage 1
Schweizerisches Strafgesetzbuch (Schwangerschaftsabbruch)

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

79




Frauen- und gleichstellungsrelevante Verhandlungen der Bundesversammlung

Beschlusse 5.10. 1998 NR. Beschluss gemass Antrag der Kom-
mission.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR). Antrag: Folge geben. Mitunterzeich-
nende: Bdr Rosmarie, Baumnann Ruedi, Aubry Geneviéve, Aguet Pierre,
Bdumlin Ursula, Béguelin Michel, Bircher Silvio, Bischof Hardi,
Bodenmann Peter, Brunner Christiane, Biihlmann Cécile, Camponovo
Geo, Carobbio Werner, Caspar-Hutter Elisabeth, Danuser Menga, de
Dardel Jean-Nils, Diener Verena, Eggenberger Georges, Fankhauser
Angeline, Gardiol Iréne, Goll Christine, Gonseth Ruth, Grendelmeier Ver-
ena, Gross Andreas, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller Gret, Hdm-
merle Andrea, Hollenstein Pia, Hubacher Helmut, Jeanprétre Francine,
Jori Werner, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder Herbert,
Marti Werner, Mauch Rolf, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel,
© Misteli Marguerite, Miihlemann Ernst, Nabholz Lili, Nebiker Hans-Ru-
dolf, Pini Massimo, Poncet Charles, Rebeaud Laurent, Rechsteiner Paul,
Robert Leni, Schmid Peter, Spielmann Jean, Stamm Luzi, Steiger Hans,
Strahm Rudolf, Suter Marc, Thiir Hanspeter, Tschdppdt Alexander, Voll-

mer Peter, Wiederkehr Roland, Wyss Paul, leyadts Joseph, Ziiger Ar-

thur (62)
Konnexe'Geschiifte: 98.3047

91.411

Leistungen fiir die Familie

Eingereicht von: Fankhauser Angeline
"Einreichungsdatum: 13. Mirz 1991

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gemiiss Artikel 21bis des Geschiftsverkehrs-
gesetzes und Artikel 30 des Geschiftsreglementes des Natio-
‘nalrates reiche ich folgende Initiative in der Form der
allgemeinen Anregung ein:

1. Fiir jedes Kind besteht Anspruch auf eine Kinderzulage
von mindestens 200 Franken. Dieser Ansatz orientiert sich an
den zur Zeit héchsten Beitridgen der kantonalen Kinderzulagen
und sollte regelmdssig an den Index angepasst werden. Die
Durchfiihrung einer solchen Bundeslésung soll den bestehen-

den Ausgleichskassen der Kantone, der Verbinde und des Bun- -

des iibertragen werden, wobei ein gesamtschweizerischer La-
stenausgleich zu verwirklichen ist.

2. Fir Familien mit Kindern im betreuungsbediirftigen Alter,
insbesondere fiir alleinerziehende Eltern, besteht Anspruch
auf Bedarfslexstungen welche analog zur Erginzungsleistung
ausgestaltet sind.

Beschliisse. 02.03.1992 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
.13.03.1995 NR. Der Fristverlangerung von zwei Jahren, d.h. bis
Wintersession 1996, zur Einreichung eines Entwurfes, wird zu-
gestimmt; 03.12.1996 NR. Fristverlingerung um 2 Jahre bis zur
Wintersession 1998.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

Motionen

98.3672

. Bekd@mpfung von Kindesentfiihrungen
Eingereicht von: Aeppli Wartmann Reglne
Einreichungsdatum: 18. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt dafiir zu sor-
gen, dass die Zentralbehorde gegen Kindesentfithrungen ihren
Auftrag wirksam erfiillen kann, indem ihr die nétigen perso-

~

nellen Mittel zur Vefﬁigung gestellt werden. '

" Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Baumann Stephanie, Burge-

ner Thomas, Cavalli Franco, Dormann Rosmarie, Genner Ruth, Gross
Jost, Hafner Ursula, Jeanprétre Francine, Semadeni Silva Anita, Stamm
Judith, Thanei Anita, Vermot Ruth-Gaby, Widmer Hans, Zbinden Hans
(14)

98.3437 _

Verfassungsreformpaket «Gleichstellung von Frau und Mann»
Eingereicht von: Griine Fraktion (G)

Sprecher/in: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 6. Oktober 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 30. November 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die Revisi-
on der Bundesverfassung durch ein Reformpaket «Gleichstel-
lung von Frau und Mann» zu erginzen. Dabei soll eine Uber- .
priifung aller Artikel unter diesem Gesichtspunkt durchge- -
fiihrt werden. :
Erkldrung des Bundesrates vom 30. November 1998.

Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen.

Zusatzliche Infos. Zustindiges Departement: Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD).

98.3414

Umversntatszugang fiir Spat- und Wlederemstelger
Eingereicht von: David Eugen
Einreichungsdatum: 30. September 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Ich lade den Bundesrat ein, im Rahmen der
Revision des Hochschulférderungsgesetzes die folgenden ge-
setzlichen Regeln iiber den Zugang von Spit- und Wiederein-
steigern zu Ausbildungsgingen an den eidgenéssisch subven-
tionierten Universititen vorzusehen: -

1. Wer mindestens 25 Jahre alt ist und sich iiber eine abge— ‘
schlossene Berufslehre und Berufs- oder Familienerfahrung
ausweist, kann nach Bestehen einer auf die wesentlichen An-
forderungen des entsprechenden Fachstudiums ausgerichte- -
ten Aufnahmepriifung zum betreffenderi Studiengang zuge-
lassen werden.

2. Die Universititen sind verpﬂlchtet solche Aufnahmepri-
fungen gegenseitig anzuerkennen. .
3. Bestandene Zwischenpriifungen an einer eidgendssisch
subventionierten Universitit berechtigen zum priifungsfreien
Ubertritt an die nichsthéhere Stufe des entsprechenden Aus-
bildungsgangs jeder anderen eidgendssisch subventionierten

Universitit.

Begriindung. Die lebenslange Weiterbildung wird fiir die Er-
haltung der Berufschancen von Minnern und Frauen immer
wichtiger. Fiir Frauen ist der berufliche Wiedereinstieg nach
der Phase der Kindererziehung - und die dazu notwendige Wei-
terbildung - nach wie vor nicht befriedigend gelost. Die Uni-
versititen schotten sich gegen Spét- und Wiedereinsteiger im-
mer noch stark ab.

Fiir die Spat- und Wlederemstelger ist es verfehlt, den Matu-
raausweis als zentrales Zulassungsinstrument zu verwenden.
Vielmehr sollten fiir solche Personen (ab dem Alter von etwa
25-30 Jahren) die fachspezifischen Voraussetzungen fiir einen
universitiren Ausbildungsgang auch durch eine geeignete Auf-
nahmepriifung nachgewiesen werden kénnen. Allgemeinbil-
dung kann nicht nur auf dem Weg eines formalisierten Matu-
rastudiums, sondern auch durch Berufspraxis, Familienver- .
antwortung, Auslandaufenthalte u.i. erworben werden.
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1 Erkldrung des Bundesrates vom 25. November 1998..

i Der Bundesrat beantragt, dieMotion in ein Postulat umzuwandeln.

- Beschliisse. 18.12.1998 NR. Die Motion wird in Form eines Pos-
tulates tiberwiesen.
Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Departement des
Innern (EDI) . )

98.3336

BVG. Flexibilisierung des Riicktrittsalters

Eingereicht von: Hochreutener Norbert

Einreichungsdatum: 26. Juni 1998

Eingereicht im: Nationalrat _

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, dem Parla-
ment im Rahmen der ersten BVG-Revision oder allenfalls einer
spateren Revision, eine Vorlage zu unterbreiten, die es erlaubt,

die Leistungen der obligatorischen beruflichen Vorsorge zu fle- -

xibilisieren. Dabei ist insbesondere der Alterssparprozess, der
im Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) nach Vollendung des 24. Alters-
jahres beginnt, herabzusetzen, zum Beispiel auf das zuriickge-
- legte 21. Altersjahr. -
Erkldrung des Bundesrates vom 26. August 1998
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Beschliisse. 09.10.1998 NR. Die Motion wird in Form eines Pos-
tulates iberwiesen.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Banga Bofis, Baumberger
" Peter, Bircher Peter, Blaser Emmanuella, Bonny Jean-Pierre, Bortoluzzi
‘Toni, Deiss Joseph, Diinki- Max, Durrer Adalbert, Eberhard Toni,
Egerszegi-Obrist Christine, Ehrler Melchior, Eymann Christoph, Gross
Jost, Grossenbacher Ruth, Heim Alex, Imhof Rudolf, Lotscher Josef,
Nabholz Lili, Philipona Jean-Nicolas, Rechisteiner Rudolf, Schenk Simon,
1 Stamm Judith, Zapfl Rosmarie, Zwygart Otto (25)

98.3199

Emehungsgutschnften Ergidnzung von Art. 13 Abs 2bis AVIG
Eingereicht von: Baumann J. Alexander

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Art. 13 Abs. 2bis AVIG sei wie folgt zu ergidnzen:
Zeiten, in denen Versicherte keine beitragspflichtige Be-
schiftigung ausgetibt haben, weil sie sich der Erziehung von
Kindern unter 16 Jahren widmeten, werden als Beitragszeiten
angerechnet, sofern die Versicherten vor der Erziehungsperiode
eine beitragspflichtige Beschiftigung von mindestens 6 Monaten
in der Schweiz ausgetibt haben, und sofern sie im Anschluss
an die Erzichungsperiode -aufgrund einer wirtschaftlichen
Zwangslage eine unselbstindige Erwerbstétfgkeit aufnehmen

- miissen.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat ist bereit,
die Motion entgegenzunehmen.
Beschliisse. 18.12.1998 NR. Bekdmpft; Diskussion verschoben.

98.3187

Nachholbfldungsoffensive

Eingereicht von: Sozialdemokratische Fraktion (S)
Sprecherfin: Weber Agnes

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat ,

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 22. Juni 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat fithrt in Zusammenarbeit
mit den Kantonen eine eigentliche Nachholbildungskampagne
durch, um die Qualifikation der Erwerbstitigen zu erhéhen
bzw. deren Arbeitsmarktfihigkeit zu verstirken und das Risiko
der Arbeitslosigkeit zu verringern. Nachholbildung heisst, dass
alle Erwachsenen - aufgrund ihrer Fihigkeiten — die Méglich-
keit haben sollen, alle Schul- und Ausbildungsabschliisse der
Sekundarstufen I und II nachzuholen.

Erkldrung des Bundesrats vom 22. Juni 1998. Der Bundesrat beantragt,
die Motwn in ein Postulat umzuwandeln.

98.3084

Alimente fiir minderjdhrige Kinder, Ermidssigte Besteuerung
Eingereicht von: Keller Christine

Einreichungsdatum: 9. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 22. Juni 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, eine Vorlage
zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundes-
steuer (DBG) und des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG)
auszuarbeiten, wonach Alimente fiir minderjihrige Kinder

vom Empfinger jedenfalls dann, wenn dieser ein festzuset-

zendes Einkommen nicht Gberschreitet, milder, d.h. nicht zum
vollen Betrag, zu versteuern sind.

Erkldrung des Bundesrats vom 22. Juni 1998. Der Bundesrat beantragt,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln. )

Beschliisse. 26.06.1998 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.
2usatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Alder Fredi, Baumann Stephanie, Baumlin Ursula, Burgener Thomas,
Chiffelle Pierre, Fankhauser Angeline, Fissler Hildegard, Goll Christine,
Gross Jost, Giinter Paul, Hafner Ursula, Himmerle Andrea, Herczog
Andreas, Hubmann Vreni, Ledergerber Elmar, Maury Pasquier Liliane,
Miiller-Hemmi Vreni, Roth-Bernascorii Maria, Semadeni Silva Anita,
Strahm Rudolf, Stump Doris, Thanei Anita, von Allmen Hansueli, von Fel-
ten Margrith, Weber Agnes Zbinden Hans (27). Bekdmpft von: Stucky

Georg (1)

98.3082 :

Schaffung einer Zentralstelle fiir Frauengesundhelt beim Bund
Eingereicht von: Vermot Ruth-Gaby

Einreichungsdatum: 9. Mirz 1998,

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 27. Mai 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetz-
lichen und strukturellen Grundlagen zu schaffen fiir die Ein-
richtung einer Zentralstelle fiir Frauengesundheit beim Bund.
Erkldrung des Bundesrats vom 27. Mai 1998. Der Bundesrat beantragt,

" die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Zusédtzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Baumann Stephanie, Bdumlin Ursula, Biihlmann Cécile, Diener Verena,
Dormann Rosmarie, Ducrot Rose-Marie, Fankhauser Angeline, Fssler
Hildegard, Goll Christifie, Gonseth Ruth, Grendelmeier Verena,
Grossenbacher Ruth, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula,
Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jaquet-Berger Christiane, Jeanprétre
Francine, Keller Christine, Leemann Ursula, Maury Pasquier Liliane,
Miiller-Hemmi Vreni, Nabholz Lili, Roth-Bernasconi Maria, Semadeni
Silva Anita, Stamm Judith, Stump Doris, Teuscher Franziska, Thanei
Anita, von Felten Margrith, Weber Agnes, Zapfl Rosmarie (33)

98.3043

Vaterschaftsurlaub

Eingereicht von: Jutzet Erwin
Einreichungsdatum: 23. Januar 1998
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‘Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 16. Mirz 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, die gesetz-
liche Grundlage zu schaffen, damit lohnbeziehende Viter bei
der Geburt eines Kindes einen bezahlten Urlaub von mindes-
tens einer Woche erhalten.

Erkldrung des Bundesrats vom 16. Mdrz 1998. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion abzulehnen. i
2usiatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aguet Pierre, Alder Fredi,
Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumlin Ursula,
Béguelin Michel, Berberat Didier, Borel Frangois, Biihlmann Cécile,
Burgener Thomas, Carobbio Werner, Chiffelle Pierre, de Dardel Jean-
Nils, Ducrot Rose-Marie, Fankhauser Angeline, Fasel Hugo, Fdssler
Hildegard, Grobet Christian, Gross Andreas, Gross Jost, Giinter Paul,
Gysin Remo, Hammerle Andrea, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans
Armin, Ledergerber Elmar, Leemann Ursula, Marti Werner, Maury

. Pasquier Liliane, Meyer Theo, Miiller-Hemmi Vreni, Ostermann Roland,

Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-Claude, Ruffy Victor, Schmid Odilo,

Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Thiir Hanspeter, Tschippiit Alexander,

Vermot Ruth-Gaby, Vollmer Peter, von Allmen Hansueli, Weber Agnes,
Widmer Hans, Zbinden Hans, Ziegler Jean (49)

97.3643

Steuerbefreiung von Kinderzulagen
Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 18. Dezember 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 2. Mirz 1998 (Nationalrat)

Eingereichfer Text. Der Bundesrat wird ersucht, die gesetzli-

chen Grundlagen dafiir zu schaffen, dass Kinderzulagen als
Einkommensbestandteil sowohl bei der direkten Bundessteu-
er als auch in den Kantonen von der steuerrechtlichen Belas-
tung befreit werden, wenn das Reineinkommen der Steuer-
pflichtigen unter 60 000 Franken liegt.

Erkddrung des Bundesrats vom 2. Mdrz 1998. Der Bundesrat beantragt,
die Motion abzulehnen. _
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Burgener Thomas, Fankhauser
Angeline, Fdssler Hildegard, Gonseth Ruth, Gross Andreas, Gross Jost,
Herczog Andreas, Hubacher Helmut, Hubmann Vreni, Jeanprétre
Francine, Leemann Ursula, Miiller-Hemmi Vreni, Rechsteiner Rudolf,
Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Stump Doris, Teuscher Franziska,
Thanei Anita, Thiir Hanspeter, von Felten Margrith, Widmer Hans, Zapfl
Rosmarie (22) .

97.3615

Fihrerausweisentzug fiir siumige Alimentenzahlende
- Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 17. Dezember 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 21, September 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beaufiragt, den Art. 217
des Schweizerischen Strafgesetzbuches (Vernachlissigung der
Unterhaltspflichten) so zu erginzen, dass als Nebenstrafe ein
befristeter oder unbefristeter Fiihrerausweisentzug angeordnet
werden kann, bis die Alimente bezahlt sind.

Erkldrung des Bundesrats vom 21. September. Der Bundesrat beantragt,
die Motion abzulehnen,

Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Baurnann Ruedi, Biihlmann
Cécile, Gonseth Ruth, Hollenstein Pia, Meier Hans, Semadeni Silva Anita,
Stump Doris, Vermot Ruth-Gaby, Weber Agnes (9)

97.3486

Fruherkennung von Brustkrebs Aufhebung der Franchise auf
Vorsorgeleistungen

Eingereicht von: Jeanprétre Francine

Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 1. Dezember 1997 (Natlonalrat)

Eingereichter Text. Damit die Priventionskampagnen ihren
Zweck erfiillen, wird der Bundesrat ‘ersucht, die Franchise fiir
Vorsorgeuntersuchungen aufzuheben. Hochste Prioritdt hat
dabei die Aufhebung der Franchise fiir Mammographien zur
Fritherkennung von Brustkrebs. Positiv ist auf jeden Fall der
Entscheid, Mammographien in die Liste der Leistungen aufzu-
nehmen, die von der Grundversicherung vergiitet werden.
Erkldrung des Bundesrats vom 1. Dezember 1997. Der Bundesrat bean
tragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

2usdtzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Berberat Didier, Borel Frangois, Burgener Thomas, Cavalli
Franco, Fankhauser Angeline, Goll Christine, Gross Jost, Giinter Paul,
Herczog Andreas, Jutzet Erwin, Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner
Paul, Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor,
Semadeni Silva Anita, Strahm Rudolf, Stump Doris, Thanei- Anita,
Vermot Ruth-Gaby, Weber Agnes, Widmer Hans (24)

97.3304

Beriicksichtigung von Geburtshausern im KVG
Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 18. juni 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird ersucht, die Entbin-
dung in einem Geburtshaus in die Liste der besonderen Leis-
tungen bei Mutterschaft nach Artikel 29, Absatz 2, Buchstabe b
des KVG aufzunehmen.

Erkldrung des Bundesrats vom 3. September 1997. Der Bundesrat be-
antragt, die Motion abzuschreiben.

Beschliisse. 08.10.1998 NR. Als erfiillt abgeschrieben.

-Zusétzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,

Baumann Stephanie, Biumlin Ursula, Berberat Didier, Borel Francois,
Biihlmann Cécile, Burgener Thomas, Carobbio Werner, de Dardel Jean- -
Nils, Fankhauser Angeline, Fdssler Hildegard, Goll Christine, Gonseth
Ruth, Gross Andreas, Gross Jost, Hafner Ursula, Hollenstein Pig,
Hubacher Helmut, Hubmann Vreni, Jutzet Erwin, Leemann Ursula,
Meier Hans, Rechsteiner Paul, Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi
Maria, Strahm Rudolf, Teuscher Franziska, Vermot Ruth-Gaby, Vollmer
Peter, von Felten Margrith, Weber Agnes (31)

97.3219

Ganze Manner machen halbe/halbe
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 30. April 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 25. Juni 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat - in Zusammenarbeit
mit Frauen-Fachorganisationen - ein Konzept auszuarbeiten fiir
eine Informations- und Sensibilisierungskampagne, die zum
Ziel hat, dass Frauen und Minner familidre Verantwortung
(Haushalt und Kinderbetreuung) und Erwerbsarbeit zu gleichen
Teilen - halbe/halbe - iibernehmen.

Erkldrung des Bundesrats vom 25. Juni 1997. Der Bundesrat beantragt,
die Motion abzulehnen. .

Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
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l

Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Bdumlin Utsula, Bihlmann
Cécile, Chiffelle Pierre, Fankhauser Angeline, Fasel Hugo, Goll Christine,
; Gonseth Ruth, Gysin Remo, Hafner Ursula, Hdmmerle Andrea,
| Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-Berger Christiane;
Leemann Ursula, Marti Werner, Ostermann Roland, Rechsteiner Rudolf,
Roth-Bermasconi Maria, Semadeni Silva Anita, von Felten Margrith,
Fdssler Hildegard, Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Stump Doris,
Thanei Anita, Thiir Hanspeter, Vermot Ruth-Gaby, Vollmer Peter, Widmer
Hans (33) .

97.3149

Bekampfung des Menschenhandels
Eingereicht von: Biihlmann Cécile
Einreichungsdatum: 20. Mirz 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 28. Mai 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat, gesetzliche Be-
stimmungen im ANAG und in der BVO einzufiithren, welche bei
Anzeichen von Menschenhandel die Wegweisung von Opfern
von Menschenhandel fiir drei Monate aussetzt.
Eriddrung des Bundesrats vom 28. Mai 1997. Der Bundesrat beantragt,
die Motion in ein Postulat umzuwandein.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Banga Boris, Bqumann Ruedi, Baumann Stephanie,
Béguelin Michel, Chiffelle Pierre, Diener Verena, Dormann Rosmarie,
Fasel Hugo, Fdssler Hildegard, Fehr Lisbeth, Gadient Brigitta M., Goll
Christine, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenbacher Ruth, Hafner
Ursula, Hdmmerle Andrea, Herczog Andreas, Hollenstein Pig,
Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-Berger Christiane, Jeanprétre
- Francine, Jutzet Erwin, Langenberger Christiane, Leemann Ursula,
Leuenberger Ernst, Marti Werner, Maury Pasquier Liliane, Meier
Samuel, Miiller-Hemmi Vreni, Nabholz Lili, Rechsteiner Rudolf,
Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Semadeni
Silva Anita, Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Stump Doris, Teuscher
Franziska, Thanei Anita, Thiir Hanspeter, Tschdppdt Alexander, Vermot
Ruth-Gaby, von Allmen Hansueli, von Felten Margrith, Wiederkehr
Roland, Zapfl Rosmarie (51)

96.3629

Krankenversicherung Schutz der Personen mit Zusatzversi-
cherung

Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum: 11. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beaufiragt, dem Parla-
" ment eine Revision des Versicherungsvertragsgesetzes (VVG) zu
unterbreiten, welche die Situation der Personen mit Zusatzversi-
cherung verbessert. Die Revision soll folgende Punkte umfassen:

- Die Pramie fiir dltere Versicherte darf hochstens doppelt SO.

hoch sein wie fiir junge Versicherte;

- gleiche Primien fiir Frauen und Ménner;

- das Verbot, die Versicherten aufgrund ihrer sozialen Stellung
(insbesondere Arbeitslosigkeit) zu diskriminieren;

" — die Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen fiir die Zusatz-
versicherung und die obligatorische Krankenversicherung;

- das Verbot fiir die Versicherer, den Versicherungsvertrag zu
kiindigen (ausser bei Nichtbezahlung der Primien).

Erkldrung des Bundesrats-vom 26. Februar 1997. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion abzulehnen.

Beschliisse. 18.12.1998. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei
Jahren hingig.

Zusétzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Biumlin Ursula, Berberat Didier, Bodenmann Peter, Borel

Frangois, Bithlmann Cécile, Carobbio Werner, Chiffelle Pierre, Gonseth
Ruth, Gross Andreas, Gross Jost, Haering Binder Barbara, Himmerle
Andrea, Herczog Andreas, Hilber Kathrin, Hollenstein Pia, Hubacher
Helmut, Jeanprétre Francine, Ledergerber Elmar, Leemann Ursula,
Maury Pasquier Liliane, Miiller-Hemmi Vreni, Rechsteiner Rudolf,
Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Semadeni Silva Anita,
Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Thanei Anita, Weber Agnes (31)

96.3597

Arbeitsgesetz. Sofortige Revision

Eingereicht von: Sozialdemokratische Fraktion (S}
Sprecherfin: Rennwald Jean-Claude -
Einreichungsdatum: 5. Dezember 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parla-
ment rasch einen neuen Revisionsentwurf iiber das Arbeitsge-
setz zu unterbreiten. Dieser Entwurf muss gemeinsam von den
Sozialpartnern und der Verwaltung ausgearbeitet werden. Die-
se Teilrevision muss den ausgewogenen Charakter des Arbeits-
gesetzes weiterhin gewihrleisten und den Schutz der Arbeit-

_ nehmerinnen und Arbeitnehmer auf ein befriedigendes Niveau

anheben. Konkreter gesagt, muss diese Revision vier Rahmen-
bedingungen erfiillen:

1. Fiir alle Personen, die trotz der gesetzlichen Einschrin-
kungen in der Nacht arbeiten missen, ist eine Ruhezeit von
mindestens zehn Prozent einzurdumen. '

2. Das Verbot der Sonntagsarbeit ist grundsitzlich beizube-
halten. Personen, die trotzdem sonntags arbeiten miissen, haben
einen Anspruch auf zusitzliche Freizeit.

3. Die Problematik der Abgrenzung zwischen Tages- und
Nachtarbeit muss erneut gepriift werden.

4. Der Umfang der bezahlten Uberstunden muss massiv ver-
ringert werden, indem insbesondere unsere Gesetzgebung an die
Richtlinie des Rates (der Europiischen Union) iiber bestimmite
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung angepasst wird.

Erkldrung des Bundesrats vom 26. Februar 1997 Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Beschliisse. 21.03.1997 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.
18.12.1998. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren han-

gig. , ,
Zusitzliche Infos. Bekdmpft von: Biihrer Gerold (1)

96.3591

Frauenvertriglichkeitspriifung bei den offentllchen Finanzen
Eingereicht von: Goll Christine

Einreichungsdatum: 4. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, im Bundes-
budget das Instrument einer Frauenvertriglichkeitspriifung
zu entwickeln und einzufithren. Damit soll eine geschlechts-
spezifische Analyse des Gesamtbudgets sowie einzelner Bud-
getbeschliisse ermoglicht werden, in der deutlich werden muss,
wie sich Ausgabenkiirzungen und Sparbeschliisse auf Frauen,
Frauenarbeitsplitze und Frauenprojekte - insbesondere Dienst-
leistungen und Angebote, die vor allem von Frauen bemitzt
werden ~ auswirken.

Erkldrung des Bundesrats vom 10. Mdrz 1997. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Beschliisse. 21.03.1997 NR. Bekampft; Diskussion verschoben.
18.12.1998. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren hin-

Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Baumann Stephanie, Baumlin Ursula, Blaser Emmanuella, Biihlmann
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Cécile, Diener Verena, Dormann Rosmarie, Ducrot Rose-Marie,
Fankhauser Angeline, Gonseth Ruth, Grendelmeier Verena,
Grossenbacher Ruth, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula, Hilber
"Kathrin, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jaquet-Berger Christiane,
Jeanprétre Francine, Leemann Ursula, Maury Pasquier Liliane, Miiller-
. Hemmi Vreni, Roth-Bernasconi Maria, Semadeni Silva Anita, Stump
Doris, Teuscher Franziska, Thanei Anita, Vermot Ruth- Gaby von Felten
Margrith, Weber Agnes, Zapfl Rosmarie (31)

Bekdmpft von: Fehr Lisbeth (1)

96.3503

Abschaffung des Koordinationsabzugs
Eingereicht von: Thiir Hanspeter
Einreichungsdatum: 3. Oktober 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Im Bundesgesetz iiber die berufliche Vor-
sorge sei der Koordinationsabzug abzuschaffen. Der obligato-
risch versicherte Maximallohn sei auf der bisherigen Héhe zu
belassen. Die erforderlichen Beitragssitze seien in dem Sinne
abzudndern, dass die Leistungen beim maximal versxcherten
Lohn unverindert bleiben.

Erkldrung des Bundesrats vom 2. Dezember 1996. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion abzulehnen.

Beschliisse. 9.10.1998 Abgeschrieben, weil seit mehr als zwe1
Jahren hingig.

2usatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Biithlmann Cécile, Fasel Hugo,
Gonseth Ruth, Hollenstein Pia, Baumann Ruedi, Meier Hans, Teuscher
Franziska (7)

96.3476
" Férderung des Stillens
Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 3. Oktober 1996
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Im allgemeinen Rahmen von Privention
und Gesundheitserziehung wird der Bundesrat beauftragt, das
Stillen zu férdern. Insbesondere soll er:

- eine fiir diese Frage zustindige Person beim Bundesamt fiir
Gesundheitswesen ernennen und/oder dariiber informieren,
dass eine solche Stelle besteht;

- landesweite Kampagnen zur Férderung des Stillens organi-
sieren und sie mit den Kantonen und den betreffenden Orga-
nisationen koordinieren;

- alle neuen Gesetze oder Gesetzesrevisionen auf ihre Verein-
barkeit mit den Erfordernissen des Stillens tiberpriifen;

- verschiedene wissenschaftliche Forschungen zu diesem Thema
fordern und daran teilnehmen.

Erkldrung des Bundesrats vom 20. November.1996. Der Bundesrat be:
antragt, die Motion abzulehnen.

Beschliisse. 9.10.1998. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei
Jahren hingig.

2usitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Leemann Ursula, Banga Boris,
Berberat Didier, Borel Frangois, Cavalli Franco, Chiffelle Pierre,
Fankhauser Angeline, Goll Christine, Guisan Yves, Haering Binder
Barbara, Hafner Ursula, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans Armin;
Jeanprétre Francine, Ledergerber Elmar, Rechsteiner Rudolf, Roth-
Bernasconi Maria, Sandoz Marcel;, Semadeni Silva Anita, Stump Doris,
Teuscher Franziska, Tschdppit Alexander, von Felten Margrith, Weber
Agnes, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans (27)

Postulate

98.3499
Weltkonferenz von Kairo. Einhaltung der Verpflichtungen
Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 9. Oktober 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Wie die Linder der internationalen Staa-
tengemeinschaft hat sich auch die Schweiz anlisslich der Welt-
konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung 1994 in Kairo
dazu verpflichtet, im Bereich der Bevolkerung ihre Unterstiit-
zung zu erhohen. Mit der Umsetzung dieser Absicht scheint es
nun aber zu hapern.

Ich ersuche den Bundesrat, in diesem Bereich, insbesondere im
Rahmen seiner Entwicklungszusammenarbeit, eine aktivere
Politik zu verfolgen. -

Begriindung. Fiir die Gesundheit der Bevlkerung — namentlich

-fiir die Gesundheit der Frauen und Midchen - ist es absolut

zentral, dass Informationen und geeignete Gesundheitsdienste
fiir die Bereiche Sexualitdt und Fortpflanzung vorhanden sind.
Mit anderen Worten sind in den Entwicklungslindern - gleich
wie in unserem Land - Sexualerziehung und Familienplanung
ausserordentlich wichtig. Wir wissen, dass die menschliche
Entwicklung der Schliissel fiir die Entwicklung eines Landes ist

" und dass die Gesundheit, die Erziehung und eine grossere Au-

tonomie der Individuen dazu beitragen. Wir sind auch davon
iiberzeugt, dass sich die Situation der Frauen in jedem Land
verbesserf, wenn sie Zugang haben zu Informationen tiber die
Gesundheit und dadurch die Moglichkeit erhalten, tiber die.
Grosse der Familie zu entscheiden oder, namentlich im Falle
der Jugendlichen, sich gegen ungewollte Schwangerschaften
oder gegen sexuell iibertragbare Krankheiten zu schiitzen.

Bekanntlich sind in zahlreichen Lindern die Schulausbil-
dung sowohl in Primar- wie auch in Sekundarschulen und die
gesundheitliche Grundversorgung ungeniigend. Diese Mingel
wirken sich so dramatisch aus, dass beispielsweise jedes Jahr
mehr als 580 000 Frauen an den Folgen einer Schwangerschaﬁ :
oder einer Geburt sterben.

Die Schweizer Entmcklungszusammenarbelt ist auf diesem
Gebiet bei weitem nicht die aktivste.

Deshalb sind wir der Auffassung, dass die Schweizer Ent-
wicklungszusammenarbeit bei der Setzung ihrer Schwer-
punkte dieser Frage besser Rechnung tragen und den positiven
Einfluss nicht unterschitzen sollte, den eine schweizerische
Unterstiitzung von Massnahmen hitte, die ihre Partner einge-
leitet haben.

Erkldarung des Bundesrates vom 25. November 1998

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
Beschliisse. 18.12.1998 NR. Annahme.

Zusatzliche Infos. Zustindiges Departement: Departement fiir
auswirtige Angelegenheiten (EDA) .
‘Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine, Baumann Ruedi,
Bdumlin Ursula, Berberat Didier, Borel Frangois, Biihlmann Cécile, Bur-
gener Thomas, Chiffelle Pierre, de Dardel Jean-Nils, Dormann Rosmarie,
Eymann Christoph, Fankhauser Angeline, Fasel Hugo, Fdssler Hilde-
gard, Fehr Jacqueline, Genner Ruth, Goll Christine, Gonseth Ruth, Gross
Jost, Giinter Paul, Gysin Remo, Hadmmerle Andrea, Jaquet-Berger Chri-
stiane, Jeanprétre Francine, Leemann Ursula, Marti Werner, Miiller-
Hemmi Vreni, Ostermann Roland, Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-
Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Sandoz Suzette, Spiel-
mann Jean, Strahm Rudolf, Suter Marc F. , Teuscher Franziska, Thanei
Anita, Thiir Hanspeter, Tschdppdt Alexander, Tschopp Peter, Vermot
Ruth-Gaby, von Felten Margrith, Widmer Hans, Zapfl Rosmarie, Zbin-
den Hans, Zwygart Otto, Hollenstein Pia (48)
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98.3332 :

Nationale Armutskonferenz
Eingereicht von: Weber Agnes
Einreichungsdatum: 26. Juni 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird gebeten, eine nationa-
le Armutskonferenz durchzufiiliren, um nach der Analyse iiber
die Armut in der Schweiz Taten folgen zu lassen, indem mit In-
stitutionen und Fachleuten, die das entsprechende «Know-
how» besitzen, sowie mit Betroffenen und betroffenen Institu-
, tonen iiber Auswege aus der Armut nachgedacht und nach L&-
sungsvorschligen gesucht werden kann.
Begriindung. Die Ungleichheit zwischen arm und reich hat in
den letzten Jahren zugenommen. 9.8% der Bevélkerung, das
sind 680 000 Personen, liegén unter der Armutsgrenze des Er-
gianzungsleistungsanspruch (Fr. 2°'100.~ pro Monat). Viele An-
spruchberechtigte machen keinen Gebrauch von der ihnen zu-
stehenden materiellen Unterstiitzung, weil der Gang zum So-
zialamt als erniedrigend betrachtet wird. Besonderen Armuts-
risiken ausgesetzt sind Ausgesteuerte, geschiedene und allein-
erziehende Frauen, Ausldnder. (...)
{..) Themen im Zusammenhang mit der Armut: regelmaissige
Erhebung der Armutssituation, Ursachenforschung, Priventi-
on, verdeckte Armut, Nachhol- und Weiterbildungsmassnah-
men, Licken im Sozialstaat erkennen, Verbesserung der Infor-
-mation Betroffener {iber.ihre Rechte, Working Poor, unge-
schiitzte Arbeitsverhidltnisse, fehlender Mindestlohn, Lohn-
gleichheit, familienexterne Kinderbetreuung, Férderung des
Wiedereinstiegs, Massnahmen fiir spezifische Gruppen, rasche
unbiirokratische Hilfe mit Geld oder Lebensmitteln in Notla-
gen, Vernetzung der bestehenden Hilfestrukturen etc. Eine Ar-
mutkonferenz konnte die Sensibilisierung fiir dieses soziale
Problem, geeignete Problemldsungen und wirksame Strategi-
en gegen die Arinut férdern. Wir konnen dieses Thema nicht
rechtzeitig genug angehen, wir wollen nicht warten, bis Sup-
penkiichen wieder zum 6ffentlichen Bild gehoren.
Erklirung des Bundesrates vom 9. September 1998.
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
Beschliisse. 9.10.1998 NR. Annahme.
Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Departement des
Innern (EDI). Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine, Alder
Fredi, Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumarin Stephanie, Biumlin Ur-
sula, Berberat Didier, Bircher Peter, Borel Francois, Burgener Thomas,
Columberg Dumeni, David Eugen, de Dardel Jean-Nils, Dormann Ros-
marie, Diinki Max, Eymann Christoph, Fankhauser Angeline, Fdssler
Hildegard, Fehr Jacqueline, Genner Ruth, Goll Christine, Gonseth Ruth,
Gross Jost, Gysin Remo, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula, Herc-
z0g Andreas, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jutzet Er-
win, Keller Christine, Leemann Ursula, Loretan Otto, Marti Werner,
Maury Pasquier Liliane, Meier Hans, Miiller-Hemmi Vreni, Rechsteiner
. Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Ma-
ria, Schmid Odilo, Semadeni Silva Anita, Stamm Judith, Strahm Rudolf,
Stump Doris, Thanei Anita, Tschdppdt Alexander, Vollmer Peter, Wid-
mer Hans, Zbinden Hans, Zwygart Otto (53)

98.3308

AHV. Bonus fiir Freiwilligenarbeit im Sozialbereich
Eingereicht von: Widmer Hans
Einreichungsdatum: 25. Juni 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, die Ein-
filhrung eines Bonus bei der AHV fiir Freiwilligenarbeit im.So-
zialbereich zu priifen. Ein solcher Bonus soll jenien Personen

gewihrt werden, die im Rahmen einer Non-Profitorganisation
Freiwilligenarbeit leisten und die nicht erwerbstitig sind oder
deren Einkommen nicht zum Bezug der AHV-Maximalrente be-
rechtigt. '

Erkidrung des Bundesrats vom 2. September 1998. Der Bundesrat ist be-
reit, das Postulat entgegenzunehmen. .

Beschliisse. 9.10.1998 NR. Annahme. .

Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Alder Fredi, Banga Boris, Baumann Stephanie, Biumlin
Ursula, Béguelin Michel, Berberat Didier, Borel Frangois, Biihlmann
Cécile, Burgener Thomas, Caccia Fulvio, Carobbio Werner, Cavalli
Franco, Columberg Dumeni, von Allmen Hansueli, de Dardel Jean-Nils,
Dormann Rosmarie, Ducrot Rose-Marie, Diinki Max, Fankhauser
Angeline, Fasel Hugo, Fdssler Hildegard, Fehr Jacqueline, Gadient
Brigitta M., Genner Ruth, Goll Christine, Gonseth Ruth, Grobet
Christian, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenbacher Ruth, Gysin Remo,
Heim Alex, Herczog Andreas, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-
Berger Christiane, Jutzet Erwin, Keller Christine, Keller Rudolf, Kunz
Josef, Leemann Ursula, Litscher Josef, Maury Pasquier Liliane, Miiller-
Hemmi Vreni, Ostermann Roland, Rechsteiner Paul, Rennwald Jean-
Claude, Ruffy Victor, Schmid Odilo, Semadeni Silva Anita, Simon Jean--
Charles, Spielmann Jean, Stamm Judith, Steffen Hans, Strahm Rudolf,
Thanei Anita, Thiir Hanspeter, Tschdppdt Alexander, Tschopp Peter,
Waber Christian, Weber Agnes, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans, Zwygart
Otto (66) '

98.3202

Vermittlungsfihigkeit im Rahmen der Erziehungsgutschriften
Eingereicht von: Hasler Ernst

Einréichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird aufgefordert, unver-
ztiglich Massnahmen zu ergreifen, damit auch bei der Priifung
von Anspriichen auf Arbeitslosengelder auf der. Basis von Er-
ziehungsgutschriften i.S. Art. 13 Abs. 2bis AVIG die Vermitt-
lungsfihigkeit des Arbeitslosen umfassend gepriift wird. So

. soll beispielsweise die sprachliche Verstindigungsfihigkeit in

unserem Land vorausgesetzt werden.

Erklirung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat ist be-
reit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 09.10.1998 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.
Zusatzliche Infos. Mitunterzeichneride: Baumann J. Alexander, Schitier
Ulrich (2) -

98.3195

Beschaftlgungsprogramme fur Frauen. Gleichstellungsfér-
dernde Ausgestaitung der Programme

Eingereicht von: Keller Christine

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, geeignete
Massnahmen zur Durchsetzung der folgenden Ziele zu priifen:

1. Gewihrleistung eines ausreichenden, auf die spezifischen
Bediirfnisse’ und Arbeits(losigkeits)biographien von Frauen
ausgerichteten Angebotes an Beschiftigungsprogrammen fiir
Erwerbslose. Der Situation von Migrantinnen ist besonders

‘Rechnung zu tragen.

2. Gleichstellungsfordernde Ausgestaltung der Programme
sowohl vom Inhalt wie auch von der Arbeitszuteilung und -ver-
teilung her.

- 3. Regelmassige Evaluation aller Programme im Hmbhck auf
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die Erreichung der gesetzten inhaltlichen Ziele und den Ein-
fluss auf die Vermittlungsfahigkeit der Teilnehmerinnen. Dabei
werden auch Erhebungen bei den Teilnehmern selber durch-
gefiihrt.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat bean-
tragt, die Punkte 1 und 2 des Postulates abzulehnen und den Punkt 3
entgegenzunehmen.

Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Alder Fredi, Baumann
Stephanie, Bdumlin Ursula, Biihlmann Cécile, Fankhauser Angeline,
Fdssler Hildegard, Fehr Jacqueline, Goll Christine, Gross Andreas, Gross
Jost, Gysin Remo, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula, Himmerle
Andreq, Hollenstein Pia, von Felten Margrith, Hubmann Vreni, Jutzet
Erwin, Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf,
Roth-Bernasconi Maria, Semadeni Silva Anita, Stump Doris, Thanei
Anita, Weber Agnes, Widmer Hans (27)

98.3193

Arbeitsmarktaussichten fiir Frauen

Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum: 29. April 1998 '
Eingereicht im: Nationalrat

‘Stand der-Beratung: Noch rucht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird ersucht, eine umfas-
sende Studie tiiber die Frauen auf dem Arbeitsmarkt durchzu-
fiihren, die auch untersucht, warum die (Langzeit-)Arbeitslo-
sigkeit bei den Frauen weiter verbreitet ist als bei den Min-
nern, und Uberlegungen anstellt {iber den Zugang der Frauen
zu Beschiftigungs- und Weiterbildungsprogrammen.

Eriddrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat bean-
tragt, das Postulat abzuschreiben.

Zusitzliche Infos.. Mitunterzeichnende: Fehr Jacqueline, Aeppli
Wartmann Regine, Aguet Pierre, Alder Fredi, Baumann Stephanie,
Baumlin Ursula, Berberat Didier, Borel Frangois, de Dardel Jean-Nils,
Fankhauser Angeline, Fdssler Hildegard, Goll Christine, Gross Andreas,
Gross Jost, Haering Binder Barbara, Himmerle Andrea, Hubmann
Vreni, Jeanprétre Francine, Jutzet Erwin, Keller Christine, Maury
Pasquier Liliane, Rennwald Jean-Claude, Ruffy Victor, Thanei Anita,
Vermot Ruth-Gaby, von Felten Margrith, Weber Agnes, Widmer Hans (28)

97.3545 :

Vertretung der Frauen in Lehre und Forschung

Eingereicht von: Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur NR (WBK-NR)

Einreichungsdatum: 14. November 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, im Rahmen
der Wissenschafts- und Technologiebotschaft 2000-2003 auf-
zuzeigen, wie sich die Situation der Frauen in Ausbildung, Leh-
re und Forschung an Hochschulen und Fachhochschulen ent-
wickelt hat und mit welchen zusitzlichen Massnahmen er die
Anstrengungen fiir die angemessenere Vertretung der Frauen
in diesen Bereichen verstirken will. )

Erkldrung des Bundesrats vom 14. Januar 1998. Der Bundesrat ist be-
reit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 18.12.1998 NR. Annahme.

97.3506

Krankenkassen-Leistungspflicht bei Sterilisationen
Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. November 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. In Anbetracht der Tatsache, dass:

- es sinnvoller ist, eine Schwangerschaft zu vermeiden als ab-
zubrechen;

- durch Sterilisation Schwangerschaften vermieden werden
kénnen, und dass die Sterilisation, wird sie frei und in vollem
Bewusstsein der Folgen gewihlt, ein zufriedenstellendes und
geeignetes Mittel zur Empfingnisverhiitung ist;

~ Sterilisation (sowohi bei Mdnnemn als auch bei Frauen) durch
einen chirurgischen Eingriff erfolgt, der von einem Arzt durch-
gefiihrt wird und somit unter die Qualitits- und Wu'tschaﬁhch-
keitsanforderungen nach KVG fallen sollte;

- es sowohl fiir die betroffenen Personen als auch fiir die Ge-
sellschaft als Ganze eine Fehleinschétzung ist. wenn man bei
der Entscheidung fiir oder gegen eine Sterilisation die Kosten-
frage mit ins Spiel bringt, wird der Bundesrat.ersucht, die Ste-
rilisation fiir Frauen und Ménner in die Liste der Leistungen
aufzunehmen, die nach KLV von den Krankenkassen iiber-
nommen werden.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. November 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 19.12.1997 NR. Bekampft; Diskussion verschoben.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Alder Fredi, Baumann Stephanie, Bdumlin Ursula, Bircher
Peter, Blaser Emmanuella, Borel Frangois, Biihlmann Cécile, Burgener
Thomas, Cavalli Franco, Columberg Dumeni, .de Dardel Jean-Nils,
Dormann Rosmarie, Fankhauser Angeline, Fasel Hugo, Féssler Hildegard,
Fehr Lisbeth, Gadient Brigitta M., Goll Christine, Gonseth Ruth, Gross Jost,
Grossenbacher Ruth, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula, Herczog
Andreas, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-Berger
Christiane, Jeanprétre Francine, Jutzet Erwin, Langenberger Christiane,
Leemann Ursula, Loretan Otto, Lotscher Josef, Meier Hans, Miiller-Hemmi
Vreni, Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor,
Sandoz Suzette, Schmid Odilo, Schmied Walter, Semadeni Silva Anita,
Strahm Rudolf, Stump Doris, Thanei Anita, Vermot Ruth-Gaby, von Felten
Margrith, Widmer Hans, Zapfl Rosmarie (52) Bekdmpft von: Guisan
Yves(1)

97.3505

Ubernahme der Kosten der iirztlich verschriebenen Verhii- -
tungsmittel durch die Krankenversicherung

Eingereicht von: Dormann Rosmarie

Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. November 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, die Kran-
kenpflege-Leistungsverordnung vom 29.09.1995 (KLV) zum

" Krankenversicherungsgesetz (KVG) dahingehend zu erginzen,

dass die Kosten fiir drztlich verordnete Verhiitungsmittel von
den Krankenkassen iibernommen werden.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. November 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 19.12.1997 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.
2Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Alder Fredi, Baumann Stephanie, Baumlin Ursula, Bircher Peter, Blaser
Emmanuella, Bithimann Cécile, Columberg Dumeni, Ducrot Rose-Marie,
Durrer Adalbert, Fankhauser Angeline, Fasel Hugo, Fdssler Hildegard,
Fehr Lisbeth, Gadient Brigitta M., Goll Christine, Gonseth Ruth, Gross
Jost, Grossenbacher Ruth, Haering Binder Barbara, Hafner Ursula,
Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-Berger Christiane,
Langenberger Christiane, Leemann Ursula, Leu Josef, Loretan Otto,
Lotscher Josef, Maury Pasquier Liliane, Meier Hans, Miiller-Hemmi
Vreni, Roth-Bernasconi Maria, Schmid Odilo, Semadeni Silva Anita,
Stump Doris, Thanei Anita, von Felten Margrith, Weber Agnes, Zapfl
Rosmarie (41). Bekdmpft von: Guisan Yves (1)
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j 97.3443

Zwangssterilisation in der Schweiz. Bericht
Eingereicht von: von Felten Margrith
Einreichungsdatum: 2. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 15. Dezember 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beaufiragt, einen Bericht
tiber die Praxis und die rechtlichen, medizinischen, histori-
schen und gesellschafispolitischen Hintergriinde der Zwangs-
sterilisation in der Schweiz vorzulegen.

Erkldrung des Bundesrats vom 15. Dezember 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 20.03.1998 NR. Bekiampft; Diskussion verschoben.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Béumlin' Ursula, Berberat
Didier, Biihlmann Cécile, Burgener Thomas, Cavalli Franco, Comby
Bernard, Eymann Christoph, Fissler Hildegard, Goll Christine, Gonseth
Ruth, Gysin Remo, Herczog Andreas, Hollenstein Pig, Hubmann Vrent,
Jeanprétre Francine, Jutzet Erwm, Kofmel Peter, Langenberger
. Christiane, Leemann Ursula, Maury Pasquier Liliane, Meier Samuel,

Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Sandoz Suzette, Semadeni Silva - .
- Interpellationen

Anita, Strahm Rudolf, Stump Doris, Thanei Anita, Tschopp Peter,
Vallender Dorle, WeberAgnes Widmer Hans (32). Bekimpft von: Hess
Peter (1)

96.3637

4 mal 6 Stunden-Tag

Eingereicht von: Aguet Pierre
Einreichungsdatum: 12. Dezember 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Mit Artikel 40 des Geschiftsreglementes
wirft der Nationalrat bei jeder Session 35 sgeniale» Vorstosse
auf den Abfallhaufen der Geschichte. Dort haben wir einen
Vorstoss vom 02.03.1994 hervorgeholt, der nach Beschluss un-
seres Rats am darauf folgenden 17. Juni behandelt werden sollte,
Aber dazu ist es nie gekommen. Also schlagen wir dem Bun-
desrat vor, sich ernsthaft und auf lange Sicht mit der Vertei-
lung der Arbeit in unserem Lande auseinanderzusetzen. Ganz
besonders Mut gemacht hat uns die Abstimmung vom
01.12.1996. Die gleichzeitige Zunahme der Zahl der Arbeitslosen
und der Uberstunden hat ja zweifellos bei der Entscheidung
derjenigen Biirgerinnen und Biirger, die zu iiber zwei Dritteln
das Arbeitsgesetz abgelehnt haben, eine Rolle gespielt. Es geht,
100 Jahre nach der Forderung nach einem Dreimal-Acht-Stun-
dentag, darum, zu einem Viermal-Sechsstundentag tiberzugehen,
eine gewichtige Verminderung der Arbeitszeit und damit die
Schaffung neuer Arbeitsplitze zu priifen und zur Auffassung
zu gelangen, dass der Arbeitstag nach sechs aufeinanderfol-
genden Stunden Arbeit abgeschlossen ist. Dabei soll bei der
Realisierung dieser neuen Einteilung ein Maximum an Flexi-
bilitit angestrebt werden. Eine oder mehrere Arbeitsgruppen,
in denen die Forschung, die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
organisationen sowie der Staat vertreten sind, sollen sich mit
der Umsetzung befassen. Die angestrebten 4 mal 6 Stunden
wiirden dabei folgendermassen verteilt:

~ 6 Stunden Produktion

~ 6 Stunden Ausbildung und Information

~ 6 Stunden Erholung

- 6 Stunden Schlaf

Gegeniiber den Bedenken, die der Bundesrat in seiner vom Rat
nicht behandelten Antwort gedussert hat, scheint uns mit
Recht, dass dieser Vorschlag den Bediirfnissen der Flexibilitit
in der Wirtschaft, den Forderungen nach noch héherer Renta-
bilitit, der Notwendigkeit einer besseren Aufteilung von be-

zahiter Arbeit am Arbeitsplatz und unbezahlter Aibeit zu Hause,
wie das der Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter for-
dert, auf orginelle Weise entspricht. '

Erkldrung des Bundesrats vom 19. Februar 1997. Der BR ist bereit,
Punkt 1 des Po entgegenzunehmen und beantragt Punkt 2 abzulehnen.

Beschliisse. 18.12.1998. Abgeschrleben weil seit mehr als zwei
Jahren hingig.

Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Alder Fredi, Banga Boris, Baumann Stephanie, Baumlin Ursula, Bégue-
lin Michel, Berberat Didier, Bodenmann Peter, Borel Frangots, Carobbio
Werner, Cavalli Franco, Chiffelle Pierre, de Dardel Jean-Nils, Fankhauser
Angeline, Goll Christine, Grobet Christian, Gross Jost, Gysin Remo,
Haering Binder Barbara, Hafner Ursula, Himmerle Andrea, Hilber
Kathrin, Hubacher Helmut, Hubmann Vreni, Jaquet-Berger Christiane,
Jeanprétre Francine, Jutzet Erwin, Ledergerber Elmar, Maury Pasquier
Liliane, Miiller-Hemmi Vreni, Rechsteiner Rudolf, Rechsteiner Paul,

‘Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor; Semadeni

Silva Anita, Spielmann Jean, Thanei Anita, Tschdppdt Alexander,
Vollmer Peter, von Allmen Hansueli, von Felten Margrith, Weber Agnes,
Widmer Hans, Zbinden Hans (45)

98.3619 :

Grundversicherung ohne Schwangerschaftsabbruch?
Eingereicht von: Stump Doris

Einreichungsdatum: 17. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

‘Eingereichter Text. Die Organisation PRO LIFE macht iiber In-
ternet Werbung fiir eine Krankenversicherungslosung ohne Fi-
nanzierung von Schwangerschaftsabbriichen. Da ich bisher
der Auffassung war, dass Schwangerschaftsabbriiche, falls sie
bewilligt sind, zu den obligatorischen Leistungen der Grund-
versicherung gehoren, bitte ich den Bundesrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Hat er Kenntnis von diesem Angebot? Weiss er, um welche
Krankénkasse es sich handelt?

2. Besteht tatsédchlich die Moglichkeit fiir eine Krankenkas-
se, eine Leistung der Grundversicherung aus ihrem Angebot
herauszul6sen? Wie gedenkt er zu intervenieren, wenn dies,
der Fall ist?

3. Bietet PRO LIFE ihren Versicherten eine glinstigere Primie,
wenn sie auf einen Schwangerschaftsabbruch verzichten? Wer
kann unter welchen Bedingungen davon profitieren? Wie wird
die Verzichtsbereitschaft abgeklirt?

4. Konnen Minner, deren Frauen auf einen Abbruch ver-
zichten, auch von dieser Reduktion profitieren?

5. Angenommen eine bei PRO LIFE versicherte Frau muss
trotzdem einen Abbruch vornehmen lassen, kann sich die Kas-
se aufgrund der geleisteten Unterschnft weigern, die Kosten
fiir den Abbruch zu {ibernehmen?

6. Bestehen Erhebungen iiber Krankenkassenzahlungen fiir
Schwangerschaftsabbriiche? Ist es zutreffend, dass — wie PRO
LIFE behauptet - jahrlich in der Schweiz fiir 30’000 Schwanger-
schaftsabbriiche 100 Millionen Franken {iber die Krankenkas-
sen ausgegeben werden?

7. Wie beurteilt er die Tatsache, dass sich eine Krankenkas- *
se fiir eine Kampagne gegen eine vom Parlament beschlossene
Regelung im KVG einspannen lasst?

“Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine, Bé-

guelin Michel, Berberat Didier, Borel Frangois, Burgener Thomas, Ca-
robbio Wemner, Cavalli Franco, Fankhauser Angeline, Fehr Jacqueline,
Geiser Barbara, Genner Ruth, Goll Christine, Gonseth Ruth, Gross Jost,
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Gysin Remo, Hdering Binder Barbara, Herczog Andreas, Hubmann Vre-
" ni, Jans Armin, Jutzet Erwin, Keller Christine, Leemann Ursula, Maury
Pasquier Liliane, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Semadeni Silva
Anita, Strahm Rudolf, Teuscher Franziska, Thanei Anita, Thiir Hanspe-
ter, Vermot Ruth-Gaby, Vollmer Peter, von Allmen Hansueli, von Felten
Margrith, Weber Agnes, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans (37)

*98.3609
Sexuelle Ubergriffe in Auslandemsatzen
Eingereicht yon: Hollenstein Pia
Einreichungsdatum: 16. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat, folgende Fragen'zu .

‘beantworten:

1. Ist er der Meinung, dass die Verantwortung des EDA als Ar-
beitgeber auch fiir die Mitarbeiter des EDA im Ausland und fir
Schweizer Mdnner in humanitiren Auslandeinsitzen gilt?
Wenn ja, was unternimmt das EDA, um sexuelle.und sexisti-
sche Ubergriffe der fiir die Schweiz titigen Mitarbeiter in Aus-
landeinsitzen gegeniiber Einheimischen (ob Mitarbeiter oder
Dritte) priaventiv zu verhindern?

2. Welches Gewicht wird dem Thema Machtverhiltnisse

zwischen den Geschlechtern sowie Integritit und Wiirde von-

Frauen in den Ausbildungen beigemessen, die Schweizer Min-
ner vor OSZE-Einsdtzen und anderen Auslandemsatzen erhal-
ten? Erhalten sie Merkblitter?

3. Werden Minner vor ihrem Auslandeinsatz auf das Pro-
blem des Machtgefilles und des méglichen Machtmissbrauchs
gegeniiber einheimischen Frauen sensibilisiert?

4. Wird eine Moglichkeit fiir Einheimische geschaffen, im
Falle von sexueller Belistigung eine iibergeordnete Stelle an-
rufen zu kénnen? _

5. Bemiiht sich die Schweiz im Rahmen der OSZE, auf das

Problem aufmerksam zu machen und entsprechende generel-
le Vorkehrungen zu treffen?
Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Langenberger Christiane,
Bangerter Kdthi, Baumann Ruedi, Biihlmann Cécile, Féssler Hildegard,
Genner Ruth, Goll Christine, Gonseth Ruth, Hubmann Vreni, Jaquet-Ber-
ger Christiane, Keller Christine, Maury Pasquier Liliane, Roth-Bernas-
coni Maria, Ruffy Victor, Stump Doris, Teuscher Franziska, Vermot Ruth-
Gaby, von Felten Margrith, Weber Agnes (19)

98.3563

Ausbildung zur Kindergértnerin und zum Primarlehrer
Eingereicht von: Heim Alex

Einreichungsdatum: 10. Dezember 1998 .

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Fragen an den Bundesrat:

1.-Ist er nicht auch der Meinung, dass es etwas {ibertrieben
ist, wenn kiinftig fiir die Ausbildung zur Kindergértnerin oder
zum Primarlehrer die Maturitit mit anschliessendem Studium
an einer Piddagogischen Hochschule verlangt wird?

2. Was hat die Erziehungsdirektoren Konferenz {EDK) fiir
Griinde, in Zukunft die vielen kantonalen und regionalen Se-
minare zu schliessen und Pidagogische Hochschulen zu er-
richten, welche neu die Ausbildung zum Primarlehrer dber-
nehmen werden? -

3. Entstehen mit dem neuen Ausbildungsmodell fiir die Kan-
tone Mehrkosten? Wenn ja, wie gross werden diese sein?

4. Ist er allenfalls bereit, die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, damit - nebst der Ausbildung an der Padagogischen
Hochschule - die Ausbildung am Seminar (serrunansmches Mo-
dell) welterhm moglich ist?

Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Baumberger Peter, Bircher Pe-
ter, Borer Roland, Columberg Dumeni, Dettling Toni, Diinki Max, Eber-
hard Toni, Engelberger Edi, Engler Rolf, Fehr Lisbeth, Fohn Peter, Freund
Jakob, Fritschi Oscar, Giezendanner Ulrich, Hochreutener Norbert, Im-
hof Rudolf, Keller Rudolf, Kilhne Joseph, Lotscher Josef, Maspoli Flavio,
Raggenbass Hansueli, Schmid Odilo, Steiner Rudolf, Vetterli Werner,
Waber Christian, Weyeneth Hermann, Widrig Hans Werner, Witten-
wiler Milli, Wyss William, Zwygart Otto (30)

98.3173

Studie cKinder, Zeit und Geld»

Eingereicht von: Fehr Jacqueline
Einreichungsdatum: 28. April 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 1. Juli 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Die Studie «Kinder, Zeit und Geld», welche
vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen im Februar 1998
herausgegeben wurde, hat in der Bevélkerung heftige Diskus-
sionen ausgeldst. Die Studie enthilt in der Tat brisante Aussa-
gen, die erhebliche polmsche Konsequenzen zur Folge haben

- kénnten.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Bundesrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Welche Schlussfolgerungen zieht er aus der Studie, vor al-
lem im Hinblick auf eine allfdllige Bundesregelung fiir die Kin-
derzulagen?

2. Die Studie zeigt auf, dass die Steuerabzuge fiir Kinder und
Familien, wie sie die einzelnen kantonalen Steuergesetze vor-
sehen, bessere Einkommen deutlich bevorzugen. st er bereit,
im Bereich der Steuern nach Lésungen zu suchen, welche vor
allem die einkommensschwicheren Eltern entlasten?

3. Welche weiteren Moglichkeiten sieht er, um die einkom-
mensschwiicheren Eltern gezielt zu entlasten und die Kosten
fir die Kinder gerechter auf die Gesellschaft zu verteilen?
Antwort des Bundesrates vom 1. Juli 1998. .

Beschliisse. 9.10.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusatzliche Infos. Zustindiges Departement: Departement des
Innern (EDI). Mitunterzeichnende: Aguet Pierre, Alder Fredi, Banga
Boris, Baumann Stephanie, Baumlin Ursula, Burgener Thomas, Chiffel-
le Pierre, Fankhauser Angeline, Fdssler Hildegard; Goll Christine, Gross
Jost, Gysin Remo, Haeting Binder Barbara, Hafner Ursula, Himmerle
Andrea, Herczog Andreas, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jutzet Erwin,
Keller Christine, Leemann Ursula, Maury Pasquier Liliane, Miiller-Hem-.
mi Vreni, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald Jean-Claude,
Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Semadeni Silva Anita, Strahm Ru-
dolf, Stump Doris, Thanei Anita, Tschdppit Alexander, Vermot Ruth-Ga-
by, Vollmer Peter, von Felten Margrith, Weber Agnes, Widmer Hans,
Zbinden Hans (39)

s

98.3079 ,

Hartefille bei ausreisepflichtigen Bosnierinnen
Eingereicht von: Baumlin Ursula
Einreichungsdatum: 5. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 3. Juni 1998 {Nationalrat}

Eingereichter Text. Der Schlussbericht zur «Evaluation des
Riickkehrhilfe- und Wiedereingliederungsprogramms fiir bos-
nische Staatsangehérige», welche vom Institut fiir Ethnologie
der Universitit Bern im Auftrag der DEZA durchgefiihrt wur-
de, halt u.a. fest, dass <ein betrachtlicher Teil jener ausreise-
pflichtigen bosnischen Staatsangehérigen, die bisher am Riick-
kehrhilfe- und Wiedereingliederungsprogramm nicht teilge-
nommen haben, als Hirtefille zu betrachten sind, denen eine

[
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{ Riickkehr nach BiH zum jetzigen Zeitpunkt nicht zugemutet
werden kann:. Die Unzumutbarkeit wird u.a. mit den geringen
| bis ginzlich fehlenden Wiedereingliederungschancen begriin-
det. Daraus leiten die.Fachleute die Empfehlung an den
Bundesrat ab, dass Riickkehrstaffelungen «auf Differenzie-
rungen nach. ressourcenorientierten Wiedereingliederungs-
kriterien basieren solltens, und legen den- Finger auf den
wunden Punkt, dass «die Riickkehr an den Herkunftsort fiir die
von Relokation Betroffenen nichts anderes als die Fortsetzung
ihrer Vertreibungs- und Fluchtgeschichte bedeuten» wiirde. :

Von diesem Hirtefallbefund sind bosnische Frauen am meis-
ten betroffen. Ist der Bundesrat bereit, die den Kantonen
empfohlenen restriktiven Ausreisefristverlingerungen (bei ge-
mischten Ehen, Schwangerschaft/Geburt nach 1996, schwere
Krankheit} auf sie auszudehnen?

Wo sollen diese Hartefille unter bosmschen ausrezsepﬂlch-
tigen Frauen gemeldet werden?

Wer entscheidet iiber die Zumutbarkeit der ihnen bei Frist-
liberschreitung angedrohten Ausschaffung?

Was fiir einen Status erhalten sie bei Anerkennung der Un-
zumutbarkeit der Riickschaffung?

Ist der Bundesrat bereit, die Traumatisierung bei diesen Har-
tefillen zu beriicksichtigen?
Antwort des Bundesrates vom 3. Juni 1998.
Beschliisse. 26.06.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD). Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Re-
gine, Baumann Stephanie, Burgener Thomas, Chiffelle Pierre, Fankhau-
ser Angeline, Fdssler Hildegard, Gross Jost, Giinter Paul, Gysin Remo,
Hdmmerle Andrea, Herczog Andreas, Hubmann Vreni, Keller Christine,
Maury Pasquier Liliane, Miiller-Hemmi Vreni, Roth-Bernasconi Maria,
Semadeni Silva Anita, Strahm Rudolf, Stump Doris, Thanei Anita, von
Allmen Hansueli, Zbinden Hans (22)

98.3122

Kindesentfithrungen

Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 19. Mirz 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 8. Juni 1998 (Nat]onalrat)

Eingereichter Text. Trotz internationaler Abkommen und staat—
licher Hilfsmassnahmen lassen sich Kindesentfithrungen nicht
verhindern. Es ist deshalb angezeigt, regelmaissig zu {iberpriifen,
ob die getroffenen Massnahmen zweckmadssig und ausrelchend
sind. Ich frage deshalb den Bundesrat an:

1. Welche Bilanz kann unser Land im Zusammenhang mit
der Durchsetzung der Internationalen Ubereinkommen im Be-
reich der Kindesentfithrung ziehen? Gelingt es der Zentralbe-
horde, gegen Kindesentfithrungen rasch und erfolgreich ein-
zuschreiten? Wo liegen allenfalls die Schwierigkeiten?

2. Im Bericht des Bundesrates zur «Kindesmisshandlung in
der Schweiz» vom 27.06.1895 (BBI 1995 IV, S. 12) ist von bilate-

ralen Abkommen mit Tunesien und Algerien die Rede. Was ist

der Stand der Verhandlungen? Werden mit Nichtvertragsstaa-
ten bilaterale Abkommen angestrebt? Gibt es andere Formen
von zwischenstaatlicher Zusammenarbeit?

3. Wieviele Fille von Kindesentfilhrungen hatte die Zentral-
behodrde in den letzten zwei Jahren zu behandeln? Welche Linder
waren dabei involviert und waren die Interventionen erfolg-
reich?

4. Wie lange dauert ein Riickfithrungsverfahren durch-
schnittlich?

5. Mit wievielen Stellenprozenten ist die Zentralbehorde aus-
gestattet? Sind sie ausreichend?

6. Im Bericht «Kindesmisshandlung in der Schweiz» wurde

aufgefiihrt, dass im Bereich Kindesentfiihrungen in Verbin-
dung mit Kinderhandel und sexuellem Missbrauch von Kin-
dern Handlungsbedarf bestehe. Welche Anstrengungen sind
diesbeziiglich inzwischen unternommen worden?

7.1m gleichen Bericht war zu lesen, dass mit der Offnung der
Grenzen in Europa fir den freien Personenverkehr eine Ver-
besserung und Beschleunigung der Behandlung von solchen
Fillen vorgesehen werden miisse. Welche Vorkehren sind dies-
beziglich getroffen worden?

8. Welche Massnahmen und Empfehlungen werden getrof-
fen bzw. abgegeben, um Kindesentfiihrungen zu verhindern?

9. Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit privaten
Organisationen? Inwiefern werden diese vom Bund unter-
stiitzt?
Beschliisse. 26.06.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Banga Boris, Baumann
Stephanie, Burgener Thomas, Fankhauser Angeline, Fdssler Hildegard,
Goll Christine, Gross Jost, Gysin Remo, Hubmann Vreni, Jans Armin,
Leemann Ursula, Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner Rudolf, Roth-
Bernasconi Maria, Semadeni Silva Anita, Vollmer Peter, von Felten
Margrith (17)

97.3314

Sonntagsarbelt Berucksichtlgung des Volkswillens
Eingereicht von: Rennwald Jean-Claude
Einreichungsdatum: 18. Juni 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 20. August 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Im Kreisschreiben an die kantonalen Voll-
zugsbehorden des Arbeitsgesetzes vom 10.03.1997 mit dem Titel:
«Ablehnung des Arbeitsgesetzes: Auswirkungen auf die Bewil-
ligungspraxis». schreibt das BIGA unter anderem: «Besonders
hinweisen mochten wir auf die Frage der Sonntagsarbeit in
Verkaufsgeschiften. Die vorgesehene Einfiihrung von sechs be-
willigungsfreien Sonntagen im Verkauf war unbestreitbar ein
wesentlicher, wenn nicht gar ein entscheidender Grund fiir die
Ablehnung der Arbeitsgesetzrevision durch das Volk. Ander-
seits besteht aber auch ein gewisses Bediirfnis nach einer be-
schrinkten Zulassung von Sonntagsarbeit im Verkauf ohne
grossen administrativen Aufwand, nicht zuletzt im Sinn einer
besseren Koordination mit den Laden6ffnungsvorschriften der
Kantone.» Weiter fiihrt das BIGA dazu aus: «<Danach sollen ins- .
besondere nur noch zwei jihrliche Globalbewilligungen zuge-
lassen werden; diese dafiir ohne weitere Bedirfnisabklirung,
da aufgrund einer generellen Beurteilung ein Bediirfnis in diesem °
Umfang als gegeben angesehen werden kann. Weitergehende
Globalbewilligungen sind grundsitzlich nicht zu erteilen, ausser
es lagen wirklich besondere ortliche bzw. regionale Verhailt-
nisse vor.»

Wir fragen den Bundesrat Ist ihm dieses Schreiben bekannt?
Ist er nicht der Auffassung, dass dieses Kreisschreiben dem
Volkswillen widerspricht, wie er bei der Volksabstimmung
vom 01.12.1996 zum Ausdruck gekommen ist, als 67 Prozent
der Stimmbiirger die Revision des Arbeitsgesetzes abgelehnt
haben ? Ist er nicht der Meinung, dass dieses Schreiben in to-
talem Widerspruch zur Tatsache steht, dass — wie die Vox-Ana-
lyse zeigt — die Ablehnung der Sonntagsarbeit fiir den Ausgang
dieser Abstimmung eine entscheidene Rolle gespielt hat? Kann
uns der Bundesrat bei dieser Gelegenheit mitteilen, wieweit

-die Arbeiten an der Revision des Arbeitsgesetzes inzwischen

gediehen sind?

Beschliisse. 10.10.1997 NR: Die Diskussion wird verschoben.
Zusdtzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Alder Fredi, Baumann Stephanie, Bdumlin Ursula,
Béguelin Michel, Berberat Didier, Borel Frangois, Burgener Thomas,

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

89




2NN . - . !

. Frauen- und gleichstellungsrelevante Verhandlungen der Bundesversammlung

Carobbio Werner, Chiffelle Pierre, de Dardel Jean-Nils, Fankhauser
Angeline, Fissler Hildegard, Grobet Christian, Gross Andreas, Gross
Jost, Gysin Remo, Hdmmerle Andrea, Herczog Andreas, Hubacher
Helmut, Hubmann Vreni, Jans Armin, Jaquet-Berger Christiane, Jean-
prétre Francine, Jutzet Erwin, Ledergerber Elmar, Leemann Ursula,
Marti Werner, Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner Paul, Rechsteiner
Rudolf, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Semadeni Silva Anita,
‘Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Stump Doris, Vollmer Peter, von Allmen
Hansueli, von Felten Margrith, Weber Agnes, Widmer Hans (43)

97.3301 :

Anrechenbarkeit von Haus-, Erziehungs- und Betreuungs-
arbeit. Richtlinien

Eingereicht von: Gonseth Ruth

Einreichungsdatum: 17. Juni 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 17. September 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat folgende Fragen
zu beantworten:

1. Welche Erfahrungen wurden in der Bundesverwaltung bis-
" lang mit der Umsetzung des obengenannten Auftrages ge-
macht? Gibt es Auswertungen oder Kontrollen der Ausfiihrung?

2. Welche Richtlinien bestehen auf Bundesebene zur Aus-
fiihrung von Artikel 138 Absatz 2, 2. Satz? Wenn nicht, ist der
Bundesrat bereit, solche Richtlinien zu schaffen und in ver-
schiedenen Amtern zumindest Pilotprojekte zu starten?

. 3. Gibt es entsprechende Schulungsangebote fiir Personal-
verantwortliche?

4. Wie gedenkt der Bundesrat seiner eigenen Verordnung
geniigend Nachachtung zu schaffen?
- Beschliisse. 10.10.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aguet Pierre, Banga Boris,
Baumann Ruedi, Badumlin Ursula, Biihlmann Cécile, Chiffelle Pierre,
Diener Verena, Dormann Rosmarie, Fasel Hugo, Goll Christine,
Grendelmeier Verena, Gross Andreas, Grossenbacher Ruth, Gysin Remo,
Hdmmerle Andrea, Hollenstein Pia, Hubmann Vreni, Jutzet Erwin,
Leemann Ursula, Meier Hans, Miiller-Hemmi Vreni, Ostermann Roland,
Roth-Bernasconi Maria, Stump Doris, Teuscher Franziska, Thanei Anita,
Thiir Hanspeter, Vermot Ruth-Gaby, von Allmen Hansueli, von Felten
Margrith, Weber Agnes, Widmer Hans, Zapfl Rosmarie (33)

97.3305
Schiilerleistungen im internationalen Vergleich
Eingereicht von: Widmer Hans
+ Einreichungsdatum: 18. Juni 1997
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
. Behandlungsreif ab: 20. August 1997 {Nationalrat)

Eingereichter Text. Im Hinblick auf die Bedeutung der mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Ficher in einer «verwissen-
schaftlichten» Gesellschaft, bitte ich den Bundesrat, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Ist er im Rahmen seiner Kompetenz bereit, Massnahmen
zu ergreifen, welche a. die Qualitit des Ausbildungsstandes in
den Fachern Mathematik und Naturwissenschaften mindestens
sichern und b. allenfalls verbessern. .

2. Welche Massnahmen bezieht er fiir a. und welche fiirb. in
Betracht?

3. Was gedenkt er zu tun, um den negatlven Einfluss des Ge-
schlechtsunterschiedes auf die Leistungen in den Bereichen
Mathematik und Naturwissenschaft zu verringern?

20.8.1997. Antwort des Bundesrates.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Borel Frangois, de Dardel
Jean-Nils, Fankhauser Angeline, Gross Jost, Hubacher Helmut, Hubmann

. Vreni, Maury Pasquier Liliané, Strahm Rudolf, von Felten Margrith,

Weber Agnes (10)

97.3147

Cabaret—Tanzermnen Kontrolle der Arbeitsvermittlungsagen-
turen

Eingereicht von: Biithlmann Cécile

Einreichungsdatum: 20. Mirz 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 21. Mai 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Tex. Fiir die Arbeitsvermittlung ins Ausland oder aus
dem Ausland verlangt das AVG neben einer kantonalen Be-
willigung zusitzlich auch noch eine Bewilligung durch das BIGA
(Art. 2 Abs. 3 AVG). Die Auslandvermittlungsagenturen spielen
beim Vermitteln von Cabaret-Tinzerinnen eine entscheidende Rolle.
Sie stellen hiufig im Ausland den ersten Kontakt mit den zukiinf
tigen Cabaret-Tinzerinnen her und locken diese oft durch harm-
lose Zeitungsinserate an. Ich frage deshalb den Bundesrat an:

1. Werden diese Auslandverinittlungsagenturen durch die
Bewilligungsbehoérden wie das BIGA und die kantonalen Arbeits-
dmter einer eingehenden’ Priifung und regelmissig wieder-
kehrenden Kontrollen unterzogen?

2. Gibt es einen Ehrenkodex unter diesen Agenturen, wonach
die Vermittlung von Frauen zum Zwecke der wirtschaftlichen
Ausbeutung ihrer Sexualitit verboten ist?

3. Wire der Bundesrat bereit, diesen Agenturen die nétigen
Auflagen zum Schutze der betroffenen Frauen zu machen und
die Kontrollen zu verschirfen? ,
Beschliisse. 20.06.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine,
Aguet Pierre, Alder Fredi, Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Béguelin Michel, Berberat Didier, Chiffelle Pierre, Diener
Verena, Dormann Rosmarie, Fasel Hugo, Fdssler Hildegard, Fehr
Lisbeth, Gadient Brigitta M., Goll Christine, Gross Andreas, Gross jJost,
Grossenbacher Ruth, Hafner Ursula, Himmerle Andrea, Heberlein Trix,
Herczog Andreas, Hollenstein Pig, Hubmann Vreni, von Allmen
Hansueli, von Felten Margrith, Jans Armin, Jaquet-Berger Christiane,
Jeanprétre Francine, Jutzet Erwin, Langenberger Christiane, Leemann
Ursula, Leuenberger Ernst, Marti Werner, Maury Pasquier Liliane,
Meier Samuel, Miiller-Hemmi Vreni, Nabholz Lili, Rechsteiner Rudolf,
Rennwald Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Ruffy Victor, Semadeni
Silva Anita, Spielmann Jean, Strahm Rudolf, Stump Doris, Teuscher
Franziska, Thanei Anita, Thiir Hanspeter, Tschdppit Alexander, Vermot
Ruth-Gaby, Wiederkehr Roland, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans (55)

97.3119 :
Fragwurdlge Verkniipfung von IV-Revision, Erwerbsersatzord-
nung und Mutterschaftsversicherung :

Eingereicht von: Schmid Samuel

Einreichungsdatum: 19. Mirz 1997°

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. 1995 hat der Bundesrat seinen Entwurf fiir
eine 6. EO-Revision in die Vernehmlassung gegeben. Obwohl
das Vorhaben offenbar auf breite Zustimmung gestossen ist,
wartet das Parlament seither vergeblich auf die entsprechende
Botschaft. Statt dessen muss der kiirzlich abgeschlossenén Ver-
nehmlassung zum Bericht zu den Grundziigen und Haupt-
punkten der 4. IVG-Revision entnommen werden, dass sowohl
die Sanierung der IV als auch die Einfithrung der Mutter-
schaftsversicherung aus Mitteln der EO finanziert werden sollen,
und zwar in einem Umfang, der fiir die Realisierung der
6. EO-Revision kaum mehr Spielraum offen ldsst. Ich bitte den
Bundesrat deshalb um die Beantwortung folgender Fragen:
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Frauen- und gleichstellungsrelevante Verhandlungen der Bundesversammlung

1. Warum hilt der Bundesrat die Botschaft zur 6. EO-Revision
seit dem Abschluss der Vernehmlassung im September 1995
1 zuriick? Da die EO-Revision aus den Mitteln der EO finanzier-
bar ist und angesichts der sinkenden Anzahl Diensttage auch
giinstiger als urspriinglich vorgesehen ausfillt, kann die Sorge
um die Zukunft unserer Sozialwerke fiir dieses Zogern allein
nicht ausschlaggebend sein.

2. Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung, dass die langst
fillige und aus dem EO-Fonds von zurzeit 4,6 Milliarden Franken
auch langfristig finanzierbare 6. EO-Revision dazu beitragen
kann, Attraktivitit und Konkurrenzfahigkeit der militdrischen
Weiterausbildung sowohl aus Sicht der Dienstleistenden als
auch aus derjenigen der Arbeitgeber zu erhdhen und die Ka-
derbestiinde der Armee zu sichern?

3. Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung, dass die Ansitze
der Erwerbsersatzordnung denjenigen der Arbeitslosenversi-
cherung angeglichen werden sollten? Oder hilt er es fiir
unbedenklich, wenn Arbeitslose selbst unter Beriicksichtigung
von Sold und Verpflegung zum Teil besser gestellt sind als
die Absolventen obligatorischer Dienstleistungen?

4. Im Bericht zu den Grundzugen und Hauptpunkten der
4. IVG-Revision sieht der Bundesrat die Einfithrung der Mut-
terschaftsversicherung als festen Bestandteil der Sanierung der
IV vor. Die 6. EO-Revision erscheint dagegen nur als mégliche
Option in einer der beiden Varianten der Zusatzfinanzierung.
Kann der Bundesrat den naheliegenden Eindruck korrigieren
oder bestitigen, wonach ihm die Einfilhrung der Mutter-

schaftsversicherung wichtiger ist als der massvolle Ausbau der

selbstfinanzierten Erwerbsersatzordnung?

5. Kann der Bundesrat erkliren, wie sich das libergeordnete
Ziel der Sanierung der IV mit der gleichzeitigen Einfiihrung eines
neuen Sozialversicherungszweiges — notabene auf Kosten emes
etablierten - vertriagt? .

6. Gibt es ausser dem vordergriindigen Ziel, Mittel aus der EO
fiir die Sanierung der IV und die Einfiihrung der Mutter-
schaftsversicherung einzusetzen, andere Griinde, diese beiden
Vorhaben mit der 6. EO-Revision zu verkniipfen?

7. Mit dem Bericht zu den Grundziigen und Hauptpunkten
der 4. IVG-Revision werden wichtige sozialpolitische Prioriti-
ten gesetzt und die Weichen fiir oder gegen die 6. EQ-Revision
gestellt, Wie gedenkt der Bundesrat die Mitsprache des Parla-
ments in dieser Frage zu gewihrleisten? Wird der in die Ver-
nehmlassung gegebene Bericht dem Parlament vorgelegt, bevor
ihm die einzelnen Botschaften unterbreitet oder allenfalls
auch nicht unterbreitet werden?

13.8.1997 Antwort des Bundesrates.

Beschliisse. 10.10.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
16.12.1998 NR. Erledigt.

Zusdtzliche Infos. Mitunterzeichnende: Baumann J. Alexander, Bonny
Jean-Pierre, Bortoluzzi Tomi, Brunner Toni, Biihrer Gerold, Egerszegi-
Obrist Christine, Engelberger Edi, Fehr Lisbeth, Fischer Theo, Féhn Peter,
Frey Walter,” Fritschi Oscar, Hasler Ernst, Hess Otto, Maurer Ueli,
Ruckstuhl Hans, Rychen Albrecht, SandoZz Suzette, Schenk Simon,
Schmied Walter, Speck Christian, Vetterli Werner, Weyeneth Hermann (23]

97.3090 .
Wo Wo sind die Frauen?

’ Emgerelcht von: Vermot Ruth- Gaby
Einreichungsdatum: 12. Mirz 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 7. Mai 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Die Tatsache, dass fast ausschliesslich Mdnner
Mitglieder der Arbeitsgruppen sind, zeigt einmal mehr, dass
wir von der Realisierung von Gleichstellungsforderungen noch
weit entfernt sind. So gesehen ist die Regierungs- und Verwal-

S

tungsreform ausschliesslich ein Mannergeschift, die Sicht eine

reine Minnersicht. Ich fordere den Bundesrat auf, mir folgende
Fragen zu beantworten:

- Warum sind die Frauen in einem so wichtigen Projekt wie
die Regierungs- und Verwaltungsreform derart ausgegrenzt?
- Was gedenkt der Bundesrat zu tun, um fiir die Weiter-
fiihrung der Reform eine parititische Mitarbeit von Frauen
und Minnern zu erreichen?

- Ist der Bundesrat auch der Meinung, dass die Gleichstel-
lungsbeauftragten der Aemter sowie Vertreterinnen des Biiros
fiir Gleichstellung von Frauen und Minnern besonders geeignet
sind, die Gleichstellungsanliegen in Reformprozesse einzu-
bringen?

— Warum hilt sich der Bundesrat nicht an seine eigenen

Grundsitze, nach denen Frauen in Arbeitsgruppen und Kom-
missionen Einsitz nehmen miissen?

. Beschliisse. 20.06.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.

Zusatzliche Infos. Mitunterzeichnende: Aeppli Wartrmann Regine,
Aguet Pierre, Alder Fredi, Banga Boris, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Bdumlin Ursula, Béguelin Michel, Berberat Didier, Borel
Frangois, Biithlmann Cécile, Cavalli Franco, Chiffelle Pierre, Dormann
Rosmarie, Fasel Hugo, Fdssler Hildegard, Goll Christine, Gonseth Ruth,
Gross Jost, Giinter Paul, Gysin Remo, Hafner Ursula, Himmerle Andrea,
Herczog Andreas, Hollenstein Pia, Hubacher Helmut, Hubmann Vreni,
Jans Armin, Jeanprétre Francine, Jutzet Erwin, Langenberger
Christiane, Ledergerber Elmar, Leemann Ursula, Leuenberger Emst,
Maury Pasquier Liliane, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald
Jean-Claude, Roth-Bernasconi Maria, Semadeni Silva Anita, Spielmann
Jean, Strahm Rudolf, Stump Daris, Teuscher Franziska, Thanei Anita, .
Tschéppit Alexander, Vollmer Peter, von Allmen”Hansueli, von Felten
Margrith, Weber Agnes, Zapfl Rosmarie, Zbinden Hans (52)

Geschafte de_s Bundesrates

97.088

«Fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhohung des
Rentenalters fiir Frauen» und «Fiir ein flexibles Rentenalter ab
62 fiir Frau und Mann» . Volksinitiativen

Einreichungsdatum: 15. Dezember 1997

Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft vom 15. Dezember 1997 zu den Volksinitiativen «Fiir
eine Flexibilisierung der AHV' - gegen die Erhéhung des Ren-
tenalters fiir Frauen» und «Fiir ein flexibles Rentenalter ab 62
fiir Frau und Mann» (BBl 1998 1175)

Vorlage1 . :

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Fiir eine Flexibilisie-
rung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters fiir Frauen»
Beschliisse. 8.10.1998 NR Beschluss nach Entwurf des Bundes-
rates. 2.12.1998. SR Zustimmung. 18.12.1998 NR. Der Bundes-
beschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
18.12.1998 SR. Der Bundesbeschluss wird in der Schlussab-
stimmung angenommen. Bundesblatt 1999 215. -
Vorlage 2

Bundesbeschluss liber die Volksinitiative «Fiir ein flexibles Ren-
-tenalter ab 62 fiir.Frau und Mann»

Beschliisse. 8.10.1998 NR. Beschluss nach Entwurf des Bundes-
rates. 2.12.1998 SR Zustimmung. 18.12.1998 NR. Der Bundes-
beschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
18.12.1998 SR. Der Bundesbeschluss wird in der Schlussab-
stimmung angenommen. Bundesblatt 1999 216.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR. Antrag: Ein-
treten. Kommission fiir soziale Sicherheit und Gésundheit SR

(SGK-SR).

\
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97.055

Mutterschaftsversicherung. Bundesgesetz
Einreichungsdatum: 25. Juni 1997

Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft vom 25. Juni 1997 zum Bundesgesetz iiber die Mut-
terschaftsversicherung (MSVG) (BBl 1997 IV 981)

Vorlage 1

Bundesgesetz iiber die Murterschaftsversncherung (MSVG)
Beschliisse. 24.06.1998 SK. Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates. 7.10.1998 NR. Abweichend. 03.12.1998 SR. Ab-
weichend. 14.12.1998 NR. Zustimmung. 18.12.1998 SR. Das
Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
18.12.1998 NR. Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstim-
mung angenommen. Bundesblatt 1998 5695; Ablauf der Refe-
rendumsfrist: 9. April 1999.

Vorlage 2

Bundesbeschluss iber die Anhebung der Mehrwertsteuersitze
fiir die Finanzierung der Mutterschaftsversicherung.
Beschliisse. 24.06.1998 SR. Beschluss gemiss Antrag der Kom-
missionsminderheit. 7.10.1998 NR. Nichteintreten. 3.12.1998
SR. Nichteintreten. _
2Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR). Antrag:
Eintreten. Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
SR (SGK-SR).

97.031
" «Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehor-
denn, Volksinitiative
Einreichungsdatum: 17. Mirz 1997
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat
Behandlungsreif ab: 21. September 1998 (Nationalrat)
1. Dezember 1997 (Stinderat) .

Botschaft vom 17. Méarz 1997 zur Volksinitiative «Fir eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden» (Initia-
tive 3. Mirz) (BBl 1997 III 537) :
Vorlage 1 , )
Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Fiir eine gerechte
Vertretung ‘der Frauen in den Bundesbehorden (lmnanve
3. Mirz)».

Beschliisse. 24.05.1998 NR. Die Frist zur Behandlung der Volks-
initiative wird um ein Jahr verliangert.

Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Staatspolitische -

Kommission NR (SPK-NR). Antrag: Eintreten. Staatspolitische
Kommission SR (SPK-SR).

96.058

Initiative fiir menschenwiirdige Fortpflanzung und Fortpﬂan-
zungsmedizingesetz Einreichungsdatum

26. Juni 1996: Stand der Beratung

Von beiden Riten behandelt

Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft, Beschlusses- und Gesetzesentwurfvom 26. Juni 1996
tiber die Volksinitiative <zum Schutz des Menschen vor Mani-
pulationen in der Fortpflanzungstechnologie (Initiative fiir

menschenwiirdige Fortpflanzung FMPF») und zu einem Bundes-

gesetz tiber die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung (Fort-
pflanzungsmedizingesetz FMedG) (BBI 1996 III, 205)

Vorlage 1 :

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «zum Schutz des Men-

. schen vor Manipulationen in der Fortpflanzungstechnologie
{Initiative fiir menschenwiirdige Fortpflanzung).

“Beschliisse. 19.06.1997 SR. Beschluss nach Entwurf des Bun-
desrates. 25.06.1998 NR. Zustimmung. 18.12.1998 SR. Der Bun-

desbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen. -
18.12.1998 NR. Der Bundesbeschluss wird in der Schlussab-
stimmung angenommen. Bundesblatt 1999 214.
Vorlage 2 ’

- Bundesgesetz {iber die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung

(Fortpflanzungsmedizingesetz, FMedG)

Beschliisse. 19.06.1997 SR. Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates. 25.06.1998 NR. Abweichend. 28.09.1998 SR.
Abweichend. 3.12.1998 NR. Zustimmung. 18.12.1998 SR. Das
Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.
18.12.1998 NR. Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstim-
mung angenomimen. Bundesblatt 1998 5714; Ablauf der Refe-
rendumsfrist: 9. April 1999. :
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Kommission
fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR) und Kom-
mission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR}; An-
trag: Differenzbereinigung.

Konnexe Geschifte: 98.3053.

Quelle: Parlamentarische Geschiftsdatenbank der Parlamentsdienste.
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Déliberations de I'assemblée fédérale

Résumé des déliberations de I’assemblée
fédérale sur les questions féminines et

d’ egallte

\

Session d’automne 1998
15*™session de la 45° |eg|s|ature du lundi 21 septembre au vendredi 9 octobre
1998

Session d’hiver 1998

16*™ session de la 45° |égislature du lundi 30 novembre au vendredi 18 décembre
1998 ' '

Abréviations générales
CE Conseil des Etats

CN - Conseil national .

ip. Interpellation

Ip.u. interpellation urgente - !
Mo. Motion

Po. Postulat

Qo Question ordinaire

QOU  Question ordinaire urgente
Rec. Recommandation

Groupes

C Groupe démocrate-chrétien

F Groupe du Parti suisse de laliberté

G Groupe écologiste

L Groupe libéral

R Groupe radical démocratique

S G}oupe socialiste

u Groupe AdI[PEP

v Groupe de I'Union démocratique du Centre
Commissions

CA| Commission des affaires juridiques
ccp Commission des constructions publiques

1CdF Commission des finances

cdG Commission de gestion

CEATE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire
et del'énergle

CER Commission de I'économie et des redevances

cip Commission des institutions politiques

CPE Commission de politique extérieure

cPs Commission de la politique de sécurité

CSEC  Commission de fa science, de 'éducation et de la culture

-lcsss  Commission de la sécurité sodale et de la santé publique

(93] Commission des transports et des télécommunications

Délégations et commissions communes

AELE[PE Délégation AELE | Parlement européen

AIPLF  Section suisse de I’Assembiée internationale des pérlementalms
de langue frangaise

Cgra Commission des graces

Cred  Commission de rédaction

DA Délégation administrative .

DCG Délégation des commissions de gestlon

DF Délégation des finances

DCE Délégation auprés du Conseil de I'Europe

GTE]  Groupe de travail interpartis pour la preparatlon de I'élection des

juges
OSCE  Délégation auprés de ’Assemblée parlementaire de I'OSCE
uIp Délégation auprés de I'Union interparlementaire
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Initiatives cantonales

95.303

Allocations pour enfant

Déposé par: Soleure

Date de dép6t: 22 mai 1995

Etat actuel: Pas encore traité

Prét  traiter dés le: 4 mars 1996 (Conseil national)
16 septembre 1996 (Conseil des Etats)

Texte déposé. Le canton de Soleure, se fondant sur I'article 93,
2e alinéa, de la constitution fédérale, demande a I’Assemblée
fédérale de fixer des dispositions unitaires pour I'’ensemble de
la Suisse dans le domaine des allocations pour enfant et de pré-
voir, dans le cadre de cette réglementation, 1'octroi d’une allo-
cation entiére pour chaque enfant.

Infos complémentaires. Commissions traitant 'objet: Com-
mission de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-
CN). Amendement: Donner suite. Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique CE (CSSS-CE).

Initiatives parlementaires

98.453

Union de couples du méme sexe
Déposé par: Genner Ruth

Date de dépot: 18 décembre 1998
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Il convient de-modifier le code civil suisse {CC),
laloi sur la nationalité (LN) et I'ordonnance sur I'état civil (OEC)
- de maniére a régler le mariage entre personnes du méme sexe.
Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:
Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN)

98. 452

- Modernisation des formules du serment et de la promesse
Depose par: Teuscher Franziska

Date de dépét: 17 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

v

Texte déposé: Me fondant sur I'art. 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, par la présente initiative
parlementaire congue en termes généraux, une modification
de la disposition légale sur la formule du serment de fonction
(décret de I'Assemblée fédérale du 15.11.1848 et réglements du
Conseil national et du Conseil des Etats) de sorte que la formule
actuelle du serment et de la promesse soit remplacée par la for-
mule suivante: '

<En présence de Dieu tout-puissant, je jure [ je promets [ d’ob-
server fidélement la constitution et les lois fédérales, de dé-
fendre, sans considération de la personne et sans penser a mon
avantage personnel, les principes de la démocratie, la liberté et
les droits de tous les individus, de m’engager en faveur dela
paix, de la justice et du maintien de la Création, enfin de rem-
plir scrupuleusement les fonctions qui m’ont été confiées |
aussi vrai que je désire que Dieu-m’assiste.»

" Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:
Commission des institutions politiques CN (CIP-CN})

98.448

Imposition indépendante de I'état civil
Déposé par: Vallender Dorle

Date de dépot: 14 décembre 1998
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant, d’une part, sur I'art. 93, ler al., de
la Constitution, et d’autre part, sur I’art. 21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je dépose I'initiative suivante, ré-
digée sous la forme d’une demande congue en termes géné-
raux:

La LIFD doit étre modifiée de sorte que le revenu cumulé des
époux soit taxé selon le taux correspondant a la moitié de ce
revenu.

Informations complémentaires: Commission traitant l'objet:
Commission de I'économie et des redevances CN (CER-CN)

98.443

Enregistrement du partenariat
Déposé par: Gros Jean-Michel
Date de dépdt: 30 novembre 1998
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant, d’une part, sur 'art. 93, ler al,, de

la constitution, et d’autre part, sur I’art. 21bis de la loi sur les

rapports entre les conseils, je dépose I'initiative suivante, ré-

digée sous la forme d’'une demande congue en termes géné-

raux: g
Les mesures législatives nécessaires sont prises de facon a

permettre a deux personnes désirant vivre durablement en-

semble d’enregistrer leur statut de partenaires. Ces mesures

devront en particulier permettre:.

1. par une révision du Code civil suisse

- I'enregistrement par un officier d’état civil de la volonté ex-
primée par deux partenaires;

— d’étendre les clauses de nullité du mariage au partenariat;

- d’étendre aux partenaires les notions d'assistance mutuelle
et de responsabilité solidaire a 1’égard de tiers des dertes

" contractées par I'un des partenaires;

— de régler le régime des biens acquis par les partenaires pen—
dant la durée de la vie commune;

— de régler la dissolution du partenariat.

2. par une révision de la législation fiscale (LIFD et LHID)

- la taxation commune des partenaires;

~ le traitement identique par les cantons des conjoints et des
partenaires.

3. par une révision du droit des successioris

— de faire du partenaire survivant un héritier légal.

4. par une révision de la loi sur le séjour et I'établissement des.
étrangers

- 'obtention pour le partenaire étranger d’'un permis de sé-
jour, moyennant I’existence réelle d'une vie commune.

5. par une révision de la leglslatlon sur les assurances sociales
(LAVS et LPP) .

- de régler pour les partenalres les conditions d octroi des
rentes avant et aprés le décés d’'un des partenaires.

6. par une adaptation du droit de bail

~ les mémes droits pour les conjoints et les partenaires.

II n'y aura par contre pas lieu de permettre 1'adoption ou I'ac-

cés aux techniques de procréation assistée aux partenaires.

Informations complémentaires: Commission traitant 1'objet:

Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN)
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98.435

Loi sur I'égalité (LEg). Amélioration de la protection contre les
licenciements

Déposé par: Hubmann Vreni

Date de dép6t: 8 octobre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé& Me fondant sur l'art. 93, al. 1, de la constitution

et I'art. 21bis de la loi sur les rapports entre les conseils, je pré-
sente I'initiative parlementaire suivante sous la forme d’'une
demande congue en termes généraux. '

La protection contre le conge prévue aux art. 9 et 10 de la LEg,
doit étre améliorée.

Informations complementalres Commission traitant I’objet:
Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN)

98.422
Instaurer une rente pour enfant qui couvre les coiits reels
générés par celui-ci
Déposé par: Teuscher Fran21ska
. Date de dépét: 23 juin 1998
Déposé au: Conseil national
. Etat actuel: Pas encore traité
Prét a traiter dés le: 31 mai 1999 (Conseil national)

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je dépose I'initiative parlementaire sui-
vante sous la forme d’une proposition congue en termes géné-
raux: Il y a lieu d’élaborer (en se fondant sur I'article 34quin-
quies, ler alinéa, de la constitution) une loi fédérale instaurant
une.rente pour enfant ayant pour objectif d’assurer la couver-
ture de tous les frais qu un enfant cause directement a ses pa-
rents.

Infos complémentaires. Commission traifant I'objet: Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).

98.429

Listes des candidats a I’élection au Conseil national. Quotas
d’hommes et de femmes

Déposé par: Commission des institutions politiques CN (CIP-CN)
Date de dépdt: 27 aoiit 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Traité par les deux Conseils

Prét a traiter dés le: 1 mars 1999 (Conseil natlonal) 30 no-
vembre 1998 (Conseil des Etats)

Texte déposé. En vertu de I'article 21quater, 3e alinéa, de la loi
sur les rapports entre lés conseils (LREC), 1a CIP propose I'initia-
tive parlementaire suivante (FF 1998 ). Arrété fédéral concer-
nant I'adoption de quotas d’hommes et de femmes pour les
listes des candidats a I’élection au Conseil national du ... L'As-
semblée fédérale de la Confédération suisse, vu I'article 4, 2e

alin€a, et les articles 72 a 74 de la Constitution fédérale (RS °

101), vu le rapport de la Commission des institutions politiques
du Conseil national du 27.08.1998 (FF 1998) et I'avis du Conseil
fédéral du ... (FF 1998 ) arréte:
I .
La loi fédérale du 17.12.1976 (RS 161.1) sur les droits politiques
est modifiée comme suit:
Art. 22, al. 1bis, al. 1ter et al. 2

1bis Les listes de candidats sur lesquelles ﬁgurent des
hommes et des femmes doivent porter un tiers au moins_de
candidatures féminines.

1ter Les listes de candidats sur lesquelles ﬁgurent exclusive-
ment des hommes ne sont admises que dans la mesure o elles
sont apparentées a des listes de méme dénomination (art. 28,

2e al.) sur lesquelles seules des femmes sont candidates. Les
listes apparentées doivent porter ensemble un tiers au moins
de candidatures féminines.

2 Les listes doivent indiquer: le nom, le prénom, le sexe, I'an- -
née de naissance, la profession, le domicile (adresse exacte) et
le lieu d’origine des candidats.

Art. 27, al. 1bis )
1bis Si, sur une liste, les candidatures masculmes sont en sur-
nombre (art. 22, al. 1bis et al. 1ter), le canton biffe les noms des
candidats masculins figurant en demnier. Si différentes listes en-
trent en considération, les noms sont biffés sur la liste pourvue
du numéro d’ordre le plus élevé. Art. 28 Apparentement de
listes 1 Deux listes de candidats ou plus peuvent étre apparen-

* tées (apparentement de listes) par une déclaration concordante

des signataires ou de leurs mandataires, au plus tard le jour sui-
vant la date limite du dépot des listes de candidats (art. 21).
Entre listes apparentées, seul le sous-apparentement est autorisé.

2 Seuls sont valables les sous-apparentements_entre listes de
méme dénomination qui ne se différencient que par une
adjonction destinée a établir une distinction quant au sexe, a
I'aile d'appartenance d'un groupement, a la région ou a 1'dge des
candidats.

3.Les déclarations d’apparentement et de sous-apparente-
ment ne peuvent pas étre révoquées par leurs auteurs.
Art. 29, al. 2, al. 2bis et al. 2ter

2 Les citoyens proposés a titre de remplacement doivent con-
firmer par écrit qu’ils acceptent leur candidature.

2bis La proposition de remplacement est biffée si: a. la confir-
mation du candidat qu'il accepte sa candidature fait défaut;
b. le candidat proposé figure déja sur une autre liste; c. le candi-
dat proposé n’est pas éligible; d. 1a candidature d’un remplagant
entraine ou maintient sur la liste des candidats ou sur une liste
apparentée une sur-représentation masculine (art. 22, al. 1bis).

2ter Sauf indication contraire du mandataire des signataires
de la liste, les candidatures de remplacement sont ajoutées a la
fin de la liste.
Art. 31,al. 1, al. 1biset al. 3
Abrogé
] .
Référendum, entrée en vigueur et durée de validité
1 Le présent arrété, qui est de portée générale, est sujet au
référendum facultatif. 2 11 a effet jusqu'aur 31.12.2007. 3 Le
Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.
Projet 1
Arrété fédéral concernant I'adoption de quotas d’hommes et
de femmes pour les listes des candidats a I'élection au Conseil
national.

‘Décisions: 24-09-1998 CN. Décision conforme aux propositions

de la commission

02-12-1998 CE. Les délibérations sont suspendues Jusqu ’au mo-
ment du traitement de I'objet no 97.031.

Informations complémentaires: Département compétent: Par-
lement (Parl). Commissions traitant I'objet: Commission des
institutions politiques CN (CIP-CN) Amendement: Entrer en
matiére. Commission des mstltunons politiques CE (CIP-CE)
97.031

98.406

Assurance-maladie. Interdiction de désavantager les femmes
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépét: 16 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité _

Prét a traiter dés le: 1 mars 1999 (Conseil national)

Texte déposé. Me fondant, d’une part, sur I'art. 93, 1er alinéa,
de la Constitution, et d’autre part, sur I'art. 21bis de la loi sur
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les rapports entre les conseils, je dépose I'initiative suivante,
rédigée sous la forme d’'une demande congue en termes géné-
raux: La loi fédérale du 02.04.1908 sur le contrat d’assurance
{LCA) est modifiée de maniére a -ce que toute différenciation
fondée sur le sexe soit interdite, notamment en ce qui concerne
1a fixation des primes.

Infos complémentaires. Commission traitant I’ objet: Commis-
sion-de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).

97.414

Travail a temps partiel. Déduction de coordlnatlon
Depose par: Zapfl Rosmarie

Date de dép6t: 21 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte depose. En vertu de lartlcle 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je dépose I'initiative parlementaire sui-
vante: La loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse, sur-
vivants et invalidité (LPP) doit &tre modifiée de maniére que la
déduction de coordination avec le 1¢ pilier soit de 23 580 francs
uniquement pour les personnes employées i temps complet -
dans une entreprise. S'agissant des personnes travaillant a
temps partiel, il faut réduire leur déduction de coordination a

. un montant minimum, en fonction de leur degré d’occupation.
Décisions. 16-03-1998 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant 1'objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN {CSSS-CN);
Amendement: Donner suite. '

97.411

Encouragement.du travail a temps partiel

Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dépot: 20 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Conformément a I'article 21bis de la loi sur les

rapports entre les conseils, je présente une initiative parle-

mentaire congue en termes génératix: Les dispositions de la loi

fédérale sur I'assurance accidents doivent étre modifiées de

sorte que les salariés travaillant moins de 12 heures par

semaine soient assurés obligatoirement également lors d'acci-

dents non professionnels pour les mdemmtes journaliéres et

les prestations de rente.

Décisions. 16-03-1998 CN. Décidé de donner suite  I'initiative.
" Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-

sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN)

Amendement: Donner suite. .

96.465

Classification parml les infractions poursuivies d’ ofﬁce des
actes de-violence a caractére sexuel commis sur un conjoint.
Modification des art. 189 et 190 CP

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dép6t: 13 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je demande, sous la forme d’un
projet rédigé de toutes piéces, une modification de I'article 189
(Contrainte sexuelle) et de I'article 190 (Viol) du code pénal.
L'un et I'autre articles doivent étre modifiés comme suit: 2eal.:
Abrogé 3e al., derniére phrase: Abrogée.

Décisions. 15-12-1997 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Com-

mission des alfalres Jundlques CN (CAJCN); Amendement:
Donner suite.

96.464 : .
Classification parml les infractions poursunvues d'office des
actes de violence commis sur des femmes. Révisionde I'art. 123
cpP

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dép6t: 13 décembre 1996

"Déposé au : Conseil national

Etat e_ictuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur l'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, sous la forme d'un projet
rédigé de toutes piéces, que I'on compléte l'article 123 du
code pénal (Lésions corporelles simples). Alinéa 3 (nouveau). Si
le délinquant est le conjoint de la victime ou s'il vit avec elle
en union consensuelle non maritale, il est poursuivi d’office. Il
est également poursuivi d’'office s’il a commis les faits apreés la
dissolution de 1'union.

Décisions. 15-12-1997 CN. Décidé de donner suite 3 I mmatlve
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion des affaires juridiques CN (CAJ-CN); Amendement Donner
suite. -

96.461

Droits spécifiques accordés aux migrantes
Déposé par: Goll Christine

Date de dép6t: 12 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, sous la forme d’une pro-
position congue en termes généraux, que I'on accorde un droit
de séjour.et de travail autonome aux migrantes. Ce droit doit
leur étre accordé personnellement etindépendamment de leur -
état civil. Il faut en conséquence modifier la loi fédérale sur I'ac-
quisition et la perte de la nationalité suisse et la loi fédérale sur
le séjour et I'établissement des étrangers.

Décisions. 09-03-1998 CN, Décidé de donner suite d I’ 1mtlat1ve
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion des institutions politiques CN (CIP-CN); Amendement:
Donner suite.

96.412
Ouverture du pilier 3 a aux groupes de personnes sans activité
lucrative

Déposé par: Nabholz Lili

Date de dép6t: 21 mars 1996
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je présente, sous la forme d’une
demande congue en termes généraux, I'initiative parlemen- .

_taire suivante: On modifiera la loi fédérale du 25.06.1982 sur

la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invali-
dité (LPP) en ouvrant la prévoyance individuelle liée 3a 3 cer- .
taines catégories de personnes bien précises, qui n'exercent
pas d’activité lucrative. En bénéficieront en particulier:

- les personnes qui élévent des enfants ou s’occupent d’autres
personnes sans étre rémunérées pour le travail qu’elles font;
- celles qui, pour des raisons de santé, ont di réduire considé-
rablement leur activité lucrative voire cesser de travailler;

- celles qui enfin ont perdu leur travail et qui sont donc au chémage.
Décisions. 21-03-1997 CN. Décidé de donner suite a 'initiative.
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Infos.complementalres Commission traitant 1'objet: Commis-
smn de la sécurité sociale et de la santé pubhque CN (CSSS-CN);
Amendement: Donner suite.

94.411

Exploitation sexuelle des enfants. Meilleure protection
Déposé par: Goll Christine

Date de dép6t: 16 décembre 1994

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

ports entre les conseils, je demande, par le biais d’une initia-
tive parlementaire congue en termes généraux, que le Code pé-
nal et la loi sur I'aide aux victimes d'infractions soient com-
plétés par des dispositions de procédure pour une meilleure
protection des victimes de délits sexuels, notamment dans les
cas d’exploitation sexuelle d’enfants. 1l convient d’insérer les
dispositions suivantes dans la législation fédérale:

1. Le délai de prescription pour les abus sexuels commis sur
des enfants de moins de 16 ans.doit étre supprimé.

. 2.11yalieu de renoncer a interroger la victime plusieurs fois
sur le déroulement des faits,

3. L'interrogatoire doit étre enreglstre a l'aide de moyens
techniques (vidéo).

4. La confrontation entre Ia victime et l’auteur de I'acte doit
étre évitée dans le cadre de la procédure.

5. L'audition d’un enfant victime d’une exploitation sexuelle
doit étre menee par des personnes au beneﬁce d'une formation
spéciale.

6. Les autorités judiciaires et les organes charges de ’enqué-
te appelés a traiter les cas d’enfants victimes d’une exploitation
sexuelle doivent recevoir une formation spécifique.

7. Il convient d’améliorer l'information des- v1ct1mes sur
leurs droits.

8. Les conditions-cadres pour le droit & un dédommagement
et 2 une réparation du tort moral doivent étre améliorées.
9.1ly a lieu d’introduire des régles en natiére d’administra-
tion des preuves qui excluent une «complicité» de la victime 2
la décharge de I'auteur de I'acte.

Décisions: 13-06-1996 CN. Les délibérations sont renvoyées a la
session d’automne1996. 03-10-1996 CN. Il n’est pas donné sui-
te au chiffre 1 de I'initiative; il est par contre. donné Suite aux
chiffres 2 2 9. 18-12-1998 CN. Le délai imparti pour traiter I'ini-
tiative est prorogé de deux ans.

Informations complémentaires: Département compétent: Par—
lement (Parl) Commission traitant 1’objet Commission des af-
faires juridiques CN (CAJ-CN) Amendement: Ne pas donner sui-
te, Objets apparentés 96.3199 '

94.434

Nom de famille des époux

Déposé par: Sandoz Suzette

Date de dépdt: 14 décembre 1994
Déposé au : Conseil national -

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Conformément 3 I'article 21bis, 1er alinéa, de la
loi sur les rapports entre les conseils, je demande que les dis-
positions du CC concernant le nom de famille des époux soient
modifiées de maniére a assurer 1'égalité entre hommes et
femmes.

Dédisions. 06-10-1995 CN. Décidé de donner suite a l’mltlatlve
' 15-12-1997 CN. Le délai imparti pour présenter un rapport et
des propositions est prorogé jusqu’a la session d’hiver 1998.
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion des affaires juridiques CN (CAJ-CN).

93.434

Interruption de grossesse. Révision du code pénal

Déposé par: Haering Binder Barbara

Date de dépot: 29 avril 1993

Déposé au : Conseil national

Etat actuel: Traité par le Conseil national

Prét a traiter dés le: 21 septembre 1998 (Conseil national),
30 novembre 1998 (Conseil des Etats)

Texte déposé. La réglementation de I'interruption de grossesse

_ : " doit étre révisée selon les principes suivants:
Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur lesrap- -

1. Linterruption n’est pas punissable durant les premiers
mois de la grossesse (solution des délais). .

2. Aprés écoulement du délai 1égal, I'interruption ne' peut
étre autorisée que si un médecin confirme que cette mesure est
la seule susceptible d'écarter, d'une maniére acceptable pour
la personne enceinte, un danger menagcant la vie de celle-ci ou
portant gravement atteinte a sa santé physique ou psychique.
Décisions: 03-02-1995 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
20-06-1997 CN. Le délai imparti pour 1'élaboration d’un projet
dans le sens des objectifs visés par I'initiative, conformément
a l'article 21quater, 5e alinéa, LREC, est prorogé jusqu’a la ses-
sion de printemps 1998.

Projet 1

Code pénal suisse (Interruption de grossesse) .
Décisions: 05-10-1998 CN. Décision conforme aux proposmons
de la commission.

Infos complémentaires. Commission traitant 1'objet: Com-

.mission des affaires jurldlques CN (CAJCN); Amendement:

Donner suite.
Objets apparentés: 98.3047

91.411 - ,
Prestations familiales

Déposé par: Fankhauser Angeline

Date de dép6t: 13 mars 1991

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils et I'article 30 du réglement du Conseil
national, je dépose P'initiative suivante concue en termes gé-
néraux:
" 1. Chaque enfant donne dr01t a une allocatlon pour-enfant
d’au moins 200 francs. Ce montant est fixé en fonction du mon-
tant maximum actuel des allocations cantonales pour enfant
et devra étre adapté réguliérement selon I'indice des prix a la
consomimation. La mise en ceuvre d'une telle solution fédéra-
le doit étre confiée aux caisses de compensation des cantons,
des associations professionnelles et de la Confédération, la pé-
réquation des charges devant s’effectuer a 'échelon national.
2. Les familles dont les enfants sont a un age ou il faut s’oc-
cuper d’eux, plus particulierement les familles monoparen-
tales, ont droit, en cas de besoin, a des prestations analogues

- aux prestations complémentaires.

Décisions. 02-03-1992 CN. Décidé de donner suite a l'initiative.
13-03-1995 CN. Adhésion i la prolongation de deux ans du dé-
lai imparti a la commission pour présenter un projet, c'est-a-
dire jusqu’a la session d’hiver 1996.03-12-1996 CN. Le délai d’exa-
men est prorogé de deux ans, jusqu'a la session d’hiver 1998.

Infos complémentaires. Commission traitant ’objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).
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Motions B N

98.3672

Combattre les rapts d’enfants

Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dép6t: 18 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de doter en per-
sonnel suffisant I'Autorité centrale de lutte contre les enléve-
ments d’enfants.de sorte qu’elle puisse remplir sa mission.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de justice et police (DFJP)

98.3437

Réforme de la Constitution. Prise en compte de P’égalité entre
femmes et hommes

Déposé par: Groupe écologiste (G)

Porte-parole: Teuscher Franziska

Date de dép6t: 6 octobre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel:Pas encore traité

Prét i traiter dés le: 30 novembre 1998 (Conseil national)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de compléter la ré-
vision de la Constitution fédérale par un projet de réforme vi-
sant a traduire I'égalité entre hommes et femmes dans les faits.
Ce projet portera en particulier sur 'examen de tous les articles
de la constitution dans cette optique.

Déclaration du Conseil fédéral 30 novembre 1998: Le Conseil federal
propose de rejeter la motion.

Informations complémentaires: Département compétent: De—
partement de justice et police (DFJP)

98.3414

Faciliter I'accés a Puniversité aux personnes entamant sur le
tard ou reprenant des études

Déposé par: David Eugen

Date de dépdt: 30 septembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: |'invite le Conseil fédéral a introduire, a la faveur
de la révision de la loi sur I'aide aux universités, des disposi-
tions régissant I'accés aux universités subventionnées aux per-
sonnes entamant sur le tard ou reprenant des études; ces dis-
positions disposeront que:

1. toute personne agée d’au moins 25 ans, ayant accompli une
formation professionnelle ou pouvant se prévaloir d’'une expé-
rience professionnelle ou familiale, peut accéder au cycle
d'études souhaité si elle a réussi I'examen portant sur les connais-
sances de bases requises pour I'admission au cycle en question.

2. les universités sont tenues de reconnaitre mutuellement
ces examens d’admission.

3. quiconque a accompli un cycle d’érudes dans une univer-
sité suisse subventionnée peut poursuivre les études dans la
méme filiére, sans passer d’examen, dans une autre université
suisse subventionnée.

Déclaration du Conseil fédéral 25 novembre 1998: Le Conseil fédéral
prapose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 18-12-1998 CN. La motion est transmise sous forme
de postulat. ’

Informations complémentaires: Département compétent: Dé-

partement de l'intérieur (DFI)

98.3336

LPP. Assouplir I'age oit commence I'assurance obl:gatonre pour
la vieillesse

Déposé par: Hochreutener Norbert .

Date de dépét: 26 juin 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité N

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de présenter aux
Chambres, dans le cadre de la premiére révision de la LPP ou
lors d’'une révision ultérieure, un projet qui assouplira les dis-
positions sur les prestations de la prévoyance professionnelle
vieillesse. 11 abaissera par exemple a 21 ans I'dge a partir du-
quel un salarié est tenu, selon la LPP, de cotiser a l'assurance
obligatoire vieillesse.

Déclaration du Conseil Fédéral du 26 aoiit 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 09-10-1998 CN La motion est transmise sous forme
de postulat.

98.3199
Bonifications pour taches éducatives. Modlﬁcatlon del'art. 13

al. 2bis de la LACI

Déposé par: Baumann J. Alexander

" Date de dépdt: 29 avril 1998

Déposé au : Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité
Prét a traiter dés le: 19 aolit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. L'art. 13, al. 2bis de la LACI doit étre complété
comme suit: Les'périodes durant lesquelles I’assuré s’est consa-
cré aI'éducation d’enfants de moins de 16 ans, et n’a, de ce fait,
pas exercé d'activité soumise a cotisation, comptent comme,
périodes de cotisation, lorsque 'assuré a exercé, avant la pé-

_riode éducative, une activité soumise a cotisation au moins

durant six mois, en Suisse, et est contraint par nécessité éco-
nomique de reprendre une activité salariée a I'issue d’'une pé-
riode éducative.

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aofit 1998. Le Conseil fédéral est
prét.d accepter la motion.

Décisions: 18-12-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée

98.3187

Campagne de formation compensatoire .

Déposé par: Groupe socialiste (S)

Porte-parole: Weber Agnes '

Date de dépdt: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 22 juin 1998 (Conseil national) -

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de mener, en colla-

‘boration avec les cantons, une véritable campagne de forma-

tion compensatoire (éducation de la deuxiéme chance) afin
d’améliorer les qualifications des personnes actives et de ren-
forcer leur compétitivité sur le marché de I’emploi, et donc de:
faire reculer le spectre du chdémage. Avec cette formation com-
pensatoire, il s’agira de faire en sorte que tous les adultes aient
la possibilité, en fonction de leurs capacités, d’obtenir n'im-
porte quel dipléme des degrés secondaires I et 1I.

Déclaration du Conseil Fédéral du 22 juin 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat. -
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98.3084

Pensions alimentaires pour enfants mmeurs
Imposition réduite

Depose par: Keller Christine

Date de dép6t: 9 mars 1998

Depose au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét 3 traiter des le: 22 juin 1998 (Consexl nauonal)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé d'élaborer un pro-
Jet visant a modifier la loi fédérale sur I'impé6t fédéral direct
(LIFD) et 1a loi fédérale sur I'harmonisation des impéts directs

des cantons et des communes (LHID), de facon a réduire I'im- -

bosmon sur les pensions alimentaires pour les enfants mineurs
lorsque le revenu des bénéficiaires ne dépasse pas un montant
qui reste a déterminer.

Declaratum du Conseil Fédéral du 22 juin 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 26-06-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée.

98.3082 '

Création d’un service fédéral chargé de la santé de la femme
Déposé par: Vermot Ruth-Gaby

Date de dép6t: 9 mars 1998

Déposé au : Conseil national

Ftat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 27 mai 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de fournir les bases
égales et structurelles nécessaires a la création d’un service
central responsable des questions de santé féminine.
Déclaration du Conseil Fédéral du 27 mai 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

98.3043

Congé de paternité

Déposé par: Jutzet Erwin _
Date de dép6t: 23 janvier 1998
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité
Prét A traiter dés le: 16 mars 1998 (Conseil national)

N

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases
égales nécessaires afin que les péres salariés puissent obtenir,
3 Ia naissance d’un enfant, un congé payé d’au moins une se-
maine,

Déclaration du Conseil Fédéral du 16 mars 1998. Le Conseil federal pro-
pose de rejeter la motion.

97.3643

Pas de taxation sur les allocations pour enfants
Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dépot: 18 décembre 1997

Déposé au: Conseil national .

Etat actuel: Pas encore traité )
Prét A traiter dés le: 2 mars 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases
Jégales nécessaires pour exonérer de I'impdt fédéral direct et
de I'impdt cantonal les allocations familiales en tant qu’élé-
ment du revenu, si le revenu net est inférieur a 60 000 francs.
Déclaration du Conseil Fédéral du 2 mars 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de rejeter la motion.

97.3615

Retrait Retraitdu permis de conduire aux personnes nes’acquittant pas
du paiement d’une pension alimentaire

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépot: 17 décembre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 21 septembre 1998 (Conseil natlonal)
Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de compléter I'art.
217 du code pénal suisse (violation d'une obligation d’entre-
tien) de maniére ' ce que les autorités judiciaires puissent re-
tirer, a titre de peine accessoire, pour une durée limitée ou non,
le permis de conduire des personnes qui ne s’acquittent pas du
paiement d’'une pension alimentaire, et ce jusqu'a ce qu’elles
aient rempli cette obligation. ’
Déclaration du Conseil Fédéral du 21 septembre 1998. Le Conseil fédé-
ral propose de rejeter la motion. .

97.3486

Prévention en matiére de santé et exemptnon delafranchise, en
priorité pour la mammographie de dépistage

Déposé par: Jeanprétre Francine

Date de dépdt: 9 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 1 décembre 1997 (Consell natlonal)

Texte déposé. Afin que les campagnes de prévention atteignent
leur but, le Conseil fédéral est invité a supprimer la franchise
pour les actes médicaux qui s’y rapportent. 11 le fera en toute
priorité pour la mammographie de dépistage du cancer du
sein. Il faut relever, tout d’abord, la décision positive d’'ad-
joindre la mammographie de dépistage a la liste des presta-
tions de prévention a charge de 1’assurance-maladie de base.

Déclaration du Conseil Fédéral du 1 décembre 1997. Le Conseil fédéral

_propose de transformer la motion en postulat.

97.3304

Prise en compte des maisons de naissance dans la LAMal
Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date de dépdt: 18 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié d'inclure les maisons
de naissance dans la liste des lieux susceptibles d’abriter un ac-
couchement, selon I’ almea 2, lettre b, de l'article 29 de la
LAMal.

- Déclaration du Conseil Fédéral du 3 septembre 1997. Le Conseil fédéral

propose de classer la motion.
Décisions: 08-10-1998 CN. But atteint; classement.

97.3219

Partage des taches domesthues Campagne d'encouragement
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dép6t: 30 avril 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 25 juin 1997 (Conseil nanonal)

Texte déposé. Je charge le Conseil fédéral d’élaborer - en col-
laboration avec des organisations défendant la cause des
femmes - un projet de campagne d’information et de sensibi-
lisation visant un partage, d parts égales, des responsabilités fa-
miliales (ménage et prise en charge des enfants) et du travail
rémunéré entre hommes et femmes. :
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Déclaration du Conseil Fédéral du 25 ]um 1997. Le Conseil fédéral pro-
" pose de rejeter la motion.

97 3149

Lutte contre la traite des blanches

Déposé par: Biihlmann Cécile

Date de dép6t: 20 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 28 mai 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Je charge le Conseil fédéral d'introduire dans la
LSEE et dans I'OLE des dispositions légales qui permettent, en
cas de soupcon de traite des blanches, de surseoir de trois mois
a 'expulsion des victimes de ce trafic.

Déclaration du Conseil Fédéral du 28 mai 1997. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat: :

96.3629

Protection des personnes assurées dans les assurances complé-
mentaires a I'assurance-maladie

Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dépot: 11 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au par-
lement une révision de la loi sur le contrat d’assurance (LCA) vi-
sant 2 am¢€liorer la situation des personnes assurées dans des as-
surances complémentaires a I'assurance-maladie obligatoire. La
révision doit porter en particulier sur les points suivants;

- le taux de prime appliqué aux assurés agés ne doit pas dé-
passer le double de celui des assurés jeunes;

- égalité des.primes pour les hommes et les femmes;

- interdiction de discriminations fondées sur le statut social
des assurés (notamment le chomage);

- coordination des délais de résiliation avec ceux de 1'assuran-
ce-maladie obligatoire;

- interdiction pour les assureurs de résilier le contrat d’assu-
rance, sauf en cas de non paiement des primes.

Décisions: 18-12-1998. En suspens depuis plus de deux ans; clas-
sement.

96.3597

Loi sur le travail. Révision immédiate

Déposé par: Groupe socialiste (S) : ,
Porte-parole: Rennwald Jean-Claude

Date de dépdt: 5 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de soumettre rapi-
dement au Parlement un nouveau projet de révision de la loi
sur le travail. Ce projet devra étre élaboré en commun par les
partenaires sociaux et I'administration. Cette révision partiel-
le devra préserver le caractére équilibré de la loi sur le travail
et élever la protection des travailleuses et des travailleurs a un
niveau satisfaisant. Plus concrétement, cette révision devra
remplir quatre conditions-cadre:

1. Un temps de repos d’au moins 10 pour cent pour toutes les
personnes qui doivent travailler de nuit, malgré les restrictions
apportées.

2. Le maintien de I'interdiction generale de travailler le di-
manche. Les personnes qui doivent malgré tout travailler le di-
manche auront droit a du temps libre supplémentaire.

3. La problématique de la limite entre le travail dej Jour et le
travail de nuit doit étre réexaminée.

4. Le volume des heures supplémentaires payées doit étre ré-
duit massivement, notamment en adaptant notre législation a
1a directive de I'UE sur la durée du travail.

Déclaration du Conseil Fédéral du 26 février 1997. Le Conseil fédéral
propose de transformer la motion en postulat.
Décisions: 21-03-1997 CN. Opposition; discussion renvoyée.
18-12-1998. En suspens depuis plus de deux ans; classement.
Infos complémentaires. Combattu par: Biihrer Gerold (1)

. -1
96.3591
Finances publiques. Examen du budget prenant en compte des
critéres spécifiques des femmes
Déposé par: Goll Christine
Date de dépo6t: 4 décembre 1996
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de mettre au point
une étude de l'impact des décisions budgétaires de la Confé-
dération sur les femmes. Cet instrument devrait permettre
d’analyser le budget global, ou certaines décisions en la matié-
re, en fonction des sexes. Il s'agit de déterminer les répercus-
sions des coupes dans les dépenses et des économies réalisées
sur le dos des femmes qui compromettent les postes qu’elles
occupent et les projets qui les concernent, notamment les pres-
tations et les offres qui s’adressent essentiellement a elles.
Déclaration du Conseil Fédéral du 10 mars 1997. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 21-03-1997 CN. Opposition; discussion renvoyée.
18-12-1998. En suspens depuis. plus de deux ans; classement.

96.3503

Suppression de la déduction de coordination
Déposé par: Thiir Hanspeter

Date de dépot: 3 octobre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actue: Liquidé /

Texte déposé. Il convient de supprimer la déduction de coordi-
nation dans la loi sur la prévoyance professionnelle. Le salaire
maximum obligatoirement assuré doit rester a son niveau ac-
tuel. Les taux de cotisation doivent étre adaptés de maniére i
ce que les prestations versées pour le salaire maximum assuré
restent inchangées.

Déclaration du Conseil Fédéral du 2 décembre 1996. Le Conseil federal
propose de rejeter la motion.

Décisions: 09-10-1998. En suspens depuis plus de deux ans; clas-
sement.:

96.3476

Promotion de I'allaitement maternel
Déposé par: Maury Pasquier Liliane
Date de dépot: 3 octobre 1996
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Dans le cadre général d'une politique de pré{
vention et'd’éducation a la santé, le Conseil fédéral est chargé
de développer une politique de promotion de I'allaitement ma-

ternel, qui passe notamment par:

- la nomination d'un.responsable de cette questlon a I'Office
fédéral de la santé publique etfou par I'information que ce pos-
te existe,

- l'organisation et la coordination, avec les cantons et les as-
sociations concernées, de campagnes nannales de promotion
de I'allaitement,

- I'examen de toute nouvelle loi ou révision de loi a travers le
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filtre de sa compatibilité avec les nécessités de I'allaitement
maternel,

- I'encouragement et la participation a dlverses recherches
scientifiques sur ce sujet.

Déclaration du Conseil fédéral: Le Conseil fédéral propose de rejeter la
motion. Déclaration du Conseil Fédéral du 20 novembre 1996. Le Conseil
fédéral propose de rejeter la motion.

Décisions: 09-10-1998. En suspens depuis plus de deux ans; clas-

sement.

96.3476

Promotion de I’allaitement maternel

Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date de dépot: 3 octobre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité .

Prét a traiter dés le: 20 novembre 1996 (Conseil national)

Texte déposé. Dans le cadre général d'une politique de pré-
vention et d’éducation i la santé, le Conseil fédéral est chargé
de développer une politique de promotion de I'allaitement ma-
ternel, qui passe notamment par:

- la nomination d'un responsable de cette question a 1'Office
fédéral de la santé publique etfou par I'information que ce pos-
te existe,

- l'organisation et la coordination, avec les cantons et les as-
sociations concernées, de campagnes nationales de promotion
de l'allaitement,

- l'exanren de toute nouvelle loi ou révision de loi a travers le
filtre de sa compatibilité avec les nécessités de lallaltement
maternel,

- I'encouragement et la participation a
sc1ent1ﬁques sur ce sujet.

Déclaration du Conseil Fédéral du 20 novembre 1996. Le Conseil fédé-
ral propose de rejeter la motion.

Décisions: 09-10-1998. En suspens depms plus de deux ans; clas-
sement.

dxverses recherches

Postulats

98.3499

Conférence mternatlonale du Caire. Respect des engagements
-pris

Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date de dépdt: 9 octobre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Alors que la Suisse, comme 1'ensemble de la com-
munauté internationale, a pris I'engagement, en 1994, lors de
la Conférence internationale du Caire sur la population et le
développement, d’augmenter son assistance dans les domaines

de la population, il semble que la rmse en oeuvre de ces inten-

tions peine a se concrétiser.

Je demande donc au Conseil fédéral de promouvoir une poli-
tique plus active dans ce domaine, en particulier dans le cadre
se sa politique de coopération au développement. '
Déclaration du Conseil fédéral 25 novembre 1998: Le Conseil fédéral
. est prét a accepter le postulat.

Décisions: 18-12-1998 CN. Adoption

{nformations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement des affaires étrangéres (DFAE)

98.3332

Conférence nationale sur la pauvreté
Déposé par: Weber Agnes :
Date de dépdt: 26 juin 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Le Conseil fédéral est invité & organiser une
conférence nationale sur la pauvreté pour donner suite a I’ana-
lyse sur la pauvreté en Suisse. 1l y conviera les institutions ou
spécialistes particulierement versés en la matiére et les or-
ganes concernés. Les participants seront invités a réfléchir aux
moyens de contrer la pauvreté et a proposer des solutions.
Déclaration du Conseil fédéral 9 septembre 1998: Le Conseil fédéral est
prét a accepter le postulat.

Décisions: 09-10-1998 CN. Adoption.

Informations complémentaires: Département competent Dé-
partement de I'intérieur (DFI)

98.3308

AVS. Bonification pour le travail social bénévole
Déposé par: Widmer Hans

Date de dépot: 25 juin 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié d’introduire un bonus

-en matiére d’AVS pour tenir compte du travail bénévole dans

le domaine social. Un tel bonus devra étre accordé aux per-
sonnes sans activité lucrative ou dont le revenu ne permet pas
de toucher la rente AVS maximale, et qui exercent une activi-
té bénévole au sein d'organisations sans but lucratif.
Déclaration du Conseil Fédéral du 2 septembre 1998. Le Conseil fédéral
est prét a accepter le postulat.

Décisions: 09-10-1998 CN. Adoption

Prise en compte des bonifications pour taches éducatives, Véri-

- fication de I'aptitude au placement

Déposé par: Hasler Ernst

Date de dépot: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 aofit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de prendre sans dé-

. lais des dispositions pour que le droit aux indemnités de 1’as-

surance-ch6mage octroyé au titre de la période éducative pré-
vue a l'art. 13, al. 2bis LACI soit également examiné en fonc-
tion d’une appréciation générale de I’aptitude au placement du
requérant. L'octroi de ce droit doit étre subordonné par
exemple 2 la compréhension d'une langue du pays.

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aoilt 1998. Le Conseil federal est
prét a accepter le postulat.

Décisions: 09-10-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée.

98.3195

Programmes d’occupation. Promotion de I'égalité des sexes et
adaptation aux besoins des femmes

Déposé par: Keller Christine

Date de dépét: 29 avril 1998

. Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité
Prét a traiter deés le: 19 aoiit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est invité 3 examiner quelles
mesures prendre pour:
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1. offrir, en quantité suffisante, des programmes d’occupa-
tion axés sur les besoins spécifiques des femmes, leur trajec-
toire professionnelle et le type de chémage qu’elles rencon-
~ trent, en tenant particulierement compte de la situation des
femmes immigrées;

2. promouvoir 1'égalité par le biais de ces programmes c’est-a-
dire aussi bien par leur contenu que par la répartition du travail;

3. contréler régulierement si tous les programmes ont ré-

pondu 2 ces exigences et quelle en a été I'influence sur la ré-

insertion dans la vie professionnelle des participants, hommes
et femmes, par le biais d’enquétes auprés de ces derniers.
Déclaration du Conseil Fédéral du-19 aoiit 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de rejeter les points 1 et 2 du postulat et d’accepter le point 3.

98.3193

. Prospective du marché du travail du point de vue des femmes
Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dépét: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 aoilt 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié de faire une étude de.

marché féministe globale incluant les constats sur les causes du
chomage (de longue durée) beaucoup plus élevé chez les femmes
que chez' les hommes et les réflexions concernant I'accés des
femmes aux programmes d’occupation et de formation continue.
Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aoilt 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de classer le postulat.

97.3545

La représentation des femmes dans I’ enselgnement etla
recherche

Déposé par: Commission de la science, de I'éducation et de la
culture CN (CSEC-CN)

Date de dép6t: 14 novembre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est invité 3 mettre en éviden-
ce dans le cadre du message sur la science et la technologie
2000-2003, I'évolution de la situation des femmes dans le do-
maine de la formation, de I’apprentissage et de la recherche
dans les universités et dans les hautes Ecoles. Il devra égale-
ment s’interroger sur les mesures 2 prendre de fagon que la re-
présentation des femmes dans ces domaines soit renforcée.

Déclaration du Conseil Fédéral du 14 janvier 1998. Le Conseil fédéral est,

prét a accepter le postulat.
Décisions: 18-12-1998 CN. Adoption.

97.3506

Remboursement par Ies caisses-maladie de la stérilisation fémi-
nine et masculine

Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date de dép6t: 9 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité )

Prét a traiter dés le: 19 novembre 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Considérant:

- qu'il vaut mieux empécher la survenance d’'une grossesse
que l'interrompre,

- que la stérilisation est un moyen d’empécher toute grosses-
se, qui, s’il est choisi librement et en toute connaissance de cau-
se, peut apporter une solution aussi satisfaisante que bienve-
nue au probléme de la maitrise de la fécondité,

.— que la stérilisation (qu’elle soit masculine ou féminine) est un

acte chirurgical effectué par un médecin, qui doit pouvoir ré-
pondre aux.critéres de qualité et d’économicité prévus par la LA-
Mal,

- que c’est un mauvais calcul, tant pour les individus concer-
nés que pour la société en général, de faire intervenir des cri-
téres de cott dans le choix d’'une éventuelle stérilisation, nous
invitons le Conseil fédéral a introduire la stérilisation fémini-
ne ou'masculine dans la liste des prestations remboursées par
les caisses-maladie selon I'Ordonnance sur les Prestations de
I’'assurance des soins (OPAS).

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 novembre 1997. Le Conseil fédé-
ral est prét a accepter le postulat.

Décisions. 19-12-1997 CN. Opposition; discussion renvoyée.

97.3505 .

Moyens contraceptifs prescrits par un médecin. Prise en charge
par I'assurance-maladie

Déposé par: Dormann Rosmarie

Date de dépdt: 9 octobre 1997

Déposé au : Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 19 novembre 1997 (Conseil natlonal)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié de compléter I'ordon-

nance du 29.09.1995 sur les prestations de I'assurance de soins

(OPAS) de telle maniére que le coit des moyens contraceptifs
ordonnés par un médecin soient pris en charge par les caisses-
maladie.

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 novembre 1997. Le Conseil fédé-
ral est prét d accepter le postulat.

Décisions: 09-12-1997 CN. Opposition: discussion renvoyee

97.3443

Stérilisations forcées en Suisse. Rapport

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépdt: 2 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 15 décembre 1997 (Conseil natlonal)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de présenter un rap-
port sur la pratique des stérilisations forcées en Suisse et sur
leur contexte juridique, médical, historique et sociopolitique.
Déclaration du Conseil Fédéral du 15 décembre 1997. Le Conseil fédéral
est prét a accepter le postulat.

Décisions: 20-03-1998 CN. Opposition: discussion renvoyée.

96.3637 »

Vers la journée des 4 fois 6 heures
Déposé par: Aguet Pierre

Date de dépdt: 12 décembre 1996
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Avec son article 40, le réglement du Conseil natio-

" nal jette dans les poubelles de I'histoire 35 propositions «gé-

niales» par session. Nous sommes allés y rechercher une propo-
sition développée le 02.03.1994 que notre conseil avait décidé de
discuter le 17.06.1994 suivant. Cette discussion n’a jamais eu lieu.
Nous proposons donc du Conseil fédéral de s’attaquer avec sé- -
rieux et a long terme a la répartition du travail dans notre pays.
Nous y sommes particuliérement encouragés apres la votation du
01.12.1996. En effet 'augmentation paralléle du nombie des cho-
meurs et des heures supplémentaires n’a pas été sans influencer
plus de 2/3 des votants qui ont refusé la loi sur le travail.

11 s’agit, un siécle aprés la demande de la journée de 3x8
heures, de passer a la journée de 4x6 heures, d’étudier une di-
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minution importante du temps de travail quotidien et la créa-
tion subséquente de postes de travail nouveaux, de considérer
qu'aupres 6 heures consécutives, 1a pleine journée de travail
est réalisée, de rechercher un maximum de souplesse dans la
mise en place de cette nouvelle articulation, de confier I'étude
de cette mise en place a un ou plusieurs groupes de travail for-
més de chercheurs, de représentants des syndicats ouvriers et
patronaux et de représentants de I'Etat. Les 4x6 heures préco-
nisés se décomposeraient comme suit: -

- 6 heures de production

- 6 heures de formation et d'information

- 6 heures de récréation

— 6 heures de sommeil-réparation.

Par rapport aux soucis exprimés dans la réponse du Conseil fé-
déral qui n’a pas été discutée au Conseil national, il apparait
justement que cette proposition répond d'une maniére origi-
nale aux besoins de flexibilité de 1'économie, aux exigences
d'une rentabilité encore plus grande, a l'obligation d'une
meilleure répartition du travail rémunéré et du travail domes-
tique exigé par le principe de 1'égalité des sexes.

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 février 1997. Le CF est prét a ac-
cepter le point 1 du po. Il propose le rejet du point 2 du po.

Décisions: 18-12-1998. En suspens depuis plus de deux ans; clas-
sement.

Interpellations

98.3619

Assurance de base ne couvrant pas I'avortement?
Déposé par: Stump Doris

Date de dépot: 17 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: L'organisation PRO LIFE fait de 1a propagande sur
Internet pour une assurance maladie qui refuse de financer
l'avortement. Comme je pensais jusqu’ici que I'interruption de
grossesse autorisée faisait partie des prestations obligatoire-
ment prises en charge par I’assurance de base, je prie le Conseil
fédéral de répondre aux questions suivantes:

1. Est-il au courant de cette campagne? Sait-il de quelle cais-
se-maladie il s’agit?

2. Une caisse-maladie a-t-elle vraiment la latitude d’exclure
une prestation de I'assurance de base? En cas contraire, sous
quelle forme le Conseil fédéral compte-t-il intervenir?

3. Les primes proposées par PRO LIFE aux assurées qui re-
noncent a I'interruption de grossesse sont-elles moins élevées?
Qui peut en profiter et a quelles conditions? Comment vérifie-
t-on la volonté de renoncer a I'avortement?

4. Les hommes dont I’épouse renonce a l'interruption de
grossesse profitent-ils aussi de cette réduction?

5. En admettant qu'une femme assurée auprés de PRO LIFE
doive néanmuoins recourir a un avortement, la caisse peut-elle
refuser de le prendre en charge en se prévalant de I'engage-
ment contracté? ' :

6. Dispose-t-on de statistiques quant aux prestations fournies
par les caisses-maladie au titre de l'interruption de grossesse?
Est-il exact, comme le prétend.PRO LIFE, que 30000 avorte-
ments sont effectués annuellement en Suisse et que le coiit
pour les caisses-maladie se monte a 100 millions de francs?

7. Que pense le Conseil fédéral du fait qu’une caisse-maladie
fasse campagne contre une disposition de la LAMal voulue par
le Parlement?

Informations complémentaires: Département competent Dé- -

partement de I'intérieur (DFI)

98.3609

Harcélement sexuel lors d’ operatlons al'étranger
Déposé par: Hollenstein Pia

Date de dépot: 16 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: J'invite le Conseil fédéral a répondre aux ques-
tions suivantes :

1. La responsabilité du DFAE en qualité d’employeur s’étend-
elle a ses collaborateurs a I’étranger et a nos concitoyens par-
ticipant a des opérations humanitaires a 1'étranger? Dans I'af-
firmative, que fait le DFAE pour éviter que des hommes parti-
cipant & des opérations humanitaires a I'étranger pour le comp-
te de la Suisse ne harcélent sexuellement la population locale
{qu’il s’agisse de collaborateurs ou de tiers)?

2. Quelle importance accorde-t-on aux rapports de force
entre les sexes et a la dignité de la femme lors de la formation
donnée a nos concitoyens qui participent a3 des missions de
I'OSCE ou a d’autres opérations i 'étranger? Leur distribue-t-
on un vade-mecum?

3. Les sensibilise-t-on, avant leur départ, aux problémes de
I'abus de pouvoir et du harcélement a I'encontre des femmes
du lieu?

4. En cas de harcélement sexuel, la population locale peut-
elle en appeler a une instance supérieure?

5. La Suisse s’empioie-t-elle 3 mettre la question sur le tapis
dans le cadre de I'OSCE et 4 prendre les dispositions générales
qui s’imposent?

Informations complémentaires: Département competent Dé-
partement des affaires étrangéres (DFAE)

98.3563

Formation au métier de jardiniére d’enfants et d'enseignant
primaire - o
Déposé par: Heim Alex

Date de dép6t: 10 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé:

1. Le Conseil fédéral n est-1l pas aussi d’avis qu’il est quelque
peu exagéré de faire dépendre a I'avenir la formation au mé-
tier de jardiniére d’enfants et d’enseignant primaire de I'ob-
tention de la maturité complétée par des études dans une hau-
te école pédagogique?

2. Pour quelles raisons la CDIP veut-elle fermer les nom-
breuses écoles normales qui existent tant au niveau cantonal
que régional et créer de hautes écoles pédagogiques pour as-
surer la formation des enseignants primaires?

3. Le nouveau modéle de formation entrainera-t-il des coiits

supplémentaires pour les cantons? Dans J’affirmative, a com-

bien s'éléveront ces cofits?

4. Le Conseil fédéral est-il le cas échéant disposé a créer les
bases légales permettant - parallélement a la formation dans
les hautes écoles pédagogiques - de continuer a suivre une for-
mation a I’école normale?

Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de I'intérieur (DFI)

98.3173

Etude uLes enfants, le temps et I'argent»

Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépot: 28 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 1 juillet 1998 (Conseil national)
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Texte déposé: Publiée en février dernier par I'Office fédéral des
assurances sociales, 1'étude «Les enfants, le temps et 'argent»
a suscité de vives discussions parmi la population. L'étude
contient en effet des affirmations explosives qui pourraient
avoir des répercussions politiques considérables.

Jinvite donc le Conseil fédéral a répondre aux questions sui-
vantes:

1. Quelles conclusions tire-t-il de I'étude de 1'Office des assu-
rances sociales, notamment dans la perspective d'une éven-
* tuelle réglementation fédérale des allocations pour enfant?

2. L'étude montre que les lois fiscales cantonales favorisent
manifestement les revenus confortables en ce qui concerne les
déductions pour les enfants et les conjoints. Le Conseil fédéral
est-il prét a chercher des solutions fiscales qui amélioreraient
au premier chef la situation des parents disposant de faibles re-
venus?

3. Qu’envisage-t-il de faire afin d’aider spécifiquement les fa-
milles défavorisées et de répartir plus équitablement le cofit so-
cial des enfants?

Réponse du Conseil fédéral: 1 juillet 1998

Décisions: 09-10-1998 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de I'intérieur (DFI)

98.3079

Femmes de nationalité bosniaque invitées a quitter le territoi-
re. Mesures de clémence .

Déposé par: Biumlin Ursula

Date de dépot: 5 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

‘Prét a traiter deés le: 3 juin 1998 (Conseil national)

Texte déposé: Le rapport final sur I'évaluation du programme
d’aide au rapatriement et a la réintégration des ressortissants
bosniaques, élaboré par I'Institut d’ethnologie de 1'Université
de Berne a la demande de la DDC, conclut que les ressortissants
bosniaques invités a quitter le territoire et qui n’ont pas enco-
re intégré le programme en question, sont en bonne partie a
considérer comme des cas de rigueur, et que leur retour en Bos-
nie-Herzégovine ne saurait raisonnablement étre exigé. Cette
conclusion se justifie notamment par la rareté voire 1'absence
de possibilités de réintégration pour ces personnes. D’ou la pro-
position faite par les experts au Conseil fédéral d’échelonner
les départs en fonction des possibilités de réintégration de cha-
cun. Ce rapport souligne en outre que pour les personnes dé-
placées, le retour dans leur Etat d’origine signifie qu’elles se-
ront une fois de plus condamnées a fuir.

Les premiéres concernées par les cas de rigueur sont les
femmes bosniaques. Le Conseil fédéral est-il disposé a leur ac-
corder la possibilité d’allonger les délais de départ comme il I'a
déja recommandé aux cantons dans des cas limités (mariage
mixte, naissance aprés 1996, maladie grave, etc.)?

A qui faut-il signaler les cas de rigueur parmi les femmes bos-
niaques invitées a quitter le territoire?

Qui décide du bien-fondé de leur expulsion lorsque le délai
" de départ qui leur est imparti n’est pas respecté?

Quel statut est accordé a ces personnes dés lors qu'on re-
connait que leur retour dans leur Etat d’origine ne saurait étre
exigé?

Le Conseil fédéral est-il disposé a tenir compte du trauma-
tisme qu’ont subi ces femmes?

Réponse du Conseil fédéral: 3 juin 1998

Décisions: 26-06-1998 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de justice et police (DEJP)

98.3122

Enlévements d’enfants

Déposé par: Aeppli Wartinann Regine

Date de dépét: 19 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité )
Prét a traiter dés le: 8 juin 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Malgré les conventions internationales et les me-
sures de soutien prises par les Etats, des enfants continuent
d’étre enlevés. Il convient donc de s’assurer réguliérement de
la portée et de 'efficacité des mesures adoptées. En consé-
quence, je pose au Conseil fédéral les questions suivantes:

1. Quel bilan pouvons-nous tirer de I’application des conven-
tions internationales en matiére d’enlévements d’enfants?
L'Autorité centrale est-elle en mesure d'intervenir avec la rapi-
dité et l'efficicité nécessaires contre les enlévements d'en-
fants? A quel niveau les problémes se posent-ils?

2. Dans le rapport du Conseil fédéral intitulé «<Enfance mal-
traitée en Suisse» du 27.06.1995 (FF 1995 IV pp 11-13), il était
question de la conclusion d’accords bilatéraux avec la Tunisie
et PAlgérie. A quel stade en sont les négociations? Envisage-t-
on de conclure des accords bilatéraux avec des Etats qui ne sont
pas encore liés a la Suisse par une convention? Existe-t-il
d’autres formes de coopération intergouvernementale?

3. A combien s’éléve le nombre de cas d’enlévements d'en-
fants examinés par 'Autorité centrale ces deux derniéres an-
nées? Quels étaient les Etats impliqués et quels sont les résul-
tats de ces interventions? ) .

4. Quelle est en moyenne la durée nécessaire a I'exécution
d’une procédure de rapatriement? .
5. Quels sont les effectifs dont disposent I’autorité centrale

et sont-ils en nombre suffisant?

6. Dans le rapport «Enfance maltraitée en Suisse», il était dé-
montré qu’il reste encore beaucoup a faire en matiére d'enle-
vements d’enfants, notamment en ce qui concerne les abus
sexuels et la traite d’enfants. Qu’a-t-on entrepris depuis lors
pour combler ces lacunes?

7. On lisait dans ce méme rapport qu’avec la libre circulation
des personnes au plan européen, il fallait prévoir d’améliorer
et d’accélérer la prise en charge des cas d’enlévements d’en-
fants. Quelles démarches ont été faites dans ce sens?

8. Quelles 1nesures ont été prises et quelles recommanda- |
tions adoptées afin de prévenir les enlévements d’enfants?

9. Qu'en est-il de la coopération avec des organisations pri-

“vées? Dans quelle mesure la Confédération soutient-elle cette

coopération? .
Décisions: 26-06-1998 CN. La discussion est reportée.

97.3314

Travail du dimanche; et la volonté populaire?
Déposé par: Rennwald Jean-Claude

Date de dépét: 18 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 20 aoit 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Dans une note adressée le 10.03.1997 aux auto-
rités cantonales d’exécution de la-loi sur le travail et intitulée
«Rejet de la loi sur le travail: Conséquences sur la pratique en
matiére de permis», 'OFIAMT écrit notamment: «Nous portons
particuliérement votre attention sur la question du travail do-
minical dans les magasins. L'introduction prévue du travail do-
minical sans autorisation officielle pour 6 dimanches -par an
était sans conteste une des raisons essentielle, sinon cruciale,
pour laquelle le peuple a rejeté le projet de révision de la loi
sur le travail. Mais il est aussi. nécessaire, dans une certaine
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mesure, d’autoriser de fagon limitée le travail dominical dans la
vente, en évitant des complications administratives excessives,
ce qui permettrait en outre une meilleure coordination avec les
prescriptions: cantonales sur la fermeture des magasins.» Plus
loin, 'OFIAMT précise: «Le cas échéant, seules deux autorisa-
tions globales annuelles doivent étre accordées: le besoin de ces
autorisations ne devra par contre pas étre considéré comme don-
1ié dans ces circonstances. D’autres autorisations globales ne doi-
vent en principe pas étre accordées, a moins de circonstances
vraiment particuliéres liées a la localité, voir a la région.» Nous
posons dés lors les questions suivantes au Conseil fédéral:

- Connait-il I'existence de cette note?

- Le Conseil fédéral ne pense-t-il pas que cette circulaire va a
Yencontre de la volonté clairement exprimée par le peuple le
01.12.1996, lorsque 67 pour cent des votants ont rejeté la révi-
sion de 1a loi sur le travail? )

.— N'est-il pas d’avis que cette circulaire est en contradiction to-
tale avec le fait que I'opposition au travail du dimanche a joué un
role central lors de ce scrutin, comme le confirme 1’analyse Vox?
- Par la méme occasion, le Conseil fédéral peut-il nous dire ot
en sont les travaux de révision de la loi sur le travail?
Décisions: 10-10-1997 CN. La discussion est reportée.

97.3301

Prise en considération de I'expérience tirée des tiches fami-
liales et éducatives ainsi que des activités sociales. Directives
Déposé par: Gonseth Ruth

Date de dépdt: 17 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 17 septembre 1997 (Conseil national)

Texte dépose. J'invite.le Conseil fédéral a répondre aux ques-
tions suivantes:

1. Quels enseignements a-t-on tirés jusqu’a présent de I'exé-
cution du mandat susmentionné dans I'administration fédérale?
Cette exécution a-t-elle fait I'objet d’évaluations ou de contréles?

2. Existe-t-il des directives fédérales concernant I'application
du chiffre 138, 2e alinéa, 2e phrase, des prescriptions de 'OFPER
régissant les promotions? Si tel n’est pas le cas, le Conseil fédé-
ral est-il prét A édicter des directives de ce genre ou au moins
a lancer des projets pilotes dans différents offices? .

3. Les responsables du personnel ont-ils 1a possibilité de se
former dans ce domaine? '

4. Comment pense-t-il rendre ses propres directives suffi-
samment contraignantes?

Décisions: 10-10-1997 CN. La discussion est reportée.

" 97.3305

Niveau scolaire en comparaison mternatnonale
Déposé par: Widmer Hans

Date de dép6t: 18 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 20 aofit 1997 (Conseil national)

Textedéposé. Eu égard a I'importance que revétent les sciences
mathématiques, physiques et naturelles dans une société i ca-
ractére scientifique telle que la nétre, je demande au Conseil
fédéral de répondre aux questions suivantes:

1. Est-il prét a prendre, dans les limites de ses compétences,
des mesures propres a a. assurer a tout le moins la qualité du
niveau de formation acquis dans les disciplines mathéma-
tiques et dans les sciences physiques et naturelles et b. au be-
soin a améliorer ce niveau?

2. Quelles mesures envisage-t-il de prendre au titre de cha-
cune des deux lettres précédentes?

3. Comment pense-t-il réduire les écarts négatifs constatés
entre les deux sexes sur le plan des résultats enregistrés en ma-
thématiques et dans les sciences physiques et naturelles?
20-08-1997 Réponse du Conseil fédéral

1973147

Danseuses de cabaret. Meilleur contrdle des bureaux de
placement

Déposé par: Biihimann Cécile

Date de dépét: 20 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 21 mai 1997 (Conseil national)

Texte déposé. La LSE exige une autorisation de 'OFIAMT en sus
de I'autorisation cantonale pour le placement de personnes a
I'étranger ou de I'étranger (art. 2, 3e al., LSE). Les bureaux de
placement pratiquant ce type d’activité jouent un role décisif
dans I'’engagement de danseuses de cabaret en Suisse. Ils pren-
nent des premiers contacts a I'étranger avec ces femmes, qu'’ils
attirent souvent en faisant passer des petites annonces ano-
dines dans les j journaux.

1. LOFIAMT et les offices du travail cantonaux examinent-ils
soigneusement le dossier de ces bureaux de placement avant
de délivrer les autorisations? Les contrdlent-ils reguherement
par la suite?

2. Existe-t-il un code déontologique entre ces agences, qui in-
terdirait de placer des femmes dans des emplois ou elles se-
raient sexuellement exploitées?

3. Le Conseil fédéral est-il prét a imposer a ces agences les
obligations nécessaires pour protéger les femmes concernées
et a intensifier les controles?

Décisions: 20-06-1997 CN. La discussion est reportée.

97.3119

Révision de I'Al, régime des APG et assurance-maternité. .
Couplage discutable :
Déposé par: Schmid Samuel

Date de dépét: 19 mars 1997

Déposé au : Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. En 1995, le Conseil fédéral a mis en consultation
son projet de 6e révision du régime des APG. En dépit de I'ac-
cueil semble-t-il trés favorable réservé au projet, il n’a toujours

- pas présenté au Parlement le message en la matiére. 11 a fallu

attendre les résultats de la récente consultation consacrée au
rapport concernant les caractéristiques et les points essentiels
de la 4e révision de I'Al pour apprendre que le redressement
des finances de I'Al et que la création de I'assurance-maternité
seront financés au moyen du régime des APG, a concurrence
d’'un montant qui ne laissera presque plus aucune marge de
manoéuvre pour la mise en oeuvre de la 6e révision du régime
des APG. C’est la raison pour laquelle je prie le Conseil fédéral
de répondre aux questions suivantes.

- 1. Pourquoi tarde-t-il autant a présenter le message consacré
a la 6e révision du régime des APG, alors que la consultation
est terminée depuis le mois de septembre 1995? Etant donné
que cette révision peut étre financée par le biais du régime des
APG, et vu que la diminution du nombre des jours de service
se révele plus favorable que prévu, les préoccupations quant a
Pavenir de nos assurances sociales ne sauraient expliquer a
elles seules ces hésitations. )

2. Le Conseil fédéral n’estime-t-il pas, lui aussi, que la 6e ré-
vision du régime des APG, qu’il aurait fallu opérer depuis long-
temps et dont le financement a long terme est garanti par le -
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fonds du régime des APG, dont le montant est actuellement de
4,6 milliards de francs, peut contribuer a accroitre I'attrait et
la compétitivité du perfectionnement militaire tant du point
de vue des personnes effectuant du service que de celui des em-
ployeurs, mais aussi a garantir 1'effectif des cadres de I'armée?

3. Ne pense-t-il pas, lui aussi, qu’il faudrait porter les taux des
cotisations APG au niveau de ceux de I’assurance-chémage? Ou
considére-t-il qu'il n’y a aucun inconvénient a ce que les per-
sonnes accomplissant un service obligatoire gagnent moins
que les chémeurs, méme si I’on tient compte de la solde et de
la nourriture qu’elles regoivent?

4. Dans le rapport concernant les caractéristiques et les
points essentiels de la 4e révision de I'Al, le Conseil fédéral
considére que la création d'une I'assurance-maternité sera un
élément important du redressement des finances de I'Al La 6°
révision du régime des APG semble par contre n'étre qu’une
option dans I'une des deux variantes prévues pour le finance-
ment complémentaire. Le Conseil fédéral peut-il confirmer ou
infirmer I'impression qui s’installe, selon laquelle il accorde
une importance plus grande a la création d’'une assurance-ma-
ternité qu’au développement mesuré du régime des APG, dont
I'autofinancement est garanti?

5. Le Conseil fédéral peut-il expliquer dans quelle mesure
I'objectif primordial qu’est le redressement des finances de I'Al
est compatible avecl'introduction d'une nouvelle assurance so-
ciale, dont le financement se fera au détriment d’une assuran-
ce existante?

-6. Existe-t-il, outre 1'objectif principal que I'on a avancé,
consistant 3 utiliser des fonds provenant du régime des APG
pour redresser les finances de I'Al et mettre en place une assu-
rance-maternité, des raisons expliquant le couplage de ces
deux projets avec la 6° révision du régime des APG? '

7. Le rapport concernant les caractéristiques et les points es-
sentiels de la 4e révision de I'Al fixe d'importantes priorités
dans le domaine social, tout en présentant le pour et le contre
de la 6e révision du régime des APG. Comment le Conseil fé-
déral entend-il garantir au Parlement la possibilité d’avoir voix
au chapitre sur cette question? Lui soumettra-t-il le rapport
qu’il a mis en consultation avant de lui soumettre les messages
en la matiére, si tant est qu’il les lui soumette?

13-08-1997 Réponse du Conseil fédéral
Décisions: 10-10-1997 CN. La discussion est reportee 16-12-
1998 CN. Liquidée.

97.3090 )

Ou sont les femmes?

Déposé par: Vermot Ruth-Gaby"

Date de dép6t: 12 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 7 mai 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Les groupes de travail sont presque toujours
constitués exclusivement d’hommes ce qui prouve que nous
sommes encore bien loin de I'égalité des sexes. Vu sous cet
angle, la réforme du gouvernement et de I’administration est
une affaire d’hommes qui n’exprime qu’un point de vue mas-
culin. J'invite donc le Conseil fédéral a répondre aux questions
suivantes: . )

- Pourquoi les femmes sont-elles aussi sous-représentées dans
un projet de I'importance de celui de la réforme du gouverne-
ment et de I’'administration?

- Qu'entend-il faire pour assurer la parité des sexes dans la
poursuite de la réforme?

- Est-il également d’avis que les délégués a I'égalité des offices
et les représentants du Bureau de I'égalité sont particuliére-
ment qualifiés pour intégrer les exigences de la parité dans le

processus de réforme?

- Pourquoi n’applique-t-il pas les principes qu’il a lui-méme
édictés en matiére de représentation des femmes dans les
groupes de travail et les commissions?

Décisions: 20-06-1997 CN. La discussion est reportée.

Obijets du Conseil fédéral

97.088

«Pour un assouplissement de I'AVS - contre le relévement de
I'age de la retraite des femmesn et «Pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes».
Initiatives populaires

Date de dépdt: 15 décembre 1997

Etat actuel: Liquidé

Message du 15 décembre 1997 concernant les initiatives popu-
laires «Pour un assouplissement de I’AVS - contre le relévement
de I'age de la retraite des femmes» et «Pour une retraite 2 la
carte dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes»
(FF1998 965 )

Projet 1

Arrété fédéral concernant I'initiative populaxre «Pour un as-

‘souplissement de I'AVS - contre le relévement de I’age de la re-

traite des femmes»

Décisions: 08-10-1998. CN. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral. 02-12-1998 CE. Adhésion. 18-12-1998 CN. L’ar-
rété est adopté en votation finale. 18-12-1998 CE. L'arrété est
adopté en votation finale. Feuille fédérale 1999 229

Projet 2

Arrété fédéral concernant l'initiative populaire «Pour une re-
traite 2 la carte dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les
hommes»

Décisions: 08-10-1998 CN. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral. 02-12-1998 CE. Adhésion. 18-12-1998 CN. L'ar-
rété est adopté en votation finale. 18-12-1998 CE. L’arrété est
adopté en votation finale. Feuille fédérale 1999 230

Infos complémentaires. Commissions traitant 'objet: Com-
mission de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-
CN). Amendement: Entrer en matiére. Commission de la sécu-
rité sociale et de la santé publique CE (CSSS-CE).

97.055

Assurance-maternité. Loi fédérale
Date de dépot: 25 juin 1997

Etat actuel: Liquidé

Message du 25 juin 1997 concernant la loi fédérale sur l'assu-
rance-maternité (LAMat) (FF 1997 IV 881)

Projet 1

Loi fédérale sur I’ assurance-matemlte (LAMat)

Décisions: 24-06-1998 CE. Décision modifiant le projet du
Conseil fédéral. 07-10-1998 CN. Divergences. 03-12-1998 CE. Di-
vergences. 14-12-1998 CN. Adhésion. 18-12-1998 CE. La loi est
adoptée en votation finale. 18-12-1998 CN. La loi est adoptée en
votation finale.

Feuille fédérale 1998 4973; delal référendaire: 9 avril 1999
Projet 2

Arrété fédéral sur le relévement des taux de la taxe sur la valeur
ajoutée en faveur du financement de I'assurance-maternité
Décisions: 24-06-1998 CE. Décision conforme au projet de la mi-
norité de la commission.

07-10-1998 CN. Ne pas entrer en matiére. 03 12-1998 CE. Ne pas
entrer en matiére

Infos complémentaires ‘

Commissions traitant I'objet: Commlsswn de 1a sécurité socia-
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le et de la santé publfque CN (CSSS-CN). Amendement: Entrer
en matiére. Commission de la sécurité sociale et de la santé pu-
blique CE (CSSS-CE).

97.031

aPour une représentation équitable des femmes dans les auto-
rités fédéralesn. Initiative populaire

Date de dépdt: 17 mars 1997

Etat actuel: Traité par le Conseil national

Prét a traiter dés le: 21 septembre 1998 (Conseil national)

1 décembre 1997 (Conseil des Etats)

Message du 17 mars 1997 concernant l'initiative populaire
«Pour une représentation équitable des femmes dans les auto-
rités fédérales (Initiative du 3 mars)» (FF 1997 111 489)

Projet 1

Arrété fédéral concernant l'initiative populaire «Pour une re-
présentation équitable des femmes dans les autorités fédérales
(Initiative du 3 mars)»

Décisions. 24-09-1998 CN. Le délai imparti pour traiter I'initia-
tive populaire est prorogé d'une année.

Infos complémentaires. Commissions traitant 1'objet: Com-
mission des institutions politiques CN (CIP-CN). Amendement:
Entrer en matiére. Comnnssxon des-institutions politiques CE
(CIP-CE).

96.058 .

Initiative pour une procréation respectant la dignité humalne et
loi sur la procréation médicalement assistée

Date de dépét: 26 juin 1996 '

Etat actuel: Traité par les deux Conseils

Etat actuel: Liquidé

Message, projets d'arrété et de loi du 26 juin 1996 relatifs a I'ini-
tiative populaire «pour la protection de I'étre humain contre

les techniques de reproduction artificielle (Initiative pour une |

procréation respectant la dignité humaine PPD») et 4 la loi fé-
dérale sur la procréation médicalement assistée (LPMA) (FF
1996 111, 197)

Projet 1

Arrété fédéral concernant 'initiative populaire «pour la pro-
tection de I’'étre humain contre les techniques de reproduction
artificielle (Initiative pour une procréation respectant la digni-
té humaine)

Décisions: 19-06-1997 CE. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral. 25-06-1998 CN. Adhésion. 18-12-1998 CE. L'ar-

rété est adopté en votation finale. 18-12-1998 CN. L'arrété est .

adopté en votation finale, Feuille fédérale 1999 228
‘Projet 2
Loi fédérale sur la procréation médicalement assistée (LPMA)
Décisions: 19-06-1997 CE. Décision modifiant le projet du
Conseil fédéral. 25-06-1998 CN. Divergences. 28-09-1998 CE. Di-
vergences. 03-12-1998 CN. Adhésion. 18-12-1998 CE. La loi est
adoptée en votation finale. 18-12-1998 CN. La loi est adoptée en
votation finale. Feuille fédérale 1998 4992; delal référendaire:
9 avril 1999
Infos complémentaires. Commissions traitant 1'objet: Com-
mission de la science, de I'éducation et de la culture CN (CSEC-
CN). Commission de la science, de 'éducation et de la culture
CE (CSEC-CE). Amendement: Traitement des divergences
Objets apparentés: 98.3053

Source: base de données des objets parlementaires des Services du Parlement.
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Aktivititen

Eidg. Kommiission fiir Frauenfragen:
atigkeitsbericht 1998

1. Allgemeines

1.1. Plenarsitzungen
An insgesamt vier Sltzungstagen (10.

Februar, 5. Juni, 19./20. November) dis-

kutierte die Kommission hauptsichlich

folgende Traktanden:

- Frauen und Politik: Geschlechterquo-
ten in der Politik, Massnahmen zur Er-
héhung des Frauenanteils bei den Eid-
.genossischen Wahlen 1999

- 11. AHV-Revision und 1. BVG-Revision

- Berufswahl und Berufsbildung (Referat
Dr. Silvia Grossenbacher)

- Kinder, Zéit und Geld (Referat Tobias
Bauer, Biiro BASS, Bern)

- Arbeitsumverteilung (Referat Lic. ‘iur.
Yvonne Bollag, Basel)

1.2. Geschdftsausschuss’

Der Geschiftsausschuss, bestehend
aus der Prisidentin, der Vizeprasidentin
und dem Vizeprisidenten, traf sich re-
gelmdssig zur Vorbereitung und detail-
lierten Planung der Kommissionsarbei-
ten mit dem Sekretariat. {

1.3. Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppe Politik erarbeitete
ein Konzept fiir die Kommissionsakti-
vititen iin Bereich Frauen und Politik.
Das Schwergewicht lag auf den Vorberei-
tungen fiir die Eidgenéssischen Wahlen
1999 (siehe 4.2. und 5.1.).

Die Arbeitsgruppe Sozialpolitik befass-
te sich mit der Mutterschaftsversiche-
rung und bereitete die Stellungnahme

der Kommission zur 11. AHV-Revision.

und zur 1. BVG-Revision vor.

1.4. Mitglieder
" Als neue Mitglieder wurden in die Eidg.

Kommission fiir Frauenfragen gewihit:

- Anita Raaflaub, Ziirich, Schweiz. Ge-
meinniitziger Frauenverein (als Nach-
folgerin von Frau Regula Ernst-Schnee-
beli, Muri)

- Carmen Meyer-Sommer, Herrliberg,
Bund Schweiz. Frauenorganisationen
(als Nachfolgerin von Frau Rita Schiess
Miiller, Kiisnacht)

- Annemarie Will-Kohler, Ursenbach,
Schweiz. Landfrauenverband (als Nach-
folgerin von Frau Dorothe Glauser-
Wyss, Mattwil)

— Auf Ende des Jahres trat die Vizeprisi-
dentin, Dr. Silvia Grossenbacher, Basel,
aus der Kommission aus.

2. Publikationen

2.1. Informationsmappe und Plakat
«Frauen Macht-Geschichte»

Aus Anlass des 150-Jahre-Jubiliums der
Schweiz als Bundesstaat im Jahr 1998 hat
die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
eine umfangreiche Informationsmappe
«Frauen Macht Geschichte» erarbeitet.

Diese behandelt die Themeribereiche

Frauenbewegung, Politik und Recht und
zeigt die Geschichte der Frauen in.der
Schweiz und insbesondere den Kampf
fiir die Gleichstellung der Geschlechter
auf. Die Mappe enthdlt ein farbiges Pla-
kat im Format A1 mit den wichtigsten
Daten zu den genannten Bereichen sowie
14 chronologische Kurzdarstellungen
mit ergdnzenden Informationen zu den
Daten auf dem Plakat. Zum Zielpublikum
dieser Mappe gehéren vor allem Lehr-
krifte, Schiilerinnen und Schiiler, Stu-
dierende, Medienleute, Polmkennnen
und Politiker.

Die Mappe wurde an einer Pressekon-
ferenz am 8. September der Medienof-
fentlichkeit vorgestellt. Sie ist in deut-
scher, franzosischer und italienischer
Sprache erhéltlich.

Eine Fortsetzung zum Thema Bildung

wird fiir das kommende Jahr vorbereitet
(siehe auch 5.2.).

2.2, Zeitschrift <Frauenfragem
Thematisch befasste sich die Zeit-
schrift «Frauenfragen» mit den folgenden
Schwerpunkten:
~ Geschlechterquoten in der Politik
— Berufswahl und Berufsbildung von
Frauen
«Frauenfragen» 1/98 ist dem Schwer-
punktthema Geschlechterquoten in der
Politik gewidmet. Das Heft enthilt einen
Uberblick iiber die bisher erfolgten par-
lamentarischen Vorstdsse zu Quoten und
Zielvorgaben in den Kantonen, beim
Bund und an den Universititen, die Refe-
rate des kommissionsinternen Hearings
iiber Quoten sowie einen weiteren Bei-
trag lber Quoten, Demokratle und Fo-
deralismus.
«Frauenfragen» 2/98 behandelt den

Schwerpunkt Berufswahl und Berufsbil-

dung von Frauen. Die Verdnderungen in
der Berufsbildung in den vergangenen
Jahren werden ebenso aufgezeigt wie ak-
tuelle Entwicklungen und Perspektiven.
Thematisiert werden auch Geschlechter-
differenzen in Schule und Unterricht.

(Zum neuen Erscheinungsbild von .
«Frauenfragens» siehe 4.1.).

3. Vernehfnlassungen'

3.1, Stellungnahme zur 11. AHV-Revision

Die Kommission kann einer Fest- -
setzung des Rentenalters fiir beide
Geschlechter auf 65 Jahre aus sozial-
und gleichstellungspolitischen Griinden
nicht zustimmen. Sie setzt sich fiir eine
Ruliestandsrente fiir beide Geschlechter
ab 62 Jahren ein. Sie fordert, dass neben
den finanzpolitischen Gesichtspunkten
verstirkt auch arbeitsmarkt- und so-
zialpolitische Uberlegungen in die 11.
AHV-Revision einfliessen miissen. Die
vorgesehene Revision spart aufgrund der
Erhéhung des Rentenalters fiir Frauen
und der Abschaffung der bisherigen
Witwenrente einseitig auf Kosten der
Frauen. )

Falls der Antrag der Kommission fiir
ein einheitliches Rentenalter von 62
Jahren nicht beriicksichtigt wird, dussert
sie sich grundsitzlich positiv zu den
Flexibilisierungsvorschligen des Alters-
ricktritts. Hinsichtlich der drei vor--
geschlagenen Varianten fiir einen Ren-
tenvorbezug ohne Rentenkiirzung be-
trachtet sie Variante 1-als sinnvollstes
Modell. Die Kommission beantragt je-
‘doch Modifikationen, damit mehr Frau-
en bzw. Personen, die praktisch ununter-
brochen erwerbstitig waren und nie-
drige Einkommen aufweisen, von die-

. sem Modell verstarkt proﬁtJeren kon- .

nen.

Fiir die Neugestaltung der Hinterlasse-
nenrente legt die Kommission konkrete
Vorschldge vor, mit denen der Existenz-
bedarf der hinterlassenen - verheirate-
ten, aber auch unverheirateten - Part-
nerfinnen durch Leistungen der AHV ge-
sichert werden soll.

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gens 1/99)

3.2, Stellungnahme zur 1. Revision des
Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (1. BVG-Revision)

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra-
gen hat bereits 1988 Vorschlige fiir eine
kiinftige BVG-Revision unter Gleichstel-
lungsgesmhtspunkten vorgelegt. Elmge
ihrer = Empfehlungen wurden zwi-
schenzeitlich umgesetzt, so insbesonde-
re die Aufteilung der Anspriiche der
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Zweiten Sdule bei Auflésung der Ehe
durch Scheidung. Die Kommission dus-
sert sich kritisch zum Vorgehen des Bun-
desrates bei den nun vorliegenden Revi-
- sionsvorschldgen. Die seit Jahren immer
. wieder vorgebrachten Anliegen zum Ab-
bau der indirekten Diskriminierungen
von Frauen in der Zwéiten Siule wurden
nicht in den Entwuif aufgenommen. So
werden die Massnahmen, welche zur
Ausweitung des Vorsorgeschutzes fiir
Versicherte mit kleinen Einkommen und
Teilzeitbeschéftigung (in beiden Katego-
rien sind die Frauen iiberproportional
vertreten) fithren sollen, nur als Diskus-
sionsvorschlige prasentiert. Zu welchem
Zeitpunkt und in welcher Form diese
wieder aufgegriffen werden, bleibt offen.
Ein solches Vorgehen wird von der
Kommission abgelehnt. Sie beantragt,
die Vorschlige zum Koordinationsabzug
zu verbessern und ebenfalls in die Ver-

nehmlassung zu schicken. Die Kommis-

sion setzt sich in erster Linie fiir die Ab-
schaffung des Koordinationsabzugs ein.
Wenn der Koordinationsabzug nicht ab-
geschafft wird, hilt sie zumindest eine
deutliche Senkung des Abzugs, verbun-
den mit einer Ausgestaltung proportio-
nal zum Beschiftigungsgrad, fiir unab-
dingbar.

Die vorgesehene Einfithrung der Wit-
werrente analog zu den Bedingungen der
heutigen Witwenrente wird unterstiitzt.
Beantragt wird jedoch eine zivilstands-
unabhdngige Ausgestaltung der Hinter-
lassenenrente. , :

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gen» 1/99) :

3.3. Stellungnahme zur Teilrevision StGB -
und MStG betreffend die strafbaren Hand-
. lungen gegen die sexuelle Integritit
(Verjahrung bei Sexualdelikten an Kin-
dern und Verbot des Besitzes harter
Pornographie) ’
Die vorgeschlagene Teilrevision wird
von der Kommission begriisst. (Sexuelle)
Gewalt gegen Frauen und Kinder ist ein
gravierendes Problem, das mit einer

ganzen Palette von strafrechtlichen Re- .

. gelungen und anderen Massnahmen
bekimpft werden muss. Die Revision ist
ein Schritt in die richtige Richtung. Die
EKF befiirwortet die Einfiihrung des neu-
en Artikels 201 StGB, wonach die Ver-
jahrungsfrist bei strafbaren Handlungen
gegen die sexuelle Integritit von Kindern
unter 16 Jahren erst mit dem Tag zu lau-
fen beginnt, an dem das Opfer das 18. Le-
bensjahr vollendet hat. Sie unterstiitzt

auch das Verbot des Besitzes harter Por-:

nographie. Weitere strafrechtliche Mog-
lichkeiten zur Gewaltbekimpfung sind
ebenfalls zu priifen. :
(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gens1/99) -

3.4. stellungnahme zur Parlamentari-
schen Initiative Frauenmindestquoten
fur Nationalratswahlen

Die EKF begriisst es, dass die Staatspo-
litische Kommission des Nationalrats die
Notwendigkeit der Verankerung von
Quoten im politischen Bereich aner-
kennt. Als ausserparlamentarische Ex-
pertinnen- und Expertenkommission des
Bundes in Frauen- und Gleichstellungs-
fragen hat die Kommission mehrfach auf
die Dringlichkeit von gezielten Massnah-
men und auch von Quotenregelungen

.zugunsten des bisher untervertretenen

Geschlechts aufmerksam gemacht. Mit

‘der vorgeschlagenen Regelung einer
Drittelsquote sind die Anliegen der Quo-

teninitiative hingegen " keineswegs er-
fiillt. Listenquoten bei Nationalratswah-
len sind kein ausreichendes Mittel, um
eine gerechte Vertretung von Frauen und
Minnern zu erreichen. Dazu braucht es
weitere Massnahmen. Zudem sollte eine
halftige Vertretung von Frauen auf den
Wahllisten verankert -werden. Unzurei-
chend ist auch die vorgesehene Beffis-
tung auf die drei kommenden Wahlen
des Nationalrats.

(Stellungnahme im Wortlaut in «<Frauenfra-
gens 2/98)

3.5. Stellungnahme zum Entwurf fiir ein.
Bundespersonalgesetz

Die Kommission lehnt den Entwurf des
Bundespersonalgesetzes (BPG) ab. Ob-

“schon die Kommission eine Revision des’

geltenden Beamtengesetzes fiir sinnvoll
hilt, vermag der vorliegende Gesetzes-
entwurf nicht zu tiberzeugen. Die ius-
serst weitgehenden Delegationsnormen
gehen erheblich iiber das geltende Recht
hinaus und sind personalpolitisch mit
nicht vertretbaren Risiken verbunden.
Ein neues BPG muss zwingend folgende
Gesichtspunkte beriicksichtigen:

— Der Bund muss seiner Vorbildfunktion"

als attraktiver und sozialer Arbeitgeber
gerecht werden.

- Zentrale Punkte miissen im Gesetz ge-
regelt sein. Dazu gehdren die Festle-

. gung der Mindest- und Maximall6hne,
die Regelung der maximalen Arbeits-
zeit, die Regelung der Teilzeitarbeit so-
wie die Leistungen bei Arbeitsverhin-
derungen u.a.m.

- Es miissen klare Vorgaben hinsichtlich
der Gleichstellung von Frau und Mann
formuliert werden.

(Stellungnahmie im Wortlaut in «Frauenfra-

gens 2/98)

3.6. Stellungnahme zur Auslianderrege-

lung 1998/99; Begrenzungsverordnung '

Die vorgeschlagene Abkehr vom Drei-
Kreise-Modell wird von der Kommission
unterstiitzt. Die Einfilhrung eines dualen
Rekrutierungskonzepts ist ein Schritt in

i

die richtige Richtung, enthilt es doch ein
Zulassungsmodell fiir auslindische Ar-
beitskrifte aus Nicht-EU-Staaten, wel-
ches sich nicht mehr an der Nationalitit,
sondern primdr an der Qualifikation der
Arbeitnehmenden orientiert. Aus frauen-
und gleichstellungspolitischer Perspekti-
ve bedarf das angestrebte neue Konzept
jedoch einer sehr sorgfaltigen Priifung.
So ist unter anderem fiir Frauen der Zu-
gang zu qualifizierten Titigkeiten noch
immer wesentlich schwieriger als fiir
Minner. Diskriminierungsmechanismen
in bezug auf Qualifikation und Leistung
gibt es sowohl im In- wie im Ausland.

(Stellungnahme im Wortlaut in sFrauenfra-
gens 2/98)

3.7. Stellungnahme zum Konsumkredit-
gesetz

Der Entwurf fiir die Anderung des Bun-
desgesetzes voin 8. Oktober 1993 iiber
den Konsumkredit wird in seinen Grund-
zligen befiirwortet, da er einen besseren
Schutz der Konsumentinnen und Konsu-
menten anstrebt. Frauen sind nicht nur
als Konsumentinnen, sondern vor allem
auch als Familienangehérige von der Auf-
nahme von Krediten betroffen. Die EKF
beantragt, dass in die Kreditfihigkeits-
priifung nicht nur das betreibungsrecht-
liche Existenzminimum unter Beach-
tung des Mietzinses, der Steuern und der
Verpflichtungen, die bei der Informati-
onsstelle fiir Konsumkredit gemeldet
sind, einbezogen werden, sondern dass
dabei.auch die effektiven Kinderkosten
beriicksichtigt werden.

(Stellungnahme beim Kommissionssekreta-
riat erhd\ltlich)

3.8. Stellungnahme zum Gesetz iiber die
«Stiftung solidarische Schweiz

Die EKF unterstiitzt die Idee einer Stif-
tung solidarische Schweiz, hilt jedoch ei-
ne prazisere Formulierung des Stiftungs-
zweckes und der Stiftungsaufgaben fiir
erforderlich. Zu den zentralen Aufgaben
der Stiftung miissen die Bekimpfung je-
der Form von Diskriminierung und die
Férderung der Menschenrechte gehdren.
Dazu zihlt insbesondere auch der Ein-
satz zugunsten der Rechte von Frauen
und Médchen. Bei der Vergabe von Stif-
tungsgeldern muss deshalb gewihrleis-
tet sein, dass frauen- und gleichstel-
lungsrelevante Projekte gleichgewichtig
beriicksichtigt werden.
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4. Abgeschlossene Projekte

4.1. Informationsmappe und Plakat
Frauen Macht Geschichte siehe 2.1.

4.2. Uberparteiliches Manifest
(Mehr Frauen ins Parlamenth

Den Parteien kommt eine Schliissel-
rolle bei der Gleichstellung von Frauen
und Minnern in der Politik zu. Die Eid-
gendssische Kommission fiir Frauen-
fragen, vertreten durch die Arbeitsgrup-
pe Politik, lud deshalb die Gleichstel-
lungsverantwortlichen der Parteien zu
einer Aussprache ein. Zielsetzung des
Treffens war es, die Situation der Frauen
in den Parteien und die Moglichkeiten
zur Unterstiitzung von Kandidatinnen
bei den Eidg. Wahlen 1999 zu analy-
sieren. Aufgrund dieser Aussprache wur-
de beschlossen, ein {iberparteiliches Ma-
nifest zu erarbeiten und die darin ent-
haltenen Forderungen mit den Partei-
spitzen zu diskutieren. Das Manifest
wurde von der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen entworfen, mit den Ver-
treterinnen von FDP, CVP, SVP, SPS, GPS
und EVP an einer zweiten Sitzung disku-
tiert und anschliessend verabschiedet.
Das Manifest enthdlt zwolf zentrale For-
" derungen, welche sich an die Parteispit-
zen richten. Es wurde am 25. Mai 1998 an
einer Pressekonferenz von der EKF ge-
meinsam mit Vertreterinnen der Partei-
en vorgestellt.

Die EKF organisierte am 15. Juni 1998
einen parteiiibergreifenden Runden
Tisch zu den Eidgendssischen Wahlen,
" an dem die Parteispitzen und die Gleich-

stellungsbeauftragten der Parteien das.

Manifest diskutierten.

Die Aktivititen der EKF mit den Partei-
en werden 1999 weitergefiihrt (siehe da-
zu 5.1.).

4.3. Hearing zum Thema Quoten

An einem internen Hearing befasste
sich die Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen mit Geschlechterquoten in der
Politik. Zielsetzung dieses Hearings war
die Information der Kommissionsmit-
- glieder iiber den gegenwirtigen Stand
der Quotendiskussion. Aktueller Anlass
waren die Behandlung der Volksinitia-
tive «Fiir eine gerechte Vertretung der
Frauen in den Bundesbehérden (dnitia-
tive 3. Mirz))», der sogenannten Quoten-
initiative, in der vorberatenden Natio-
nalratskommission sowie das Bundesge-
richtsurteil zur Solothurner Quoten-
initiative. Dr. iur. Denise Buser und Dr.
iur. Tomas Poledna referierten iiber die
Verfassungsmassigkeit von Geschlech-
terquoten in der Politik, und der Polito-
loge Dr. Werner Seitz setzte sich mit der
wahltechnischen Umsetzbarkeit der Quo-
teninitiative auseinander. Anschliessend

fand mit den Referierenden eine Diskus-
sion statt. :

(Die Referate sind in «Frauenfragen» 1/98
publiziert, siche 2.2.}

4.4. Tagung iiber Gender Mainstreaming

Die Kommission organisierte die Fach-
tagung «Gender Mainstreaming oder wie
wird Gleichstellungspolitik zur Selbst-
verstindlichkeit?» gemeinsam mit dem
Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung in Bern.
Der Begriff «<Gender Mainstreaming» ist
in der Schweiz noch wenig bekannt. Auf
internationaler Ebene und in der Ent-
wicklungszusammenarbeit gewinnt er
jedoch zunehmend an Bedeutung. Gen-
der Mainstreaming ist eine Kurzformel
fiir jene politischen Prozesse und Ent-
scheidungen, die nétig sind, um die
Gleichstellung von Frau und Mann auf
allen Ebenen von Staat und Gesellschaft
durchzusetzen und zur Selbstverstind-
lichkeit (mainstream) zu machen.

Es referierten: Prof. Dr. Barbara Schaef-
fer-Hegel, Sozialwissenschaftlerin, Tech-
nische Universitit Berlin und Vorstands-
vorsitzende der Europidischen Akademie
fiir Frauen in Politik und Wirtschaft,
iber «Staat und Geschlecht.. Mainstrea-
ming als Instrument der Gleichstellungs-
politik», Sabine Overkimping, Juristin
bei-der Einheit Chancengleichheit von
Frau und Mann der Europdischen Union
in Briissel, iiber <Les développements ré-
cents dans la politique de 1’égalité entre
femmes et hommes dans I'Union eu-
ropéenne» und Gertrud Astrom, Leiterin
und Mitglied verschiedener Mainstrea-
ming-Projekte in Schweden bzw. den
skandinavischen Lindern, Stockholm,
iiber «Mainstreaming in Sweden. Wor-
king for Equal Local Government». Zent-
rale Aspekte der Thematik wurden in
verschiedenen Ateliers vertieft, zum Teil
mit den Referentinnen, zum Teil unter
der Leitung von folgenden Fachfrauen:
Dr. phil. Regula Frey Nakonz, Leiterin der
Koordinationsstelle Frauen und Entwick-
lung der Evang. Hilfswerke und Missio-
nen der Schweiz, Ziirich, Anne Zwahlen
als Vertreterin der Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit, mit Pa-
tricia Schulz, Direktorin des Eidg. Biiros
fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann, und Elisabeth Keller, Leiterin des
Sekretariates der EKF.

(Die Tagungsreferate werden in «Frauenfra-
gen» 1/99 publiziert.)

4.5. Neukonzeption der Zeitschrift
«Frauenfragem

Die Zeitschrift Frauenfragen wird von
der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
seit nunmehr zwanzig Jahren herausge-
geben. Gegenwirtig wird Frauenfragen
in einer Auflage von 5'500 Exemplaren
(davon 5°200 Abonnemente) gedruckt.

Das Abonnement ist kostenlos. Wihrend
Umfang und Inhalt des Bulletins.im Lau-
fe der Jahre erweitert worden sind, hat
sich am Erscheinungsbild, abgesehen
von geringfiigigen Anpassungen, seit
1978 nicht viel verdndert. Titelblatt, gra-
fische Aufmachung und Layout entspra-
chen aktuellen professionellen An-
spriichen nicht mehr. Mit der Neukon-
zeption der Text- und Umschlaggestal-
tung sowie der Neugestaltung des «F» als
Logo der Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen wurde das Atelier Theo Leuthold
& Associates, Ziirich, beauftragt.

AD 1999 erschéint «Frauenfragen» zwei-
mal pro Jahr. Damit die Zeitschrift weiter-
hin kostenlos abgegeben werden kann
und die aus Sicht der Eidg. Kommission
fiir Frauenfragen notwendigen Neuerun-
gen kostenneutral bleiben, wird auf die .
Herausgabe einer dritten Nummer kiinf-
tig verzichtet. «Frauenfragen» bleibt eine
Fachzeitschrift. Jede Nummer ist einem -
Schwerpunkttheina gewidmet, in weite-
ren Rubriken werden die Stellungnah-
men der EKF in Vernehmlassungsverfah-
ren, Tagungsreferate, eine Ubersicht
iiber die gleichstellungsrelevanten Ver-
handlungen der Bundesversammlung,
eine Chronik der laufenden Ereignisse
sowie Passagen aus literarischen Texten
verdffentlicht.

5. Laufende Projekte

5.1. Eidgendssische Wahlen 1999

Nach der Verabschiedung und Diskus-
sion des iiberparteilichen Manifests
«Mehr Frauen ins Parlament!» mit den
Parteispitzen (siehe hierzu auch 4.1.) hat
die Arbeitsgruppe Politik, gemeinsam
mit den Vertreterinnen der Parteien, wei-
tere Schritte zur Realisierung der Gleich-
stellung in der Politik diskutiert. Bereits
geplant ist ein weiteres Treffen mit den
Parteispitzen Anfang des Jahres 1999.

Da neben den Parteien den Medien -
ebenfalls eine Schliisselrolle bei der Ver-
wirklichung der Gleichstellung von Frau
und Mann in der Politik zukommt, wur-
den Kontakte mit der Schweizerischen
Radio- und Fernsehgesellschaft SRG auf-
genommen. Eine Delegation der Kom--
mission. traf sich im Mai' 1998 zu einer
Aussprache mit Vertretern der SRG, na-
mentlich auch mit Herrn Generaldirek-
tor Armin Walpen. Die EKF unterbreitete
der SRG ihre Empfehlungen zur Verbes-
serung der Medienprisenz von Kandida-
tinnen und zur Gleichstellung von Frau
und Mann in den Medien.

In einem Schreiben vom Juni wandte -
sich die Kommission mit der Bitte an den
Bundesprisidenten, der Bundesrat mége
fiir die eidgendssischen Wahlen im Jahr
1999 Massnahmen zur Verbesserung der
Vertretung der Frauen im Parlament prii-
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_fen. Die Kommission regte insbesondere
die Durchfiihrung einer Informations-
und Sensibilisierungskampagne des Bun-
des an. In der Folge setzte der Bundesrat
eine interdepartementale Arbeitsgruppe
Wahlen 1999 ein, in welcher die Mog-
lichkeiten einer Kampagne gepriift wer-
den. Die Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen hat Einsitz in dieser Arbeitsgrup-

pe.

5.2. Publikation der Informationsmappe
Frauen Macht Geschichte:
Teil I1: Bildung '

Vorbereitet wird ein zweiter Teil der In-
formationsmappe zum Bereich Bildung.
Als Unterthemen sind vorgesehen:
Midchenbildung, Berufsbildung, Frauen
an den Hochschulen. Die Publikation ist
fiir Juni 1999 geplant.

6. Verschiedenes

6.1. Kontakte

Anlisslich der zweitigigen November-
Plenarsitzung in Basel-Stadt trafen die
Mitglieder der Komimission mit Vertrete-
rinnen und Vertretern der lokalen und
" kantonalen Politik, der kantonalen Kom-
mission fiir Frauenfragen, des Gleichstel-
lungsbiiros, der Frauenorganisationen
sowie Presseleuten zu einem Informati-

ons- und Erfahrungsaustausch zusam-

men.
Die Kommissionsprisidentin 'infor-
mierte an einem Treffen der Parlamenta-
rierinnen wahrend der Herbstsession
iiber die Schwerpunkte der Kommissi-
onsarbeit. An den tibrigen in jeder Parla-
mentssession stattfindenden Treffen der
Parlamentarierinnen nahm zudem das
Kommissionssekretariat teil.
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Aktivititen

Eldg Kommission fiir Frauenfragen
Tatlgkeltsschwerpunkte 1999

I. Titigkeitsschwerpunkte

Schwerpunkt 1
-Frauen und Politik|Eidgenéssische
Wahlen 1999

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra-
gen setzt ihre Arbeit im Hinblick auf die
National- und Stinderatswahlen vom Ok-
tober 1999 fort. Angesprochen werden
die Parteien, die Medien, die Frauenorga-
nisationen sowie die breite Offentlich-
keit. i

Auf der Grundlage des iiberparteili-
chen Manifests werden die Kontakte mit
den Parteispitzen und den Gleichstel-
lungsverantwortlichen der Parteien fort-
gesetzt.

Die Gespriche mit den Medien zur Ver-
besserung der Prisenz von Frauen in den
Medien, insbesondere auch der Kandida-
tinnen fiir die National- und Stinderats-
wahlen, werden weitergefiihrt.

Die Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen arbeitet mit den Frauenorgamsa-
tionen zusammen und unterstiitzt iiber-
parteiliche Bemiihungen zur Férderung
der politischen Partizipation von Frauen.

Durch geeignete Aktivititen sollen die
wahlberechtigten Biirgerinnen und Biir-
ger gezielt angesprochen werden. Da-
durch soll einerseits die aktive Wahlbe-
teiligung gefoérdert und andererseits auf
die Untervertretung der Frauen im Parla-
ment aufmerksam gemacht werden.

Schwerpunkt 2 _
Publikation der Informationsmappe
«Frauen Macht Geschichten, '
Teil I1: Bildung

Teil 11 von «Frauén Macht Geschichte»
wird unter dem Haupttitel «Bildung» drei
Themen behandeln: Maidchenbildung
und Koedukation; Frauen an Hochschu-
len und in der Wissenschaft; Berufsbﬂ-
dung von Frauen.

Schwerpunkt 3
Erarbeitung und Publikation von Ver-
nehmlassungsstellu\ngnahmen
Zu gleichstellungsrelevanten Gesetzes-
entwiirfen und -vorhaben werden Stel-
lungnahmen erarbeitet. Bereits angekiin-
digt sind folgende Vernehmlassungen:
- Bundesgesetz iiber gentechnische Un-
tersuchungen beim Menschen
- Berufsbildungsgesetz
- Totalrevision Asylgesetz i
- Totalrevision Gesetz fiir Auslinderin-
" nen und Auslinder.

Weitere Stellungnahmen wird die
Kommission zum ersten Bericht der
Schweiz zur UNO-Kinderkonvention und
zum Aktionsplan der Schweiz zur Gleich-
stellung von Frau und Mann (Folgearbei-
ten der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz von
Beijing 1995) abgeben.

Schwerpunkt 4
Publikation der Zeitschrift «Frauen-
fragem :

Es sollen zwei Nummern der Zeit-
schrift «Frauenfragen» zu aktuellen The-
men erscheinen. Der Schwerpunkt von
«Frauenfragen» 1/99 ist «Gender Main-
streaming». Das Thema von «Frauenfra-
gen» 299 wird im Friihjahr bestimmt..

'Schwerpunkt 5

Durchfithrung einer Tagung
Das Thema der Tagung w1rd im Friih-
jahr festgelegt

Il. Weitere Themen

Die - Eidgenéssische - Kommisson fiir
Frauenfragen befasst sich aufverschiede-

nen Ebenen laufend mit allen frauen- -

und gleichstellungsrelevanten Themen.
Dazu gehdren neben den bereits ge-
nannten Schwerpunktthemen u.a. auch
die Entwicklung und Perspektiven der
Frauen- und Gleichstellungspolitik,
«Gender Mainstreaming» als politisches
Konzept zur Verwirklichung der Gleich-

-stellung, Gewalt gegen Frauen, junge

(Frauen) und Gesundheit, Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungspolitik, Vereinbar-
keit Beruf und Familie, familienexterne

Kinderbetreuung, Steuern sowie der er-

ste Bericht der Schweiz zur UNO-Frauen—
konvention.

[
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Activités

Commission fédérale pour les questions
féeminines: Rapport d’activité 1998 =

)
1. Remarques d'ordre général

1.1 Séances pléniéres
La Commission s’est réunie a quatre re-

prises (les 10 février, 5 juin, 19 et 20 no-

vembre) pour discuter principalement
des questions suivantes:

- Les femmes et la politique: la parité
homme/femme en politique, mesures
visant 3 augmenter la proportion de
femmes aux élections fédérales de 1999

- La 11° révision de I'AVS et la 1% révi-
sion de la LPP

- Choix et formation professionnels (ex-
posé de Mme Silvia Grossenbacher,
docteure en philosophie) -

- Les enfants, le temps et I’argent (expo-
sé de M. Tobias Bauer, bureau BASS,
Berne) '

- la redistribution du travail (exposé de
Mme Yvonne Bollag, licenciée en droit,
Béle).

1.2 Bureau
Le bureau, composé de la présidente,
de la vice-présidente et du vice-président,
s'est réuni 2 intervalles réguliers pour
préparer et planifier les travaux de la
Commission avec le seciétariat.
1.3 Groupes de travail
- Le groupe de travail Politique a mis au
point un programme d’activités pour la
Commission dans le domaine «les fem-
mes et la politique». Il a mis 1’accent, ce
faisant, sur la préparation des élections
fédérales de 1999 (voir sous 4.2 et 5.1).
Le groupe de travail Politique sociale

s'est penché sur I'assurance matermité et -

a préparé la prise de position de la Com-
mission sur la 11¢ révision de I'AVS et sur
la 1%r révision de la LPP. ’

1.4 Membres
Ont pris place dans la Commission fé-

dérale pour les questions féminines les

personnes suivantes:

- Anita Raaflaub, Zurich, Société d'utili-
té publique des femmes suisses (succé-
dant i Regula Ernst-Schneebeli, Muri)

- Carmen Meyer-Sommer, Herrliberg, Al-
liance de sociétés féminines suisses (suc-
cédant a Rita Schiess Miiller, Kiisnacht)

- Annemarie Will-Kohler, Ursenbach,
Union des paysannes suisses (succé-
dant a Dorothe Glauser-Wyss, Mattwil)

- Silvia Grossenbacher, Bile, vice-prési-
dente de la Commission, s’est retirée a
la fin de I'année.

2. Publications

2.1 Dossier d’information et poster
tFemmes Pouvoir Histoire:

En 1998, & 'occasion du 150¢ anniver-
saire de I'Etat fédéral suisse, la Commis-
sion fédérale pour les questions féminines
a constitué un-volumineux dossier d'infor-
mation intitulé «Femmes Pouvoir Histoi-
re». Ce dossier traite des mouvements fé&
ministes, de la politique et du droit et re-
trace I'histoire des femmes en Suisse, en
mettant I'accent sur leur lutte pour obte-
nir 1’égalité avec les hommes. Le dossier
contient un poster en couleurs au format
A1l représentant les principales données
sur les sujets mentionnés ainsi que 14 ré

"sumés chronologiques. offrant des infor-

mations destinées a compléter les données
figurant sur le poster. Le dossier d’infor-
mation est destiné en priorité au corps en-
seignant, aux éléves, aux étudiant-e-s, aux
médias et au monde politique.

Le dossier a été présenté au public a
I'occasion d’une conférence de presse le
8 septembre. Il est disponible en franqais,
en allemand et en italien.

Une suite - le chapitre Education et for-
mation - paraitra en 1999 (voir sous 5.2).

2.2 Bulletin «Questions au féminin».

En 1998, le bulletin «Questions au fé-
minin» a abordé principalement les the-
mes suivants: '

- Les quotas en politique
- Le choix d’une profession et la forma-
tion professionnelle des femmes

Le numéro 1/98 de «Questions au fémi-
nin» est consacré aux femmes et aux quo-
tas en politique. Il donne un apergu des

. interventions parlementaires qui ont été

déposées jusqu'ici sur la question et sur
les objectifs visés dans les cantons, a la
Confédération et dans les universités et
contient un article sur les quotas, la dé-
mocratie et le fédéralisme.

Le numéro 2/98 de «Questions au fémi-
nin» traite du choix d’'une profession et
de la formation professionnelle des fem-
mes. Il signale les changements interve-
nus ces derniéres années dans le domai-
ne de la formation professionnelle aussi
bien que les évolutions en cours et les
perspectives A venir. Il se penche égale-
ment sur les différences faites entre les
sexes a I'école et dans I'enseignement.

(Pour ce qui est de la nouvelle mise en
page de «Questions au féminin», voir sous
4.1) '

3. Procédures de consultation

3.1 Prise de position sur la 11¢ révision
de I'AVS . :

La Commission ne peut approuver que
I'age de la retraite soit fixé a 65 ans pour
les deux sexes, pour des raisons de poli-
tique sociale et d’égalité. Elle s’engage au
contraire pour que I'dge de la retraite soit
laissé 3 62 ans pour les femmes et abais-
sé 3 62 ans pour les hommes. Elle de-
mande que les réflexions concernant le
marché du travail et la politique sociale
soit prises en compte dans la révision de
I'AVS, parallélement aux considérations
de politique financiére. En relevant I'age
de la retraite des femmes et en suppri-
mant la rente de veuve, la révision pré-
vue ne fait qu'économiser sur le dos des
femmes.

- Dans le cas ot la proposition de la Com-
mission en faveur d’'un ige unique de la
retraite pour tous ne serait pas retenue,
elle se dit favorable au principe d’un as-
souplissement des départs a la retraite..
Parmi les trois variantes proposées de re-
traite anticipée sans réduction de la pen-
sion, elle estime que c’est la premiére qui
est la plus judicieuse. La Commission de-
mande toutefois quelques modifications

- visant 3 permettre a3 un nombre plus

grand de femmes - ou d’hommes - ayant
travaillé pratiquement sans interruption
et percu un salaire modeste ‘de mieux
profiter de ce modele.

La Commission fait des propositions
concrétes pour la conception de la rente
de survivant, destinées a assurer au par-
tenaire survivant — marié ou non - des
moyens de subsistance suffisants par des
prestations de ['AVS.

(Texte de la prise de position dans le numé-
10 1/99 de «Questions au féminins) .

3.2 Prise de position sur la premiére révi-
sion de la loi fédérale sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité (1% révision de la LPP)

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines avait déja présenté en
1988 des propositions pour la future ré-
vision de la LPP vue sous I'angle de I'éga-
lité des sexes. Quelques-unes des recom-
mandations qu’elle avait faites ont été
concrétisées dans l'intervalle, comme la
répartition des droits a des prestations du
2¢ pilier en cas de divorce. La Commission
se montre critique envers la maniére de
procéder du Conseil fédéral dans les pro-
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positions actuelles de révision. Le projet
n’a pas retenu la revendication sans ces-
se réitérée, depuis des années, d’'une abo-
lition des discriminations dont souffrent
indirectement les femmes dans le cadre
du 2¢ pilier. Ainsi, les mesures visant a
élargir la couverture de prévoyance des
assurés aux revenus modestes et des as-
surés A temps partiel (les femmes sont
sur-représentées dans les deux catégo-
ries) ne sont mentionnées qu’au titre de
propositions a discuter. Nul ne sait quand
et sous quelle forme elles seront abor-
dées.

La Commission n’agrée pas cette facon
de procéder. Elle demande par consé-
quent que les propositions concernant la
déduction de coordination soient amé-
liorées et soumises elles aussi a la consul-
tation. Elle s’engage en priorité dans le
but de supprimer cette déduction. Si tel
n'était pas le cas, il faudrait au moins en
réduire significativement le montant, en
I'associant a une conception proportion-
nelle au degré d’occupation. '

Elle soutient I'introduction de la rente-

de veuf aux conditions de I'actuelle ren-

te de veuve, mais demande que la rente

soit congue indépendamment de I'état ci-
vil. )

" (Texte de la prise de position dans le numé-

10 1/99 de «Questions au féminins)

3.3 Prise de position sur la révision
partielle du CP et du CPM concernant les
infractions contre P'intégrité sexuelle
(prescription des abus sexuels commis
sur des enfants et interdiction de la
possession de pornographie dure)

La Commission salue la révision par-
tielle proposée. La violence (sexuelle)
exercée a I'encontre des femmes et des
enfants est un probléme grave contre le-
quel il faut lutter par tout un éventail de
dispositions pénales et de mesures com-
plémentaires. La révision est une étape
dans la bonne direction. La Commission
approuve l'introduction, du nouvel ar-
ticle 201 CPS, qui prévoit que le délai de
prescription appliqué aux infractions
contre I'intégrité sexuelle des enfants ne
commence a courir que le jour ou la vic-
time atteint 1’dge de 18 ans révolus. Elle
soutient également l'interdiction de la
possession de pornographie dure. Elle es-
time qu’il faut également se pencher sur
d’autres moyens pénaux de lutter contre
~ la violence.

(Texte de la prise de position dans le numé-
r0 1/99 de «Questions au féminins)

3.4 Prise de position sur I'initiative
parlementaire: Listes des candidats a
I'élection au Conseil national. Quotas
d’hommes et de femmes

La Commission salue l1a position de la
Commission des institutions politiques

‘du Conseil national qui reconnait la né-

cessité d’ancrer les quotas dans le do-
maine politique. En tant que commission
d’expert-es extraparlementaires de la
Confédération, elle a déja signalé a main-
tes reprises I'urgence de mesures ciblées
et de quotas en faveur de la représenta-
tion du sexe sous-représenté jusqu'ici. La
réglementation proposée — un tiers de
femmes - ne satisfait nullement les au-
teurs de I'initiative. Introduire des quotas
de listes au Conseil national ne représen-
te pas un moyen suffisant pour atteindre
le but d’une représentation équitable des

femmes et des hommes. Cet objectif ré- -

clame d’autres mesures. Il faut en outre
ancrer une représentation de 50 pour
cent-de femmes sur les listes électorales.
La limitation prévue aux trois prochaines
élections au Conseil national n’est pas sa-
tisfaisante non plus.

"~ (Texte de la prise de position dans le numé-
r0 2{98 de «Questions au féminins)

- 3.5 Prise de paosition sur le projet de loi

fédérale sur le personnel de la Confédé-
ration (LPers)

La Commission rejette le projet de loi
fédérale sur le personnel de la Confédé-
ration (LPers). Bien qu’elle estime néces-
saire de-réviser la loi actuellement en vi-

gueur sur la fonction publique, elle trou-
. ve le projet de loi proposé peu convain-

cant. Les normes de délégation extréme-
ment étendues qu’il contient vont bien
au-dela du droit en vigueur et compor-
tent des risques inacceptables du point
de vue de la politique du personnel. La
nouvelle LPers doit obligatoirement con-
sidérer les points suivants:

- La Confédération doit conserver son ré-
le de modéle et rester un employeur so-
cial et attrayant.

- la loi doit régler des points centraux:

" fixation de salaires minimal et maxi-
mal, réglementation du temps de tra-
vail, réglementation du travail a temps
partiel et prestations versées en cas
d’incapacité de travail, etc.

- Il faut formuler des consignes claires
en matiére d’égalité de traitement des
femmes et des hommes.

_ (Texte de la prise de position dans le numéro

2/98 de «Questions au féminins)

3.6 Prise de position sur la réglementa-

tion relative aux étrangers; ordonnance

limitant le nombre des étrangers (OLE)
La Commission soutient la suppression

du modéle des trois cercles. L'introduc- .

tion d'un modéle binaire de recrutement
est un pas dans la bonne direction, puis-
qu’il contient un systéme d’admission de
la main-d’oeuvre étrangére en provenan-
ce de pays extérieurs a 'UE qui ne s’en
tient plus en priorité 3 la nationalité,
mais aux qualifications des candidat-e-s.

Vu dans la perspective de la politique des
femmes et de 1'égalité, le systéme visé
mérite toutefois un examen sérieux. L'ac-
cés aux activités qualifiées reste considé-
rablement plus difficile pour les femmes
que pour les hommes. Il existe des méca-
nismes de discrimination relatifs aux
qualifications et aux prestations aussi
bien en Suisse qu’a I'étranger.

(Texte de la prise de position dans le numé-
10 2/98 de «Questions au féminins)

3.7 Prise de position sur la loi sur le
crédit a la consommation

La Commission approuve les grands
traits du projet de modification de la loi
fédérale du 8 octobre 1993 sur le crédit a
la consommation, car il vise une meilleu-
re protection des consommatrices et des
consommateurs. Les crédits intéressent
les femmes a deux titres, parce qu’elles
sont non seulement des consomimatrices,
mais aussi des membres d"une famille. Le

‘Commission demande que I'examen de la
+ capacité de souscrire un crédit ne tienne

pas seulement compte du minimum exis-
tentiel prévu par la législation sur les
poursuites, compte tenu du loyer, des im-
poOts et des obligations, communiqués au
service d’information sur le crédit a la
consommation, mais aussi le cofit effectif
des enfants.

(Texte de la prise de position disponible au-
prés du secrétariat)

3.8 Prise de position sur la loi sur la
Fondation Suisse salidaire

La Commission soutient I'idée d’une
Fondation Suisse solidaire mais juge né-
cessaire que son but et ses dépenses
soient formulés avec plus de précision. La
fondation doit avoir pour tiches cen-
trales de lutter contre toute forme de dis-
crimination et de promouvoir les droits
humains. Elle doit notamment s’engager
en faveur des droits des femmes et des pe-
tites filles. 11 faut donc assurer,. lors de
I'octroi de moyens financiers par la fon-
dation, que les projets en faveur des
femmes et de 1'égalité regoivent le méme
poids que les autres.

4, Projets terminés ,

4.1 Dossier d'information et poster
«Femmes Pouvoir Histoire: voir sous 2.1

4.2 Manifeste interpartis (Davantage de
femmes au Parlementh

Les partis ont un réle clef a jouer dans
I’égalité des hommes et des femmes en
politique. La Commission fédérale pour
les questions féminines, représentée par
le groupe de travail Politique, a par consé-
quent invité les responsables de 1'égalité
au sein des partis i prendre part a une dis-
cussion. L'objectif était d’dnalyser la si-
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tuation des femines dans les partis et les
possibilités de soutenir les candidates
lors des élections fédérales de 1999. Au
terme de la discussion, il a été décidé
qu’'un manifeste interpartis serait rédigé
et que les revendications qu’il contien-
drait seraient discutées avec les respon-
' sables des partis. Le projet de manifeste a
été rédigé par la Commission fédérale
pour les questions féminines, puis discu-
té et adopté lors d’une séance avec des re-
présentantes du PRD, du PDC; de I'UDC,
du PS, du parti écologiste suisse et du
PEV. Le manifeste contient douze reven-
dications centrales destinées aux respon-
sables des partis. Il a été présenté au pu-
blic le 25 mai 1998 lors d’une conférence
de presse organisée par la Commission et
les représentantes des partis.

La Commission a organisé le 15 juin
1998 une table ronde interpartis sur les
élections fédérales, au cours de laquelle
les responsables et les déléguées a I'éga-
lité des partis ont discuté du manifeste.

Les activités de la Commission et des

partis se poursuivront en 1999 (voir sous
5.1).

4.3 Hearing sur les quotas

Lors d'un hearing interne, la Commis-
sion fédérale pour les questions fémi-
nines s’est penchée sur la question des
quotas en politique. L'objectif de cette ré-
union était d'inforiner les membres de la
Commission sur le stade actuel de la dis-
cussion. Elle a été déclenchée par les dé-
bats sur I'initiative populaire «Pour une
représentation équitable des femmes
dans les autorités fédérales» (Initiative du
3 mars), dite initiative des quotas, dans la
commission consultative du Conseil na-

tional ainsi que par I'arrét du Tribunal fé-

déral sur l'initiative soleuroise des quo-
tas. Denise Buser et Tomas Poledna, tous
deux docteurs en droit, ont prononcé un
exposé sur la constitutionnalité des quo-
tas en politique, et le politologue Dr Wer-
ner Seitz a abordé la question de I'appli-
cabilité de l'initiative des quotas sous
I'angle de la technique électorale. Au ter-
me de ces exposés, une discussion a eu
lieu entre conférenciers et participants.

(Texte des exposés dans le numéro 1/98 de
«Questions au féminins, voir 2.2)

4.4 Réunion sur le «Gender mainstrea-
ming»

La Commission a organisé une réunion
sur le théme «Gender mainstreaming ou
comment faire de la politique de I'égali-
té une évidence?, en collaboration avec
le Bureau de I’égalité. La notion de «gen-
der mainstreaming» est encore peu
connue en Suisse. Elle est de plus en plus

répandue A I'échelle internationale et

dans la coopération au développement.
Le «gender mainstreaming» est une for-

mule bréve désignant les processus et dé-

cisions politiques nécessaires pour impo-
ser I’égalité des femmes et des hommes a
tous les niveaux de I'Etat et de la société
et en faire une évidence (mainstream).
Ont pris la parole lors de cette réunion:

Mme Barbara Schaeffer-Hegel, docteure

en philosophie, professeure en sciences
sociales a I'Université technique de Ber-
lin et présidente du comité de 1’Eu-
ropdische Akademie fiir Frauen in Politik
und Wirtschaft (académie européenne
pour les femmes dans les mondes poli-
tique et économique), a Berlin, sur le the-
me «Staat und Geschlecht. Mainstrea-
ming als Instrument der Gleichstellungs-
politik»; Mme Sabine Overkdmping, ju-
riste A I'Unité égalité des chances entre
hommes et femmes de la Commission
européenne a Bruxelles, sur le théme
«Les développements récents dans a poli-
tique de I'égalité entre femmes et
hommes dans I'Union européenne»; et
Gertrud Astrém, responsable et membre
de plusieurs projets de mainstreaming
en Suéde et dans les pays scandinaves, a
Stockholm, sur le théme «<Mainstreaming
in Sweden. Working for Equal Local Go-

vernment». Les principaux aspects de la.

thématique ont été approfondis dans des
ateliers, parfois avec les conférenciéres,
parfois sous la conduite des spécialistes
suivantes: Mme Regula Frey Nakonz, doc-
teure en philosophie, responsable du bu-
reau de coordination Femmes et déve-

Joppement de I'Entraide protestante suis-

se (EPER), Zurich; Mme Anne Zwahlen,
représentante de la Direction pour le dé-
veloppement et la coopération; Mme Pa-
tricia Schulz, directrice du Bureau fédé-
ral de I'égalité entre femmes et hommes,
et Mme Elisabeth Keller, responsable du
secrétariat-'de la Commission fédérale
pour les questions féminines.

(Textes des exposés dans le numéro 1/99 de .

«Questions au féminins).

4.5 Nouvelle conception de «Questions
au féminim '

Le bulletin «Questions au féminin» est
édité par la Commission fédérale pour les
questions féminines depuis maintenant
20 ans. II a atteint aujourd’hui un tirage
de 5500 exemplaires (dont 5200 abonne-
ments). Labonnement est gratuit. Si le
volume et le contenu du bulletin n’ont
cessé d’augmenter au fil des années, sa
mise en page n’a guére changé depuis
1978, abstraction faite de quelques mo-
difications minimes. Les pages de cou-
verture, le graphisme et la mise en page
ne satisfont plus aux exigences actuelles
des professionnel-le-s. L'atelier Theo Leu-
thold & Associates, de Zurich, a été char-
gé de concevoir a neufla présentation des
textes et les pages de couverture ainsi
que le (F qui sert de logo a ]Ja Comuinission

fédérale pour les questions féminines.

A partir de 1999, «Questions au fémi-
nin» paraitra deux fois par an. Pour que
le bulletin puisse étre distribué gratuite-
ment, comme par le passé, et que les nou-
veautés jugées nécessaires par la Com-
mission fédérale pour les questions fémi-
nines n’entrainent pas de surcofit, le nu-
méro 3 a été abandonné. «Questions au
féminin» reste une revue spécialisée.
Chaque numéro est consacré a un théme
particulier, les autres rubriques abordent
les prises de position de la Commission
fédérale pour les questions féminines
dans les procédures de consultation, les
exposés, une vue d’ensemble des débats
de I'’Assemblée fédérale touchant a 1'éga-
lité, une chronique de l'actualité et des
passages de textes littéraires.

5. Projets en cours

5.1 Elections fédérales de 1999

Aprés l'adoption du manifeste inter-
partis «Davantage de femmes au Parle-
ment!» et sa discussion avec les respon-
sables des partis (voir sous 4.1), le groupe
de travail Politique a discuté avec les re-
présentantes des partis des étapes 2
suivre dans la réalisation de I'égalité des
sexes en politique. Une nouvelle ren-
contre est d'ores et déja prévue avec les
responsables des partis au début de 1999.

Les médias jouant un réle clef, paralle-
lement aux partis, dans la mise en oeuvre
de I'égalité des femmes et des hommes .
en politique, la Commission fédérale
pour les questions féminines a pris
contact avec la Société suisse de radiodif-
fusion et télévision (SSR). Une délégation
de la Cominission a rencontré au mois de
mai 1998 des représentants de la SSR,
dont Armin Walpen, son directeur géné-
ral. La Commission a soumis a la SSR ses
recommandations visant a améliorer la
présence des candidates et 3 promouvoir
I'égalité des femmes et des hommes dans
les médias.

Dans une lettre adressée au mois de
juin au Président de la Confédération, la
Commission a prié le Conseil fédéral
d’envisager des.mesures destinées 2 ainé-
liorer la représentation des femmes au
Parlement en 1999, année d’élections fé-
dérales. La Commission a notamment de-
mandé que la Confédération lance une
campagne d’inforination et de sensibili-
sation. Par la suite, le Conseil fédéral a
créée un groupe de travail interdéparte-
mental «élections de 1999» chargé d'exa-
miner la possibilité d’organiser une telle
campagne. La Commission est représen-
tée dans ce groupe de travail.
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5.2 Publication de la 2¢ partie,
«Formatiom, du dossier (Femmes Pouvoir
Histoire
La deuxiéme partie du dossier d’infor-
mation est en cours de préparation. Elle,
sera consacrée a I’éducation et la forma-
tion et abordera les thémes suivants:
I'éducation des filles, la formation pro-
fessionnelle, les femmes & I'Université.
- Sa publication est prévue pour le mois de
juin 1998. : {

6. Divers

6.1 Contacts )

Lars de la séance pléniére de deux jours
qui s’est tenue au mois de novembre dans
le canton de Bale-Ville, les membres de la
Commission ont rencontré des représen-

- tants et des représentantes des milieux
politiques locaux et cantonaux, de la
. Commission cantonale pour les ques-
tions féminines, du Bureau de I'égalité,
. des organisations féminines ainsi que des
médias, pour un échange d’informations
et d’expériences. _

La présidente de la Commission a pro-
fité d’'une réunion pendant la session
d’'automne pour informer les femmes
parlementaires sur I'essentiel des activi-
tés de la Commission. Le secrétariat de la
Commission a participé a la traditionnel-
le rencontre des femmes parlementaires,
qui a lieu lors de chaque session.

Traduction: Stéphane Rigault
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Activités

Commission fédérale pour les questiohs
féeminines: Priorités pour 1999

I. Principaux poles d’activité

Pole 1 ' :
Les femmes et la politique - Elections -
fédérales de 1999 :

- La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines poursuit le travail qu’el-
le a entamé en vue des élections au
Conseil national et au Conseil des Etats
d’octobre 1999. Elle s’adresse aux partis,
aux médias, aux organisations féminines
ainsi qu'au grand public. .

Partant du manifeste interpartis, elle
entretient des contacts avec les respon-
sables de partis et les responsables de
I'égalité au sein des partis.

Elle poursuit également ses discus-
sions avec les médias en vue d’améliorer
la présence des femmes dans les médias,
et notamment celle des candidates au
Conseil national et au Conseil des Etats.

La Commission fédérale pour les ques-
" tions féminines collabore avec les orga-
nisations féminines et soutient les efforts

multipartites visant a promouvoir la par-

ticipation politique des femmes. .

11 faut s’adresser aux électeurs et aux
électrices par des activités appropriées,
dans le but d'encourager leur participa-
tion active aux élections et de les rendre
attentifs a la sous-représentation des
femmes au Parlement.

Péle 2
Publication du dossier d'information
«Femmes Pouvoir Histoire», II¢ partie:
Formation

La deuxiéme partie de.«Femmes Pou-
voir Histoire» aborde trois thémes sous le
titre «<Education et formation»: Education
des filles et mixité, les femmes a 1'uni-
versité, la formation professionnelle des
femmes.

Pole 3

Mise au pbint et publication de prises de

position .

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines rédige des prises de posi-
tion sur les projets de loi qui présentent
un intérét pour I'égalité des sexes. Des
consultations sont déja annoncées dans
les domaines suivants:

- Loi fédérale sur I'analyse génétique hu-

mairie )

- Loi sur la forination professionnelle

- Révision totale de la loi sur I’asile

- Révision totale de la loi sur les étran-
gers. " -

La Commission prendra également
position sur le premier rapport de la Suis-
se consacré a la Convention de I'ONU sur
les droits de I'enfant et sur le plan d'ac-
tion de la Suisse- pour I'égalité entre
femmes et hommes (suivi de la 4¢ Confé-
rence mondiale des femmes, qui s’était
déroulée a Pékin en 1995).

Pole 4 .
Publication de la revue (Questions au
féminin»

Deux numéros de la revue «Questions
au féminin» seront consacrés a des
thémes d’actualité. Le numéro 1/99 abor-
dera le «gender mainstreaming». Le the-
me central du numeéro 2/99 sera choisi au
printemps.

Pole5 .
Organisation d'une journée d’étude

Le théme de la réunion sera arrété au
printemps.

((. Autres thémes

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines traite en permanence de
tous les sujets intéressant les femmes et
I'égalité des sexes, et ce A tous les ni-
veaux. Qutre les thémes mentionnés plus
haut, elle se penche également sur I'évo-
lution et les perspectives de la politique
des femmes et de ['égalité, le ¢gender
mainstréaming» en tant que concept po-
litique permettant de réaliser 1'égalité, la
violence a l'encontre des femmes, les
jeunes (femmes) et la santé, le marché du
travail et la politique de I'emploi, la
conciliation de la vie professionnelle
avec la vie familiale, la prise en charge
des enfants a I'extérieur, les impéts ainsi
que le premier rapport de la Suisse consa-
cré i la Convention de I'ONU sur les
droits de 'enfant.

Traduction: Stéphane Rigault
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Attivitd

Commissione federale peri problemi della

donna: Rapporto d’attivita 1998

1. Informazioni generali

1.1. Sedute plenarie
Durate le quattro giornate di riunione

(10 febbraio, 5 giugno, 19/20 novembre)

la Commissione ha approfondito in par-

ticolare i seguenti temi:

- donne e politica: quote per ciascun ses-
so in politica, misure per aumentare la
presenza femminile in occasione delle
elezioni federali 1999

— Xl revisione dell’AVS e I revisione della
LPP

- scelta della professione e formazione
professionale (relazione della dott. Sil-
via Grossenbacher)

~ prole, tempo e denaro (relazione di To-
bias Bauer, Studio di ricerche BASS,
Berna)

- ridistribuzione del lavoro (relazione
della lic. iur. Yvonne Bollag, Basilea)

1.2. Ufficio presidenziale

L'ufficio presidenziale — composto dalla
presidente, dalla vicepresidente e dal vice-
presidente - si & imcontrato regolarmente
con il segretariato per preparare e pianifi-
care i particolari dei lavori commissionali.

1.3. Gruppi di lavoro .

11 gruppo di lavoro «politica» -ha elabo-
rato per la Cominissione un piano di at-
tivita relativo al settore donne e politica.
Tema prioritario: i preparativi in vista
delle elezioni federali 1999 (v. anche 4.2.
e5.1.).

- 11 gruppo di lavoro «politica sociale» si
& occupato dell’assicurazione maternita
e ha preparato la presa di posizione della
Commissione relativa all'’XI revisione
dell’AVS e alla I revisione della LPP.

_ 1.4.Membre

Sono state élette quali nuove membre .

della Commissione federale per i proble-

mi della donna:

- Anita Raaflaub, Zurigo, Societa di uti-
litd pubblica delle donne svizzere (suc-
cede a Regula Ernst-Schneebeli, Muri)

- Carmen Meyer-Sommer, Herrliberg, Al- -

leanza delle societa femminili svizzere
(succede a Rita Schiess Miiller, Kiisnacht)

-~ Annemarie Will-Kohler, Ursenbach, Fe-
derazione delle donne dei'ceti rurali
(succede a Dorothe Glauser-Wyss,
Mattwil) |

- A fine anno si ¢ dimessa anche la vice-
presidente della Commissione, dott.
Silvia Grossenbacher, Basilea.

2. Pubblicazioni

2.1. Cartella informativa e poster <Donne
Potere Storia» ]

Per sottolineare la ricorrenza del 150°
di fondazione della Confederazione, nel
1998 la Commissione federale per i pro-
blemi della donna ha elaborato una vo-
luminosa cartella informativa, alla quale
ha dato il titolo «<Donne Potere Storia».
Tre le tematiche approfondite: movi-
mento femminista, politica, e diritto. | te-
sti ripércorrono la storia delle donne in
Svizzera, soffermandosi in particolare
sulla lotta per la parita tra i sessi. La car-
tella contiene un poster a colori in for-
mato Al, recante le principali date che
hanno segnato i tre settori menzionati, e
14 descrizioni cronologiche succinte, con
informazioni complementari relative ai
fatti riportati sul poster. Questa cartella &
destinata soprattutto a docenti, allievefi,
studenti, giornalistefi, donne e uomini in
politica. ’

La cartella & stata presentata ai media

e al pubblico in occasione della confe-."

renza stampa dell’8 settembre. Essa & ot-
tenibile nelle versioni tedesca, francese e
italiana. '

Per I'anno prossimo & in preparazione
un ulteriore capitolo, dedicato al tema
della formazione (v. anche 5.2.). SR

2.2. Periodico Problemi al femminile

11 periodico «Problemi al femminile» si
€ occupato in particolare dei temi se-
guenti:
= quote per ogni sesso in politica
- scelta della professione e formazione

professionale delle donne

«Problemi al femminile» 1/98 trattava
essenzialmente la questione delle quote
in politica. I1 quaderno presentava una
panoramica degli atti parlamentari ine-
renti alle quote come pure degli obiettivi
formulati a livello cantonale, federale e
in seno alle universita; le relazioni tenute
in occasione delle audizioni interne orga-
nizzate dalla Commissione sul tema del-
le quote; un’ulteriore contributo sulle
quote, la democrazia e il federalismo.

«Problemi al femminile» 2/98 aveva per
tema la scelta della professione e la for-
mazione professionale delle donne, e
mostrava i cambiamenti sopraggiunti
negli ultimi anni nel campo della forma-
zione professionale, come pure le ten-
denze evolutive e le prospettive. Appro-
fondiva inoltre I'argomento delle diffe-

renze tra i sessi nella scuola e nell'inse-
gnamento.

{In merito alla nuova veste grafica di
«Problemi al femminile» v. 4.1.).

3. Consultazioni

3.1. Presa di posizione sulla Xl revisione
dell’AvS ‘

Considerazioni di carattere sociale e re-
lative alla politica della parita hanno in-
dotto la Commissione a disapprovare
I'intenzione di fissare a 65 anni l'eta di
pensionamento per entrambi i sessi. Essa
caldeggia invece una rendita di vecchiaia
per entrambi i sessi a partire dai 62 anni.
Chiede quindi che, oltre agli aspetti di ca-
rattere finanziario, la XI revisione dell’
AVS consideri anche aspetti relativi al
mercato del lavoro e alla politica sociale.
L'innalzamento dell’et3 pensionabile per
le donne e I'abolizione della rendita per
vedove finora concessa comportano in-
fatti un risparmio che la prevista revisio-
ne addossa unicamente alle donne.

Se la richiesta di un’eta di pensiona-
mento uniforme di 62 anni avanzata dal-
la Commissione non venisse accolta, la
Commissione propenderebbe allora per
un pensionamento flessibile. Riguardo
alle tre varianti proposte per la rendita
anticipata senza riduzioni, essa ritiene
che la variante 1 si quella da preferirsi. La
Commissione chiede tuttavia delle modi-
fiche affinché piti donne, rispettivamen-
te piu persone con bassi redditi che han-
no svolto in modo praticamente ininter-
rotto un’attivita lucrativa, possano bene-
ficiare maggiormente di questo modello.

Riguardo alla ridefinizione della rendi-
ta per superstiti, la Commissione presen-
ta delle proposte concrete, che dovrebbe-
ro consentire di coprire mediante presta-
zioni dell’AVS il fabbisogno esistenziale
delle compagne e dei compagni di vita su-
perstiti (coniugati e no). .

(La presa di posizione é riportata testual-
mente in «Problemi al femminile» 1/99)

3.2. Presa di posizione sulla | revisione
della legge federale sulla previdenza
professionale per la vecchiaia, i superstiti
e l'invalidita (I revisione LPP)

La Comuinissione federale per i proble-
mi della donna aveva gid presentato nel
1988 delle proposte per una futura revi-
sione della LPP che considerasse anche le
esigenze dettate dalla parita dei sessi. Nel
frattempo alcune sue raccomandazioni
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sono state realizzate, in particolare la
suddivisione delle aspettative del secon-
do pilastro in caso di scioglimento dell’u-
nione coniugale a seguito di un divorzio.
La Commissione esprime un giudizio cri-
tico sul modo di procedere del Consiglio
federale riguardo alle proposte di revi-
sione che sono oggetto dell’attuale con-
sultazione. Il disegno di legge non consi-
dera affatto Ie richieste che da anni ven-
gono avanzate per ridurre le discrimina-
zioni indirette delle donne nell’ambito
del secondo pilastro. Le misure che do-
vrebbero contribuire a ampliare la tutela
previdenziale per le assicurate e gli assi-
curati con bassi redditi e con un’occupa-
zione a tempo parziale (in entrambe le
categorie le donne sono rappresentate
piu che proporzionalmente) vengono in-
fatti avanzate solo come proposte che po-
trebbero fungere da stimolo per il dibat-
tito, tralasciando tuttavia di specificare
in che momento e in che forma saranno
effettivamente prese in considerazione.

La Commissione non accetta un simile
modo di procedere. Chiede invece che si
perfezionino le proposte relative alla de-
duzione di coordinamento e che si pon-
gano in consultazione. La Commissione
sollecita in particolare ’abolizione della
deduzione di coordinamento. Se tale de-
duzione rimanesse in vigore, ritiene in-
dispensabile che se ne riduca almeno sen-
sibilmente I’ammontare e che si preve-
.dano modalita d’applicazione proporzio-
nali al grado di occupazione.

La Commissione approva la prevista in-
troduzione della rendita per vedovi a con-
dizioni analoghe a quelle dell'odierna
rendita per vedove. Chiede tuttavia chela

rendita per superstiti non sia legata allo

stato civile:
(La presa di posizione é riportata testual-
mente in «Problemi al femminili» 1/99)

3.3. Presadiposizione sulla revisione
parziale del Codice penale e del Codice
" penale militare relativa agli atti punibili
contro 'integrita sessuale (prescrizione
nel caso di delitti sessuali commessi
contro i minori e divieto di possedere
prodotti della pornografia dura)

~ La proposta di revisione parziale racco-
glie il consenso della. Commissione fede-
rale per i problemi della donna. La.vio-
lenza (sessuale) contro le donne e i mi-
nori costituisce un problema grave, che
deve essere combattuto con un ventaglio
di norme penali e altre misure. La revi-
sione rappresenta un passo nella giusta
direzione. La Commissione approva I'in-
troduzione del nuovo articolo 201 CP, se-
condo il quale il termine di prescrizione
per atti punibili contro I'integrita sessua-
le dei fanciulli sotto i 16 anni incomincia
a decorrere solo dal giorno in cui la vitti-
ma ha compiuto il 18° anno di eta. Essa

sostiene anche il divieto di possedere pro-
dotti della pornografia dura. Sollecita
inoltre che si esaminino ulteriori possi-
bilita di lottare contro la violenza ser-
vendosi degli strumenti offerti dal Codi-
ce penale.

(La presa di posizione é riportata testual-
mente in «Problemi al femminile» 1/99)

3.4. Presa di posizione sulliniziativa par-

"lamentare per I'introduzione di quote

minime di presenza femminile nell’ambi-
to delle elezioni al Consiglio nazionale
La Commissione federale per i proble-

“mi della donna constata con soddisfazio-

ne che la Commissione delle istituzioni
politiche del Consiglio nazionale abbia ri-
conosciuto la necessita di stabilire delle
quote in ambito politico. Nella sua fun-
zione di commissione extraparlamentare
di esperte e esperti in 1nateria di questio-
ni femminili e questioni relative alla pa-
rita, la Commissione ha piu volte attira-
to I'attenzione sull'urgenza di introdurre
misure mirate e quote a favore del sesso
che é finora sempre risultato sottorap-
presentato. Con la proposta di prevedere
una quota di un terzo, le rivendicazioni
dell’dniziativa delle quote» non sono
perd ancora soddisfatte. Le quote sulle
liste per le elezioni al Consiglio nazionale
non sono sufficienti per assicurare un'e-
qua rappresentanza delle donne e degli
uomini. Urgono dunque ulteriori misure.
Inoltre bisognerebbe stabilire una rap-
presentanza del cinquanta percento di
donne sulle liste elettorali. Insufficiente
é anche la limitazione temporale previ-
sta: si estende solo alle tre prossime ele-
zioni al Consiglio nazionale.

(La presa di posizione é riportata testual-
mente in «Problemi al femminile» 2/98)

3.5. Presa di posizione sul progetto di

legge sul personale federale
La Commissione respinge il progetto di

legge sul personale federale. Pur ritenen-
do opportuna la revisione dell’attuale
normativa riguardante i funzionari, giu-
dica il progetto presentato poco convin-
cente. Le norme relative alla delega co-
noscono margini ampi, si spingono note-
volmente oltre il diritto vigente, e sono
legate a rischi insostenibili sotto il profi-
lo della politica del personale. Una nuova
legge sul personale deve imperativamen-
te considerare i seguenti aspetti:

- La Confederazione deve continuare a
fungere da modello quale datore di la-
voro attrattivo e rispettoso delle aspi-
razioni sociali.

- I punti centrali devono essere contem-
plati direttamente dalla legge: tra di es-
si vi sono la fissazione dei salari mini-
mi e massimi, la regolamentazione del
tempo di lavoro massimo, la regola-
mentazione del lavoro a tempo parzia-

le, le prestazioni in caso di impedi-
mento al lavoro ecc. ’

- E necessario formulare obiettivi preci-
si riguardo alla parita tra donna e uo-
mo. :

(La presa di posizione é riportata testual-

mente in «Problemi al femminile» 2/98)

3.6. Presa di posizione sulla regolamenta-
zione concernente gli stranieri 1998/99 -
ordinanza che ne limita il numero

11 proposto abbandono del modello dei
tre cerchi incontra I'approvazione della
Commissione. L'introduzione di una con-
cezione duale di reclutamento rappre-
senta un passo nella giusta direzione, da-
to che contiene un modello di accesso per
lavoratrici e lavoratori stranieri prove-
nienti da stati non facenti parte dell’'UE
non pit incentrato sulla nazionalita, ben-
si m primo luogo sulle qualifiche di que-
ste persone. Dal punto di vista della don-
na e della parita, la concezione verso la
quale si sta tendendo richiede tuttavia un
attento esame. Ancora oggi, infatti, le
donne che volessero accedere a attivita
qualificate incontrano difficolta ben
maggiori degli uomini. Meccanismi di di-
scriminazione in base alle qualifiche e al-
le prestazioni esistono tanto in Svizzera
quanto all’estero.

(La presa di posizione é riportata testual-
mette in «Problemi al femminile» 2/98)

3.7. Presa di posizione sulla legge sul cre-
dito al consumo
La Commissione federale per i proble-

mi della donna approva le linee fonda-
mentali del progetto di modifica della
legge federale dell’8 ottobre 1993 sul cre-
dito al consumo. Esso si prefigge infatti di
migliorare la tutela delle consumatrici e
dei consumatori. Le donne sono interes-
sate dall’accensione di un credito non so-
lo come consumatrici, ma soprattutto an-
che come componenti di una famiglia. La
Commissione chiede che I'esame della
capacita di credito si basi non solo sul mi-
nimo esistenziale non pignorabile - con-
siderata la pigione, le imposte e gli im-
pegni finanziari annunciati presso il cen- .
tro di informazione sul credito al consu- -
mo -, ma comprenda anche i costi effet-
tivi dovuti al sostentamento della prole.

. (La presa di posizione é ottenibile presso il
segretariato) ’

3.8. Presa di posizione sulla legge concer-
nente la (Fondazione Svizzera solidale

La Commissione federale per i proble-
mi della donna appoggia I'idea di creare
la Fondazione Svizzera solidale, ma sol-
lecita una formulazione pil precisa dello
scopo e dei compiti di tale ente. Trai com-
piti centrali della Fondazione devono
rientrare la lotta contro qualsiasi forma
di discriminazione e la promozione dei
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diritti umani. Tra questi ultimi rientrano
in particolare anche I'impegno a favore
dei diritti della donna e della fanciulla.
All'atto di attribuire denaro della Fonda-
zione occorre pertanto accertarsi che i
progetti rilevanti per la donna e per la pa-
rita abbiano uguali possibilita di essere
presi in considerazione.

4. Progetti conclusi

4.1. Cartella informativa e poster (Donne
Potere Storiar v. 2.1.

4.2, Manifesto interpartitico
«Pii donne in Parlamentol

1 partiti svolgono un ruolo chiave per
quanto riguarda la parita tra donne e
uomini nel mondo politico. La Commis-
sione federale per i problemi della don-
na, rappresentata dal gruppo di lavoro
«politica», ha pertanto invitato a un col-
loquio le delegate per la parita attive in
seno ai partiti. Lo scopo dell’incontro era
di analizzare la situazione delle donne
nei partiti e le possibilita di sostenere le
candidate in vista delle elezioni nazionali
del 1999. A seguito di questo colloquio si
& deciso di elaborare un manifesto in-
terpartitico e di discutere con i vertici dei
partiti le rivendicazioni che vi venivano
espresse. [l manifesto ¢ stato creato dalla
Commissione federale per i problemi
della donna e € quindi stato discusso e ap-
provato nel corso di una successiva riu-
nione con le rappresentanti dei partiti
PLR, PPD, UDC, PSS, Verdi e PEV. Il mani-
festo contiene dodici rivendicazioni cen-
trali indirizzate ai vertici dei partiti. E
stato presentato dalla Commissione e
dalle rappresentanti dei partiti il 25 mag-
gio 1998 nel corso di una conferenza
stampa. _

La Commissione federale per i proble-
mi della donna ha organizzato il 15 giu-
- gno 1998 una tavola rotonda interpartiti-
ca sulle elezioni nazionali, alla quale i
vertici dei partiti e le delegate per la pa-
rita hanno dibattuto il manifesto. -

La Commissione continuera a collabo-
rare con i partiti nel 1999 (v. anche 5.1.).

4.3. Audizione sulle quote in politica

Nel corso di un’audizione interna, la
Commissione federale per i problemi
della donna si & occupata delle quote ri-
servate a ogni sesso in politica. Lo scopo
di questa audizione era di informare le
membre e i membri della Commissione
sullo stato attuale del dibattito sulle quo-
te. 11 motivo pit immediato era dato dal
dibattito sull’iniziativa popolare «per
un’equa rappresentanza delle donne nel-
le autorita federali» («iniziativa 3 marzo»)
- la cosiddetta iniziativa delle quote - in
seno all’apposita commissione del Consi-
glio nazionale, come pure dalla sentenza

del Tribunale federale concernente I'ini-
ziativa delle quote solettese. La dr. iur. De-
nise Buser e il dr. iur. Tomas Poledna han-

no tenuto delle relazioni sulla costituzio-

nalita delle quote per i sessi in ambito po-
litico, mentre il politologo dr. Werner
Seitz si & occupato degli aspetti di tecni-
ca elettorale inerenti alla concretizzazio-
ne dell'iniziativa delle quote. Al termine
ha avuto luogo un dibattito con la rela-
trice e i relatori.

(Le relazioni sono pubblicate in «Problemi al
femminile» 1/98, v. 2.2.)

4.4. Convegno sul (gender mainstrea-
ming '

La Commissione ha organizzato a Ber-
na, in collaborazione con I'Ufficio fede-
rale per P'uguaglianza fra donna e-uomo,
un convegno specialistico sul tema «Gen-
der mainstreaming — o come rendere co-
sa ovvia la politica della parita?» Il con-
cetto di «gender mainstreaming» & anco-
ra poco conosciuto in Svizzera. A livello
internazionale e nel campo della coope-
razione allo sviluppo sta per contro af-
fermandosi. Il termine sintetico di «gen-
der mainstreaming» (che significa inte-
grazione della prospettiva di genere) ser-
ve a descrivere i processi politici e le de-
cisioni necessarie per imporre la parita
tra donna e uomo a tutti i livelli dello sta-
to e della societa, ma anche per renderla
una cosa ovvia e normale (appunto:
«mainstreamn»).

Al convegno sono intervenute: la prof.
dr. Barbara Schaeffer-Hegel, sociologa del
Politecnico di Berlino e presidente dell’

-Accademia europea per le donne nel

mondo politico e economico, con una re-
lazione intitolata «Stato e genere. Main-
streaming quale strumento della politica
della parita»; Sabine Overkiamping, giuri-
sta presso 1'Unita delle pari opportunita
tra donna e uomo dell’'Unione europea a
Bruxelles ha parlato su «Gli sviluppi re-
centi nella politica della parita tra donne
e uomini nell’'Unione europea»; mentre
Gertrud Astrém, direttrice e membra di
vari progetti di mainstreaming in Svezia
e nei paesi scandinavi, di Stoccolma, ha
fornito un-resoconto su: «eMainstreaming
in Svezia. Operare a favore di un governo
paritario a livello locale». Gli aspetti cen-
trali delle tematiche sono quindi stati ap-
profonditi nell'ambito di vari ateliers, in
parte con le relatrici, in parte con delle
animatrici esterne, segnatamente: la dr.
phil. Regula Frey Nakonz, direttrice del
Centro di coordinamento donne e svi-
luppo delle Organizzazioni umanitarie e
missioni evangeliche della Svizzera, Zu-
rigo; Anne Zwahlen in rappresentanza
della Direzione dello sviluppo e della
cooperazione; Patricia Schulz, direttrice
dell’Ufficio federale per I'uguaglianza fra
donna e uomo; Elisabeth Keller, segreta-

[

ria generale della Commissione federale

-per i problemi della donna.

(Le relazioni tenute al convegno saranno
pubblicate in «Problemi al femminiles 1/99)

4.5. Rinnovamento del periodico «Proble-
mi al femminile)

11 periodico «Problemi al femminile»,
pubblicato dalla Commissione federale
per i problemi della donna, esce ormai da
vent’anni. Attualmente conosce una tira-
tura di 5’500 esemplari (5°200 dei quali
sono diffusi in abbonamento). L'abbona-
mento & gratuito. Nel corso degli anni il
volume e il contenuto del bollettino si so-
no ampliati, mentre la presentazione, ec-
cettuato qualche leggero ritocco, é cam-
biata assai-poco dal 1978 a oggi. La co-
pertina, la veste grafica e I'impaginazio-
ne non soddisfano pit le esigenze attua-
li. It compito di elaborare una nuova con-
cezione grafica per il testo e la copertina
come pure per la «F», quale logo della
Commissione federale per i problemi del-
la donna, é stato affidato all’Atelier Theo
Leuthold & Associates di Zurigo.

A partire dal 1999 «Problemi al femmi-
nile» uscira due volte I'anno. Affinché la
rivista continui a essere distribuita gra- '
tuitamente e affinché le innovazioni ri-
tenute necessarie dalla Commissione
non incidano sui costi, si rinuncia in fu-
turo a produrre un terzo numero all’an-
no. «Problemi al femminile» rimarra una
rivista specializzata. Ogni numero sara
dedicato a un tema specifico, mentre in
altre rubriche saranno presentate le pre-
se di posizione della Commissione, le re-
lazioni tenute nell'ambito di.convegni,
una panoramica dei dibattiti parlamen-
tari rilevanti in materia di parita, una cro-
naca dei fatti correnti e brani letterari.

5. Progettiin corso

5.1. Elezioni nazionali 1999

Dopo I'approvazione e il dibattito avu-
to con i vertici dei partiti in merito al ma-
nifesto interpartitico «Pit donne in par-
lamento!s (v. anche 4.1.), il gruppo di la-
voro «politica» ha discusso insieme alle
rappresentanti dei partiti ulteriori passi
per realizzare la parita nel mondo politi-
co. Gia in programma ¢ un ulteriore in-
contro con i vertici dei partiti all'inizio
del 1999.

Dato che, oltre ai partiti, anche i mass
media svolgono un ruolo chiave nella rea-
lizzazione della parita tra donna e uomo
in politica, la Commissione ha avviato
dei contatti con la Societa svizzera di ra-
diotelevisione SSR. Nel maggio 1998 una
sua delegazione ha avuto un colloquio
con rappresentanti della SSR, segnata-
mente anche con il direttore Armin Wal:
pen. La Commissione-ha sottoposto alla
SSR le proprie raccomandazioni, volte a
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migliorare la presenza delle candidate
nei mass media e a promuovere la parita
tra donna e uomo nei mass media.

Nel mese di giugno la Commissione si
¢ rivolta per scritto al presidente della
Confederazione, chiedendo che il Consi-
- glio federale predisponga delle misure
per migliorare la rappresentanza femmi-
nile in Parlamento in vista delle elezioni
federali del 1999. La Commissione desi-
derava in particolare che la Confedera-
zione realizzasse una campagna d’infor-
mazione e di sensibilizzazione. 11 Consi-
glio federale ha in.seguito istituito il
gruppo di lavoro interdipartimentale
celezioni 1999», affidandogli il compito
mile campagna. La Commissione federa-
le per i problemi della donna é ora anch’
essa rappresentata in seno a tale gruppo
di lavoro.

5.2. Pubblicazione della cartella informa-
tiva (Donne Potere Storia
Il parte: formazione

E in preparazione la seconda parte del-
la cartella informativa, dedicata al setto-
. re della formazione. I temi che vi verran-
no approfonditi sono: la formazione del-
le ragazze, la formazione professionale,
la questione delle donne nelle universita.
La sua pubblicazione & prevista per il me-
se di giugno 1999.

6. Varia-

6.1. Contatti
In occasione della seduta plenaria di
. due giorni, tenutasi in novembre a Basi-
lea, la Commissione si & incontrata per
uno scambio di informazioni e di espe-
rienze con le rappresentanti e i rappre-

sentanti del mondo politico locale e can-'

tonale, con la Commissione cantonale
per le questioni femminili, I'Ufficio per la
paritd, le organizzazioni femminili e la
stampa. . .

La presidente della Commissione ha
fornito delle informazioni sulle priorita
del lavoro commissionale nell’ambito di
un incontro tra le deputate, svoltosi nel
- corso della sessione autunnale delle Ca-
mere. Agli ulteriori incontri tra deputate,
che si tengono durante ogni sessione, ha
partecipato anche il segretariato della
Commissione. ’

Traduzione: Romana Camani-Pedrina
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Attivita -

Commissione federale per i problemidella

donna: Priorita del 1999

1 Attivita prioritarie

Prioritanc 1
Donne e politica | Elezioni nazionali 1999

La Commissione federale per i proble-
mi della donna prosegue il proprio lavo-
ro in vista delle elezioni dell’ottobre 1999
al Consiglio nazionale e al Consiglio de-
gli Stati.-Rivolgera il suo appello al soste-

*gno in particolare ai partiti, ai mass me-
dia, alle organizzazioni delle donne e al-
I'opinione pubblica in generale.

Sulla base del manifesto interpartitico
allaccera dei contatti con ivertici dei par-
titi e le delegate per la parita attive in se-
no ai partiti. ' '

Proseguiranno anche i colloqui con i
mass media. 11 loro scopo ¢ di migliorare
la presenza femminile, in particolare

. quella delle candidate al Consiglio nazio-
nale e al Consiglio degli Stati, nei vari or-
gani della stampa scritta e elettronica.

La Commissione federale per i proble-
mi della donna collaborera con le orga-
nizzazioni delle donne e sosterra gli sfor-
zi intrapresi a livello interpartitico per
promuovere la partecipazione politica
delle donne.

Mediante attivitd idonee intende an-
che interpellare direttamente le cittadi-
ne e i cittadini chiamati alle urne. In tal
modo vuole da un lato incentivare la par-

tecipazione attiva e dall’altro attirare I’at-

tenzione sulla sottorappresentanza delle
donne in Parlamento.

Prioritan°2

Pubblicazione della cartella informativa
{Donne Potere Storia:

Il parte: formazione ,

La seconda parte di «<Donne Potere Sto-
ria» rechera il titolo «Formazione» e ap-
profondira le tematiche: formazione del-
le ragazze e coeducazione, donne nel
mondo.universitario e nel mondo scien-
tifico, ‘formazione professionale delle
donne. ‘

Prioritan°3

Elaborazione e pubblicazione di prese di

posizione sulle consultazioni _
Si prepareranno delle prese di posizio-

ne sui progetti di legge importanti ai fini

della paritd. Annunciate sono gia le se-

guenti consultazioni:

- legge federale sugli esami genetici
umani,

- legge federale sulla formazione profes-
sionale,

- revisione totale della legge sull’asilo,

~ revisione totale della legge federale
concernente la dimora e il domicilio
degli stranieri.

La Commissione esprimera la sua posi-
zione anche sul primo rapporto della
Svizzera concernente la Convenzione
dell’ONU sull'infanzia come pure sul Pia-
no d’azione svizzero per la'parita tra don-
na e uomo (lavori al seguito della IV Con-
ferenza mondiale dell’ONU sulle donne,
Pechino 1995).

Prioritanc4
Pubblicazione della rivista (Problemi al
femminile)

Si prevede l'uscita di due numeri del
periodico «Problemi al femminile» con te-
mi d’attualitd. «Problemi al femminile»
1/99 trattera prioritariamente la questio-
ne del «gender mainstreaming»; mentre
I'argomento principale di «Problemi al

femminile» 2/99 sara stabilito in prima-

vera.

Prioritan°5
Organizzazione di un convegno

11 tema del convegno sara fissato in pri-
mavera. :

Il Altri temi

La Commissione federale per i proble-
mi della donna continuera a occuparsi a
vari livelli di tutte le tematiche rilevanti
per la donna e la parita. Tra di esse rien-
trano tra l'altro, oltre agli argomenti
prioritari ai quali si € accennato sopra, lo
sviluppo di visioni in materia di politica
della donna e -della parita, il «gender
mainstreaming» quale programma poli-
tico per I'attuazione della parita, la vio-
lenza contro le donne, le giovani e‘la sa-
lute, la politica occupazionale e del mer-
cato del lavoro, la conciliabilita tra fami-
glia e professione, la sorveglianza extra-
famigliare della prole, I'imposizione fi-
scale e il primo rapporto svizzero sulla
Convenzione dell’ONU concernente I'eli-
minazione di ogni forma di discrimina-

. zione contro le donne.
Traduzione: Romana Camani-Pedrina
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