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Proposte per l a 10a r e v i s i o n e dell'AVS 
p r e s e n t a t e d a l l a Commissione fédérale per i p r o b l e m i i d e l l a donna 

I n t r o d u z i o n e ' - , , ' , ' 

La Commissione fédérale per i p r o b l e m i d e l l a donna, ha àppro-fondito 
per c i r c a un anno l e q u e s t i o n i i n e r e n t i a l l a c o n d i z i o n e d e l l a , donna 
n e l l ' a m b i t o dell'.ordinamento a t t u a l e e f u t u r o dell'AVS;' e ha p o i 
i n d e t t o un ' a u d i z i o n e con l e p a r t e c i p a n t i e . i p a r t e c i p a n t i ^ s e g u e n t i : 
p r o f . d r Alexandre Beren.s"t,e i n , già giùdice, fédérale, Ginevra; 
dr i u r . Margr'ith B i g l e r - E g g e n b e r g e r , g i u d i c e fédérale, Losanna; 
dr i u r . Andreas Brunner, già c o n s i g l i e r e näzionale, Zugo; C h r i s t i a n e 
Brunner, a.vvocata, Ginevra; dr nat.oec. P e t r a Bürgisser-Peters , -. 

B a s i l e a ; Anny Hamburger, mu s i c i s t a , , présidente del-la Comunità d i 
l a v o r o d e l l e donne non sposate, Zofingert; dr oec.publ. Günter 
L a t z e l , s e g r e t a r i o d e l l ' A s s o c i a z i o n e s v i z z e r a d i p o l i t i c a s o c i a l e , 
Z u r i g o ; d r - i u r . Georg L e c h l e i t e r , membro PdL, Z u r i g o . I n seguito' 
a ciô e i n c o l l a b o r a z i o n e con, lâ s i g n o r a Helga , Koppen-burg, p e r i t a -
d i p l o m a t a n e l ramo a s s i c u r a z i o n i s u l l a pensione, l a Commissione 
-ha sviluppa-to un p r o p r i o modello-per i l primo p i l a s t r e . Le proposte 
enierse - che verranno esposte e c h i a r i t e i n modo p a r t i c o l a r e g g i a t o ' 
"qui d i s e g u i t o ' - sono s t a t e approvàté a i l ' unanimità i n occ'asione 
'della seduta p l e n a r i a t e n u t a s i i l 25 - giugno 1987- ' 

In questo sub l a v o r o , l a Commissione fédérale^per i p r o b l e m i d e l l a 
donna ha osserva t o i s e g u e n t i p r i n c i p i : . -' ' 

- La f u t u r a l e g i s l a z i o n e sull'AVS deve -essere. c o m p a t i b i l e sia'con 
i l p r i n c i p i o côstituzionale del-l_' "eguaglianza d e i d i r i t t i t r a 
uomo e donna", ( a r t . U cpv. 2 C o s t . ) , s i a con i l nuovo d i r i t t o 
m a t r i m o n i a l e , che entrerà i n v i g o r e i l 1° gennaio 1988, d e i q u a l i 
deve contribùire a t r a d u r r e i " c o n t e n u t i e s s e n z i a l i n e l l a p r a t i c a 
i n m a t e r i a d i a s s i c u r a z i o n i s o c i a l i . , ' , ' 

- N e l l ' a m b i t o d e l l ' i m m i n e n t e r e v i s i o n e dell'AVS, la,' priorité va data 
a i l ' a t t u a z i o n e d e l l e c o s i d d e t t e " r i vendicaz;ioni f e m m i n i l i " ; l a 
parità d i d i r i t t i . t r a donna e uomo, da,-un c a n t o , e l a parità d i 
t r a t t a m e n t o t r a g l i s t a t i c i v i l i , d a l l ' a l t r o c a n t o , non devono 
per nessuna. ragione essere pro'cr-as"tinati a una d e l l e successive 
r e v i s i o n i . I p r o b l e m i d e m o g r a f i c i che s i pongono a medio termine' 
dovranno essere l ' o g g e t t o d i un' l i a - r i f orma d e l l ' AVS-. ' 

- Con l e propo.ste avanzate, l a Commissione fédérale per i problemi 
délia donna ha v o l u t o c o n f u t a r e l ' i d e a , da t r o p p i c o n d i v i s a , 
sécondo l a qüale l ' a t t u a z i o n e d e l l e " r i v e n d i c a z i o n i f e m m i n i l i " e 
d e l l e " r i v e n d i c a z i o n i d i parità" s i a i n d i s s o c i a b i l e da un c o n s i -
s t e n t e maggior c o s t o . I l modello e l a b o r a t o d a l l a Commissione 
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mostra i n che modo l e r i v e n d i c a z i o n i f o r m u l a t e a suo tempo d a i v a r i 
a m b i e n t i ' f e m m i n i l i possano essere più che s o d d i s f a t t e anche n e l 
co n t e s t o f i n a n z i a r i o che conosciamo. I n questo caso, non si., sono 
c o n s i d e r a t i né i c o s t i l e g a t i a l l ' e v o l u z i o n e demografica, né 
q u e l l i d e r i v a n t i d a l l ' i n t r o d u z i o n e d i "una maggiore flessibilità -
n e l l a s c e l t a d e l termine d i pensionamento. 

Le d i s p o s i z i o n i sull'AVS i n v i g o r e e l e proposte d i r e v i s i o n e d e l  
D i p a r t i m e n t o fédérale d e l l ' i n t e r n o d a t a t e d e l novembre 1986 v i s t e  
a l l a l u c e d e l l ' a r t . U cpv. 2 Cost-. e del'-nuovo d i r i t t o m a t r i m o n i a l e 

Poiché t u t t o i l sistema d i s i c u r e z z a s o c i a l e i n v i g o r e ha .per fonda-
mento l a d i v i s i o n e d e i c o m p i t i e d e i r u o l i t r a dorine e u o m i n i , enun-
c i a t a n e l l a legge m a t r i m o n i a l e d e l 1907, anche n e l l a legge sull'AVS 
s i r i t r o v a i l modello che prevede, da un l a t o , un m a r i t o i n i n t e r -
r o t t a m e n t e d e d i t o a un'attività l u c r a t i v a e t e n u t o - a provvedere a l 
sostentamento d e l l a f a m i g l i a , e., d a l l ' a l t r o l a t o , una moglie che 
c o l matrimonio abdica a l l a p r o p r i a autonomia per t r a r r e p a r t i t o r i s p . 
r e n d e r s i dipendente d a l l o s t a t u s s o c i a l e e f i n a n z i a r i o d e l m a r i t o ; 

La condizione d e l l a donna sposata t r o v a una spiegazione n e l l a d i -
v i s i o n e normativa d e i r u o l i r i p r e s a d a l d i r i t ' t o m a t r i m o n i a l e . Tale 
immagine d i v i t a non c o r r i s p o n d e p u r t r o p p o più a l l a realtà v i s s u t a 
i n S v i z z e r a : solo 1/5 d e l l e donne a d u l t e sono sposate e hanno f i g l i e 
e f i g l i i n età minore a i 16 a n n i ; solo una p a r t e relativamènte 
esigua d e l l e donné sposate che provvedono o hanno provveduto a l l a 
f i g l i o l a n z a rimane per sempre senza attività l u c r a t i v a . A questo 
p r o p o s i t o va r i c o r d a t o - come a s s e r i s c e Kurt Lüscher - che l a crescen-
te compenetrazione t r a economia e f a m i g l i a , l e g a t a a l d i f f o n d e r s i 
d e l l a p r o f e s s i o n a l i z z a z i o n e d e i s e r v i z i d'ogni s o r t a , f a sî che, 
per l e donne sposate, l'attdvità lucrativä f u o r i casa d i v e n t i . sempre 
più l a p r i n c i p a l e , se non a d d i r i t t u r a l ' u n i c a possibilità d i p a r t e -
c i p a r e a t t i v a m e n t e d i persona a l l a v i t a s o c i a l e . L'esigenza d i con- , 
c i l i a r e l'attività p r o f e s s i o n a l e con i d o v e r i d i f a m i g l i a , e .di 
p o t e r l a adeguare i n funz i o n e d e l l a s i t u a z i o n e . e s i s t e r i z i a l e , dell'età 
e d e l numéro d e l l e f i g l i e e d e i f i g l i da a l l e v a r e . , créa per l e 
donne, per quanto riguarda- i l l a v o r o a tempo p a r z i a l e e i l reinserî-
.mento p r o f e s s i o n a l e , enormi pr o b l e m i d i c a r a t t e r e s o c i o a s s i c u r a t i v o . 

O l t r e a i l e disparità "legate a l sesso, nell'AVS r i s u l t a n o o f f e n s i v e 
e i n c o n c i l i a b i l i con i l précetto generale d e l l ' e g u a g l i a n z a d e i 
d i r i t t i e nunciato a l l ' a r t . U cpv. 2 Cost.- s o p r a t t u t t o l e disparità • 
connesse con l o s t a t o c i v i l e . 

Per l e r a g i o n i e l e n c a t e , i se g u e n t i d i p o s t i d e l d i r i t t o v i g e n t e 
non sono s o d d i s f acen.ti : 

- I l sistema d e l d - i r i t t o a l l a r e n d i t a d e r i v a t o e l e sue conseguenze 
per l a m o g l i e , segnatamente: 

- computo p r i m a r i o d e l l a r e n d i t a d i v e c c h i a i a per c o n i u g i i n 
base a i c o n t r i b u t i d e l m a r i t o ; ', ' 

- d i r i t t o e s c l u s i v o d e l m a r i t o d i r i s c u o t e r e l a r e n d i t a d i 
v e c c h i a i a per c o n i u g i e, conseguent.emente, versamento d e l l ' 
i n t e r a r e n d i t a a l u i . 



67 

I n r e l a z i o n e con i l sesso e l o s t a t o c i v i l e : ' p r o s c i o g l i m e n t o 
d a l l ' o b b l i g o d i ve r s a r e c o n t r i b u t i per l e mogli' e l e vedove 
senza attività l u c r a t i v a . 

D i r i t t o d e l m a r i t o a una r e n d i t a c o m p l e t i v a q u a l o r a l a moglie 
s i a più giovane d i l u i . 

D i r i t t o a una r e n d i t a - straordinariä per l a ' m o g l i e , i r i d i p e n d e n t e -
mente d a l suo r e d d i t o annuo e d a l l a sua sostanza, se i l m a r i t o 
non ha, ancora d i r i t t o a l l a réndita d i v e c c h i a i a per c o n i u g i e 
se non ha lacune n e l versamento d e i c p n t r i . b u t i ( a r t . U2 LA"VS). 

Rendita per s u p e r s t i t i l e g a t a a l sesso, i n caso d i decesso^del 
coniuge. 

Diversa durata' d e l i ' o b b l i g o contributivô per l e donne e g l i 
uomini'. 
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Proposte d i r e v i s i o n e avanzate d a l l a Commissione fédérale per- i 
pr o b l e m i d e l l a donna  

I . Rendite individùali, parità d i t r a t t a m e n t o ^ 

1. S o s t i t u z i o n e d e l l a r e n d i t a d i v e c c h i a i a per c o n i u g i con  
due r e n d i t e s e m p l i c i  

La r e n d i t a d i ciascun coniuge ê computata secondo l a v i g e n t e f o r m u l a 
a p p l i c a t a a i l e r e n d i t e s e m p l i c i ( p a r t e f i s s a d i 6'912.- f r . -̂  20^ ' 
d e l r e d d i t o déterminante). A l fi^ne d i s t a b i l i r e i l r e d d i t o déter-
minante, s i attri,"buisce a ciascun coniuge l a metà d e i r e d d i t i per 
i q u a l i sono s t a t i vérsa'ti i . c o n t r i b u t i durante g l i anni d i m a t r i -
monio. Questa s u d d i v i s i o n e ha luogo quando viene f i s s a t a per l a 
p r i m a . v o l t a l a r e n d i t a . 

Applicando l a fo r m u l a per l e r e n d i t e s e m p l i c i , i c o n i u g i con un 
r e d d i t o déterminante complessivo i n f e r i o r e a 3U'560.- f r . r i c e -
verebbéro d e l l e r e n d i t e d i v e c c h i a i a s u p e r i o r i ' a i l e a t t u a l i ; i 
c o n i u g i con un r e d d i t o déterminante complessivo t r a 3U'56l.- e' 
60'U80.- f r . p e r c e p i r e b b e r o per contre' d e l l e .'rendite d i v e c c h i a i a 
i n f e r i o r i a i l e a t t u a l i . Nel caso d i r e d d i t i c o m p l e s s i v i più e l e v a -
t i , l 'adozione d e l l a f o r m u l a per r e n d i t e s e m p l i c i s i t r a d u r r e b b e 
i n r e n d i t e d i v e c c h i a i a più e l e v a t e solo se ambedue i c o n i u g i 
insieme r i u s c i s e r o a r i s c u o t e r e una r e n d i t a d i o l t r e 25'920.- f r . 

2. Aumento d e l montante d i base f i s s e d e l l a r e n d i t a semplice 
i n virtù d i ün assegno d'educazione e a s s i s t e n z a . 

Per t u t t i g l i a s s i c u r a t i che hanno a l l e v a t o i f i g l i , i l montante 
d i base f i s s e d e l l a r e n d i t a viene maggiorato per 15 ann-i d e l l ' 
1 V3^ l'anno, dunque a l massimo d e l ' 2 0 ^ ( i l montante annuo è 
l i m i t a t o a l'382.- f r . . ) - . Tale assegno viene a t t r i b u i t o per metà 
a ciascun coniuge i n funzione d e l l a d u r a t a d e l matrimonio. 

La c e r c h i a d e l l e persone a v e n t i d i r i t t o a l l ' a s s e g r i o va estesa 
a i p a r e n t i consanguinei i n l i n e a ascendente e discendente r i s p . 
a i c o n i u g i o f r a t e l l i e s o r e l l e che percepiscono una r e n d i t a A I 
oppure s i t r o v a n o i n c o n d i z i o n i èconomiche mediamente" d i s a g i a t e ; 
A questo f i n e viene a p p l i c a t o i l sistema d e l l ' a u t o d i c c h i a r a z i o n e . 

La Commissione fédérale per i p r o b l e m i d e l l a donna sente d i dover 
esprimere.a t a l e p r o p o s i t o l ' e s i g e n z a d i r i c o n o s c e r e anche a t t r a -
verso l e a s s i c u r a z i o n i s o c i a l i l a mole d i l a v o r o benevolo t a n t o 
i m p o r t a n t e per l a collettività, che l e donné svolgono , n e l l ' a m b i t o 
d e l l e l o r o f u n z i o n i éducative e a s s i s t e n z i a l i d e n t r o e f u o r i l e 
mura dpmestidie, -e, p e r t a n t o ,• d i o n o r a r l a con d e l l e p r e s t a z i o n i 
a s s i c u r a t i v e . 

L ' i n t r o d u z i o n e dell'assegno d'educazione e a s s i s t e n z a ha per con-
seguenza : , • . -
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Di aumentare l a . r e n d i t a d i v e c c h i a i a d e l l a a s s i c u r a t e n u b i l i e 
d i v o r z i a t e che s i sono p r o d i g a t e n e l l e mansioni. éducative e 
assi s ' t e n z ' i a l i ; 

d i aumentare u l t e r i o r m e n t e l e r e n d i t e d i , vecchia,ià d e i c o n i u g i , 
a v e n t i un r e d d i t o complessivo i n f e r i o r e a-3U'560.- f r . , e che • 
abbiano a l l e v a t o i f i g l i o a s s i s t i t o i p a r e n t i ; ' • ' . ' - . • '••
d i -compensare l a ri'duz'ion.e r i s u l t a n t e d a l passaggio d a l l a r e n d i t a 
per c o n i u g i a q u e l l a semplice che c o l p i r e b b e i c o n i u g i con un 
r e d d i t o compie s s i v o . "tra 3U'560.- é 60'U80.- f r . , è ciô a co'ndi-
zione che abbiano provveduto a l l a f i g l i o l a n z a . ' ' ' 

3. Aumento d e l l i m i t e d e l l e r e n d i t e d i v e c c h i a i a per c o n i u g i a l 
160^ - d e l l a re'ndita semplice massima 

L'aumento d i t a l e l i m i t e d a g l i o d i e r n i . 25'920.- a 27'6U8'.- f r . con-
s e n t i r e b b e anche a i c o n i u g i con un r e d d i t o comune superioré a i 
60'U8b.- f r . 'di b.eneficiare d e l l ' a s s e g n o d'educazione e assiste'nz,a 
(v. p a r a g r a f o 2 ) . 

U. Rendita semplice d i v e c c h i a i a p e r . i l coniuge s u p e r s t i t e 
^ - -

A l l a m o r t e , d e l p a r t n e r , i l coniuge s u p e r s t i t e p e r c e p i s c e r e n d i t a d i 
v e c c h i a i a p a r i a l 50^ d e l l a somma d e l l e d.ue .rendit'e s e m p l i c i com-
plète r i s p . c o n t i n u a a per c e p i r e ' i n t e g r a l m e n t e l a p r o p r i a r e n d i t a , 
se q u e s t ' u l t i m o montante 'risülta'sse più e l e v a t o d e l primo. 

••'••.' , L 
I n questo caso s i t f a t t e r e b i b e di/una p a r i f i c a z i o n e t r a l e r e n d i t e 
d i v e c c h i a i a s'emplici per l e persone non coniugate e q u e l l e d e g l i 
a l t r i a s s i c u r a t i - . A l l a morte- d e l part.ner-, i p e n s i o n a t i c o n i u g a t i 
s i trovavano f i r i o r a a v v a n t a g g i a t i : l a l o r o r e n d i t a semplice ammonta 
a i 2/3 d e l l a r e n d i t a per c o n i u g i . ' ,, ' . ^ 

iQual'e premessa, per 1'.introduzione ,di tal,e r e n d i t a . r i d o t t a va p r e -
. v i s t o un lungo termine- d i t r a n s i z i o n e : l a p r o p o s t a q u i avanzata . 
presuppone che i c o n i u g i s i assumano un c e r t o - g r a d o -di - responsabilità 
anche durante i l matrimonio e, d i conseguenza, che i l c o n t r a t t o 
m a t r i m o n i a l e non venga conf uso con una garan-zia d i mantenimento ä 
v i t a . . . < 

Ma c i vorrà-del tempo affinchè t a l e c o n v i n z i o n e permei l a , realtà 
s o c i a l e e affinchè g l i • a s s i c u r a t i , come pure l'economia e l a 
l e g i s l a z i o n e (segnatamente q u e l l a . r i g u a r d a n t e i l 2° ' p i l a s t r e ) , con-
t r i b u i s c a n o a promuovere 1'affermazione d e i m o d e l l i d i v i t a äccolti 
n e l nuovo d i r i t t o m a t r i m o n i a l e . - > • 

5. Aboli'zione. d e l l a r e n d i t a c^ompletiva per l a moglie i n ' età t r a 
i 55 e i 61 anni, versata con la rendita di vecchiaia all'uomo'  

sposato ^ [ _, 

Suggerendo l ' a b o l i z i o n e d i t a l e r e n d i t a c o m p l e t i v a , l a Commissione 
s o t t i n t e n d e che i n caso d i bisogno possano essere v e r s a t e d e l l e 
p r e s t a z i o n i . complementari a t t e ad as s i c urare ' i l minimo d ' es.istenza , 
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6. S o s t i t u z i o n e d e l l ' o d i e r n a r e n d i t a per vedove con una r e n d i t a per 
s u p e r s t i t i r i s p . un ' inde.nnità. per persone vedove 

Là r e n d i t a per s u p e r s t i t i deve per p r i n c i p i o essere v e r s a t a a l l e 
vedove e a i vedovi 

- che abbiano da provvedere a l l a f i g l i o l a n z a i n età i n f e r i o r e a i 
15 anni avente d i r i t t o a l l a r e n d i t a per o r f a n i , oppure 

- a p a r t i r e d a l 50° anno d i età d e l / d e l l a s u p e r s t i t e f i n o a l 
raggiungimento dell'età d e l l a pensione, purche abbiano s v o l t o 
f u n z i o n i éducative e a s s i s - t e n z i a l i o abbiano c o n s e g u i t o , n e i .5 
anni p r e c e d e n t i i l decesso d e l coniuge, un r e d d i t o i n f e r i o r e a 
un massimo da s t a b i l i r s i . . 

(Chi non risponde a i r e q u i s i t i f o r m u l a t i , non ha d i r i t t o a l l a r e n d i t a 
per s u p e r s t i t i . 

T u t t e l e a l t r e persone senza attività l u c r a t i v a r i c e v o n o , a p a r t i r e 
d a l U5' anno d i età, un'indennità i n t e s a a f a c i l i t a r e i l r e i n s e r i -
mento p r o f e s s i o n a l e , c a l c o l a t a secondo i p r i n c i p i v i g e n t i a t t u a l -
mente per 1'indennità d i vedovanza (da 2 a 5 r e n d i t e annue, secondo 
l a d u r a t a d e l m a t r i m o n i o ) . 

La base d i computo ê f o r n i t a d a l r e d d i t o déterminante d e l coniuge 
deceduto. Tale sistema non s i oppone per n u l l a a l proçedimento d e l l o 
S p l i t t i n g , che^dovrebbé essere a d o t t a t o per l e r e n d i t e d i v e c c h i a i a 
per c o n i u g i , dato che un s i m i l e colleganiento con i l r e d d i t o d e l 
p a r t n e r deceduto e v i d e n z i a i l c a r a t t e r e d i compensazione per l a 
mancata p a r t e c i p a z i o n e a l suo r e d d i t o a p a r t i r e d a l momento d e l de-
cesso. 

7. Obbligo d i c o n t r i b u t o 

Sono e s e n t a t i d a l l ' o b b l i g o c o n t r i b u t i v e ! g l i a s s i c u r a t i che a l l e v a n o 
i f i g l i . 

T u t t i g l i a l t r i a s s i c u r a t i sono per p r i n c i p i o t e n u t i a versäre i 
c o n t r i b u t i . 

I c o n t r i b u t i m i n imi d e l l e persone. senza attività l u c r a t i v a devono 
'essere f i s s a t i a 300.- f r . ; per i l r e s t o , i c o n t r i b u t i sono da 
f i s s a r s i i n base a l l a sostanza, i n modo d e l t u t t o analoge a quanto 
avviene o g g i . 

G l i al'imenti a i q u a l i ha d i r i t t o l ' e x coniuge devono essere considera-
t i a l l a stessa st r e g u a d e l r e d d i t o s o t t o p o s t o all'AVS. 

I c o n t r i b u t i s u g l i a l i m e n t i devono essere c o r r i s p o s t i da c h i ê t e n u -
t o a l pagämento d i t a l i a l i m e n t i ; ma i n questo cäso, l a c i f r a à de-^ 
d o t t a d a l r e d d i t o déterminante a i f i n i dell'AVS, per e v i t a r e che s i 
paghi due v o l t e i l c o n t r i b u t o AVS s u l l o stesso montante. 
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I I . Età. o r d i n a r i a d i pensionamento 

A condi.zione che i c o n t r i b u t i e l e p r e s t a z i o n i s i a n o - u g u a l i per l e 
donne e g l i uomini., e' a co n d i z i o n e che siano d i s s o c i a t i d a l l o 
s t a t o c i v i l e ( n e l l a modalità d e l l o s p l i t t i n g ) , l a Commissione federa-
lé per i p r o b l e m i d e l l a donna è f a v o r e v o l e a l l a stessa età d i pen-
sionamento per le,donne e g l i u o m i n i . 

Ma se l a Commissione s i è p r o n u n c i a t a a i l ' unanimità -per l a p a r i -
f i c a z i o n e t r a i s e s s i per quanto concerne l'età r e g o l a r e d i pen-
sionamento, l a d e c i s i o n e a p r o p o s i t o dell'età stessa non è s t a t a 
f a c i l e . Per tüt-te e t r e l e v a r i a n t i - innalzamento dell'età d i 
pensionamento d e l l a donna, abbassamento dell'età d i pensionamento 
déll'uomo o una forma i n t e r m e d i a t r a i due p o l i - s i sono avute 
s o s t e n i t r i c i e s o s t e n i t o r i . N e l l a v o t a z i o n e f i n a l e s i è c r i s t a l l i z -
zata. una maggioranza d i s t r e t t i s s i m o numéro a f a v o r e d i un ade-
guamento verso i 65 anni per quanto r i g u a r d a l'età d i pensionamento 
dellà donna, ê c i o per r a g i o n i d i costo.. Tale innalzamento dell'età 
d i pé.nsionamento rimane comunque legäto a l l ' e s p l i c i t a condizione' 
che abbiä ä essere c o n s i d e r a t o s o l o unitamente àlle a l t r e r i v e n d i c a -
z i o n i d i p a r i f i c a z i o n e , e che non venga messo i n p r a t i c a quale \ 
s i n g o l o provvedimento. " 
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I I I . Eta f l e s s i b i l e d i pensionamento 

Indipendentemente da quale sarà l a r e g o l a r e età d i pensionamento, 
l a Commissione s i pr o n u n c i a a.favore d i un p o s s i b i l e r i t i r o a n t i -
c i p a t o d a l l a v i t a a t t i v a a p a r t i r e d a i 60 änni. La possibilità 
d i r i n v i ' o d e l l a f e n d i t a AVS n e i se n s i d e l l , ' a r t . 39 LAVS va mantenuta, 
I l f a t t o r e d i r i d u z i o n e per l a flessibilità va f i s s a t o per p r i n c i p i o . 
a l 6,8^ per ogni anni d i r i t i r o a n t i c i p a t o , come pure, per t u t t e l e 
l a v o r a t r i c i e i l a v o r a t o r i , a un'unica eccezione: l e persone l a 
c u i r i d o t t a capacità làvorativa s i a s t a t a a c c e r t a t a per mezzo d i 
u n a • p r o c e d u r a • s t a b i l i t a d a l l a legge hanno d i r i t t o a l l a r e n d i t a com-
pléta. 

IV. D i s p o s i z i o n i t r a n s i t o r i e  

1. P r i n c i p i o 

11 Anche dopo 1 ' e n t r a t a i n v i g o r e dell'AVS r i v e d u t a , l e r e n d i t e cor-
r e n t i e q u e l l e d e r i v a t e sono da v e r s a r s i secondo lé modalità p r e -
v i s t e d a l d i r i t t o i n v i g o r e o g g i . I l cambiamento s t a n e l f a t t o 
che l a r e n d i t a per c o n i u g i verrebbe automat.icamente v e r s a t a per 
metà a ciascun p a r t n e r . 

12 Dal momento d e l l ' e n t r a t a i n v i g o r e dell'AVS .r i-veduta, ' a i l e nuove 
r e n d i t e s i applic.ano i ^ n u o v i d i s p o s t i ' ; ma per un per i o d o d i t r a n s i -
zione d i almeno'.-. 12 anni d a l l ' e n t r a t a i n ' v i g o r e d e l l a nuova legge, 
a i c o n i u g i è data facoltà d i opzione t r a l e p r e s t a z i o n i secondo 
i l vecchio d i r i t t o r i s p . l e p r e s t a z i o n i secondo q u e l l o nuovo. 
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2. D i s p o s i z i o n i ' p a r t i c o l a r i 

21 I c o n i u g i .devonö f a r v a l e r e i l d i r i t t o d'opzione d e f i n i t o a l 
punto 1.2 prima che i l più anziano d i l o r o e n t r i i n età d i 
pensionamento. L'opzione d.eve essere s c e l t a d i comune i n t e s a ; 
i n caso d i divergenze oppure i n assenza d i una r i c h i e s t a e s p l i -
c i t a s i a p p l i c a i l nuovo d i r i t t o . 

22 L'età o r d i n a r i a d i pensionamento non puô essere m o d i f i c a t a d i 
più d i t r e mesi l'anno. . ' -

23 Età d i pensionamento flessibilè: d i t a l e modalità,di pension'a-
mento possono - solo g l i a s s i c u r a t i a i q u a l i s i a p p l i -
ca i l nuovo d i r i t t o . 

V. R i p e r c u s s i o n i f i n a n z i a r i e d e l l e proposte 

I m a g g i o r i c o s t i r i s p . i r i s p a r m i sono elencat-i d i s e g u i t o n e l l a -
misura i n c u i era p o s s i b i l e una l o r o v a l u t a z i o n e . T u t t e l e stime 
sono S t a t e , f a t t e i n base a l l a d i s t r ibvEÎone d e l l e pe'nsionate e d e i 
pe.nsionati per catégorie d i età e d i r e d d i t o secondo i ' " R i s u l t a t i 
d e i r i l e v a m e n t i m e n s i l i , marzo 198U" d e l l ' U f f i c i o fédérale d e l l e 
a s s i c u r a z i o n i s o c i a l i . Non s i sono p o t u t e formulare. i p o t e s i a 
p r o p o s i t o d i p o s s i b i l i f u t u r e d e v i a z i o n i da t'aie distribuzionè. , 
I n o l t r e , gräri p a r t e d e i m a g g i o r i c o s t i r i s p . d e i r i s p a r m i i n c i d e r a n -
no s u l b i l a n c i o .solo i n s e g u i t o e progressivamente, poiché i n t e r e s -
sano l e i f u t u r e pensionate e i f u t u r i p e n s i o n a t i . M a g g i o r i c o s t i e 
r i s p a r m i s i r i p e r c u o t e r a n n o appieno t r a una q u i n d i c i n a d'anni, 
quando non v i saranno più che l e r e n d i t e f i s s a t e secondo i nuovi 
c r i t e r i . ' 

1. Rendite s e m p l i c i d i s s o c i a t e - d a l l o s t a t o c i v i l e 

I I S o s t i t u z i o n e d e l l a r e n d i t a d i v e c c h i a i a per c o n i u g i con^ due 
r e n d i t e s e m p l i c i ; l i m i t e per l e due r e n d i t e s e m p l i c i : • l 6 0 ^ 
d e l l a r e n d i t a semplice massima. 

Maggior costo: c i r c a 70 m i l i o n i d i f r a n c h i . 

12 Assegno d'educazione o d'as s i s t e n z a p a r i a un massimo d e l 20^ 
d e l montante d i base f i s s o d e l l a r e n d i t a . 

-Maggior costo: c i r C a 200 m i l i o n i d i f r a n c h i . 

13 Rendita semplice d i v e c c h i a i a per i l , c o n i u g e s u p e r s t i t e = 50^ 
d e l l a ,somma d e l l e due r e n d i t e complète r i s p . p r o p r i a r e n d i t a 
semplice se t a l e montante fosse più e l e v a t o . 

Risparmio: c i r c a . 2 5 0 - m i l i o n i d i " f r a n c h i . - -

Tale r i s p a r m i o potrà essere r e a l i z z a t o s o l o progressivamente, 
dato che i l ' nuovo metodo d i computo s i a p p l i c a s o l o a i c o n i u g i l e 
c u i r e n d i t e d i v e c c h i a i a sono già State f i s s a t e s.econdo i l nuovo 
modello. G l i e f f e t t i d e l r i s p a r m i o s i r i p e r c u o t e r a n n o appieno solo 
dopo una'' q u i n d i c i n a d'anni a contare d a l passaggio d a l l a r e n d i t a per 
c o n i u g i a l l e due r e n d i t e - s e m p l i c i . 
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lU A b o l i z i o n e d e l l a r e n d i t a c o m p l e t i v a per l a moglie i n età t r a i 
55 e i 61 anni v e r s a t a i n a g g i u n t a a l l a r e n d i t a d i v e c c h i a i a 
d e l m a r i t o . 

, - - ^ 
' Risparmio: c i r c a lUO m i l i o n i d i f r a n c h i . , 

15 L i m i t a z i o n e d e l l a c e r c h i a d e g l i a v e n t i d i r i t t o a i l e r e n d i t e per 
s u p e r s t i t i a i c o n i u g i s u p e r s t i t i - ^ _ 

a) che debbano provvedere a f i g l i m i n o r i .di 15 anni,-oppure 

b) che abbiano più d i 50 a n n i , abbiano avuto o b b l i g h i d 'assistenza 
e, n e l cofso d e g l i u l t i m i 5 anni prima d e l l a , 'mofte d e l coniuge, 
abbiano conseguito un r e d d i t o i n f e r i o r e a un montante massimo 
da s t a b i l i r s i . -

T u t t i g l i a l t r i s u p e r s t i t i senza attività l u c r a t i v a e i n ' età 
s u p e r i o r e a i U5 anni b e n e f i c i a n o d i un'indennità (dä 2 a 5 r e n -
d i t e annue). - • 

a) l22tÊËi_^ 
La metà d e l l e vedove i n età s u p e r i o r e a i 50 anni c o n t i n u a a per-
c e p i r e l a r e n d i t a per vedove; un qua r t o r i c e v e un'indennità p a r i 
a. 5 r e n d i t e . annue. 

Risparmio: c i r c a I90 m i l i o n i d i f r a n c h i . 

I p o t e s i _ B N 

Un quarto d i t u t t e l e vedove i n età s u p e r i o r e a i 50 anni c o n t i n u a 
a p e r c e p i r e l a r e n d i t a per vedcv-e; UQ q u a r t o r i c e v e un'indennità. 
Risparmio: c i r c a ' 310 m i l i o n i d i f r a n c h i . 

«, . . . I . . . . . ' . 

I n v i r t u d e l l e d i s p o s i z i o n i t r a n s i t o r i e , l e r i p e r c u s s i o n i d e l 
r i s p a r m i s i faranno s e n t i r e s o l o progressivamente. 

b) I n t r o d u z i o n e d i una r e n d i t a per v e d o v i , uguale cerchia- d i a v e n t i 
. . . . V - -* . . < . ' - . 

d i r i t t o ; indennità per persone senza a t t i v i t a l u c r a t i v a a p a r t i r e 
d a l U5° anno d i età. 

Maggior costo: c i r c a '50 m i l i o n i d i f r a n c h i . 

Tale " s t i m a " s i basa s u l l ' i p o t e s i che v i sono t r e v o l t e meno ve-
dov i che vedove e che p r a t i c a m e n t e t u t t i i v e d o v i , perloméno i n 
un f u t u r o immédiate, avranno un'attività l u c r a t i v a . 

16 Estensione d e l i ' o b b l i g o c o n t r i b u t i v e a i l e donne sposate e a i l e 
vedove senza attività l u c r a t i v a , i l c u i f i g l i o minore abbia già 
compiuto i 15 a n n i . 

M a g g i o r i entrate:- probabilm,ente i r i s i g n i f i c a n t i , per c u i s i 
possono t r a l a s c i a r e . 

Bilanci'o d e i maggiori, c o s t i , e d e i r i s p a r m i r i c o n d u c i b i l i a i l e domande 
d i r e v i s i o n e c o n c e r n e n t i l e r e n d i t e s e m p l i c i d i s s o c i a t e d a l l o s t a t o 
c i v i l e , a l termine d e l p e r i o d o t r a n s i t o f i o : 

M a g giori c o s t i 320 m i l . i o n i 
Risparmi 58O m i l i o n i 

Risparmio e f f e t t i v o 260 m i l i o n i 
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2. Età o r d i n a r i a d i pensionamento 

Risparmi o per ogni anno d i età d i pensionamento 
più e l e v a t a per l e donne: c i r c a 300 m i l i o n i d i f r a n c h i , 

Qualora venisse p r e v i s t o un innalzamento p r o g r e s s i v e dell'età d i 
pensionamento per l e donne - segnatamente cosî che a p a r t i r e d a l 
1990 viene i n n a l z a t a d i 3 mesi sino a raggiungere i .63 anni n e l 1993 ' 
i l r i s p a r m i o s i aggirebbe -sui 75 m i l i o n i n e l 1990; p o i aumenterebbe 
d i a l t r i 75 m i l i o n i d i f r a n c h i , f i n o a raggiungere i 30O m i l i o n i d i 
f r a n c h i n e l 1993. Se l'età d i pensionamento d e l l e donne viene a l z a t a 
a i 65 a n n i , i l r i s p a r m i o raggiungerebbe i 900 m i l i o n i d i f r a n c h i 
e n t r o i l 2001. I n questo c a l c o i o non s i è p o t u t a c o n s i d e r a r e l ' e v o -
l u z i o n e demografica né i l maggior costo d e l pensionamento f l e s s i b i l e , 
dato che non è p o s s i b i l e determinare i l numéro d e l l e persone che 
s i r i t i r e r e b b e a n t i c i p a t a m e n t e . 

(Traduzione: Romana Camani-Pedrina) 


