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I. Remarques générales

. La Commission fédérale pour les questions féminines

. s’est intensivement préoccupée de la situation des

"femmes dans I’assurancé-invalidité (AI). En 1990, ellea

_soumis au Conseil fédéral une série de propositions
destinées-a instaurer la panté entre femmes et hommes

: dans AL : -

Dans la foulée ont été msumés le groupe de travail .

« Situation des femmes dans I’assurancé- mvalldlté »,.

sous I’égide de I'Office fédéral des assurances socxales et
la Commission ad'hoc « Moyens auxiliaires », qui se sont
assignés comme objectif d’éliminer toute forme de dis-

" crimination directe et indirecte a I’égard des femmes. -
Conformément 2 cet-objectif, de nombreuses modlﬁcan-
ons ont été apportées tant dans les « Directives concer- -
nnant I'invalidité et I'impotence- » que dans .
I'« Ordonnance concernant la remise de moyens auxi- -
liaires par Iassurance-invalidité ». I1 faut signaler, par
ailleurs, la réalisation d’une nouvelle « Enquéte écono- .
mique sur le ménage »,'qui fournit les bases de calcul =

' pourl évaluatlon del mvalldlté

- Suite également a 'initiative de la Commission féderale
pour les questions féminines, ‘diverses études sur la situa-
tion de la femme dans I’assurance-invalidité ‘ont été
effectuées entre temps. Nous signalons A ce propos le .

_ rapport «-Durchs Netz gefallen - Eine juristische Analyse

- der Stellung der Fraien im Schweizerischen Sozialversi-

cherungssystem unter Beriicksichtigung der Eigenheiten

~von Frauenlebenslaufen », réalisé dans le cadre du pro-,
gramme national de recherche 29 par Monique .
Aeschbacher, Margareta Lauterburg et Barbara Lischetti-

" Greber, ainsi que I’étude « Rollenfixierung in der Invali-
denversicherung », effectuéé par Katerina Baumann et
Margareta Lauterburg dans le cadre du programme

" national de recherche 35. Comme Te montrent ces deux ,

études, les femmes continuent d"étre victimes de toute -
une série de discriminations du'ectes et mdxrectes

\

.Notre prise de position suit I’ordre des questions.sou-

‘révision de I’Al en‘deux parties. . -

Le rapport de la Commission fédérale pour les quést.ions s

. féminines « Des acquis - mais peu de changements? La

situation des femimes en Suisse », publié en 1995, donne
un apergu. de la situation de la femme et des discrimina-
tions qui subsistent dans les différents secteurs des
assurances socxales (p 1632 177)

Nous promsons primo que sont éhmmée toute forme.

. de discrimination a I’égard des femmes dans le cadre-
“de la 4e révision de I’Al La 2e partie de la révision

doit étre élargie a cette problématique en vertu du

i principe de I’égalité entre les sexes inscrit a Particle 4,

2e alinéa, de la Constitution fédérale. Les discrimina- -
tions directes et indirectes qui subsistent doivent étre

- évaluées i ’aune des études et rapports susmen-

tionnés ainsi que des diverses propositions et prises de

. position de la Commission fédérale pour les questions

fémmmes.

Secundo, nous insistons.a nouveau sur le fait que la-
création d’une assurance-maternité ne doit, sous
aucun prétexte, étre une fois de plus remise i plus
tard. 'Aussi nous invitons le Conseil fédéral a présen-

ter sans délai un message sur l’mtroductlon d’une
assurance-matemlté '

Le couplage env1sage de I’AI avec I’assurance-mater-
nité et le-régime sur les allocatxons pour pérte de gain
risque de créer une concurrence regrettable entre
trois branches distinctes d’assurances sociales. - .
Chacune de ces trois branches d’assurance implique
des téches de politique sociale différentes qu ’il faut

_ éviter de jouer les unes contre les autres.

mises en consultauon Nous n’avons aucune remarque a-’
formuler sur les questions. .

I Ltste des questwns ‘

1. Sur le principe d’une 4e révision de I’AI en deux o

. partles

Nous n’avons rien 2 objecter contre le principe durne 4e

-
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2. Questions relativés P l’assise financiére -

2.1. Objectlfs concemant le ﬁnancement
s supplémentazre .

‘ Nous souscnvons aux objectifs concemant le finance-
ment supplémentarre tels qu’ils sont formulés dans le
rapport crte en mre

' 2 3. Fmancement par la taxe surla valeur ajoutée

" Le fait d’utiliser la taxe sur ]a valeur ajoutee pour finan-'
~ cerI’Al peut se Jusuﬁer en tant que marque de ‘solidarité
_ de Pensemble de la popu]atron

I

24 Vanantes de f nancement

La Comnussron fédéra]e pour les questrons fénumnes

juge la premiére variante comme étant la plus convain-

" cante, Le régime des allocations pour perte de gain

(APG), aujourd'hur surfinancé, doit.non seulement con-

tribuer-2 assainir I’ Al mais également impliquer un

. déplacement de crédits'vers la future assurance-maternité

(AM). L’mtroductlon d’une assurance-maternité est

_ une absolue priorité. I s’agit d’un mandat constitu-
tionnel et d’une lacune (légale) qu’rl est urgent de .

combler . oy

11 faut, egalement procéder a la 6e révision de la ]or féde-
- rale sur le régime des allocations pour perte de gain:

Comme la Commission fédérale pour les questions

féminines le soulignait déja. dans sa prise de position sur
. 1a 6e révision de la LAPG en 1995, il convient en par- .

ticulier de prendre en'compte le travail éducatif ainsi que :

les soins et I’assistance aux personnes malades, handi-
capées et agees

La 2e variante’ prevort certcs une élrmmatron raprde dela
~ dette, chose en soit tout a fait louable, mais elle propose
également de renoncer  une 6e révision des APG et opte
pour un finahcement.autonome de I’asstirance-maternité.
Or choisir une telle voie revient pratiquement & condam-
ner l’as_surance-matémité pour des raisons de politique
financiére. Aussi nous rejetons la 2e variante.

2.5 Apprécxatlon des mesures d’économte proposées L
pour le ler Janvwr 1 999 . -

: Sugpressron par extinction de la rente complementarr ‘
' art 34 et 38 LAI

La Commrssron fédérale pour les questions féminines

. réclame depuis longtemps des réglementations indépen-
dantes de I’ étatcivil dans le systéme d’allocation de
rentes et d’assurances sociales. Aussi nous souscnvons a
la suppressron de la rente complémentzure

:

Sup pressiori par extinction du quart de rente et transfert
de la rente pour cas Dembles sur les PC (art. 28, -ler al,

= 1bis ét lter,LAI)

Nous sommes hostiles d la suppressidn des quartsde
rente. Le systéme d’allocations de rentes de I’AI com-

' porte encore toute uné série de discriminations indirectes

contre les femmes. Il est évident qu’on a tendance 3
accorder aux femmes un degré d’invalidité plus bas et
aux hommes un degré d’invalidité plus élevé. Les -
femmes sont proportionnellement plus nombreuses.a
recevoir des quarts dé rentes que les hommes. Dans
1’optique de la politique de I'égalité et de la politique

: socrale il serait judicieux de différencier davantage les

rentes Al que ce n’est.le cas dans les réglementations -
‘actuelles. .

28 Suppresswn des subvennons pour les frats de
transport. (art. 109bis RAI )’ .

Favoriser et soutenir les contacts des personnes handi-
capées avec leur entourage ne doit pas étre considéré '
comme un luxe mais comme une importante mission de
1a politique sociale, y compns dans le domaine des

loisirs. Céla a autant d’importance que 1’accés a I'école
_ouan travarl Si ces cofits devaient étre transférés vers les

cantons sans que la Confédération ne formule de direcii-

. ves a ce sujet, cela accentuerait encore les disparités de
- Ioffre d’une région a'1’autre et conduirait certainementa -

réduire encore davantage les possibilités de contacts pour

. les personnes handicapées. Aussi nous somme's opposées

a la suppression des subventions pour les frais de trans-
port. b -

3. Remarques surla 2e partie de la révisiori

31 Introduction d’une allocatwn d’ass:stance :

(art. 8ss LAI)

t
]

- 8iPactuelle allocau'on pour impotent devait étre rem-

placée par une allocation d’assistance, il faudrait veiller 2
ce que les conditions donnant droit aux prestations ne

soient pas discriminatoires I’ égard des femmes. Or, ala »

page 37 du rapport soumis €n consultation, la possibilité

" d’assujettir I"allocation d’assistance 2 1’exercice d’une

« activité Tucrative » est évoquée, et il s "agit justement

. d’une condition discriminatoire 4 I'égard des femmes. Le _
.droit a une allocation d’assistance dort étre octroyé a- -

toute personne assurée, qu’elle exerce ou non une acuvrté
professionnelle. . -

-

3.2 Augmentaaon du poxds donné ala formatzon
professionnelle continue - -

‘Nous sornmes.favorabies aux efforts destinés a dévelop-

per la formation professionnelle continue. Le perfection-.
nement professionnel ne cesse de prendre de X
Pimportance. On sait qu’une seconde formation ou un
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cycle de berfec,tionxieinept professionnel est souvent pour

les femmes synonyme de premier choix professionnel

. conscient. Il est en effet beaucoup plus difficile pour les

femmes que pour les hommes, en raison notamment des

‘schémas et des attitudes quant 2 la répartition des réles

de I'un et de 1’autre sexe, de formuler leurs propres sou-

- haits au moment de choisir leur premier emploi. Il leur
_ est également plus dlfﬁcﬂe d’évaluer leurs possibilités

professionnelles et lcurs véritables capacités. Aussi il est’
particuliérement important-de soutenir le perfecnonne-

* ment professnonnel mdxvxduel

3.3 Augmentation des rentes allouées aux personnes

. handicapées a la naissance ou dés ’enfance (art 42,

_ dans la nouvelle réglementanon L .

20, 14, 3eal. LAIetart. 43blsLAVS)

" Nous apprqixvons-l’augt_nentation d_es rentes allouées aux E

personnes handicapées a la naissance ou dés I’enfance. - -

35 Xutres mesures -

’

Exémén des mesures médicales propres A rétablir ou 3
améliorer la capacité de gain'dans le systtéme de presta-

LAD

et

4

examen du volume des prestations de I'Al dans la'p.risé L
‘en charge du traitement médical des infirmités o

ongémta]es (art. 13 LAI)

)

. Une.« adaptation » au cata]ogue de prestations de )
I’assurance de base de I’assurance-maladie entrainerait &=

une dégradation de la situation des assurés de 1'Al que
rien ne justifie. Il ne saurait étre question de privilégier
les assurés de 1"Al par rapport i ceux de I’AMal (voir a .
ce propos le rapport du DFL a I’ intention du Conseil fédé-
ral; p. 31). La situation parucuhérc des personnes handi-
capées implique logiquement un traltcmcnt particulier

\

Utlllté d’examiner, dans le cadre de la 4e révision de

-I'AlL la possibilité d’introduire des systémes d’incitation
~ sur le plan fiscal ou par rapport au marché du travail pour

les entregnses gm emglonent des pgrsonnes h'andicage

Nous sommes favorables dun tc] examen. La situation

sur le marché du travail s’est considérablement dégradée
en Suisse an cours des derniéres années. Rien n "indique .
que la tendance devrait s’inverser, au contraire. Dans ces’
conditions, il est d’autant plus urgent de prendre des
mesures propres 2 favoriser 1'accés des personnes handi-
capées au marché du travail. Divers pays ont déja déve-
loppé des politiques allant dans ce sens. Il ne faudrait
cependant pas privilégier les allégements fiscaux, qui

, diminueraient encore les recettes de I’Etat, mais assigner .

- des-objectifs pour les grandes entreprises, qui, si elles

n’employaient pas des personnes 'h‘andicapées, pouljréjent

dbns de I’assurance-maladie (suppression de 1'article 12 -

étre tenues en contrepartxe des acqumer,d une contri- -

- bution en faveur par exemple d'un fonds de I'AlL

. -Hannonnsahon del’ offre de prestations et de la structure

entre I'Al et ’AVS dans le secteur des moyens
auxxhalres _ o

Une telle harmomsanon s1gmﬂe concrétement une déte-
rioration de I’offre des prestations de TAI dans la mesure

* ot I'offre des prestatlons de I’AVS est moindre. Il fau-

drait s’assurer ici que I’ harmonisation ne soit pas

: synonyme "de nivellement par le bas

- ‘Examen du svstéme des mdemmtes 1ouma11eres de I’Al

Dans le cadre de la 6e révision des APG, les mdemmtés
journalieres de I Al devraient étre dissociées des APG.
Comme nous I’avons déja indiqué dans notre prise de

‘position relative a la révision des APG, les tiches éduca- .
. tives, de soins et de maintien doivent étre prises en

compte dans toutes les branches d’assurance sociale. Si
I’on'procédait au détachement des indemnités journa-

- lieres'de I'Al il faudrait compléter. les prestations par des

allocations pour tiches educatlves dans le cadre delade
rev151on delaLAL : )

' III:Autres suggestions et remarques

Comme nous I’avons indiqué au pomtI Remarques -
générales (voir p. 1 de la présente prise de position), les
discriminations directes et indirectes a I’ égard des
femmes doivent étre entidrement élmunées lors de ]a 4e

» révxsnon de la LAI

Diverses proposmoné de la Commission fédérale pour les

- questions féminines visant a réaliser I’égalité entre

fetnmes et hommes dans 1’Al ont entre temps été exami-
nées et mises en oeuvre par le biais d’ordonnances ou de

directives. Nous nous en félicitons. 11 s' aglt maintenant
* de poursuivre résolument dans cette voie. -

L’évaluation des discriminations directes et indirectes a
I’égard des femmes doit s’ operer al’aune de I’ ‘article
constitutionnel sur I’ egallté qui impose au législateur de
pourvoir i I’égalité entre femmes et hommes, en particu-
lier dans les domames de la famille,. de l'instruction et du -

L 1,-trava11

E Auss1 Nous proposon d’élarglr la deuxléme partle de .

1a 4e révision de la LAIL La LAI doit étre examinée et .
révisée 4 ’aune de Particle 4 2e alinéa, de la Consti-
tution fédérale. )

Nous proposons de dresser un catalogue des discrimi-
nations directes et indirectés existant dans la LAI
afin que Pexamen et la révision de la LAI puissent.
étre effectués de facon compléte et appropriée.

.

~ (Traduction: Natascha Muther) , ) .

E
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