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Zu diesér Ausgabe | Dans ce numéro

Editorial

von ELISABETH KELLER

Armutsbekimpfungund die Situation der Frauen

Immer mehr Menschen sind gezwungen, den Gang aufs So-
zialamt anzutreten. Es ‘wird geschitzt, dass in. der Schweiz
mittlerweile rund 300 000 Personen oder vier Prozent der Be-
- volkerung Sozialhilfe in. Anspruch nehmen miissen. Hinzu
kommen -all dlejemgen nach Schitzungen ist es jede zweite
berechtigte Person - die ihren Anspruch atf Sozialhilfe gar
nicht erst anmeldeti. Der stindige Abbau von. Arbeitsplitzen,
‘die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen in zahlreichen
Branchen und.die massiven KifZungen von offentlichien Leis-
tungen, zum.Beispiel im Bildungsbereich oder im Stipendien-
wesen, werden.dazu fiihren, dass die Zahl.der Armen weiter

-zunimmt. Wir-versuchen 'in diesem Heft, die Situation der-
Frauen, die von Armut bétroffen sind, ndher zu beleuchten und.

auf dringend notige Massnahmen zur Armutsbekimpfung hin-
‘zuweisen.

Mehr Frauen in der Politik? Mehr Frauen in die Politiki

- Seit der .Bundesratswahl vom 10. Dezember 2003 stossen
Glelchstellungsthemen plétzlich wieder auf ein stirkeres of-
fentliches Interesse. Es-kam zu-Demonstrationen fiir eine aus-
gewogene Vertretung der Geschlechter. in der Politik und fiir
‘emegbessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Auch die
'Medlen, die sich im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen vom
‘Oktober: letzten Jahres iiberwiegend durch ihr Desinteresse am
Thema Gleichstellung ausgezeichnet hatten, griffen das Thema
-auf:Es'ist zu hoffen, dass dieses 6ffentliche Interesse auch im
‘politischen Alltag anhalten wird. Wir folgen unserer Tradition
-und.ver6ffentlichen.im ersten. Heft nach-den eidgenossischen
Watilen eine aktuelle Bestandesaufnahme ‘zur Frauenvertretung
im Parlament.

Lutte contre la pauvreté et situation desfemmes

De plus en plus de femmes et d’hommes doivent se résoidre
a faire appel aux services sociaux. On estime qu'actuellement
en Suisse, 300 000 personnes, soit quatre pour .cent de la po-
pulation, dépendent ‘de l'aide sociale. Sans compter toutes

celles qui pourraient y prétendre mais n'y recourent pas, a sa-

voir un ayant droit sur deux selon les estimations. Etle nombre

.de pauvres ne fera qu’augmenter conséquemment aux. sup-
pressions' d’emplois incessantes, a la détérioration des condi-

tions de travail dans de nombreuses branches éconormiques et
ala réduction massive des prestations des pouvoirs publics; par
exeinple én matiére d’éducation et de bourses d’études. Dans
ce numéro, nous avons voulu mettre en lumiére la situation
des femmes touchées par la pauvreté et indiquer les mesures &
prendre d’'urgence pour-lutter contre.ce.phénomeéne.

Davantage de femmes dans la politique? Davantage

.de femmes dans la politigue!

Depuis les élections fédérales dii 10 décembre 2003, I'égalité
eritre femmes et hommes suscite de nouveau grandement I'in-
térét de la population. Des'manifestations-ont eu lieu en faveur
d’une représentation équilibrée des femmes et des hommes
dans lé monde politique et d’'une amélioration des possibilités.
de concilier profession et famille. Méine les médias, alors qu'ils
§’étaient particuliéfrement’ dls_ungues par Jeur désintérétal’ égard
de 1'égalité pendant la derniére campagne électorale, se sont
emparés du théme. Espérons que cette attention.sera reportée
sur la polmque au quotidien. Fidéles A notre tradition, nous
dressons'dans ce premier numéro postérieur aux élections fé-
dérales un état;des lieux de la réprésentation des femmes au
Parlement.

‘Traduction: Francine Mdtthéy
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Schwerpunkt: Armut

Viel Monat iibrig am Ende des Geldes -
Arme in der Schweiz'

von Eva NADAI

«In der Schweiz miissen immer mehr Men-
schen aufs Sozialamt.» 1Rund 300 000 Perso-
nen beziehen in der Schweiz Sozialhilfe.» So
oder dhnlich lauteten zu Beginn dieses Jah-
res die Schlagzeilen in den Zeitungen. Armut
schafft es selten auf die Titelseiten; nur ein
besonders markanter Anstieg der Anzahl Be-
troffener findet iiberhaupt inediale Beachtung
und bringt uns zu Bewusstsein, dass auch die
reiche Schweiz ein Armutsproblem hat. Die-
se Erkenntnis ist beileibe nicht neu: bereits
in den 1980er Jahren «entdecktens verschie-
dene wissenschaftliche Studien die Armut
wieder, die man in den Jahrzehnten des wirt-
schaftlichen Aufschwungs und des Ausbaus
der sozialen Sicherung verschwunden geglaubt
hatte. Mit der Renaissance der sozialen Fra-
ge lebt auch die wissenschaftliche und poli-
tische Diskussion um Definitionen, besonders
betroffene soziale Gruppen, Ursachen und
Losungswege wieder auf. Deun was Armut
ist, ist keineswegs klar — und noch weniger,
was man dagegen tun kann.

Wer ist arm?

Arm ist, wer Unterstiitzung erhilt oder
sie nach sozialen Normen erhalten sollte.
Arm sind immer nur die anderen. Dies
sind nur zwei von vielen moglichen Sicht-
weisen auf Armut. Die erste Definition —
sie stammt vom Soziologen Georg Simme]?
- stellt den Versuch dar, eine einfache,
eindeutige und «objektive» Bestimmung
zu liefern. Die zweite Aussage fasst die em-
pirische Beobachtung zusarnmen, dass sich
Menschen, die allgemein als arm gelten,
selten direkt so bezeichnen, sondern oft
auf andere verweisen, die «wirklich» arm
seien, weil es ihnen noch schlechter gehe.
Hier handelt es sich um einen radikal sub-
jektiven Standpunkt. In diesem Spannungs-
feld zwischen objektiver und subjektiver Pers-
pektive bewegen sich alle wissenschaftli-
chen Bemiihungen, das Phinomen Armut
addquat zu erfassen. Einig ist man sich ei-
gentlich nur dariiber, dass es keine «objek-
tive, wissenschaftlich eindeutig beweisba-
re Antwort» auf die Frage gebe, was Armut
sei.? In der Definition von Armut sind un-
ausweichlich Wertvorstellungen enthalten
und Ansichten dazu, welches Mass an sozia-
ler Ungleichheit eine Gesellschaft zu tole-
rieren bereit ist. Armutskonzeptionen sind
so gesehen immer eminent politisch. Die
gingigen Konzepte lassen sich in objek-
tive und subjektive Formen einteilen.

Lange orientierte man sich an einem
absoluten Armutsbegriff und versuchte
anhand objektiver Kriterien festzulegen,
welche Giter (Nahrung, Obdach, Beklei-
dung) verschiedene Personengruppen fiir
die bare Existenz benétigen. Eine relative
Bestimmung, die Armut an gesellschaft-
lich anerkannten Standards fiir ein men-
schenwiirdiges Leben misst, hat sich erst
ab Mitte des 20. Jahrhunderts durchge-
setzt. So wurden etwa verschiedene Fas-
sungen eines soziokulturellen Existenz-
minimums vorgeschlagen. Im Gegensatz
zu «objektiven», d.h. von einem Beobach-
terstandpunkt aus definierten Massen stel-
len subjektive Armutskonzepte auf die
Einschidtzungen der Bevolkerung und der
Betroffenen ab. Beispielsweise erhebt der
Leyden-Ansatz - benannt nach der Univer-
sitdt, an der er entwickelt wurde - wel-
ches Mindesteinkommen verschiedene
Haushalttypen selbst fiir notwendig hal-
ten. Ahnlich wird «multiple subjektive
Deprivation» anhand des Fehlens von Gii-
tern bestimmt, die eine Mehrheit der Be-
volkerung als unverzichtbar fiir einen
minimalen Lebensstandard betrachtet.

Die unteren 700 000: Armutsstatistik

Fiir eine empirische Messung von Ar-
mut miissen diese zum Teil komplexen
Konzepte operationalisiert, d.h. in hand-
habbare methodischie Verfahren iibersetzt
werden. Die wichtigsten Operationalisie-
rungen sind der Ressourcenansatz und
das Lebenslagenkonzept. Der Ressourcen-
ansatz misst die finanziellen Mittel eines
Haushalts und bestimmt Armut als Un-
terschreitung einer festgelegten <Armuts-
grenze», z.B. der Grenze fiir den Bezug
von Sozialhilfe oder 50% des mittleren Ein-
kommens oder dhnliches. Folglich hdngt
das Resultat vor allem von der gewihlten
Armutsgrenze ab, weshalb meist im Bezug
auf mehrere Schwellenwerte gemessen
wird. Der Lebenslagenansatz fragt nach
der tatsidchlichen Versorgungslage mit
Giitern und Dienstleistungen in zentra-
len Lebensbereichen wie Arbeit, Bildung,
Wohnen, Gesundheit etc. Arm sind in
dieser Sicht Menschen, die in mehreren
Bereichen weniger als einen definierten
Mindeststandard erreichen. Alle Messver-
fahren sind mit theoretischen und me-
thodischen Problemen verbunden. Des-
halb ergeben sie erstens keine exakten

Werte, sondern Bandbreiten, und zweitens
kommen verschiedene Studien aufgrund
unterschiedlicher Verfahren zu je ande-
ren Ergebnissen. Selbst die anscheinend
triviale Feststellung, wie viele Personen
bzw. Haushalte Sozialhilfe beziehen, lasst
sich nicht einfach so beantworten, denn
die Schweiz zihlt zwar ihre Kiihe, aber
nicht ihre Sozialhilfebeziiger. Eine natio-
nale Sozialhilfestatistik ist erst im Aufbau.
Die bisher umfassendste Studie in der
Schweiz kommt fiir das Jahr 1992 auf eine
Armutsquote, die zwischen 5.6% und 10.3%
aller Haushalte liegt — das waren zwi-
schen 390 000 und 710 000 Personen.* Ei-
ne neuere Analyse auf der Grundlage der
Daten der Schweizerischen Arbeitskrif-
teerhebung berechnet fiir das Jahr 1999
eine Quote von 10.6% und stellt einen
deutlichen Anstieg in den 90er Jahren
fest. Zahlt man «armutsgefihrdete» Haus-
halte hinzu, d.h. Haushalte mit zwei Ein-
kommen, die bei Wegfall eines der bei-
den Einkommen unter die Armutsgrenze
fallen wiirden, sind sogar mehr als 30%
der Bevolkerung mit (latenter) Armut
konfrontiert.> Das Ausmass an Armut va-
riiert nach Region - es ist z.B. in der Ro-
mandie und im Tessin deutlich hoher als
in der Deutschschweiz. Vor allem sind
bestimmte soziale Gruppen iiberdurch-
schnittlich betroffen: Alleinerziehende,
Personen mit geringer formaler Bildung
bzw. wenig beruflichen Qualifikationen,
kinderreiche Familien, Langzeitarbeits-
lose, ausldndische Familien. Altersarmut
ist hingegen kein verbreitetes Problem
mehr; die jlingeren Bevolkerungsgruppen
tragen heute ein héheres Armutsrisiko.
Zu einem Politikum sind in jiingster
Zeit insbesondere drei Gruppen gewor-
den: die Alleinerziehenden, die kinder-
reichen Familien und die Working Poor.
Die Kategorie der allein erziehenden Frauen
weist die héchste Armutsquote auf (rund
20%) und stellt einen Sechstel der Ar-
mutsbevolkerung. Das Schlagwort «Femi-
nisierung von Armut» betrifft implizit
primdr diese Gruppe (vgl. unten). Des-
gleichen hat das Thema Kinderarmut an
offentlicher und wissenschaftlicher Rele-
vanz gewonnen.® Mit wachsender Kinder-
zahl erhéht sich das Armutsrisiko erheb-
lich, besonders in Haushalten von Allein-
erziehenden, aber auch in Paarhaushalten.
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren
sind die am stirksten von Sozialhilfebe-
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Arme in der Schweiz

zug betroffene Altersklasse.” Uber die
Working Poor wird deshalb so heftig dis-
kutiert, weil hier die Definition beson-
ders heikel ist und die Interpretation des
Phianomens vorspurt: Geht es primdr um
das Problem von Tieflohnen oder haben
wir es mit Armut in einem umfassende-
ren Sinn zu tun? Im ersten Fall werden
ausschliesslich das Individuum und sein
Einkommen betrachtet, im zweiten geht
es um den Haushalt als ganzes. Die der-
zeit aktuellste Studie in der Schweiz de-
finiert Working Poor als cerwerbstatige
Personen, die in einem armen Haushalt
leben» und unterscheidet zwischen Voll-
zeit- und Teilzeit-Working Poor: Vollzeit-
Working Poor sind Personen, bei denen
der Erwerbsgrad des gesamten Haushalts
mindestens 90% einer Vollzeitstelle ent-
spricht, Teilzeit-Working Poor sind die iib-
rigen armen Erwerbstdtigen.? Die Quote
der Vollzeit-Working Poor liegt bei 6% der
Erwerbstitigen, die der Teilzeit-Working
Poor bei 7.5%. Nimmt man beide Grup-
pen zusammen und beriicksichtigt die
weiteren Haushaltmitglieder, leben rund
535 000 Personen in Working Poor-Haus-
halten.

Die sozialen Gruppen der Alleinerzie-
henden, der Kinder und der Working Poor
sind ein gutes Beispiel fiir die politische
Dimension, die der Armutsbegriff un-
weigerlich hat. Die Skandalisierung der
Armut dieser drei Gruppen eignet sich
fiir Kampagnen im Rahmen von Frauen-,
Familien- und Gewerkschaftspolitk, um
die Forderung nach neuen Sozialversi-
cherungsmodellen oder Mindestlohnkam-
pagnen und Ahnliches zu untermauern.
Allein erziehende Miitter, Kinder und Per-
sonen, die trotz harter Arbeit arm sind,
gehoren zu den klassischen «wiirdigen
Armen», die unsere Solidaritit verdie-
nen, wiahrend arbeitsfihige, aber nicht
arbeitende Arme schnell einmal als «So-
zialschmarotzer» beargwéhnt werden.®

Arm ohne Ehemann - zur Feminisierung
von Armut

Bevor Kinderarmut und Working Poor
in den Vordergrund rickten, zog die
«Feminisierung der Armut» die offentli-
che Aufmerksamkeit auf sich: Armut sei
zunehmend weiblich, die Frauen iiber-
durchschnittlich davon betroffen. Diese
Behauptung trifft in dieser pauschalen
Form fiir unsere Gesellschaft nicht {mehr)
zu, was auch mit einer besseren Alterssi-
cherung zu tun hat.!® Die feministische
Sozialstaatsforschung benennt aber eine
Reihe von Faktoren, die zu einem erhoh-
ten Risiko fiir bestimmte Frauen fiihren.
Verdichtet wurden diese Erkenntnisse in
der griffigen Formulierung, Frauen seien
immer nur «a husband away from poverty»
beziehungsweise <arm ohne Ehemann».!!

Zum einen seien Frauen aufgrund ihrer
tiefen Lohne direkt auf einen Ehemann
angewiesen, zum anderen sei das ganze
System der sozialen Sicherung auf das
Modell der <Erndhrer-Hausfrau»-Ehe zuge-
schnitten und versage Frauen eine eigen-
standige 6konomische Absicherung. Fiir
die Schweiz wurde z.B. ein im internatio-
nalen Vergleich ausserordentlich hoher
Grad an 6konomischer Abhiingigkeit ver-
heirateter Frauen vom Ehemann nachge-
wiesen.!?

Dagegen ldsst sich einwenden, dass
Ehefrauen zwar finanziell abhédngig, aber
deswegen nicht unbedingt arm sind. thr
Individualeinkommen ist haufig gering,
u.a. weil sie mehrheitlich Teilzeit arbei-
ten und als Folge von Lohndiskriminie-
rung, aber als Mitglied eines Paar- oder
Familienhaushaltes leben sie deswegen
nicht zwingend in Armut. Auch allein le-
bende Frauen haben nur ein geringfiigig
erhéhtes Armutsrisiko, wihrend allein
lebende Minner neben den Alleinerzie-
henden zu den am stirksten betroffenen
Gruppen gehoren. Bei fehlender Ausbil-
dung werden allein stehende Frauen al-
lerdings selbst mit Vollzeitarbeit schnell
zu Working Poor; insbesondere wenn sie
in atypischen Beschiftigungsverhiltnis-
sen und/oder Tieflohnbranchen arbeiten.
Wirklich riskant wird das Fehlen eines
(Ehe-)Manns, wenn gleichzeitig Kinder im
betreuungsbediirftigen Alter vorhanden
sind. Bei einer Scheidung fahren die Frauen
Okonomisch erheblich schlechter als die
Minner.!3 Allein erziehende Miitter kon-
nen angesichts fehlender Kinderbetreu-
ungsangebote meist hochstens Teilzeit
arbeiten. Sie sind deshalb, wie bereits be-
merkt, die am stirksten von Armut be-
troffene Gruppe und haben mit 29% auch
die héchste Working Poor-Quote.! Folg-
lich sind sie auch oft auf Sozialhilfe an-
gewiesen. Nach den Einpersonenhaus-
halten bilden die Alleinerziehenden die
grosste Fallgruppe bei der Sozialhilfe.1s

Der Gang zur Sozialhilfe ist nicht ein-
fach, dennoch stelle er, so eine These aus
der neueren Armutsforschung, gerade
fir allein erziehende Frauen eine (bis-
weilen bewusst gewihlte) dritte Option ne-
ben Arbeits- und Heiratsmarkt dar. Die So-
zialhilfe ermoglicht die Befreiung aus ei-
ner gescheiterten Beziehung und erlaubt
es, fiir eine befristete Dauer der Mehr-
fachbelastung durch Erwerbstitigkeit und
Kinderbetreuung zu entgehen. Der Sozial-
hilfebezug kann so zu einer «Atempause
im Lebenskampf» werden.'® Das gilt je-
doch nur fiir Kurze Zeit - laut den Richt-
linien der Schweizerischen Konferenz
fiir Sozialhilfe sollen Miitter von Kindern
unter 3 Jahren nicht zur Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit gedringt werden'’ -
und birgt, abgesehen von den materiel-
len Einschrinkungen und potenzieller

Stigmatisierung, das Risiko, den An-
schluss an den Arbeitsmarkt zu verpas-
sen. Solange die Kinder klein sind, gilt
der Sozialhilfebezug allein erziehender
Miitter hierzulande aber sowohl in der
Offentlichkeit wie auch bei den Behér-
den als legitim, und die betreffenden
Frauen erfahren auf dem Sozialamt im
Allgemeinen eine im Vergleich zu ande-
ren Klienten und Klientinnen (arbeitslo-
se Manner, kinderlose Frauen) wohlwol-
lendere Behandlung.!®

Armutspolitik

Armut ist hartndckig. Fiir die einzel-
nen armen Menschen stimmt zwar die
Gleichung «einmal arm, immer arm» oft
nicht: Armut ist fiir viele ein voriiberge-
hender Zustand.' Das gesellschaftliche
Problem scheint indes kaum ausrottbar.
Historisch gesehen hiess Armutsbekdmp-
fung meist Bekimpfung der Armen. Die
«wlirdigen» Armen, die primar durch un-
verschuldete, eindeutige Arbeitsunfihig-
keit definiert wurden und werden, wur-
den unterstiitzt, die «unwiirdigen» abge-
wehrt und vertrieben.? Dies hat sich ge-
dndert: in der Schweiz gibt es zwar kein
formales, wohl aber ein aus der Bundes-
verfassung ableitbares ungeschriebenes
Grundrecht auf Unterstiitzung.?! Neben
Hilfe im Einzelfall muss Armutspolitik
aber vor allem strukturelle Massnahmen
im Bereich von sozialer Sicherung und
Arbeitsmarkt umfassen. Denn die Losung
des Problems ist «nicht eine Sache der Fiir-
sorge, sondern eine der Arbeit».22 Und, so
IMuss man ergianzen, eine Sache des Sozial-
staats, der institutionelle Rahmenbedin-
gungen schaffen muss, um Armutsrisi-
ken zu begegnen.

Aus der Sicht von Frauen sind drei Be-
reiche vordringlich. Erstens Bildung und
Arbeitsmarkt: Personen ohne nachobliga-
torische Ausbildung sind in hohem Mass
armutsgefihrdet - fast ein Viertel von ih-
nen gehort zur Armutsbevolkerung. Ob-
wohl sich das Bildungsgefalle zwischen
den Geschlechtern deutlich verringert hat
und auch Frauen vermehrt eine Berufs-
lehre absolvieren, haben immer noch 24%
der Frauen keine nachobligatorische Aus-
bildung. Neben der Férderung von Erst-
ausbildungen muss die Durchléssigkeit
von Bildungswegen erhoht werden, da-
mit ungiinstige Weichenstellungen beim
Berufseinstieg spater korrigiert werden
konnen. Bekanntlich zahlt sich allerdings
Bildung fiir Frauen nicht gleichermassen
aus wie fiir Mdnner: Die Differenz zwi-
schen Frauen- und Ménnerlohnen betragt
immer noch mehr als 20%, und 60% die-
ses globalen Lohnunterschieds sind durch
Diskriminierung bedingt.2® Die Durchset-
zung des in der Bundesverfassung veran-
kerten Grundsatzes von gleichem Lohn
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fir glelchwertlge Arbelt ist uberfalhg und
_wiirde; -einiges! ‘Zur Reduktlon von.Frauen-
armut beitragen. Weil -iiberdies Frauen
uberdurchschnittlich oft in prekirenoder
.atypischen. Beschiftigungsverhdltnissen
arbeiten, ist eine arbeits- und. sozialve;-
sicherungsrechtliche Absicherung und
‘Besserstéllung dieser Arbeitsverhiltnisse
dringend. Zweitens bedarf es Massnahmen
.zur ‘besseren ‘Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Wie gezeigt sind Alleinerziehende
und kinderreiche Familien besonders von
Armut.bétroffen. Ein Finkommen allein
-erndhrtunter einem bestimiriten Lohnni-
veau keine Familie mehr - erst recht nicht,
‘wenn. es.aus éiner Teilzeitbeschiftigung
stammt. Notwendig.ist deshalb ein mas-
" siver Ausbauan familienergiinzenden Be-
‘tretitingsangeboten.. Efginzend zu einer
‘Strategie, welche die Erwerbschancen von
‘Frauen verbessert, ist ein dritter Weg der
. Armutsbekampfung die Senkung der Kin-
:derkosten: zum einen direkt- mithilfe ei-
.nes verbesserten Systems der. Kinderzu-
" lagenoder Erganzungslelstungen fiir ein-
Xkommensschwache Familien, zum ande-
ren indirekt; indem Familienphasen fi-
‘nanziell abgesmhert werden. Dazu gehort
micht nur die-Einfithrung einer Mutter-
schaftsversicherung, sondern auch For-
meh ‘€ines lingeren Erziehungsiirlaubs
oder Beihilfen fiir Kleinkinderbetreuung,.
‘wié sie.einige Kantone unter verschiede-
nen:Bezeichnungen bereits kennen,
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Théme principal: Pauvreté

Plus un sou en poche, et la fin du mois est
encore loin - les pauvres en Suisse

par Eva NADAI

«Un nombre croissant de personnes, dans
notre pays, doivent faire appel aux services
sociauxs. «Quelque 300 000 personnes, en
Suisse, dépendent de I'aide sociale publique.»
Ce genre d'affirmation était  la une des jour-
naux au début de I'année. La pauvreté fait ra-
rement les gros titres de la presse, sauf si le
nombre d’individus touchés a sensiblement
augmenté et que nous prenons ainsi conscience
de cette réalité: 1a Suisse, pays riche, est elle
aussi confrontée i ce probléme de société.
Une constatation qui n’a d’ailleurs rien de
nouveau: au cours des années quatre-vingt
déja, diverses études scientifiques ont montré
que la pauvreté ne s’était pas résorbée, comme
on I'avait cru, pendant plusieurs décennies
de croissance économique et de développe-
ment du systéme de sécurité sociale. La ré-
surgence de la question sociale relance éga-
lement le débat scientifique et politique sur
les définitions de la pauvreté, les groupes so-
ciaux particuliérement concernés, les causes
du phénoméne et les solutions envisageables;
car il n’existe pas de définition consensuelle
de la pauvreté - et encore moins des moyens
qui permettraient de la combattre.

Que signifie étre pauvre?

Est réputée pauvre une personne qui re-
¢oit ou, selon des normes sociales établies,
devrait recevoir un soutien. Les pauvres,
ce sont toujours les autres. Deux défini-
tions retenues parmi d’autres. La premie-
re — qui émane du sociologue Georg Sim-
mel' - a été voulue simple, sans ambi-
guité et «objective», La deuxiéme résulte
d’observations empiriques dont il ressort
que les individus généralement tenus
pour pauvres se désignent rarement eux-
mémes comme tels, mais appliquent sou-
vent ce vocable a d’autres, qui leur pa-
raissent «vraiment» pauvres parce que leur
situation est pire encore que la leur. 1l
s’agit en I'occurrence d’un point de vue
entiérement subjectif. Toutes les tenta-
tives visant a appréhender sous un angle
scientifique et de facon adéquate le phé-
noméne de la pauvreté s’'inscrivent dans
le champ entre ces deux perceptions, I'une ob-
Jective, 'autre subjective. Les avis concordent
sur un seul point: il n’existe pas de répon-
se objective, fondée sur des preuves scien-
tifiques évidentes, a 1a question de savoir
en quoi consiste la pauvreté.? La défini-
tion de ce statut repose inévitablement
sur des jugements de valeur et des opi-

nions quant au degré d’inégalité sociale
qu’une société est disposée a tolérer. Dans
cette optique, les divers concepts élaborés
sont toujours éminemment politiques. Il
est possible de répartir les plus courants en
concepts objectifs et concepts subjectifs.

Pendant longtemps, on s'est focalisé sur
une notion absolue de la pauvreté et 'on
a tenté de déterminer, au moyen de cri-
téres objectifs, quels étaient les biens
(nourriture, abri, vétements) dont divers
groupes de personnes ont absolument
besoin pour pouvoir tout simplement
subsister. Une définition relative, qui me-
sure la pauvreté a 'aune des critéres, ad-
mis par la société, d’'une vie digne d’un
étre humain s’est imposée seulement a
partir du milieu du 20éme siécle. Diffé-
rentes versions d’un minimum vital socio-
culturel ont par exemple été proposées.
Contrairement aux concepts «objectifs»,
c’est-a-dire résultant de normes fixées se-
lon le point de vue d’observateurs exter-
nes, les concepts subjectifs sont fondés
sur des estimations effectuées par la po-
pulation et les personnes touchées par le
phénomeéne. L'approche de Leyden par
exemple - du nom de I'université ou elle
a été élaborée — consiste a établir le re-
venu minimum que divers types de mé-
nages estiment eux-mémes nécessaire.
D'une maniére analogue, la «privation
multiple subjective» est définie comme
étant le manque de biens jugés indisso-
ciables d'un niveau de vie minimum par
la majorité de la population.

Selon les estimations, il existe quelque
700 000 pauvres

11 s’agit, pour pouvoir mesurer de fagon
empirique la pauvreté, d’opérationnaliser
ces concepts parfois complexes, c’est-a-dire
de les convertir en procédés de mesure
applicables. L'approche centrée sur les
ressources et celle centrée sur les condi-
tions de vie sont les plus importants.
L'approche centrée sur les ressources consiste
a établir les moyens financiers d’'un mé-
nage donné. Elle range dans la catégorie
des pauvres notamment toute personne
se situant au-dessous d’un «seuil de pau-
vretér fixé — qui équivaut par exemple 3
la limite donnant droit i 'aide sociale -
ou dont le revenu correspond a 50% du re-
venu moyen. Le résultat dépend donc
avant tout du seuil de pauvreté retenu;

aussi ce dernier est-il 1a plupart du temps
établi sur la base de plusieurs indices
seuils. L'approche centrée sur les conditions
de vie prend en compte les biens et les ser-
vices dont une personne dispose effecti-
vement dans des domaines fondamen-
taux tels que le travail, la formation, le lo-
gement, la santé, etc. Dans cette optique,
sont réputés pauvres les individus qui,
dans plusieurs de ces domaines, se situent
au-dessous d’'une norme minimum con-
venue. Quel que soit le procédé de mesu-
re choisi, on se heurte a des problémes
d’ordre théorique et méthodologique.
Conséquences: premiérement, il n'est
pas possible d’obtenir des chiffres exacts
mais seulement d’établir des fourchettes;
deuxiémement, les études effectuées dé-
bouchent sur des résultats différents du
fait que les procédés utilisés ne sont pas
les mémes.

Méme la question, apparemment simple,
de savoir combien de personnes ou de
ménages sont tributaires de I’aide sociale
pose probleme, car la Suisse se soucie de
dénombrer ses vaches mais pas ses
pauvres. Une statistique nationale dans
ce domaine en est encore au stade de la
préparation.

L’étude 1a plus vaste effectuée en Suisse
jusqu’a présent indique pour I'année 1992
un taux de pauvreté de 5.6% a 10.3% -
tous ménages confondus -, soit 390 000 a
710 000 personnes touchées.? Selon une
analyse plus récente, réalisée sur la base
des données de I’Enquéte suisse sur la
population active, il a subi une nette
hausse dans les années 90 et atteignait
10.6% en 1999. Lorsqu’on prend égale-
ment en compte les ménages a risque,
soit ceux ayant deux revenus et qui, s’il
n’en restait qu'un, tomberaient au-des-
sous du seuil fixé, on constate que plus de
30% de la population sont confrontés d la
pauvreté, déclarée ou latente.* Ce taux
varie d'une région a l'autre. Il est par
exemple nettement plus élevé en Ro-
mandie et au Tessin qu’en Suisse aléma-
nique. En outre, certains groupes sociaux
sont touchés dans une proportion supé-
rieure a la moyenne: familles monoparen-
tales, personnes n’ayant accompli qu'une
formation élémentaire ou possédant de
faibles qualifications professionnelles, fa-
milles nombreuses, chémeurs de longue
durée et familles étrangéres. En revan-
che, les personnes dgées comptent moins
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de pauvres qu’auparavant et les jeunes
sont actuellement plus menacés.

Trois groupes notamment alimentent
depuis peu de temps le débat politique:
les familles monoparentales, les familles
nombreuses et les working poor. La caté-
gorie des femmes qui élévent seules des en-
fants affiche le taux de pauvreté le plus
élevé (environ 20%) et correspond a un
sixiéme de la population pauvre. La for-
mule «féminisation de la pauvreté» s’ap-
plique implicitement a ce groupe en pre-
mier lieu (voir ci-apreés). Le théme de la
pauvreté des enfants préoccupe lui aussi de
plus en plus I'opinion publique et donne
matiere a des études scientifiques.> Le
risque d’étre pauvre augmente sensible-
ment a mesure que le nombre d’enfants
croit, chez les couples mariés et encore
davantage dans les familles monoparen-
tales. Les enfants et les jeunes de moins
de 18 ans viennent en téte des bénéfi-
ciaires de ’aide sociale.® Quant aux wor-
king poor, ils font I'objet de violents dé-
bats, d’autant plus qu'il est particuliére-
ment délicat d’en donner une définition
et de se mettre d’accord sur les causes du
phénomeéne: avons-nous affaire a un pro-
bléme de bas salaires ou s’agit-il de pau-
vreté a proprement parler? Dans le pre-
mier cas de figure, on prend en considé-
ration l'individu et son revenu, dans le
deuxiéme le ménage dans son ensemble.
L’étude la plus récente effectuée en Suisse
définit les working poor comme des «per-
sonnes exercant une activité lucrative et
vivant dans un ménage pauvre» et fait
une distinction entre celles qui travail-
lent a temps complet et celles qui travail-
lent A temps partiel: entre les personnes
faisant partie d’'un ménage dont le volume
d’activité global représente au moins 90%
d’'un emploi a temps complet et toutes
les autres personnes pauvres exergant
une activité lucrative.”? On dénombre
parmi la population active 6% de working
poor occupés a plein temps et 7.5% de
working poor occupés a temps partiel.
Lorsqu’on additionne ces deux groupes
et qu'on inclut les autres membres des
ménages, il ressort qu’environ 535 000
personnes vivent dans des ménages de
working poor.

Ces trois groupes constituent un bon
exemple de la dimension politique que
revét inévitablement la notion de pau-
vreté. Dénoncée comme scandaleuse, la
pauvreté des familles monoparentales,
des enfants et des working poor consti-
tue dés lors un argument pertinent lors
de campagnes en faveur de nouveaux
modeles de sécurité sociale, menées dans
le cadre de la politique féminine, fami-
liale ou syndicale, ou axées sur l'aug-
mentation du salaire minimum et autres
thémes analogues. Les meres cheffes de
famille, les enfants et les personnes qui

sont pauvres bien qu’elles travaillent dur
appartiennent a la catégorie classique des
«pauvres dignes de soutien», qui méritent
que nous fassions preuve de solidarité,
alors que les pauvres aptes au travail
mais sans emploi sont vite soupgonnés
de parasitisme.?

Femme sans mari, femme pauvre ou
la féminisation de la pauvreté

Avant que la pauvreté des enfants et les
working poor occupent le premier plan,
I'opinion publique a été sensibilisée a
la «féminisation de la pauvreté» en ces
termes: la proportion de femmes parmi
les personnes touchées par ce phénoméne
croit et est actuellement supérieure a la
moyenne. Cette affirmation ne s’applique
plus de fagon aussi catégorique a notre
société dans sa globalité, et 'améliora-
tion de I'assurance vieillesse y est pour
quelque chose.® D’aprés la recherche fé-
ministe portant sur I’Etat social, il existe
cependant une série de facteurs qui im-
pliquent un risque accru pour certaines
femmes. Ces constatations ont été résu-
meées en une formule éloquente, a savoir
que les femmes ne sont toujours que «a
husband away from poverty», ou femme
sans mari, femme pauvre.!® D’une part,
vu leurs bas salaires, elles dépendent di-
rectement de leur conjoint; d’autre part,
le systeme de sécurité sociale est entiére-
ment basé sur le modéle de couple chomme
soutien de famille/femme au foyer» et
empéche les femmes d’étre autonomes
sur le plan économique. Le degré extra-
ordinairement élevé dans notre pays, en
comparaison internationale, de dépen-
dance économique des femmes mariées
vis-a-vis de leur conjoint a effectivement
été démontré."

On peut objecter a cela que les femmes
mariées sont certes dépendantes, mais
pas nécessairement pauvres. Leur revenu
individuel est souvent modeste, notam-
ment parce qu’elles travaillent en majo-
rité a temps partiel et qu’elles sont dis-
criminées sur le plan salarial; mais en
tant que membre d’un ménage avec ou
sans enfants, elles ne connaissent pas pour
autant forcément la pauvreté. Méme les
femmes qui vivent seules n’y sont que 1é-
gérement plus exposées, alors que les
hommes seuls font partie des groupes les
plus touchés, ainsi que ceux et celles qui
élévent seuls des enfants. Cependant, les
femmes seules qui de surcroit ont une
formation insuffisante tombent rapide-
ment dans la catégorie des working poor,
méme si elles occupent un emploi a temps
complet. Et elles apparaissent d’autant
plus vulnérables lorsque leurs conditions
de travail sont atypiques etfou qu’elles
sont actives dans des branches a bas sa-
laires. La situation devient vraiment pé-

rilleuse pour les méres cheffes de famille
qui élévent de jeunes enfants. En cas de
divorce, elles s’en sortent beaucoup moins
bien que les hommes sur le plan écono-
mique;'? et vu le manque de places d’ac-
cueil pour enfants, elles ne peuvent
guére dans la plupart des cas travailler a
temps complet. Conséquences: elles for-
ment, nous ’avons dit, le groupe le plus
touché par la pauvreté et affichent le
taux de working poor le plus élevé, soit
29%.13 Aussi dépendent-elles souvent de
’aide sociale. Apres les personnes seules,
les familles monoparentales représen-
tent le groupe le plus nombreux de bé-
néficiaires.*

Recourir a I'aide sociale n’est pas chose
aisée. Néanmoins, selon une théorie issue
de recherches effectuées récemment sur
la pauvreté, cette voie représente préci-
sément pour les meéres cheffes de famille
une troisiéme option (parfois choisie con-
sciemment), les deux autres étant trouver
un emploi ou se marier. Elle leur permet de
se libérer d'une relation de couple ayant
échoué et, pendant une période limitée,
de ne pas devoir cumuler activité lucra-
tive et prise en charge des enfants. Cette
option équivaut parfois aussi a une pause
dans la lutte pour vivre.'s [l ne s’agit ce-
pendant que d’une solution de courte du-
rée. Selon les normes de la Conférence
suisse des institutions d’action sociale
(CSIAS), il convient de ne pas presser les
meres d’enfants de moins de 3 ans de
prendre un emploi.'® Le recours a l'aide
sociale implique par ailleurs pour la bé-
néficiaire, outre des restrictions d’ordre
matériel et une éventuelle stigmatisation
par la société, le risque de rater des occa-
sions de se réinsérer sur le marché du tra-
vail. Néanmoins, 1'opinion publique de
méme que les autorités, dans notre pays,
jugent légitime que des méres cheffes de
famille puissent bénéficier de cet appui
tant que leurs enfants sont petits; et en
comparaison d'autres clientes et clients
(hommes au chémage, femmes sans en-
fants), elles sont en général traitées avec
bienveillance par les services compé-
tents.!”

Politique en matiére de pauvreté

La pauvreté est tenace. Dans bien des
cas toutefois, ’équation «pauvre un jour,
pauvre toujours» n’est pas applicable:
I'impécuniosité n'a souvent qu’un carac-
tére temporaire.'s 11 ne semble pourtant
guere possible d’éradiquer ce probléeme
de société. L'histoire montre que la lutte
contre la pauvreté a en fait été la plupart
du temps menée contre les victimes elles-
mémes. Les pauvres dignes de soutien,
considérés a l'origine et aujourd’hui en-
core comme des personnes non respon-
sables de leur état, a I’évidence inaptes au

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili 13



Les pauvres en Suisse

travail, ont toujours bénéficié d'un ap-
pui; ceux jugés indignes de soutien ont
été rejetés et chassés.!® Les choses ont
toutefois changé: il n’existe certes pas en
Suisse de droit fondamental formel a une
aide, mais bien un droit non écrit procé-
dant de la Constitution fédérale.?® En
plus de l'aide individuelle accordée, la
politique en matiére de pauvreté doit
comporter avant tout des mesures struc-
turelles applicables a la sécurité sociale et
au marché du travail. La solution du pro-
bléme, en effet, ne se trouve pas dans le
domaine de l'assistance mais dans celui
de I'’emploi.?! Elle est également, il im-
porte de le préciser, du ressort de I'Etat
social, auquel il appartient de créer des
conditions cadres institutionnelles pour
parer aux risques de pauvreté.

En ce qui concerne les femmes, des me-
sures d’urgence s’imposent dans trois do-
maines. Premiérement, dans celui de la
formation et du marché du travail: les per-
sonnes sans formation postobligatoire
sont largement exposées a la pauvreté —
presque un quart d’entre elles font partie
des pauvres. Bien que I’écart entre les
sexes sur le plan de la formation ait sen-
siblement diminué et qu'un nombre
croissant de jeunes filles effectuent un
apprentissage, 24% de femmes encore ont
pour seul et unique bagage leurs années
de scolarité obligatoire. Il s’agit non seu-
lement de promouvoir les formations de
base, mais encore d’accroitre la perméa-
bilité entre les filiéres de formation, afin
qu’il soit possible de corriger ultérieure-
ment les erreurs d’aiguillage commises
lors de I'entrée dans la vie active. Cepen-
dant la formation, selon qu’il s’agit d'une
femme ou d’'un homme, n’a on le sait pas
le méme poids dans les barémes de ré-
munération: il subsiste entre les salaires
féminins et les salaires masculins une dif-
férence supérieure a 20% qui, a raison de
60%, résulte d'une discrimination.?? Il est
grand temps de faire respecter le prin-
cipe, ancré dans la Constitution fédérale,
du salaire égal pour un travail de valeur
égale, un pas important qui contribuerait
pour une bonne part a la réduction de la
pauvreté parmi les femmes. En outre,
étant donné la proportion supérieure a la
moyenne de femmes qui connaissent sou-
vent des conditions de travail précaires
ou atypiques, il s’avére urgent d’amélio-
rer ces derniéres et d’accroitre la protec-
tion offerte par le droit du travail et le
droit des assurances sociales. Deuxieme-
ment, il s’agit de prendre des mesures
permettant de concilier plus aisément pro-
fession et famille. Les personnes qui élévent
seules des enfants de méme que les fa-
milles nombreuses, nous I'avons vu, sont
particuliérement touchées par la pauvre-
té. Un seul revenu, s’il est situé au-des-
sous d’un certain niveau, ne suffit plus

pour nourrir tous les membres d’une fa-
mille - encore moins lorsque la personne
active occupe un emploi a temps partiel.
On veillera par conséquent a accroitre
massivement l’offre de places d’accueil
extrafamilial pour enfants. Enfin, il existe
en sus d'une stratégie visant a3 améliorer
les possibilités offertes aux femmes sur le
marché du travail, un troisiéme moyen
pour lutter contre la pauvreté: réduire les
coiits engendrés par les enfants. De fagon di-
recte d'une part, en améliorant le systéeme
des allocations familiales ou celui des
prestations complémentaires accordées
aux familles a revenu modeste; de fagon
indirecte d’autre part, en apportant dans
certaines circonstances un soutien finan-
cier aux familles, sous la forme d’une as-
surance maternité et d'un congé parental
de plus longue durée ou d’une aide a la
prise en charge des enfants en bas age, des
pratiques qui existent déja sous diverses
appellations dans quelques cantons.
Traduction: Francine Matthey
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Schwerpunkt: Armut

Macht Arbeit Frauen arm?

von SiviA STRus und Heibi STuTz

Wer arbeitet, verdient. Nur fiir Frauen gilt
das nicht unbedingt. thre Arbeit ist nicht im-
mer Erwerb, und diese Tatsache setzt sie einem
hoheren Armutsrisiko aus. Denn Erwerbsar-
beit ist in der Schweiz der Angelpunkt, an dem
sich nicht nur Einkommen und sozialer Status
festmachen, sondern auch die Absicherung
sozialer Risiken im Laufe des Lebens. Nicht
die Arbeit also, sondern die Arbeitsteilung
erhoht das Armutsrisiko fiir Frauen.

Frauen verdienen weniger. Absolut be-
trachtet, weil sie hiufiger Teilzeit arbeiten.
Relativ gesehen, weil die Gleichstellung
im Lohnbereich nicht verwirklicht ist. Al-
lerdings sind seit den friihen 1970er Jahren
Erwerbsbeteiligung und Bildungsniveau
der Frauen markant gestiegen. Die wirt-
schaftliche Unabhingigkeit von Frauen hat
sich also tendenziell vergrossert. Trotz-
dem ist ihre arbeitsmarktliche Einbindung
im internationalen Vergleich nach wie
vor eher gering.! Die Bildungsunterschie-
de sind bedeutend grosser als in anderen
westeuropaischen Lindern.? Das struktu-
relle Armutsrisiko «ungleiche Erwerbsin-
tegration» hat sich tiberdurchschnittlich
gehalten.

Dass die traditionelle Rollenteilung in
einem Aufweichungsprozess begriffen ist,
hat eher zu zusitzlichen Widerspriichen
gefiihrt. Den Spagat zwischen Familien-
und Erwerbsleben meistern die Frauen
weitgehend allein. Die Médnner beteiligen
sich nicht vergleichbar stirker an der
Haus- und Familienarbeit.?

Wie wir im Folgenden ausfithren wer-
den, tragen fiinf Faktoren zum Problem
bei: die traditionelle Rollenteilung in ih-
rer ganzen Breite, die damit verbundene
Erwerbsreduktion von Miittern, Lohnun-
gleichheit, erhohte Erwerbslosigkeit und
das System sozialer Sicherung.

Traditionelle Rollenteilung ist fiir Frauen
ein strukturelles Armutsrisiko

Die Armut unter Frauen ware kleiner,
wenn Frauenkarrieren aussihen wie Man-
nerkarrieren. Die Ungleichheit bei der Er-
werbsintegration hat viele Facetten, die
sich gegenseitig verstirken. Sie beginnt
mit der Erziehung: Was fir Anspriiche habe
ich an mein Berufsleben? Was fiir beruf-
liche Leistungen traue ich mir zu? Sie setzt
sich fort mit der Ausbildung. Zwar steigen
auch die Qualifikationen der Frauen, doch
seit den 1990er Jahren ist der Abstand zu
den Minnern, die ebenfalls immer héhe-
re Qualifikationen erwerben, gleich ge-
blieben.4 Insbesondere unter den Auslin-

derinnen ist der Anteil der Frauen ohne
nachobligatorische Bildung hoch (42% ge-
geniiber 23% unter Schweizerinnen).
Bereits mit der Berufsbildung beginnt
zudem eine in der Schweiz extrem stark
ausgebildete horizontale Segregation des Ar-
beitsmarkts in Mianner- und Frauendomi-
nen. Besserung ist kaum in Sicht: Die Be-
rufs- und Ficherwahl erfolgt nach wie
vor stark geschlechtstypisch. Im weiteren
Verlauf des Berufslebens fithren tradier-
te Rollenbilder und statistische Diskrimi-
nierung (damit ist gemeint, dass von einer
einzelnen Frau das erwartet wird, was
Frauen durchschnittlich tun) dazu, dass
auch die vertikale Segregation des Arbeits-
markts erhalten bleibt. 72% der Arbeitneh-
merinnen, aber nur 49% der Arbeitneh-
mer haben keine Vorgesetztenfunktion.>
Als eigentliche Knacknuss erweist sich
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Frauen passen ihr Erwerbspensum, wie
Abbildung 1 veranschaulicht, laufend der
Familiensituation an, wihrend Minner
durchgehend Vollzeit erwerbstitig blei-
ben. Mit grosser Selbstverstindlichkeit
tragen damit Miitter und nicht Viter die
indirekten Kinderkosten, d.h. die Minderein-
nahmen durch Erwerbsausfall fiir jene
Zeit, die sie fiir Haus- und Familienarbeit
einsetzen. Diese indirekten Kinderkosten
sind weit héher, als was Kinder direkt an
Ausgaben verursachen.® Und sie sind in
der Schweiz iiberdurchschnittlich hoch:
Knappe und teure Kinderbetreuungsmog-
lichkeiten sowie unregelmaissige Schul-
stundenplidne schliessen Miitter faktisch

von einer gleichberechtigten Teilnahme
am Berufsleben aus. Auch wenn Miitter
und Viter in Beruf und Familie insgesamt
etwa gleich viel arbeiten, so sind es doch
die Frauen, die abhangig werden vom Part-
ner, liber dessen Erwerbseinkommen sie
- falls sie mit ihm verheiratet sind - im-
merhin gewisse Sozialversicherungsan-
spriiche erwerben. Die Haus- und Familien-
arbeit, die sie selber leisten, ist gesell-
schaftlich wenig anerkannt und wird bei
der Riickkehr in den Arbeitsmarkt meist
nicht positiv bewertet, sondern im Ge-
genteil als Verringerung des Humankapi-
tals eingestuft. Gliicklich, wer denselben
Lohn erhilt wie zuvor.”? Kennzahlen der
okonomischen Abhingigkeit: In einer
Durchschnittsfamilie mit zwei Kindern
steuern Miitter 15% ans Haushalteinkom-
men bei, ein Drittel der Miitter hat iiber-
haupt kein eigenes Einkommen.® Die fi-
nanziellen Einbussen bleiben meistens
wahrend des gesamten restlichen Erwerbs-
lebens bestehen, weil Erwerbsunterbri-
che und Teilzeitarbeit Karrierekiller sind.
Das schlidgt sich in der Statistik nieder:
Ab 40 Jahren stagnieren die Léhne der
Frauen, die der Madnner steigen bis zur
Pensionierung kontinuierlich an.?

Diese Ungleichheiten bestehen heute,
obwohl sich die Erwerbsunterbriiche von
Frauen in den letzten 20 Jahren massiv
verkiirzt haben. Die 1945 bis 1952 gebo-
renen Frauen waren 15 Jahre nach dem
familienbedingten Ausstieg zur Halfte
wieder erwerbstitig, die 1961 und spiter
geborenen erreichen diesen Anteil nach

Abbildung 1: Beschaftigungsgrad der Frauen nach Familienphase,

Querschnittanalyse, 1991 bis 2002
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrifteerhebung; Bundesamt fiir Statistik.
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weniger als sechs Jahren. Die Erwerbs-
quote der Miitter ist also stark angestie-
gen: 65% der Miitter mit Kindern unter 6
Jahren und 79% jener mit Kindern zwi-
schen 7 und 14 Jahren sind heute erwerbs-
tatig. Aber noch immer steigen drei Vier-
tel aller Miitter zumindest voriibergehend
aus dem Erwerbsleben aus.!°

Fir die Arbeitsmarktintegration von Frauen
in der Schweiz spielt die Familienkonstel-
lation nach wie vor die herausragende
Rolle. Sie ist wichtiger als das Qualifika-
tionsniveau oder der erzielbare Lohn. Als
mitentscheidend erweist sich aber auch
das Umfeld in den betreffenden Taitig-
keitsfeldern und Branchen, das fiir die
Vereinbarkeit mit Familienaufgaben bes-
sere oder schlechtere Rahmenbedingun-
gen setzt.!!

Ein wichtiges Problem in diesem Zu-
sammenhang zeigt die neue Haushaltdko-
nomie auf, Sie geht davon aus, dass Miit-
ter — falls der Lebensunterhalt durch an-
dere gesichert ist—dem Arbeitsmarkt dann
fernbleiben, wenn das Schatteneinkommen,
das sie im Haushalt erwirtschaften, gros-
ser ist als das Erwerbseinkommen, das
sie erzielen kénnen. Die banalste Anni-
herung an dieses Schatteneinkommen
sind die Kosten der Erwerbsaufnahme:
Arbeitsweg, Kinderbetreuung, hohe Steu-
ern auf Zweiteinkommen aufgrund der
Gemeinschaftsbesteuerung von Ehepaa-
ren und der Verlust von Vergiinstigungen
wie Krankenkassenpramienverbilligungen
summieren sich rasch zu einem Betrag,
der hoher ist als der mogliche Verdienst.
Es sind institutionelle Regelungen und
nicht Marktmechanismen, die diese Kos-
ten hoch halten. Jahrelanges Wegbleiben
aus dem Erwerbsleben aber senkt die
Chancen auf dem Arbeitsmarkt und er-
hoht damit das Armutsrisiko.

Die Frauenerwerbsquote steigt mit dem
Anteil atypischer und ungeschiitzter
Arbeitsverhaitnisse

Die Armut unter Frauen wire kleiner,
wenn Frauen ihre Erwerbstitigkeit in der
Familienphase weniger stark einschrin-
ken muissten. Die Frauenerwerbsquote hat
sich stirker erhéht als der Frauenanteil an
den insgesamt geleisteten Erwerbsarbeits-
stunden. 2002 waren 45% aller Erwerbs-
tatigen Frauen, am Erwerbsvolumen da-
gegen macht ihr Anteil nur 36% aus.?
Grund: Die Mehrheit der Frauen (60%) ar-
beitet Teilzeit, bei den Midnnern sind es
12%.

Wie die Untersuchung zur Teilzeitarbeit
im Rahmen der Kampagne «Fairplay-at-
work» zeigt, haben 53% der Teilzeiterin-
nen, aber nur 8% der Teilzeiter ihr Arbeits-
pensum aus familidren Grinden so ge-
wihlt.!? Teilzeitarbeit muss kein Problem
sein. Es gibt auch kontinuierliche qualifi-

Abbildung 2: Tieflohnbeziigerinnen nach Beschiftigungrad, 2001
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, aus: Strub (2003).

zierte Teilzeitarbeit, die nicht mit teferem
Lohn oder schlechteren Karrierechancen
verbunden ist." Doch Teilzeitarbeit ist
oft mit Benachteiligungen verbunden.
Sie kommt seltener in Vorgesetztenfunk-
tionen vor als beim «Fussvolk». Und die
Arbeitsbedingungen sind umso schlech-
ter, je geringer der Beschiftigungsgrad.
In vielen Gesamtarbeitsvertrdgen genies-
sen Teilzeitbeschaftigte nicht den gleichen
Schutz. Oft erreichen sie die Vorausset-
zungen fiir eine Absicherung durch Kran-
kentaggeld und Pensionskassen nicht.
Teilzeitarbeit ist ein Teil der Erklarung,
warum Frauen dreimal so hiufig von pre-
kdren Arbeitsverhdltnissen betroffen sind wie
Minner. Arbeitgeber iiberwilzen hier drei
Arten von Risiken und Unsicherheiten auf
die Beschiftigten, ohne sie abzugelten:
zeitliche (befristet), 6konomische (keine
garantierte Mindestarbeitszeit, sondern
z.B. Arbeit auf Abruf) und soziale Risiken
(mangelnder Schutz, z.B. Stundenlohn
ohne Absicherung bei Krankheit).'* Auch
andere Studien kommen zu dhnlichen Re-
sultaten: Frauen und insbesondere Frauen
mit Kindern sind in ungeschiitzten Arbeits-
verhdltnissen durchwegs stirker vertreten.
Wie stark sie exponiert sind, ist auch ein-
kommens- und altersabhingig. Frauen aus
einkommensschwachen Haushalten arbei-
ten vermehrt ungeschiitzt, ebenso Frauen
iiber 55 Jahren.'¢ Verheiratete Frauen sind
mit doppelt so hoher Wahrscheinlichkeit
in Arbeitsbedingungen mit geringem Ein-
kommen und ohne Altersvorsorge be-
schiiftigt wie ledige mit denselben Vor-
aussetzungen.!” Arbeit auf Abrufist immer
Teilzeitarbeit. Sie wird tiberproportional
von verheirateten Frauen mit Kindern
und niedrigem Ausbildungsniveau und

in den Bereichen Gesundheitswesen, De-
tailhandel und Gastgewerbe geleistet. Die
Stundenléhne liegen einen Finftel tiefer
als in Normalarbeitsverhiltnissen.!8 Die
Ubervertretung von Frauen in schlecht
abgesicherten Teilzeitstellen erkldrt auch
ihre im Vergleich zu Miannern héhere
Working poor-Quote.!?

Lohnungleichheit bedeutet auch, dass
mehr Frauen zu Tieflshnen arbeiten

Die Armut unter Frauen ware kleiner,
wenn Frauen Mannerlohne erzielen kénn-
ten. Frauen verdienen auch gemdiss den
neusten Daten bei gleichem Arbeitspen-
sum rund 20% weniger.? Dies ist im un-
tersten Einkommenssegment ein direk-
ter Grund fiir Frauenarmut. Im Jahr 2000
lagen in der Schweiz 18% der Frauenlohne
und 5% der Minnerl6hne trotz Umrech-
nung auf Vollzeit unter 3000 Franken im
Monat. Die schlimmsten Branchen - nicht
nur punkto Arbeitsverhiltnisse, sondern
auch punkto Lohn - sind Landwirtschaft,
Gastgewerbe und Privathaushalte.?! Die
Analyse der Tieflohnanteile nach Beschif:
tigungsgrad (Abbildung 2) zeigt, wie sich
die 259 000 Frauen und die 85 000 Min-
ner mit Tieflohnen auf die verschiedenen
Beschiftigungspensen verteilen. Nicht nur
Teilzeitarbeitende sind betroffen. Zwar
arbeiten weniger Frauen Vollzeit, doch
miissen lberdurchschnittlich viele von
ihnen mit einem geringen Verdienst aus-
kommen. Die Gewerkschaftskampagnen
gegen Tieflohne bewirkten zwar zum
Teil eine Anhebung der tiefsten Lohne.
Dennoch haben sich die Unterschiede
zwischen Tief- und Hochlohnbranchen
weiter vergrossert.?
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Erwerbslosigkeit trifft mehr, Unter-
beschiftigung fast nur Frauen

Die Armut unter Frauen wire kleiner,
wenn ihre Chancen, Arbeit zu finden, mit
denen von Mdnnern vergleichbar wiren.
Die Erwerbslosenquote lag im Juni 2003 fiir
Frauen bei 4.5% (Auslinderinnen 10.5%}),
fiir Mianner bei 3.8%. Nicht alle Erwerbs-
losen sind auch bei der Arbeitslosenver-
sicherung gemeldet: Sie konnen ausge-
steuert sein, freiwillig verzichten oder den
Kriterien nicht entsprechen. Dann erschei-
nen sie nicht in der Arbeitslosenquote, die
zum gleichen Zeitpunkt fiir Frauen wie
Minner bei 3.6% lag. Erwerbslose Frauen
machen also deutlich weniger hdufig An-
spriiche bei der Arbeitslosenversicherung
geltend als erwerbslose Médnner.

Ein fast reines Frauenthema ist Unterbe-
schdftigung, wie in Abbildung 3 deutlich wird.
Sie ist das Problem Teilzeit arbeitender
Frauen, die ihre Erwerbsstunden erhhen
mochten. Fir Frauen mit Kindern bis 14
Jahre liegen die Unterbeschiftigungsquo-
ten um 25%. Sie stehen also nicht so frei-
willig nur mit Kleinstpensen im Erwerbs-
leben, wie oftmals angenommen wird.

Der Lohn oder der Ehemann bestimmen
die soziale Absicherung

Die Armut unter Frauen wire kleiner,
wenn die Sozialversicherungen nicht auf
Vollzeiterwerbende und Ehefrauen zuge-
schnitten waren. Von AHV iiber IV, Ar-
beitslosenversicherung, Krankentaggeld
bis zur Pensionskasse kniipfen die Sozial-
versicherungen ans Erwerbseinkommen
an. Gewisse Versicherungsanspriiche kon-
nen Verheiratete einander weitergeben,
weil das Modell der Versorgerehe im
Sozialversicherungssystem mitschwingt.
Hinzu kommt, dass es sehr leistungsfa-
hig ist bei typisch «<minnlichen» Risiken
wie Militir- und Zivildienst, bei «weibli-
cheren» Risiken im Bereich Familie und
Mutterschaft jedoch klaffen Liicken.

Eine Frau, die wenig verdient und keinen
Ehemann hat, kann sich nur ungeniigend
gegen soziale Risiken versichern. Die meis-
ten Pensionskassen schliessen sie ganz aus,
weil sie weniger als den Koordinationsab-
zug von 25 320 Franken im Jahr verdient.
Nur Pensionskassen der 6ffentlichen Hand
reduzieren in der Regel den Koordinations-
abzug parallel zum Beschiftigungspensum.
In privatrechtlichen Pensionskassen sind
daher nur 35% der erwerbstatigen Versi-
cherten Frauen, in den 6ffentlichen immer-
hin 49%. Alles in allem besetzen Frauen
80% der Stellen mit einem Lohn unter
dem Koordinationsabzug. Sie haben eine
dreimal hohere Wahrscheinlichkeit, kei-
ne Beitrige an die zweite Siule zahlen zu
miissen, als Mdnner mit sonst gleichen
Voraussetzungen.?

Abbildung 3: Erwerbslosen- und Unterbeschiftigtenquote nach Familiensituation,

25-54-Jihrige, 2002
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Quelle: Schweizerische Arbeitskrifteerhebung; Bundesamt fiir Statistik.

Ein Job im Stundenlohn aber sichert
oft auch keine Lohnfortzahlung bei Krank-
heit. In jedem Fall kann die schlecht ver-
dienende Frau auch bei familienbeding-
ter voribergehender Erwerbsreduktion
immer maximal das absichern, was sie
momentan verdient. Bei einem Erwerbs-
unterbruch geht die Absicherung auf Null
zuriick. Das wirkt sich lebenslianglich ne-
gativ aus, falls sie im falschen Moment
schwer krank oder invalid werden sollte.
Arbeitet die Frau Teilzeit, erhilt sie in vie-
len Kantonen nur eine reduzierte Kinder-
zulage. Die Arbeitslosenversicherung ist eben-
falls nicht auf Erwerbsbiografien mit fa-
miliensituationsabhéingigen Pensenspriin-
gen und Unterbriichen zugeschnitten. Re-
gelungen wie die mangelhafte Anrechen-
barkeit von Haus- und Familienarbeit beim
Wiedereinstieg oder der von Miittern, nicht
aber von Vitern verlangte Nachweis eines
Kinderbetreuungsplatzes sind direkt dis-
kriminierend.

Nun kénnte sich die Frau ja freiwillig
privat versichern. Aber solche Privatversi-
cherungen sind nur fiir entsprechend zah-
lungskriftige Haushalte erschwinglich.
Frauen gleichen die schlechtere Altersver-
sicherung nicht durch vermehrte Beitri-
ge an eine Lebensversicherung oder ein
Dritte-Sidule-Konto aus: Uber eine solche
Riicklage verfiigen Minner (41%) hiufi-
ger als Frauen (27%).24

Das Sozialversicherungssystem tragt al-
so dazu bei, dass Frauen hiufiger als Min-

ner aufs unterste soziale Netz, Sozialhilfe
und Erginzungsleistungen zu AHV/IV, an-
gewiesen sind. Im Unterschied zu selbst-
verstandlichen Versicherungsanspriichen
ist diese Uberlebenshilfe stigmatisierend.
Das beweisen die hohen Nichtbezugsraten:
Mindestens zwei Drittel der Berechtigten
beziehen keine Sozialhilfe, ein Drittel
keine Erginzungsleistungen.?s

Ein weiteres Problem des untersten so-
zialen Netzes sind die mangelnden Anreize,
einem eigenen Erwerb nachzugehen. An-
genommen, eine allein erziehende Mut-
ter will sich von der Sozialhilfe-Abhingig-
keit befreien. Sie beschliesst, mehr Dop-
pelbelastung in Kauf zu nehmen, und fin-
det tatsdchlich eine Stelle mit héherem
Beschifrigungsgrad. Es gelingt ihr, das
Sozialhilfeniveau mit eigenem Verdienst
zu erreichen. Nun muss sie Steuern zah-
len, denn davon ist nur die Sozialhilfe
ausgenommen, nicht aber das selbst er-
wirtschaftete Existenzminimum. Nehmen
wir an, die Frau schafft es, noch etwas
mehr zu verdienen, um den steuerbeding-
ten Einkommensausfall wettzumachen.
Nun riskiert sie, die Einkommensgrenze
zu iiberschreiten, bis zu der sie noch Ali-
mentenbevorschussung beziehen kann.
Zudem muss sie irgendwann mehr fiir
den Krippenplatz bezahlen, weil der Ta-
rif einkommensabhingig ausgestaltet ist.
Die Erwerbsanstrengungen fithren so zu
einem Riickgang des verfligbaren Ein-
kommens.
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Abbildung 4: Pensionskassenguthaben und Geschlecht
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Ein bescheidenes Einkommen im Alter ist
die Folge fritherer Benachteiligung

Armut im Alter ist fiir Frauen wie Min-
ner besser abgesichert als Armut wih-
rend der Erwerbsphase. Das Problem ist
hier der Nichtbezug von Erginzungsleis-
tungen zur AHV. Auch die durchschnittli-
chen AHV-Renten sind fiir beide Geschlech-
ter ahnlich. Doch kommen Frauen viel
seltener iiber die minimale Absicherung
hinaus als Manner. Die durchschnittliche
Pensionskassenrente der Minner ist mehr
als doppelt so hoch wie die der Frauen
{2780 gegeniiber 1337 Franken). Frauen
gehért insgesamt nur ein Viertel der Pen-
sionskassenguthaben, in den obersten Gut-
habensklassen sind sie praktisch inexis-
tent, wie Abbildung 4 veranschaulicht. Ins-
gesamt erreichen Rentnerinnen nur 68%
des Einkommens von Rentnern.?¢ Die
Ungleichheit ist also noch grosser als bei
den Lohnen. Nicht zuletzt deshalb sind
auch vorzeitige Altersriicktritte von Frau-
en seltener. Im Unterschied zu Mdnnern
verzichten sie vor allem aus 6konomi-
schen Griinden auf eine Frithpensionie-
rung.??

Armutsbekdémpfung heisst, die gleich-
berechtigte Teilnahme am Berufsleben
fordern

Angesichts eines politischen Umfelds,
das Absicherung immer mehr durch Ei-
genverantwortung ersetzt, ist eine ratio-
nal Gberlegende junge Frau immer we-
niger bereit, sich auf das Risiko Familie
einzulassen, analysiert das European Ob-
servatory on Family Matters: Eine solche
Politik fiihrt auf dem Arbeitsmarkt zu ei-
ner Zweiteilung in Insider (Mdnner mittle-
ren Alters) und Outsider (Junge und Frau-
en). Die sicherste Strategie fiir die junge
Frau ist der Versuch, Insider zu werden,
d.h. Berufserfahrung, Reputation und Er-
sparnisse aufzubauen sowie die zeitliche
und ortliche Flexibilitit zu erhalten. We-
gen der hohen Trennungsraten vermeidet
sie es auch, von einem Mann abhingig zu
werden.?8

Das mag schon fiir die einzelne Frau
nicht die begliickendste Strategie sein, ge-
sellschaftlich wiinschbar ist es erst recht
nicht. Also geht es im Kern darum, die
Kosten des Risikos Familie, die bislang
weitgehend von den Frauen privat getra-
gen wurden, gerechtér zu verteilen, Nicht
nur die Mdnner sind hier gefragt. Wich-
tig ist auch ein Abbau der strukturellen
Riicksichtslosigkeit, das heisst der Gleich-

giiltigkeit der Gesellschaft gegentiber der
Tatsache, ob Menschen die Verantwor-
tung fiir Kinder iibernehmen oder nicht.
Fir die Armutsbekdmpfung sind dabei
Familien-Erganzungsleistungen, wie sie

‘nun breit diskutiert werden, ein nitzli-

ches Instrument.?® Doch sie allein &ndern
nichts an der grundsitzlich ungleichen
Armutsgefihrdung von Frauen. Die ent-
scheidende Massnahme dagegen ist die
gleichberechtigte Teilnahme am Berufs-
leben. Arbeit soll sich auch fir Frauen
lohnen. Ein wichtiger Schritt auf dem
Weg dorthin bleibt der Abbau der indi-
rekten Kinderkosten. Letztlich aber
braucht es Anderungen auf allen er-
wihnten Ebenen: geschlechtsspezifische
Rollenbilder und Arbeitsteilung, Teilzeit-
arbeit und ungeschiitzte Arbeitsverhilt-
nisse, Lohndiskriminierung und Tiefloh-
ne, Arbeitslosigkeit und Unterbeschifti-
gung, Sozialversicherungen und soziale
Mindestabsicherung.
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Théme principal: Pauvreté

’avance des pensions alimentaires

par MARIANNE Bovay

1. L'obligation d’entretien

Durant le mariage, les époux choisis-
sent ensemble la maniére dont ils enten-
dent assumer l'entretien de la famille
(art. 163 Code civil suisse [CCS]). Aucun
modele ne leur est imposé. Ils peuvent
donc librement déterminer lequel d’entre
eux assumera des prestations en argent,
le travail au foyer ou I'éducation des en-
fants. Méme si, depuis quelques années, les
femmes sont de plus en plus nombreuses
sur le marché du travail, elles continuent
a assumer l'essentiel des tiches éduca-
tives et ménagéres en sus de leur activité
lucrative. Ce mode de vie a souvent des con-
séquences économiques déterminantes lors
d’une rupture.

Durant la séparation, les liens du ma-
riage subsistent et I'obligation d’entretien
également. Sur le plan économique, la sé-
paration des époux entraine une aug-
mentation des charges (loyer, frais de té-
léphone, assurances, etc. sont a double
pour un méme revenu). Dans ce contexte,
le Tribunal Fédéral a admis que les époux
restaient égaux en droit. La séparation
peut donc entrainer pour les deux con-
joints une diminution du niveau de vie,
mais dans tous les cas, le minimum vital
de I'époux qui travaille a plein temps et
qui n’a pas la charge des enfants doit étre
préservé. Si le conjoint qui s’occupe des
enfants ne peut couvrir son minimum vi-
tal, il doit recourir a I’assistance publique.

Lors du divorce, le juge fixe dans un
premier temps 'entretien dd aux enfants,
car le devoir d’entretien subsiste en rai-
son du lien de filiation. Les pensions ali-
mentaires octroyées aux enfants sont
souvent modestes et couvrent rarement
le cotit de I'enfant.

Ensuite, le juge examine si I'un des
conjoints peut prétendre a une contribu-
tion d’entretien post divorce malgré la
rupture du lien matrimonial. 1l arrive en
effet que I'autonomie économique des
époux ait été compromise pendant le ma-
riage en raison du partage des tiches
choisi par les époux. Dans un tel cas, le
droit du divorce prévoit que la solidarité
existant pendant le mariage persiste au-
deld de la rupture. Ainsi, un des époux
peut étre tenu de fournir a l'autre une
contribution pécuniaire destinée 3 lui
permettre de devenir autonome. La con-
tribution fixée est en principe limitée
dans le temps et a pour objectif la réin-
sertion du bénéficiaire dans le monde du
travail. L'obligation d’entretien post di-

vorce se détermine en fonction de cri-
teres objectifs énumérés a I'art. 125 al. 2
CCS (age et état de santé des époux, éten-
due et durée de la prise en charge des en-
fants par exemple).

Si les ressources sont limitées, le débi-
teur de 'entretien doit disposer au moins
du minimum vital de la loi sur les pour-
suites, augmenté d’une «petite réserve
pour imprévus».! Si les revenus d’une ac-
tivité et les contributions allouées par le
juge sont insuffisantes, le recours a I'as-
sistance publique constituera I'ultime so-
lution pour survivre,

2. Non respect de I'obligation
d’entretien

Les débiteurs d'aliments qui n’assument
pas les contributions fixées par un juge-
ment, soit pour les enfants, soit pour 'ex-
conjoint, sont de plus en plus nombreux.
La mauvaise volonté, un départ a I'étran-
ger, une diminution du pouvoir d’achat,
la fondation d’une autre famille sont au-
tant de motifs qui conduisent le débiteur
d’une contribution d’entretien a ne pas la
payer ou de manieére irréguliére seulement.

Devant le non paiement d’une contri-
bution d'entretien, le créancier, le plus
souvent I’ex-épouse ayant l'autorité pa-
rentale et la garde des enfants, renonce
a toute démarche. Aucun recouvrement
n'est entrepris, aucune plainte pénale
n’est déposée. Souvent, 1a peur de porter
préjudice aux relations entre les enfants
et le parent non gardien, I'ignorance des
démarches a entreprendre ou le besoin
immeédiat de ressources motivent I'ab-
sence de démarches.

Afin d’aider les créanciers d’aliments,
le 1égislateur, lors de la révision du droit
de la filiation, a prévu que le droit public
cantonal régle le versement d’avances
pour Uentretien de ’enfant lorsque les
pére et mére ne satisfont pas a leur obli-
gation d’entretien.? Cette disposition a
été reprise dans le nouveau droit du di-
vorce lorsque la contribution d’entretien
destinée a I'ex-conjoint, fondée sur I’art.
125 CCS, n'est pas versée.?

Faute de base constitutionnelle, le Con-
seil fédéral a constaté que cette tiche ne
pouvait étre mise a la charge de I'assurance
sociale fédérale, mais restait de la compé-
tence de l'assistance publique canto-
nale.* Ainsi, les cantons peuvent - ce
n'est pas une obligation - fournir une
aide au recouvrement des pensions ali-
mentaires non versées et une avance.

Or, qui dit «assistance» dit souvent stig-
matisation et parfois contraction d'une
dette remboursable en cas de retour a une
situation économique meilleure.

3. Avance des pensions alimentaires

Nous nous trouvons donc en Suisse de-
vant 26 législations différentes qui subor-
donnent 'avance des contributions d’en-
tretien a des conditions de revenus. Dans
trois cantons seulement (BE, GE, Tl), 'avance
des contributions dues aux enfants - par-
fois plafonnée - n’est pas subordonnée a
la condition de besoins.

Dans une procédure de divorce, le plus
souvent, c’est 'ex-épouse qui ne peut étre
autonome en raison de la charge éduca-
tive qu’il faut encore assumer pour les
enfants ou de I'absence d’activité lucra-
tive pendant de longues années. Le Tribu-
nal fédéral, dans un récent arrét, reléve
qu’une femme ayant la garde de trois en-
fants agés de 8, 11 et 13 ans n'a en géné-
ral «plus de temps a coté des soins aux en-
fants pour une activité a temps partiel.
Le Tribunal fédéral, en posant une telle
constatation, met cette mere devant un
choix difficile en cas de non paiement des
contributions dérisoires allouées. En ef-
fet, elle ne peut s’adresser a 'assurance
chdémage, car elle ne serait pas considérée
comme apte au placement. Si elle choisit
d’exercer une activité lucrative, elle prend
le risque de n'avoir aucune avance de
pensions alimentaires, une double jour-
née de travail et, a terme, des problémes
de santé qui ne manqueront pas d’affec-
ter le développement des enfants. Si elle
choisit de privilégier sa présence auprés
des enfants, elle devra s’adresser a I'as-
sistance publique.

Dans certains cantons, I'avance de la
contribution d’entretien due a un enfant
n’est pas versée si le parent débiteur est
insolvable ou s’il est parti 3 I'étranger.
Dans toutes ces situations, on fait sup-
porter au parent gardien - la mére dans
la plupart des cas - tant le coiit direct des
enfants (nourriture, vétements, logement,
assurances, transports, loisirs, etc.) que le
cotit indirect (perte de gain pour tiches
familiales, éducation, soins etc.).

Le paradoxe est a son comble lorsque la
loi prévoit le remboursement de I'avance
des contributions d’entretien si le béné-
ficiaire améliore sa condition. Dans un
tel cas, I’'octroi d’'une avance de la contri-
bution d’entretien conduira a s’endetter
pour son propre entretien!
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—

4, Améliorations possibles?

Les statistiques montrent que les fa-
milles:monoparentales sont.les plus tou-
chées par la pauvreté.s Il est donc fonda-
mental que tous les créanciers'd’une con-

tribution d" entretien fixée par un_ juge.
puissent en obtenir, I’exécution rapide et
réguliére. Les conditions posées par des
lois cantonales qui sanctionnent encore’

le divorce comme une faute, crée des dis-
criminations injustes;

‘Les.dutorités ne- tiennent pas compte,
en: légiférant, des-droits fondamentaux
‘pourtant intégrés dans la Constitution.
- Le-droit a un niveau de vie:suffisant est
garanti par les:traités fondamentaux’ et
.Teconnait a toute personne le droit pour

elle-miéme et sa famille'a «l'amélioration
constante: (des) conditions d’existence»®.
‘L’état doit‘donc consacrer. des-efforts cons-
- tants pour parvenir i cet objectif.

La Convention de.I'ONU sur les droits
del’ enfant prev01t quie tout enfant a droit
a.1a;sécurité sociale €t '3 un niveau de vie
suffisant pour permettre son «développe:-
ment physique; mental, $pirituel, moral
et'socialy:9 Aprés avoirrappelé que les pa-
rents sont au;premier chef responsables
de fournir-a’ “léurs enfants ui niveau de
vie suffisant, 1a Conventlon invite les états
‘4 aider. les. parents:a mettre €n. ceuvre ce
droit, y corfipris par le. biais d'une assis-
tance matétielle (art. 27 al. 3). Enfin, Iart.
2 de 1a'Conventionrappelle que les droits
garantis s’appliqiient i tout enfant et que
T'état doit protéger 'enfant contre toute
forme de discrimination liée notamiment
i la situation juridique de ses parents.

Or, nos autorités persistent.a faire une
distinction qui:ne se jistifie pas. En effet,
les assurances sociales admettent qu'un
enfant dont un des parents. ne peut plus
le soutenir-économiquement en raison

- de'sa-mort ou de:son incapacité de gain.a
droit'a des rentes; mais 1'enfant privé du
soutien de I'un de ses parénts pour d’autres
raisons.n’y a-pas-droit.

Comme le reléve le Conseil fédéral dans
son message, faute de base constitiition-
nelle, la-Confédération a renoncé a légi-
férer dans les.assurances sociales exis-
tantes- et a delegue aux cantons cette
tiche. Dans son message sur la révision

dii-droit de la filiation, le Conseil fédéral

-a rappelé-que «le.législateur civil pose en
principe que, lotsque les parents sont hors
.d’état de payer ces. frais (d’entretién), la
collectivité publiqile doit'subvenir  i'en-
trétien de I’enfants. Ni'le. parent gardien
quia crempli 'Ses obligations d’éntretien
en donnant a I'enfarnit les soins et 1'édu-
cation. nécessaires», ni l'enfant ne doi-
vent étre tenus au remboursement.!? Les
législateurs ‘cantonaux ‘semblent mani-
festement.-avoir oublié les:recommanda-
tions‘dé nos autorités fédérales.

'

Aujourd’hui, afin de corriger la situa-
tion, deux mesures-sonten discussion de-
vant les Chambres fédérales: la modifica-

‘tion de la loi sur-les prestations complé-

mentaires afin d’aider les familles défavo-
risées et-une initiative parlementaire!! ten-
danta I'amélioration du systéme d’avance

des pensions alimentaires. Ces deux me-

sures doivent étre complémentaires. En
effet, I'avance des pensions-alimentaires
vise 4 demander i I'état de se substituer
au débiteur d'aliments incapable de faire

face a ses obhgatlons L’état a alors une.

créance récursoire a son encontre. L'amé-
lioration de la loi sur les prestations com-
plémentaires ténd a offrir a tout citoyen

— homme, femme ou enfant - un niveau
.de vie suffisant. L'octroi de telles presta-.

tions est.donc subsidiaires a ’avance des
pensions alimentaires.

Le principe de I'avance: non rembour-
sable des pensions alimentaires a été posé
par le législateur civil il.y a trente ans. 11
importe donc maintenant de mettre en
ceuvre. ce principe, sans «rechigner» en
invoquant le fédéralisme.
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7 Pacte relatif aux droits économiques, sociaux:
et culturels, ratifié:par la Suisse en 1992.
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Schwerpunkt: Armut

Projekte fir Armutsbetroffene (1)

«(Spice» Motivationssemester - ein Briicken-
angebot fiir junge Frauen im Verkauf

von RuTH WYyss-MASCIADRI

R.T., eine junge Frau aus Mazedonien,
Tochter eines seit 15 Jahren in der Schweiz
titigen Bauarbeiters, vor drei Jahren ge-
meinsam mit Mutter und drei Geschwis-
tern in die Schweiz gekommen, ist nun
nach Abschluss der Schulpflicht arbeits-
los. R.T. hat am Ende ihrer Schulzeit kei-
ne berufliche Perspektive. Sie meldet sich
bei «spice> in der Hoffnung, doch noch ei-
nen Einstieg ins Berufsleben zu finden.

Geringe berufliche Perspektiven fiir
junge fremdsprachige Frauen

Eine tragfihige Anschlussldosung nach
der Schulzeit zu finden ist fiir viele Ju-
gendliche seit einigen Jahren schwierig,
insbesondere fiir fremdsprachige, noch
vermehrt fiir die schulisch schwicheren.
Diese Situation fiithrte vor gut sechs Jah-
ren zum Start von «spice>.

«Spice» ist ein Motivationssemester des
Erginzenden Arbeitsmarktes (EAM, Sozial-
departement) der Stadt Ziirich. Der EAM
fiihrt dieses Briickenangebot in Zusam-
menarbeit mit der Genossenschaft Mig-
ros Ziirich (GMZ).

Die Teilnehmerinnen werden schulisch
gefordert und erhalten eine praktische
Ausbildung in einer Verkaufsfiliale. Das
Programm wird liber Gelder der Arbeits-
losenkasse finanziert.

«Spice> ist ein Integrationsprogramm.
Es hat zum Ziel, die Teilnehmerinnen in
den Arbeitsmarkt, vorzugsweise in eine
Berufsausbildung, zu integrieren und ih-
nen zu ermdglichen, als selbststindige
Frauen in der fiir sie teilweise noch frem-
den Kultur einen Platz zu finden.

Junge Frauen mit kleinen Chancen
auf dem Arbeitsmarkt

Zwischen 50 und 100 junge Frauen mel-
den sich jahrlich bei «spice», weil sie nach
der Schule oder einer gewissen Wartezeit
ohne Ausbildungsplatz oder Arbeit nicht
weiter wissen.

Aufgenommen werden Interessentin-
nen, welche seit maximal acht Jahren in
der Schweiz leben und in einer anderen
Sprache und Kultur aufgewachsen sind.
Sie mussen motiviert sein fiir eine Tatig-
keit im Verkauf und iiber so viel Deutsch-
kenntnisse verfiigen, dass sie in einer Ver-
kaufsfiliale eingesetzt werden konnen
und sich erfolgreich am Schulunterricht
beteiligen kénnen.

Enger finanzieller Spielraum

Die meisten Teilnehmerinnen miissen
mit ihren Familien mit einem knappen
Budget auskommen. Fiir ihre praktische Ta-

(Bild: Dominique Batschelet).

Teilnehmerinnen am Spice-Motivationssemester wihrend des Unterrichts

tigkeit bei «<spice> werden die jungen Frauen
mit ca. 600 Franken pro Monat entschidigt.

Bei der grossen Mehrheit der teilneh-
menden Frauen spielt der Verdienst eine
grosse Rolle beim Entscheid, ob im An-
schluss an «spice» eine zweijdhrige Ausbil-
dung im Verkauf, mit Lehrlingslohn, zu
verkraften ist. Oft sollte die junge Frau
moglichst bald das Familieneinkommen
mit einem eigenen Saldr aufbessern hel-
fen, sich also direkt als ungelernte Mitar-
beiterin fiir eine Arbeitsstelle bewerben.

Manche Teilnehmerin braucht viel Zeit
und Unterstiitzung, um den fiir sie richti-
gen und moglichst unabhangigen Ent-
scheid treffen zu kdnnen. Fiir einige ist es
schwierig, die langfristigen Vorziige einer
Berufsausbildung gegeniiber der kurzfris-
tigen Aussicht auf ein Einkommen zu ge-
wichten.

[ e e e

|
IDer Ergiinzende Arbeitsmarkt (EAM) |

{der Stadt Ziirich |
|

g Im Zentrum aller Integrationsleistungeng
\des Erginzenden Arbeitsmarktes (EAM)!
steht die Arbeit. Denn immer noch haben|
in unserer Gesellschaft Arbeit und Leis-
tung einen hohen Stellenwert. Der EAM
ist Teil des Sozialdepartementes der Stadt;
Zirich und versteht sich als Dienstleis-
étung fiir Erwerbslose, Offentlichkeit und|
{Wirtschaft. |
Rund 1800 Menschen sind pro Jahr in|

jeinem der iiber 40 Angebote des Ergdn-
:zenden Arbeitsmarktes im Einsatz. 80,
{Prozent von ihnen sind Menschen, die in|
ider Stadt Ziirich Sozialhilfe beziehen.

3 ;Ziel ist, dass sie den Schritt in die Berufs-

iwelt schaffen. ‘

Fiir die 36 Prozent Frauen im EAM stehen|
grundsitzlich alle Angebote offen. Einige
Frauen benétigen fiir den beruflichen (Wie-
}der—)Einstieg jedoch einen geschijtzten!
{Rahmen. Fiir diese Zielgruppe wurden die|
Ireinen Frauenangebote Werkmal (Manu-
‘Efaktur fiir Kunsthandwerk), Werkatelier,
\(Leinwiinde fiir den Kunstbedarf), Garten-|
L projekt Gartnerei (Blumengértnerei) und|
\fiir Jugendliche das hier beschriebene An-
'gebot «spice> geschaffen. Mehr Informa-!
i]tjonen finden Sie unter www.eam-zuerich.ch.‘i
| |

U |
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_Projekte fiir Armutsbetroffene

Intérview mit Frau H.S., 20 fahre, verhei-
~fatet, aus der Tiirkei, seit 1'[: Jahren.in
derSchweiz

«Spicer: Wie hat Thre Familie in der Tiirkei ge-
Tebt?

H.s.: Wir vier Kinder lebten mit der Mut-
ter in zwei Zimmern im Haus der Gross-

-eltern.in einem Dorf. Der Vater-lebte in

der Schweiz, arbeitete aber nicht und
konnte kein Geld nach Hause schicken.

'Wir lebten voni unserer Kuh, pflanzten.

selber Gemiise und machten das Mehl von
unserem eigenen Getreide. Als ich 12 Jah-

Te alt war, zogen wir in die Stadt, wo die

Mutter seither als Kiichenhilfe arbeitet.
Dert Vater lebt jétzt-auch wieder mit der
Familie, arbeitet:aber nicht:

Spicer: Wie sind Sie in die Schweiz gekommen?’

Hs: Ich bin mit 18 Jahren in die

Schweiz gekommen um zu heiraten. Ich

kenne meinen Mann aus der Kindheit in
unserem Dorf, wo er jeweils die Ferien
verbrachte. Exist als Tiirke in der Schweiz
aufgewachsen:
«spicer: Wie leben: Sie hier in der Schiweiz?
H.S.: Wir sind sieben Personen . in einer

4-Zimmer-Wohnung, zusammen mit den

Schwiégeteltern und deren:drei Kindern.

‘Mein Mann arbeitet temporir: Er hat
keine feste' Stelle- gefunden, weil er dén
Abschluss séiner Metallbaulehre nicht
bestanden hat.

Wir haben grosse Schulden, weil wir ei-
nen Kredit abzahlen miissen, den mein
Mann und mein Schwiegervater - ohne
mein Wisseh - fiir unseré: Hochzeit
aufgenommen haben. Wir kénnen dar-
um keine eigene Wohniing-bezahlen; der
Schwiegervater verlangt auch Geld von
uns. Darum méchte ich -moglichst bald
selber Geld verdienen.

«Spicer: Wie mochten Sie in Zukunft leben?

H.s.: Ich mochte eine Stélle finden, da-
mit ich mit meinem Mann selbststindig

‘leben kann; wir miissen noch zwei Jahre

lang unsere Schulden abzahlen. In etwa
drei Jahren mochte ich selber Kinder ha-

"benund noch 50 Prozent arbeiten. Meine

Schwiegermuitter wird in dieser Zeit zu
den Kindern schauen.

Spicer: Was bedeutet es fiir Sie bei «pice
mitmachen zu konnen?

H.s.: Fiir mich ist es eine super Chance.
Ich lerne Deutsch, kann jétzt Besser auf
Menschen zugehen und werde mich bald
- mit Hilfe meiner Betreuerin - fiir eine
Arbeitsstelle im Verkaufbewerben kénnen.

Spicer: Frau S, vielen Dank fiir das Ge-
sprich.

Ruth Wyss-Masciadri, Sekundariehrerin und Er-
wachsenenbildnerin, ist:seit 4:Jahren fiir «Spice;
tatig, zuerst als Lehrerin und Bétreuerin, heute
als Projektleiterin.

Teilnehmerinnen des (Spice»Mdtivaﬁonssemester; t;éi der Gru'i)benﬁi-be‘it‘ in e:inel“ Vé}kéufsﬁliale
(Bild: Dominique Batschelet)
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Théme principal: Pauvreté

Projets concernant les personnes touchées par la pauvreté (2)

L’ceuvre suisse d’entraide ouvriere (OSEO)
est directement et quotidiennement
confrontée a la pauvreté

par SOPHIA WITTMANN

L'OSEO est active dans douze cantons
ou elle méne plus de cent programmes
destinés a pallier les conséquences de la
pauvreté. Ou, plutdt, ses programmes ne
visent pas la pauvreté en elle-méme mais
agissent dans deux domaines qui consti-
tuent un facteur de risque important: le
choémage et la migration. Leur objectifest
d’aider aussi bien des personnes que des
groupes de personnes a s'intégrer ou se
réintégrer dans le monde du travail, ou
tout simplement dans la vie sociale en
Suisse. Une meilleure intégration dimi-
nue le risque de la pauvreté.

Les femmes sont particuliérement tou-
chées par la pauvreté en Suisse. Il s’agit
en majorité de méres élevant seules leurs
enfants et/ou de «working poor» qui tra-
vaillent dans des branches mal rémuné-
rées. Le nombre de familles monoparen-
tales est en constante augmentation et
87% de celles-ci sont sous la responsabili-
té d’'une femme. Trois familles monopa-
rentales sur dix sont pauvres et toutes les
familles monoparentales pauvres sont di-
rigées par des femmes.

Faute de structures d’accueil pour leurs
enfants adéquates ou financiérement ac-
cessibles, les femmes travaillent souvent
a temps partiel, quatre fois plus souvent
que les hommes. Ou alors, elles sont con-
traintes d’accepter des horaires de travail
flexibles et des salaires trés bas. Le risque
que la pauvreté qui en résulte se trans-
mette a la génération de leurs enfants est
particuliérement grand. Les frais occasion-
nés par les enfants sont 50% plus élevés
dans les familles monoparentales que
dans les familles biparentales. Et la pau-
vreté des familles monoparentales est
essentiellement provoquée par des pen-
sions alimentaires trop basses ou faisant
défaut. Le systéme actuel d’avance ou de
recouvrement des pensions est insuffi-
sant et discriminatoire. Selon une étude
menée par la Conférence suisse des insti-
tutions d’action sociale (CSIAS) en janvier
2003, il s’avere que les budgets des fa-
milles monoparentales sont grevés par les
frais de garde et d’accueil de leurs enfants.
L'étude de 'ceuvre suisse d’entraide ou-
vriere «Femmes et pauvreté, micro-en-

quéte sur les retombées concrétes des
projets de I'OSEO destinés aux femmes
touchées par la pauvreté»' montre par
ailleurs que les femmes sont fortement
discriminées en matiére de formation ou
de logement.

Sumaya (35), Angolaise

Fuyant la guerre civile de son pays, Su-
maya (prénom fictif) quitte 'Angola pour
rejoindre son mari en Suisse, qui occupe
un emploi régulier depuis une dizaine
d’années dans une usine de produits lai-
tiers. Sumaya est alors employée comme
femme de chambre dans divers hétels ge-
nevois. Déja mére d’'un premier enfant,
elle donne naissance a un second enfant.
La joie de la venue du bébé est de courte
durée car l'accouchement entraine de
nombreuses complications qui affecte-
ront durablement Sumaya dans sa santé.
A ce jour, elle ne peut plus soulever de
charges lourdes et assurer I'effort phy-
sique qu’implique 'activité d’une femme
de chambre. Ses problémes de santé I'em-
péchent d’exercer une activité a plein
temps. Depuis le mois d’avril de cette an-
née (2003), Sumaya est au chomage. Elle
recherche activement un emploi qui
puisse tenir compte de son état de santé.
Elle touche 2200 francs nets par mois, et
le revenu de son mari est a peine plus éle-
vé. Elle fait actuellement I'objet d’une re-
tenue d'indemnités de 35 jours pour avoir
refusé un emploi de femme de chambre,
ce qui signifie qu’elle n’aura aucun reve-
nu durant ce mois. Cette pénalisation ac-
centue fortement la situation précaire
dans laquelle elle se trouve déja. Apreés
déductions des frais fixes, le salaire du
couple est réduit a peau de chagrin. Les
fétes de fin d’année ne seront pas aussi
joyeuses pour tout le monde! La fin du
mois sera difficile. Il n’y aura vraisembla-
blement pas assez d’argent pour acheter
des cadeaux de Noél aux enfants.

Malgré toute sa bonne volonté, Sumaya
rencontre de grandes difficultés d'inté-
gration sur le plan professionnel, mais elle
ne baisse pas les bras pour autant! Grice
au projet ParcourS de I'OSEO genevois,

elle apprend notamment a établir des CV,
des lettres de motivation, a améliorer la
maitrise du frangais. L'appui administra-
tif offert par I'OSEO est une aide précieuse
dont Sumaya entend profiter un maximum
afin de décrocher un emploi comme ven-
deuse ou auxiliaire dans une résidence
pour personnes agées.

Ce témoignage est un exemple parmi
tant d’autres des situations auxquelles
doivent faire face les personnes défavori-
sées, et plus particuliérement les femmes
pauvres. L'ceuvre suisse d’entraide ou-
vriére est fortement préoccupée par la
pauvreté des femmes et l'isolement pro-
voqué par leur situation individuelle
(femme étrangeére, mére célibataire, fem-
me sans qualification formelle, etc.). Plu-
sieurs programmes de I'OSEO ont pour but
d’apporter une aide concréte a ces per-
sonnes en les insérant dans des projets
qui ciblent leurs besoins et les rétablis-
sent dans un réseau de communication
indispensable a leur réinsertion profes-
sionnelle et sociale.

L‘éxemple du projet ParcourS

ParcourS est un des projets mis sur
pied par I'OSEO genevois. Il s’adresse a
des personnes non-francophones et non-
qualifiées, non-francophones et qualifiées
dans leur pays d’origine. Ses objectifs con-
sistent a: améliorer la maitrise du fran-
¢ais et du calcul, valider ou développer
un savoir-faire et un savoir-étre, mettre
en mouvement ses ressources indivi-
duelles afin de retrouver l'autonomie,
comprendre I’environnement du monde
du travail et des facteurs sociaux.

ParcourS$ est une mesure d’insertion so-
ciale et professionnelle qui a notamment
pour but l'acquisition de compétences,
telles que: écrire des phrases simples,
comprendre et se faire comprendre dans
des situations professionnelles, utiliser le
calcul pour l'appliquer dans des situa-
tions de la vie de tous les jours, élaborer
un CV et des lettres de motivation, étre
autonome face aux recherches d’emplois,
obtenir un certificat de travail et des com-
pétences reconnues grace au stage; effec-
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. Projets concernant les personnes touchées par la pauvreté

_ % ‘tuer des démarches administratives, con-
" ;naitre le réseau institutionnel, comprendre

"+ les régles sociles et développer un projet
deivie:

ParcourS existe depuis le 28. octobre
2002..90 personnes ont participés au pro-
Jjet, dont 70 femmes.

L’OSEO est consciente que d’autres so-
lutions ‘doivent. étre- apportées -en paral-
léle d'son engagement. Ces solutions sont
avant tout socialés, politiques et écono-
‘miques. Ilimporte de créer des conditions
_pourqueles personnes menacées par la pau-
‘'vreté.puissent par, leurs propres moyens
éviter de.tomber en dessous du seuil de

pativreté. Ces solutions portent notam-

‘ment surila mise sur pied de structures
d'accueil; les pensions alimentaires (I'avance

sur les:pensions: alimentaires ou leur re-

‘couvrement); les:prestations complémen-
‘taires pour les parents et les enfants:(mo-
-déle téssinois), une harmonisation du sys-
teme de sécurité sociale simplifié et coor-
donné sur.le plan national, I'égalité. des
chances en matiére de formation. La
question du salaire minimum et de la po-
litique fiscale méritent également une ré-
flexion -approfondie. En -plus la Suisse
doit établir les donnés de base (statistique)
‘con,c,ex;nant‘-la' dimension:de la pauvreté.

La Suisse .a-besoin.d'un plan d’action
national pour:lutter 14 pauvreté comine
le-conseiller nationale :Paul Rechsteiner
I'a postiilé dans le parlement.

Note
1. Sidomja Jehli,-OSEO, avril 2002.

Sophia Wittmann a une formation littéraire; elle
‘est rédactrice et attachée de presse auprés deé
I'OSEO pour la Suisse romande.

Adresse de contact:
OSEO Genéve.
~Parcour§

34.bis, rue du Méle
1201 Genéve

Tél'022 71659 00

Fax 022 716:59 01
Mail: 6seo.ge@oseo.ch.
wwwioseo.ch/geneve

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni fermminili

:25




Schwerpunkt: Armut

Projekte fiir Armutsbetroffene (3)
Das SAH-Projekt «Bildung, Orientierung
und Arbeit) (BOA) Schaffhausen

von STEFAN GISLER

Veras Kindheit war von Armut gepragt.
Zeitweise musste sie zusammen mit ihrer
Mutter mit monatlich 200 Franken Haus-
haltsgeld auskommen. Der Geldmangel in
der Familie fiihrte vor allem auch dazu,
dass sich Vera taglich im Vergleich zu an-
deren Kindern benachteiligt fithlte und
auch war. Heute ist sie 17 Jahre alt und
hat Schwierigkeiten, eine Ausbildung ab-
zuschliessen, und die Aussichten auf ei-
nen guten Job sind gering. Sie besucht
den Kurs fiir jugendliche Erwerbslose des
Schweizerischen Arbeiterhilfswerks in
Schaffhausen und hofft, so den Einstieg
ins Berufsleben zu schaffen. Denn Vera
will nicht, dass Armut sie ein Leben lang
begleitet und sich die Familiengeschich-
te bei ibr wiederholt.

Meist stecken die jungen Frauen im
SAH-Projekt BOA Schaffhausen - wie
Vera - seit Jahren in Schwierigkeiten. Fi-
nanziell sind sie entweder abhingig von
den Eltern oder den Sozialversicherun-
gen. Verschuldung (Kleinkredite, Miet-
schulden) kommt bei ca. einem Viertel
der Teilnehmerinnen hinzu. Oft stammen
die Frauen aus Familien, die nebst der «fi-
nanziellen» Armut auch von «sozialer» Ver-
armung betroffen sind. Zudem weisen die
Frauen Mangellagen in verschiedenen Le-
bensbereichen auf, etwa schlechte Wohn-
verhiltnisse oder geringe soziale Vernet-
zung.

In der Regel haben die Kursteilnehme-
rinnen keine Lehrstelle gefunden oder
die Lehre vorzeitig abgebrochen und wa-
ren dann im Niedriglohnbereich titig,
zum Beispiel als Verkauferinnen, Service-
oder Reinigungsangestellte. In Zeiten der
wirtschaftlichen Rezession waren sie die
ersten, die entlassen wurden, und ohne
Ausbildungsnachweis haben sie jetzt nur
wenig Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Der sechsmonatige BOA-Kurs in Schaff-
hausen richtet sich an Erwerbslose im Al-
ter von 16 bis 25 Jahren. Ziel ist die nach-
haltige Integration in den ersten Arbeits-
markt. Das SAH bietet den jungen Frauen
vor allem auch ein soziales Netz und eine
Chance auf eine berufliche wie persénli-
che Neuorientierung. Oft setzen sie sich
erstmals im BOA mit ihrer Situation - der
schlechten Ausbildung und den finan-
ziellen Schwierigkeiten - auseinander.
Zu Beginn der Kurse geben die Teilnehme-

rinnen meist als Losungsmoglichkeiten
den Riickzug in die Familie, mogliche Hei-
rat oder, bei Auslinderinnen, Riickkehr
ins Heimatland an. Mit diesen Perspekti-
ven sowie aufgrund akuten Geldmangels
suchen sie keine Weiterbildung oder Lehr-
stelle, sondern einzig eine Verdienstmog-
lichkeit durch eine Arbeitsstelle. Der gerin-
ge Lohn wiihrend einer Lehre schreckt ab.

Den Zyklus Hilfsjob-Erwerbslosigkeit-
Geldmangel-Hilfsjob durchbrechen

und eine langfristige Lebensperspektive
aufbauen

Mit den Teilnehmenden wird in Grup-
pen und individuell gearbeitet — im Zen-
trum steht die Starkung von Sozialkompe-
tenzen und Selbstvertrauen. In den Grup-
pen werden wdchentlich das Sozialver-
halten, die Team- und Konfliktfahigkeit
thematisiert. Eine Massnahme, die nach
Kursabschluss nach Aussage der meisten
Kursteilnehmenden ihre sozialen Fihig-
keiten wie «in der Offentlichkeit reden ler-
nen», caufeinander Riicksicht nehmen»
oder «im Team arbeiten» gestarkt hat.

Mit allen Teilnehmenden werden per-
sonliche Ziele festgelegt und alle zwei

Wochen gepriift. Zuerst werden konkre-
te Massnahmen ergriffen, die zu einer di-
rekten Entlastung der Betroffenen fiih-
ren. Dazu gehort die Vermittlung eines
therapeutischen Angebots, von Jugend-
beratung, Schuldenberatung etc. Dabei
werden die individuellen Lebenslagen di-
rekt angesprochen, als wichtiges Thema
auch die Armut, ihre Auswirkungen so-
wie der Umgang damit.

Mit den konkreten Massnahmen wird
Raum geschaffen fiir die Folgemassnah-
men im Bereich Personlichkeitsbildung
und berufliche Orientierung zur Entwick-
lung von langfristigen Perspektiven. Die-
se Massnahmen setzen sich aus vielen
kleinen Schritten zusammen. Mit indivi-
duellen Weiterbildungen werden Schul-
licken gezielt geschlossen. In Werkstitten
und Kreativateliers wird das persénliche
Arbeitsverhalten sowie die Flexibilitdt ver-
bessert und das Entdecken neuer Fihig-
keiten gefordert. Die jungen Frauen sol-
len sich an Neues wagen, Versagensiangs-
te erkennen, lernen Probleme zu bewil-
tigen und Verantwortung fiir sich und die
geleistete Arbeit zu iibernehmen. Gemein-
sam werden auch Bewerbungsstrategien
entwickelt. Ziel ist es, die Handlungsfa-

. R SRS T) - @

|

e

Kursteilnehmerinnen des SAH-Projekts BOA fiir Jugendhche Erwerbslose Schaffhausen, im Werk-

atelier (Bild: Pia Zanetti [ SAH).
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Projekte fir Armutsbetroffene

higkeit und den Handlungssplelraum zZu
-erweitern.

Fiir Frauen geelgnete«Forderungsmass:
nahmen zu'finden ist fiir die SAH-Kurs-
‘leitung oft schwierig. Gerade  armutsbe-

troffene Frauen stellen niedrigere Ansprii-
che und resignieren rasch: Auch eine An-

schlusslosung nach dem BOA-Kuirs zu fin-
den, ist fiir Frauen schwieriger als fiir
‘Minner. Oft werden ihnen nir Teilzeit-

Jobs und Arbeit auf Stundenlohn-Basis
angeboten. Darum steht die Suche nach
einer Lehrstelle oder einer Weiterbildungs-

- moglichkeit'im Zentrum der Massnah-

mern, um: langfristig Abhingigkeit. und
Armut verhindern zu kénnen,
2002-und 2003:fanden in Schaffhausen

insgesamt fiinf BOA-Kurse mit insgesamt

92 Teilnehmenden statt, davon.waren-die

‘Hilfte junge Frauen. Drei Viertel aller

Teilnehmenden hatten einie Anschlusslé-

sung: einen Job, eine Lehrstelle, ein an-
" deres Programm -oder eine Schule. Ver-
schuldete ‘gehen dank der Vérmittlung

des: SAH in eine Schuldenberatung; ein
erster Schritt, gegen die Armut anzu-
kampfen.

SAH-Projekte fiir jugendliche Erwerbs-

. lose gibt es:in Vevey, Sion; Schaffhausen

und in Fehraltorf (Zirich). Fiir-alle beste-
-hen lange- Wartelisten. Mit diesen Kursen
w111 das. SAH Armut proaktiv bekimpfen.
Dénni wer im Jugendhchen Alter den Ein-
stleg in die. Berufswelt verpasst und kei-

. ne Lebensperspektwe entwickelt, dem
‘droht lebenslange Armiit: Daruin erach-

tet: das SAH Massnahmen im: Jugendbe-

.‘1:eich -als ‘besonders wichtig. Nebst den
. ~Jugend-Projekten bietet das SAH 50 wei-

tere Projekte zur Wiedereingliederung in
den‘Arbeitsmarkt an.

‘Stefan Gisler ist Geograf und qrbei"tet seit 2002 als

Médieriverantwortlichier beim SAH. Er betreut

-dort das Dossier sArmut in der Schweizs..

Kontaktadresse BOA.
SAH-Regionalstelle Sthaﬁhal‘lsen
BOA

Vorstadt 44.

8200 Schaffhausen

Tel: 052 630 06 40

Fax:.052 630 06 41
sah.schaffhausen@sah.ch
www.sah.ch | www.armut.ch
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Schwerpunkt: Armut

Armutsbekdampfung und die Situation

der Frauen

von WALTER SCHMID

Die Sozialhilfe ist einer der Orte, wo Ar-
mut in Erscheinung tritt und gleichzeitig
bekampft wird. Wer die Sozialhilfe auf-
sucht, sieht sich und seine Familie in einer
Notlage und erhofft sich materielle und
personliche Hilfe, um dieser zu begegnen.
Es liegt deshalb nahe, die unterschied-
lichen Erscheinungsformen der Armut
ebenso wie die Wege, die aus ihr hinaus-
fiihren, aus der Perspektive der Sozialhil-
fe zu beschreiben. Dies geschieht aller-
dings im Wissen darum, dass damit nur
Teilaspekte sichtbar gemacht werden kon-
nen, denn Armut kennt auch Formen,
die nicht zur Sozialhilfe fiihren. Nicht we-
nige Armutsbetroffene entwickeln nim-
lich Strategien, um ihre schwierigen Le-
benssituationen ohne staatliche Hilfe zu
bewiltigen. Gleichwohl ist die Sozialhilfe
wie kein anderes sozialpolitisches Instru-
ment mit der Armutsthematik verbun-
den. So hat eine im letzten Jahr von der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
{SKOS, siehe Kasten) durchgefiihrte Untersu-
chung! neue Aspekte der Armutsbekdmp-
fung zu Tage gefordert, die insbesondere
auch fiir die Situation der Frauen von Be-
deutung sind.

Existenzsicherung im Foderalismus

Ausgangspunkt der Studie war die Fra-
ge nach der Existenzsicherung im schwei-
zerischen, foderalistischen Staatssystem:
Inwieweit wirken sich die unterschiedli-
chen kantonalen und kommunalen Rege-
lungen auf Einkommen aus, die in der
Nihe des Existenzminimums liegen? An-
hand konkreter Beispiele wurde errech-
net, welches verfligbare Einkommen einer
Person oder einer Familie verbleibt, wenn
man alle Transferleistungen berticksich-
figt, also sowohl die verschiedenen Sozial-
leistungen als auch die Abgaben und
Steuern. Mit bertiicksichtigt wurden da-
bei sdmtliche Leistungen und Abgaben,
die einem Haushalt zustehen oder aufer-
legt werden, also Kinderzulagen, Alimen-
tenbevorschussungen, Verbilligung von
Krankenkassenpramien, Wohnzuschiisse,
Vergiinstigungen aller Art, aber auch Steu-
ern, Gebuhren oder Betreuungskosten der
Kinder. Verschiedene Haushaltstypen, die
haufig vorkommen, wurden in allen 26
Kantonen untersucht.

Die Ergebnisse bestitigten .zundchst
die These, dass die Hohe des verfiigbaren

Einkommens von Kanton zu Kanton sehr
unterschiedlich ist. Tatsiachlich verbleiben
z.B. einer allein erziehenden Mutter je
nach Wohnkanton von einem erzielten
Nettoeinkommen von 40 000 Franken zwi-
schen 36 000 und 14 500 Franken zum
Leben. Das heisst: Je nach Wohnort kann
eine allein erziehende Mutter den Lebens-
unterhalt am einen Ort aus eigener Kraft
bestreiten, an einem andern ist sie auf
Sozialhilfe angewiesen. Dabei zeigte die
Untersuchung, dass es nicht einfach «gute»
und «schlechte» Kantone gibt, sondern
dass die Wirkung kantonaler Regelungen
Jje nach Haushaltstyp und Einkoinmens-
hohe sehr unterschiedlich ausfallen kann.
Untersucht wurde unter anderem auch
die Frage der Arbeitsanreize. Fiir die SKOS
ergaben sich aus der Studie folgende so-
zialpolitisch bedeutsamen Erkenntnisse:
@ Die Ausgestaltung der kantonalen und
kommunalen sozialpolitischen Regelun-
gen ist fiir die Armutsbekimpfung wich-
tig. Nicht selten entscheiden sie, ob Sozial-
hilfe beansprucht werden muss oder ob
es den Menschen gelingt, aus eigener Kraft
ihren Unterhalt zu bestreiten. Entspre-
chend wird die Sozialhilfe in den einzel-
nen Kantonen unterschiedlich stark zur
Existenzsicherung herangezogen.
'Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe %
|(SKOS) !
! |
“, Die SKOS ist ein Fachverband, der die|
iAnliegen der im Sozialwesen Titigen ver-
{tritt und sich im sozialpolitischen Bereich!
ifiir das Verstdndnis und die Zusammen-|
‘arbeit zwischen verschiedenen Institutio-
inen einsetzt. Die SKOS zihlt rund 1200
[Mitglieder; vertreten sind: 1) Gemeinden
fund Stidte, 2} Kantone und Bundesim-
iter, die sich mit sozialen Fragen befassen,|
'sowie 3) Hilfswerke und private Sozial-l
‘hilfeorganisationen.

| Die Richtlinien zur Ausgestaltung und‘
|Bemessung der Sozialhilfe, die durch die!
'SKOS herausgegeben werden, sind ein!
fvrichtiges Arbeits- und Argumentations-£
‘instrument fiir Sozialdienste und Sozial-|
‘beho6rden. Die Schweizerische Konferenz!

;‘der Sozialdirektoren (SODK) empﬁehltq"

ldiese SKOS-Richtlinien den Kantonen zur,
{Anwendung. Weiter nimmt die SKOS beil
:Vernehmlassungen des Bundes zu sozial-{
politischen Fragen Stellung. r

petpfwwskosch

W Anreize zur Aufnahme einer Erwerbs-
titigkeit oder zur Ausdehnung der Erwerbs-
tatigkeit sind fiir Armutsbetroffene nur
punktuell vorhanden. Wenn jemand sein
Einkommen erhoht, verliert er/sie nicht
selten soziale Leistungen, oder die Abga-
ben steigen liberdurchschnittlich an, so
dass sie das zusitzliche Einkommen weg-
fressen. Diese unerwiinschten Effekte ha-
ben nicht in erster Linie mit der Sozial-
hilfe zu tun, sondern mit dem gesamten
System der Leistungen und Abgaben.

@ Die Wirkung der verschiedenen sozial-
politischen Massnahmen ist in ihrem Zu-
sammenspiel nur wenig bekannt. Wird
beispielsweise eine neue soziale Leistung
fiir Familien eingefiihrt oder ein bestimm-
ter Tarif sozial abgefedert, so ist nicht aus-
zuschliessen, dass sich die Massnahme un-
ter bestimmten Umstinden gegenteilig
auswirkt. Vielleicht wird durch sie unbe-
absichtigt die Verbilligung der Kranken-
kassenpriamien tangiert oder es verscharft
sich die Steuerprogression. Eine sorgfal-
tige Wirkungsanalyse der sozialen Siche-
rungssysteme lidge im Interesse jedes ein-
zelnen Kantons.

@ Fur die Sozialhilfe im Speziellen wird
klar, wie sehr sie von den iibrigen sozial-
politischen Instrumenten bestimmt wird.
Als letztes Netz der sozialen Sicherung
wird sie in dem Masse beansprucht, wie
die librigen Netze sich nicht als tragfahig
erweisen. Die sozialpolitischen Ziele wie
vermehrte [ntegration in die Arbeitswelt
oder Armutsbekimpfung bei jungen Fa-
milien, um nur zwei zu nennen, kann
sie aus eigener Kraft nicht erreichen. «(Er-
werbs-)Arbeit statt Fiirsorge» bleibt ein
Schlagwort, solange nicht alle sozialpoli-
tischen Massnahmen auf dieses Ziel hin
ausgerichtet werden.

Die Situation der Frauen

Die Studie der SKOS geht nicht expli-
zit auf die besonderen Lebenslagen von
Frauen ein. Immerhin lassen sich indi-
rekt einige wichtige Erkenntnisse gewin-
nen. Die Wahl der Fallbeispiele erméglicht
es, spezifische Genderaspekte zu beleuch-
ten. Speziell untersucht wurden niamlich
die Haushaltsbudgets allein Erziehender
sowie das Budget eines Familienhaushal-
tes, in dem ein Elternteil einen Zusatz-
verdienst realisiert.
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Armutsbekdmpfung und die Situation der Frauen

0O Stark von den Ungleichheiten zwischen
den verschiedenen Kantonen betroffen
sind vor allem Haushalte von allein er-
ziehenden Eltern mit einem Kind. Da es
sich dabei grossmehrheitlich um Miitter
mit Kindern handelt, sind Frauen tber-
durchschnittlich von diesen Ungleichhei-
ten betroffen. Konkret: eine Frau muss
sich gut dberlegen, in welchem Kanton
und in welcher Gemeinde sie ihre Exis-
tenz aufbauen will, denn die Chancen,
dass dies eigenstandig und ohne Sozial-
hilfe gelingt, sind sehr unterschiedlich.
Zwar zeigen sich auch bei Haushalten al-
lein lebender alimentenpflichtiger Min-
ner Unterschiede je nach Wohnort, doch
sind sie weniger ausgepragt.

0O Ins Gewicht fillt unter Genderaspekten
auch die Ausgestaltung der Alimenten-
bevorschussung. Diese betrifft wiederum
grossmehrheitlich Frauen als Anspruchs-
berechtigte. Wahrend die Bevorschussung
der Alimente fiir die Kinder in der ge-
samten Schweiz, wenn auch zu unter-
schiedlichen Bedingungen, gesichert ist,
kennen nur gerade die Westschweizer
Kantone und der Kanton Zug eine Bevor-
schussung der Ehepartneralimente.?

O Die Erwerbsaufnahme oder ein Zusatz-
verdienst kann manchmal dazu fiihren,
dass ein Haushalt seinen Anspruch auf
soziale Leistungen verliert. So kénnen et-
wa die Beitrige fiir Kleinkinder ganz ent-
fallen, wenn das Familieneinkommen ei-
ne bestimmte Limite Gbersteigt. Oder die
Betreuungskosten im Kinderhort mit so-
zial abgestuftem Tarif nehmen stark zu,
obwohl das Einkommen nur geringfiigig
verbessert wurde. Das ist fiir Frauen be-
sonders bedeutsam, weil oft sie es sind,
die durch einen kleinen Zusatzverdienst
zur Verbesserung der Lebenssituation bei-
tragen mochten. Wihrend beispielswei-
se im Kanton Wallis einer Frau, die eini-
ge tausend Franken zum Familieneinkom-
men beitrigt, der grosste Teil des Zusatz-
verdienstes verbleibt, wird er im Kanton
Tessin wegen héheren Steuern und entfal-
lenden Familienleistungen praktisch auf
gefressen. Zusitzliche Erwerbsarbeit lohnt
sich dort nicht. So werden unzweckmassig
ausgestaltete soziale Systeme besonders
haufig fiir Frauen zu einer Armutsfalle.

Massnahmen zur Armutsbekdmpfung

Es ist erstaunlich, wie wenig wir iiber
wirksame Armutsbekdmpfung nachden-
ken und diskutieren. Dabei ist es fiir ein
reiches Land wie die Schweiz kein Ding
der Unmoglichkeit, etwas gegen die Armut
zu tun. Es ist uns im letzten Jahrhundert
beispielsweise gelungen, die Altersarmut
zu beseitigen. AHV und Ergdnzungsleis-
tungen waren die entscheidenden Instru-
mente. Ebenso wenig finden wir heute im
Gegensatz zu fritheren Zeiten bettelnde

Behinderte in unseren Strassen. Der Auf-
bau des Sozialstaates war eine Erfolgs-
geschichte. Gleichzeitig aber wire dies
ohne ein emanzipatorisches Menschen-
bild, das den Betroffenen ein gewisses
Mass an Selbstbestimmung und Eigen-
stindigkeit zugesteht, nicht méglich ge-
wesen. Weshalb sollte es uns heute nicht
gelingen, neuen Formen der Armut eben-
so wirksam zu begegnen?

Die Politik steckt allerdings in einem

Zwiespalt: Auf der einen Seite wird ver-
langt, die Eigeninitiative zu verstiarken
und die sozialen Netze auf ein Minimum
zu reduzieren; auf der andern Seite be-
trachtet man die soziale Stabilitit des Lan-
des und den sozialen Frieden als unver-
zichtbaren Standortvorteil der Schweiz.
Wenig wurde bisher iiber die Frage nach-
gedacht, wie sich die Forderung von Ei-
geninitiative und die soziale Sicherung
sinnvoll miteinander kombinieren lies-
sen. Gerade darum aber geht es in der
wirksamen Armutsbekiampfung. Sozial-
politische Massnahmen sollten also einer-
seits die Existenzsicherung ermdéglichen,
gleichzeitig aber jene stiitzen, welche ihre
eigenen Krifte zur Bewiltigung schwieri-
ger Lebenssituationen mobilisieren. Kon-
kret wiren zur Bekimpfung der Armut
in unserem Land folgende Massnahmen
angezeigt:
O Allen voran zu erwihnen sind die ein-
kommenserginzenden Bedarfsleistungen
fiir Familien. Das Parlament hat Ende
Mirz 2004 entsprechende Vorschlige in
die Vernehmlassung geschickt. Diese Leis-
tungen sollen gezielt jenen Familien zu-
gute kommen, die iiber kein gentigendes
Einkommen verfiigen. Sie orientieren sich
an den Ergidnzungsleistungen der AHV
und der IV. Wichtig erscheint mir aller-
dings, dass diese Leistungen strikte an
mindestens ein Erwerbseinkommen der
Familien gebunden werden. Nur wenn
ein Elternteil erwerbstitig ist und dieses
Einkommen nicht ausreicht, wiren die
Ergdnzungsleistungen auszurichten. Von
dieser Regelung wiirden also vor allem
die Working Poor profitieren. lhnen wiir-
de ein Einkomumen auf dem Niveau der
Erginzungsleistungen gewdhrt. Der Ar-
beitsanreiz bliebe aber bestehen, denn
die Leistung wiirde entfallen, wenn eine
Arbeitsstelle aufgegeben wiirde. Diese
Massnahme, die netto jahrlich gegen 500
Mio. Franken kosten wiirde, erlaubt es je
nach Ausgestaltung, zwei oder drei Pro-
zent der Bevolkerung vor Armut zu be-
wahren. Im Vergleich dazu: die Steuer-
entlastung, iber die im Mai abgestimmt
wird,® wiirde die Familien mittlerer und
hoherer Einkommen um rund 700 Mio.
Franken entlasten. Einkommensergin-
zende Familienzulagen sind also durch-
aus finanzierbar. Es ist eine Frage der po-
litischen Priorititen.

O Eine weitere Massnahme, die vor allem
Frauen zugute kdme, wire die Ausdeh-
nung der Alimentenbevorschussung auf
die Ehepartneralimente. Wie erwiahnt ken-
nen nur wenige Kantone diese Regelung.
Sie erweist sich aber oft als ausschlagge-
bend fiir die wirtschaftliche Eigenstindig-
keit einer Frau. Selbstverstindlich miiss-
ten betragsmadssige Obergrenzen festge-
legt werden, wie dies auch fiir die Bevor-
schussung von Kinderalimenten gilt. Denn
erfahrungsgemaiss muss die offentliche
Hand einen beachtlichen Anteil der be-
vorschussten Alimente spiter als nicht
einbringlich abschreiben. Gleichwohl wa-
re dies eine sehr wirksame, weil gezielte
Massnahme zur Armutsbekidmpfung, die
sich auf eine bewidhrte Praxis abstiitzen
kénnte.

0O Dem Ausbau der ausserfamilidren Kin-
derbetreuung ist weiterhin grdsste Auf-
merksamkeit zu schenken. Die Gefahr be-
steht namlich, dass der Erwerbstatigkeit
der Frauen in Zeiten erhohter Arbeitslo-
sigkeit ein geringer Stellenwert beigemes-
sen wird. Doch eine solche kurzfristige
Politik wire triigerisch. Die Rolle der
Frauen in der Arbeitswelt hat sich in den
letzten Jahren fast unbemerkt weiter ver-
dndert. Noch vor wenigen Jahren war der
Wiedereinstieg der Kinder betreuenden
Mutter ein wichtiges 6ffentliches Thema.
Es wimmelte von Programmen fiir Wie-
dereinsteigerinnen. Auch die Arbeitge-
ber halfen kriftig mit. Heute ist nicht der
Wiedereinstieg, sondern der «Nichtaus-
stieg» der Miitter das zentrale Thema,
und zwar unabhingig davon, ob sie allein
erziehend sind oder in einer Partner-
schaft leben. Dies hat weniger mit einem
weiteren emanzipatorischen Schritt der
Frauen zu tun als mit Verdnderungen der
Arbeitswelt. Rasch wird namlich ausge-
grenzt, wer einmal den Job auch nur fiir
kurze Zeit aufgegeben hat. Sozialpolitisch
sind daher Massnahmen geboten, die ei-
ne moglichst gute Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie erméglichen. Die ausser-
hiusliche Kinderbetreuung gehort hier
an die erste Stelle. Die Schweiz gleicht
sich damit den Realititen an, wie sie fir
viele andere Linder gelten.

Nationaler Plan zur Armutsbekampfung

Neben diesen konkreten Massnahmen
auf Bundesebene bleiben Kantone und
Gemeinden wichtige Akteure in der Ar-
mutsbekiampfung. Zu ihren Aufgaben ge-
hort neben der Sozialhilfe vor allem auch
die Jugendhilfe, die in den nichsten Jah-
ren an Bedeutung zunelimen wird. Die
Kantone sind es denn auch, die in der Fa-
milienpolitik der letzten Jahrzehnte eine
wesentlich bedeutendere Rolle gespielt
haben als der Bund. Der Foderalismus
zeigt hier seine Stiarken. So wurden an
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manchen Orten: Losungen moglich, -von
denen man andernorts nur-triumen konn-
‘te. Zu'erwihiven:sind:etwa-dié grossziigig
‘beriessenen: Kmderzulagen im'Wallis oder
das. Tessiner Modell 4 Diese: elsplele be-
legen denn- auch, dass ‘Massnahmen: zur
wirksamen Armutsbekampfung nicht niur
-eine Frage der Fmanmerbarkelt sind, son-
dern vor allem auch des polmschen wil-
lens. Der: Foderallsmus hat-aber auch:sei:

nie.Schwichen. Die, Zustandxgkelten sind

oftunklar. Unterschiedliche Lostingen'sind
in unserem kleinen Land manchmal ehér
‘Ausdruck anachronistischer: Staatsstruk-
‘turen :als ‘sachlich gebotene-Antworten
auf reglonale Elgenhelten

Umdie; verschledenen sozialpolitischen
Instrumente smnvoll aufemander abzu:
wenn dle Schweiz emen nationalen. Plan
zur Armutsbekampfung erarbelten wiir-
de; wie dies die Staaten derEuropiischen

~ Union_ seit den,Beschliissen des. Glpfels.

'von Nizza vorii Dezember 2000 tun. Ein
solcherPlan legtin dei- Regel realistische,
konkrete und quantifizierbare Ziele fest,
die ‘man.im: Kampf gegen die:Armut er-

relchen will. ‘Die. Massnahmen zu wel-

chen sichi die'verschiedenen Akteure ver-
pflichten, wetden beschlossen und auf-
einander ‘abgestimmt. 'Dié. Verantwort-
lichkeiten’ fur die. Umsetzung werden be-

nannt ‘und; die Evaluanon der‘Ergebmsse.
_ vereinbart. Ein; solcher Plan wire fiir die.

Schweiz-von besonderem Interesse, weil
.es heute in unserem Land keine klare Ver-
antworthchkelt«ﬁm die Armutsbekimp-
fung gibt: Bestenfalls miisste:man heute
die Armutsbekampfung als Verbundsauf-
gabe von Bund; Kantonen ‘Gemeinden

und privaten Orgamsanonen bezeichnen..

Doch fehlt.es hier —im Gegensatz.zu an-
dern: verfassungsma551gen Aufgaben - be-
reits an ;einem:geieinsamen Grundver:
standnis. -

An:der Erarbeitung und Umsetzung ei-
nes solchen Plans’ mussten die verschie-
denen, staathchen Ebenen -aber-auch die
verschiedenen Sekforen (Arbeltslosenver-
sncherung WA Soz1alh11fe) beteiligt wer-
dér,.die’ heute in.def ¢éinen oder andern
Form jn der Bekampfung von-Armut tatlg
sind. Dariiber 'hinaus wire es sicher
zweckmasmg, auch. die" Organisationen

der Zlvﬂgesellschaft und der Betroffenen.

selber in der ‘einen: oder anderen-Form
emzubezxehen Nun mag man einwenden,
ein .Plan allem sei-noch. ‘keine€ " Polmk
Wirksame Armutsbekampfung setzt je-

doch' voraus; dass. sie: zuerst. uberhaupt’

thematisiert: wird. Ein. natiohaler Plan
zur Bekimpfung' der’ Armut wire. dazu
ein erster wichtiger:Schritt.

Anmerkungen

1 ] Die Studie «Exxstenzsncherung im Féderalis-
‘mus-der ;Schweiz» bzw. die /Zusammenfassung

in der Zeitschirift fiir Soziathilfe:ZeSo: 1/2:2003
kann' bezogen werden bei.der Schweizerischéen
Konferenz fiir Soznallulfe, Muhlenplatz 3, 3000

- Bern13, Tel 031 326 19 19 e-mail: admin@skos:ch.
2: Vgl auch, denArtikel von Mananne Bovay in

diésem Heﬁ
3 Bei Drucklegung war der Ausgang der Abstim-

.mung’vom,16; Mal 2004 noch nicht bekannt..

4 Vgl den: B:eltljag.vqn,(l_arlo Marazza in'diesem

Heft.-

Walter'Sg_:hmid’; Dr. lur., ist Rektor der"chh_sc_hu-
le _fiir-Saziale. Arbeit, Luzern und Prasident der
Schweizerischen Konferénz fiir Sozialhilfe; SKOS.
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Théme principal: Pauvreté

Lutte contre la pauvreté et situation

des femmes

par WALTER SCHMID

L’aide sociale est I'un des terrains ou la
pauvreté se manifeste et est en méme
temps combattue. Une personne s'adresse
aux services sociaux parce qu’elle se
trouve ainsi que sa famille dans une si-
tuation de détresse et attend de leur part
une aide matérielle et personnelle qui
permettra d’y remédier. Il est donc com-
préhensible que I'on définisse selon le
point de vue de I'aide sociale les diverses
formes de pauvreté et les moyens d’en
sortir, bien que ’on sache que d’autres as-
pects restent méconnus du fait que les in-
dividus concernés ne font pas appel aux
services sociaux. Un certain nombre de
personnes en effet développent des stra-
tégies qui leur permettent de venir par
leurs propres moyens a bout de situations
difficiles. Aucun autre instrument de po-
litique sociale n’est cependant autant lié
a la thématique de la pauvreté. Une étude’?
effectuée 'année derniére par la Confé-
rence suisse des institutions d’action so-
ciale (CSIAS, voir encadré) a ainsi mis au
jour de nouveaux aspects de la lutte
contre la pauvreté, qui revétent une im-
portance particuliére pour les femmes.

Couverture du minimum vital dans le
fédéralisme en Suisse

La question de la couverture du mini-
mum vital dans le systeme fédéraliste
helvétique a servi de point de départ aux
auteur(e)s de I’étude. Il s’agissait d’établir
I'incidence des réglementations, qui dif-
ferent d'un canton et d’'une commune a
I'autre, sur les revenus proches du mini-
mum vital. lls ont calculé, au moyen
d’exemples concrets, le revenu dont dis-
pose une personne ou une famille une
fois tous les transferts effectués, c’est-a-
dire aprés adjonction des diverses presta-
tions sociales et retranchement des char-
ges fixes et des impdts. Il a été tenu compte
de toutes les prestations versées et dé-
penses imposées a un ménage: allocations
pour enfants, avances sur pensions ali-
mentaires, subsides pour les primes d’as-
surance-maladie, aide au logement et ré-
ductions de toutes sortes d’une part, im-
pots, taxes et frais de garde des enfants
d’autre part. Divers types de ménages les
plus menacés par la pauvreté ont été étu-
diés dans les 26 cantons.

Les résultats confirment tout d’abord
la thése selon laquelle le revenu dont dis-

pose effectivement une personne varie
beaucoup d’un endroit a ’autre. Selon ie
canton de domicile, il reste par exemple
pour vivre a une mere cheffe de famille
entre 36 000 et 14 500 francs sur un re-
venu net de 40 000 francs. Cela signifie
qu’une femme qui éléve seule ses enfants
parvient, en un lieu donné, a subvenir
par ses propres moyens aux besoins des
membres du ménage, et qu’en un autre
lieu elle est tributaire de 1'aide sociale. En
fait, il n’existe pas simplement de «bons»
et de «mauvais» cantons, mais les régle-
mentations peuvent avoir des effets trés
différents de I'un a I'autre, suivant le type
de ménage et le niveau de revenu consi-
déré. La question, notamment, de I'inci-
tation a prendre un emploi a également
été examinée. L'étude a permis a la CSIAS
de faire plusieurs constatations significa-
tives au sujet de la politique sociale:

@ La facon dont sont congues les régle-
mentations cantonales et communales
en matiére de politique sociale revét une
importance primordiale quant a la lutte
contre la pauvreté. C'est souvent sur la

<Conference suisse des institutions i
?d'actlon sociale (CSIAS) |
! !
: La CSIAS est une association faitiere qui(
|défend les intéréts des professionnel- le-s%
jet des personnes oeuvrant dans I'action|
isociale et s’emploie a favoriser, dans le|
domaine de la politique sociale, la com-,
)préhension et la collaboration entre di-‘;
;verses institutions. Elle compte quelquef
‘11200 membres. Y sont représentés: 1) les
lcommunes et les villes, 2) les cantons et
[les services de 'administration fédérale|
\qm s’occupent de questions sociales et 3)}
iles ceuvres d’entraide et les orgarusatlons)
;de I'aide sociale privée.

~ Les Normes pour le concept et le calcull
lde I'aide sociale, publiées par la CSIAS
iconstituent un outil important de travall]
tet d’argumentation pour les services et lesf,'
autorités concernés. La Conférence suisse
rdes directrices et directeurs cantonaux
'des affaires sociales (CDAS) recommande‘
:aux cantons d’appliquer ces normes. En|
joutre, la CSIAS donne son avis sur des|
questions de politique sociale dans le;
icadre des procédures de consultation de‘
lla Confédération.
l,http [fwww.csias.ch

base de ces dispositions que I'on décide
s’il y a lieu de solliciter I'aide sociale ou
si la personne concernée est en mesure
de subvenir par ses propres moyens i son
entretien. Aussi recourt-on a cette aide
dans une mesure inégale, d'un canton a
I’autre, pour garantir le minimum vital.

@ Les personnes touchées par la pauvreté
ne sont incitées que de fagcon ponctuelle
a chercher un emploi ou, lorsqu’elles en
ont un, a augmenter leur taux d’occu-
pation. Dés le moment ou leur revenu
s’améliore, il n’est pas rare qu’elles per-
dent leur droit aux prestations sociales
ou que leurs charges augmentent a tel
point qu'elles absorbent la hausse de
leur revenu. Ces effets pervers sont im-
putables en premier lieu non pas a I'aide
sociale, mais au systéme d’adjonction des
prestations et de déduction des charges.

@ On ne sait pas grand-chose sur les effets
combinés des diverses mesures de poli-
tique sociale. Lorsque, par exemple, une
nouvelle prestation couvrant les besoins
des familles est introduite ou qu'un tarif
dans un domaine particulier est réduit en
fonction de la situation sociale des inté-
ressés, il n’est pas exclu que ces mesures
aient dans certaines circonstances des
effets contraires aux buts poursuivis.
Elles risquent notamment d’entrainer
une baisse des subsides pour les primes
d’assurance-maladie ou de doper la pro-
gression de I'imp6t sur le revenu. Chaque
canton aurait donc intérét a se livrer a
une analyse d’incidence minutieuse des
systémes de sécurité sociale.

M 1] ressort clairement de I’étude a quel
point I'aide sociale en particulier est dé-
terminée par les autres instruments de
politique sociale. En tant qu’'ultime filet
offert par le systéme de sécurité sociale,
elle est d’autant plus sollicitée lorsque les
autres filets ne s’avérent pas solides. Elle
ne dispose pas a elle seule des moyens
permettant d'atteindre des objectifs en
matiére de politique sociale tels que I'in-
tégration accrue au marché du travail ou
la lutte contre la pauvreté des jeunes fa-
milles, pour n’en citer que deux. «Un em-
ploi au lieu de I’assistance» restera un slo-
gan aussi longtemps que les mesures de
politique sociale ne seront pas toutes
axées sur ces objectifs.
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Situation des femmes

L’étude de la CSIAS n'aborde pas expli-
citement les conditions de vie particulie-
res des femmes. Elle donne tout de méme
indirectement lieu a quelques constata-
tions de poids. Les exemples de cas choi-
sis permettent de mettre en lumiére des
aspects spécifiques liés au genre (gender).
Les budgets de familles monoparentales
y sont en effet tout particuliérement ana-
lysés, ainsi que le budget d’'un ménage
dans lequel un des parents réalise un sa-
laire d’appoint.

O Ce sont avant tout les familles mono-
parentales — des femmes dans la grande
majorité des cas - a enfant unique qui pa-
tissent des disparités susmentionnées.
Les femmes en effet sont touchées dans
une proportion supérieure a la moyenne.
En termes concrets: elles ont intérét a
bien réfléchir a la question de savoir dans
quel canton et quelle commune elles veu-
lent batir leur avenir, car elles n’auront
pas partout des chances égales d’y parve-
nir de facon autonome et sans recourir a
I'aide sociale. Ces disparités affectent éga-
lement mais de facon moins prononcée
les hommes seuls et astreints a verser des
pensions alimentaires.

O Sous I'angle des disparités liées au genre,
mentionnons également le systdéme des
avances de pensions alimentaires, une
pratique qui une fois de plus désavantage
les femmes, surtout en tant qu’ayants
droit. Alors qu’il a été mis en place dans
toute la Suisse - 4 des conditions diffé-
rentes, certes — en ce qui concerne les en-
fants, seuls les cantons romands et le can-
ton de Zoug I'ont étendu aux pensions
versées aux conjoints ou ex-conjoints.?
0O La prise d’emploi ou un salaire d’appoint
entraine parfois pour un ménage la perte
de son droit aux prestations sociales.
Lorsque le revenu de la famille dépasse
une limite fixée, il se peut que les alloca-
tions pour enfants en bas age, par exemple,
soient supprimées ou les frais de garderie
fixés en fonction de ce revenu sensible-
ment majorés, méme si ce derniern’a que
faiblement augmenté. Cela porte particu-
liérement préjudice aux femmes, car ce
sont souvent elles qui s’arrangent pour
réaliser un petit gain supplémentaire afin
de contribuer a I'amélioration des condi-
tions de vie de la famille. Dans le canton
du Valais par exemple, une femme dis-
pose encore au bout du compte de la ma-
jeure partie d'un salaire d’appoint de
quelques milliers de francs; en revanche,
dans le canton-du Tessin, ce supplément
entraine une hausse des imp6éts, la sup-
pression des prestations familiales et de
ce fait est pratiquement absorbé. Il ne
vaut donc pas la peine d'y exercer une ac-
tivité lucrative d’appoint. Des systémes
sociaux mal congus deviennent ainsi fré-

quemment des facteurs de pauvreté en ce
qui concerne les femmes.

Mesures visant a lutter contre la
pauvreté

11 est surprenant de constater combien
les moyens de lutter efficacement contre
la pauvreté suscitent peu la réflexion et
la discussion, alors que, dans un pays aus-
si riche que la Suisse, la capacité d’agir
contre la pauvreté ne reléve pas de I'utopie.
Nous avons par exemple réussi, au siécle
dernier, a éradiquer ce phénomeéne chez
les personnes agées au moyen d’instru-
ments déterminants tels que 'AVS et les
prestations complémentaires. Rares sont
également de nos jours les personnes
handicapées en train de mendier dans la
rue. Nous sommes parvenus a édifier un
Etat social, chose qui aurait été impos-

sible sans 'avéenement d’une vision éman- .

cipatrice de I'étre humain, qui reconnait
aux personnes concernées le droit & un
certain degré de libre choix et d’autono-
mie. Pourquoi dés lors ne réussirait-on
pas aujourd’'hui a combattre tout aussi ef-
ficacement de nouvelles formes de pau-
vreté?

La politique doit cependant faire face a
deux attitudes contradictoires: d’une part,
on exige que l'initiative individuelle soit
renforcée et que les réseaux sociaux soient
réduits au minimum; d’autre part, on con-
sidére la stabilité et la paix sociales qui ré-
gnent dans notre pays comme des avan-
tages comparatifs auxquels la Suisse ne
saurait renoncer. Comment, dés lors, com-
biner judicieusement encouragement de
I'initiative individuelle et sécurité sociale?
Cette question n’a guére été étudiée
jusqu’a présent alors qu’elle est précisé-
ment I'enjeu d'une lutte efficace contre
la pauvreté. Des mesures de politique so-
ciale devraient donc permettre de garan-
tir le minimum vital, mais également de
soutenir celles et ceux qui s’efforcent de
surmonter par leurs propres moyens des
situations difficiles quotidiennes. Con-
crétement, il serait indiqué de prendre
les mesures suivantes dans notre pays:
O En tout premier lieu, prévoir des pres-
tations complémentaires a I'intention des
familles a bas revenu. Le Parlement, a la
fin du mois de mars 2004, a mis en con-
sultation des propositions allant dans ce
sens. Ces prestations, calquées sur les
prestations complémentaires a 'AVS et a
I'Al, seront destinées tout particuliére-
ment a cette catégorie de familles. 11 me
parait toutefois important qu’elles soient
strictement réservées aux ménages dis-
posant d'au moins un salaire, lorsqu’il ne
suffit pas pour subvenir aux besoins des
membres. Cette réglementation profite-
rait donc avant tout aux working poor,
qui toucheraient un revenu équivalent

aux prestations complémentaires. L'inci-
tation a travailler serait maintenue, car la
prestation serait supprimée dés le mo-
ment ou la personne quitterait son em-
ploi. Evaluée a quelque 500 millions de
francs net par an cette mesure permet-
trait, selon les modalités d’application,
de préserver de la pauvreté deux ou trois
pour cent de la population. A titre de
comparaison: 1'allégement de la charge
fiscale, sur lequel nous voterons en mai,?
impliquerait pour les familles a revenus
moyens et plus élevés une baisse globale
des impbéts d’environ 700 millions de
francs. Par conséquent, il serait tout a fait
possible de financer des prestations com-
plémentaires en faveur des familles a bas
revenu. C’est une question de priorités
politiques.

0O Autre mesure, qui profiterait surtout
aux femmes: étendre le systéme des
avances de pensions alimentaires en fa-
veur des enfants aux pensions versées
aux conjoints ou ex-conjoints. Quelques
cantons seulement, nous I'avons dit, ont
fait le pas. Cette mesure s’avére cepen-
dant souvent déterminante pour I'auto-
nomie de la femme sur le plan écono-
mique. Il s’agirait évidemment de fixer
des montants plafonds, comme dans le
cas des enfants, puisque l'expérience
montre que les pouvoirs publics ne re-
couvrent pas dans un grand nombre de
cas les sommes avancées. Cette mesure
serait malgré cela tres efficace, car ap-
propriée pour lutter contre la pauvreté,
et s’appuierait sur une pratique ayant fait
ses preuves.

O En outre, du fait qu'on accorde moins
devaleur a I'intégration des femmes dans
le monde du travail a partir du moment
ou le chémage augmente, il importe
grandement d’accroitre I'offre de places
d’accueil extrafamilial pour enfants. Une
telle politique a court terme serait toute-
fois erronée. Le réle des femmes dans le
monde du travail a continué a se modifier
de facon presque imperceptible ces der-
niéres années. 11 n'y a guére longtemps,
la réinsertion professionnelle des femmes
ayant des charges familiales était encore
de nature a susciter l'attention d’un large
public. Les programmes de réinsertion
abondaient. Méme les employeurs y parti-
cipaient dans une mesure non négligeable.
Actuellement, le théme central n’est plus
la réinsertion professionnelle des femmes
en général, mais la «<non exclusion» pro-
fessionnelle de celles qui élévent seules
des enfants ou vivent en couple; une si-
tuation imputable davantage aux muta-
tions affectant le monde du travail qu’a
une émancipation accrue des femmes.
Une personne ayant cessé de travailler, ne
serait-ce que pendant une courte période,
est en effet vite exclue. D’ou la nécessité
de prendre des mesures de politique so-
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‘ciale . qu1 -permettraient de concilier le
‘mieux p0551ble proféssion et famille. Sous
cet. angle, la garde. des. enfants hors. du
‘cadre familial figure en téte des priorités.
-En procédant de la'sorte, 1a Siisseé s "adap-
terait aux réalités du monde moderne.

Plan national de lutte contre la pauvreté

Méme si des mesures concrétes s’im-

posent: au. niveau fédéral, les cantons et

'les communes restent des acteurs: non
neghgeables dans la.lutte contre la pau-
vreté. Leurs tiches incluent certes I'aide
sociale, mais avant tout:le soutien appor-
té aux jeunes, dont I'importance ira crois-
sant. Cessont les cantons, bien davantage
que la Confédération, qui ont joué ces
derniéres décennies un.role considérable
surle:plan de la politique familiale et ain-
si montré que-te fédéralisme a également
-deés avantages A.maints endroits, des so-
‘lutions. ont pu étre trouvées qui ailleurs
-sont restées:utopiques. Mentionnons par
exeinple le baréme généreux des alloca-
tions pour enfants dans le canton du Va-
lais ou le modéle tessinois:* Ces exemples
prouvent que des.mesures-visant-a lutter
efficacement contre la pauvreté ne sont pas
‘qu’une -affaire de :capacités financiéres
mais aussi et surtout de'volonté politique.
Le. fédéralisme -a :toutefois aussi ses fai-
blesses.. Une définition claire. et précise
des compétences fajt:souvent défaut. Des
solutions .diversifiées sont -parfois T'ex-
pression, dans notre petit pays, de struc-
tures.étatiques anachroniques plutét que
des réponses objectives face i des parti-
cularismes régionaux.

11 importe dés:lors de coordonner judi-
cieusement les.divers instruments de po-
Iitique sociale. -La ‘Suisse ferait déja un
grand pas dans cette direction en élabo-
rant-un plan national: de lutte contre la
pauvreté; i I'instar des Etats membres de
PUnion ‘européenne, suite aux décisions
prises en décembre 2000, lors du Sommet
deé Nice. Un tel.plan, en régle générale,
consiste d'abord a fixer les, objectifs réa-
listes; concrets.et quantifiables que ’'on
se propose d’atteindre, puis:a décider et
harmomiser les mesures: que seraient te-
nus d’appliquer les divers acteurs. Ensui-
te, il s’agit d’attribuer les responsabilités
quant 3 I'application de ces mesures et de
convenir du mode. d’évaluation des ré-
sultats. Ce plan présenterait un intérét
particulier pour la Suisse; car les respon-
sabilités -en matiére de lutte contre. la
pauvreté n'y sont actuellement pas clai-
rement définies; Elle devrait au mieux in-
comber a'la Confédération, aux cantons,
aux-.communes-et a des'organisations pri-
vées, ce qui présuppose l'existence d'un
consensus sur: la.notion .de: pauvreté et
avant tout sur les.mesures visant a éradi-
.quer le phénomene, C’est le cas en.ce qui

concerne d’autres tiches prévues dans la

Constitution, mais en I'occurrence il fait

défaut.

Les différents niveaux de I’Etat de méme
que les secteurs (assurance-chomage, Al,
aide sociale) qui, sous une forme ou urie
autre, s’emploient actuellement a com-
battre la pauvreté seraient appelés a par-
ticiper a I'élaboration et a I'exécution de
ce plan national. Il serait en outre tout a

fait indiqué d’y associer d’'une maniére

quelconque les organisations de la socié-
té civile et les organisations de personnes
concernées. On peut objecter qu’un plan
national ne saurait constituer d lui seul
une politique. Cependant, pour que la
lutte contre la pauvreté porte-ses fruits,
il est nécessaire avant toute chose de la
thématiser. Et en élaborarit un'tel plan,la
Suisse ferait un premier pas important
dans cette direction.

Traduction: Francine Matthey

Notes

1 M est possible:d’obtenir I'étude «Couverture du
minimum vital dans le fédéralisme en Suisse» et
son résumé in Zeitschrift fiit Sozialhilfe ZeSo 1/2
2003 aupreés de la Conférence suisse'des institu-
tions d'action sociale, Miihlenplatz-3, 3000 Berne
13, tél: 031326 1919, e-mail: admin@skos.ch.

2 Cf également Y'article de Marianne Bovay dans
le présent numéro.

3 Lorsque le présent texte a été mis sous presse,
le résultat de la votation du 16 mai 2004 n'était
pas encore connu.

4 Cf. 'article de Carlo Marazza dans le présent

NuUmMeEro.

Walter Schimid, docteur en droit, est recteur dela

Haute école de travail sodial dé Liicerne et président

de la.Conférence suisse des institutions d*action.

sociale (CSIAS).
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Tema principale: Poverta

Lotta alla poverta e situazione delle donne

di WALTER ScHMID

L'assistenza sociale & uno degli ambiti
in cui la poverta fa la sua comparsa e dove,
al contempo, viene combattuta. Chi si ap-
pella all’assistenza sociale & confrontato,
assieme alla propria famiglia, ad unasitu-
azione di emergenza e confida in un aiuto
materiale e personale che gli permetta di
superare il difficile momento. E percio na-
turale descrivere, nell’ottica dell’assisten-
za sociale, le svariate forme di poverta e
i percorsi che portano verso la risoluzio-
ne del problema. Tuttavia, questo avviene
nella piena consapevolezza che possono
essere evidenziati soltanto degli aspetti
parziali, poiché la poverta si manifesta
anche in modi che non sfociano nell’as-
sistenza sociale. Di fatto non poche delle
persone colpite dall’indigenza sviluppano
strategie nell'intento di risolvere la propria
difficile situazione senza ricorrere all’aiuto
dello stato. Comunque I'assistenza sociale
¢, come nessun’altro strumento sociopo-
litico, intimamente legata alla tematica
della poverta. Uno studio! svolto I'anno
scorso dalla Conferenza svizzera delle
istituzioni dell’azione sociale (COSAS, vedi
riquadro) ha portato alla luce nuovi aspetti
della lotta alla poverta di particolare rile-
vanza anche per la situazione della donna.

Garantire I'esistenza in un sistema
federalista

Alla base dello studio vi € la questione
della garanzia dell’esistenza all'interno
del sistema federalista svizzero: in quale
misura le diverse normative cantonali e
comunali si ripercuotono sui redditi vici-
ni al minimo esistenziale? Sulla scorta di
esempi concreti si & calcolato quale red-
dito resta a disposizione di una persona o
di una famiglia, dopo avere tenuto conto
di tutti gli oneri, vale a dire delle diverse
prestazioni sociali come pure delle tasse
e delle imposte. Nel calcolo si sono presi
in considerazione tutti gli importi e le
prestazioni che spettano o vengono accor-
dati ad un’economia domestica come gli
assegni per i figli, gli anticipi sugli ali-
menti, la riduzione dei premi della cassa
malati, le sovvenzioni per I'abitazione, le
agevolazioni di ogni genere, ma anche le
imposte, le tasse e i costi per la cura e I’as-
sistenza dei figli. In tutti e 26 i cantoni
sono state esaminate le tipologie di eco-
nomia domestica che ricorrono con una
certa frequenza.

—
Conferenza svizzera delle istituzioni

In primo luogo i risultati hanno con-
fermato la tesi per cui 'ammontare del
reddito a disposizione varia fortemente
da cantone a cantone. Dj fatto ad una ma-
dre, che alleva da sola i propri figli e che
consegue un reddito netto di 40 000 fran-
chi, resta per vivere una somma che oscil-
1a fra 36 000 e 14 500 franchi a dipenden-
za del cantone di residenza. Ci0 significa
che una madre sola con figli pud, in un
determinato luogo, riuscire a garantirsi
con le proprie forze cio di cui vivere e al-
trove dover dipendere dall’assistenza so-
ciale. Dallo studio risulta che non vi sono
cantoni «buoni» e cantoni «cattivi», bensi
che I'effetto delle regolamentazioni can-
tonali pud differenziarsi fortemente a di-
pendenza del tipo di economia domestica
e dell’entita del reddito. Si & pure affron-
tata la questione degli incentivi al lavoro.
Agli occhi della COSAS lo studio ha for-
nito i seguenti dati importanti dal profi-
lo sociopolitico: .

B Le normative sociopolitiche cantonali
e comunali hanno un ruolo importante
nella lotta alla poverta. Non di rado sono
I'ago della bilancia fra il dover ricorrere
all’assistenza sociale e il riuscire a farce-
la con le proprie forze. Di conseguenza
I'appello all’assistenza sociale per garan-

dell’azione sociale (COSAS)

La COSAS é un’associazione di categoria
che difende gli interessi delle persone at-
tive nell’ambito dell’assistenza pubblica
e si impegna in ambito sociopolitico per{
promuovere la comprensione e la colla-
borazione fra le varie istituzioni. La COSAS
conta circa 1200 membri. Vi sono rap-
presentati: 1) comuni e cittd, 2) cantoni e
uffici federali che si occupano di questioni}
sociali, nonché 3) opere umanitarie e or-
ganizzazioni private di sostegno sociale.

Le norme, pubblicate dalla COSAS sot-
to il titolo «Concetti e indicazioni per il
calcolo dell’aiuto sociale», rappresentano
un importante strumento di lavoro e di
argomentazione per i servizi e le autorita
sociali. La Conferenza svizzera dei diret-
tori cantonali delle opere sociali (CDOS)
raccomanda infatti ai cantoni di adottar-
le. La COSAS partecipa inoltre alle con-
sultazioni indette dalla Confederazione
su questioni di politica sociale.
http://www.cosas.ch

tirsi un’esistenza varia molto da cantone
in cantone.

W Gli incentivi per la ripresa di un’attivita
lucrativa o per I'espansione di un’attivita
professionale costituiscono, per chi vive
in poverta, solo aiuti contingenti. Se si rie-
sce ad incrementare il proprio reddito,
non di rado si perde il beneficio a presta-
zioni sociali oppure le tasse lievitano al
punto tale da divorare I'entrata supple-
mentare. Questi effetti indesiderati non
sono primariamente connessi con l'assi-
stenza sociale, bensi con l'intero sistema
di prestazioni e tasse.

@ Le ripercussioni dell’interazione fra le
diverse misure sociopolitiche sono ancora
poco note. Se per esempio viene introdot-
ta una nuova prestazione sociale per fa-
miglie oppure si applica una tariffa cali-
brata socialmente, non si puo escludere
che tale provvedimento, in presenza di
determinate circostanze, generi effetti con-
trari. Forse questa misura produce invo-
lontariamente un’attenuazione della ri-
duzione dei premi della cassa malati o un
inasprimento della progressione fiscale.
Un’analisi accurata degli effetti dei siste-
mi di sicurezza sociale sarebbe nell’inte-
resse di ogni singolo cantone.

@ In special modo per I'assistenza sociale
risulta chiara la sua interdipendenza dagli
altri strumenti soctopolitici. Quale ultimo
anello della catena della sicurezza sociale,
I’assistenza sociale viene sollecitata quan-
do gli altri anelli non sono efficaci, ma
con le sue sole forze non puod conseguire
gli obiettivi sociopolitici quali I'accresciu-
ta integrazione nel mondo del lavoro o la
lotta alla poverta nelle giovani famiglie,
per citarne soltanto due. «Attivita profes-
sionale non assistenza» questo motto resta
valido fintanto che tutte le misure socio-
politiche non saranno ricalibrate su que-
sto obiettivo.

La situazione delle donne

Lo studio della COSAS non tematizza
esplicitamente le particolari condizioni di
vita della donna. Indirettamente & tutta-
via possibile estrapolare alcune impor-
tanti informazioni. La casistica degli esem-
pi scelti permette di illustrare aspetti spe-
cifici legati al sesso della persona. Oggetto
di particolare analisi erano infatti i bud-
get delle famiglie monoparentali come
pure i budget delle famiglie nelle quali
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Lotta alla poverta e situazione delie donne

un genitore consegue un guadagno sup-
plementare.

O Fortemente influenzate dalle divergenze
fra i cantoni risultano essere soprattutto
le economie domestiche di famiglie mono-
parentali con un figlio. Trattandosi, nella
maggior parte dei casi, di madri con figli,
sono le donne ad essere interessate in mi-
sura superiore alla media da queste di-
sparita. A livello pratico cio significa che
una donna deve riflettere bene prima di
decidere in quale cantone vivere la pro-
pria vita, in quanto le possibilita che rie-
sca a farcela autonomamente senza I’aiu-
to dell’assistenza sociale variano sensibil-
mente da cantone a cantone. Anche frale
economie domestiche di uomini soli sog-
getti al versamento di alimenti si regi-
strano differenze a seconda del luogo di
residenza, tuttavia sono meno marcate.
0O Fra gli aspetti specifici dell’essere uomo
o donna rientra anche la prassi degli an-
ticipi sui contributi al mantenimento che
riguarda perlopiu le donne in qualita di
aventi diritto. Mentre I’anticipo sui contri-
buti al mantenimento dei figli & garanti-
to, anche se a condizioni differenziate, in
tutta la Svizzera, soltanto i cantoni della
Svizzera occidentale e il Canton Zugo ac-
cordano un anticipo sugli alimenti al co-
niuge.?

Ola ripresa dellattivita lucrativa o un
guadagno supplementare possono a volte
portare alla perdita del diritto, da parte di
un’economia domestica, alle prestazioni
sociali. Per esempio possono venir meno
i sussidi per bambini in eta prescolare, se
il reddito della famiglia supera una certa
soglia. Si puo anche verificare il caso in
cui i costi per la cura e I'assistenza dei fi-
gli presso un asilo gestito con un tariffa-
rio calibrato socialmente aumentino sen-
sibilmente, benché il reddito sia solo leg-
germente migliorato. Queste dinamiche
concernono le donne in maniera partico-
larmente rilevante, poiché spesso sono
proprio loro a voler contribuire al miglio-
ramento delle condizioni di vita con
un piccolo guadagno supplementare. Per
esempio ad una donna, che contribuisce
al budget familiare con alcune migliaia di
franchi, nel Canton Vallese resta la mag-
gior parte del doppio reddito, mentre nel
Canton Ticino questa entrata extra viene
praticamente annullata a causa del mag-
gior carico fiscale e della perdita di pre-
stazioni a favore della famiglia. In questi
casi non vale la pena svolgere un lavoro
supplementare. Cosi i sistemi sociali mal
calibrati si trasformano in trappole di po-
verta, le cui vittime sono molto spesso le
donne.

Misure per fronteggiare la poverta

E sorprendente quanto poco riflettia-
mo e discutiamo di una lotta efficace alla

poverta. Eppure per un paese ricco come
la Svizzera non & impossibile fare qual-
cosa per combattere questa piaga. Nello
scorso secolo siamo per esempio stati ca-
paci di debellare la poverta delle persone
anziane: gli strumenti decisivi sono stati
I'AVS e le prestazioni complementari. Di
pari passo sono andate le cose nell’ambi-
to della disabilita: oggigiorno sono pochi,
se confrontati con il passato, i portatori
di handicap che mendicano per strada.
La costruzione dello stato sociale é stata
un’impresa di successo. Tuttavia tutto cid
non sarebbe stato possibile, se non fosse
stato accompagnato da una visione dell’es-
sere umano retta da un spirito di emanci-
pazione, che regala agli interessati una
certa dose di autodeterminazione e autono-
mia. Per quale ragione oggi non dovrem-
mo essere capaci di far fronte a nuove for-
me di poverta con altrettanta efficacia?
La politica & giunta ad un bivio: da un
lato si chiede di promuovere lo spirito di
intraprendenza del singolo e di ridurre al
minimo le reti di salvataggio sociali, dal-
Ialtro si considerano la stabilita e la pace
sociale vantaggi irrinunciabili della Sviz-
zera. Finora si é riflettuto poco su come
sia possibile combinare ragionevolmente
fra loro incentivazione dello spirito d’ini-
ziativa e sicurezza sociale. Ma & proprio su
questo che si concentra una lotta efficace
alla poverta. Le misure sociopolitiche do-
vrebbero si consentire un’esistenza sicu-
ra, ma al contempo sostenere coloro che
si mobilitano per far fronte a condizioni
di vita difficili. In concreto, le seguenti
misure ben si presterebbero alla lotta al-
la poverta in Svizzera:
0O Prime fra tutte le prestazioni comple-
mentari al reddito delle famiglie bisogno-
se. A fine marzo 2004 il Parlamento ha
messo in consultazione proposte in que-
sto senso. Queste prestazioni mirate, che
prendono esempio dalle prestazioni com-
plementari dell’AVS e dell’'Al, devono an-
dare a beneficio di quelie famiglie che non
dispongono di un reddito sufficiente. Ri-
tengo comunque importante che queste
prestazioni siano rigorosamente connes-
se ad almeno un reddito della famiglia. Le
prestazioni complementari andrebbero
versate unicamente se un genitore eser-
cita un’attivita retribuita e se questo red-
dito non e sufficiente. In questo modo sa-
rebbero soprattutto i «working poor», ai
quali verrebbe garantita un’entrata pari
alle prestazioni complementari, ad ap-
profittare di questa normativa. L'incenti-
vo al lavoro permarrebbe, dato che la
prestazione decadrebbe qualora si rinun-
ciasse all'impiego. Questa misura, il cui
costo netto annuo si aggirerebbe sui 500
milioni di franchi, permetterebbe al 2 0 al
3 per cento della popolazione, a dipen-
denza di come questa misura & imposta-
ta, di difendersi dalla poverta. A questo

proposito propongo un confronto: lo
sgravio fiscale, sul quale si vota nel mese
di maggio,’ alleggerirebbe le famiglie con
reddito medio e reddito alto di circa 700
milioni di franchi. 1l finanziamento degli
assegni familiari, che vanno a completa-
re il reddito professionale, & pertanto pa-
cifico. 11 tutto & semplicemente una que-
stione di priorita politiche.

O Un’altra misura, che agevolerebbe so-
prattutto le donne, consisterebbe nell’e-
stendere I'anticipo sui contributi al man-
tenimento agli alimenti a favore del co-
niuge. Come gia precisato, trattasi di una
prassi che vige soltanto in pochi cantoni,
eppure spesso si rivela decisiva per I'indi-
pendenza economica della donna. Natu-
ralmente gli importi andrebbero limitati
verso 1'alto, come gid avviene per l'anti-
cipo sugli alimenti per i figli. L’esperien-
za insegna infatti che in seconda battuta
I'ente pubblico ammortizza come non re-
cuperabile una parte considerevole degli
alimenti anticipati. Trattandosi di un
accorgimento mirato, suffragato da una
prassi consolidata, 1a sua incisivita nella
lotta alla poverta sarebbe molto forte.

O Anche in futuro e bene prestare la mas-
sima attenzione all’impostazione della
cura e dell’assistenza dei figli al di fuori
della famiglia. Vi & infatti pericolo che, in
periodi di forte disoccupazione, si attri-
buisca meno valore all’attivita professio-
nale della donna, ma una simile politica
dettata dalle contingenze del momento
sarebbe ingannevole. Negli ultimi anni
I'evoluzione del ruolo della donna nel
mondo del lavoro & passata quasi inos-
servata. Pochi anni fa la ripresa del lavo-
ro da parte di madri che accudivano i fi-
gli costituiva ancora un tema importante
nel dibattito pubblico. II pullulare di pro-
grammi per donne che desideravano rien-
trare nel mondo del lavoro era grande.
Anche i datori di lavoro facevano la loro
parte con fervore. Ad occupare le prime
pagine oggigiorno non ¢€ il rientro, bensi
«il non abbandono della scena professio-
nale» da parte delle madri e questo indi-
pendentemente dal fatto che siano fami-
glie monoparentali o che convivano con
un partner. £ una tendenza legata, pill
che ad uno sviluppo dell’emancipazione
femminile, a cambiamenti intervenuti nel
mondo del lavoro. Di fatto chi ha sospeso
lattivita anche solo per breve tempo ne
viene rapidamente escluso. In un’ottica so-
ciopolitica vanno pertanto messe a punto
misure che consentano la miglior conci-
liabilita possibile fra professione e fami-
glia. In un discorso di questo tipo la cura
dei figli esterna alla famiglia occupa il
primo posto. Cosi facendo la Svizzera si
avvicina a quelle realta che numerosi al-
tri paesi gia conoscono.
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Un piano nazionale per la lotta alla
poverta

I cantoni e i comuni, chiamati a fian-
cheggiare queste misure concrete attuate
a livello federale, sono attori importanti
nella lotta alla poverta. Fra i loro compiti
precipui vi ¢, oltre all'assistenza sociale,
I'aiuto all’infanzia e alla gioventt che nei
prossimi anni accrescera di importanza.
Di fatto nella politica familiare degii ulti-
mi decenni i cantoni hanno rivestito un
ruolo ben pitt importante di quello della
Confederazione. In questo frangente il fe-
deralismo mostra i suoi punti di forza. In
alcuni luoghi & cosi stato possibile trova-
re soluzioni, di cui altrove si poteva sol-
tanto sognare. Cito per esempio i genero-
si assegni per figli versati nel Canton Val-
lese o il modello ticinese.* Questi esempi
testimoniano inoltre come le misure atte
a fronteggiare efficacemente la poverta
non siano soltanto una questione di fi-
nanziabilita, bensi in primo luogo anche
una volonta politica. Il federalismo ha
perd anche le sue debolezze. Le compe-
tenze sono spesso poco chiare. Talvolta
nella nostra piccola realta le soluzioni di-
versificate sono piu espressione di strut-
ture statali anacronistiche che risposte
oggettive a peculiarita regionali.

Per sintonizzare fra loro in maniera
sensata i diversi strumenti sociopolitici,
faremmo gia grandi progressi mettendo
a segno un piano nazionale svizzero per
la lotta alla poverta, analogamente a quan-
to gia fanno gli stati delI'Unione europea
dalle risoluzioni del vertice di Nizza del
dicembre 2000. Un piano di questo genere
stabilisce di regola gli obiettivi realistici,
concreti e quantificabili che si intendono
conseguire nella lotta alla poverta. Ven-
gono decretate e armonizzate fra loro le
misure che i diversi interlocutori si im-
pegnano ad attuare. Si definiscono le re-
sponsabilita per I'applicazione pratica e
si concorda la valutazione dei risultati.
Mancando oggi in Svizzera una chiara re-
sponsabilita per quella che & la lotta alla
poverta, un piano di questo tipo sarebbe
di particolare interesse per il nostro paese.
Oggigiorno la lotta alla poverta andrebbe
definita, nel migliore dei casi, come com-
pito congiunto fra Confederazione, can-
toni, comuni e organizzazioni private.
Eppure, al contrario di altri mandati re-
golati dalla Costituzione, manca una sen-
sibilita collettiva di fondo.

Alla stesura e alla realizzazione di un
piano di questo calibro dovrebbero par-
tecipare i diversi livelli dello stato come
pure i vari ambienti (assicurazione disoc-
cupazione, Al, assistenza sociale) oggi atti-
vi sul fronte della lotta alla poverta. Inol-
tre sarebbe certamente opportuno coin-
volgere, in una forma o nell’altra, anche
le organizzazioni della societa civile e gli

stessi interessati. Si potrebbe obiettare
che un piano da solo non fa una politica.
Comunque sia, una lotta efficace alla po-
verta presuppone anzitutto la tematizza-
zione del problema. Un piano nazionale
per la lotta alla poverta costituirebbe un
primo importante passo in questa dire-

"zione.

Traduzione: Raffaella Adobati Bondolfi

Note

1 Lo studio «Existenzsicherung im Féderalismus
der Schweiz» risp. la sintesi nella rivista «Zeit-
schrift fiir Sozialhilfe» ZESO 1/2 2003 puo essere
ritirato presso la Conferenza svizzera delle isti-
tuzioni sociali, Miihlenplatz 3, 3000 Berna 13,
tel. 031 326 19 19, e-mail: admin@skos.ch

2 Cfr. anche I'articolo di Marianne Bovay in que-
sto fascicolo

3 Almomento della pubblicazione di questo testo
non si conosceva ancora l'esito della votazione
del 16 maggio 2004.

4 Cfr. anche il contributo di Carlo Marazza in
questo fascicolo

Il dott. iur. Walter Schmid é rettore della Scuola
universitaria professionale per il lavoro sociale di
Lucerna e presidente della Conferenza svizzera
delle istituzioni dell’azione sociale, COSAS.
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Schwerpunkt: Armut

Gesundheit und Gesundheitsbediirfnisse
armutsbetroffener Frauen

von CLAUDIA MEIER, PIA TSCHANNEN, EDITH LEIBUNDGUT-FISCHER, BEAT SOTTAS

Frauen haben ein héheres Armutsrisiko
als Minner. Allein erziehende Frauen und
Frauen im Rentenalter sind neben den
Frauen in Familien mit geringem Einkom-
men {working poor women) am stirksten
von Armut betroffen. Auch in der Schweiz
-und das ist einer breiten Offentlichkeit
nicht bekannt - leben von Armut betrof-
fene Menschen im Durchschnitt weniger
lang, haben hidufiger gesundheitliche Be-
schwerden und sind mehr von chroni-
schen Leiden betroffen als Menschen mit
mittleren und héheren Einkommen. Das
ist ein Skandal —und eine statistische Kons-
tante iiber Jahrzehnte. Besonders gilt dies
fiir Frauen.! Im Vergleich mit Mannern in
benachteiligten okonomischen Situatio-
nen berichten mehr Frauen aus den un-
teren Einkommensschichten ber lang
dauernde Gesundheitsprobleme und kor-
perliche Beschwerden und ~ nach eigener
Einschitzung - einen schlechten allgemei-
nen Gesundheitszustand.? Das gilt auch
fiir die psychische Gesundheit: Fast jede
dritte Frau, die in ¢konomisch schwieri-
gen Verhiltnissen lebt, bezeichnet ihr psy-
chisches Wohlbefinden als schlecht. Stu-
dien, welche {ber die Zusammenhange
von soziodkonomischer Benachteiligung
und psychischer Gesundheit Aufschluss
geben kénnten, fehlen in der Schweiz. Un-
tersuchungen aus dem Ausland zeigen
aber, dass von Armut betroffene Frauen
hiufiger an Depressionen erkranken, hiu-
figer belastende und traumatisierende Le-
bensereignisse erfahren haben und stirker
von psychischer, sexueller und kérperli-
cher Gewalt betroffen sind. Ebenfalls hé-
her als in 6konomisch besser gestellten
Vergleichsgruppen liegen die Hiufigkeits-
raten fiir Angst und Angststérungen.3 Ge-
sundheitsschidigende Verhaltensweisen
wie Rauchen und {ibermaissiger Alkohol-
konsum sind bei Frauen mit tiefen Ein-
kommen eher seltener als bei Frauen mit
héheren Einkommen und generell deut-
lich seltener als bei Midnnern. Hingegen ha-
ben von Armut betroffene Frauen hiufig
ungesunde Erndhrungsgewohnheiten, was
ihre physische und psychische Gesund-
heit direkt zu beeintrichtigen scheint.*

Inanspruchnahme medizinischer
Leistungen

Wenn Frauen mit tieferen Einkoinmen
die Gruppe mit dem grdssten Anteil an ge-
sundheitlichen Problemen darstellen, wi-
re zu erwarten, dass sie auch am meisten
Leistungen im Gesundheitsversorgungs-
system beanspruchen. Dem ist mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit nicht so. Nationa-
le Studien zu geschlechterspezifischen Ge-
sundheitskosten sind zwar erst in Arbeit,’
eine Untersuchung im Kanton Basel-Stadt
stellt aber fest, dass Frauen in Armut trotz
schlechterer Gesundheit nicht mehr oder
teurere medizinische Leistungen konsu-
mieren. Ein Vergleich von Frauen, die eine
Pramienverbilligung beanspruchen, mit
Frauen ohne Pramienverbilligung zeigt,
dass in der Gruppe der Frauen mit Pra-
mienverbilligung die stationiren Aufent-
halte seltener und kiirzer, die Kosten so-
mit im Durchschnitt deutlich geringer sind
als in der Gruppe der Frauen ohne Pra-
mienverbilligung. Dasselbe Muster zeigt
sich in der ambulanten Versorgung.®

Von Armut betroffene Frauen fiihlen
sich also hiufiger krank. Sie scheinen aber
offensichtlich nicht hiufiger arztliche
Behandlung zu beanspruchen als besser
gestellte Frauen mit weniger gesundheit-
lichen Beschwerden. Weshalb? Wissen-
schaftliche Erkldrungen gibt es dazu noch
nicht. Es wird aber vermutet, dass zumin-
dest ein Teil dieser Frauen chronische Be-
lastungen oder Schmerzen mit Medika-
mentenkonsum zu bewiltigen versucht:
Jede zweite Frau mit tiefern Haushaltsein-
kommen nimmt regelmissig Medikamen-
te ein. Arztinnen und Sozialarbeiterinnen
berichten, dass der Griff zur Tablette oft
eine letzte Hilfe fiir Frauen ist, welche
auch nach langen Behandlungsversuchen
keine grundlegende Heilung eines oft psy-
chosomatischen Leidens erreichen.

Es wird weiter angenommen, dass ge-
rade bei Frauen unterer sozialer Schich-
ten psychosomatische Erkrankungen sel-
tener erkannt werden. Wenn sie erkannt
wiirden, dann sind einer erfolgreichen
Therapie oft enge Grenzen gesetzt. Bei
Riickenleiden beispielsweise gehort drzt-
lich verordnete Physiotherapie zu den
Grundleistungen der Krankenkassen und
ist allen Bevolkerungsschichten zuging-
lich. Dasselbe gilt fiir medikamentdse Be-
handlungen. Schwieriger zu realisieren

sind praventive oder therapeutische Mass-
nahmen im psychosozialen Bereich. Fami-
lientherapeutische Interventionen, Ent-
lastungen durch Hilfe bei der Betreuung
der Kinder und im Haushalt lebender in-
valider und kranker Personen oder dhn-
liche Massnahmen sind oft nicht oder
nur iiber komplizierte und aufwindige
Finanzierungswege durchfiihrbar.

Perspektiven der Gesundheitsférderung
von «working poor women»

Eine eigentliche Forschungsliicke zeigt
sich bei den «working poor women», al-
so den erwerbstdtigen armutsbetroffenen
Frauen. Wir wissen von diesen Frauen nur,
dass sie unter dem oder am Existenzmi-
nimum leben und zu einer Gruppe von
Menschen mit erheblichen gesundheitli-
chen Risiken und Belastungen gehoren.
Angesichts der sich auch in der Schweiz
offnenden Schere zwischen Armen und
Reichen und aufgrund der Erfahrungen
anderer Industrienationen miissen wir
annehmen, dass die Zahl der «working
poor women» mit Sicherheit nicht klei-
ner werden wird. Der Forschungs- und
Handlungsbedarf ist hier gross.

In der Schweiz sind mehrere nicht-
staatliche Organisationen, Kirchen, pri-
vate Gruppen und Vereine fiir von Armut
betroffene Personen tatig. Diese Projekte
beziehen Gesundheitsfragen armutsbe-
troffener Frauen aber nicht systematisch
ein. Umgekehrt werden armutsbetroffe-
ne Frauen von kantonalen und nationalen
Institutionen fiir Gesundheitsforderung
nicht oder nur punktuell erreicht: Ange-
bote zu Privention und Gesundheitsforde-
rung werden bisher hauptsichlich von An-
gehorigen der mittleren sozialen Schich-
ten genutzt. Selbst Projekte, welche sich ex-
plizit an Frauen in benachteiligten Schich-
ten richten, erreichen diese nicht oder
nicht im gewinschten Ausmass.”

Die Fachstelle Gender Health des Bun-
desamts fiir Gesundheit hat nun fiir die Jah-
re 2003 und 2004 einen Schwerpunkt ihrer
Tatigkeiten im Themenbereich «Frauen-
arbeit, Armut und Gesundheit» gesetzt.
Gemeinsam mit Partnerorganisationen
(u.a. Caritas Schweiz, Kantonale Fachstel-
len fiir Gesundheitsférderung} werden
Strukturen und Strategien erarbeitet, wo-
mit der Bedarf an Gesundheitsforderung
von Frauen in working poor Familien er-
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fasst und nachhaltige Interventionen ent-
wickelt werden kénnen. Institutionen sol-
len die zeitlichen, finanziellen und fach-
lichen Ressourcen erhalten, um fiir die
Zielgruppe der Frauen in armutsbetroffe-
nen Familien praventive und gesundheits-
fordernde Angebote durchzufiihren. Das
Schwerpunktprogramm «Frauenarmut, Ar-
beit und Gesundheit» versteht sich als
Impuls fiir eine Sensibilisierung und the-
menbezogene Vernetzung von politischen
Entscheidungstrigerinnen und -trigern,
von Fachpersonen im Sozial- und Gesund-
heitswesen und von staatlichen sowie
nichtstaatlichen Institutionen.

Das Schwerpunktprogramm Frauenar-
mut umfasst drei Teilprojekte:
O Forschung: Mittels qualitativer Inter-
views mit in Armut lebenden Frauen ei-
nerseits sowie Fachpersonen aus dem So-
zial- und Gesundheitsbereich anderer-
seits werden die gesundheitsrelevanten
Aspekte der soziookonomischen Benach-
teiligung eruiert. Die Studie soll zeigen,
in welchen Bereichen Fachpersonen und
Betroffene Handlungsbedarf sehen. Aus
den gewonnenen Erkenntnissen sollen
in exemplarischer Weise Strategien und
Empfehlungen fiir die Umsetzung erar-
beitet werden. Zum zweiten beschiftigt
sich die Studie mit den in der Schweiz bis-
her noch nicht untersuchten Zusammen-
hédngen zwischen Armut, Geschlecht und
Gesundheit: Wie wirkt sich Armut auf die
Gesundheit und das Gesundheitsverhal-
ten aus? Welche Strategien haben Frauen,
die in Armut leben, in Bezug auf ihre Ge-
sundlieit — bleibt ihnen iiberhaupt Geld
und Zeit, sich um die eigene Gesundheit
zu kiilmmern?
O Pilotprojekt: Ein Pilotprojekt erarbeitet
auf Basis der Forschungsergebnisse und
in direkter Zusammenarbeit mit armuts-
betroffenen Frauen Interventionsméglich-
keiten und bediirfnisgerechte Angebote
auf lokaler Ebene. Das Projekt wird eva-
luiert und von einer ExpertInnengruppe
auf seine Ubertragbarkeit hin tiberpriift.
O Umsetzung: Die letzte Projektphase
strebt eine nachhaltige Verankerung des
erarbeiteten Wissens an. Die im Pilotpro-
jekt getesteten Angebote und Interven-
tionsmdéglichkeiten werden aufgenommen
und gemeinsam mit verschiedenen Ak-
teuren und Institutionen in der Schweiz
im Hinblick auf eine Verbreitung und
Umsetzung der gemachten Erfahrungen
aufgearbeitet. Ein entsprechendes Hand-
buch erscheint Ende 2004.

Erste Ergebnisse

Dariiber hinaus werden Interviews mit
armutsbetroffenen Frauen gefiihrt. Auf-
grund dieser Befragungen sollen Wege
und Strategien ausgearbeitet werden, wie
von Armut betroffene Frauen in Familien
tiberhaupt erreicht werden kénnen. Es
zeigte sich, dass dabei ungewohnliche und
aufwindige Wege und neben personlichen
Kontakten auch motivierende Gespriche
notwendig sind, um betroffene Frauen zu
erreichen. Die in Praventionsprojekten iib-
lichen Werbemittel wie Flugblitter, Inse-
rate und Kursprogramme greifen bei der
Zielgruppe der armutsbetroffenen Fami-
lienfrauen nicht. Es braucht insbesondere
auch die Bereitschaft der Leistungstra-
ger, Zeit und Geld in die Zielgruppener-
reichung zu investieren.

Priaventive Angebote miissen auf die
spezifischen Bediirfnisse der von Armut
betroffenen Frauen zugeschnitten und
diirfen fiir sie weder kosten- noch zeitauf-
windig sein. Entsprechende Pilotprojek-
te werden gegenwadrtig evaluiert. Fest steht
aber bereits - das haben die Interviews ge-
zeigt — dass von Armut betroffene Frauen
hohen gesundheitlichen Belastungen aus-
gesetzt sind. Bestdtigt hat sich auch, dass
sie trotz gesundheitlicher Probleme - aus
Kostengriinden — nicht oder nur sehr
punktuell drztliche Hilfe beanspruchen.

Eine ausfiihrliche Dokumentation zum
Schwerpunktprogramm erscheint Ende
2004. Die Ergebnisse aus den Teilstudien
werden laufend auf der Homepage der
Fachstelle Gender Health® publiziert. Das
Programm der Fachstelle Gender Health
ist ein Anfang. Wichtige Fragen zu ande-
ren armutsbetroffenen Gruppen, insbe-
sondere zu armutsbetroffenen Frauen im
Rentenalter, bleiben offen.
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Théme principal: Pauvreté

Santé et besoins en matiere de santé des
femmes touchées par la pauvreté

par CLAUDIA MEIER, P1IA TSCHANNEN, EDITH LEIBUNDGUT-FISCHER, BEAT SOTTAS

Le risque de pauvreté menace davantage
les femmes que les hommes. Les méres
élevant seules leurs enfants et les fem-
mes a I'age de retraite sont, avec celles vi-
vant dans des familles a bas revenus, le
plus touchées par la pauvreté. On ignore
souvent que, en Suisse aussi, les personnes
en situation précaire ont une espérance
de vie moins longue et souffrent plus sou-
vent de problémes de santé et de mala-
dies chroniques que les personnes a re-
venus moyens ou élevés. Cet état de fait,
bien que scandaleux, n'en est pas moins
une donnée statistique constante depuis
plusieurs décennies et concerne tout par-
ticuliérement les femmes.! Par rapport
aux hommes en situation précaire, les
femmes démunies font plus fréquemment
état de problemes de santé durables et de
maux physiques et — de leur propre ap-
préciation - d’'un mauvais état de santé
général.2 Et cela vaut également pour la
santé psychique: quasiment une femme
sur trois, vivant dans la précarité, consi-
dére que sa santé psychique est mauvaise.
En Suisse, les données sur les liens entre
niveau socio-économique et santé psychi-
que sont lacunaires. Les recherches me-
nées a |’étranger montrent cependant que
les femmes en difficulté souffrent davan-
tage de dépression, ont plus souvent connu
des événements de vie pénibles et trau-
niatisants, et sont plus fréquemment vic-
times de violences psychiques, sexuelles
ou corporelles. De méme, la fréquence des
troubles anxieux y est plus élevée que dans
les groupes bénéficiant d’'une meilleure
situation sociale.* Les comportements pré-
judiciables a la santé comme le tabagisme
et I'abus d’alcool sont relativement plus
rares chez les femmes a faibles revenus
que chez les autres et nettement plus ra-
res chez les femmes en général que chez
les hommes. Par contre, les femmes dé-
munies se nourrissent généralement plus
mal, ce qui semble avoir des conséquen-
ces négatives directes sur leur santé phy-
sique et psychique.*

Recours aux prestations médicales

Les femmes a bas revenus représentant
le groupe le plus touché par des proble-
mes de santé, on s’attendrait a ce que ce
soit elles qui sollicitent le plus le systéme
de soins. Mais il est trés probable que ce
ne soit pas le cas. Des études nationales

portant sur I'analyse des coiits de santé
différenciée selon les sexes sont en cours,’
mais une étude menée a Bile-Ville reléve
que, malgré leur moins bon état de santé
général, les femmes en situation précaire
ne recourent pas plus souvent a des pres-
tations médicales ni a des soins plus oné-
reux. Une comparaison entre les femmes
qui sollicitent une réduction de primes et
celles sans réduction de primes montre
que, dans le premier groupe, les séjours
résidentiels sont plus rares et plus courts;
les coiits sont donc en moyenne nette-
ment moindres que ceux du groupe des
femmes sans réduction de primes.¢

Les femmes touchées par Ia pauvreté se
sentent donc plus souvent malades. Tou-
tefois, il semble qu’elles n’aient pas pour
autant plus souvent recours a des traite-
ments médicaux que les femmes de mi-
lieux plus favorisés. Difficile de dire pour-
quoi, aucune étude scientifique n’ayant
en effet été menée sur cet aspect; mais on
suppose qu’une partie de ces femmes au
moins tente de guérir ces maladies ou
douleurs chroniques en utilisant des mé-
dicaments: une femme sur deux vivant
dans une famille a bas revenus prend ré-
gulierement des médicaments. Des méde-
cins et des assistantes sociales constatent
que les comprimés sont souvent le dernier
recours pour des femmes ayant longtemps
tenté de traiter une affection générale-
ment psychosomatique.

On suppose en outre que les maladies
psychosomatiques sont plus rarement dé-
pistées en particulier chez ces femmes.
Méme si elles étaient dépistées, la thé-
rapie serait soumise a des limites trés
strictes. En cas de problemes de dos, par
exemple, 1a physiothérapie médicalement
prescrite fait partie des prestations de
base des caisses-maladie et est accessible
a tous. Cela s’applique également aux
traitements médicamenteux. Les mesures
préventives ou thérapeutiques dans le do-
maine psychosocial sont plus difficiles a
mettre en ceuvre. Les interventions thé-
rapeutiques au sein de la famille, 1'aide
dont ces familles peuvent bénéficier dans
la prise en charge des enfants, des person-
nes invalides ou malades vivant dans le
ménage, ou d’autres mesures semblables
ne peuvent souvent pas étre réalisées ou
seulement grice a des formes de finance-
ment difficiles 3 mettre en ceuvre.

Perspectives en matiére de promotion
de la santé des «working poor womenn»

Les informations sur les «working poor
womernny, ¢’est-a-dire les femmes profession-
nellement actives touchées par la pau-
vreté, sont trés lacunaires. On sait seule-
ment qu’elles vivent avec un revenu par-
fois inférieur au minimum vital et qu’elles
font partie d'un groupe présentant des
risques et des problémes de santé impor-
tants. L'écart qui se creuse en Suisse entre
pauvres et riches et les observations faites
dans d’autres pays industrialisés laissent
supposer que le nombre de «<working poor
women» ne diminuera certainement pas.
La nécessité d’agir et de mener des recher-
ches est évidente dans ce domaine.

En Suisse, plusieurs organisations non
gouvernementales, des églises, des groupes
privés et des associations travaillent en
faveur des personnes touchées par la pau-
vreté. Cependant, ces projets n’englobent
pas toujours les questions de santé ayant
trait aux femmes en difficulté. A I'inverse,
ces femmes ne profitent que rarement
des offres proposées par les institutions
cantonales et nationales pour la promo-
tion de la santé ou seulement de maniére
ponctuelle: les offres en matiére de pré-
vention et de promotion de la santé sont
sollicitées surtout par les personnes appar-
tenant a la classe moyenne. Les femmes
défavorisées ne sont que partiellement
voire pas du tout interpellées, méme par
les projets qui leur sont explicitement
destinés.”

Le service Gender Health de I'Office fé-
déral de la santé publique entend concen-
trer ses activités sur le théme «pauvreté
des femmes, travail et santé» en 2003 et en
2004. Avec des organisations partenaires
(p. ex. Caritas Suisse, services cantonaux
chargés de la promotion de la santé), il
élabore des structures et des stratégies,
visant a évaluer les besoins en matiére de
promotion de la santé des femmes vivant
dans des familles «working poor et a
mettre au point des interventions du-
rables. Les institutions doivent bénéficier
des ressources financiéres, du temps et
du savoir-faire nécessaires pour mettre
en ceuvre les offres de prévention et de
promotion de la santé destinées a ces
femmes. Le programme prioritaire «pau-
vreté des femmes, travail et santé» se veut
une impulsion & la sensibilisation et i la
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mise en réseau autour de thémes précis
des décideurs politiques, des profession-
nels de la santé et du social, et des institu-
tions gouvernementales et non gouver-
nementales.

Ce programme comporte trois volets:

0O Recherche: Les aspects liés a la discri-
mination socio-économique influant sur
la santé sont évalués a I'aide d'entretiens
qualitatifs menés avec des femmes vivant
dans la précarité, d’une part, et avec des
professionnels de la santé et du social,
d’autre part. Cette étude doit montrer
quels sont, du point de vue des profession-
nels et des personnes concernées, les do-
maines ou il est nécessaire d’agir. Les in-
formations recueillies permettront d’éla-
borer des stratégies et des recommanda-
tions pour la mise en ceuvre du projet. 11
s’agit également d’étudier, ce qui n’avait
pas encore été fait, les liens entre pauvre-
té, genre et santé: comment la pauvreté
influe-t-elle sur la santé et sur les compor-
tements de santé? Que font les femmes
défavorisées pour leur santé, leur reste-t-il
de I'argent et du temps pour s’en occuper?
0O Projet pilote: Des possibilités d’inter-
vention et des offres au niveau local adap-
tées aux besoins sont élaborées dans le
cadre d’un projet pilote, sur la base des
résultats de la recherche et en collabora-
tion directe avec des femmes vivant en si-
tuation précaire. Ce projet fait I'objet d"une
évaluation et sa faisabilité est testée par
un groupe d’experts.
O Mise en ceuvre: La dernieére phase du
projet vise a ancrer durablement les con-
naissances acquises. Les offres et possibi-
lités d'intervention testées sont reprises
par les divers acteurs et institutions en
Suisse et adaptées en vue de la diffusion
des expériences faites et de la mise en
ceuvre du projet. Un manuel sera publié
fin 2004.

Premiers résultats

En outre, des entretiens sont menés avec
des femmes en situation précaire. Ces en-
quétes doivent servir a concevoir des ins-
truments et des stratégies permettant d’at
teindre les méres de famille démunies.
On a constaté que des moyens inhabituels
et beaucoup d'efforts sont nécessaires, en
plus des contacts personnels et des entre-
tiens motivants, pour atteindre les femmes
vivant dans la précarité. Les supports pu-
blicitaires habituels des projets de pré-
vention tels les dépliants, les annonces et
les programmes de cours n’ont pas I'im-
pact souhaité auprés de ce groupe cible.
La volonté des prestataires, du temps et de
I'argent sont nécessaires pour y parvenir.

Les offres en matiére de prévention doi-
vent étre adaptées aux besoins spécifi-
ques des femmes touchées par la pauvre-
té et le recours a ces offres ne doit pas étre

onéreux ni demander trop de temps. Des
projets pilotes dans ce domaine sont en
cours d’évaluation. Mais, au vu des entre-
tiens, il s'avére déja que ces femmes sont
plus exposées aux problémes de santé. 11
est également établi que, malgré ces pro-
blémes de santé, elles n’ont pas - pour
des raisons de colit - recours a une aide
médicale ou seulement de maniére ponc-
tuelle.

Une documentation détaillée sur le pro-
gramme prioritaire paraitra fin 2004. Les
résultats de ces études sectorielles seront
présentés au fur et 3 mesure sur la page
d’accueil du service Gender Health.? Le
programme en question n’est qu’une
amorce; des questions importantes se
rapportant a d’autres groupes touchés
par la pauvreté, en particulier aux femmes
a l'dge de la retraite, restent ouvertes.

Traduction: Services linguistiques de I'OFSP
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Tema principale: Poverta

Attuazione del piano d’azione della Svizzera
per la parita tra donna e uomo nellasanita e
nella socialita del Cantone Ticino

di CARLO MARAZZA

Il Consiglio di Stato del Canton Ticino
il 23 maggio 2000 ha chiesto ai servizi in-
teressati presso le amministrazioni canto-
nale e comunali, agli istituti di formazio-
ne, alle aziende e ad altre organizzazioni
pubbliche e private di considerare il <Piano
d’azione della Svizzera - Parita tra donna e
uomo»! nell’ambito del proprio lavoro.

L'8 marzo 2001 la Consigliere di Stato
Patrizia Pesent ha incaricato un Gruppo di
lavoro dipartimentale denominato «Parita
tra donna e uomo nella sanita e nella so-
cialita»? di analizzare il «Piano d’azione» in
chiave cantonale, nei settori della socia-
lita e della sanita e di valutare I'integrazio-
ne sistematica della parita nelle politiche
e nei progetti dipartimentali.

La scelta é stata voluta perché I'attivita
del Dipartimento della sanita e della so-
cialita (DSS) ha un impatto diretto e con-
creto sulla condizione di vita delle perso-
ne, quindi delle donne. Per realizzare in
questo momento storico una cultura della
parita e non piu soltanto denunciare le
discriminazioni & necessario pensare la
politica anche al femminile.

Il mandato assegnato al gruppo fu il se-
guente:

B verifica dell’attuazione delle misure,
previste dal «Piano d'azione della Svizzera
per la parita tra donna e uomo», nei cam-
pi di competenza dipartimentale;

@ valutazione dell’integrazione sistema-
tica della parita tra donne e uomini nei
programmi e nei progetti dipartimentali;
B proposta di nuove misure atte a pro-
muovere la parita fra donna e uomo;

B presentazione di un rapporto di valu-
tazione alla Direzione del Dipartimento.

Il Gruppo di lavoro dipartimentale ha
esaminato le misure contenute nel «Piano
d'azione della Svizzera - Parita tra donna
e uomo», ha estrapolato queile di compe-
tenza cantonale ed attinenti all’attivita del
DSS per verificare in che misura siano
applicate nel cantone. Ha quindi avanza-
to proposte suddivise, per ogni capitolo
tematico e per obiettivi, in misure priori-
tarie e raccomandazioni operative e ge-
nerali.

11 Gruppo ha inoltre riflettuto su come
aspetti legati alla parita siano attualmente
integrati in settori fondamentali dell’at-
tivita dipartimentale, quali:

B la politica familiare,

B la valutazione del contributo al mante-
nimento a domicilio,

B le campagne di prevenzione in ambito
sanitario.

La prima fase dei lavori € terminata con
la presentazione del rapporto? alla Dire-
zione del DSS. Il rapporto costituisce una
prima piattaforma di analisi e di con-
fronto, uno strumento di lavoro e di
discussione interno al Dipartimento e, a
nostra conoscenza, rappresenta pure il
primo (o uno dei primi) approfondimen-
to realizzato a livello cantonale.

Durante la successiva seconda fase le
misure prioritarie e le raccomandazioni
individuate dal rapporto dovranno essere
ulteriormente esaminate ed approfondite
dai servizi competenti per 'applicazione;
dovranno pure essere valutati I'impatto
finanziario e i tempi di realizzazione. L'o-
biettivo della seconda fase dei lavori e di
inserire l'integrazione sistematica della
parita tra donne e uomini nelle politiche
del Dipartimento come uno degli obietti-
vi di legislatura. Questo obiettivo & stato
inserito nel Rapporto al Gran Consiglio
sulle linee direttive di questa legislatura,
approvato dal Consiglio di Stato il 2 di-
cembre 2003.

Sara cosi data continuita a questi ap-
profondimenti nello spirito di una politica
basata sul Gender mainstreaming ossia
sull’integrazione costante della prospet-
tiva di genere — quale dimensione sociale -
nelle scelte politiche quotidiane. In questo
senso il Gruppo ha individuato alcuni am-
biti di possibile integrazione della parita
nelle attuali politiche sociali e sanitarie.
I limiti di tempo e di risorse non hanno
permesso al Gruppo un’analisi a tutto
campo dell’attivita del Dipartimento.

L'attenzione si & quindi focalizzata su
tre temi:

B Ia politica familiare,

B il mantenimento a domicilio delle per-
sone anziane e invalide,

B la prevenzione e la promozione della
salute.

Politica familiare integrata con altre
politiche

Gli obiettivi strategici che interessano
le donne in materia di politica familiare
e che richiedono un approccio interset-
toriale sono:

B applicazione del principio di parita fra
donne e uomini nella vita familiare (ri-
partizione dei ruoli fra uomini/padri e
donne/madri};

® compatibilita fra gli impegni familiari
e quelli professionalifformativi;

B maggiore declinazione al femminile della
politica familiare per evitare nuove forme
di dipendenza e quindi di perdita di auto-
nomia (poverta delle donne e della famiglia).

11 DSS ha una competenza diretta in ma-
teria e pud promuovere, con la collabora-
zione degli altri Dipartimenti interessati
(in particolare il Dipartimento dell'educa-
zione della cultura e dello sport), la parita
fra donna e uomo nella famiglia, favo-
rendo nelle nuove generazioni la crescita
di una cultura paritaria nella societa.

Aibisogni pecuniari emergenti delle fa-
miglie povere il Cantone ha risposto con
la Legge sugli assegni di famiglia (LAF) del
11 giugno 1996, consolidata ed adeguata
dalla prima revisione (approvata dal Par-
lamento il 25 giugno 2002) entrata in vi-
gore il 1. febbraio 2003 (Raccolta delle
leggi ticinesi 6.4.1.1).

Ai bisogni non pecuniari, di carattere
organizzativo e relazionale, di tutte le fa-
miglie, il Cantone risponde con la nuova
Legge per le famiglie (Lfam), recentemen-
te approvata dal Parlamento cantonale,
che entrera in vigore il 1. gennaio 2005.4

Entrambe le leggi poggiano sulla cen-
tralita dell’attivita lavorativa, quale fonte
di reddito e d’integrazione sociale. Cio
implica per i genitori, in particolare per
le mamme, la ricerca di una migliore
compatibilita fra attivitd familiare e pro-
fessionale/formativa.

Esse sono complementari e costituisco-
no i tre pilastri della politica cantonale a
favore delle famiglie, affinché:

@ la nascita di una bambina, di un bam-
bino, non sia causa di poverta (LAF);

B la famiglia non escluda P'attivita lavo-
rativa e I'attivita lavorativa non escluda
Ia famiglia (LAF e Lfam),

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili 41




Attuazione del piano d’azione della Svizzera per la parita nel Cantone Ticino

0O le famiglie in difficolta, le/i minorenni
confrontati a disagi e maltrattamenti siano
ajutati e integrati in un percorso di recu-
pero della famiglia e di salvaguardia dei
diritti dell'infanzia (Lfam).

Questa politica familiare dinamica ed
innovativa risponde ai bisogni emergen-
ti delle famiglie, integrando le politiche
che interessano la parita tra donna e uomo
nella politica familiare. In questo senso,
con la recente approvazione da parte del
Parlamento cantonale della nuova Legge
per le famiglie potremo davvero contare,
assieme al consolidamento degli assegni
familiari integrativo e di prima infanzia,
su una politica coordinata e integrata,
una politica moderna e destinata a tutte
le famiglie.

Non da ultimo e a questo proposito €
interessante rilevare che il Ticino e stato
inserito in uno studio dell’OCSE (Organiz-
zazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico) sul tema della compatibilita
fra attivita lavorativa e famiglia.’

La politica familiare del nostro Cantone
ha quindi anche risposto alla poverta delle
donne. Preso atto che la poverta & soven-
te legata all'interazione di piil problemi
(un reddito basso, la perdita dell'attivita
lavorativa, una salute precaria, un senti-
mento di solitudine e di isolamento so-
ciale), abbiamo adottato negli ultimi anni
a livello cantonale soprattutto dei prov-
vedimenti che hanno migliorato la situa-
zione della donna con figli a carico. Sono
degni di nota gli assegni di complemento
integrativo e di prima infanzia (il cosid-
detto Tessiner Modell), I’anticipo alimen-
ti per i figli che permette alla donna di
percepire regolarmente il contributo per
i figli quando I'ex-coniuge non rispetta i
suoi impegni verso la famiglia, gli aijuti
diretti per il mantenimento di anziani e
invalidi a domicilio.

Inoltre, va ricordato che per le bambinefi

e le ragazze/i le misure di lotta contro la
poverta assieme alle altre (il sostegno alle
famiglie, la promozione della formazione,
il sostegno alla creazione di luoghi di socia-
lizzazione, la prevenzione e la promozione
della salute come pure la prevenzione e
la lotta contro ogni forma di violenza)
contribuiscono ad assicurare condizioni
di crescita dignitose e pari opportunita
sociali.
. Infine, la formazione & un fattore de-
terminante nella vita delle persone. Una
formazione insufficiente aumenta il ri-
schio di poverta e di difficolta di inseri-
mento nel mercato del lavoro. In questo
senso l'accesso agli studi e alla formazio-
ne professionale - estesa su tutto I'arco
della vita e non solo intesa come forma-
zione di base — & ancora piu difficili per le
donne che per gli uomini.

Il mantenimento a domicilio delle
persone anziane e invalide

La politica di aiuto diretto al manteni-
mento a domicilio ha portato ad un pri-
mo riconoscimento del lavoro femminile
di cura e assistenza ad anziani, invalidi e
malati, lavoro generalmente non retribui-
to (un principio applicato anche nell’AVS
attraverso il riconoscimento degli accre-
diti per assistenza).

Con l'aiuto diretto si valorizzano 'ap-
porto umano e la disponibilita di molte
donne ad occuparsi di familiari o cono-
scenti. Si evita che la persona rinunci ad
un’attivita lucrativa per assistere persone
non autosufficienti, si concorre a valoriz-
zare il lavoro domestico e di assistenza.

La prevenzione e la promozione
della salute

Nel settore sanitario la dimensione di
genere non € ancora nettamente visibile.
Eppure la salute & un tema centrale per
le donne la cui specificita é fondata sulle
differenze biologiche e socioeconomiche
fra donna e uomo. C’é quindi molto spazio
progettuale per politiche di promozione
della salute e di prevenzione basate sulle
differenze biologiche e sulle specificita di
genere. Politiche non piu generiche - in
fondo modellate al maschile — come quelle
attuate finora, ma politiche, azioni, mi-
rate alle donne e agli uomini, a diverse ca-
tegorie di eta e di popolazione.

Note

1 Gruppo di lavoro interdipartimentale Seguito
della IV Conferenza mondiale delI'ONU sulle donne
(Pechino, 1995) [ Ufficio federale per I'uguaglianza
fra donna e uomo (a cura di): Piano d'azione della
Svizzera - Parita tra donna e uomo. Berna 2000.
136 p. Disponibile in formato pdf:
http:/fwww.gleichstellungsbuero.ch/if
m-zusammenarbeit-international.htm

2 Hanno fatto parte del Gruppo di lavoro: Anita
Testa Mader, Divisione della salute pubblica, Or-
ganizzazione sociopsichiatrica cantonale, coor-
dinatrice; Marina Armi, Divisione salute pubblica,
Sezione sanitaria; Ilaria Ceschi, giurista; Arianna
Dalessi, Divisione della salute pubblica, sociologa;
Lorenza Hofmann, collaboratrice staff direzione;
Carla Invernizzi, Divisione dell’azione sociale,
Sezione sostegno a enti e attivita sociali; Carlo
Marazza, direttore Istituto delle assicurazioni so-
ciali; Daniela Miiller-Zanoli, Divisione dell’azione
sociale, Ufficio del sostegno sociale e dell'inseri-
mento; Roberto Sandrinelli, Divisione dell’azio-
ne sociale, Ufficio del servizio sociale; Francesca
Scimonelli, Divisione dell'azione sociale, Ufficio
giovani, maternita e infanzia. Il segretariato &
stato curato da Mara Zonta, funzionaria di dire-
zione. 1l Gruppo si & avvalso della collaborazione
della Consulente del Consiglio di Stato per la
condizione femminile.

3 Il rapporto completo puo essere richiesto al
seguente indirizzo e-mail: dss-dir@ti.ch
4 Ulteriori informazioni:
htip:/fwww.ti.ch/DSS/temi/politica_familiare/
legge_famiglie.htm

5 Ulteriori informazioni:
www.oecd.orgfels(social/familyfriendly

Carlo Marazza, giurista ed avvocato, direttore
dell’lstituto delle assicurazioni sociali del Cantone
Ticino, membro della Commissione federate per
le questioni femminili.
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Schwerpunkt: Armut

Umsetzung des Aktionsplans der Schweiz
fir die Gleichstellung von Frau und Mann
im Sozial- und Gesundheitswesen des

Kantons Tessin

von CARLO MARAZZA

Am 23. Mai 2000 wandte sich der Re-
gierungsrat des Kantons Tessin an die zu-
stindigen Stellen in der Kantons- und in
den Gemeindeverwaltungen, an die Bil-
dungsinstitutionen, die Unternehmen und
andere 6ffentliche und private Organisa-
tionen, mit der Bitte, den «Aktionsplan
der Schweiz ~ Gleichstellung von Frau
und Mann»! in ihre Arbeit einzubeziehen.

Am 8. Mirz 2001 beauftragte Regie-
rungsrédtin Patrizia Pesenti eine Arbeits-
gruppe des Departements mit dem Na-
men «Gleichstellung von Frau und Mann
im Gesundheits- und Sozialwesen»?, den
«Aktionsplan der Schweiz [fiir die] Gleich-
stellung von Frau und Mann» auf kanto-
naler Ebene, in den Bereichen Soziales
und Gesundheit, zu analysieren und die
systematische Integration der Gleichstel-
lung in den Politiken und Projekten des
Departements zu beurteilen.

Patrizia Pesenti hatte diesen Entscheid
bewusst getroffen, weil die Tatigkeit des Ge-
sundheits- und Sozialdepartements (DSS)
einen direkten Einfluss auf die konkreten
Lebensbedingungen der Menschen und
somit auch der Frauen hat. Um in der ge-
genwdrtigen Zeit eine Kultur der Gleich-
stellung aufzubauen und nicht nur Dis-
kriminierungen anzuprangern, ist es not-
wendig, die Politik auch aus Sicht der
Frau zu gestalten.

Die Arbeitsgruppe hatte folgendes
Mandat:

m Uberpriifen, inwieweit die im «Aktions-
plan der Schweiz [fiir die] Gleichstellung
von Frau und Mann» vorgesehenen Mass-
nahmen in den Bereichen umgesetzt wer-
den, die in die Kompetenz des Departe-
ments fallen;

B Beurteilen, wie die Gleichstellung von
Frau und Mann systematisch in die Pro-
gramme und Projekte des Departements
integriert werden kann;

B Vorschlagen neuer geeigneter Massnah-
men zur Férderung der Gleichstellung
von Frau und Mann;

W Vorlegen eines Berichts zuhanden der
Departementsleitung.

Die Arbeitsgruppe des Departements
hat aus den Massnahmen im <Aktions-

plan der Schweiz [fiir die] Gleichstellung
von Frau und Mann» jene ausgewdhlt, die
in kantonale Kompetenz fallen und fiir
das DSS relevant sind, und tiberpriift, in-
wieweit sie im Kanton umgesetzt wer-
den. Sie hat dann Vorschlidge unterbrei-
tet, die - nach Themenbereichen und Zie-
len geordnet - unterteilt sind in priorita-
re Massnahmen sowie allgemeine und
konkrete Empfehlungen.

Die Gruppe hat auch iiberpriift, in-
wieweit gleichstellungsrelevante Aspek-
te heute integriert sind in grundlegende
Titigkeitsbereiche des Departements wie:
H Familienpolitik,

M Festsetzung der Beitrdge fiir Hauspflege,
B Priventionskampagnen im Bereich Ge-
sundheit.

Nach Abschluss der ersten Arbeitspha-
se wurde der fiir die Leitung des DSS be-
stimmte Bericht® vorgestellt. Der Bericht
bietet eine erste Plattform fiir Analysen
und Vergleiche, er ist ein Arbeits- und Dis-
kussionsinstrument innerhalb des Depar-
tements und, soweit uns bekannt, auch
die erste (oder eine der ersten) vertiefen-
den Darstellungen auf kantonaler Ebene.

Wihrend der folgenden zweiten Phase
werden die prioritiren Massnahmen und
die Empfehlungen des Berichts von den
filr die Umsetzung zustidndigen Stellen
weiter gepriift und vertieft werden miis-
sen; ausserdem miissen die finanziellen
Auswirkungen und der Zeitbedarf fiir die
Umsetzung abgeschitzt werden. Ziel der
zweiten Arbeitsphase ist es, die systema-
tische Berticksichtigung der Gleichstel-
lung von Frau und Mann in den Politiken
des Departements als Legislaturziel zu
verankern. Dieses Ziel wurde in den Be-
richt an den Grossen Rat tiber die Richt-
linien dieser Legislatur aufgenommen,
der vom Regierungsrat am 2. Dezember
2003 verabschiedet wurde.

Damit wird die Kontinuitit dieses An-
satzes gewihrleistet, im Geiste einer Po-
litik, die auf dem Gender Mainstreaming
beruht, das heisst auf dem konsequenten
Einbezug der Geschlechterperspektive -
als sozialer Dimension - in die tiglichen
politischen Entscheidungen. Die Arbeits-

gruppe hat in einigen Bereichen der ak-
tuellen Gesundheits- und Sozialpolitik
aufgezeigt, wie Gleichstellungsanliegen
integriert werden kdnnen. Wegen der
begrenzten Zeit und Mittel konnte die Ar-
beitsgruppe jedoch nicht die gesamte
Tatigkeit des Departements analysieren.
Sie konzentrierte sich deshalb auf drei
Themen:
B die Familienpolitik,
B die Hauspflege betagter und invalider
Menschen,
B die Privention und Gesundheitsforde-
rung.

Eine umfassende Familienpolitik

Die strategischen Ziele, die es aus Sicht
der Frauen in der Familienpolitik zu er-
reichen gilt und die sektoriibergreifende
Losungen bedingen, sind:

B Umsetzung des Prinzips der Gleichstel-
lung von Frau und Mann im Familienleben
(Rollenverteilung zwischen Mannern/Va-
tern und Frauen/Miittern);

B Vereinbarkeit von familialen und beruf-
lichenfausbildungsbezogenen Pflichten;
B stirkere Berticksichtigung des Frauen-
standpunkts in der Familienpolitik, um
neue Formen der Abhangigkeit und damit
einen Autonomieverlust (Frauen- und Fa-
milienarmut) zu verhindern.

Das DSS hat eine direkte Kompetenz in
diesen Bereichen und kann, gemeinsam
mit anderen zustindigen Departemen-
ten (insbesondere dem Departement fiir
Erziehung, Kultur und Sport), die Gleich-
stellung zwischen Frau und Mann in der
Familie fordern, indem es bei der jungen
Generation das Wachsen einer Gleich-
stellungskultur unterstiitzt.

Auf die finanziellen Bediirfnisse der ar-
men Familien hat der Kanton mit dem Ge-
setz Uber die Kinderzulagen (Legge sugli
assegni di famiglia, LAF} vom 11. Juni 1996
reagiert. Mit der ersten (vom Parlament
am 25. Juni 2002 verabschiedeten) Revi-
sion, welche am 1. Februar 2003 in Kraft
getreten ist, wurde das Gesetz angepasst
und gefestigt.
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Die nicht materieilen Bediirfnisse aller
Familien im Bereich der Alltagsorganisa-
tion, der Beratung und Unterstiitzung in
Krisensituationen berticksichtigt der Kan-
ton mit dem neuen Familiengesetz (Leg-
ge per le famiglie, Lfam), das kiirzlich vom
Kantonsparlament verabschiedet wurde
und am 1. Januar 2005 in Kraft treten wird.*

Beide Gesetze stellen die Erwerbsarbeit
als Quelle von Einkommen und sozialer
Integration ins Zentrum. Das bedeutet,
dass fiir die Eltern, insbesondere fiir die
Miitter, die Vereinbarkeit zwischen fami-
lialen und beruflichen/ausbildungsbezo-
genen Pflichten verbessert werden muss.

Die beiden Gesetze erginzen einander
und bilden die drei Sdulen der kantona-
len Politik zugunsten der Familie:

0O Die Geburt eines Kindes darf nicht zu
Armut fiithren (LAF);

O Die Familienaufgaben diirfen Erwerbs-
arbeit nicht ausschliessen und die Erwerbs-
arbeit darf die Familie nicht ausschliessen
{LAF und Lfam);

O Familien mit Schwierigkeiten sowie
Minderjihrigen, die mit Problemen und
Misshandlungen konfrontiert sind, soll
geholfen werden; die Unterstiitzung hat
zum Ziel, die Familien wieder funktions-
fahig zu machen und die Rechte der Kin-
der zu respektieren (Lfam).

Diese dynamische und innovative Fa-
milienpolitik entspricht den Bediirfnissen
der Familien und integriert Massnahmen
zur Gleichstellung von Frau und Mann in
die Familienpolitik. In diesem Sinn kén-
nen wir, nachdem das neue Familienge-
setz kurzlich durch das Kantonsparla-
ment verabschiedet wurde und dank der
Einfiihrung von Erginzungszulagen und
Kleinkinderzulagen, wirklich auf eine ko-
ordinierte und integrierte, eine moderne
und auf alle Familien ausgerichtete Poli-
tik zdhlen.

Nicht zuletzt ist in diesem Zusammen-
hang auch erwdhnenswert, dass der Kan-
ton Tessin in eine Studie der OECD (Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung) iiber die Verein-
barkeit von Erwerbsarbeit und Familie
einbezogen wurde.?

Die Familienpolitik unseres Kantons
geht also auch auf die Armut der Frauen
ein. Da Armut oft auf das Zusammenwir-
ken verschiedener Probleme zuriickzu-
fiihren ist (tiefes Einkommen, Verlust der
Erwerbsarbeit, prekdre Gesundheit, Ein-
samkeit und soziale Isolation), haben wir
in den letzten Jahren auf kantonaler
Ebene vor allem Massnahmen getroffen,
um die Lage der Frauen mit Kindern zu
verbessern. Erwdhnenswert sind die Er-
ganzungszulagen und Kleinkinderzula-
gen (das so genannte Tessiner Modell),
die Bevorschussung von Kinderalimen-
ten, dank der Frauen regelmadssig Beitra-
ge fiir die Kinder erhalten, wenn der Ex-

Ehemann die Verpflichtungen gegeniiber
der Familie nicht einhilt, und die direk-
ten Zuschiisse fiir die Hauspflege Betag-
ter und Invalider.

Man kann tiberdies sagen, dass die Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Armut, zu-
sammen mit anderen Anstrengungen (Un-
terstiitzung der Familien, Ausbildungs-
forderung, Unterstiitzung beim Schaffen
von Erziehungs- und Betreuungseinrich-
tungen, Férderung der Gesundheit, Pra-
vention und Bekidmpfung jeder Art von
Gewalt) dazu beitragen, wiirdige Lebens-
bedingungen und gleiche soziale Chan-
cen fiir alle Kinder und Jugendlichen zu
schaffen.

Betont sei auch die grundlegende Be-
deutung der Ausbildung im Leben der
Menschen. Eine ungeniigende Ausbildung
erhoht das Armutsrisiko und erschwert
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt.
Hier ist anzumerken, dass der Zugang zu
einem Studium oder zur beruflichen Bil-
dung - soweit sie iiber die Grundausbil-
dung hinaus geht - fiir Frauen noch im-
mer schwieriger ist als fiir Manner.

Die Hauspflege betagter und invalider
Menschen

Die Einfiihrung der direkten Beitrige fir
die Hauspflege hat zu einer ersten Aner-
kennung der Frauenarbeit bei der Pflege
und Betreuung betagter, invalider und
kranker Menschen gefiihrt, einer Arbeit,
die normalerweise nicht bezahlt wird (das
Prinzip der Anerkennung wird auch von
der AHV durch die Betreuungsgutschriften
angewandt).

Mit diesen direkten Beitrigen werden
das soziale Engagement und die Einsatz-
bereitschaft vieler Frauen, die sich um
Familienmitglieder oder Bekannte kiim-
mern, anerkannt. Personen, die hilfsbe-
diirftige Menschen betreuen, miissen
nicht mehr auf eine bezahlte Arbeit ver-
zichten, und gleichzeitig werden Haus-
und Betreuungsarbeit aufgewertet.

Prdvention und Gesundheitsforderung

Im Gesundheitswesen ist die Geschlech-
terperspektive noch nicht klar ersichtlich.
Und doch ist die Gesundheit - wegen ih-
rer auf den biologischen und sozio6kono-
mischen Unterschieden zwischen Frau
und Mann beruhenden Besonderheiten -
fiir die Frauen ein zentrales Thema. Es be-
steht deshalb ein grosser Bedarf nach
Projekten zur Privention und Gesund-
heitsforderung, die den biologischen Un-
terschieden und der Genderperspektive
Rechnung tragen. Nicht mehr allgemei-
ne - aber eigentlich auf den Mann ausge-
richtete - Massnahmen wie bisher sind
gefragt, sondern Politiken und Interven-
tionen, die auf die jeweiligen Bediirfnis-

se von Frauen und Minnern sowie von
verschiedenen Alters- und Bevolkerungs-
gruppen eingehen.

Ubersetzung: Pia Todorovic

Anmerkungen

1 Interdepartementale Arbeitsgruppe Folgearbei-
ten zur 4. UNO-Weltfrauenkonferenz von Beijing
(1995) | Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann (Hg.): Aktionspian der Schweiz -
Gleichstellung von Frau und Mann, Bern 1999,
136 S. Das Dokument ist erhiltlich im pdf-For-
mat unter

http:/fwww.gleichstellungsbuero.ch/d/
s-zusammenarbeit.htm

2 Die Arbeitsgruppe setzte sich zusammen aus:
Anita Testa Mader, Amt fiir 6ffentliche Gesund-
heit, Kantonaler Sozialpsychiatrischer Dienst,
Koordinatorin; Marina Armi, Amt fiir 6ffentliche
Gesundheit, Abteilung Sanitit; Ilaria Ceschi,
Juristin; Arianna Dalessi, Amt fiir 6ffentliche
Gesundheit, Soziologin; Lorenza Hofmann, Di-
rektionsmitarbeiterin; Carla Invernizzi, Amt fiir
Soziales, Abteilung Unterstiitzung sozialer Ins-
titutionen und Aktivititen; Carlo Marazza, Di-
rektor des Instituts fiir Sozialversicherungen;
Daniela Mtiller-Zanoli, Amt fiir Soziales, Biiro fiir
Sozialunterstiitzung und Wiedereingliederung;
Roberto Sandrinelli, Amt fiir Soziales, Biiro des
Sozialdienstes; Francesca Scimonelli, Amt fir
Soziales, Biiro Jugendliche, Mutterschaft und
Kindheit. Das Sekretariat wurde geleitet von
Mara Zonta, Direktionsmitarbeiterin. Die Grup-
pe arbeitete mit der Beraterin des Regierungs-
rats fiir die Stellung der Frau zusammen.

3 Der volistindige Bericht kann unter folgender
e-mail Adresse bestellt werden: dss-dir@ti.ch.

4 Weitere Informationen unter
http:/fwww.ti.ch/DSS/temifpolitica_familiare
flegge_famiglie.htm.

5 Weitere Informationen unter
www.oecd.orgfelsfsocial/familyfriendly.

Carlo Marazza, Jurist und Anwalt, Direktor des
Instituts fiir Sozialversicherungen des Kantons
Tessin, Mitglied der Eidgenéssischen Kommis-
sion fiir Frauenfragen.
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Schwerpunkt: Armut

Armut: Ausgewahlte Literatur

Pauvreté: Littérature choisie

Die meisten der. unten genannten Publika-
tionen konnen in der Dokumentationsstelle fiir
Frauenfragen ausgeliehen werden. Auskunft: Do-
kumentationsstelle fiir Frauenfragen, Schwarz-
torstrasse 51, 3003 Bern. Tel. 031 322 92 79.
Qﬂ‘nungszeiten: Mo, Mi, Do 9-12 oder nach
Vereinbarung.

La plupart des publications mentionnées ci-
dessous peuvent étre empruntées au Centre de
documentation pour les questions féminines.
S'adresser a: Centre de documentation pour
les questions féminines, Schwarztorstrasse 51,
3003 Berne. Tél. 031 322 92 79. Heures d’ou-
verture: lundi, mercredi, jeudi de 9 h. ¢ 12 h.
ou sur rendez-vous.

Bauer, Tobias ; Strub, Silvia ; Stutz, Heidi:
Familien, Geld und Politik : von den Anfor-
derungen an eine koharente Familienpo-
litikk zu einem familienpolitischen Drei-
sidulenmodell fiir die Schweiz. - Ziirich ;
Chur: Ritegger, 2004. - 243 S.

Nationales Forschungsprogramm 45
«Probleme des Sozialstaats»

Deskriptoren: Familienpolitik; Familien-
hilfe; Armut; Finanzfragen; familienex-
terne Kinderbetreuung; Schweiz

Ufp 048

Binkert, Monika; Wyss, Kurt: Die Gleich-
stellung von Frau und Mann im Ehe-
scheidungsrecht : eine empirische Unter-
suchung an sechs erstinstanzlichen Ge-
richten. - Basel ; Frankfurt a.M.: Helbing
& Lichtenhahn, 1997. - 349 S. : 11l

Nationales Forschungsprogramm 35
«Frauen in Recht und Gesellschaft»

Deskriptoren: Scheidung; Familienrecht;
Armut

Ufs 040

Bisilliat, Jeanne ; Verschuur, Christine
(éd.): Genre et économie : un premier
éclairage. - Paris: Editions L'Harmattan,
2001. - 477 S. - (Cahiers genre et dévelop-
pement ; Nr. 2)

Deskriptoren: Volkswirtschaft; Wirt-
schaftspolitik; Entwicklungspolitik; Fi-
nanzfragen; Armut; Arbeitsmarkt; Ge-
schlechtsspezifischer Arbeitsmarkt; Si-
tuation der Frau im Ausland

E023

Budowski, Monica ; Tillmann, Robin ;
Bergmann, Manfred Max: Poverty, strati-
fication and gender in Switzerland. - Ar-
tikel aus: Swiss Journal of Sociology,
(2002) vol. 28, no 2, S. 297-317

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Sm027]Qb

BiirofiirFrauenfragen undGleichbehand-
lung des Landes Salzburg und Frauenbiiro
der StadtSalzburg (Hrsg.); Aigner, Dagmar
(Autorin): frauen.armut.bericht : Salz-
burg, 2002. - Salzburg: Biiro fiir Frauen-
fragen [...], 2002.- 85 S.

Als pdf-Datei verfiigbar auf:
http:/fwww.salzburg.gv.atfthemen/gv/
frauenfbff-publikationen.htm

Bundesamt fiirSozialversicherung (Hrsg.):
Schwerpunkt Armut - auch in der Schweiz
eine Realitit. - Bern: Bundesamt fiir Sozi-
alversicherung, 2003. - S. 177-248 : 1ll. -
(Soziale Sicherheit ; 4/2003)

Franz. Ausg. siehe Signatur Sm 024 / Qb

Deskriptoren: Armut; Sozialpolitik; So-
zialhilfe; Schweiz

Sm023/Qb

Bundesamt fiir Sozialversicherung
(Hrsg.) ; Stutz, Heidi ; Bauer, Tobias (Auto-
ren): Modelle zu einem garantierten Min-
desteinkommen: sozialpolitische und 6ko-
nomische Auswirkungen : Literaturrecher-
che im Auftrag des Bundesamtes fiir So-
zialversicherung. - Bern: Bundesamt fiir
Sozialversicherung, 2003. - 123 S. : 1ll. -
(Beitrdge zur sozialen Sicherheit : For-
schungsbericht 15/03)

Franz. und ital. Ausg. siehe Signatur
Hfs 015 und Hfs 016

Deskriptoren: Sozialpolitik; Sozialhilfe;
Finanzfragen; Armut; Bibliographien

Hfs 014

Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.) ; Office
fédéral de la statistique {éd.): Armut ver-
stehen - Armut bekampfen = Comprendre
la pauvreté, pour mieux la combafttre :
Armutsberichterstattung aus der Sicht
der Statistik = rapport sur la pauvreté
sous I’angle de la statistique. - Neuchétel:
Bundesamt fiir Statistik, 1999. - 308 S. :
I. - (Statistik der Schweiz : 13 Soziale Si-
cherheit und Versicherungen)

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Statistik [ Pr 2

Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.) ; Streuli,
Elisa ; Bauer, Tobias (Autoren): Working
poor in der Schweiz : eine Untersuchung
zu Ausmass, Ursachen und Problemlage. -
Neuchatel: Bundesamt fiir Statistik, 2001.
- 48 S. : 111 - (Infosocial : Fakten zur sozia-
len Sicherheit ; Nr. 5)

Franz. Ausg. siehe Signatur Sm 022 /Qb

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Sm 021 /Qb

Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.): Sozial-
bericht Kanton Ziirich 2001 : Ergebnisse
der Schweizerischen Sozialhilfestatistik. -
Neuchatel: Bundesamt fiir Statistik, 2003. -
103 S. - (13 Soziale Sicherheit)

Stichworte: Bedarfsleistungen, Working
Poor

Deskriptoren: Sozialhilfe; Armut; Ju-
gendhilfe; Schweiz

Sa 076

Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.): Ein-
kommens- und Vermégensdaten fiir eine
Armutsberichterstattung : Evaluation von
Datenquellen. - Neuchitel: Bundesamt
fiir Statistik, 1998. - 43 S. : 11l. - (Statistik
der Schweiz : 13 Soziale Sicherheit und
Versicherungen)

Franz. Ausg. vorhanden

Deskriptoren: Armut; Finanzfragen;
Schweiz

Statistik [ Pr 2

Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.): Wor-
king Poor in der Schweiz : Konzepte, Aus-
mass und Problemlagen aufgrund der Da-
ten der Schweizerischen Arbeitskrifteer-
hebung. - Neuchitel: Bundesamt fiir Sta-
tistik, 2002. - 144 S. : 11l. - (Statistik der
Schweiz : 13 Soziale Sicherheit)

Nur in deutscher Sprache erhiltlich

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Statistik [ Pr

Bundesamt fiir Statistik {Hrsg.): Wohl-
stand und Wohlbefinden : Lebensstan-
dard und soziale Benachteiligung in der
Schweiz. - Neuchatel: Bundesamt fiir Sta-
tistik, 2002. - 112 S. : 1IL. - (Statistik der
Schweiz : Sozialberichterstattung Schweiz :
20 Einkommen und Lebensqualitdt der
Bevolkerung)

Franzdsische Ausg. vorhanden

Deskriptoren: Gesellschaft; Armut;
Schweiz

Statistik [ Pr
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Armut: ausgewdéhite Literatur [ Pauvreté: Littérature choisie

Bundesamt fir Statistik (Hrsg.): Wirk-
samkeit und Umverteilungseffekte staat-
licher Sozialleistungen : Zusatzauswer-
tung zur nationalen Armutsstudie. -
Neuchatel: Bundesamt fiir Statistik,
2002. - 80 S. : lIL. - (Statistik der Schweiz :
13 Soziale Sicherheit)

nur auf Deutsch erschienen

Deskriptoren: Sozialversicherungen;
Arbeitslosigkeit; Armut; Schweiz

Statistik | Pr

Caritas Europa (Hrsg.): Poverty has fa-
ces in Europe : the need for family-orien-
ted policies : 2nd report on poverty in
Europe, Brussels, February 2004. - Brus-
sels: Caritas Europa, 2004. - 81 S. : IIL.

Kann heruntergeladen werden auf
www.caritas.ch. - Deutsche Zusammenfas-
sung im Anhang.

Deskriptoren: Armut; Familienpolitik;
Sozialhilfe; Europa

Sm 017

Caritas Schweiz (Hrsg.): Arme Frauen
in der Schweiz : Ursachen, Zusammen-
hinge, Perspektiven : [Kurzfassung]. - Lu-
zern: Caritas, 1989. - 59 S. - (Caritas
Schweiz | Schweizerischer Katholischer
Frauenbund, Dokumentation 2/89)

Deskriptoren: Armut; Situation der
Frau in der Schweiz; Schweiz

Sm 006/Qb

Caritas Schweiz; Schweizerischer Katho-
lischer Frauenbund (Hrsg.): Arme Frauen
in der Schweiz : Ursachen, Zusammen-
hinge, Perspektiven : wissenschaftlicher
Bericht. - Luzern: Caritas, 1989.- 125 S. :
Tab. Statistiken, Anhang

Autorinnen dieser Studie: Gisela Bod-
denberg Schmid und Josef Schmid.

Deskriptoren: Armut; Situation der
Frau in der Schweiz; Schweiz

Sm 005/Qb

Caritas Schweiz (Hrsg.) ; Hohl, Marcela
{Autorin): Armut und garantiertes Grund-
einkommen : Entwicklung und Modelle. -
Luzern: Caritas Verlag, 1995. - 28 S. - (Po-
sitionspapier ; 2)

Deskriptoren: Armut; Finanzfragen;
Sozialwesen; Sozialversicherungen

Smoo3/C

Caritas Schweiz (Hrsg.): Trotz Einkom-
men kein Auskommen - working poor in
der Schweiz : ein Positionspapier der Ca-
ritas Schweiz. - Luzern: Caritas-Verlag,
1998. - 120 S. - (Positionspapier ; 7)

Deskriptoren: Armut; Lohn; Sozialpoli-
tik; Sozialversicherungen; Schweiz

Smo13

Caritas Schweiz (Hrsg.): Sozialalmanach
2003 : Gesundheit - eine soziale Frage. -
Luzern: Caritas Verlag, 2003.-232 S. : 11

Enthélt u.a.: Claudia Meier: Soziodko-
nomische Benachteiligung und Gesund-
heit bei Frauen. - Matthias Stiehler:
Mannliche Wertvorstellungen: Auswir-
kungen auf die schicht- und geschlechts-
spezifiische Gesundheitsproblematik.

Deskriptoren: Gesundheit; Sozialpoli-
tik; Armut; Migration; Minner; Schweiz

0016

Commission fédérale de coordination
pour les questions familiales (éd.): Les ef-
fets de la pauvreté et du ch6mage sur les
familles : recommandations de la Com-
mission fédérale de coordination pour les
questions familiales. - Berne: EDMZ,
1998.-29S.: 111

Siehe auch Signatur Sm 010/ Qb ; deut-
sche und ital. Ausg. siehe Signatur Sm
008-009 / Qb und Sm 012-013 / Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Smo011/Qb

Commission fédérale de coordination
pour les questions familiales (éd.): Les ef-
fets de la pauvreté et du chdémage sur les
familles : un apercu de l'état de la re-
cherche en Suisse. - Berne: OCFIM, 1998.
-43S.:11L

Synthése de I'étude réalisée par Stefan
Spycher, Eva Nadai et Peter Gerber, siehe
Signatur Sm 014-016 [ Qb ; siehe auch Sig-
natur Sm 011 [/ Qb ; deutsche und ital.
Ausg. siehe Signatur Sm 009-010 / Qb und
Sm 012-013 / Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm 010 /Qb

Commission fédérale de coordination
pour les questions familiales COFF (éd.) ;
Bauer, Tobias ; Streuli, Elisa (auteurs): Mo-
deles de compensation de charges fami-
liales : une analyse chiffrée pour la Suisse. -
Berne: OCFIM, 2000. - 131 S. : 11l

Deutsche Ausg. siehe Signatur Ufp 043.
Stichworte: Kinderzulagen, Kinderkosten

Deskriptoren: Familienpolitik; Familien-
hilfe; Armut; Finanzfragen; Schweiz

Ufp 044

Commissione federale di coordinamento
per le questioni familiari (ed.): Poverta e
disoccupazione : ripercussioni sulle fa-
miglie : raccomandazioni della Commis-
sione federale di coordinamento per le
questioni familiari. - Berna: UCFSM, 1998. -
29 S.: 11l

Siehe auch Signatur Sm 012 / Qb ; deut-
sche und franz. Ausg. siehe Signatur Sm
008-011 /Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Smo013/Qb

Commissione federale di coordinamento
per le questioni familiari (ed.): Poverta e
disoccupazione : ripercussioni sulle fa-
miglie : una panoramica sullo stato della
ricerca in Svizzera. - Berna: UCFSM, 1998.
-43S.

Compendio dello studio di Stefan
Spycher, Eva Nadai e Peter Gerber, siehe
Signatur Sm 014-016 / Qb ; siehe auch Sig-
natur Sm 013 / Qb ; deutsche und franz.
Ausg. siehe Signatur Sm 008-011 | Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm012/Qb

Cunha, Antonio ; Leresche, Jean-Philippe;
Vez, Isabelle: Pauvreté urbaine : le lien et
les lieux. - Lausanne: Editions réalités so-
ciales, 1998. - 331 S. - (réalités sociales)

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Sm 011

Dienel, Christiane: Familienpolitik und
Armutsbekimpfung in den zwdlf Lin-
dern der EG. Artikel aus: Aus Politik und
Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzei-
tung Das Parlament, hrsg. von der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, Bonn, B
7-8/94, 18. Februar 1994, S. 22-31

Deskriptoren: Familienpolitik; Armut;
Verhaltmis Berufsarbeit-Hausarbeit Allein-
erziehende; Europa

Ufp 002/C

Ehrenreich ; Barbara: Arbeit poor : un-
terwegs in der Dienstleistungsgesell-
schaft. - Miinchen: Kunstmann, 2001. -
253 S.

Deskriptoren: Arbeitsmarkt; Arbeitsbe-
dingungen; Armut; Frauenberufe; Dienst-
leistungen

Ta 094
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Eidgendssische Koordinationskommis-
sion fiir Familienfragen (Hrsg.): Auswir-
kungen von Armut und Erwerbslosigkeit
auf Familien : Empfehlungen der Eidge-
nossischen Kommission fiir Familienfra-
gen. - Bern: EDMZ, 1998. - 30 S. : I1l.

Siehe auch Signatur Sm 008 [ Qb ;
franz. und ital. Ausg. siehe Signatur Sm
010013/ Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm 009 | Qb

Eidgendssische Koordinationskommis-
sionfiir Familienfragen EKFF (Hrsg.) ; Bauer,
Tobias ; Streuli, Elisa (Autoren): Modelle
des Ausgleichs von Familienlasten : eine
datengestiitzte Analyse fiir die Schweiz. -
Bern: EDMZ, 2000. - 129 S. : 11l

Franz. Ausg. siehe Signatur Ufp 44.
Stichworte: Kinderzulagen, Kinderkosten

Deskriptoren: Familienpolitik; Familien-
hilfe; Armut; Finanzfragen; Schweiz

Ufp 043

Eidgendssische Koordinationsstelle fiir
Familienfragen (Hrsg.) ; Belser, Katharina
(Autorin): Auswirkungen von Armut und
Erwerbslosigkeit auf Familien : ein Uber-
blick iiber die Forschungslage in der
Schweiz. - Bern: EDMZ, 1998. - 43 S. : 111

Kurzfassung der Studie von Stefan
Spchyer, Eva Nadai und Peter Gerber, Sig-
natur Sm 014-016 | Qb ; siehe auch Sig-
natur Sm 009 / Qb ; franz. und ital. Ausg.
siehe Signatur Sm 010-Sm 013 / Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm 008 [ Qb

Europaisches Parlament (Hrsg.): Frauen
und Armut in Europa. - Luxemburg: Euro-
paisches Parlament, 1994. - 80 S. - (Euro-
pdisches Parlament, Generaldirektion Wis-
senschaft, Reihe Rechte der Frau W-3, Ar-
beitsdokument)

Auch auf franzdsisch.

Deskriptoren: Armut; Europa

Sm 003/Qb

Evangelischer Frauenbund der Schweiz;
Schweizerischer Katholischer Frauenbund
{Hrsg.): Soziale Schweiz : Utopien und Vi-
sionen zu den schweizerischen Sozialver-
sicherungen. - s.1.: s.n., 2000. - 37 S. - (Schrit-
te ins Offene : Zeitschrift fiir Emanzi-
pation, Glaube, Kulturkrititk, Jg. 30, H. 1)

Stichworte: Grundeinkommen

Deskriptoren: Sozialversicherungen;
Familienpolitik; Armut; Schweiz

St005/Qb

Forschungsinstitut Frau und Gesell-
schaft (Hrsg.): <Arbeit schiitzt vor Armut
nicht ...» : Frauen in der Krise des Sozial-
staats. - Hannover: Kleine Verlag, 1998. -
139 S. - {Zeitschrift fiir Frauenforschung,
Jg. 16, Sonderheft 1)

Stichworte: Wohnungslosigkeit

Deskriptoren: Armut; Sozialpolitik;
Wohnen; Arbeitslosigkeit

Smo012

Hammer, Veronika; Lutz, Ronald (Hrsg.):
Weibliche Lebenslagen und soziale Be-
nachteiligung : theoretische Ansitze und
empirische Beispiele. - Frankfurt ; New
York: Campus Verlag, 2002. - 383 S.

Deskriptoren: Soziologie; Sozialpoli-
tik; Armut; Alleinerziehende; Jugend;
Frauenforschung

Es 079

Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.): Working
poor : Niedriglohne im transnationalen
Vergleich. - Frankfurt a.M.: Bund-Verlag,
2000. - S. 483-564 - (WSI Mitteilungen :
Monatszeitschrift des wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen Instituts in der
Hans-Bockler-Stiftung, 53.Jg., Heft 8)

Stichworte: Mindestlohn

Deskriptoren: Lohn; Armut

Th 038 / Qb

Hartmann-Bertschi (Autorin) ; Christ-
lichnationaler Gewerkschaftsbund (Hrsg.):
Frauenarmut und Existenzsicherung. -
s.l.:s.n., 1997 {ca.).- [11 S,

Deskriptoren: Armut; Situation der
Frau in der Schweiz; Schweiz

Sm019/Qb

Heitzmann, Karin ; Schmidt, Angelika
(Hrsg.): Frauenarmut : Hintergriinde, Fa-
cetten, Perspektiven. - Frankfurt am Main
(etc.): Peter Lang, 2001. - 198 S. - (Frauen,
Forschung und Wissenschaft ; Bd. 11)
Stichworte: Grundeinkommen

Deskriptoren: Armut

Sm 014

Hilber Biirgi, Esther ; Ingold Ndgeli,
Katharina: Working poor : ein soziales
Problem - ein Problem fiir die soziale Ar-
beit? - Bern: Edition Soziothek, 2001.-90S.

Deskriptoren: Armut; Sozialarbeit; So-
zialhilfe; Sozialpolitik; Ethik; Schweiz

Smo15

Leitner, Sigrid ; Obinger, Herbert: Femni-
nisierung der Armut im Wohlfahrtsstaat :
eine strukturelle Analyse weiblicher Ar-
mut am Beispiel der Alterssicherung in
Osterreich und der Schweiz. - In: Swiss
Political Science Review 2(4), 1996, S. 1-35.

Verfiigbar als pdf-Datei auf:
http://geoleman.ch/fspsr[/Archive/Vol2/
Issued/Articles/t08.pdf

Leu, Robert E. ; Burri, Stefan ; Priester,
Tom: Lebensqualitit und Armut in der
Schweiz. - Paul Haupt: Bern [etc.], 1997. -
487 S.

Deskriptoren: Armut;
Schweiz

Sm 009

Soziologie

Leu, Robert E. ; Burri, Stefan ; Priester,
Tom: Lebensqualitit und Armut in der
Schweiz : die wichtigsten Resultate im
Uberblick. - Bern: Schweizerischer Natio-
nalfonds, 1996. - 32 S.

Dossier «<Armutsstudie» mit Presseroh-
stoff zur Pressekonferenz vom 20.Januar
1996, Bern. - Studie im NFP 29 «Soziale Si-
cherheit» und NFP 32 «Alter». - Siehe auch
Buchpublikation Signatur Sm 009

Deskriptoren: Armut;  Soziologie;
Schweiz

Sm 007 [ Qb

Maéder, Ueli ; Kutzer, Stefan ; Knopfel,
Carlo: Working poor in der Schweiz : We-
ge aus der Sozialhilfe : Kurzfassung der
Ergebnisse des Projekts im Rahmen des
Nationalen Forschungsprogramms 45
«Probleme des Sozialstaats». - Basel {etc.):
s.n., 2003. - 7 S. - (NFP 45 : Sozialstaat)

www.sozialstaat.ch

Deskriptoren:  Armut;
Schweiz

Sm 026 [ Qb

Sozialhilfe;

Mauron, Michéle: Uberleben in Bern :
Lebensbedingungen und Uberlebensstra-
tegien wohnungs-, arbeits- und mittello-
ser Frauen in Bern. - Kéniz: Edition So-
ziothek, 1995. - 106 S.

Deskriptoren: Armut; Alleinstehende;
Sozialarbeit; Sozialhilfe; Schweiz

Sm 010

Notz, Gisela: Locher im sozialen Netz :
Sozial-Politik und Geschlecht. - Frankfurt
a.M.: Verlag fiir akademische Schriften,
2003. - 116 S. : Ill. - (Wissenschaft in ge-
sellschaftlicher Verantwortung ; Bd. 46)
Stichworte: Deutschland

Deskriptoren: Sozialpolitik; Armut; Fa-
milienpolitik; Sozialversicherungen; Ar-
beitsmarkt; Freiwilligenarbeit; Verhalt-
nis Berufsarbeit-Hausarbeit

Hfs 017

Office fédéral de la statistique (éd.): Les
«working poor» en Suisse : étude de la
problématique, de l'ampleur du phéno-
mene, et de ses causes. - Neuchdtel: Office
fédéral de Ia statistique, 2001. - 48 S. : 111
- (infosocial : la sécurité sociale dans les
faits ; no 5)

Deutsche Ausg. siehe Signatur Sm021/Qb

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Smo022/Qb
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Office fédéral de la statistique (éd.):
Données sur le revenue et la fortune pour
I'établissement de rapports sur la pau-
vreté évaluation des sources de
données. - Neuchatel: Office fédéral de la
statistique, 1999. - 44 S. : Ill. - (Statistique
de la Suisse : 13 Sécurité sociale et assu-
rances)

Deutsche Ausg. vorhanden

Deskriptoren: Armut; Finanzfragen;
Schweiz

Statistik | Pr 2

Office fédéral de la statistique (éd.): Re-
venu et bien-étre : niveau de vie et désa-
vantages sociaux en Suisse. - Neuchitel:
Office fédéral de la statistique, 2002.- 112
S.: Ill. - (Statistique de la Suisse : données
sociales - Suisse : 20 revenues et qualité
de vie de la population)

Deutsche Ausg. vorhanden

Deskriptoren: Gesellschaft; Armut;
Schweiz

Statistik | Pr

Office fédéral des assurances sociales
{éd.): Dossier La pauvreté - une réalité en
Suisse aussi. - Berne: Office fédéral des as-
surances sociales, 2003. - S. 177-248 : IlI. -
(Sécurité sociale ; 4/2003)

Deutsche Ausg. siehe Signatur Sm 023/ Qb

Deskriptoren: Armut; Sozialpolitik; So-
zialhilfe; Schweiz

Sm 024 [ Qb

Office fédéral des assurances sociales
(éd.); Stutz, Heidi; Bauer, Tobias (auteurs):
Modéles de revenu minimum garanti : ef-
fets socio-politiques et économiques : re-
cherche bibliographique sur mandat de
I'Office fédéral des assurances sociales. -
Berne: Office fédéral des assurances so-
ciales, 2003. - 129 S. : Ill. - {Aspects de la
sécurité sociale : rapport de recherche no
15/03)

Deutsche und ital. Ausg. siehe Signatur
Hfs 014 und Hfs 016 Stichworte: Grund-
einkommen

Deskriptoren: Sozialpolitik; Sozialhil-
fe; Finanzfragen; Armut; Bibliographien

Hfs 016

Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE)
(éd.): Combattre Y'exclusion, volume 3 :
l'aide sociale au Canada et en Suisse. -
Paris: OCDE, 1999. - 200 S. : I1l.

Deutsche Ausg. siehe Signatur Sa 069

Deskriptoren: Sozialhilfe; Sozialversi-
cherungen; Armut; Sozialpolitik; Inter-
nationale Organisationen

Sa 068

Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD)
(Hrsg.): Bekimpfung sozialer Ausgren-
zung, Band 3 : Sozialhilfe in Kanada und
in der Schweiz. - Bern: Bundesamt fiir So-
zialversicherung, 1999. - 184 S. : Il -
(Beitrige zur sozialen Sicherheit)

Franz. Ausg. siehe Signatur Sa 068

Deskriptoren: Sozialhilfe; Sozialversi-
cherungen; Armut; Sozialpolitik; Inter-
nationale Organisationen

Sa 069

Parlement européen (éd): Femmes et
pauvreté en Europe. - Luxembourg: Parle-
ment européen, 1994. - 71 S. - (Parlement
européen, Direction Générale des Etu-
des, Série Droits des Femmes W-3, Docu-
ment de travail)

Auch auf deutsch

Deskriptoren: Armut; Europa

Sm 004/Qb

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
SKOS (Hrsg.) ; Kurt Wyss ; Caroline Knupfer
{Autorinnen): Existenzsicherung im F6-
deralismus der Schweiz : Schlussbericht. -
Bern: SKOS, 2003. - 216 S. : L.

Deskriptoren: Armut; Sozialpolitik; So-
zialhilfe; Schweiz

Sm 16

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
SKOS (Hrsg.): Existenzsicherung im F6-
deralismus der Schweiz [Kurzfassung). -
Bern: SKOS, 2003.- 23 S. : 11l - (Zeitschrift
fiir Sozialhilfe ; 100 Jg. ; Nr. 1/2)

Deskriptoren: Armut; Sozialpolitik; So-
zialhilfe; Schweiz

Smoo5/C

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
(Hrsg.) ; Fliickiger, Yves (Autor): Tieflohn-
beziiger/innen und «working poor» in der
Schweiz : Situation und Entwicklung von
1991-1997. - s.l.: s.n., 1999. - 12 S. : 11l

Unterlagen zur SGB-Pressekonferenz,
6. Januar 1999

Deskriptoren: Armut; Lohn; Korpora-
tionen; Schweiz

Smo17/Qb

Schweizerischer Katholischer Frauen-
bund (SKF) (Hrsg.): Alternativen zur So-
zialhilfe mit besonderer Beruicksichti-
gung frauenspezifischer Aspekte : Visio-
nen sind notwendig. - Luzern: SKF, 2000. -
25, 16 S. - (Dossier)}

Stichworte: Ergdnzungsleistungen, Min-
desteinkommen

Deskriptoren: Armut; Sozialhilfe; Sozial-
versicherungen; Sozialpolitik; Schriften
inl. Frauenorganisationen; Schweiz

Sm 020 | Qb

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH
(Hrsg.) ; Jehli, Sidonja (Autorin): Frauen -
Armut : Wirkung von SAH-Projekten bei
armutsbetroffenen Frauen : Studie im
Auftrag des Schweizerischen Arbeiter-
hilfswerks. - Ziirich: Schweizerisches Ar-
beiterhilfswerk, 2002.- 19 S.

Nur auf deutsch erhiltlich

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Sm 025/ Qb

Sozialdepartement der Stadt Ziirich
(Hrsg.): Umbau der Sozialen Sicherung -
Fiir die Sozialpolitik der Zukunft : Posi-
tionen und Perspektiven des Sozialde-
partementes der Stadt Zirich. - Ziirich:
Sozialdepartement der Stadt Ziirich,
1997. - 61 S. : 111. - (Edition Sozialpolitik ;
Nr. 2. - Sozialberichterstattung 97)

Deskriptoren: Sozialpolitik; Armut; So-
zialversicherungen; Arbeitsmarkt; Ar-
beitslosigkeit; Schweiz

Hfs 007 [ Qb

Spycher, Stefan ; Gerber, Peter: Auswir-
kungen von Erwerbslosigkeit und Armut
auf Familien : Schlussbericht Teil 2 : Da-
tengrundlagen in der Schweiz. - Bern:
BASS, 1997.- 145 S.

Im Auftrag der Eidgendssischen Koor-
dinationskommission fiir Familienfra-
gen. - Siehe auch Teil 1 und 3, Signatur
Sm 014 [ Qb und Sm 016 | Qb ; Kurzfas-
sungen in deutscher, franz. und ital. Spra-
che siehe Signatur Sm 008 / Qb, Sm 010/
Qb und Sm 012 / Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm015/Qb

Spycher, Stefan ; Nadai, Eva ; Gerber,
Peter: Auswirkungen von Erwerbslosig-
keit und Armut auf Familien : Schlussbe-
richt Teil 3: Literaturlisten. - Bern: BASS,
1997.- 38 S.

Im Auftrag der Eidgendssischen Koor-
dinationskommission fir Familienfra-
gen. - Siehe auch Teil 1 und 2, Signatur
Sm 014-015 [ Qb ; Kurzfassungen in deut-
scher, franz. und ital. Sprache siehe Sig-
natur Sm 008-013 [ Qb

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Sm016 [ Qb
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Spycher, Stefan ; Nadai, Eva ; Gerber,
Peter: Auswirkungen von Erwerbslosig-
keit und Armut auf Familien : Schlussbe-
richt : Teil 1 Literaturbericht. - Bern:
BASS, 1997.- 220 S.

Im Auftrag der Eidgendssischen Koor-
dinationskommission fiir Familienfra-
gen. - Siehe auch Teil 2 und 3, Signatur
Sm 015-016 / Qb ; Kurzfassungen deutsch,
franz. und ital. siehe Signatur Sm 008 |
Qb. Sm 010/ Qb, Sm 012 / Qb -

Deskriptoren: Armut; Arbeitslosigkeit;
Familienpolitik; Sozialpolitik; Schweiz

Smo014/Qb

Strub, Silvia ; Bauer, Tobias: Tiefishne
von Frauen in der Schweiz : eine statisti-
sche Analyse der Schweizerischen Ar-
beitskriafteerhebung 1996-2000 im Auf-
trag des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes SGB. - Bern: Biiro BASS, 2001. - 44
S.: 1.

Deskriptoren: Lohn; Korporationen;
Schweiz

Tb 039/ Qb

Ufficio federale delle assicurazioni socia-
li (ed.) ; Stutz, Heidi ; Bauer, Tobias (auto-
ti): Modelli di reddito minimo garantito :
ripercussioni sociopolitiche ed economi-
che: ricerca bibliografica commissionata
dall’Ufficio federale delle assicurazioni
sociali. - Berna: Ufficio federale delle as-
sicurazioni sociali, 2003.- 135 S. : I11. - (A-
spetti della sicurezza sociale : rapporto
de ricerca no 15/03)

Deutsche und franz. Ausg. siehe Signa-
tur Hfs 014 und Hfs 015

Deskriptoren: Sozialpolitik; Armut; Fi-
nanzfragen; Sozialhilfe; Biografien

Hfs 016

Vaucher de la Croix, Carmen ; Marazzi,
Christian: Valutazione della Legge sugli
assegni familiari. - Canobbio: s.n., 2001. -
718.

Deutsche Zusammenfassung der Re-
sultate siehe Signatur Ufp 032 / Qb. Stich-
worte: Familienzulagen, Kinderzulagen

Deskriptoren: Familienpolitik; Finanz-
fragen; Familienhilfe; Armut; Sozialver-
sicherungen; Schweiz

Ufp 031 / Qb

Vaucher de la Croix, Carmen ; Marazzi,
Christian: Beurteilung des Gesetzes iiber
die Familienzulagen : Untersuchung im
Auftrag des Istituto delle assicurazioni
sociali, Dipartimento delle Opere sociali,
Bellinzona : Zusammenfassung der Re-
sultate. - s.1.: s.n., 2001. - 12 S.

Grosse Studie in ital. Sprache siehe Sig-
natur Ufp 031 / Qb. Stichworte: Kinder-
zulagen

Deskriptoren: Familienpolitik; Finanz-
fragen; Familienhilfe; Armut; Sozialver-
sicherungen; Schweiz

Ufp 032/ Qb

Verschuur, Christine ; Reysoo, Fenneke
(éds.): Genre, mondialisation et pau-
vreté. - Paris: Edition L'Harmattan, 2002. -
255 S. - (Cahiers genre et développement ;
Nr. 3). Stichworte: Globalisierung

Deskriptoren: Weltwirtschaft; Arbeits-
markt; Entwicklungspolitik; Armut

Eb 024

Walter, Therese (Autorin) ; Caritas
Ziirich (Hrsqg.): Erfahrene Armut in Fami-
lien : Befragte als Experten der eigenen
Situation : eine qualitative Befragung in
der Stadt Uster im Auftrag der Caritas
Ziirich. - Zirich: edition cultur prospec-
tiv, 1999.-56 S. : 1L

Deskriptoren: Armut; Schweiz

Smo004/Qb

Wiithrich, Therese: Grundeinkommen :
was spricht dafiir? was spricht dagegen? :
eine Kontroverse unter besonderer Be-
ricksichtigung der Situation der Frauen. -
Bern: s.n., 1997. - 58 S.

ISMOS-Lehrgang Diplomarbeit

Deskriptoren: Sozialpolitik, Armut, So-
zialversicherungen

Hfs 011

Internetadressen
Sites Internet

O http:/www.statistik.admin.ch/stat_ch/
ber13/rapport_pauvrete/drapport01.htm
Armutsberichterstattung. Webangebot
des Bundesamts fiir Statistik (Statistik
Schweiz, 13 Soziale Sicherheit). Mit Links
zu den Resultaten der nationalen Ar-
mutsstudie und zur Working-Poor-Pro-
blematik.
O http:/fwww.statistik.admin.chfstat_ch/
ber13/rapport_pauvrete/frapport01.htm
Rapports sur la pauvreté. Offre Web de
I'Office fédéral de la statistique (Stati-
stique Suisse, 13 Protection sociale). Con-
tient des liens sur les résultats de 1'étude
nationale sur la pauvreté et sur la pro-
blematique des working poor (travail-
leurs pauvres).

O http:/fwww.statistik.admin.ch/stat_ch/
ber13/aide_social/denquete01.htm

Die schweizerische Sozialhilfestatistik.
Webangebot des Bundesamts fiir Statis-
tik (Statistik Schweiz, 13 Soziale Sicher-
heit). Mit Beschreibung und Links.
O http:/fwww.statistik.admin.ch/stat_ch/
ber13/aide_social/fenquete01.htm

La statistique suisse de I'aide sociale.
Offre Web de I'Office féderal de la statis-
tique (Statistique Suisse, 13 Protection
sociale). Contient une présentation et des
liens.

O http:/fwww.bag.admin.ch/gender/d/
Fachstelle Gender Health im Bundes-
amt fiir Gesundheit. Mit Informationen
iber das Schwerpunktprogramm «Frauen-
armut, Arbeit und Gesundheit».
O http:{{www.bag.admin.ch/gender|f]
index.htm
Service Gender Health de I'Office fé-
déral de la santé public. Informations sur
le Programme prioritaire «pauvreté des
femmes, travail et santé».

O www.armut.ch

Website des Schweizerischen Arbeiter-
hilfswerks SAH zum Thema Armut. All-
gemeine Informationen sowie Informa-
tionen iiber SAH-Projekte zur Armuts-
bekdampfung.

Site Web de I'CEuvre suisse d’entraide
ouvriére OSEO sur la pauvreté.

O http://www.armutskonferenz.at/netz|
frauen.html

Arbeitsgruppe «Frauen und Armut» der
Osterreichischen Armutskonferenz.
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Die Frauen bei den ossischen Wahlen 2003

Die Frauen bei den eidgendssischen Wahlen
2003: Stolpersteine auf dem Weg zur
politischen Gleichstellung

Mit einem Exkurs zu den Frauen bei den Wahlen in die kantonalen Parlamente und Regierungen 2000/2003

von WERNER SEITZ

Bei den eidgendssischen Wahlen 2003
konnten die Frauen ihre Vertretung in bei-
den Parlamentskammern - im National-
rat und im Stinderat - leicht erhéhen. Der
Frauenanteil liegt nun in beiden Kammern
bei rund eimem Viertel, was das beste Er-
gebnis seit der Einfiihrung des Stimm-und
Wahlrechts fiir Frauen ist. Um Paritit zwi-
schen den Geschlechtern zu erreichen, miiss-
te der Anteil aber doppelt so hoch sein.

Bei den anschliessenden Bundesrats-
wahlen wurde eine wieder kandidierende
Bundesritin micht mehr gewihit ~ die
erste Abwahl eines amtierenden Bundes-
ratsmitglieds seit tiber 130 Jahren. Und bei
der Nachfolgewahl eines zurtickgetrete-
nen Bundesrates wurde einem Mann der
Vorzug gegeben. Die Frauenvertretung in
der Bundesregierung sank in der Folge
von 2 auf 1, was den Gleichstellungsbe-
miihungen in der Schweiz einen auch
symbolisch bedeutenden Riickschlag ver-
setzte und in Erinnerung rief, dass sich
Gleichstellung nicht automatisch ein-
stellt, sondern dass dafiir immer wieder
gekiampft werden muss.

—

Abkiirzungen der Parteien

Bundesratsparteien

FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz

CVP Christlichdemokratische Volkspartei der
Schweiz

SPS  Sozialdemokratische Partei der Schweiz

SVP Schweizerische Volkspartei

Biirgerliche Nicht-Bundesratspartei

LPS Liberale Partei der Schweiz

Mitte-Partelen -

EVP Evangelische Volkspartei der Schweiz

CSP Christlichsoziale Partei

Linke Nicht-Bundesratsparteien und Griine

PdA Partei der Arbeit der Schweiz

Sol. Solidaritit

FGA Feministische und griin-alternative
Gruppierungen {Sammelbegriff)

GPS  Griine Partei der Schweiz

Rechte Nicht-Bundesratspartelen

SD  Schweizer Demokraten

EDU Eidgenossisch-Demokratische Union

FPS Freiheitspartei der Schweiz

Lega Lega dei Ticinesi

Fiir Parteibezeichnungen auf Kantonsebene

wird das Suffix -S (der Schweiz) weggelassen

Die Frauen bei den
Nationalratswahlen 2003

Der Nationalrat besteht aus 200 Mit-
gliedern und wird alle vier Jahre neu ge-
wihlt. Gemass Artikel 149 der neuen Bun-
desverfassung bildet jeder Kanton einen
Wahlkreis. Je nach Grosse der Wohnbevol-
kerung haben die Wahlkreise mehr oder
weniger Sitze im Nationalrat zugute. Je-
dem Wahlkreis steht jedoch mindestens
einer zu; in Kantonen mit nur 1 Sitz wird
nach dem Majorzsystem gewihlt (UR, OW,
NW, GL, Al, AR). In den 20 Kantonen mit
2 oder mehr Sitzen erfolgt die Mandats-
verteilung nach dem Proporzsystem.

Fiir den Nationalrat bewarben sich
erneut 35 Prozent Frauen und
65 Prozent Mdnner

Bei den Nationalratswahlen 2003 kan-
didierten in den Proporzkantonen 993
Frauen und 1843 Minner fiir ein Mandat,
der Frauenanteil betrug 35% und war da-
mit gleich gross wie schon bei den Na-
tionalratswahlen 1995 und 1999.

Uberdurchschnittlich viele Kandidatinnen
auf den links-griinen Wahllisten

Bei den Parteien lag der Kandidatinnen-
anteil 2003 zwischen 13% und 57%. Wie
schon bei den fritheren Wahlen waren die
Frauen auf den Wabhllisten der SPS, der
Griinen (GPS, FGA) und der kleinen Links-
parteien (PdA, Sol.) iiberdurchschnittlich
stark vertreten (mit Anteilen zwischen 43%
und 50%). Um den schweizerischen Schnitt
bewegte sich der Frauenanteil bei der FDP

i und der EVP (35% bzw. 39%). Unterdurch-

schnittlich vertreten mit Anteilen zwischen
13% und 27% waren dagegen die Frauen
auf den Wahllisten der CVP, SVP, der LPS
und der kleinen Rechtsparteien. Verglei-
che Grafik 1.

In samtlichen Proporzkantonen
kandidierten mehr Médnner als Frauen

In den einzelnen Kantonen bewegte
sich der Frauenanteil auf den Wahllisten
zwischen 11% und 39%. In sechs Kantonen
lag der Frauenanteil iiber dem nationalen
Durchschnitt von 35% (FR, ZH, NE, BE, GE,
BS), in sieben Kantonen lag er unter 30%
(SH, JU, SZ, ZG, VS, LU, TI). Vergleiche
Grafik 2.

In der Deutschschweiz war der Frauen-
anteil (36%) etwas grosser als in der franzé6-
sischsprachigen Schweiz (33%). Im Tessin
betrug er 29%.

[P

IMajorz und Proporz 1

| _

| Beiden Wahlen in die Regierungen und
‘Parlamente kommt entweder das Majorz-
wahlsystem oder das Proporzwahlsystem
zur Anwendung, welche sich, grosso mo-
ido, wie folgt unterscheiden:

Beim Majorzwahlsystem treten die Kan-
didierenden als Einzelpersonen an; meis-
tens werden sie jedoch von den Parteien
nominiert und unterstiitzt. Gewdhlt ist,
wer eine Mehrheit der Stimmen erhilt.
Im Majorzsystem haben die Kandidieren-
den von kleinen Parteien kaum Wahl-
chancen. Nach dem Majorzsystem wer-I
den die meisten Wahlen in die Kantons—i
‘regierungen und in den Stdnderat durch-
gefiihrt; ebenso in den kleinen Wahlkrei-
sen bei den Nationalratswahlen, in denen
nur 1 Sitz zu vergeben ist (UR, OW, NW,
GL, Al AR).

Das Proporzwahlsystem unterscheidet sich
vom Majorzsystem dadurch, dass es die
Sitze moglichst proportional zu den er-
haltenen Stimmen auf die Wahllisten deri
Parteien verteilt. Bei Proporzwahlen wer-
den die Mandate zuerst auf die Wahllis-;
jten verteilt, erst anschliessend werden die
:gewdhlten Personen bestimmt (anhand
der Zahl der erhaltenen Stimmen). Nach
dem Proporzsystem werden die meisten
iParlamentswahlen (Nationalrat und kan-
!tonale Parlamente) durchgefiihrt.
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Die Frauen bei den eidgenéssischen Wahlen 2003

Grafik 1: Nationalratswahlen 2003: Kandidierende Frauen und Mdnner, Es wurden 26 Prozent Frauen und
nach Parteien 74 Prozent Manner in den Nationalrat

gewdhit
Frauenanteil in %

182 48.0 Bei den Nationalratswahlen 2003 wur-
I 1 273 352 den 52 Frauen und 148 Minner gewihlt
T : ) (1999: 47 Frauen, 153 Mdanner). Mit 26%
140] 50.2 lag der Frauenanteil unter den Gewihl-
ten 2.5 Prozentpunkte hoher als bei den
T islj 388 Wahlen von 1999.

273 De facto sitzen jedoch nach den jiings-
310] 19.1 ten Wahlen lediglich 50 Frauen im Na-
tionalrat ~ nur 1 mehr als unmittelbar
vor den Wahlen. Dies liegt daran, dass
19.0 2003 2 FDP-Frauen gleichzeitig auch in
den Stinderat gewahlt wurden, in dieser
Kammer Einsitz nahmen und im Natio-
485 nalrat durch 2 Minner ersetzt wurden,
197 und dass im «alten» Nationalrat die Zahl
359% | der Frauen im Verlaufe der Legislaturpe-

43.3 riode auf 49 angewachsen war.

21.3

SPS
FDP

GPS
EVP

e
]

SVP

FGA 50.4
SD

EDU 21.7

Total
Sol.

FPS
PdA

LPS
Fast zwei Drittel der gewdhiten

Nationalritinnen gehort den Linken
12.5 oder den Griinen an

CSP 57.1

Lega

|
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 Eine klare Mehrheit der gewﬁh][en
Frauen (61.5%) gehort der SPS, den kleij-
nen Linksparteien oder den Griinen an;
38.5% stammen aus den biirgerlichen Par-
teien FDP, CVP, SVP und LPS. Die partei-
Grafik 2: Nationalratswahlen 2003: Frauenanteil bei den Kandidierenden, politischen Unterschiede bei der Frauen-
nach Kantonen vertretung zeigen sich noch deutlicher,
wenn berticksichtigt wird, dass die bir-
gerlichen Parteien iiber die Mehrheit der
Mandate im Nationalrat verfiigen: Sie
nehmen 61.5% aller Mandate ein; Linke
und Grine haben dagegen zusammen
nur 34.5% der Mandate inne.

Auch ein Vergleich der Frauenanteile
in den einzelnen Parteien spiegelt diese
parteipolitischen Unterschiede. Geschlech-
terparitat gibt es einzig bei den Griinen
(7 Frauen, 7 Minner). Zahlenmadssig am
meisten Frauen finden sich bei der SPS:
24 Frauen, 28 Manner (Frauenanteil: 46%);
bei den kleinen Linksparteien (PdA, Sol.)
wurden 1 Frau und 2 Minner in den Na-
tionalrat gewdhlt. Vergleiche Grafik 3.

Die CVP-Frauen verbesserten ihre Ver-
tretung gegeniiber den letzten Wahlen
klar: Sie vermochten die Zahl ihrer Man-
date gar um 1 auf 9 zu steigern, wihrend
die Mdnner massivan Mandaten verloren
(-8); die gewihlten Frauen erreichten so

© Bundesamt fiir Statistik B Frauen [ Manner

0% 10% 20% 30% 40% 50%

© Bundesamt fur Statistik B Frauen D Manner
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Die Frauen bei dén eidgendssischén Wahlen 2003

in der CVP: Delegatlon einen ‘Anteil von
32% (1999 23%): Dagegen sank der Frauen-
anteil in der FDP- -Vertretung unter die 20%
"Marke ‘werden die belden FDP-Frauen, die
im Stinderat Em51tz ‘nahmen, noch ab-
gezahlt, betragt der Frauenanteil dér FDP
gar nur 14%. Nochmils klemer geworden

ist der Frauenanteil bei der SVP, der

Wialilsiegerin mit der gréssten Mandats-
zahl im Nationalrat. Die 3 gewihlten
Fraiien'erreichen in der 55-képfigen SVP-
Deputatlon gerade noch einen Anteil von
'5.5%. Dies ist der niedrigste Wert fiir die
SVPseit1987. Beiden kleinen: Rechtspar-
teien(SD, EDU, Lega) bei der EVP und der
CSP ‘. alles Parteien. 'mit, nur wenigen
Mandaten - wurde noch.nie eine Frau'in
den Nationalrat gewilhlt,

Acht Kantone wihltén 2003 ausschliess-
lich Manner in den Nationalrat

In 16 Proporzkantonen wurden Frauen
in den Nationalrat“géwihlt, wobei sich
die Frauenantellg zwischen 10% (LU) und
-35% (ZH) bewegten. Erstmals wurden auch
Frauen in Majorzkantonen’gewdhlt (UR,
AR) Vergleiche: .Grafik 4:

Mehr als :30% errelchte der Frauenan-
teil ifi Ziirich, St. Gallen -Aargau und Bern.
Uber dem gesamtschwelzenschen Durch-
schnitt von 26% lag-der Frauenanteil in
Solothurn; Basel-Landschaft, in def Waadt
und in'Genf. 20% oder wehiger betrug der
Frauenanteil in den Kantonen:Basel-Stadt,
'Graubunden. Neuenburg. Thurgau, Frei-
burg und Luzern: Acht Kantone sind im
Nationalrat: ausschhesshch durch Minner
vertreten Es sind dies vier Majorzkantone
(OW: NW, GL, Al) sowie vier Proporzkan-
tone'(ZG, SH, VS, JU) Fiinf dieser Kantone
“habefi noch nie'éine Frau in-den National-
rat gewahlt'(ZG, OW, NW, GL, Al).

Die Frauenvertretung stieg 2003 in
allen Sprachregione leicht an

3 Frauen mehr als'1999 wurden in.der
deutschsprachlgen Schweiz gewihlt, je 1
mehrindér franzésisclisprachigen'Schweiz

-»und im.Tessin: Damit sind die Deutsch-
1schwelzer1nnen Imt ZSA am besten: vertre-
.ten. Unter’ den Gewahlten der Romandie
'.machen die Frauen 20% atis, im Tessin
25%:

Grafik 3: Nationalratswahlen 2003: Gewihite Frauen und Manner, nach Parteién
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Grafik 4: Nationalratswahlen 2003: Gewihite Frauen und Minner, nach Kantonen
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Die Frauen bei den eidgendssischen Wahlen 2003

Grafik 5: Stinderatswahlen 2002/2003: Gewdhite Frauen und Ménner, nach Parteien

Frauenanteil in %

Stinderat

FDP 9] 35.7

SPS 5 I 44.4 : PER:

i
cve 13 133
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Grafik 6: Kantonale Regierungsratswahlen (Stand: Ende 2003): Gewihlite Frauen und Manner, nach Parteien
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Die Frauen bei den
Standeratswahlen 2002/2003

Der Stinderat besteht aus 46 Mitglie-
dern. Jeder Kanton ist mit 2 Mitgliedern
vertreten; die Halbkantone (OW, NW, BS,
BL, Al und AR) mit je 1. Die Wahl in den
Stinderat untersteht kantonalem Recht
und erfolgt somit nicht einheitlich. So
wird in Appenzell Innerrhoden die Abord-
nung in den Stinderat an der Landsge-
meinde bestimmt. Die tibrigen Kantone
wiahlen ihre Stinderitinnen und Stinde-
rite an der Urne, und zwar - mit Ausnah-
me des Kantons Jura - nach dem Majorz-
system. Unterschiede bestehen auch im
Wabhltermin.

In den Standerat wurden 24 Prozent
Frauen und 76 Prozent Manner gewahit

Im Stinderat sind die Frauen leicht
schwicher vertreten als im Nationalrat:
2002/2003 wurden 11 Frauen gewaihlt
(24%), das sind 2 Frauen mehr als 1999.

7 von 11 Standeritinnen gehodren einer
biirgerlichen Partei an

Die Verteilung der gewdhlten Frauen
nach Parteien ist im Stianderat anders als
im Nationalrat: Von den 11 Frauen gehdé-
ren 7 einer biirgerlichen Partei an (5 FDP,
2 CVP); 4 Frauen sind Mitglied der SPS.
Die gréssten Frauenanteile finden sich bei
der SPS und bei der FDP: Unter den SPS-
Abgeordneten sind 44% weiblich (4 Frauen,
5 Minner), bei der FDP betréigt der Frauen-
anteil 36% (5 Frauen, 9 Minner). Die CVP
stellt 2 Stinderitinnen und 13 Stdndera-
te (13%). Die SVP ist mit 8 Minnern und
keiner Frau im Stinderat vertreten. Ver-
gleiche Grafik 5.

16 von 26 Kantonen bzw. Halbkantonen
wihlten keine Frauen in den Stinderat

In zehn Kantonen wurden Frauen in
den Stinderat gewahlt: Dabei ist die Stan-
deratsdelegation in sieben Kantonen pa-
ritdtisch aus 1 Frau und-1 Mann zusam-
mengesetzt (ZH, BE, LU, SG, VD, NE, JU).
2 Frauen schickt einzig Genfin den Stén-
derat; die beiden Halbkantone Nidwal-
den und Basel-Stadt sind je durch 1 Frau
vertreten. Reine Mannerdelegationen wur-
den in 16 Kantonen bzw. Halbkantonen
gewdhlt.

Die Bundesratswahlen vom
10. Dezember 2003

Der 7-kopfige Bundesrat - die schwei-
zerische Regierung - wird jeweils nach
der Gesamterneuerung des Nationalrates
von Stinde- und Nationalrat zusammen
(=vereinigte Bundesversammlung) auf vier
Jahre gewahilt. Die Wahl erfolgt nach dem
Majorzsystem, wobei fiir die Bestellung
jedes Sitzes ein eigener Wahlgang durch-
gefithrt wird. Gemaéss Bundesverfassung
miissen die Landesgegenden und Sprach-
regionen im Bundesrat angemessen be-
rucksichtigt sein. Beziiglich der parteipo-
litischen Zusammensetzung des Bundes-
rates galt tliber vierzig Jahre lang die so
genannte «Zauberformel» (2 FDP, 2 CVP,
2 SPS und 1 SVP); nach den Nationalrats-
wahlen 2003 wurde sie umgeandert in 2
FDP, 2 SVP, 2 SPS und 1 CVP. Dieser An-
derung fiel die wieder kandidierende
CVP-Bundesritin zum Opfer. So hat seit
Januar 2004 im 7-képfigen Bundesrat nur
noch 1 Frau Einsitz (SPS).
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Die Frauen bei den eidgenossischen Wahlen 2003

Grafik 7: Kantonale Parlamentswahlen 2000-2003: Gewihlte Frauen
und Ménner, nach Parteien
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Grafik 8: Kantonale Parlamentswahlen 2000-2003: Frauenanteil bei den Gewdhiten,

nach Kantonen
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Exkurs: Die Frauen bei
den kantonalen Wahlen
2000/2003

Die Regierungen der 26 Kantone und
Halbkantone bestehen aus 5 oder 7 Mit-
gliedern, welche direkt durch die Stimm-
berechtigten gewahlt werden. Mit Aus-
nahme von Appenzell Innerrhoden, das
noch die Landsgemeinde kennt, erfolgt
die Wahl an der Urne, und zwar nach
dem Majorzsystem. Die beiden Kantone
Zug und Tessin wihlen dagegen ihre Re-
gierung nach dem Proporzsystem. Die
Amtsdauer betrdgt vier Jahre, ausser in
Appenzell Innerrhoden (jihrliche Wahlj
und in Freiburg (5 jahre).

In den kantonalen Regierungen waren
die Frauen lange Zeit nicht oder nur
schwach vertreten. Die erste Regierungs-
ritin wurde 1983 in Ziirich gewahlt; 1991
hatten erst 5 Frauen ein Regierungsamt
inne (Frauenanteil 3%). Darauf steigerte
sich der Frauenanteil deutlich: 1995 er-
reichte er 11% und 1999 rund 20%. Ende
2003 machten die Frauen in den kanto-
nalen Regierungen 21.5% aus, d.h. sie hat-
ten 34 von insgesamt 158 Sitzen inne.

23 der insgesamt 34 Regierungsratinnen
gehoren der FDP oder der SP an

Die stirkste Frauenprisenz in den kan-
tonalen Regierungen haben gegenwirtig
die FDP mit 12 Frauen und die SP mit 11
Frauen; damit haben die FDP-Frauen 28%
aller FDP-Mandate inne, die SP-Frauen 37%
aller SP-Mandate. Der hochste Frauenan-
teil findet sich bei der LP (43%). Bei der
GP erreicht der Frauenanteil 20%, bei der
SVP 18% und bei der CVP — mit den meis-
ten Mandaten in den Kantonsregierun-
gen ~ 8.5%. Vergleiche Grafik 6.

Ende 2003 gab es sechs Kantone mit Re-
gierungen ohne Frauenbeteiligung (SZ,
SH, Al, AG, TG, VS). Als erster und bisher
einziger Kanton hat Ziirich eine Regierung
mit Frauenmehrheit (4 Frauen, 3 Minner).

Die Parlamente in den Kantonen beste-
hen aus 49 (Al) bis 200 Mitghedern (BE).
Die Abgeordneten werden mehrheitlich
nach dem Proporzsystem bestimmt, aus-
ser in Appenzell Innerrhoden und in Grau-
biinden; in diesen beiden Kantonen wer-
den eimige oder alle Mandate an Gemein-
de- oder Bezirksversammlungen verge-
ben (Majorz). Gemischte Systeme von Pro-
porz und Majorz bestehen in Uri, Schwyz,
Zug, Basel-Stadt, Schaffhausen und Appen-
zell Ausserrhoden. Die Wahlen erfolgen
in mehreren Wahlkreisen, ausser im Tes-
sin und in Genf, wo der Kanton den ein-
zigen Wahlkreis darstellt.
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Bei den Wahlen in die. kantonalen Par-

rlamente smd ‘rund 2900 Sltze zu beset-

zen. Im, 1. 'rglelch zi“den ’Wahlen von
1996—1999‘stagmerte der Anteil der ge
wihlten Frauen:bei 24%; am Ende der- Pe-
riode’ 2000/03 stariden sichin deri kantona-
len Parlamenten 709 Frauen 2223.Man-
nern gegenuber

In, den Kantonsparlamenten haben.die
Frauen bei derSP und den Griinen einen:
fAntell \on; mehr als 40 Prozent

Die partelpohtlsche Vertellung «der.ge-
wahlten Frauen'in den kantonalen Parla-
‘enten, entspncht weltgehend der ‘Ver-
teilungjif Nationalrat: Uber 40% Fraien
finden :sich:bei dér SP'und den Griinen

(GP 'FGA), bei CVP-urnd- FDP sind:es.rund

20% -Frauen: Der- Frauenantell der SVP

betragt 11%; bei-den kieinen Rechtspar--

teien, msgesamt ist'er niedriger-als 10%.
Vergleiche Grafik7.

In fiinf Kantonsparlamenten haben die
Frauen einen Anteil von-30% und mehr
(BS BL ZH, OW; BE),. in sieben Kantonen
ist ihr Anteil’ kleiner als20% (GL; TI,. VS,
SZ, AL, NW, SG).. Verglelche Grafik:8.

\Werner Seitz, Dr. phil Polltologe. Leiter der Sek-
tion nPolitlk -Kaltur. Medien» im, Bundesamt fiir
Statistlk Er-verfasste mehrere; Analysen zu den
Frauen j in.der Politik und war-von 2000 bis 2002
.Mltglled einer. Expertlnnengruppe des: Europa-
rates, welche; Massnahmen erarbeltete ufur eine
ausgeghchene Betelllgung der Frauen und Man-

neran den Entscheldungen inder. Polltlk und im;

offentllchen Lebens.
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Les femmes et les élections fédérales de 2003

Les femmes et les élections fédérales
de 2003: embdches sur la voie vers
I’égalité politique

Avec un supplément sur les femmes et les élections dans les parlements et gouvernements cantonaux de 2000/2003

par WERNER SEITZ

Lors des élections fédérales de 2003, la
part des femmes s’est légérement accrue
tant au Conseil national qu’au Conseil des
Etats. Elle atteint maintenant environ un
quart dans les deux Chambres fédérales,
ce qui représente le meilleur résultat de-
puis lintroduction du droit de vote et
d’éligibilité des femmes. Cette proportion
devrait cependant étre deux fois plus éle-
vée pour atteindre la parité.

A Yoccasion de I'élection des membres
du Conseil fédéral par la nouvelle Assem-
blée fédérale, une Conseillére fédérale n’a
pas été réélue, chose qui ne s’était pas
produite depuis plus de 130 ans. Pour la
remplacer, I’Assemblée a porté son choix
sur un homme. Ainsi, il n’y a plus qu*une
femme dans le gouvernement fédéral, la
représentation féminine ayant donc dimi-
nué de moitié. Il s’agit 1a d’un revers qui
vient miner les efforts déployés en faveur
de P'égalité en Suisse. Il en ressort que
cette égalité ne se met pas en place toute
seule et qu’il faut lutter en permanence
pour y parvenir.

(Abréviations des partis
Partis gouvernementaux
PRD Parti radical-démocratique suisse |
PDC Parti démocrate-chrétien suisse ]
PSS  Parti socialiste suisse ‘
UDC Union démocratique du centre

Parti bourgeois non gouvernemental

PLS  Parti libéral suisse

Partis du centre

PEV  Parti évangélique populaire suisse

PCS Parti chrétien-social

Verts et partis de gauche non gouvernementaux
PST  Parti suisse du travail / Parti ouvrier et
populaire (POP)

Solidarités

Alternative socialiste verte et groupements
féministes (étiquette commune)
PES Parti écologiste suisse

Partis de droite non gouvernementaux
DS  Démocrates suisses

UDF Union démocratique fédérale
PSL  Parti suisse de la liberté

Lega Lega dei ticinesi

Sol.
AVF

Les femmes et les élections
au Conseil national de 2003

Le Conseil national se compose de 200
membres, élus tous les quatre ans. Chaque
canton forme une circonscription électo-
rale (article 149 de la nouvelle constitution
fédérale). Les siéges sont répartis entre
les circonscriptions proportionnellement
a leur population, mais chacune dispose
d’un siége au moins. Dans les cantons qui
ne disposent que d’un siége, les membres
du Conseil national sont élus au scrutin
majoritaire (UR, OW, NW, GL, Al, AR). Dans
les 20 cantons disposant de plus d’un siége,
ON a recours au scrutin proportionnel.

Elections au Conseil national:
a nouveau 35% de candidates pour
65% de candidats

Lors des élections au Conseil national
de 2003, 993 femmes et 1843 hommes au
total ont brigué un mandat; la proportion
des femmes était donc de 35%, soit le
méme niveau que lors des élections au
Conseil national de 1995 et de 1999.

Les femmes en force sur les listes des
partis de gauche et des écologistes

Le pourcentage de femmes parmi les
candidats variait entre 13% et 57% en 2003.
Comme lors des élections précédentes, les
femmes étaient beaucoup plus fortement
représentées sur les listes du PSS, des
verts (PES, AVF) et des petits partis de
gauche (avec une proportion de femmes
de 43% et de 50%). La part des femmes se
situait dans la moyenne suisse parmi les
candidats du PRD (35%) et du PEV (39%).
Les femmes étaient sous-représentées
(entre 13% et 27%) sur les listes du PDC,
de I'UDC, du PLS et des petits partis de
droite. Voir aussi le graphique 1.

Une majorité de candidats masculins
dans tous les cantons a scrutin
proportionnel

Dans I'ensemble des cantons, les fem-
mes constituaient entre 11% et 39% des can-
didats. Leur proportion était supérieure a
la moyenne nationale (35%) dans six can-
tons (FR, ZH, NE, BE, GE, BS) et inférieure
a 30% dans sept cantons (SH, JU, SZ, ZG,
VS, LU, TI). Voir aussi le graphique 2.

La part des femmes parmi les candidats
était un peu plus importante en Suisse
alémanique (36%) qu’en Suisse romande
(33%). Elle était de 29% au Tessin.

»Systéme majoritaire et systéme
proportionnel

{ Les élections gouvernementales et par-
jl_ementaires se font soit au scrutin majo-
iritaire, soit au scrutin proportionnel; ces
{deux systémes se distinguent grosso mo-
jdo comme suit:

Dans le systéme majoritaire, les candidats
se présentent a titre individuel, mais ils
isont le plus souvent nommeés et soutenus
ipar les partis. Sont élus les candidats qui
obtiennent le plus de voix. Dans ce sys-
téme, les petits partis n'ont que peu de
chances d’obtenir des siéges. La plupart
des élections aux gouvernements canto-
naux et au Conseil des Etats se déroulent
selon le scrutin majoritaire. C’est le cas
également des élections au Conseil na-;
tional dans les cantons ne disposant que|
d'un siége (UR, OW, NW, GL, Al AR).

Dans le systéme proportionnel, les siéges
sont répartis entre les différentes listes
proportionnellement au nombre de voix
iobtenues. Dans ce systéme, on commence
par répartir les siéges entre les différen-
tes listes (d’aprés le nombre de voix obte-
nues par chacune d’elles), puis on attribue
ices siéges aux candidats arrivés en téte de
chaque liste. La plupart des élections par-
lementaires (Conseil national et parle-
;ments cantonaux) obéissent au systéme
iproportionnel.

_ — ]
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Graphique 1: Elections au Conseil national de 2003: les candidats (femmes et
hommes), selon les partis
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Graphique 2: Elections au Conseil national de 2003: part des femmes parmiles

candidats, selon les cantons

450

ZH
NE
BE
BS
GE
TG
SG
BL

AG
SO
GR

LU
VS
G
SZ

SH

0% 10% 20% 30%

© Office fédéral de la statistique BB femmes D Hommes

40%

50%

26% de femmes et 74% d’hommes ont
été élus au Conseil national

AT’issue des élections au Conseil natio-
nal de 2003, 1a Chambre du peuple se com-
posait de 148 hommes et de 52 femmes
(1999: 47 femmes, 153 hommes). La repré-
sentation des femmes au Conseil natio-
nal s’est améliorée de 2.5 points en 2003
par rapport a 1999 et se situe a 26%.

Cependant, le Conseil national ne compte
de facto que 50 femmes, soit une de plus
seulement que juste avant les élections
de 2003. Deux raisons a cela: d’'une part,
deux représentantes du PRD ont été élues
également au Conseil des Etats, ot elles
ont choisi de siéger, et ont été remplacées
par deux hommes au Conseil national;
d'autre part, le nombre des femmes au
Conseil national est passé de 47 a 49 au
cours de la législature 1999-2003, par le
jeu des retraits avant terme et des rem-
placements consécutifs.

Prés des deux tiers des élues au Conseil
national sont issues des partis de gauche
ou des verts

La plupart des élues (61.5%) appartien-
nent au PSS, aux petits partis de gauche
ou aux verts; 38.5% sont membres des
partis bourgeois (PRD, PDC, UDC et PLS).
Les différences de représentation selon
les partis sont encore plus marquées si
I'on considére que les partis bourgeois
détiennent la majorité au Conseil natio-
nal: ils concentrent 61.5% des mandats,
contre 34.5% pour les partis de gauche et
les verts.

Ces disparités se confirment lorsqu'on
consideére la représentation féminine dans
les différents partis: seuls les verts comp-
tent autant d’élues que d’élus (7 femmes,
7 hommes). Le PSS dispose du plus grand
nombre d’élues: 24 femmes, 28 hommes
(part des femmes: 46%); la députation des
petits partis de gauche (PST/Sol.) au Con-
seil national est formée d’une femme et
de deux hommes. Voir aussi le graphique 3.

Au PDC, les femmes ont décroché neuf
mandats (+1 par rapport a 1999), alors
que les hommes en ont perdu un grand
nombre (-8 par rapport a 1999); de la sorte,
la part des femmes dans la délégation du
PDC est passée de 23% en 1999 a 32% en
2003. Au PRD en revanche, le pourcen-
tage des femmes est passé sous la barre
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des: 20% sil'on tient compte en outre des
deux’ representantes .de ceparti qui sont
passées au. Conseil des Etats, la députa-
tion:féminine du PRD n'atteint plus que
14%. la. proportlon “des femiiies s’est en-
core réduitea 'UDC, le‘parti sorti vain-
queur des derniéres élections au Conseil.
national: ét:aitivant maintenant en téte

dans cet orga.ne ‘quantau nombre de man-

dats Les trois femmes élues de ce parti ne'
representent qu’une part de5.5% dansune
delegatlon forte de 55 personnes, soit la
plus faible proportion des femmes élues
de-c¢e parti-depuis 1987. Aucune femme
n’a encore été élie au Conseil national
dans les petits partis de.droite (DS, UDF,
Lega), ni dans le PEV et le PCS. A noter
que-ces partis comptént tres peu d’élus.

En-2003, huit cantons n’ont envoyé que.
des hommeés au Consell national

Des femmes ont été élues dans 16 can-
tons:a scrutin proporuonnel la représen-
tation. féminine: 3 cet égard varie entre
10% (LU) et 35% (ZH). Des femmes ont. été
élues pour la premiére fois dans des can-
tons A scrutin madjoritaire (UR, AR), Voir
aussi le: graphlque 4,

La part:des femnines élues dépasse 30%
dans les cantons .de Zurich, Saint-Gall,
Argovie.et’Berne. Elle est supérieure i la
moyenneé nationale (26%) dans les can-
tons de:Soleure, Bale—Campag'ne Vaud et
Gengéve, et elle:attéint:20% ou moins dans
les cantons-de'Bale-Ville, Grisons, Neucha-
tel, Thurgov1e. Fnbourg et Lucerne. Huit
cantons sont représentés au Conseil na-
tional éxclusivement par des hommes: il
's’agit de;quatre.cantons a scrutin. majori-
taire:(OW, NW;, GL, Al) et de quatre can-
tons a'scrutin proportionnel (ZG, SH, VS,
JU). Parmi ces cantons, cing n’ont encore
jamais“élu une femme’au Conseil natio-
nal(ZG, OW, NW,GL, Al).

En 2003;la part des femmes a
Iegerement progresse 'dans toutes
les régions linguistiques

Par:rapport’a 1999, trois femmes. de
plus‘?ontfét'é:élues{en' Suisse alémanique;,
une-de:plus en Suisse romande et une.de
plus auTessin. Les femimes sont le mieux
représentées en Suisse alémanique, avec
28%: La part correspondante. atteint 20%
en: Suisse:romande et 25% au Tessin.

‘@ Office fédéral de 1a statistique.

.Graphique 3: Elections au Conseil national de 2003: les élus (femmeés et
hommes), selones partis:
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Graphique 4: Elections au Conseil national de 2003: les élus (femmes et
hommes), selon les cantons
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Graphique 5: Elections au Conseil des Etats de 2002/2003: les élus (femmes et hommes) selon les partis
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Graphique 6: Elections aux exécutifs cantonaux (état: fin 2003): les élus (femmes et hommes) selon les partis
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Les femmes et les élections
au Conseil des Etats de
2002/2003

Le Conseil des Etats se compose de 46
membres. Chaque canton a droit a deux
siéges, chaque demi-canton (OW, NW, BS,
BL, Al et AR) a un siége. L'élection des
membres du Conseil des Etats est régle-
mentée par le droit cantonal. Le demi-
canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures
€lit ainsi son représentant a la Chambre
des cantons lors de la Landsgemeinde.
Dans les autres cantons, a I'exception de
celui du Jura, les citoyens les élisent au
scrutin majoritaire en se rendant aux
urnes. Par ailleurs, ces élections se dé-
roulent a des moments différents selon
les cantons.

Le Conseil des Etats compte 24% de
femmes et 76% d’hommes

Les femmes sont un peu moins bien re-
présentées au Conseil des Etats qu’au
Conseil national: onze femmes ont été
élues en 2002/2003 (24%), soit deux de
plus qu’en 1999,

30

¥ Femmes

40 50 60

D Hommes

Sept conseilléres aux Etats sur onze
appartiennent a un parti bourgeois

La représentation féminine du Conseil
des Etats selon les partis difféere de celle
du Conseil national: au Conseil des Etats,
sept des onze femmes élues appartien-
nent a un parti bourgeois (5 PRD, 2 PDC),
quatre sont membres du PSS. Les femmes
sont les mieux représentées dans le PSS
et le PRD. Le PSS compte 44% de femmes
(4 femmes, 5 hommes), le PRD 36% (5 fem-
mes, 9 hommes). Des treize représentants
du PDC, deux sont des femmes (13%). Enfin,
on ne trouve aucune femme parmi les
huit représentants de I'UDC. Voir aussi le
graphique 5.

16 des 26 cantons et demi-cantons n’ont
pas de représentante au Conseil des
Etats

Dix cantons comptent des représen-
tantes dans la Chambre des cantons, sept
d’entre eux sont représentés par un
homme et une femme (ZH, BE, LU, SG,
VD, NE, JU). Le seul canton a avoir élu
deux femmes est Genéve et les demi-can-
tons de Nidwald et de Bale-Ville sont re-
présentés par une femme. 16 cantons et
demi-cantons n’ont élu que des hommes.

Les élections au Conseil
fédéral du 10 décembre
2003

Les sept membres du Conseil fédéral -
le gouvernement suisse - sont élus pour
quatre ans par I'’Assemblée fédérale (ré-
union du Conseil national et du Conseil
des Etats), aprés le renouvellement inté-
gral du Conseil national. On procede a
une élection séparée pour chaque siége,
selon le systéme majoritaire. En vertu
d’'une disposition constitutionnelle, les
diverses régions et les communautés lin-
guistiques doivent étre proportionnelle-
ment représentées. Quant a la composi-
tion politique du Conseil fédéral, elle est
restée inchangée pendant plus de 40 ans
en vertu d’'une reégle non écrite dite de la
«formule magique» (2 PRD, 2 PDC, 2 PSS
et 1 UDC); suite aux élections au Conseil
national de 2003, cette formule a été mo-
difiée et le Conseil fédéral compte main-
tenant 2 PRD, 2 UDC, 2 PSS et 1 PDC. La
représentante du PDC, qui sollicitait un
nouveau mandat, n’a pas été réélue, cé-
dant sa place a un représentant de I'UDC.
Ainsi, depuis janvier, le Conseil fédéral
ne comprend plus qu'une femme (PSS).
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Graphlque 7: Elections aux parlements cantonaux de 2000/2003: les élus
(femmesiét 'hommes), selon les partis
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Supplément: les femmes et
les élections cantonales de
2000/2003

Les gouvernements des 26 cantons et
demi-cantons. se: composent. de cinq a

sept membres éluis directement par les ci-

toyens. Al'exception d’Appenzell Rhodes-
Intérieures; qui utilise encore le:systéme
de la Landsgemeinde, les élections se font
au scrutin, secret ef majoritaire: Les can-

tons de Zoug et du Tessin - élisent tous

deux leurs Conseillers.d’Etat selon le sys-
téme proportionnel. La durée de fonction
est de quatre ans, sauf dans-lés cantons
d’Appenzell Rhodes-Intérieures (élections
annuelles) et de Fribourg (5 ans).
Pendant longternps, les femmes n’étaient
pas ou étaient peu.représentées dans les
gouvernements cantonaux: La premiére
femme élue dans un exécutif cantonallla
été.en 1983 a Zurich; en 1991, on comptait
cinq femmes au sein de gouvernements
cantonaux (3%). Par la suite, leur-noibre
a nettement progressé: la représentation
féminine atteignait-11% en 1995 et 20%en
1999. A fin 2003, les femmes: représen-
taient 21.5% des membres des gouverne-
ments cantonaux (34 siéges sur 158),

23 des34 conseillérg_s d’Etat
appartiennent au PRD'ou au PS

Le PRD et le PS ont les plus: fortes dé-
putations féminines: (respectivement 12
et 11 femimes, soit 28% des siéges:du PRD
et.37% des siéges du PS). C’est‘au PLS que
la part des femmes est la plus.élevée
(43%). Le pourcentage de femmes atteint
20% au PES, 18% 2 I'UDC et 8:5% au'PDC,
ce dernier parti comptant le plus de man- -
dats dans les exécutifs cantonaux. Voir
aussi le graphique 6.

A fin 2003, six gouvernements canto-
naux n’ont pas de femme:(SZ, SH, Al, AG,
TG, VS). Zurich est le premier et le seul
canton a4 compter une majonte de fem-
mes dans son gouvernement (4 fémmes
pour:3 hommes).

Les parlements cantonaux comptent
entre 49 (Al) et 200 membres (BE). Les miem-
bres sont: élus au scrutin proportionnel
dans la plupart:de$ cantons, sauf dans le
canton d’Appenzell Rhédes-Intérieures et
aux Grisons, ol quelques siéges, voire tous
les sieges, sont attribués a des:assemblées
communales ou de district (systéme majo-.
ritaire). Des systémes mixtes proportion-
nels et majoritaires existent dans. les
cantons d’Uri, de Schwytz, de Zoug, de
Bale-Ville, de Schaffhouse et d’Appenzell
Rhodes-Extérieures. Les élections se répar:
tissent en principe sur plusieéurs circons-
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criptions électorales, sauf au Tessin et dans
le canton' de Genéve, qui ne. comptent
qu’une seule et umque c1rconscr1pnon
Quelque 2900° sxeges soft.d.répourvoir
dans les:parlements cantonaux; Par rap-
port:aux élections de: 1996/1 999, ie-pour-
centaged’ elues s’est maintenu autour de

- 24%; 3 lafin de 1a .période 2000/2003 on
comptait dans.les parlements ‘cantonaux.

709 femmes contre: 2223 hommes.

Dans les parléments cantonaux, les
socialistes.et les verts sontreprésentés
aplusde 40% par.des femmes

Con51deree selon les partis, la réparti-
tion des siéges en:mains femuunes dans
les parlements cantonaux correspond dans
une:large.mesure 3 celle que I'on trouve
-au Conseil national:le PS-etles.verts (PES,
AVE) comptent: plus de:40%-de. représen-
tantes, contre €nvifon 20% pour le:PDC et
le PRD. La proportion. de femmes est de
11%a-TUDC et inférieure 2 10%-dans les
partis de droite.non .gouvernementaux.
Voir aussi-le;graphique 7. -

.Dans cing parlements cantonaux, la part
des femmes est égale ou supérieure a 30%
(BS; BL, ZH, OW, BE); elle est:inférieure a
20% dans sept.cantons. (GL, TI, VS, SZ, Al
NW SG). Voir:aussi le graphique 8.

Traduction:.services linguistiques de
l'Office fédéral de la'statistique

Werner Seitz, Dr gs Lettres, politologue; chef de:
la sectlon uPohthue. culture et medlasn al'office:

fédéraldela statlstique ila redlge plusieurs ana-

lyses; coficernant les-femmes et la pollthue de
2000 4-2002; il a ete membre dun, groupe dex--
pert(e)s du Conseil de P Europe qu| a élaborédes

mesiires spour-une; particlpatlon equilibrée des
femmes.et’ des hommes i la prise de: décisions
dans'lavie pollthue et publiquer.
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Le donne e le elezioni federali del 2003:
ostacoli sulla strada verso la parita politica

Con un supplemento sulle donne alle elezioni dei parlamenti e governi cantonali nel 2000/2003

di WERNER SEITZ

In occasione delle elezioni federali del
2003, le donne sono riuscite a rafforzare
leggermente la loro presenza in entram-
be le Camere del Parlamento - nel Consi-
glio nazionale e nel Consiglio degli Stati.
In entrambe Ie Camere, la quota di don-
ne é ora di circa un quarto, il miglior ri-
sultato dall'introduzione del diritto di vo-
to e di eleggibilita per le donne. Per rag-
giungere la parita tra i sessi, la loro quo-
ta dovrebbe pero essere del doppio.

Alle successive elezioni del Consiglio
federale, una Consigliera federale che si
ricandidava non & piu stata eletta ~ non
capitava da piu di 130 anni che un mem-
bro del Consiglio federale in carica non
venisse rieletto. E nell’elezione per desi-
gnare il successore di un Consigliere fe-
derale dimissionario é stata data la pre-
ferenza a un uomo. La rappresentanza
femminile in seno al governo federale &
cosi scesa da due a un membro, una scon-
fitta anche simbolicamente importante
per gli sforzi a favore della parita tra i ses-
si in Svizzera, che ha ricordato che la pa-
rita non é qualcosa di automatico, ma che
bisogna sempre lottare per ottenerla.

S '

Sigle dei partiti !

Partiti di governo

PLR Partito liberale radicale svizzero

PPD Partito popolare democratico svizzero

PSS Partito socialista svizzero

UDC Unione democratica di centro

Partito borghese non governativo

PLS Partito liberale svizzero

Partiti di centro

PEV Partito evangelico svizzero

PCS Partito cristiano sociale

Partiti di sinistra d’opposizione e verdi

Pdl. Partito del lavoro

Sol. Solidarieta

AVF Gruppi femministi e verdi-alternativi

(denominazione comune)

PES Partito ecologista svizzero

Partiti di destra d’opposizione

DS

UDF Unione democratica federale

PSL  Partito svizzero della liberta
Lega Lega dei Ticinesi

Democratici svizzeri

—— e

Le donne e le elezioni al
Consiglio nazionale del 2003

Il Consiglio nazionale ¢ composto da
200 membri e viene rinnovato ogni quat-
tro anni. Ai sensi dell’articolo 149 della
nuova Costituzione federale, ogni Canto-
ne costituisce un circondario elettorale e,
a seconda della popolazione residente,
ha diritto a un determinato numero di
seggi in Consiglio nazionale. A ogni cir-
condario elettorale spetta tuttavia alme-
no un seggio. Nei Cantoni con un solo
seggio I'elezione avviene secondo il siste-
ma maggioritario (UR, OW, NW, GL, Al,
AR), mentre nei 20 Cantoni con due o pil
seggi i mandati sono attribuiti secondo il
sistema proporzionale.

Dinuovo 35 per cento di donne e 65 per
cento di uomini candidati al nazionale

Alle elezioni del Consiglio nazionale
del 2003, nei Cantoni con sistema pro-
porzionale si sono candidati 993 donne e
1843 uomini: la quota di donne era quin-
di del 35%, pari a quella delle elezioni del
Consiglio nazionale del 1995 e del 1999.

Quota di donne sopra la media nelle
liste di sinistra e dei verdi

Nel 2003, la percentuale di candidate
variava tra il 13% e il 57% a seconda del
partito. Come gia in occasione delle pre-
cedenti elezioni, il numero di donne pre-
senti nelle liste del PSS, dei verdi (PES,
AVF) e dei piccoli partiti di sinistra (PdL,
Sol.) era superiore alla media (con quote
comprese tra il 43% e il 50%). La quota di
donne era nella media nazionale peril PLR
e il PEV (35% e 39% rispettivamente). Con
percentuali tra il 13% e il 27%, la rappre-
sentanza femminile era invece al di sotto
della media nelle liste del PPD, dell’'UDC,
del PLS e dei piccoli partiti di destra. Con-
frontare anche il grafico 1.

In tutti i Cantoni con sistema proporzio-
nale si sono candidati pit uomini che
donne

Nei singoli Cantoni, la quota di donne
nelle liste elettorali variava tra I'11% e il
39%: superava la media nazionale del 35%
in sei Cantoni (FR, ZH, NE, BE, GE, BS) ed
era inferiore al 30% in sette Cantoni (SH,
JU, 8Z, ZG, VS, LU, TI). Confrontare anche
il grafico 2.

Nella Svizzera tedesca, la quota di don-
ne (36%) era leggermente superiore alla
Svizzera francese (33%). In Ticino era del
29%.

'Sistema maggioritario e sistema
l‘proporzionale

| Nelle elezioni di governi e parlamenti si
applica il sistema maggioritario o quello
proporzionale, che a grandi linee si distin-
gUONo come segue:

1 Nel sistema maggioritario, i candidati si
presentano individualmente - di norma
sono tuttavia nominati e sostenuti dai par-
ititi. E eletto chi ottiene la maggioranza
dei voti. In questo sistema, i candidati dei
partiti piccoli hanno scarse probabilita di
essere eletti. Si svolge in base al sistema
maggioritario la maggior parte delle ele-
zioni dei governi cantonali e del Consiglio
degli Stati nonché del Consiglio naziona-
le nei circondari piccoli, in cui vi € un solo
seggio da attribuire (UR, OW, NW, GL, Al,
AR).

Il sistema proporzionale si distingue dal
sistema maggioritario per il fatto che i
seggi sono distribuiti tra le liste dei vari
ipartiti il piti possibile proporzionalmente
!ai voti ottenuti. Nelle elezioni con il siste-
'ma proporzionale, i mandati sono dap-
fiprima distribuiti tra le liste elettorali in ba-
jse ai voti e solo in un secondo tempo so-
|no designate le persone elette (in base al
inumero di voti ottenuti). Si svolge secon-

Ido il sistema proporzionale la maggior;
LJ

|

!

parte delle elezioni dei parlamenti (Con-
siglio nazionale e parlamenti cantonali
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Grafico 1: Elezioni del Consiglio nazionale del 2003: donne e uomini candidati 26 per cento di donne e 74 per cento di
per partito uomini eletti in Consiglio nazionale
Percentuale di donne Alle elezioni del Consiglio nazionale

182 48.0 del 2003 sono stati eletti 148 uomini e 52
I . 1 donne (1999: 153 uomini, 47 donne). Con

I i 272|35.2 il 26%, la quota di donne elette é risultata
140] 50.2 di 2.5 punti percentuali superiore alle
' 755] 288 elezioni del 1999.
I I ’ Di fatto, tuttavia, dopo le ultime elezio-
: — 2129| 27.3 ni le donne in Consiglio nazionale sono
310] 191 50 - solo una in pia di prima. Cio é dovu-
to al fatto che nel 2003 due donne del PLR
50.4 sono state elette contemporaneamente
19.0 anche nel Consiglio degli Stati, hanno
accettato questa carica e sono state sosti-
21.7 o . 3 A
tuite in Consiglio nazionale da due uomini,
48.5 e che nel «vecchio» Consiglio nazionale
19.7 nel corso della legislatura il numero di
donne era salito a 49.
433
213 Quasi due terzi delle donne elette in
Consiglio nazionale appartengono alla
571 sinistra o ai verdi
12.5
T Una netta maggioranza delle donne elet-

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 te (615%) appartiene al PSS, ail piCCOli par-
titi di sinistra o ai verdi, mentre il 38.5%

© Ufficio federale di statistica ® oonne L] Uomini proviene dai partiti borghesi PLR, PPD,
UDC e PLS. Le differenze della rappresen-
tanza femminile in base all’orientamento
Grafico 2: Elezioni del Consiglio nazionale del 2003: quota di donne tra i candidati, politico risultano ancora piu nette se si
per Cantone pensa che i partiti borghesi detengono la

maggioranza dei seggi in Consiglio nazio-
nale: dispongono infatti del 61.5% di tutti
i seggi, contro solo il 34.5% della sinistra
e dei verdi.

Anche il raffronto della quota di donne
dei singoli partiti rispecchia queste diffe-
renze. La parita tra i sessi esiste solo nei
ranghi dei verdi (7 donne, 7 uomini). A li-
vello numerico é il PSS a contare la pin
cospicua rappresentanza femminile (24
donne, 28 uomini; quota di donne: 46%),
mentre nelle liste dei piccoli partiti di si-
nistra (PdL, Sol.) sono stati eletti in Con-
siglio nazionale una donna e due uomini.
Confrontare anche il grafico 3.

Le donne del PPD hanno migliorato net-
tamente la loro rappresentanza rispetto
alle ultime elezioni: sono infatti riuscite
ad aumentare i loro mandati di uno sa-
lendo cosi a nove, mentre gli uomini han-
no perso un forte numero di mandati (-8);
nella delegazione del PPD, le donne han-
no cosi raggiunto una quota del 32%(1999:
23%). La quota di donne nella rappresen-

0% 10% 20% 30% 40% 50%

© Ufficio federale di statistica B Donne [ uomini
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- -tanza del PLR & invece scesa al di sotto  Grafico 3: Elezioni del Consiglio.nazionale del 2003: donne e uomini eletti
E ,della soglxa del 20%; se si escludonoanche  per partito
e duie esponenti del PLR entrate nél Con- ) Percentuale di dorine

‘ 51gho degli Statl la quota di donne del . —= 4281. T 62
PLR & solo del 14%..E:.poi scesa ulterior- - - S
mente'la quota di donne dell'UDC, parti- 19 . 321

. to. vincitore delle elezioni, che vanta il —~ 2;]' 19.4

Maggior numero di'seggiiin Consiglio na- ' :

" :zionale: nella depiitazione del’'UDC, com- . 00|

) j,prendente 55:membri, lé tre donne elet- 52] 55
‘te rappresentano appena.una quota del ’
5:5%, il livello piti basso per 'UDC dal 250
1987. Tra i rangh1 dei piccoli partiti di Consigliojnazionale 333
destra (DS, .UDF, Lega), del PEV e del PCS 00
- tutti partiti con pochi mandati - non & )
‘Tai stata eletta una donna in Consiglio 0.0
nazionale. 0ol
‘Nel 2003, otto Cantoni hanno eletto 0.0
‘Unicamiente uomini in Consiglio 0.0
‘nazionale: —
30 40 50 60
In 16 Cantoni con sistema proporzio- ) L '
© Ufficio federale di siatistica B ponne  [J Uoniini * 1AVF, PES

nale sono state: elette donne in Consiglio
Nazionale, in,una ‘quota variabile tra il )
-10%:(LU) e i1.35% (ZH). Per.la pnma volta  Grafico 4: Elezioni del Consiglio nazionale del 2003: donne e uomini eletti
'SOno state: elette donne anche nei Canto- per Cantone
ni con sistemna maggioritario (UR, AR). 4

. P tuale di d
\Confrontare anche il grafico 4. Srcentiae < conne

T X

Hanno raggiunto una quota di donne - : 2] 35.3
superiore al 30% i Cantoni di Zurigo, San 18] 30.8
@l Gallo, Argovia e Berna. La quota di donne J -
T era'soprala media nazionale del 26% anche 13 27.8
| X Soletta; Basilea Campagna, Vaud e Gine- 333
Wl Vrae: -pari'o.inferiore al 20% nei Cantoni 333
\ dlBasﬂea Citta, Grigioni, Neuchatel, Tur-
B .govia, Fnburgo e Lucema Otto Cantoni 273
W sono rappresentan ifi Consiglio naziona- 25.0
| I escluswamente da uomini; quam'o 286
' 7 Caritoni con sistema. maggioritario (OW, .
‘ . NW, GL, Al) e quattro Cantoni con siste- 286
W 'ma proporzionale (ZG, SH, VS, JU). Cinque 100
‘ di [questi Cantoni’ non ‘hanno mai eletto 143
B unadonna.in Consiglio nazionale (ZG, o
B OW.NW,GL Al). 16.7
‘ 20.0
.Nel 2003 Ia rappresentanza femminile e 20.0
-.cresauta Ieggermente in tutte le regioni
—|IthIStIChe 200
25.0
. Ne‘lla‘Svizzera tedesca sono state elette 160.0
‘tre.donne in: pit.ché nel 1999; nella Sviz- S|
zerd francése una in pid €:in Ticino'una 100.0
‘in:pit;’Con una quota del 28%;.le esponen- Consiglio|nazionale 0.0
i della Svizzéra-tedesca sono quindi le :
meglio. rappresentate contro il 20% delle 00
donne romande ¢ il 25% delle ticinesi. 26% 0.0
0.0
0.0
‘0.0
0.0
0.0
| B
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‘ o .‘ _/ : © Ufficio federale dj statistica B bonne  [J Uomini
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Grafico 5: Elezioni del Consiglio degli Stati 2002/2003: donne e uomini eletti per partito

Percentuale di donne

Consiglio degli Stati

PLR 9] 35.7 ‘
PPD 13 13.3
uDC 8] 0.0
i
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© Ufficio federale di statistica l ponne O vomini

Grafico 6: Elezioni dei governi cantonali (stato: fine 2003): donne e uomini eletti per partito
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279

=7

19

36.7

8.5

43

17.6
429
20.0

0.0

Governi cantonali
21.5%

78.5%

0 10 20

© Ufficio federale di statistica

Le donne alle elezioni del
Consiglio degli Stati nel
2002/2003

Il Consiglio degli Stati & composto da
46 membri. Ogni Cantone vi & rappre-
sentato con due membri; ciascuno dei Se-
micantoni (OW, NW, BS, BL, Al e AR) con
uno. L'elezione del Consiglio degli Stati &
soggetta al diritto cantonale e non avvie-
ne quindi in maniera unitaria. Ad Ap-
penzello Interno, la composizione della
deputazione nel Consiglio degli Stati &
decisa dalla Landsgemeinde. Negli altri
Cantoni, i membri del Consiglio degli Sta-
ti sono eletti alle urne con il sistema mag-
gioritario, ad eccezione del Canton Giu-
ra. Anche le scadenze elettorali variano
da un Cantone all'altro.

24 per cento di donne e 76 per cento di
uomini eletti nel Consiglio degli Stati

Nel Consiglio degli Stati, le donne sono
meno rappresentate che in Consiglio na-
zionale: nel 2002/2003 sono state elette
11 donne (24%), due in pit che nel 1999.

30

M Donne

40 50 60

O vomini

7 donne elette nel Consiglio degli Stati su
11 appartengono a un partito borghese

La ripartizione partitica delle donne
elette nel Consiglio degli Stati é diversa da
quella del Consiglio nazionale: sette delle
11 donne elette appartengono a-un parti-
to borghese (5 PLR, 2 PPD) e quattro don-
ne militano nel PSS. A registrare la mag-
gior quota di donne sono il PSS e il PLR: &
di sesso femminile il 44% dei deputati del
PSS (4 donne, 5 uomini) e il 36% dei de-
putati del PLR (5 donne, 9 uomini). Il PPD
conta due donne e 13 uomini nel Consi-
glio degli Stati (13%), mentre a rappresen-
tare I'UDC nella Camera alta vi sono otto
uomini e nessuna donna. Confrontare an-
che il grafico 5.

16 dei 26 Cantoni e Semicantoni non
hanno eletto nessuna donna nel
Consiglio degli Stati

In dieci Cantoni sono state elette donne
nel Consiglio degli Stati: sette Cantoni (ZH,
BE, LU, SG, VD, NE, JU) hanno eletto una
delegazione paritaria composta da un uo-
mo e una donna. L'unico Cantone ad aver
eletto due donne é Ginevra, mentre i Se-
micantoni di Nidvaldo e Basilea Citta sono
rappresentati da una donna ciascuno. 16
Cantoni e Sernicantoni sono invece rappre-
sentati unicamente da esponenti maschili.

Le elezioni del Consiglio
federale del 10 dicembre
2003

Il Consiglio federale - il governo sviz-
zero - composto da sette membri & eletto
per quattro anni dopo il rinnovo genera-
le del Consiglio degli Stati e del Consiglio
nazionale (= Assemblea federale). L'elezio-
ne si svolge secondo il sistema maggiori-
tario, con uno scrutinio per ogni seggio.
Al sensi della Costituzione, nel Consiglio
federale devono essere adeguatamente
rappresentate le diverse regioni e compo-
nenti linguistiche del Paese. Per quanto ri-
guarda la composizione partitica del Con-
siglio federale, per oltre quarant’anni é
rimasta in vigore la cosiddetta «formula
magica» (2 PLR, 2 PPD, 2 PSS e 1 UDC). Do-
po le elezioni del Consiglio nazionale del
2003, la composizione é stata modificata
in 2 PLR, 2 UDC, 2 PSS e 1 PPD. A fare le
spese di questa modifica é stata la Consi-
gliera federale del PPD che si ricandidava.
Cosi, da gennaio 2004 tra i sette membri
del Consiglio federale figura una sola
donna (PSS).
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Grafico.7: Elezioni dei parlamenti cantonali 2000-2003: donne e uomini eletti Su pplemento: ledonne.
perpartito . , alle elezioni cantonali del
. Percentuale:di donne .
—————— [ wq 2000/2003
506] 204
. — ' "5:)'5] 183 I governi.dei 26 Cantoni e Semicantoni
I I ———— o sono composti da cinque o sette'membri,
496] 114 eletti direttamente dai cittadiii aventi di-
435 ritto di voto. Fatta ‘eccezione per Appen-
o izello Interno, in cui si tiene.ancora 1a
16.7 Landsgemeinde, le elezioni si svolgono al-
32.6 le urne, secondo il sistema maggioritario.
I due Cantoni di Zugo e Ticino eleggono-
PdL 12)22 _ 35.3 . - . o
= Parlamentijcantonali invece il loro esecutivo secondo il sistema.
AVF EM 66.7 proporzionale. La durata.del mandato-é
pcs -[] apa 923 di quattro anni, fatta_eccezione per Ap-
, penzello Interno (elezione annuale) e Fri-
ps []2/15 11.8 burgo (cinque anni).
Adl §1]2 33:3 Per molto tempo, le donne non erano
. rappresentate o lo erano solo scarsamen-
Lega ] 11 0.0 te nei governi cantonali. La prima Consi-
UDF | 6 0.0 gliera di'Stato & stata eletta nel 1983 a Zu-
ps. | 2 0.0 rigo e nel 1991 si contavano solo cinque
' . donne alla testa di uh dipartimento can-
0 100 200 300 400 500 600 700  tonale{quota di donne: 3%). Da-allora la
' ' ' quota di donne & cresciuta sensibilmen-
© Uficio federale di statistica W ooonne [ Uomini te: nél 1995 ha raggiuntol'11% e'nel 1999
il 20% circa. Alla fine del 2003, le donne °
-rappresentavano il 21.5% dei.Consiglieri
Grafico 8: Elezioni dei parlamenti cantonali 2000-2003: quota di donne tra di Stato, detenendo 34 dei 158 seggi com-
-gli eletti; per Cantone plessivi.
23 delle 34 Consigliere di Stato
BS appartengono al PLR o al PS
BL:
izt La pin folta rappresentanza femminile:
oW negli esecutivi cantonali si annovera-at-
) BE tualmente tra le fila.del'PLR e:del PS, con
T 12.e 11 mandati rispettivamente. Le donne
NE- del PLR detengono cosi il 28% di-tutti i
AG

seggi del PLR, mentre le rappresentanti
socialiste si sono conquistate il-37% dei
mandati- complessivi.del PS, ma a regi-
strare.la quota femminile piu elevata &il
PLS (43%). Tale quota & del 20% per il PES,
del 18% per I’'UDC e dell’8.5 % per il PPD,
che vanta il maggior numero di mandati:
nei governi cantonali. Confrontare anche
il grafico 6.

Alla fine del 2003 vi sono sei Cantohi
con esecutivi composti da soli.uomini (SZ,
Parlamentilcantonali SH, Al AG, TG, VS). Zurigo & il primore fi-
. . nora 'unico Cantone con_un governo a
SH maggioranza femminile (4 donne; 3 uo-
‘GR: mini).
SG
NW I parlamenti dei Cantoni sono compo-
AL sti da un numero di membri- compreso
SZ tra 49 (Al) e 200 (BE). I deputati sono de-
: signati prevalentemente secondo.il siste-
VS ma proporzionale, fatta. eccezione per
T Appenzello Interno e:i Grigioni, dove al-
GL, ] cuni o tutti i mandati sono attribuiti.in-
‘0'%, ) ' 1(')% 20% 30% s0% occasione delle assemblee comunali o di-
' : strettuali (sistema maggioritario). Siste-
© Ufﬁciq' federale di statistica . Donne D Uomini-
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mi misti: proporzionale‘maggioritario si

apphcano a UI'l, Svitto, Zq 0;. Basﬂea Cit-

ta, ScxafﬁJsa e Appenzello Estémo Le ele-

zioni.si svolgono in vari cu‘condan elet-

torah rsalvo- m TlCan ea Gmevra, dove

esiste-un’ umco c1rcondar1_q_ élettorale;-
- Alle ultlme .elezioni, dei -parlamenti
. cantonah 'iseggia dlsposmone érano cir-

ca 2900, Rlspetto alle ‘elezioni, dél 1996/

1999 1a- quotar delle donne’elette & ristil-
tata stagnante al; 24,6 Al termine del pe-
nodo.2000/2003 i parlamentl cantonali
comprendevano 709 donne €2223 uomini.
Lel esponent| del P__ 3 del verdl superano
il 40 per centonéi leglslatwn cantonall
La- nparﬁzmne partitica - delle donne
. -elette nei legislativi:cantonali- rispecchia
.sostanzialmente; quella del Consngllo na-
zionale: 1a presenza-femminile supera:il
40%, nelle fila del PSedei. verdl (PES AVF),
mentreé $i aggira attorno al20% nel PPDe
nel: PLR. Nell'UDC.la. quota di dorine &

dell'11% e nei. plccoh partltl di'destra &

-complessivamente:inferiore;al 10%. Con-
frontare anche:il-grafico 7.

“In cinque’ parlamenu ‘cantonali le don-
ne:. detengono ‘una-quota‘del30% e pill
(BS,.BL, “ZH, OW, BE) ‘mentre.in-altri set-
te la loro proporzxone éinferiore al 20%

(GL,'T1, VS, SZ, Al, NW, ‘§G). Confrontare-

anche il gra.ﬁco 8.
~Traduzione: servizi: linguistici
dell! Uj_ﬁqo federqle di statistica

Wemer Seitz; dr. phil., polltologo. capo della Se-
zione politica culturae media dell'Ufficio federale
-di'statistica, é'autore: dl,vane analisi sulle’donne
Jn pohtica edal 2000 al’ 2002 &statomembrodiun
.gruppo di: espem del’ Consiglio d'Europa che ha

. -elaboratomisure sper.una partecnpaznone equili-.

brata délie: donne e degll uomini: alle decisioni in
polltlca enellavita pubblican,
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Passagen

Die Unbeirrbare

Wie Gertrud Heinzelmann den Papst und die Schweiz das Fiirchten lehrte

Auszug aus Barbara Kopps Biografie der Schweizer Frauenrechtsaktivistin Gertrud Heinzelmann (1914-1999)

In der Rubrik «Passagen» finden Sie
| Leseproben aus literarischen oder bio-
grafischen Texten, die wir emnpfehlen.
Wir setzen damit bewusst einen Kontra-
punkt zu den Fachtexten, die den Schwer-
punkt unserer Zeitschrift bilden. Viel
Vergniigen bei der Lektiire!

Die Redaktion

Der Bildersturm fiir die halbe
Menschheit

Wieder in der Schweiz, fordert die Unbe-
irrbare von Zweiten Vatikanischen Konzil die
Zulassung von Frauen zum Priestertum. Thre
avantgardistischen Forderungen gehen um die
Welt.

Als die Riickkehrerin die «<Neue Ziircher
Zeitung» aufschldgt, kann sie sich vier
Worten, fett gedruckt am oberen linken
Zeitungsrand nicht mehr entziehen. Es
gibt kein Uberfliegen und kein Weiter-
blattern mehr, denn da steht: «<Wiinsche
ans Vatikanische Konzil». Die ersten Sat-
ze des Artikels, der nahezu die ganze Zei-
tungsseite fiillt, sind aufregend:

«Eine grosse Zahl von Wiinschen und
Anregungen verschiedenster Art sind seit
der Ankiindigung des Zweiten Vatika-
nums in Rom eingetroffen. Sie stammen
aus Laien- und Klerikerkreisen, sind bald
rein personlich, aber auch als kollektiver
Ausdruck bestimmter kirchlicher Kreise
zu verstehen.»!

Ein Papst hatte sich, was aussergewdhn-

* lich ist in der Geschichte der rémisch-ka-
tholischen Kirche, direkt an die Gldubigen
gewandt, an die Unzufriedenen und Ent-
tduschten, und sie aufgefordert, ihr Miss-
behagen zu dussern und dem Konzil Ver-
besserungsvorschlige einzusenden. Der
dialogbereite Johannes XXIII hatte fiir
den kommenden Herbst ein Konzil ange-
setzt, die Bischofe aus der ganzen Welt
nach Rom einberufen, um fiir die nichs-
ten hundert oder mehr Jahre theologi-
sche und kirchenpolitische Entscheidun-
gen zu treffen. Seit Monaten bereiten in
Rom Scharen von Theologen und Profes-
soren vor, was am Gipfeltreffen in Latein
priponiert, disputiert, resolviert et finis
auch dekretiert werden sollte.

Das vorletzte Konzil, jenes von Trient,
fand im 16. Jahrhundet statt und besie-
gelte die Glaubensspaltung zwischen Ka-
tholiken und Protestanten. Das letzte

Konzil war das erste, das im Vatikan abge-
halten wurde, es begann 1869 und ende-
te ein Jahr spéter erneut in einer Kirchen-
spaltung. Unter den Konzilsteilnehmern
geriet die papstliche Unfehlbarkeit zur
Streitfrage, und als die Irrtumslosigkeit
des Papstes in Glaubens- und Sittenfragen
zum Dogma erhoben wurde, kam es zur
Griindung der altkatholischen Kirche. Am
bevorstehenden Konzil aber, an diesem
Zweiten Vatikanischen, sollen nach papst-
lichem Willen die christlichen Religionen
wieder zusammenriicken. Das wichtigste
Konzilsziel von Papst Johannes XXIII ist
jedoch die Anpassung der Kirche an die
Moderne. Dazu sollen die Konzilsteilneh-
mer die notwendigen Reformen einleiten.

Die Absichten des aufgeschlossenen
Papstes wecken iiberall unter liberalen
und fortschrittlichen Katholiken Hoff-
nungen. In der «Neuen Ziircher Zeitung»
wird ein vereinfachtes Kirchenrecht ge-
wiinscht und eine von Scholastik ent-
schlackte Theologie erhofft, da wird von
einer Kirche ohne Index verbotener Bii-
cher und ohne lateinische Liturgien ge-
triumt, von volkstiimlichen Bischéfen
und von lebenstiichtigen Priestern.

Frauen?! Kein dringendes Anliegen, je-
denfalls liest Gertrud Heinzelmann nichts
Derartiges. Uber ihre Gefiihle wihrend
der Lektiire schreibt sie zwei Jahrzehnte
spiter: «Der Eindruck war fiir mich nieder-
schmetternd. Es war meine ganze religio-
se und politische Vergangenheit, die sich
an diesem wichtigen Punkt der Kirchen-
geschichte (...) gegen die Verschweigung
der Frau in ihrer fundamentalen Forde-
rung auf Gleichberechtigung auflehnte.»?
Sie sucht ihre alten Blitter mit Thomas
von Aquins frauenfeindlichen Lehrsitzen
hervor und spannt mit dem politischen
Blick einer Frauenstimmrechtlerin fiir
den entscheidenden Moment ein Papier
in die Schreibmaschine. Nicht so bald
wieder wiirde die Kirchenhierarchie der-
art leicht zur Verantwortung gezogen
werden kdnnen.

Wochen spiter liegen rund dreissig
Seiten auf ihrem Schreibtisch, adressiert
«An die Hohe Vorbereitende Kommission
des Vatikanischen Konzils, Citta del Vati-
cano». Der erste Satz ist artige Einleitung,
der zweite missachtet die iibliche Be-
scheidenheit im Umgang 1nit Autorititen
und beginnt kithn mit «ich»:

«Ich ergreife das Wort als eine Frau un-
serer Zeit, die durch Studium, Beruf und
eine langjahrige Tatigkeit in der Frauen-

bewegung die Note und Probleme ihrer
Schwestern kennt. Ich wende mich an
Sie in der Hoffnung, dass meiner Eingabe
die Beachtung zukomme, die sie nach
dem Ernst und der Schwere ihres Inhal-
tes verdient. Denn indem ich meinen
Gedanken Ausdruck gebe, empfinde ich
mich als Schwester aller Schwestern.
Meine Worte mochte ich verstanden wis-
sen als Klage und Anklage einer halben
Menschheit - der weiblichen Mensch-
heit, die wihrend Jahrtausenden unter-
driickt wurde und an deren Unterdrii-
ckung die Kirche durch ihre Theorie von
der Frau in einer das christliche Bewusst-
sein schwer verletzenden Weise beteiligt
war und beteiligt ist.»?

Vier Sitze, die 1962 in der Geschichte
der romisch-katholischen Kirche einen
Tabubruch bedeuten. Sie weisen Schuld
zu, sie werfen die Fragen nach der christ-
lichen Moral auf, und sie pfeifen auf die
Tugend weiblicher Demut. Gertrud Hein-
zelmann meldet sich als Wortfiihrerin
der «<halben Menschheit» und gibt der Ge-
samtheit vom einfachen Geistlichen bis
hinauf zu Kurie und Papst zu verstehen,
dass auch die Ausgeschlossenen Macht
verkdrpern, ein nicht zu unterschitzen-
des Potenzial, das gegen die Kirchenviter
rebellieren kénnte. Der Satzanfang cich
ergreife das Wort» umspielt subversiv das
katholische Dogma, dass eine Frau in der
Kirche zu schweigen habe, und nur der
zum Priester geweihte Mann das Wort
Gottes verkiinden koénne. Die zeitgemads-
se Frau, so die Botschaft des Satzes, setzt
sich lber das zwei Jahrtausende alte Re-
deverbot hinweg und erteilt sich selbst
das Wort.

Nach diesem Auftakt demonstriert
Gertrud Heinzelmann an der theologi-
schen Autoritit der romisch-katholischen
Kirche, was tber Frauen gedacht und ge-
sagt wurde und bis zur Gegenwart Giil-
tigkeit hat. Minutios fiihrt sie Zitat um Zi-
tat aus Thomas von Aquins Lehre an: das
Weib als Missgeschick bei der Zeugung,
folglich ein zweitklassiger Mensch, gera-
de recht fiir die Fortpflanzung, fiir intel-
lektuelle Arbeit gianzlich untauglich. Ihr
Glaube an die menschliche Vernunft und
an die Uberzeugungskraft wissenschaftli-
cher Beweisfiilhrung ist ungebrochen. Ihre
Kommentare sind jedoch nicht inehr die
Bemerkungen einer emporten Studentin,
sondern die Einsichten einer 48-jdhrigen,
die sich nach einem Psychiatrieaufent-
halt aufgerappelt und zur selbstbewuss-
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Passagen

ten Anwiltin und Frauenrechtlerin ent-
wickelt hatte. Der Kirche wirft sie vor, an
einem veralteten Geschlechtermodell
festzuhalten, nichts als verstaubte Lebens-
konzepte, die modernen Frauen im All-
tag keine Hilfe seien:

«Es ist aber selbstverstindlich, dass die
Tatigkeiten der Frau im offentlichen Le-
ben - das heisst im politischen, sozialen
und beruflichen Leben - sich nicht stiit-
zen kann auf die thomistische Lehre von
der unbedingten Untertanschaft der Frau
unter den Mann, ihrer Niedrigkeit, Un-
vollkommenheit und Mangelhaftigkeit
im Verhiltnis zum Mann. (...) Es ist im 6f-
fentlichen Leben von heute ausgeschlos-
sen, die Beziehungen der Geschlechter
durch den Grundsatz der Untertanschaft
der Frau zu l6sen. Aus diesem aus ver-
gangenen Zeiten stammenden Grundsatz
erwachsen der Frau von heute unsagbare
Hindernisse, die ihre Entfaltung im Dienst
der Offentlichkeit hemmen und ihre
Freude an Arbeit und Leben zerstéren.
Aber auch im privaten Bereich ist der
Grundsatz der Unterstanschaft der Frau
unter den Mann tiberholt.»*

Mit der Schweiz ldsst sich nicht gegen
die kirchliche Riickstindigkeit argumen-
tieren. Riickhalt holt sich Gertrud Heinzel-
mann bei den Vereinten Nationen und
der Allgemeinen Erkliarung der Menschen-
rechte, die vierzehn Jahre zuvor die bra-
silianische Pionierin Bertha Lutz mitun-
terzeichnet hatte:

«Die Uno, jeder Kulturstaat, zahllose
Vereinigungen fortschrittlich gesinnter
Menschen setzen sich zum Ziel, die alten
Diskriminierungen aus Griinden des Ge-
schlechts zu eliminieren. Wenn die Kirche
an der fithrenden Stellung der thomisti-
schen Lehre in ihrem ganzen Bestand
festhalt, setzt sie sich in ihrer offiziellen
Lehre iiber die Frau in Widerspruch mit
den besten und menschlichsten Bestre-
bungen unserer Zeit.»®

Gegenwartsbezogen setzt Getrud Heinzel-
mann die Kirche dem modernen Rechts-
statt gleich, der Frau und Mann dieselben
Rechte garantiert und Diskriminierung
auf Grund des Geschlechts verfolgt. Ent-
sprechend erwartet sie von der Kirche das
Verhalten eines Rechtsstaates, der bereit
ist, Fehler einzugestehen und seine Ge-
setzgebung zu korrigieren. Das rémisch-
katholische Kirchenrecht von 1918, das
in Anlehnung an die Gesetzgebung west-
licher Staaten vereinheitlicht wurde, ent-
hilt die Bestimmung, dass in Studium
und Unterricht der Lehre des heiligen
Thomas zu folgen sei. Als Anpassung an
die Moderne, so Gertrud Heinzelmanns
Mindestforderung, miisse die Kirche die
frauenfeindlichen Passagen in von Aquins
Lehre rechtlich fiir ungiiltig erkliren. Da-
mit verlangt sie historisch eine radikale
Verhaltensinderung, kein Verschweigen

und Verwischen von Missstinden, wie in
der rémisch-katholischen Kirche tief ver-
wurzelt, sondern sie erwartet die Wider-
rufung diskriminierenden Gedankenguts,
das verpflichtende Eingestindnis der ei-
genen frauenverachtenden Tradition. Als
Beweis des papstlichen Willens, die Kirche
zu modernisieren, verlangt sie fiir Frauen
dieselben Karrieremoglichkeiten, die «je-
dem missig begabten Mann»® offenstehen:
die Zulassung der Frauen zum Priester-
amt und allen héheren Kirchenimtern.
Damit nicht genug. Den Mitgliedern
der «<Hohen Vorbreitenden Konzilskom-
mission» fiihrt sie auch gleich vor Augen,
was der Kirche in Zukunft bliihe, wenn
sie die sdkulare Entwicklung zur Gleich-
berechtigung weiterhin ignoriere:
«Durch ihre Treue, ihre tiefen religio-
sen Bediirfnisse und ihren Dienst in der
Kindererziehung sind die Frauen eine
wesentliche Stiitze der Kirche. Ob sie sich
zur Hingabe noch entschliessen konn-
ten, wenn ihnen die offizielle Lehre der
Kirche von der Frau bekannt wire, ist ei-
ne Frage fiir sich. (...) Es ist aber anzu-
nehmen, dass eine bessere und vor allem
verbreitetere Kenntnis der offiziellen
kirchlichen Lehre die moderne Frau in
ihrer Haltung gegeniiber der Kirche ganz
wesentlich erniichtern kénnte.»?
Zudem, so Gertrud Heinzelmann, sei
der Staat als Arbeitgeber auf dem weltli-
chen Gebiet der Fiirsorge und Kranken-
pflege fiir die Kirche lingst eine ernst zu
nehmende Konkurrenz - «die religiosen
Orden vermégen nur noch die Besonder-
heit der klésterlichen Gemeinschaft und
des klosterlichen Lebens zu bieten, die von
ihnen gepflegten Titigkeiten beruflicher
Art lassen sich im Rahmen weltlicher Ins-
titutionen ebenso wohl ausfiihren.»®
Die vier Sitze zu Beginn der Konzils-
eingabe fiihren zu Feststellungen und
Forderungen, die noch nie zuvor in die-
sem Umfang und in dieser Schirfe for-
muliert worden waren. Zum ersten Mal
ist die rémisch-katholische Hierarchie
auf juristischer Ebene mit der Zulassung
von Priesterinnen konfrontiert worden.
Gertrud Heinzelmanns Vorgehensweise,
die Frauenfeindlichkeit und die Wider-
spriiche in Thomas von Aquins Lehre
nach wissenschaftlicher Methode offen zu
legen, ist damals aussergewoéhnlich. Ihr
Nachweis, dass Frauen auf Grund seiner
Lehre auch als Priesterinnen zugelassen
werden koénnten, ist bahnbrechend.
Bevor Frauen tiberhaupt an Kirche und
Theologie Kritik tiben konnten, brauch-
te es die sikulare Frauenbewegung, die
den Zugang zur Universitiatsbildung er-
kimpfte. Die ersten Akademikerinnen,
die sich zum Frauenpriestertum ausser-
ten, waren meist Philosophinnen und Ju-
ristinnen, ihre Kritik fiel zaghaft und be-
schénigend aus. Die deutsche Philosophin

Edith Stein beispielsweise schrieb 1932
in ihrem Beitrag tiber Frauenberufe mu-
tig., dogmatisch spreche nichts gegen
Priesterinnen. Dennoch, und damit ent-
schirfte sie ihre Aussage sogleich wieder,
kdmen nur Manner als Priester in Frage
wegen der «gesamten Tradition»? und we-
gen der «geheimnisvollen Tatsache», dass
Christus als Mann zur Welt gekommen
sei. Mit dem Zweiten Weltkrieg verstumm-
ten die raren Einspruche, Edith Stein, vom
Judentum zum Katholizismus konver-
tiert, wurde im Konzentrationslager er-
mordet. Nach dem Krieg werden an den
deutschen Universititen Frauen zum ka-
tholischen Theologiestudium zugelassen,
doch die Forderung nach Priesterinnen
ist fiir mehr als ein Jahrzehnt kein Thema
mehr.

Am 23. Mai 1962 bringt Gertrud Hein-
zelmann ihre Forderung zur Post und
legt im Bewusstsein, Ziindstoffan den Va-
tikan zu schicken, dem Kuvert vorsichts-
halber eine Kopie ihres Taufzeugnisses
bei, sodass niemand behaupten kénne,
eine Katholikin sei zu solchem nicht
fahig. Dann legt sie noch eine Kopie ihres
Anwaltpatentes dazu, damit jedem Geist-
lichen unverziiglich bewusst sei, ihr Dok-
tortitel ist nicht angeheiratet.

Anmerkungen

1 Neue Ziircher Zeitung, 25. Feb. 1962.

2 Gertrud Heinzelmann, Geheiligte Diskriminie-
rung, S. 112.

3 Gertrud Heinzelmann, Eingabe an die Hohe
Vorbereitende Kommission des Vatikanischen
Konzils iiber die Wertung und Stellung der Frau
in der romisch-katholischen Kirche, in: Die Staats-
biirgerin, JulifAugust 1962, 18. Jg., Nr. 7/8, 5.2.
Gertrud Heinzelmann, Eingabe, S. 12.
Gertrud Heinzelmann, Eingabe, S. 21f.
Gertrud Heinzelmann, Eingabe, S. 24.
Gertrud Heinzelmann, Eingabe, S. 22.
Gertrud Heinzelmann, Eingabe, S. 23.

Edith Stein, Frauenbildung und Frauenberufe,
170.
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maladie ¢t chomage: Edition: Bureau fédé-.
ral de I'égalité entre femmes et hommes,

Berne, 2003. Dépliant gratuit. No de com:
mande: 301.981 f..

Prestations du régime des allocations

pour perte de gain )
Informations utiles pour toutes lés personnes

ayant des erifants-d. charge et qui accomplis:

sent périodiquement un service militaire ou civil
Edition: Bureau' fédéral de T'égalité entre

femmes et hommes, Berne; 2003. Dépliant
gratuit, No.de.commande: 301.982 f.
‘Ce sont les premiers d'une série de dé-

pliants 2 but inforinatif sur des sujets par-

ticuliérement importants‘dans le domaine

-del'égalité, quiparaitront aintervalles'ir-

réguliers.

Adresser les commandes a:
verkauf.zivil@bbl.admin.ch

Vers I'égalité?

Dépliant, édité par 'Office fédéral de la
statistique et le Bureau fédéral de I'égalité
entre femmes et hommes, Neuchitel, 2004.

Dépliant gratuit: No de commande: 617-

0400. Adresser les commandes 3:
order@bfs.admin.ch.

1l s’agit d’un bref état des lieux sur les

questions d'égalité entre femmes et
hommes en Suisse.

Assicurazioni sociali e lavoro a
‘tempo parziale

Importante per ¢chi lavora tempo parziale e
alleva figli o assiste familigri. Informazioni sull
AVS, Al e la previdenza professionale; nonché
sull'assicurazione infortuni; malattie e disoccu-
paziorie. A cura dell'Ufficio federale per

l'uguaglianza fra donna e uomo, Berna,

2003. Leporello, gratis, no. di ordinazione:
301.981'i.

Le mdenmta di perdita di guadagno[IPG
che accudiscono'i ﬁgh e prestano: temporanea—
mente servizio militare o servizio civile; A-cura
dell'Ufficio federale per I’ uguaghanza fra
donna e ilomo, Berna, 2003. Leporello gra-
tis, no. di ordinazione: 301.982'i.

Questi dépliants a leporello sono i primi

‘di una serie di schede.informative ché

trattano temi di particolare rilievo per la pa-
rita. Altri seguirafnno secondo le necessita.
 Indirizzo perle ordinazioni di entrambe
le pubblicazioni: verkauf zivil@bbl.admin.ch

Verso l'uguaglianza?

‘Dépliant, a cura dell’Ufficio federale di
statistica e dell'Ufficio federale per:l'ugua-
glianza fra, donna e. uomo, Neuchatel;
2004. Dépliant, gratis, no. di ordinazione:
618-0400. Indirizzo per le ordinazioni:
order@bfs.admin.ch.

Questo dépliant offre 1ina panoramica
statistica dello:stato della-parita tra don-
ne e uomnini in Svizzera:
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Kurz notiert | Bréves | In breve

Gratisabgabe von
Publikationen

Publications
gratuites

O Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen

Infolge Auflosung der Lagerbestinde
(Publikationen bis Erscheinungsjahr 1997)
konnen die meisten Publikationen der Eid-
gendssischen Kommission fiir Frauenfra-
gen ab sofort gratis bestellt werden. Wir
verweisen auf unsere Website
www.frauenkommission.ch/publikation_d.htm.
Hier kénnen die gewiinschten Titel di-
rekt beim BBL bestellt werden.

DO Eidgendssisches Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann
Infolge Auflosung der Lagerbestinde
werden folgende Publikationen des Eidge-
néssischen Biiros fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann gratis abgegeben. Die
Bestellungen richten Sie bitte unter An-
gabe von Titel, Nummer und Sprache an:
verkauf.zivil@bbl.admin.ch |
www.bundespublikationen.ch

Arbeitsbewertung und Lohn-
diskriminierung von Frauen.

Eine Untersuchung zu analytischen Ar-
beitsbewertungsmodellen und Lohngleich-
heit. 1991. 123 Seiten. Bestell-Nr: 301.918 d.

Betriebliche Gleichstellung von Frau
und Mann.

Perspektiven fiir die Umsetzung. Ein
Wegweiser fiir die Praxis. 1993. 95 Seiten.
Bestell-Nr: 301.946 d.

Darf’s auch eine Frau sein?

Eine Untersuchung zur geschlechtsspe-
zifischen Ausschreibung von Stelleninse-
raten. 1991. 80 Seiten. Bestell-Nr: 301.914 d.

Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz.
Woriiber Fraven schweigen.

Eine Untersuchung zur Situation in der
Schweiz mit Handlungsvorschldgen. 1993.
148 Seiten. Bestell-Nr: 301.944 d.

Frauenfliichtlinge in der Schweiz.

Ein Handbuch zu frauenspezifischen
Aspekten im Fliichtlingsbereich. 1993.
382 Seiten. Bestell-Nr: 301.944 d.

O Commission fédérale pour les questions
féminines

Suite a la suppression d’'une partie de
notre stock de publications (publications
jusqu'en 1997), il est possible d’obtenir gra-
tuitement la plupart des publications de
la Commission fédérale pour les questions
féminines. Veuillez consulter notre site
internet: :
http:/fwww.comfem.ch/
publikation_fhtm (frangais) ou
http:/fwww.comfem.ch/
publikation_i.htm (italien). Les titres désirés
peuvent étre commandés directement a
I'OFCL.

O Bureau fédéral de I'égalité entre femmes
ethommes

Suite a ]a réduction de notre stock les
publications suivantes sont mises gratui-
tement a votre disposition. Veuillez adres-
ser vos commandes en indiquant le titre,
la cote et l1a langue des publications a:
verkauf.zivil@bbl.admin.ch |
www.bundespublikationen.ch

Evaluation du travail et discrimination
salariale des femmes.

Une recherche sur les modéles d’évalua-
tion analytique du travail et I'égalité des sa-
laires. 1991. 123 pages. No de commande:
301.918f.

L’égalité entre femmes et hommes dans
I'entreprise.

Perspectives de réalisation. Guide pra-
tique. 1993. 95 pages. No de commande:
301.946 f.

Parita tra donna e uomo nel mondo
aziendale.

Prospettive per I'attuazione. Una guida
per la pratica. 1993. 95 pagine. No. di or-
dinazione: 301.946 i.

Et pourquoi pas une femme?

Une enquéte concernant les annonces
d’offres d’emploi vues sous 'angle de la
spécificité des sexes. 1991. 80 pages. No
de commande: 301.914 f.

Harcélement sexuel. Sur quoi les femmes
gardent e silence.

Une recherche sur la situation en Suisse
avec des propositions d’action. 1993. 148
pages. No de commande: 301.944 f.

Femmes réfugiées en Suisse,

Un manuel sur les aspects qui concer-
nent spécifiquement les femmes dans le
domaine de l'asile. 1993. 382 pages. No de
commande: 301.944 f.
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Ku’rz’n"dtiélt'] ,Bré'v'es /inbreve

Chancengleichheit im
Erwerbsleben

Egalité des chances dans
la vie professionnelle

Pari opportunita nella vita

professionale

Fm’a’nz‘hllfen' nachdem
Glelchstellungsgesetz

‘Um die’ Vermrkhchung der Chancen-
glelchhelt yon Frau und Mann im Erwerbs-
leben zu fordern; stellt der Biind im.Rah-
men des Glelchstellungsgesetzes finanZziel-
le- Mlt.'tel fiir-innovative und praxisnahe
PrOJekte bereit: Das'Eidgenossische: Biiro
fiir die Gleichistellung von Frau und Mann
ist fir die Vergabe' der:Gelder zustindig.
Auf der Website www.equality-office.ch.fin-
den Sie detaillierte Informationen sowie
alle Unterlagen und, Formulare 'fiir die
Gesuchsemgabe Nachster Eingabetérmin
ist der: 28. Jahuar:2005.

www, topbox ich - die Projektdatenbank
mit| prax:serprobten Gleichstellungs-
prolekten

Die Finanzhilfen zeigen Wirkung. Die
in den PrOJekten erarbeiteten Grundlagen,
Modelle. und Matenalen stehen-allen zur
Verfugung, die in'ihrem Betrieb oder in
ihrem Umfeld die Chancenglelchhelt wei-
terbrmgen wollen Béi www: topbox ch er-
fahren Sie, welche Pro_lekte zu einem be-
-stimmten T11emenbere1ch Produkte iind
Dlenstlelstungen entwickelt haben und
wosich dieses Wissen abholen lasst.

Aides financiéres prévues par la loi
sur I'égalité

La.Confédération, afin d’encouragerla
réalisation de 1’égalité des chances entre
femmes et. hommes dans la vie profes-
sionnélle, alloue des aides financiéres pour
solitenir des projets novateurs, axés sur la

pratique et ayant un impact a long terme.

Le Bureau fédéral de I'égalité entre fem-
mes et hommes est habilité aoctroyer ces

aides. Vous trouverez sur le site Internet

www.equality-office.ch des informations dé-
taillées et tous les:documents et formu-
laires concernant le:dépét des requétes.
Le prochain délai de dépbot des requétes
est fixé au.28 janvier 2005.

www.topbox.ch - la banque de données

‘'sur des projets en:matiére d’égalité ayant

fait leurs preuves
Lés aides financiéres.accordées jusqu'a

‘présent ont portéileurs: fruits: Les bases,
.modéles et matériels élaborés dans le cadre

des projets soutenus sont accessibles ‘a

‘toute personne soucieuse de- faire: pro-
gresser I'égalité des chances dans son en-

treprise. ou son entourage. Vous: décou-
vrirez sur le site www.topbox.ch quels-pro-

jets. dans  un domaine précis ont donné .

naissancea des produits.et des services et
oll trouver ces derniers..

Gli aiuti finanziari in base alla legge sulla
‘parita dei sessi

Per promuovere 1'attuazione delle pari
opportunita fra donna e uomo nella vita
professionale 1a ‘Confedefazione :stanzia
dei mezzi finanziari per:progetti innova-

tivi e vicini alla prassi aventi un effetto a
lungo termin€. Competente per la con-
cessione di questi sussidi é.1'Ufficio fede-

rale per l'uguaglianza fra donna:e uomo.
1l prossimo termine di presentazione della
richiesta & fissato al 28 gennaio 2005:

wivw,topbox.ch - la banca-daticoni
progettiper la parita sperimentati nella
prassi

Gli aiuti finanziari hanno dimostrato di
essere -efficaci. Le basi concettuali, i ho-
delli e i materiali messi a punto nell’am-
bito di questi progetti & a disposizione di
tutte le persone che; nella.loro azierida o
nel loro ambito di-vita, vogliono contri-
buire a far avanzare le pari opportunita.

www.topbox.ch rende ora accessibili queste
conoscenze, Qui saprete quali progetti.

hanno elaborato. prodotn e servizi- ine-

renti a una determinata ternatica e cosa,

dovete fare pert fruire di questo sapere.
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‘Vernehmlassungen/Consultations:

‘Zum Vernehmlassungsverfahren

Die Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen nimmt im
. 'Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens regelmdssig Stellung
zuverschiedenen:Gleichstellungsthemen. Dies gehétt zu ihren
‘zentralen-Aufgaben. In ihren Stéllungnahmen iiberpriift die
Kommission; wie sich die ‘Gesetzesvorlagen auf die ‘Situation
-von Fraden und Minnern auswirken, und macht Vorschlige,
wie der Glelchstellung bessér Rechnung getragen werden kann.

Das' Vernehmlassungsverfahren ist: ein wichtiger Teil der:

'schweizerischen Rechtsetzung: Es findet innerhalb. des Vor-
~ yerfahirens der Gesetzgebung statt.und wird durch den Bundes-
. rat.angeordnet. Kantone, Parteien, Verbinde und weitere inte-

ressierte Kreise haben die Moglichkeit; sich schriftlich zu ei-
nem Gesetzesentwurf oder einer Gesetzesrevision des Bundes
zu ‘dussern und Anderungsvorschlige zu-machen; Auch wer'
nicht zum Vémehmlassungsverfahren eingeladen wird, kann

sich zu einer Vorlage dussern, Bisher war.das Vernehmlassungs:

verfahren in einer Verordnung festgehalten, in naher Zikunft
wird es auf Gesetzesstufe geregelt.'So verlangt es die neue Bun-
desverfassung. ‘
Sie finden unsere Stellungnahmen auch auf'Internet:
www.frauenkommission:ch (Rubrik Stellungnahmen).

_Apropos de la procédure de consultation

~La:Commission fédérale pour les questions féminines prend
'reguherement position; dans le cadre de la procédure de.con-
sultation, sur-divers; thémes en rapport avec 'égalité. Cela fait
' pame de ses ‘taches’ prmcxpales Dans ses prises de-position elle
examine les effets que pourraient avoir les différents projets de
loi'sur la:situation des:femmes et des hommes. Elle y fait éga-
‘lement des propositions afin que les questions:d’ "égalité soient
’ davantage prises en‘considération.
JLa procédure:de .consultation est une étape importante du
R processus d’élaboration des lois. Elle a lieu dans le cadre de la

procedure leglslatlve prélimindire et-est ordonnée par le Con-

> seil'fédéral. Les cantons, partis, associations et autres:milieux

intéressés ont a cette occasion la possibilité de:se prononcer
par écrit sur un projet de loi ou la révision d’une loi:au niveau
fédéral et-de proposer. des modifications. Toute personne-peut:
donner son avis sur un: piojet, méme si‘elle n’est pas invitée.a.

‘participer a la consultation. Les dispositions coficernant la pro-:

cédure de consultation sont actuellement régies par une or-
donnance. Elles le seront bientdt au niveau de la loi, comme’
I'exige la-nouvelle Constitution fédérale.
Nos prises de position figurent également sur Internet:
www.comfem.ch (rubfique Prises deposition).
Traduction: Francine Matthey
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Vernehmlassungen

Erganzende Vernehmlassung zur Revision
des Waffengesetzes

Stellungnahme der Eidgenéssischen Kommission fiir Frauenfragen (EKF) (November 2003)

Diese Stellungnahme finden Sie auch im Internet: www.frauenkommission.ch

A. Grundsatzliches

Die EKF begriisst die Zielsetzung der
geplanten Revision, die missbrauchliche
Verwendung von Waffen und gefahrlichen
Gegenstianden zu bekdmpfen. Insbeson-
dere befiirwortet die Kommission den ge-
planten einheitlichen Vollzug des Waffen-
gesetzes in der ganzen Schweiz und die
Kontrolle des Waffenhandels. Hervorzu-
streichen ist dabei die im erginzenden
Vernehmlassungsentwurf neu vorgesehe-
ne Registrierung von Waffen. Eine solche
Registrierung ist sinnvoll und zweckmis-
sig und in anderen Bereichen absolut iib-
lich (Motorfahrzeuge usw.). Die Gefahr des
Missbrauchs von Waffen ist vorhanden
und stellt im 6ffentlichen und privaten Be-
reich fiir die Bevolkerung ein Risiko dar.
Gewalt im sozialen Nahraum ist verbrei-
tet und zumeist sind Frauen und Kinder
die Opfer dieser Gewalt.

Die EKF befasst sich seit vielen Jahren
mit der Gewalt gegen Frauen und den Még-
lichkeiten der Gewaltbekimpfung. Hiufig
setzen Midnner Waffen und waffenihnli-
che Gegenstinde (Schusswaffen, Messer
etc.) ein, uin Frauen zu bedrohen und
einzuschiichtern. lLeider kommen auch
immer wieder Menschen durch Schuss-
waffen zu Tode. Durch unsachgemissen
Gebrauch kommt es zudem auch zu teil-
weise gravierenden Unfillen. Waffen ge-
horen nur in Hinde, die damit verant-
wortungsvoll umgehen. Eine staatliche
Kontrolle in diesem Bereich ist somit un-
abdingbar.

Mit Nachdruck verweist die EKF auf
den Stellenwert der geplanten Revision:
Die Verbesserung des Waffengesetzes
wird des weiteren auch einen wichtigen
Beitrag zur Gewaltpriavention leisten.
Ziel von Priavention ist es, Straftaten und
damit die Verletzung von Opfern zu ver-
hindern.

B. Zu den einzelnen
Bestimmungen des
Revisionsentwurfs

Zu Art. 7c Verbotene Formen
des Anbietens

Der anonymisierte Verkaufvon Waffen
via Internet oder durch Inserate wird ver-
boten. Wer eine Waffe verkaufen mochte,
soll fiir die Behorden identifizierbar sein.
Die EKF unterstiitzt diese Bestimmung.

Zu Art. 8 Waffenerwerbsscheinspflicht

Die EKF unterstiitzt die Abschaffung der
Unterscheidung zwischen dem Erwerb
einer Waffe von einer Privatperson und
dem Erwerb von einem Waffenhindler.
Neu wird jeder Kidufer einer Waffe ver-
pflichtet, bei den zustindigen Behérden
um einen Waffenerwerbsschein nachzu-
suchen. Dies ermdglicht eine bessere Kont-
rolle des Waffenhandels. Auch die Ermitt-
lung der Eigentiimer von Tatwaffen im
Zusammenhang mit Straftaten wird ein-
facher.

Dass nach bisheriger Regelung beiin Er-
werb unter Privaten kein Waffenerwerbs-
schein bei den Behorden beantragt wer-
den musste, ist aus Sicht der EKF nicht
nachvollziehbar.

Zu Art. 18a Markierung von Feuerwaffen

Die EKF unterstiitzt die in Art. 18a vor-
gesehene Pflicht fiir die Hersteller, Feuer-
waffen individuell zu markieren. Dies er-
moglicht eine bessere Riickverfolgung der
Waffenbesitzer und eine bessere Kontrol-
le der Handelswege.

Zu Art. 31a Datenbanken

Die Schaffung einer gesetzlichen Grund-
lage fiir eine Datenbank iiber den Entzug
und die Verweigerung von Bewilligungen
und die Beschlagnahme von Waffen ist
Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle
Pravention vor Missbriuchen.

Zu Art. 31b Meldungen im Bereich
der Militdrverwaltung

Der Datenaustausch zwischen dem
Bundesamt fiir Polizei und der Militir-
verwaltung ist ein weiteres unbedingt er-
forderliches Element einer wirkungsvol-
len Missbrauchsbekdmpfung und eine
Selbstverstindlichkeit. Damit kann ver-
hindert werden, dass Armeewaffen an Per-
sonen abgegeben werden, die von den zivi-
len Behdrden wegen Waffenmissbrauchs
erfasst sind. Die zivilen Behorden erfah-
ren, an welche Personen ehemalige Armee-
waffen abgegeben wurden.

Zu Art. 39 Aufsicht

Das Waffenrecht muss kiinftig von allen
Kantonen gleich interpretiert und voll-
zogen werden. Dafiir braucht es Massnah-
men zur Vereinheitlichung der Rechts-
anwendung
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- Conhsultations

Révision delaloi sur les armes -

‘consultation.complémentaire

' Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (CFQF) (novembre 2003),

 Cette prise de position est aussi disponible sur Internet: www.comfem.ch

‘A, Surle fond

La CFQF. approuve I'objectif de'la révi-

" sion prévue, a savoir lutter contre l'uti-
hsatlon abusive d’armes et d’ objets dan-

. ler'le commerce‘d’armes. Sur.ce dernier
pqmt la propos1t10n ‘d'enregistrer les dé-
tenteiif's; faite dans 1é cadre dé la consul-
‘tation. complementalre, revét une impor-

. tance partlcuhere Cet - enregistrement,
: 'qu1 ‘est:de regle dans' d’autrés domaines
(vehlcules a moteur; etc.), serait _]lldlClEl.lX
et tout:a fait approprié en:1’occurrence.

Jets dangereux existe et représente, dans

danger pour la: population. :La; violence
_est une’ ‘réalité. quotldlenne dans notreso-
c1ete ‘etles; victimes ensont la plupart.du
ftemps dest femmes et les enfants.

- La CQFQse penche depuis de nombreu-
ses arinées:sur le probleme.de’la violence
_‘envers.les'femmes ‘et sur les possibilités
-de la combattre: Les hommes recourent

frequemment i des.arines et 3 des objets
analogues (armes 2. feu, couteaux, etc.)
‘pour menacer. et mtlmlder les femmes.
En outre, de,nombreuses:personnes:per-
- dentlavie'lors d’agressions, d’autres sont
gravement blessees en-raison d'un usage
mapproprle desa: armes afeu.Ces derniéres
.. doivent:étré misés uniquement entre lés
mainside:personnes.sachant les manipu-
ler.de’fagon responsable. 1l s'avére par con-
sequent ‘indispensable que I'Etat exerce
un,co_ntrole dans ce domaine.
T "{.CFQF insiste: avec fermeté.sur I'im-
porta.nce delartévision prévue: 'améliora:
tion'dela loi sur les armes contribuera éga-
lement dans$une meésure non: neghgeable
ala prévention:de la violence, qui vise a
empecher les délits et, partant, l'atteinte
A I'intégrité ‘physiqué et psychique des
victimes.

: gereux Elle approuve notamment:la vo-
‘lonté d'unifier’l’ application-du droit des
.arme's dans tousles cantons et de contré-

Le Tisque d*usage abusif d’armes et d’ob-

Clar sphére tant pubhque que ‘privée, un.

B. A propos des diverses
dispositionsdu projet
de révision

Art. 7c Formes de vente prohibées

Lavente anonyme d’armes.via Internet

:0u par le biais de petites annonces est'in-

terdite. Toute personne désirant vendre

-une arme doit pouvoir étre identifiée par

les autorités. La CFQF appuie cette dispo-

‘sition.

Art. 8 Permis d*acquisition d’armes

La CFQF approuve la suppression de la
distinction entre I'acquisition d’'une arme
par un ‘particulier et I'acquisition.d’'une

.arme par-un-armurier.. Chaque acheteur
'sera désorniais tenu' de. solliciter un per-

mis d’acquisition aupreés des autorités com-
pétentes. Cette mesure permettra d’amé-

liorer:le contréle dit commerce d’armes

et il deviendra aussi plus aisé de retrouver

le- propnetalre d’'uné arme ayant servi a

commettre un délit.

De I'avis.de la CFQF, il est inconcevable
que les paiticuliers, selon la réglemen-
tation actuelle, ne soient pas contraints
lorsqu’ils acquiérent ce:genre d’objet de
sollicitef: un permis d'acquisition aupreés
des autorités.

Art. 18a Marquage des armes a feu

"'La CFQF soutient I'obligation prévue a
I’art. 18-pour les fabricants d’armes i feu
de'marquer chaque objet. Cela permettra
de: retrouver plus: facilement la. trace du
propriétaire d’line arme et de mieux con-
tréler les canaux de distribution.

Art. 31a Fichiers informatisés

11 ést indispensable;sil'on veut prévenir

efficacernent les abus, de créer une base:
légale concernant un fichier informatisé:

relatif a la révocation et au refus d’auto-
risations ainsi qu’a la saisie d’armes..

Art. 31b Informations relevant de

I’'administration militaire

11 va de soi que I'échange de donnéeés
entre I'Office fédéral dela police et 'ad-
ministration militaire est une autre con-
dition essentielle d’uné hitte efficace contre
les abus. Cela permettra d'empécher que

des arines a usage militaire soient remi-

ses A des personnes enregistrées: aupres
des autorités civiles pour. usage abusif

d’armes. Ces mémes autorités seront éga-

lement informées de T'identité dés per-
sonnes auxquelles une arme a été remise

A leur sortie dé I'armée..

Art. 39 Surveillance

‘La législation sur: les armes ‘devra. a
I’avenir étre-.interprétée et appliquée de
maniére‘identique par totis les cantons. Il
s'agit par conséquent de prendre-des
mesures afin-de l'unifier:

Traduction: Francine Matthey
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Vernehmlassungen

00.419 n Parlamentarische Initiative:
Schutz vor Gewalt im Familienkreis
und in der Partnerschaft

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen {(EKF) zu Bericht und Vorentwurf
der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates (Januar 2004)

Diese Stellungnahme finden Sie auch im Internet: www.frauenkommission.ch

| . Grundsatzliches

Die Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen (EKF) begriisst den Vorent-
wurf eines neuen Artikels 28b im Zivil-
gesetzbuch (ZGB). Der auf die parlamen-
tarische Initiative Vermot zuriick gehen-
de Entwurf will die Opfer von hiuslicher
Gewalt schiitzen, indem die gewalttitige
Person sofort aus der gemeinsamen oder
ehemals gemeinsamen Wohnung wegge-
wiesen werden kann und diese fiir eine
bestimmte Zeit nicht mehr betreten darf.
Zudem hat das Zivilgericht die Mdoglich-
keit, weitere Schutzmassnahmen zu ver-
anlassen: Es kann der gewaltausiibenden
Person verbieten, die unmittelbare Um-
gebung der Wohnung zu betreten oder mit
dem Opfer Kontakt aufzunehmen, sei es
telefonisch, schriftlich, elektronisch oder
auf anderem Wege. Die Kantone sollen
Informations- und Beratungsstellen ein-
richten, die auch prdventive Wirkung
entfalten sollen.

Die EKF hat sich in den vergangenen
Jahren intensiv mit der Gewaltproblema-
tik im sozialen Nahraum befasst. Bereits
in der Vernehmlassung zur parlamenta-
rischen Initiative von Felten «Gewalt gegen
Frauen als Offizialdelikt» verlangte die EKF
die Schaffung einer Gewaltschutznorm,
welche die Mdglichkeiten der Wegwei-
sung und des Riickkehrverbots beinhal-
ten.! In der Vernehmlassung zur Revision
des Opferhilfegesetzes (OHG) forderte sie
eine Verbesserung des Opferschutzes.2

Mit der Neuschaffung von Art. 28b ZGB
wird der Erkenntnis Rechnung getragen,
dass hausliche Gewalt kein privates Prob-
lem ist. Art. 28b ZGB ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einem besseren
Schutz vor Gewalt im Familienkreis und
in der Partnerschaft; ein Schutz, der un-
ter dem geltenden Recht nicht gewahr-
leistet ist. Ein zentrales Element ist dabei
die Realisierung des Prinzips, dass die
Opfer in ihrer gewohnten Umgebung
bleiben kénnen und die Tdter® gehen
miissen. Der Gesetzesentwurf ist ein ge-
sellschaftliches Signal, dass Gewalt auch
im privaten Bereich nicht mehr toleriert

wird und dass die Gesellschaft bereit ist zu
intervenieren und die Gewalt zu stoppen.

Um die hdusliche Gewalt wirksam be-
kdmpfen zu koénnen, missen sich die
Massnahmen der Kantone in den Polizei-
gesetzen und jene des Bundes im Straf-
recht respektive im Zivilrecht erginzen.
Die EKF unterstiitzt die in verschiedenen
Kantonen (St. Gallen, Appenzell Ausser-
rhoden, etc.) laufenden Bestrebungen des-
halb ausdriicklich. Die zivilrechtlichen
Massnahmen, die jetzt im Rahmen dieser
Vernehmlassung zur Diskussion stehen,
sind dazu eine notwendige und lingst
iiberfillige Ergidnzung.

Neben den gesetzlichen Bestimmun-
gen braucht es eine regelmaissige Koordi-
nation der Massnahmen und eine gute Ko-
operation der verschiedenen betroffenen
Institutionen. Interventionsprojekte in
verschiedenen Kantonen (BE, BS, BL, SG
und ZH) erlauben es, die Zeit der Wegwei-
sung zu nutzen: einerseits um die Opfer
zu betreuen und zu beraten, damit sie aus
der Opfer-Spirale ausbrechen kénnen, und
andererseits um die gewaltausiibende Per-
son zu beraten und sie zu motivieren, an
einem sozialen Trainingsprogramm teil-
zunehmen. Eine weitere zentrale Mass-
nahme ist zudem die Ausbildung und
Schulung der verschiedenen betroffenen
Berufsgruppen. Nur ein liickenloses In-
terventionsnetz gewihrleistet den Opfern
von hiuslicher Gewalt einen liickenlosen
Schutz.

Il. Zu den einzelnen
Vorschldagen des VE

1. Ubersicht iiber die Tatbestands-
voraussetzungen von Art. 28b ZGB
(Abs. 1 Einleitungssatz)

1.1 Korperlicher Angriff oder
Drohung damit

Die EKF bedauert, dass die Personlich-
keitsverletzung nur unter dem Gesichts-
punkt der physischen Integritit behan-
delt wird.

1.2 Widerrechtliche Personlichkeits-
verletzung

Die EKF begriisst ausdriicklich, dass
der VE keine Beschrankung auf Vorsatz-
taten beinhaitet.

1.3 Begriff des gemeinsamen Haushaltes

Die EKF begriisst es, dass das Opfer
auch dann um Schutzmassnahmen beim
Gericht ersuchen kann, wenn der ge-
meinsame Haushalt nicht mehr besteht.
Gerade in Fillen von Trennung und
Scheidung ist erwiesen, dass vor allem
wihrend der Trennungssituation gewalt-
betroffene Personen massiv stirker ge-
fahrdet sind und die Eskalationsgefahr
sehr gross ist. Durch den vorgeschla-
genen Wortlaut von Art. 28b ZGB wird
der Schutzbereich auf alle Personen aus-
gedehnt, die mit der gewaltausiibenden
Person einen gemeinsamen Haushalt
fithren oder gefiihrt haben, was nach An-
sicht der EKF sehr wichtig ist.

Bei nicht verheirateten Paaren darf
jedoch nicht auf die gemeinsame oder
ehemals gemeinsame Haushaltfiihrung
abgestellt werden, sondern nur darauf,
ob eine Paarbeziehung besteht oder be-
standen hat.

Die EKF beantragt, Abs. 1 Einleitungssatz
wie folgt zu ergdnzen: «Wird eine Person
durch einen kirperlichen Angriff oder eine
Drohung mit einem solchen in ihrer Persin-
lichkeit widerrechtlich verletzt und fiihrt sie
mit der verletzenden Person einen gemein-
samen Haushalt oder hat sie mit ihr einen sol-
chen gefiihrt oder unterhdlt sie mit der verlet-
zenden Person eine Paarbeziehung oder hat sie
eine solche unterhalten, so kann sie zu ihrem
Schutz das Gericht um die erforderlichen Mass-
nahmen ersuchen...»

1.4 Verhdltnismadssigkeitsprinzip
{(Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2)

Die Rechtskommission fithrt in ihrem
Bericht auf S. 13 aus, dass dem Prinzip
der Verhiltnisindssigkeit durch die neue
Regelung in doppelter Hinsicht Rech-
nung getragen werde, zum einen, weil
die gewaltbetroffene Person das Gericht
nur um die erforderlichen Massnahmen
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ersuchen kénne und. zum anderen, weil
‘dle Schutzmassnahmen nach Abs 1 auf
hochstens zwei Jahre zu befristen seien.
,_Ob_erste Prioritdt einer Gewa_lt_sc_hutz-
norm- muss der Schutz der bétroffenen -
.Opfer-sein. Es kann nicht angehen, dass
das Gericht die: fiir die gewaltausiibende
‘Person -am ‘wenigsten einschneidende
Massnahme auf Kosten des Opfers treffen

-darf Es muss beru_ckslchtlgen dass: erst

durch die Einschrinkung der.Bewegungs-
freiheit des Taters die Bewegingsfreiheit

-dés Opfers ermoglicht wird: Das Gericht:

soll bei gefahrlichén Gewalttitern sogar
defen Inhaftlerung vornehmen-konnen.
Die EKF. beantragt deshalb bei der ge

.meinsamen: /Interessenabwagung ~in erster

Linie duf das Schutzbedurmis‘ des Opfers‘ab-
zustellen.

1.5Schutzmassnahmen

(Abs al Emleltungssatz und lit. a bis f)
:Besonders in Fillen hiuslichér Gewalt

besteht d1e Gefahr; dass der. durch das.

Urtexl un ordentllchen Prozess gewahrte;

ordnet das Gencht d1e Massnahmen vor-

sorglich an, wenn die; gewaltbetroffene

‘Person: glaubhaﬁ ‘macht, dass eine Ver-

letzung und ein'nicht’ leicht wieder gut
zu machender-Nachteil ‘drohen (Abs. 3
Satz-1). Fiir die: Glaubhaﬁlnachung mitis-

betroffenen‘Person absolut ernst genom-
men werden: Oberste: Pnontat fiir die An-
ordnung vorsorghcher Massnahmen muss
der grosstmoghche Schutz desOpfers von
hiuslicher Gewalt sein: Peshalb:istes un-
erlisslich; dass bei. dringenderGefahr der
Entscheld superprowsonsch ergeht ohne
vorgang1ge Anhorung- der Gegenpartel
Ausschlaggebend darf nur dié Einschiit-
zung des Opfers:sein.

.Die Kantone sollen'nach Abs. 4 fur Fille
von: haushcher Gewalt das:einfache und

-rasche Verfahren vorsehen. .Die. Ausfiih-

rungen-zu Abs. 4-auf:S: 15 des Berichts
hilt-die EKF: fiir absolut;unangebracht.
Das Absolv1eren €ines sozialen Trainings-
Jprogramms- fiir Tater-ist noch keine Ga-
rantie, dass keine érneute Ausiibung von
Gewalt erfolgt Es kKannnicht Sinn des ein-

:fachen und raschen: Verfahrens sein, dass

das Opfer-unter Druck gerit, auf Grund

'von: Versprechen der gewaltausiibenden
*Person seine Klage zuriickzuziehen.

1.6 Informations- und Beratungsstellen
(Abs. 5)

_Es' mussen m allen Kantonen Interven-

tionsstelleén: geschaffen werden, welche
Beratung, Information.und Beteiiing bei
hauslicher.Gewalt anbleten und die Koor-
dination der Massnahmen durch verschie-

_dene.Instanzen wie Pohze1 und Gerichte:

.gewihrleisten. Eine' Ubertragung dieser
Aufgabe etwa an Eheberatungsstellen (wie
im Bericht erwahnt) ist nicht:sinnvoll. Es
briucht ausgewiesene Fachstellen furhius-
liche Gewalt. Nur so’kann sicher gestellt
werden, dass die schwierige Problematik
angemessen, behandelt wird.. Die Inter-
véntionsstellen miissen fiir ihre wichtige
Aufgabe zudem ‘die notwendigen perso-

‘nellen und finanziellen:Mittel érhalten.

Anmerkungen

1 Parlamentarische Initiative 96.484 von Felten:
Gewalt gegen Frauen als Offizialdelikt. Revision
von Art: 123 StGB; Stellungnahme der EKF pub-

liziert in «Fratienfragens. Nr: 2.2001.
:2 Totalrevision' des, Opferhilfegesetzes (OHG),

Stellungnahme der EKF zum Vorentwurf der-Ex-

‘pertenkommission publiziert in «Frauenfragens
NNr. 1.2003.

-3 Hausliche Gewalt ist kein geschlechtsneutrales
-Thema. Empirische Untersuchungen zeigen, dass

in der tiberwiegenden Mehrheit Minner die ge-
- -waltausiibenden: Personen und Frauen die Opfer
sind. Deshalb verwendét die EKF in ihrer Stellung:
nahme auch den Begriff <Titers. Der geschlechts-
neutralen Formulierung des Gesetzesartikels kann
sie jedoch selbstverstindlich zustimmen.

‘'sen.Hinweise und ‘Aussagen der gewalt-
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Consultations

00.419 n Initiative parlementaire:
Protection contre la violence dans
la famille et dans le couple

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (CFQF) sur le rapporf et I'avant-projet
de la Commission pour les affaires juridiques du Conseil national (janvier 2004)

Cette prise de position est aussi disponible sur Internet: www.comfem.ch

I. Sur le fond

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines (CFQF) approuve en prin-
cipe I'avant -projet relatif au nouvel ar-
ticle 28b du Code civil suisse (CC). Elaboré
suite a I'acceptation de I'lnitiative Vermot,
il vise a protéger la victime de violences
domestiques. Il prévoit la possibilité d’ex-
pulser sans délai I'auteur de ces actes du
domicile occupé en commun au moment
des faits ou antérieurement a ces derniers
et de lui interdire d'y retourner pendant
une période déterminée. En outre, le juge
peut ordonner des mesures de protection
supplémentaires, a savoir interdire a la per-
sonne violente de s’approcher du domi-
cile de la victime ou de prendre contact
avec elle, que ce soit par écrit, par télé-
phone, courrier électronique ou autres
moyens. Les cantons doivent mettre sur
pied des centres d’information et de
consultation censés avoir également un
effet préventif.

La CFQF, au cours des années écoulées,
s’est beaucoup préoccupée du probléme
de la violence exercée par des proches.
Déja lors de la consultation sur I'initiative
parlementaire von Felten «Classification
parmi les infractions poursuivies d’office
des actes de violence commis sur des
femmes», elle avait demandé que fiit
créée une norme de protection contre la
violence qui prévoirait a I'endroit de la
personne coupable 'expulsion du domi-
cile et I'interdiction d'y retourner.' Elle a
requis, lors de la consultation concernant
la révision de la loi sur I'aide aux victimes
d’infractions (LAVI), une protection accrue
des victimes.?

La violence domestique ne constitue pas
un probléeme d’ordre privé et le nouvel
art. 28b CC procéde de ce constat. Il re-
présente un pas important dans I'amé-
lioration de la protection contre la vio-
lence au sein du milieu familial et du
couple, protection qui n'est pas garantie
dans le droit en vigueur. Il concrétise - et
c’est 1a un élément central - le principe
selon lequel les victimes doivent pouvoir
rester dans leur environnement habituel

et les auteurs? d’actes de violence doivent
s’en éloigner. Le projet de loi apparait
comine un avertissement lancé par la so-
ciété, qui signale qu’elle ne tolére plus la
violence dans la spheére privée également
et se tient préte a intervenir et a y mettre
un terme.

Afin d’étre en mesure de lutter effica-
cement contre cette forme de violence, il
est nécessaire que les mesures législati-
ves prises par les cantons en ce qui con-
cerne la police et par la Confédération
dans les domaines du droit pénal ou du
droit civil se complétent. Par conséquent,
la CFQF soutient expressément les efforts
que déploient actuellement divers cantons
(St-Gall, Appenzell Rhodes-Extérieures,
etc.). Les mesures de droit civil débattues
dans le cadre de la présente consultation
constituent précisément un complément
nécessaire et attendu depuis longtemps.

11 s’agit non seulement d’élaborer des
dispositions légales, mais encore de coor-
donner de facon suivie les mesures prises
et de veiller a la bonne coopération des
diverses institutions concernées. Les pro-
jets d’intervention congus dans plusieurs
cantons (BE, BS, BL, SG et ZH) permettent
de mettre doublement a profit la période
d’expulsion: d’une part, encadrement et
conseils sont prodigués a la personne
maltraitée, afin qu’elle puisse briser la
spirale de la victime, et d’autre part la
personne violente bénéficie de conseils et
est incitée a participer a un programme
de rééducation sociale. Autre mesure fon-
damentale: assurer la formation et con-
tinue des divers groupes professionnels
concernés. Seul un réseau d’intervention
sans faille garantit une protection totale
aux victimes de violences domestiques.

II. A propos des diverses
propositions de I’'avant-
projet

1. Apercu des conditions d’application de
'art. 28b CC (al. 1, phrase introductive)

1.1 Agression ou menace d’agression
physique

La CFQF déplore le fait que 'atteinte
a la personnalité ne soit traitée que sous
Iangle de l'atteinte a l'intégrité phy-
sique.

1.2 Atteinte illicite a la personnalité

La CFQF approuve expressément le fait
que le champ d’application de cette dis-
position ne soit pas limité aux cas d’at-
teinte intentionnelle.

1.3 Notion de ménage commun

- La CFQF approuve expressément le fait
que la victiine puisse requérir le juge de
prendre des mesures protectrices égale-
ment lorsqu’elle ne fait plus ménage
commun avec l'auteur des actes de vio-
lence. Dans les cas de séparation et de di-
vorce précisément, il s’est avéré que les
personnes maltraitées courent un danger
beaucoup plus grand pendant la période
de séparation et que le risque d’escalade
est passablement élevé. La CFQF juste
donc trés important que la protection,
dans 'art. 28b CC, soit étendue a toutes
les personnes qui font ou ont fait ménage
commun avec I’agresseur.

En ce qui concerne les couples non ma-
riés, il ne peut cependant étre question
qu’ils fassent ou aient fait ménage com-
mun, mais il faut qu'une relation de
couple existe ou ait existé.

La CFQF demande de compléter la phrase
introductive, al. 1, comme suit: <Lorsqu’une
personne agressée ou menacée d'étre agressée
physiquement est victime d’atteinte illicite d la
personnalité, et qu'elle fait ou a fait ménage
commun avec U'auteur de 'atteinte ou qu’elle
entretient ou a entretenu avec ce dernier une
relation de couple, elle peut requérir du juge
les mesures protectrices nécessaires. ..»
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14 Prmcnpe dela proportlonnallte
{a 1, ph semtroductlve. etal. 2)
*La Gominission des affaires Jurldlques
exphque

qu 'iF est tenu compte;a ‘deix égards du
- principe- ‘de’la proportionnalité dans la
reglementatlon proposée: d’une part la
victime de violences ne peut requérir du
]uge que’les mesures nécessaires; d’autre
" part;'selon l'al. 1, les mesures protectri-

' 'ces sont lumtees d deux ans au maximum.

Une: norme de protectlon contre la vio-
lence d01t Viser en tout premier lieu 3
proteger les victimes. Il n’est pas conce-

+ ‘vable que le tribunal prenne. les:mesures.

les'moins. 1nc151ves a I'endroit de I'agres-
Setrai] demment de: la victime; Il faut'tenir
compte du fait que cette derfiiére ne peut
_|ou1r d'une-liberté de mouvement que si
- I'on a restreint celle’de I’ agresseur. Le tri-
bunal doit méme: pouvoir ordonner la mise

. en (e etentxon des personnes dangereuses..

;_CI-‘QF demande,_par ‘conséqueiit qu'en
pe_sant les: mtérets_en’presence, on se focali-

se en rémier: lien: suf'le’ ‘besoin- de protec-
tion déla victime, '

1 5Mesures protectrlces (al 1, phrase
nt_rqductlve. etlet.aaf)
"Dans:les-'cas de violence domestique

notamment le: risquie ‘existe que 1a pro--

“fection. Junquue accordée dans un pro-

ces'ordmalre par. lej juge. arrive trop tard.’
Celm-cx ordonne par’ consequent des me-

ufes:‘a titre: prov151onnel si la victime

dECISIOIl pll.lSSE étre superprowsmre,

cest—a-dlre ‘fenidue sans- audition préa-

': ‘lable deila.partie adverse.:Seulé I’estima-

- tion'du ‘dangeft faite par la-victime doit
etre déterminante.

' Les cantons; selon I'al. 4, doivent pré-
~voir la. procedure -simple et rapide. dans
les cas'de violence. domesthue La CFQF
Juge tout'a fait; deplacés les:cominentai-
rés concernant I'al’4:a'1a p. 14 du rapport.
Le fa1t quie la personne coupable suive un
programme de fééducation sociale n’offre
“-aucune garantle qu’elle n'usera pas anou-
lveauw “de’violence: La Pprocédure simple et
raplde ne saurait;avoir pour effet-de pres-
‘sér la-victime de:retirer sa demande sur
“a base de smples promesses formulées
par son’ ag‘resseur

Al ‘page 13 de son rapport,

~‘rend’ vralsemblable Jl'imminence d’une -
. lattemte A sa personnahte et le risque de
% :subu- en. conséquence un préjudice irré-
":,parable (al 3, phrase 1): 11 s’agit alors de
prendre tout:a fait aii 'sérieux les indica-
“itions et: declaratxons de cette personne.
- iLes: mesures prov151onnelles doivent:étre
r ordonnees en tout’ premier lieu dans le:
N "‘but de.lui offrir: la’ protectlon maximum
- p0551b1e 11 s’avére’par’ ‘conséquent indis-
i ~pensable en cas de: danger grave, que la

1.6 Centres d'information‘et de
consultation (al.5)

Ia CI-'QF demande qu'il soitditaI'al. 5que

les cantons msutuent des centres d'inter-

‘ventmn en- matiéré de: protecuon contre la

violence: domesuque
11 faut que des: centres d'intervention

soient..créés. dans tous les cantons, qui

ont pour mission de.conseiller, informer
et encadrer les personnes victimes de:vio-
lences domestiques et de coordonner les
mesures prises par diverses instances,
niotamment la police et les tribunaux. Il
ne serait pas judicieux de déléguer ces
fonctions'a des centres de consultation
conjugale par exemple (comine le men-
tionne le rapport). II importe qu’elles

soient exercées par des services spéciali-

sés. C'est le seul moyen d’asstirer un trai-

tement approprié€.du probléimne complexe
et délicat que constitue la violence do-
mestique. Ces centres d’intervention doi-

vent € outre étre dotés du personnel et
des moyens financiers nécessaires pour

‘pouvoir s’acquitter efficacement de cette

tache importante.
Traduction: Francine Matthey

Notes

1 Initiative parlementaire :96.484 von Felten:
Violence envers Ia femme en tant que délit pour-
suivi d'office. Révision de 1'art. 123-CP, ‘prise de
position de-la CFQF publiée.dans «Questions au

-féminin» no 2.2001.
2 Révision totale de la loi sur I'aide aux victimes

d'infractions (LAVI); prise de position de la CFQF
sur l'avarit-projet de la .commission d'experts,
publiée’dans unestionS'au féminin» no 1.2003:
3 La femme et 'homme ne sont pas concernés
dans une méme mesure par la violence domes-
tiqué. Des études emipiriques montrent que
dans 1a majorité des cas les coupables sont des
hommes et les victimes des ferames. La CFQF uti-
lise par conséquent élle aussi dans sa prise de
position 'les termes cauteurs ou cagresseurs au
masculin. Toutefois, il va de soi-qu’elle se pro-

‘nionce en faveur d'une formulation neutre a

'égard des sexes dans V'article de loi.
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Chronik der laufenden Ereignisse

Chronik der laufenden Ereignisse:
September 2003 bis Februar 2004

von FLURINA DERUNGS

Die Chronik steht auch im Internet zur Verfiigung. Auf www.frauenkommission.ch (Rubrik Geschichte der Gleichstellung) finden Sie alle
Eintrdge ab 2001 sowie die Dokumentation «Frauen Macht Geschichte» zur Geschichte der Gleichstellung von 1848 bis 2000.

Ubersicht

1. Politlk[ polltlsche Partlzupatlon
2. Recht. .
- Gleiche Rechte fiir Frau und. Mann |
Gleichstellungspolitik
'~ Lohngleichheit
- AHVund BVG -~
- Mutterschaftsversicherung
- Zivilrecht: Mundlgkelt Ehe
Scheidung
- Sexuelle Integritit | Gewalt an Frauen
Schwangerschaftsabbruch
Andere Rechtsgebiete -
. Bildung und Wissenschaft
- Chancengleichheit in Beruf und Familie
. Weitere Themen :

Wb W

1. Politik [ politische
Partizipation

19. Oktober 2003
Eidgenédssische Wahlen: 52 Frauen in
den Nationalrat gewdhlit

Bei den Eidgenossischen Wahlen 2003
werden insgesamt 52 Frauen (26%) in den
Nationalrat gewihlt. Dies sind 5 Sitze
mehr als 1999 (23.5%) und 3 mehr als bei
Legislaturende (24.5%). In der ersten Ses-
sion der neuen Legislatur nehmen tat-
sdchlich nur 50 Frauen (25%) im Natio-
nalrat Einsitz — zwei der vier Frauen, die
in beide Kammern gewidhlt wurden und
dem Stinderat den Vorzug geben, werden
durch einen Mann ersetzt. Die Frauenan-
teile sind in den verschiedenen Parteien
sehr unterschiedlich: Die SVP ist mit 3
Frauen (Frauenanteil 5.5%) im Nationalrat
vertreten, die SP mit 24 Frauen (46.2%).
Die CVP entsendet 9 Frauen (32.1%), die
Griinen (GPS) 7 Frauen (53.8%) und die
FDP 5 Frauen (13.9%). Jeweils eine Frau
schicken die Liberalen (25%) und die PdA
(50%).

19. Oktober und 9. Novemnber 2003
Eidgenossische Wahlen: 11 Frauenim
Standerat

Auch die Stinderatswahlen bringen
Sitzgewinne fiir die Frauen. In einigen
Kantonen war zur Besetzung der Stinde-
ratssitze ein zweiter Wahlgang notig.
Vier Frauen wurden sowohl in den Stin-

- derat als auch in den Nationalrat ge-

wahlt, sie alle geben dem Stinderat den
Vorzug. Neu gehéren 11 Frauen (23.9%)
dem Sténderat an, 2 mehr als 1999 (19.5%).

4 2 Frauen gehoren der CVP an, 5 Frauen

der FDP und 4 Frauen der SP.

10. Dezember 2003
Gesamterneuerungswahli: Nur noch eine
Frau im Bundesrat

Die fiinf bisherigen Bundesratsmit-
glieder Moritz Leuenberger (SP), Pascal
Couchepin (FDP), Joseph Deiss (CVP),
Samuel Schmid (SVP) und Micheline
Calmy-Rey (SP) werden von der Bundes-
versammlung im Amt bestétigt. Bei der
Wahl des dritten Sitzes sprengt die SVP
die seit 1959 bestehende Zauberformel:
Anstelle der wieder kandidierenden Bun-
desritin Ruth Metzler-Arnold (CVP) wird
mit 121 Stimmen Christoph Blocher
(SVP) gewdhlt. Fiir den zuriicktretenden
Kaspar Villiger (FDP) wird mit 127 Stim-
men Hans-Rudolf Merz (FDP) gewahlt.
Die ebenfalls von der FDP-Fraktion no-
minierte Christine Beerli erzielt 96 Stim-
men. Nach nur vier Jahren ist die erst-
malige Vertretung von zwei Frauen in der
Landesregierung bereits Geschichte.

Der gesunkene Frauenanteil und der
Rechtsrutsch im Bundesrat I6sen bei vie-
len (Frauenjorganisationen und in wei-
ten Teilen der Bevolkerung Emporung,
Wut und spontane Demonstrationen aus.
Am 13. Dezember nehmen in Bern rund
15 000 Frauen und Minner an einer
Kundgebung gegen die «Patriarchen-Wahl»
teil und fordern die Verwirklichung der
Gleichstellung, insbesondere eine gerech-
te Vertretung der Frauen in der Politik so-
wie eine bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie.

19. Dezember 2003
Riicktritt von Christiane Brunner
Christiane Brunner, langjihrige Ge-
werkschaftsprisidentin, Genfer Stinde-
ritin und Symbolfigur der Frauenbewe-
gung, tritt vom Parteiprasidium der SP
Schweiz zuriick. Auch die Vizeprisiden-
tin Christine Goll hat am 20. November
2003 ihren Riicktritt bekannt gegeben.
Sie wird neu Prasidentin der Gewerk-
schaft VPOD. Parteiprisidium und -vize-
prasidium werden am ausserordentli-
chen Parteitag der SP vom 6. Mdrz 2004
neu besetzt.

4. Februar 2004
Parteiiibergreifende Fraueninitiative
plant 6. nationalen Frauenkongress

Als Reaktion auf die Bundesratswahlen
vom 10. Dezember 2003 treffen sich Frauen
aus sieben Parteien (SP, Griine, CVP, FDP,
Liberale, SVP, EDU) mit dem Ziel, sich ge-
meinsam fiir Frauenanliegen einzusetzen.
Die parteiiibergreifende Frauenkonferenz
beschliesst, einen nationalen Frauenkon-
gress zu organisieren und dem Erwerbs-
ersatz bei Mutterschaft zum Durchbruch
zu verhelfen, tber den vermutlich im
Herbst im Rahmen der EO-Revision ab-
gestimmt wird. Seit 1896 haben fiinf
grosse nationale Frauenkongresse statt-
gefunden, der letzte 1996.

8. Februar 2004
Wahlen im Kanton Thurgau

Alle finf bisherigen Regierungsmit-
glieder werden im Amt bestitigt. Damit
gehort der Thurgau nebst Aargau, Appen-
zell Innerrhoden, Schwyz, Schaffhausen
und Wallis weiterhin zu den sechs Schwei-
zer Kantonen ohne Frau in der Regierung.

16. Februar 2004 4
Politische Vertretung der Frauen in den
Schweizer Stadten

Gemass einer Analyse von Statistik Stadt
Zirich sind Frauen in den Parlamenten
und Regierungen der 110 Schweizer Stidte
mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen
nach wie vor deutlich untervertreten. In
den stadtischen Legislativen liegt der
Frauenanteil mit 30% aber hoher als auf
Kantonsebene (24%) und im National-
und Stinderat {25% bzw. 24%), und es

fFrauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili

87




Chronik der laufenden Ereignisse

kann ein Zuwachs von 23% zwischen
1993 und 2003 verzeichnet werden. Der
Frauenanteil in den stidtischen Exekuti-
ven liegt mit 25% ebenfalls hoher als auf
kantonaler (21%) und eidgendssischer
Ebene (14%) und ist um 65% deutlich ge-
stiegen. Die Zahl der Stddte ohne Frau in
der Regierung istin den letzten 10 Jahren
von 26 auf 12 zuriickgegangen. Ein poli-
tisches Amt auf Gemeindeebene bildet in
vielen Fillen die Basis fiir eine politische
Karriere auf kantonaler oder nationaler
Ebene.

Eine Kurzfassung der Analyse ist zu finden
unter www.stzh.ch/ssz.

29. Februar 2004
Wabhlen in Appenzell Ausserrhoden

Im zweiten Wahlgang gewinnt Hans
Altherr (FDP) knapp vor Jessica Kehl-Lauff
(parteilos) den vakanten Ausserrhoder Stinde-
ratssitz von Bundesrat Hans-Rudolf Merz.

2. Recht

O Gleiche Rechte fiir Frau und Mann |
Gleichstellungspolitik

9. Oktober 2003
Keine Abschaffung des Walliser
Gleichstellungsbiiros

Im Grossrat des Kantons Wallis wird
das SVP-Postulat «fiir ein echtes Gleich-

stellungsbiiro», welches die Abschaffung-

des Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann oder dessen Erweiterung auf
beide Geschlechter fordert, mit 107 zu 4
Stimmen abgelehnt.

6. November 2003
Institutionalisierung des Freiburger
Gleichstellungsbiiros

Das Freiburger Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann und fiir Fami-
lienfragen, bisher auf Mandatsbasis fiir
5 Jahre eingerichtet, wird institutionali-
siert. Der Grosse Rat nimmt das «Gesetz
iiber das Biiro und die Kommission fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann
und fiir Familienfragen» ohne Gegen-
stimme an.

13. November 2003
Antrag zur Abschaffung des Baselbieter
Gleichstellungsbiiros verworfen

Die Baselbieter Fachstelle fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann kann
ihre Arbeit fortsetzen. Eine Motion der
SVP zur Abschaffung der Fachstelle wird
in der Landratssitzung mit 56 zu 25 Stim-
men abgelehnt.

25. Februar 2004
Gleichstellung in der Legislaturplanung
des Bundesrats

Der Bundesrat nimmt Verbesserungen
im Bereich der Gleichstellung von Frau
und Mann als vordringlich in die Legisla-
turplanung 2004-2007 auf, dies im Zu-
sammenhang mit einem Postulat der na-
tionalratlichen Rechtskommission vom
5. November 2003 zur Schaffung eines
Gleichstellungskonzepts. Konkret setzt
sich der Bundesrat ein fiir Lohngleich-
heit, Gleichstellung im Erwerbsleben (Eva-
luation des Gleichstellungsgesetzes), Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie (bezahl-
ter Mutterschaftsurlaub, Blockzeiten) und
fiir die Verbesserung der wirtschaftlichen
Lage von Familien (steuerliche Entlas-
tung, Ergidnzungsleistungen, bundesrecht-
liche Regelung der Familienzulagen).

Die Eidgendssischen Rite nehmen in
der Session vom Marz 2004 zur Legisla-
turplanung des Bundesrats Stellung.

O Lohngleichheit

18. November 2003
Frauen verdienen noch immer deutlich
weniger als Mdnner

Im Jahr 2002 kam ein Mann im Durch-
schnitt auf einen Bruttomonatslohn von
5831 Franken. Fir eine Frau waren es le-
diglich 4625 Franken. Dies ergibt einen
Unterschied von 1206 Franken oder von
20.7%. Die Lohndifferenz ist seit 2000
marginal um 0.6% zuriickgegangen und
zieht sich nach wie vor durch alle Bran-
chen, Anforderungsniveaus und Hierar-
chien hindurch. Dies geht aus der Lohn-
strukturerhebung 2002 des Bundesamts
fiir Statistik hervor.

22. Dezember 2003
Feststellung von Lohndiskriminierung
auch ohne Direktvergleich

Das Bundesgericht heisst die Lohnkla-
ge einer Waadtlinder Anwiltin gut, die
in einem Lausanner Unternehmen in lei-
tender Stellung 27% weniger verdiente
als ihr Vorginger. Es anerkennt eine von
Yves Fliickiger entwickelte Methode, mit
der sich eine Lohndiskriminierung fest-
stellen 1dsst, auch wenn kein Direktver-
gleich mit einem mdinnlichen Arbeits-
kollegen mit vergleichbaren Aufgaben
moglich ist. Aufgrund aller arbeitsrele-
vanten Informationen sidmtlicher Ange-
stellten wird dabei die Lohnpolitik eines
Unternehmens und die Anwendung von
gleichen bzw. ungleichen Massstiben fiir
Frauen und Minner ermittelt. Die Aner-
kennung dieser Methode erleichtert Lohn-
klagen fiir Frauen, die in grésseren Un-
ternehmen arbeiten, aber keine Mog-
lichkeit zum Direktvergleich haben.

-Urteil 4C.383/2002

O AHV und BVG

26. September 2003
Pensionskassen: Griines Licht fiir
Winterthur-Modell

Trotz grosser Kritik von Gleichstellungs-
beauftragten, Gewerkschaften, Unterneh-
men und Verbdnden und 28 Beschwerden
gegen das sogenannte «Winterthur-Mo-
dell» gibt der Bundesrat griines Licht fiir
dessen Umsetzung. Die Politik diirfe die
rechtlich korrekten Beschliisse des Bundes-
amts fiir Sozialversicherung und des Bun-
desamts fiir Privatversicherungen nicht
umstossen. Damit tritt der unterschied-
liche Umwandlungssatz fiir Frauen und
Manner im Gberobligatorischen Bereich
der beruflichen Vorsorge Anfang 2004 in
Kraft; die Folge sind unterschiedliche
Renten fiir Frauen und Minner bei der
Winterthur, Zirich und den Genfer Ver-
sicherungen.

3. Oktober 2003
11. AHV-Revision und 1. BVG-Revision
verabschiedet

Nach gut dreieinhalbjidhrigen Beratun-
gen verabschieden die eidgendssischen
Rite in der Schlussabstimmung die 1. BVG-
Revision mit 156 zu 30 (Nationalrat) bzw.
42 zu O Stimmen (Stinderat) sowie die
11. AVH-Revision mit 109 zu 73 (Natio-
nalrat) bzw. 34 zu 9 Stimmen (Stinderat).

Mit dem erstmals revidierten Gesetz
der beruflichen Vorsorge wird die obliga-
torische Zweite Sdule auch fiir tiefere
Einkommen und Teilzeitbeschaftigte ge-
offnet. Die Eintrittsschwelle wird von
24 120 auf 18 990 Franken Mindestein-
kommen im Jahr gesenkt. Damit fallen
etwa 180 000 Personen neu unter das Ob-
ligatorium, vier Fiinftel von ihnen Frauen.
Zugleich wird das Rentenalter der AHV
angeglichen.

Die 11. AHV-Revision beinhaltet die fol-
genden Neuerungen: Das Rentenalter der
Frauen wird ab 2009 von 64 auf 65 Jahre
erhoht, dagegen wird die urspriinglich vor-
gesehene soziale Abfederung von Frithpen-
sionierungen nicht eingefiihrt. Als Uber-
gangsmassnahme profitieren Frauen der
Jahrgidnge 1948 bis 1952 von einem hal-
bierten Kirzungssatz, wenn sie mit 64
statt mit 65 in die Pension gehen. Weiter
werden die Renten von kinderlosen Wit-
wen schrittweise abgeschafft und jene
der Witwen mit Kindern in den nichsten
6 Jahren von bisher 80% der einfachen
AHV-Rente auf 60% derselben gesenkt.
Im Gegenzug werden die Waisenrenten
von 40% auf 60% erhoht.

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili

88




Chronik der laufenden Ereignisse

16. Januar 2004
Referendum gegen die 11. AHV-Revision
Die SP, mit Unterstiitzung der Griinen,
des Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des, Travail.Suisse und KV Schweiz, reicht
das Referendum gegen die 11. AHV-Revi-
sion mit 153 513 Unterschriften ein. Die
dafiir benétigten 50 000 Unterschriften
waren in einer Rekordzeit von 48 Stun-
den zusammengekommen. Das Volk wird
am 16. Mai 2004 dber die Vorlage ab-
stimmen.

O Mutterschaftsversicherung

3. Oktober 2003
EO-Revision (Erwerbsersatz bei
Mutterschaft) verabschiedet

Mit 146 zu 41 (Nationalrat) und 31 zu
6 Stimmen (Stdnderat) heisst das Parla-
ment in der Schlussabstimmung die Re-
vision der Erwerbsersatzordnung (EO) gut,
die neu einen Erwerbsersatz bei Mutter-
schaft vorsieht: Erwerbstitige Frauen kon-
nen bei der Geburt ihres Kindes wihrend
14 Wochen einen bezahlten Urlaub bei
80% ihres Einkommens beziehen - fi-
--fanziert durch die Erwerbsersatzord-
nung. Aus abstimmungstaktischen Griin-
den hatten beide Riite eine Ausweitung
auf erwerbstitige Adoptivmiitter abge-
lehnt.

22, Januar 2004
Referendum gegen die EO-Revision

Die SVP - mit Unterstiitzung einiger
prominenter FDP-Nationalrite — reicht
das Referendum gegen die Ausweitung
der Erwerbsersatzanspriiche auf erwerbs-
tatige Miitter mit tiber 72 000 Unter-
schriften ein. Die Volksabstimmung fin-
det voraussichtlich am 26. September
2004 statt.

0 Zivilrecht: Miindigkeit, Ehe, Scheidung

3. Dezember 2003
Eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare

Der Nationalrat nimmt seiner Rechts-
kommission folgend das Bundesgesetz
iiber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare mit 118 zu
50 Stimmen an. Auch gleichgeschlechtli-
che Paare sollen die Moglichkeit erhal-
ten, ihre Partnerschaft registrieren und
rechtlich absichern zu lassen mit Konse-
quenzen insbesondere im Erbrecht, in
den Sozialversicherungen, im Steuer- und
im Auslinderrecht. Die Adoption bzw.
Stiefkindadoption eines Kindes soll hin-
gegen verboten sein.

19. Dezember 2003
Kiirzere Trennungsfrist bei Scheidung
Das Parlament spricht sich fiir eine
Kirzung der Trennungsfrist bei Schei-
dung von vier auf zwei Jahre aus. In der
Schlussabstimmung wird die Vorlage im
Nationalrat mit 169 zu 7 Stimmen und
im Stinderat mit 37 zu 1 Stimmen ver-
abschiedet. Somit kann eine Ehegattin
oder ein Ehegatte schon nach zwei Jah-
ren gegen den Willen der oder des an-
dern die Scheidung verlangen.

3. Februar 2004
Frauen bei Scheidung benachteiligt

Seit dem 1. Januar 2000 sind die Ge-
richte verpflichtet, die Pensionskassen-
guthaben, die wihrend einer Ehe ange-
hiuft wurden, im Falle einer Scheidung
halftig auf Frau und Mann aufzuteilen.
Gemass einer neuen Nationalfondsstudie
werden die Vorsorgegelder jedoch nur in
knapp 50% der Scheidungen geteilt und
bloss in 5% aller Fille wird eine hilftige
Teilung erreicht. Die Studie kritisiert die
Praxis der Gerichte, auf die Antrage der
Scheidungswilligen einzugehen und so-
mit meist Frauen schlechter zu stellen.

Baumann, Katerina & Lauterburg, Margareta:
Evaluation Vorsorgeausgleich. Eine empirische
Untersuchung an sieben Scheidungsgerichten,
Bern, Stampfli 2004.

Dies.: Scheidung, Pensionskasse, AHV(IV ~
das miissen Sie wissen. Eine Informationsbro-
schiire fiir Frauen in Scheidung. Herausgeberin:
Schweizerische Konferenz der Gleichstellungs-
beauftragten. Bern, 2004. Verfiigbar im pdf-For-
mat auf www.equality.ch.

O Sexuelle Integritit | Gewalt an Frauen

3. Oktober 2003
Hausliche Gewalt von Amtes wegen
verfolgt

Die eidgendssischen Rite verabschie-
den in der Schlussabstimmung mit 135
zu 48 (Nationalrat) und 41 zu 0 Stimmen
(Stinderat) eine Anderung des Strafge-
setzbuches, die Gewalt gegen Frauen und
sexuelle Gewalt in Ehe und Partnerschaft
zum Offizialdelikt erklirt. Kiinftig wer-
den korperliche Gewalt sowie sexuelle
Notigung und Vergewaltigung in einer
Ehe oder Lebensgemeinschaft von Amtes
wegen und nicht nur aufgrund einer
Strafanzeige des Opfers verfolgt. Das Ver-
fahren kann auf Wunsch des Opfers bei
einfacher Korperverletzung, wiederhol-
ten Tétlichkeiten, Drohungen und Noti-
gung eingestellt werden, nicht aber bei
sexueller Notigung und Vergewaltigung.
Die neuen Bestimmungen gelten auch
fiir gleichgeschlechtliche Paare. Die An-
derung tritt auf 1. April 2004 in Kraft.

12. November 2003
Hausverbot fiir gewalttitige Partner

Das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement (EJPD) schickt einen Ent-
wurf der Rechtskommission des Natio-
nalrats fiir ein neues Gewaltschutzgesetz
in die Vernehmlassung; dieses geht zu-
riick auf eine parlamentarische Initiative
von Ruth-Gaby Vermot-Mangold (SP, Bern).
Zum Schutz der Opfer hauslicher Gewalt
soll kiinftig per Gerichtsentscheid der Ta-
ter Wohnung und Umgebung des Opfers
verlassen miissen und diese wihrend ei-
ner bestimmten Frist nicht wieder betre-
ten diirfen.

Die Wegweisung von Titern kennen
bereits St. Gallen und Appenzell Ausser-
rhoden. Die Erfahrungen Osterreichs und
Deutschlands mit einem vergleichbaren
Gewaltschutzgesetz sind sehr positiv.

8. Februar 2004
Ja zur Verwahrung von extrem
geféhrlichen Straftitern

Entgegen der Empfehlung von Bundes-
rat und Parlament nimmt das Schweizer
Stimmvolk die Volksinitiative «Lebenslan-
ge Verwahrung fiir nicht therapierbare,
extrem gefdhrliche Sexual- und Gewalt-
straftiter» mit 56.2% Ja-Stimmen und mit
einem Stindemehr in 21'/: Kantonen an.
Die Initiative verlangt, Sexual- oder Ge-
waltstraftiter, welche von zwei unab-
hangigen, erfahrenen Fachleuten als ex-
trem gefdhrlich und nicht therapierbar
eingestuft werden, wegen des hohen
Riickfallrisikos bis an ihr Lebensende zu
verwahren.

O Schwangerschaftsabbruch

1. Oktober 2003
Keine Zunahme von Schwanger-
schaftsabbriichen

Ein Jahr nach Inkrafttreten der Fris-
tenregelung - legaler Schwangerschafts-
abbruch bis zur 12. Woche - haben alle
Kantone die Voraussetzung fir Schwan-
gerschaftsabbriiche aufihrem Kantonsge-
biet geschaffen. Gemass Schweizerischer
Vereinigung fiir Straflosigkeit des Schwan-
gerschaftsabbruchs hat die neue Regelung
zu keiner Zunahme von Schwangerschafts-
abbriichen gefiihrt. Definitive Aussagen
sind jedoch erst in einigen Jahren mog-
lich.
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O Andere Rechtsgebiete

26. Mai 2003 (Nachtrag)
Arbeitsgericht stellt Diskriminierung
bei der Beforderung fest

Das Arbeitsgericht Lausanne heisst eine
Verbandsklage der Association Vaudoise
pour les droits de la femme (ADF-Vaud)
gut und bestitigt die Diskriminierung bei
der (Nicht)beférderung einer Gerichts-
schreiberin durch das Waadtliander Kan-
tonsgericht. Der Gerichtsschreiberin wur-
de im Dezember 2001 eine interne Be-
forderung angeboten. Nachdem sie ihre
Vorgesetzten tiber ihre Schwangerschaft
informiert hatte, wurde das Angebot
kurzfristig zuriickgezogen. Die Frau klag-
te ihr Recht ein und liess sich vor dem Ar-
beitsgericht Lausanne von der Waadtlin-
der Vereinigung fiir die Rechte der Frau
vertreten. Das Gericht fillte zwei Urteile:
Im ersten vom 17. Juli 2002 anerkennt es
die Klageberechtigung der ADF-Vaud nach
Art. 7 Gleichstellungsgesetz (GIG). Der
Kanton Waadt als Arbeitgeber der Ge-
richtsschreiberin hatte diese verneint.
Im zweiten Urteil vom 26. Mai 2003 ver-
urteilt es das Zuriickweisen der Kandida-
tur wegen bestehender Schwangerschaft
durch das Kantonsgericht als Diskrimi-
nierung der Frau nach GIG. Damit wird
die Klage der nichtbeforderten Gerichts-
schreiberin im Grundsatz gutgeheissen.
Sie kann nun in einer weiteren Verfah-
rensetappe von ihrem Arbeitgeber, dem
Waadtlinder Kantonsgericht, Schadener-
satz einfordern.

Seit Inkrafttreten des Gleichstellungs-
gesetzes (1996) ist dies der erste Fall, bei
dem ein Gericht eine Diskriminierung
bei der Beforderung festgestellt hat.

16. Dezember 2003
Keine Blockzeiten in der Schule

Der Stinderat lehnt mit 19 zu 18 Stim-
men eine Motion von Christiane Langen-
berger (FDP, VD) ab, welche die Einfiih-
rung von Blockzeiten in 6ffentlichen Schu-
len zur Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie verlangt. Als Hauptargument wird
der Eingriff in die Schulhoheit der Kan-
tone angefiihrt. Im Nationalrat ist eine
gleich lautende Motion der freisinnig-
demokratischen Fraktion hingig.

19. Dezember 2003
Keine Kiirzung von Kinderkrippen-
Geldern

Mit 116 zu 72 Stimmen (Nationalrat)
und 32 zu 7 Stimmen (Stdnderat) wird in
der Schlussabstimmung das Bundesge-
setz liber das Entlastungsprogramm 2003
verabschiedet. Auf die Kiirzung des
Kredits fiir das Impulsprogramm fiir fa-
milienerginzende Kinderbetreuung um
12 Millionen 2006 wird nach Protesten
zahlreicher Organisationen verzichtet.

Seit Inkrafttreten des Impulsprogrammes
am 1. Februar 2003 sind innerhalb eines
Jahres 2474 neue Kinderbetreuungsplitze
geschaffen worden (Stand Februar 2004).

18. Februar 2004
Keine einheitlichen Kinderzulagen

Der Bundesrat lehnt die vom Gewerk-
schaftsdachverband Travail.Suisse einge-
reichte Initiative «Fiir faire Kinderzula-
gen» ab, bietet aber Hand fiir eine Bun-
deslésung im Rahmen von Erginzungs-
leistungen fiir einkommensschwache Fa-
milien sowie der seit 1991 im Parlament
hingigen parlamentarischen Initiative
Fankhauser zu einheitlichen Kinderzula-
gen in der Héhe von 200 Franken.

3. Bildung und Wissenschaft

13. November 2003
Tochtertag

Bereits zum dritten Mal findet der
Tochtertag des Lehrstellenprojekts 16+
der Schweizerischen Konferenz der Gleich-
stellungsbeauftragten statt. Mddchen kon-
nen an diesem Tag ihren Vater oder ihre
Mutter einen Tag lang an deren Arbeits-
platz begleiten. Der Tochtertag regt die
Diskussion iiber Berufs- und Lebensper-
spektiven von Midchen und Knaben an
und fordert die Auseinandersetzung mit
gesellschaftlichen Rollen.

31. Dezember 2003
Graduiertenkolleg Gender Studies

Im April 2002 haben an den Universi-
titen Basel, Bern/Fribourg, Genf/Lausanne
und Ziirich vier Graduiertenkollegien im
Bereich der Gender Studies begonnen mit
dem Ziel, das Ungleichgewicht zwischen
den Geschlechtern bei der akademischen
Nachwuchsforderung auszugleichen. Das
Netzwerk unterstiitzt junge Doktorandin-
nen und Doktoranden aus den Disziplinen
Geschichte, Soziologie, Betriebswissen-
schaft und Politologie, deren Fragestel-
lung Geschlecht als zentrale Analyseka-
tegorie beinhaltet, und bietet Raum fiir
einen interdiszipliniren Austausch. Ein
erster Zwischenbericht mit Beitrigen der
Nachwuchsforscherinnen und -forscher
liegt nun vor.

Claudia Honegger, Brigitte Liebig, Regina
Wecker (Hrsg.): Wissen, Gender, Professiona-
lisierung.  Historisch-soziologische ~Studien.
Chronos-Verlag, Ziirich, 2003.

4. Chancengleichheit in
Beruf und Familie

15. Januar 2004
Kampagne zur Férderung von Frauen in
Fithrungspositionen

Der Schweizerische Arbeitgeberverband
und der Bund Schweizerischer Frauenor-
ganisationen (alliance F) wollen sich in ei-
ner Kampagne dafiir einsetzen, dass gut
ausgebildete Frauen ihre Karrierechancen
wahrnehmen und Unternehmen das weib-
liche Potenzial besser nutzen. Eine Studie
zeigt die mehrdimensionalen Griinde fiir
die Untervertretung von Frauen in Fiih-
rungspositionen auf und eine Broschiire
gibt Tipps fiir Arbeitgeberlnnen zur Er-
hohung des Frauenanteils.

Die von Margret Biirgisser verfasste Unter-
suchung «Frau und Karriere> und die Broschiire
«Tipps fiir Arbeitgeber» kinnen bestellt werden
beim Schweizerischen Arbeitgeberverband un-
ter 01421 17 17 oder verband@arbeitgeber.ch.

5. Weitere Themen

1. September 2003
1000 Frauen fiir den Friedensnobelpreis

Auflnitiative von SP-Nationalritin Ruth-
Gaby Vermot-Mangold wird das Projekt
«1000 Frauen fiir den Friedensnobel-
preis» lanciert. Weltweit leisten Frauen -
hiufig unsichtbar - unter schwierigen
Bedingungen Aufbau- und Friedensarbeit
und setzen sich gegen Gewalt, Krieg und
Ungerechtigkeit ein. Im Jahr 2005, 100
Jahre nach der Verleihung des ersten der
lediglich elf Friedensnobelpreise an eine
Frau, sollen 1000 Frauen aus allen Konti-
nenten und gesellschaftlichen Schichten
gemeinsam mit dieser Auszeichnung ge-
ehrt werden. Das Projekt wird wissen-
schaftlich begleitet und dokumentiert
die kreativen Strategien der 1000 Frauen
fiir eine gewaltfreie Zukuntft.

Weitere Informationen unter
www.1000peacewomen.org.

S. November 2003
Ordination von Frauen und Abschaffung
des Pflichtzolibats

Die Synode der romisch-katholischen
Landeskirche Luzern verabschiedet eine
«Erklirung zu dringenden seelsorgerli-
chen Fragen», in der sie die Aufhebung
der Zélibatspflicht, die Rehabilitierung
der wegen deren Verletzung dispensier-
ten Priester und die Einfiihrung der Or-
dination von Frauen fordert. Es gebe kein
gottliches Gesetz, das die PriesterInnen-
weihe fiir Frauen verbiete. Der Verein der
vom Zélibat betroffenen Frauen (ZoFra)
hat in den vergangenen 10 Jahren in der
Schweiz 310 Frauen beraten, die in heim-
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1 chronik der.laufenden Erelgnisse

“-lichen ‘Beziehungen mit Priestern - in
146 Fllen. mit- Kindern ~ lebten. Die
‘Schweizerische Bischofskonferenz-nimmt
die- Erklarung, der sich. die analogen
"-Organe ‘in Basel-Landschaft, St. Gallen,
-'I‘hurgau und Ziirich angeschlossen ha-
* ben, am 3. Dezember zur Kenntnis, sieht
_ sicht aber zu keinen, weiteren' Schritten
'-veranlasst Die aufgeworfenen Fragen

konnten nur auf-der Ebene der Univer-
+ salkirche angegangen werden.

:. 25 November’ 2003
: ‘fFachsteIIe gegen Gewalt
‘Dié- 2003 ‘eingerichtete Fachstelle ge-

:'Mann tritt mit-der Tagung «Gewalt gegen

;Oﬂ’enthchkext. Aussenministerin Micheline
" Calmy-Rey; Yakin Ertiirk; UNO-Sonderbe-
* richtserstatterin {ibér.Gewalt an Frauen

‘sowie Ifene Kalm, Generalsekretarin von

:Amnesty International, plidieren fiir ein
‘“gemeinsames Vorgehen -auf nationaler

~ fungvon. Gewalt .an Fraten, Die Fachstel-

zur: BeKiampfung: der’ Gewalt, insbeson-
= dere:der Gewalt an Frauen.

*.27. November 2003 .
Statnstlscher Bericht zur Gleichstellung
~ von. FrauundMann:
Der nach;1993.und 1996 dritte Bericht

- dass.die tatsichliche Gleichstellung von
Frau 'und: Mann in. ‘der Schweiz noch
- icht: érreicht ist: Im Bildungsbereich be-
. istéhen fiir Frauen immer noch wichti-
ge Defizite, bei' der Erwerbsarbeit sind
“Frauen schlechter gestellt, die. Lohnun-
L~tersch1ede werden ’kaum kleiner; die
* ‘Haus-und Familienarbeit bleibt ungleich
. verteilt,- Familienfrauen sind beziiglich

: 5021a1er Sicherheit:schilechter gestellt und.

der _Frauenantell in.politischen Gremien
~ist-in den letzten Jahren nur geringfiigig
\ gestIegen
seAuf dem Weg zur Gleichstellung? Mdnner
- .und Frauen in dér Schweiz. Dritterstatistischer
" Bericht.» kdnn_zum Preis von 27 Franken be-
" “stellt ‘werden beim Bundesamt. fiir’ Statistik
~ -unter032:713'60 60 oder order@bfs.admin.ch
L (Bestellnummer.084-0300).

ff'-;gen Gewalt: des- Eidgenéssischen Biiros.
fiir: d1e Gleichstellung von Frau und

* Frauen: Inter - ‘National» erstmals an die,

<" und.internationaler, Ebene zur .Bekamp--

legegen Gewalt setzt sich im Aufirag des
‘Bundesrates-gezielt ein fiir Massnahmen.

zur’ Glelchstellung von. Frau und Mann.
~ dés Bundesamts fiir Statistik- bestitigt,.

4.)Januar2004
Manifest der Frauen

In der ersten Ausgabe des netien Jahres
verdffentlicht der SonntagsBlick ein Ma-
nifest der Frauen in der Schweiz mit den

ssieben folgenden Forderungen: angemes-

sene Vertreturig von Frauen in der Politik,
Lohngleichheit, Erwerbsersatz bei Mut-
terschaft‘;, Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie, partnerschaftliche Aufteilung der

- Haus- und Familienarbeit, Forderung von

Frauen in Fiihrungspositionen und Enga-

gement von Frauen und Minnern fiir die
Gleichstellung. von Frau und Mann. Das

Manifest wird von Tausenden von Men-
schen in der Schweiz sowie von namhaf-
ten Personen aus Politik, Wirtschaft und
Kultur unterschrieben.

Flurina Derungs st lic. phil. Sozialarbeit und
Sozialpolitik.
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Chronique des événements au féminin

Chronique des événements au féminin:
septembre 2003 a février 2004

par FLURINA DERUNGS

La Chronique est aussi disponible sur Internet. Sous www.comfem.ch (rubrique Histoire de I'égalité), vous trouverez toutes les notices insérées
depuis 2001, ainsi que le dossier «<Femmes Pouvoir Histoires, qui retrace I'histoire de 'égalité de 1848 d 2000.
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5. Autres thémes

1. Politique [ participation
politique

19 octobre 2003
Elections fédérales: 52 femmes élues
au Conseil national

Lors des élections fédérales de 2003, 52
femmes (26%) sont élues au Conseil natio-
nal, ce qui équivaut a 5 sieges de plusqu'en
1999 (23.5%) et a 3 de plus qu’a la fin de
la législature (24.5%). A la premiére ses-
sion de la nouvelle législature, seules 50
femmes (25%) prennent place au Conseil
national; deux des quatre femmes élues
dans les deux Chambres et optant pour le
Conseil des Etats sont remplacées par des
hommes. La proportion de femmes varie
beaucoup d’un parti a I'autre: au Conseil
national, I'UDC est représentée par 3 fem-
mes (5.5%), le PS par 24 femmes (46.2%).
9 siéges (32.1%) sont occupés par des fem-
mes du PDC, 7(53.8%) par des femmes des
Verts (PES) et 5 (13.9%) par des femmes du
PRD. Les Libéraux et le PdT ont chacun
une représentante (25% et 50%).

19 octobre et 9 novembre 2003

| Elections fédérales: 11 femmes au

Conseil des Etats

Aux élections au Conseil des Etats, les
femmes obtiennent aussi davantage de
siéges. Dans plusieurs cantons, 1'élection
a nécessité un deuxiéme tour. Les quatre
femmes élues aussi bien au Conseil des
Etats qu’au Conseil national donnent
toutes la préférence au Conseil des Etats.
11 nouvelles élues (23.9%) font désormais
partie du Conseil des Etats, soit 2 de plus
qu’'en 1999 (19.5%). 2 d’entre elles repré-
sentent le PDC, 5 le PRD et 4 le PS.

10 décembre 2003
Renouvellement général: plus qu'une
femme au Conseil fédéral

Les cinq membres sortants du Conseil
fédéral Moritz Leuenberger (PS), Pascal
Couchepin (PRD), joseph Deiss (PDC),
Samuel Schmid (UDC) et Micheline Calmy-
Rey (PS) sont confirmés dans leurs fonc-
tions par '’Assemblée fédérale, Pour 1'élec-
tion au troisiéme siege, I'UDC fait éclater
la formule magique, en place depuis 1959.
Ruth Metzler-Arnold (CVP), conseillére
fédérale sortante, est remplacée par
Christoph Blocher (UDC), élu par 121
voix. Pour Kaspar Villiger (PRD), démis-
sionnaire, c’est Hans-Rudolf Merz (PRD)
qui est élu par 127 voix. La candidate
Christine Beerli, elle aussi présentée par
le PRD, obtient 96 voix. Le premier gou-
vernement fédéral dans lequel deux fem-
mes ont été présentes pendant quatre
ans est désormais lettre morte.

La baisse de la proportion féminine et
le glissement a droite du Conseil fédéral
provoquent l'indignation, la colére et des
manifestations spontanées de nombreuses
organisations (de femmes) et d’'une grande
partie de la population. Le 13 décembre,
quelque 15 000 femmes et hommes parti-
cipent a une manifestation contre «I'élec-
tion des patriarches» et exigent une repré-
sentation équitable des femmes en poli-
tique, ainsi que I'instauration de mesures
permettant de mieux concilier vie pro-
fessionnelle et familiale.

19 décembre 2003
Démission de Christiane Brunner
Christiane Brunner, présidente de syn-
dicat pendant de nombreuses années, con-
seillere aux Etats du canton de Geneéve et
figure emblématique du mouvement des
femmes, démissionne de la présidence du
PS Suisse. Le 20 novembre, la vice-prési-
dente Christine Goll avait elle aussi an-
noncé son retrait. Elle devient la nouvelle
présidente du syndicat SSP. La présidence
et la vice-présidence du parti seront re-
pourvues le 6 mars 2004 lors du congres
extraordinaire du PS.

4 février 2004
Groupe interpartis: projet de 6e Congrés
national des femmes

En réaction aux élections du Conseil fé-
déral du 10 décembre 2003, des femmes
provenant de sept partis (PS, Verts, PDC,
PRD, LIB, UDC, UDF) décident de faire
cause commune en faveur des préoccu-
pations féminines. Le groupe envisage
d’organiser un Congrés national des
femmes et de faire aboutir I'assurance-
matermté, qui sera probablement sou-
mise a votation en automne dans le cadre
de la révision des APG. Depuis 1986, cinq
grands congreés nationaux ont eu lieu, le
dernier en 1996.

8 février 2004
Elections dans le canton de Thurgovie
Les cinq membres sortants du gouver-
nement sont réélus. A l'instar des can-
tons d’Argovie, d’Appenzell Rhodes inté-
rieures, de Schwyz, de Schaffhouse et du
Valais, la Thurgovie reste ainsi I'un des
six cantons n’ayant pas de femmes dans
leur gouvernement.

16 février 2004
Représentation politique des femmes
dans les villes suisses

Selon une analyse de 1'Office de la sta-
tistique de la Ville de Zurich, les femmes
continuent a étre nettement sous-repré-
sentées dans les parlements et gouverne-
ments des 110 villes suisses de plus de
10 000 habitants. Dans les législatifs mu-
nicipaux, la proportion des femmes (30%)
est cependant plus élevée que dans les
parlements cantonaux (24%), ainsi qu’au
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Conseil national et au Conseil des Etats
(25% et 24% respectivement). On peut
méme constater une augmentation de 23%
entre 1993 et 2003. Au miveau municipal,
la proportion des femmes dans les exé-
cutifs (25%) est, elle aussi, plus élevée
qu’'au niveau cantonal (21%) et fédéral
(14%), ce qui représente une augmenta-
tion notable de 65%. Le nombre des villes
sans femme au gouvernement a chuté de
26 a 12 au cours des 10 derniéres années.
L’exercice d’'une fonction politique au ni-
veau communal constitue dans de nom-
breux cas un tremplin pour une carriére
politique au niveau cantonal ou fédéral.

Un résumé de I'analyse est disponible (en al-
lemand) sous www.stzh.ch/ssz

29 février 2004
Elections en Appenzell Rhodes
extérieures

Au deuxiéme tour, Hans Altherr (PRD)
est élu 3 une courte majorité devant Jessica
Kehl-Lauff (hors parti) pour occuper le siége
au Conseil des Etats laissé vacant par le
conseiller fédéral Hans-Rudolf Merz.

2. Droit

O Droits égaux pour femmes et
hommes | Politique de I'égalité

9 octobre 2003
Le Bureau de I’égalité valaisan ne sera
pas supprimé

Au Grand Conseil valaisan, le postulat
de I'UDC «Pour un véritable Bureau de
I’égalité», qui préconise la suppression
du Bureau de 1'égalité des droits entre
hommes et femmes ou son élargissement
aux deux sexes, est rejeté par 107 voix
contre 4.

6 novembre 2003
Institutionnalisation du Bureau de
I’égalité fribourgeois

Le Bureau de I’égalité hommes-femmes
et de la famille du canton de Fribourg, qui
avait été créé sur la base d’'un mandat de
prestations de 5 ans, est institutionnalisé.
Le Grand Conseil adopte sans opposition
la «Loi sur le Bureau et la Commission de
I’égalité hommes-femmes et de la famille».

13 novembre 2003
Rejet de la demande de suppression du
Bureau de I'égalité de Bile-Campagne

Le Bureau de I'égalité du canton de Bale-
Campagne peut poursuivre son travail.
Une motion de I'UDC demandant la sup-
pression du Bureau est rejetée par 56 voix
contre 25 par le Landrat (législatif).

25 février 2004
L'égalité incluse dans le plan de
législature du Conseil fédéral

Suite au postulat de la commission des
affaires juridiques du Conseil national du
5 novembre 2003, qui préconisait la mise
en place d'un dispositif de promotion de
I'égalité, le Conseil fédéral accorde la prio-
rité aux améliorations en matiére d’éga-
lité entre femmes et hommes pour la 1é-
gislature 2004-2007. 1l s’investira concre-
tement en faveur de I'égalité des salaires,
de I'égalité dans la vie professionnelle
(évaluation de la loi sur I'égalité), de la
compatibilité entre profession et famille
(congé-maternité payé, horaires scolaires
fixes) et de I'amélioration de la situation
économique des familles (allegements
fiscaux, prestations complémentaires,
réglementation fédérale des allocations
familiales).

Les Chambres fédérales prennent posi-
tion sur le plan de législature du Conseil
fédéral lors de la session de mars 2004.

0O Salaire égal

18 novembre 2003
Les salaires féminins toujours nettement
inférieurs aux salaires masculins

En 2002, un homme touchait un salaire
brut moyen de 5831 francs, une femme
seulement 4625 francs, ce qui correspond
aun écart de 1206 francs ou 20.7%. Selon
I’enquéte 2002 de I'Office fédéral pour la
statistique, les disparités salariales ont lé-
gérement reculé de 0.6% depuis 2000,
mais continuent a traverser tous les sec-
teurs d’activité, niveaux d’exigences et
hiérarchies.

22 décembre 2003
Constat de discrimination salariale sans
comparaison directe

Le Tribunal fédéral approuve la plainte
d’une avocate vaudoise qui occupait un
poste de direction dans une entreprise
lausannoise et touchait un salaire infé-
rieur de 27% a celui de son prédécesseur.
1l reconnait la méthode développée par
Yves Fliickiger qui permet de constater
une discrimination salariale méme en
I’absence de comparaison directe avecun
collégue masculin ayant des charges com-
parables. Sur la base de toutes les données
relatives au travail de I'ensemble des em-
ployé-e-s, il est possible de déterminer la
politique salariale d'une entreprise et
I'application de critéres égaux, voire in-
égaux, pour les femmes et les hommes.
Pour les femmes qui travaillent dans de
grandes entreprises, mais qui n’ont pas
de possibilités de comparaison directe, la
reconnaissance de cette méthode permet
de porter plainte plus facilement.

Arrét 4C.383/2002

OAVSetLPP

26 septembre 2003
Caisses de retraite: feu vert au umodéle
Winterthur»

Malgré les fortes critiques émanant de
préposées a I'égalité, de syndicats, d'entre-
prises et d’associations, ainsi que 28 plain-
tes, le Conseil fédéral donne le feu vert a
la mise en ceuvre du «<modéle Winterthur»,
arguant que la politique ne devait pas al-
ler A I'encontre des décisions correctes
prises sur le plan juridique par I'Office fé-
déral des assurances sociales et 1'Office
fédéral des assurances privées. Ainsi 'ap-
plication d’un taux de conversion différent
pour les femmes et les hommes dans le
domaine sur-obligatoire de la prévoyance
professionnelle entre en vigueur début
2004 avec, pour conséquence, des rentes
inégales pour les femmes et les hommes
aux assurances Winterthur, Zurich et La
Genevoise.

3 octobre 2003
Adoption de la 11e révision de I'AVS et de
la 1e révision de la LPP

Aprés trois ans et demi de consulta-
tions, les Chambres fédérales adoptent
au vote final la ie révision de la LPP, par
156 voix contre 30 (Conseil national) et
42 voix contre 0 (Conseil des Etats), ainsi
que la 11e révision de I’AVS, par 109 voix
contre 73 (Conseil national) et 34 voix
contre 9 (Conseil des Etats).

Avec cette premiére révision de la loi
sur la prévoyance professionnelle, le
deuxiéme pilier obligatoire devient aussi
accessible aux revenus plus modestes et
aux emplois a temps partiel. Pour les re-
venus annuels minima, le seuil d’accés est
abaissé de 24 120 a 18 990 francs. Quelque
180 000 personnes de plus, dont 4/5 de
femmes, bénéficient ainsi de cette dispo-
sition. Simultanément, I'dge du droit au
deuxiéme pilier est aligné sur celui de
I'AVS.

La 11e révision de I'AVS contient les in-
novations suivantes: dés 2009, I'dge de la
retraite des femmes passera de 64 a 65
ans; par contre, la compensation sociale
initialement prévue pour les retraites anti-
cipées n'est pas retenue. A titre de mesure
transitoire, les femmes nées entre 1948
et 1952 bénéficieront d’un taux de réduc-
tion préférentiel si elles prennent leur re-
traite a 'age de 64 ans au lieu de 65. Par
ailleurs, les rentes de veuves sans enfants
seront progressivement supprimées, celles
des veuves avec enfants seront réduites
de 80% a 60% de la rente-vieillesse simple
au cours des 6 prochaines années. Paral-
lélement, les rentes d’orphelin-e-s seront
augmentées de 40% a 60%.
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16 janvier 2004
Référendum contre la 11e révision
del'AVS

Avec 153 513 signatures, le PS - soute-
nu par les Verts, I'Union syndicale suisse,
Travail.Suisse et SEC Suisse —, lance le ré-
férendum contre la 11e révision de I'AVS.
Les 50 000 signatures obligatoires avaient
été récoltées en un temps record de 48
heures. Le peuple se prononcera le 16 mai
Sur ce projet.

O Assurance-maternité

3 octobre 2003

Adoption de la révision des APG
(allocations pour perte de gain en cas
de maternité)

Par 146 voix contre 41 (Conseil natio-
nal) et 31 voix contre 6 {Conseil des Etats),
le Parlement adopte au vote final la révi-
sion du systéme des APG, qui prévoit la
perte de gain en cas de maternité: a la
naissance d'un enfant, les femmes ac-
tives auront droit a un congé payé de 14
semaines, a hauteur de 80% de leur revenu
et financé par les APG. Pour des raisons
tactiques, les deux Chambres avaient re-
jeté l'extension de cette mesure aux
méres salariées qui adoptent un enfant.

22 janvier 2004
Référendum contre la révision des APG
L'UDC - avec le soutien de quelques
conseillers nationaux PRD - lance un ré-
férendum, muni de 72 000 signatures,
contre I'extension des prestations APG
aux méres salariées. Le peuple se pro-
noncera probablement le 26 septembre
2004 a ce sujet.

O Droit civil: majorité, mariage, divorce

3 décembre 2003
Partenariat enregistré pour couples
de méme sexe

Le Conseil national suit l'avis de sa
commission juridique et adopte par 188
voix contre 50 la loi fédérale sur le parte-
nariat enregistré pour couples de méme
sexe. Ces derniers doivent aussi avoir la
possibilité d’enregistrer leur partenariat
dans un cadre juridique leur permettant
de bénéficier, notamment, des répercus-
sions sur le droit & I'héritage, les assu-
rances sociales, le droit fiscal et le droit
des étrangers. L'adoption d’'un enfant sera
par contre interdite.

19 décembre 2003
Délai de séparation raccourci en cas
de divorce

Le Parlement se prononce en faveur de
la réduction de quatre a deux ans du délai
de séparation en cas de divorce. Au vote
final, le projet est adopté au Conseil na-
tional par 169 voix contre 7, au Conseil
des Etats par 37 voix contre 1. Ainsi, une
épouse ou un époux peut demander le di-
vorce déja au bout de deux ans contre la
volonté de I'autre partenaire.

3 février 2004
Les femmes défavorisées lors d'un
divorce

Depuis le 1er janvier 2000, les tribu-
naux ont I'obligation, lors d’un divorce,
de partager a parts égales entre la femme
etI’homme les fonds de prévoyance accu-
mulés lors du mariage. D’aprés une nou-
velle étude du fonds national, ces avoirs
ne sont toutefois partagés par moitié que
dans 50% a peine des divorces et seule-
ment dans 5% de l'ensemble des cas.
L'étude critique la pratique des tribu-
naux, qui tiennent compte des requétes
des personnes en instance de divorce,
trés souvent au détriment des femmes.

Baumann, Katerina & Lauterburg, Margareta:
Evaluation Vorsorgeausgleich. Eine empirische
Untersuchung an sieben Scheidungsgerichten.
Berne, Stampfli, 2004.

Idem: Divorce, caisse de pension, AVS/AI - Ce
qu’il vous faut savoir. Une brochure d'infor-
mation destinée aux femmes désirant divorcer.
Editée par la Conférence suisse des déléguées d
I'égalité. Berne, 2004. Peut étre obtenue gra-
tuitement a l'adresse e-mail info.befh@vd.ch.
Disponible en format pdf sous www.equality.ch.

O Intégrité sexuelle [ violence contre
les femmes

3 octobre 2003
Violence conjugale poursuivie d’office
Les Chambres fédérales adoptent au
vote final, par 135 voix contre 48 (Conseil
national) et 41 voix contre 0 (Conseil des
Etats), une modification du Code pénal
qui déclare délit poursuivi d’office la vio-
lence exercée contre les femmes, ainsi
que la violence sexuelle dans le couple et
le partenariat. Désormais la violence phy-
sique, ainsi que I'abus sexuel et le viol au
sein du couple marié ou du partenariat,
seront poursuivis d'office et non plus seule-
ment sur plainte de la part de la victime.
A la demande de la victime, la procédure
peut étre interrompue en cas de lésions
corporelles simples, violences répétées,
menaces et abus, mais pas en cas de
contrainte sexuelle et de viol. Les nou-
velles dispositions s’appliquent aussi aux
couples de méme sexe. La modification
entrera en vigueur le ler avril 2004.

12 novembre 2003
Domicile interdit au partenaire violent
Suite 4 une initiative parlementaire de
Ruth-Gaby Vermot-Mangold (PS, Berne),
le Département de justice et police (DJP)
soumet a consultation un projet de la
commission juridique du Conseil natio-
nal pour I'établissement d’une nouvelle
norme de protection contre la violence, &
figurer dans le Code civil (art. 28 CC).
Pour la protection des victimes de vio-
lence conjugale, 'auteur des violences
devra désormais, sur décision du tribu-
nal, quitter le domicile commun et I'en-
vironnement immédiat de la victime,
avec interdiction de les réintégrer pen-
dant une période déterminée.
L'expulsion de personnes violentes se
pratique déja dans les cantons de Saint-
Gall et d’Appenzell. Les expériences faites
en Autriche et en Allemagne avec une loi
comparable sur la protection contre la
violence se sont révélées trés positives.

8 février 2004
Oui a I'internement pour les délinquants
trés dangereux

Contrairement aux recommandations
du Conseil fédéral et du Parlement, le
peuple suisse approuve, par 56.2% voix et
une majorité de 21> cantons, 'initiative
«Internement a vie pour les délinquants
sexuels et violents jugés trés dangereux
et non amendables». L'initiative exige
qu’en raison du risque élevé de rechute,
les délinquants sexuels ou violents qui
ont été jugés trés dangereux et non
amendables par deux spécialistes indé-
pendant-e-s et expérimenté-e-s soient in-
ternés a vie.

O Interruption de grossesse

ler octobre 2003
Pas d’augmentation des interruptions
de grossesse

Un an apreés 'entrée en vigueur du ré-
gime du délai - interruption légale de
grossesse jusqu’a la 12e semaine — tous
les cantons ont mis en place I'infrastruc-
ture nécessaire aux interruptions de gros-
sesse sur leur territoire. Selon I'Union
suisse pour décriminaliser I'avortement
(USPDA), cette nouvelle réglementation
n’'a pas occasionné d’augmentation des
interruptions de grossesse. Cependant, 'on
ne pourra se prononcer définitivement a
ce sujet que dans quelques années.
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- O-Autres domaines juridiques

* '6,mai 2003 (complément)
~‘Discrimination constatée par le Tribunal
" .des Prud’hommes lors d'une promotion

- sanne dpprouve une plainte de I'Associa-

(ADF-Vaud) et confirme la discrimination
lors de la (non)-promotion d’'une greffié-
e par le Tribunal cantonal vaudois. En
-.décembre 2001, une promotion interne
| -dvait,été proposée 2 la greffiére. Lorsque
‘celleci avait informé ses employeurs de
~ sa grossesse, la proposition avait été reti-
" rée subitement. La femme: avait: ‘porté
_-plainte et s’était fait représenter devant
» '1€ Tribunal des.Prud’hommes par I'Asso-
ciation pour les droits de la femme. Le tri-

-1e premier, le 17 juillet 2002, il admettait
- le’ droit. de plainte: de. 'ADF-Vaud selon
Tart. 7 de la Loi sur I'égalité (LEg). En sa
-qualité d’employeur de 1a greffiére, le
- canton de'Vaud avait refusé cette plainte.
Lors: du deuxiéme jugement, le 26 mai

_de la candidatiire pour cause de grosses-
se.comime étant .discriminatoire pour la
. fémme selon'la LEg. Ainsi le principe de
la plainte de la greffiére non promue
.- était accepté. Cette derniére pouvait dés
- lors poursuivre la procédure et exiger un
-dédommagement par le tribunal canto-
‘. 'nal vaudois. '
~ C'est la’ premiére: fois depuis Tentrée
- .en vigueur des la Loi sur I'égalité, en
11996, qu'un tribunal constate une discri-
mination dans le cas d’'une promotion.

16 décembre 2003

. Pas d’horaires scolaires fixes

Par 19 voix contre 18, le Conseil des
* Etats rejette une motion de Christiane
" Langenberger (PRD; VD) préconisant I'in-
“.troduction, dans les écoles publiques,
. d’hordires fixes permettant de mieux
. concilier vie professionnelle et familiale.
~Le motif principal avancé pour ce rejet

est I'ingérence dans la souveraineté des:

- cantons en matiére d’horaires scolaires.
Une motion similaire du groupe radical
est'en suspens.au Conseil national.

» Le' Tribunal :des Prud’hommes de Lau-

‘tion Vaudoise pour les droits de la femme.

-bunal avait rendu deux jugements: dans

; 22003, le tribimal avait condamné le rejet:

19 décembre 2003
Pas de réduction de I'aide financiére
accordée aux créches

‘Par 116 voix contré 72 (Conseil natio-
nal) et 32 voix contre 7 (Conseil des Etats),
la loi fédérale sur le programme d'éco-
nomies 2003 est adoptée au vote final. La
réduction de 12 millions, prévue en 2006,

des crédits -alloués au programme d’im--

pulsion pour la création de structures

d’accueil extra-familiales est abandonnée

suite aux protestations de nombreuses

organisations. Depuis la mise en ceuvre,.

le 1er février 2003, du programme:d’im-
pulsion, 2474 nouvelles places d’accueil
ont été créées en l'espace d'une année

(état février.2004):

18 février 2004
Pas d’allocations familiales uniformes

Le Conseil fédéral rejette I'initiative:
de 1a Fédération syndicale: Travail.Suisse:

«Pour de plus justes allocations pour en-
fantss, mais se déclare prét:a rechercher
une solution fédérale en matiére de pres-
tations complémentaires pour les famil-
les a revenus modestes, ainsi que pour

Tinitiative parleinentaire Fankhauser, en

suspens depuis, 1991, qui préconise des
allocations tiniformes de 200 francs par
enfant.

3. Formation et science

13 novembre 2003
Journée des filles

Potir la troisiéme année consécutive, la
journée des filles, organisée dans le cadre

du projet d’apprentissage 16+ de la Con-.

férence suisse des déléguées a I'égalité, a
lieu 4 de nombreux endroits. Ce jour-1a,

les filles peuvent accompagner leur pére:

ou leur mére a leur travail. La journée des
filles permet de s’interroger sur les pers-
pectives professionnelles et privées des
filles et des garcons et d’encourager la ré-

flexion sur les roles:dans la société.

31 décembre 2003
Séminaires post-grade en Etudes genre
En avril 2002, quatre séminaires post-
grade en Etudes genre ont été mis: en
place-dans les-universités de Bile, Berne/
Fribourg, Genéve/Lausanne et Zurich, avec
pour objectif de rétablir. le. déséquilibre
entre les sexes en matiére de.reléve uni--
versitaire. Le réseau assure I'encadrement
dejeunes doctorant-e-s en histoire, socio-
logie, gestion d’entréprise et études poli-

‘tiques dont la réflexion porte.essentielle-

ment sur les questions de genre; il offre
aussi un lieu d’échanges' interdiscipli-
naires. Un premier rapport intermédiaire
avec des ‘contributions des jeunes cher-
cheuses et chercheurs est disponible.

Claudia Honegger, Brigitte Liebig, Regina
Wecker (Ed.). Wissen, Gender, Professionali-
sierung.. Historisch-soziologische Studien. Ed.
Chronos, Zurich, 2003.

4. Egalité des chances au
travail et dans la famille

15 janvier 2004
Campagne pourla promotion des

femmes aux postes de direction

L’'Union patronale $uisse.et I'Alliance de

'sociétés féminines (alliance F) décident

de lancer une campagne pour sensibiliser
les femmes bénéficiant d’une bonne for-
mation au développement de leur carriére
et'les entreprises a une meilleure utilisa-
tion du potentiel féminin. Une étude ana-

lyse les multiples raisons de‘la sous-repré-

sentation des femunes aux postes de direc-
tion et une brochure donne des conseils
aux employeurs et employeuses en vue.
d’augmenter la proportion des femmes;
dans les entreprises.

L’étude «Frau und Karrieres, réalisée par
Margret Biirgisser, ét la brochure «Guide pour
les employeurss, peuvent étre commandées au:
preés de I'Union-patronale suisse au 01-421 17
17 ou verband@arbeitgeber.ch.
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Chronique des événements au féminin

5. Autres themes

1er septembre 2003
1000 femmes pour le Prix Nobel de la
paix

A l'initiative de la conseillére nationale
PS Ruth-Gaby Vermot-Mangold a lieu le
lancement du projet «<1000 femmes pour
le Prix Nobel de la paix». Partout dans le
monde, les femmes - souvent de maniére
invisible — oeuvrent pour la paix et la re-
construction dans des conditions diffi-
ciles et s’engagent contre la violence, la
guerre et l'injustice. En 2005, 100 ans
apreés l'attribution du premier des onze
Prix Nobel pour la paix décernés jusqu’ici
i des femmes, il est prévu d’honorer 1000
femmes de tous les continents et milieux
sociaux par cette distinction. Le projet bé-
néficie d'un accompagnement scienti-
fique et met en valeur les stratégies créa-
trices de ces 1000 femmes en vue d'un
avenir sans violence.

D’autres informations sous
www.1000peacewomen.org.

5 novembre 2003
Ordination de femmes et abolition du
célibat obligatoire

Le Synode de 1'’Eglise catholique de Lu-
cerne adopte une «déclaration sur des
questions théologiques urgentess, par la-
quelle elle demande Ia suppression de
I'obligation de célibat, la réhabilitation
des prétres suspendus pour ne pas avoir
respecté cette obligation, ainsi que I'in-
troduction de l'ordination des femmes.
Aucune loi divine n’interdit 1'ordination
des femmes. Au cours des 10 derniéres
années, I'association des femmes concer-
nées par le célibat (ZoFra) a conseillé 310
femmes en Suisse qui vivent dans une si-
tuation clandestine avec des prétres —dans
146 cas, avec enfants. Le 3 décembre, la
Conférence épiscopale suisse prend note
de la déclaration, a laquelle se sont asso-
ciés les organes analogues des cantons de
Bile-Campagne, Saint-Gall, Thurgovie et
Zurich, mais ne s’estime pas tenue a en-
treprendre d’autres démarches. Les ques-
tions soulevées ne peuvent étre abordées
que dans le cadre de 1’Eglise universelle.

25 novembre 2003 .
Service de lutte contre la violence

Pour la premiére fois, le service de lutte
contre la violence, institué en 2003 par
le Bureau fédéral pour l'égalité entre
femmes et hommes, se fait connaitre de
I'opinion publique avec Ie congrés «La
violence contre les femmes: Inter - Na-
tional». Micheline Calmy-Rey, Ministre
des affaires étrangéres, Yakin Ertiirk,
Rapporteuse spéciale de 'ONU sur la vio-
lence 3 l'encontre les femmes, ainsi
qu’lrene Kahn, Secrétaire générale d’'Am-

nesty International, plaident pour une
action commune au plan national et in-
ternational dans Ia lutte contre la violence
exercée contre les femmes. Mandaté
par le Conseil fédéral, le service de lutte
contre la violence s’engage a combattre
la violence de maniére ciblée, notam-
ment la violence contre les femmes.

27 novembre 2003
Rapport statistique sur I’égalité entre
femmes et hommes

Aprés les rapports établis par 1'Office
fédéral de la statistique en 1993 et 1996,
ce troisieme rapport confirme que I'éga-
lité de fait entre femmes et hommes n’est
pas encore réalisée en Suisse. Dans le
domaine de la formation, d’'importantes
disparités subsistent en défaveur de
femmes; dans le secteur de I'emploi, les
femmes sont désavantagées; les dispari-
tés salariales se réduisent a peine; Ia ré-
partition du travail domestique et fami-
lial demeure inégale; les méres de famille
sont défavorisées sur le plan de la sécu-
rité sociale et la proportion des femmes
dans les instances politiques n’a que peu
augmenté ces derniéres années.

«Vers I'égalité? La situation des femmes et
des hommes en Suisse. Troisiéme rapport sta-
tistique». A commander au prix de 27 francs
auprés de I'Office fédéral de la statistique au
032 713 60 60 ou order@bfs.admin.ch (No de
commande 085-0300).

4 janvier 2004
Manifeste des femmes
Dans sa premiére édition de la nouvelle
année, le SonntagsBlick publie un mani-
feste des femmes en Suisse contenant les
sept revendications suivantes: représen-
tation équitable des femmes en politique,
égalité des salaires, assurance-maternité,
compatibilité entre profession et famille,
partage des tiches domestiques et fami-
liales, promotion des femmes aux postes
de direction et engagement des femmes
et des hommes en faveur de I'égalité. Le
manifeste porte la signature de milliers de
personnes vivant en Suisse, ainsi que de
personnalités bien connues dans les mi-
lieux politiques, économiques et culturels.
Traduction: Anne-Christine Kasser-Sauvin

Flurina Derungs est titulaire d'une licence en
action sociale et politiques sociales.
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"_C;l;énaca,dg]vl‘a parita

Cronaca della parita:
da settembre 2003 a febbraio 2004

di FLumN'A DERUNGS

La:Cronaca é disponibile anche in internet. Nel sito www.comfem.ch (rubrica Stotia della parita) si trovano.tutte le registrazioni a partire
dal 2001, nonché la docunientazione «Donne Potere Storias, che ripercorre la storia.della paritd dal 1848 al-2000:

P

Panoramica

11. Politica | partecipazione politica

2, Diritto
- Parita di diritti tra donna e uomo |
politica della parita

|- Parita salariale

- AVSelPP

|- Assicurazione maternita

- Diritto civile: capacita civile,
matrimonio, divorzio

"|- Integrita sessuale | violenza contio

le donne

|- Altri settori del diritto

. Formazione e scienza

. Pari opportunita nella professione,
e in famiglia

5. Altri temi

1. Politica | partecipazione
politica

- "19.0ttobre 2003

Elezioni federali: elette 52 donne al
‘COHSIgllo nazionale

In. occasione delle elezioni federah

~ 2003. vengono elette-al’ Consiglio nazio-

nale complessivamente 52 donne (26%).

-Cid rappresenta 5 seggi in pit del 1999

' (23.5%) e:3'in pill rispetto-alla fine delia

legislatura(24.5%): Ma nella prima sessio-

nexdella. riiova ‘legislatura solo 50 donne

(25,6) siederanno effettivamente in questa

- camera:-alle.quattro che sono.elette.a en-

trambe:le Camere € prefenscono optare

per il Consiglio degli:Stati subentreranno.

in due casidegli uomini. La presenza fem-
minile varia molto.da un partito-all'altro:
I'ubDCe. rappresentata in Consiglio nazio-
nale da:3 donne:(quota femminile 5.5%),
il PS-da 24 donne (46:2%); 1l PPD-delega 9

donne (32.1%), i Verdi (PES) 7 donne (53.8%)

- & il'PLR 5:dohrne (13:9%). Una donna rap-

presenta il PL$:(25%) e una il PdL (50%).

19 ottobre e'9 novembre 2003 )
Elezioni federali; 11 donne nel Consiglio

degliStati

-Anche le elezioni al Consiglio degli Sta-
ti.fanno conquistare seggi dlie donne. In
alcuni.cantoni & necessario il ballottag-
gio. Quattro donne sono elette sia al Con-
siglio degli Stati che. al Consiglio nazio-
nale: tutte opteranno per la Camera alta.
Tl Consiglio degli Stati conta ora 11 donne
(23.9%), ossia 2 in pit ché nel 1999 (19:5%).

" 2:donne rappresentano il PPD, 5 il PLR e

41 PS.

10 dicembré 2003
Elezione di finnovamento completo
in Consiglio federale rimane un’unica
donna
L'Asseiriblea federale conféerma in cari-

‘ca i cinque membri uscenti del Consiglio
federale Moritz: Leuenberger (PS), Pascal

Couchepin (PLR) Joseph Deiss (PPD),
Samuel Schmid (UDC) e Micheline Calmy-
Rey (PS). Al momento dell’elezione per il
terzo seggio 'UDC rompe.la formula ma-

gica esistente dal 1959: invece dell'uscen-

te-Ruth Metzler-Arnold (PPD) viene eletto
con 121 voti Christoph Blocher (UDC).
Per il dimissionario Kaspar Villiger (PLR)
é eletto con 127 voti Hans-Rudolf Merz

(PLR). Christine Béerli, pure proposta dal

PLR, raccoglie 96 voti. Dopo soli quattro
anni, la presenza di due donne in gover-
no é gia passata alla storia.

La minor presenza femminile e la svolta.

d.destra del Consiglio federale suscitano
indignazione in seno a molte organizza-
zioni femminili e in ampie fasce‘della po-

polazione; -dando, luogo a dimostrazioni

spontaneée, 11 13 dicembre circa. 15 000
donne e uomini partecipano a Berna aiina
‘manifestazione contro 1'«elezione dei pa-
triarchi», rivendicando I’attuazione della
paritd, in particolare:un’equa rappresen-

tanza delle donne in ‘politica e una mi-
gliore conciliabilita della famiglia e della

professione.

19 dicembre 2003
Dimissioni di Christiane Brunner
Cliristiane Brunner; per anni presidente
di un-sindacato, consigliera ‘agli Stati.gi-
nevrina e figura simbolica del movimen-
to femminista; si dimette: dalia carica-di
presidente del PS. svizzero. La vicepresi-
dente Christine Goll aveva. annunciato
dal canto siio il 20 noveinbre 2003 le pro-
prie dimissioni € assuine la presidenza
del sindacato VPOD. Le:-nomine alla carica
di presidente e vicepresidente del partito
avverranno in occasioné-del congresso
straordinario-del PS il 6 marzo 2004.

4 febbraio 2004

Un’iniziativa interpartitica femminile

programma il VI Congresso-nazionale

delle:donne

‘Reagendo alle elezioni federali. del
10 dicembre 2003, le donne di sette parti-
ti.(PS, Verdi, PPD,.PLR, PLS, UDC, UDF) si
incontrano con lo scopo di unire le forze
per promuoveTe la causa delle donne. La
conferenza interpartitica femminile. de-
cide di organizzare un congresso nazio-
nale delle donne e di impegnarsi per fare
accettare dal popolo la compensazione
della perdita di guadagno in caso di ma-

‘ternitd, un tema che verra presumibil-
‘mente. posto .in. votazione ‘in autunno,

nell’ambito della revisione delle.IPG. Dal
1896 si sono finora tenuti cinque:grandi
congressi nazionali delie donne, I'ultimo

‘el 1996.

8 febbraio 2004

[Elezioni nel Canton Turgovia

Tutti € cinque i membri uscenti -del
governo sono: confermati in carica. Con

T'Argovia, -Appenzello interno, ‘Svitto,

Sciaffusa e il Vallese, la Turgovia continua
cosi ad appartenere al gruppo di sei can--
toni senza nessuna‘donna in governo.

16 febbraio 2004

Rappresentanza politica delle donne

nei comuni urbani svizzeri .
Secondo-un’analisi effettuata-dal Servi-

zio di statistica della Cittd di Zurigo, le

donne sono ancora hettamente sottorap-

presentate nei parlamenti e nei governi

dei 110 comuni.urbani svizzeri che.con-

tano pitt.di 10 000 abitanti: Nei leglslatm
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dei comuni urbani la presenza femminile
¢ del 30% e, pertanto, superiore a quella
registrata a livello cantonale (24%) e in
Consiglio nazionale e degli Stati (25% risp.
24%); inoltre ha subito un aumento del
23% fra il 1993 e il 2003. Negli esecutivi
dei comuni urbani la presenza femmini-
le & del 25% e, anche in questo caso, su-
periore a quella che si registra a livello
cantonale (21%) e federale (14%); inoltre
ha conosciuto un notevole incremento
del 65%. I1 numero delle citta senza donne
in municipio si é ridotto negli ultimi 10
anni da 26 a 12. Una carica politica a li-
vello comunale rappresenta in molti casi
la base di una carriera politica a livello
cantonale o nazionale.
Per una sintesi dell’analisi si veda

www.stzh.chfssz.

29 febbraio 2004
Elezioni in Appenzello esterno

Dal ballottaggio esce vincente, con un
lieve scarto rispetto a Jessica Kehl-Lauff
(indipendente), Hans Altherr (PLR), che
occupa cosi il seggio di Appenzello ester-
no in Consiglio degli Stati lasciato vacan-
te dal consigliere federale Hans-Rudolf
Merz.

2. Diritto

O Parita di diritti tra donna e uomo |
politica della parita

9 ottobre 2003
Rinuncia alla soppressione dell’Ufficio
della parita vallesano

11 Gran Consiglio del Canton Vallese re-
spinge con 107 contro 4 voti il postulato
dell'UDC «per un vero ufficio della pa-
ritd», il quale chiedeva la soppressione
dell’Ufficio della parita fra donna e uomo
oppure l'estensione delle sue attivita ai
due sessi.

6 novembre 2003
Istituzionalizzazione dell’Ufficio della
parita friburghese

Viene istituzionalizzato I'Ufficio della
parita uomini-donne e della famiglia, che
operava finora sulla base di un mandato
di 5 anni. 1l Gran Consiglio friburghese
accetta all'unanimita 1a legge che istitui-
‘sce un ufficio e una commissione della
parita uomini-donne e della famiglia.

13 novembre 2003
Respinta la soppressione del Servizio
della parita di Basilea campagna

11 Servizio della parita fra donna e uomo
puod proseguire il suo lavoro. Una mozione
dell'UDC, che ne chiedeva la soppressio-
ne, & respinta dal Gran Consiglio di quel
cantone con 56 voti contro 25.

25 febbraio 2004
Parita nel piano di legislatura
del Consiglio federale

Nel piano di legislatura 2004-2007 il
Consiglio federale priorizza i migliora-
menti nel campo della parita fra donna e
uomo, e cio in relazione a un postulato
del 5 novembre 2003 della Commissione
degli affari giuridici del Consiglio naziona-
le, che chiedeva la creazione di una conce-
zione della parita. In pratica, il Consiglio
federale si impegnera in favore della pa-
rita salariale, della parita nella vita pro-
fessionale (valutazione della legge sulla
parita dei sessi), della conciliabilita tra fa-
miglia e professione (congedo maternita
pagato, blocchi orari nelle scuole) e per il
miglioramento della situazione econo-
mica delle famiglie (sgravi fiscali, presta-
zioni complementari, regolamentazione
federale degli assegni per le famiglie).

Le Camere federali esprimeranno il loro
parere sul piano di legislatura del Consi-
glio federale durante la sessione di marzo
2004.

O Parita salariale

18 novembre 2003
Le donne continuano a guadagnare
nettamente meno degli uomini

Nel 2002 un uomo conseguiva media-
mente un salario mensile lordo di 5831
franchi, mentre una donna raggiungeva
solo i 4625 franchi. Cio rappresenta una
differenza di 1206 franchi, pari al 20.7%.
La differenza fra salari maschili e femmi-
nili ha denotato dal 2000 solo un calo mi-
nimo, pari allo 0.6%, e continua a perma-
nere in tutti i rami economici, a tutti i li-
velli di esigenze e a tutti i livelli gerar-
chici. E quanto emerge dalla rilevazione
della struttura dei salari 2002, effettuata
dall'Ufficio federale di statistica.

22 dicembre 2003
Constatazione della discriminazione
salariale anche senza confronto diretto

11 Tribunale federale accoglie I'azione in
materia salariale promossa da un’avvoca-
ta vodese che guadagnava il 27% in meno
del suo predecessore esercitando una fun-
zione dirigenziale in un'impresa losan-
nese. Esso riconosce un metodo, messo a
punto da Yves Fliickiger, che consente di
constatare la discriminazione salariale
anche quando non esista la possibilita di
un confronto diretto con un collega di la-
voro uomo che svolga mansioni analo-
ghe. Il metodo si basa sulle informazioni
inerenti al lavoro raccolte per tutti i di-
pendenti. Esso consente di stabilire quale
sia la politica salariale dell'impresa e di
chiarire se per le donne e gli uomini ven-
gano adottati parametri uguali oppure di-
versi. Alle donne che lavorano presso

grandi imprese e che non hanno la pos- !

sibilita di effettuare un confronto diretto |

il riconoscimento di questo metodo age-

vola il compito qualora dovessero inten-

tare una causa in materia salariale.
Sentenza 4C.383/2002

DAVSelPP

26 settembre 2003
Casse pensione: via libera al modello
della Winterthur

Malgrado le forti critiche espresse dalle
delegate alla parita, dai sindacati, dalle
imprese e dalle organizzazioni economi-
che, e malgrado 28 ricorsi contro il «mo-
dello della Winterthur», il Consiglio fede-
rale da il via libera alla sua realizzazione.
Esso ritiene che la politica non possa an-
nullare le decisioni giuridicamente corret-
te pronunciate dall'Ufficio federale delle
assicurazioni sociali e dall'Ufficio federale
delle assicurazioni private. Con ci0 entra
in vigore all’inizio del 2004 il diverso tas-
so di conversione applicato per le donne
e gli uomini nel settore extraobbligatorio
della previdenza professionale. Ne conse-
guiranno rendite diverse per le donne e
gli uomini assicurati presso le compagnie
Winterthur, Zurigo e Ginevrina.

3 ottobre 2003
Approvate I'11a revisione dell’AVS e la
1arevisione della LPP

Dopo dibattiti protrattisi per tre anni e
mezzo le Camere federali approvano in
votazione finale con 156 voti contro 30
(Consiglio nazionale), risp. 42 voti contro 0
{Consiglio degli Stati) la 1a revisione della
LPP, nonché con 109 voti contro 73 (Con-
siglio nazionale), risp. 34 voti contro 9
(Consiglio degli Stati) 1'11a revisione
dell’AVS.

Dopo questa prima revisione la legge
sulla previdenza professionale apre I’acces-
so al secondo pilastro obbligatorio anche
ai redditi modesti e alle persone occupate
a tempo parziale. La soglia d’accesso viene
ridotta da un reddito minimo annuale di
24 120 a 18 990 franchi. Cid estende I'ob-
bligatorieta a 180 000 persone, delle quali
iquattro quinti sono donne. Nel contempo,
I'eta di pensionamento viene adeguata a
quella in vigore per I'AVS.

L'11a revisione del’AVS comporta le
seguenti innovazioni: I'eta di pensiona-
mento delle donne aumentera dai 64 ai
65 anni a partire dal 2009 e, contraria-
mente a quanto previsto in un primo
tempo, non saranno introdotti amrmor-
tizzatori sociali per il pensionamento
anticipato. Quale misura transitoria, le
donne nate fra il 1948 e il 1952 benefice-
ranno di un tasso di riduzione dimezzato
qualora vadano in pensione a 64 anziché
65 anni. Inoltre, le rendite delle vedove
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senza figli saranno progressivamente
abolite, mentre quelle per le vedove con
figli saranno ridotte nei prossimi 6 anni
dall’attuale 80% della rendita semplice
AVS al 60% della stessa. Quale contropar-
tita vi sara I'aumento della rendita per or-
fani dal 40% al 60%.

16 gennaio 2004
Referendum contro I'11a revisione
dell’AVS

11 PS, sostenuto dei Verdi, dall'Unione
sindacale svizzera, da Travail.Suisse e da
SIC Svizzera, inoltra il referendum con-
tro 1'11a revisione dell’AVS corredato da
153 513 firme. 11 necessario numero di
50 000 firme era stato raccolto nel tempo
record di 48 ore. Il popolo si esprimera in
merito il 16 maggio 2004.

0O Assicurazione maternita

3 ottobre 2003

Approvata la revisione delle IPG
(indennita di perdita di guadagno in
caso di maternita)

Con 146 voti contro 41 (Consiglio nazio-
nale) e 31 voti contro 6 (Consiglio degli
Stati) il Parlamento approva in votazione
finale la revisione dell’ordinamento delle
indennita di perdita di guadagno (IPG),
che ora prevede una compensazione della
perdita di guadagno in caso di maternita.
Alla nascita di un figlio le donne hanno
cosi diritto a un congedo pagato di 14 set-
timane, con un’indennitd pari all'80%
del reddito, finanziata tramite il fondo
delle IPG. Per ragioni tattiche in vista
della votazione, entrambe le Cameére ave-
vano rinunciato a estendere questo dirit-
to alle madri adottive professionalmente
attive.

22 gennaio 2004
Referendum contro la revisione delle IPG
L'UDC, sostenuta da alcuni consiglieri
nazionali di spicco PLR, deposita con 72 000
firme il referendum contro I'estensione
del diritto alle indennita per la perdita di
guadagno alle madri professionalmente
attive. La votazione popolare si terra pre-
sumibilmente il 26 settembre 2004.

O Diritto civile: capacita civile,
matrimonio, divorzio

3 dicembre 2003
Unione registrata per le coppie
omosessuali

Seguendo il parere della propria Com-
missione degli affari giuridici, il Consi-
glio nazionale approva con 118 voti con-
tro 50 la legge federale sull'unione do-
mestica registrata delle coppie omoses-
suali. Anche le coppie omosessuali avran-

no dunque la possibilita di registrare la
loro unione per conferirle un assetto giu-
ridico sicuro. Ne conseguiranno degli ef-
fetti in particolare nel campo del diritto
successorio, delle assicurazioni sociali,
del diritto fiscale e del diritto degli stra-
nieri. L'adozione, risp. I'adozione di fi-
gliastri rimane invece preclusa.

19 dicembre 2003
Periodo di separazione pit breve
prima del divorzio

11 Parlamento vuole ridurre da quattro
a due anni il periodo di separazione pri-
ma del divorzio. In votazione finale il pro-
getto viene approvato dal Consiglio na-
zionale con 169 voti contro 7 e dal Con-
siglio degli Stati con 37 voti contro 1. La
moglie o il marito potra percid chiedere
il divorzio contro la volonta del coniuge
dopo soli due anni.

3 febbraio 2004
Donne discriminate in caso di divorzio

In caso di divorzio, dal 1° gennaio 2000
i tribunali sono tenuti a suddividere a
meta tra la donna e 'uomo gli averi pen-
sionistici accumulati durante il matrimo-
nio. Stando a un nuovo studio del Fondo
nazionale, tali averi vengono tuttavia
suddivisi solo in poco meno del 50% dei
divorzi e vengono effettivamente dimez-
zati solo nel 5% dei casi. Lo studio critica
la prassi dei tribunali, che accogliendo le
richieste della parte desiderosa di divor-
ziare, finiscono in genere per penalizzare
le donne.

Baumann, Katerina; Lauterburg, Margareta:
Evaluation Vorsorgeausgleich. Eine empirische
Untersuchung an sieben Scheidungsgerichten,
Berna, Stampfli, 2004.

Baumann, Katerina; Lauterburg, Margareta:
Divorzio, cassa pensione AVSJAI - Cio che dovete
sapere. Un opuscolo informativo: donne e divor-
zio. A cura della Conferenza svizzera delle dele-
gate alla paritd. Berna, 2004. Ottenibile grui-
tamente tramite can-cff@ti.ch. Disponibile anche
in Internet come file pdf: www.equality.ch.

O Integrita sessuale | violenza contro
le donne

3 ottobre 2003
La violenza domestica & perseguita
d’ufficio

Le Camere federali approvano in vota-
zione finale con 135 voti contro 48 (Con-
siglio nazionale) e 41 voti contro 0 (Con-
siglio degli Stati) una modifica del Codi-
ce penale che dichiara reato perseguibile
d’'ufficio la violenza nei confronti della
donna e la violenza sessuale in seno al-
I'unione coniugale e alla coppia. In futuro
Ia violenza fisica, nonché la coazione e la
violenza carnale consumate nella coppia
sposata o no saranno perseguite d'ufficio
e non solo a querela della vittima. 1n pre-

senza di lesioni personali semplici, reite-
rate vie di fatto, minacce e coazione, il pro-
cedimento potra essere sospeso arichiesta
della vittima; ma ci0 non sara possibile in
caso di coazione sessuale e violenza car-
nale. Le nuove disposizioni si applicano
anche alle coppie omosessuali. La modi-
fica entrera in vigore il 1° aprile 2004.

12 novembre 2003
Divieto di accedere all’abitazione per
il partner violento

11 Dipartimento federale di giustizia e
polizia (DFGP) pone in consultazione il
progetto di una nuova norma sulla pro-
tezione dalla violenza, la quale dovrebbe
essere inserita nel Codice civile (art. 28 CC).
Era stata elaborata dalla Commissione
degli affari giuridici del Consiglio nazio-
nale in risposta a un’iniziativa parlamen-
tare di Ruth-Gaby Vermot-Mangold (PS,
Berna). Per proteggere le vittime di vio-
lenza domestica una decisione del giudice
dovrebbe in futuro imporre all’attore di
abbandonare I’abitazione della vittima e
i suoi dintorni, con il divieto di farvi ri-
torno per un determinato periodo.

L'allontanamento degli attori viene gia
applicato a San Gallo e in Appenzello
esterno. Le esperienze fatte in Austria e
Germania con un’analoga legge sulla pro-
tezione dalla violenza si sono verificate
oltremodo positive.

8 febbraio 2004
Si all’internamento di criminali
estremamente pericolosi

Contro la raccomandazione del Consi-
glio federale e del Parlamento il popolo
svizzero accetta con il 56.2% di si e la mag-
gioranza di 21'/: cantoni I'iniziativa «In-
ternamento a vita per i criminali sessuo-
mani o violenti estremamente pericolosi
e refrattari alla terapia». Essa chiedeva
che i criminali sessuomani o violenti ri-
tenuti estremamente pericolosi e refrat-
tari alla terapia da due esperti di grande
esperienza vengano internati a vita a cau-
sa del forte rischio di ricaduta.

O Interruzione della gravidanza

1° ottobre 2003
Nessun aumento degli aborti

Un anno dopo I'entrata in vigore della
soluzione dei termini — interruzione le-
gale della gravidanza fino alla 12a setti-
mana - tutti i cantoni hanno creato le
premesse per poter effettuare interruzioni
delle gravidanze sul loro territorio. Secon-
do I'Unione svizzera per la depenalizza-
zione dell’aborto la nuova regolamenta-
zione non ha provocato nessun aumento
delle interruzioni delle gravidanze. Un
bilancio definitivo sara possibile solo tra
qualche anno.
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O Altri settori del diritto

26 maggio 2003 (aggiunta)
Tribunale del lavoro constata una
discriminazione in caso di promozione

Il Tribunale del lavoro di Losanna acco-
glie una causa intentata dall’Association
Vaudoise pour les droits de la femme
{ADF-Vaud) e conferma la discriminazione
avvenuta negando la promozione a una
segretaria assessora impiegata presso il
Tribunale cantonale vodese. Nel dicem-
bre 2001 alla donna era stata prospettata
una promozione interna. Quando i suoi
superiori giunsero a conoscenza della sua
gravidanza, la proposta venne subito riti-
rata. La donna ha fatto valere i suoi dirit-
ti, facendosi rappresentare davanti al Tri-
bunale del lavoro di Losanna dall’ADF-
Vaud. Il Tribunale ha pronunciato due
sentenze: nella prima, del 17 luglio 2002,
fondandosi sull’art. 7 della legge sulla pa-
rita dei sessi (LPar) esso riconosce all’as-
sociazione la legittimazione a ricorrere,
mentre il Canton Vaud in quanto datore
di lavoro l'aveva negata. Nella seconda
sentenza, del 26 maggio 2003, condanna
m quanto discriminazione ai sensi della
LPar il rifiuto opposto alla candidatura
dal Tribunale cantonale a causa della gra-
vidanza in corso. Il ricorso della segreta-
ria assessora non promossa viene cosi di
principio accolto. In un'ulteriore tappa
procedurale essa puo ora chiedere il ri-
sarcimento del danno al Tribunale canto-
nale di Vaud, suo datore di lavoro.

Dall’entrata in vigore della legge sulla
parita dei sessi (1996) € questo il primo
caso in cui un tribunale abbia constatato
una discriminazione all’atto di una pro-
mozione.

16 dicembre 2003
Non vi saranno blocchi orari nelle scuole
11 Consiglio degli Stati respinge con 19
voti contro 18 una mozione di Christiane
Langenberger (PLR, VD) che chiedeva I'in-
troduzione di blocchi orari nelle scuole
pubbliche della Svizzera per promuovere
la conciliabilita tra famiglia e professio-
ne. Quale argomento principale esso ad-
duce il fatto che si tratterebbe di un’in-
gerenza nell’autonomia cantonale in ma-
teria scolastica. In Consiglio nazionale é
pendente una mozione di contenuto ana-
logo, depositata dal gruppo parlamenta-
re liberale radicale.

19 dicembre 2003
Nessuna riduzione dei sussidi agli asili-
nido

Con 116 voti contro 72 (Consiglio na-
zionale) e 32 voti contro 7 (Consiglio degli
Stati) viene approvata in votazione finale
la legge federale sul programma di sgra-
vio 2003. A seguito delle proteste di nu-
merose organizzazioni si rinuncia in tal

modo a ridurre di 12 milioni nel 2006 il
credito per il programma di incentivi alle
strutture di accoglienza extrafamiliari.
Dall’entrata in vigore del programma il
1° febbraio 2003 sono stati creati in un
anno 2474 nuovi posti di accoglienza (sta-
to: febbraio 2004).

18 febbraio 2004
No agli assegni unitari peri figli

I Consiglio federale respinge l'iniziati-
va depositata da Travail.Suisse «Pit giusti
assegni per i figli», ma si presta a cercare
una soluzione federale nell’ambito delle
prestazioni complementari per le famiglie
con redditi modesti, nonché dell'iniziati-
va Fankhauser per degli assegni uniformi
per i figli dell'importo di 200 franchi,
pendente in Parlamento dal 1991.

3. Formazione e scienza

13 novembre 2003
Giornata delle ragazze

Si tiene gia per la terza volta la giornata
delle ragazze organizzata nell’ambito del
progetto per i posti di tirocinio 16+, lan-
ciato dalla Conferenza svizzera delle de-
legate alla parita fra donne e vomini. In
questa occasione le ragazze possono ac-
compagnare per un giorno mamina o papa
ai rispettivi posti di lavoro. La giornata
serve ad animare la discussione sulle pro-
spettive professionali e di vita delle ra-
gazze e dei ragazzi e promuove la rifles-
sione sui ruoli che la societa attribuisce
ai due sessi.

31dicembre 2003
Seminario post-laurea in studi di genere

Nell’aprile 2002 le universita di Basilea,
Berna/Friburgo, Ginevra/Losanna e Zurigo
hanno dato avvio a quattro seminari post-
laurea nel campo degli studi di genere,
con lo scopo di correggere lo squilibrio
fra i sessi nell’'ambito della promozione
delle nuove leve accademiche. Il network
sostiene le giovani dottorande e i giovani
dottorandi che lavorano nel campo della
storia, della sociologia, dell’economia azien-
dale e della politologia e la cui ricerca
prevede il genere in quanto categoria
d’analisi centrale, offrendo loro spazio
per uno scambio interdisciplinare. E ora
disponibile un primo rapporto interme-
dio con contributi delle giovani ricerca-
trici e dei giovani ricercatori.

Claudia Honegger, Brigitte Liebig, Regina
Wecker (a cura di): Wissen, Gender, Professio-
nalisierung. Historisch-soziologische Studien.
Chronos-Verlag, Zurigo, 2003.

4. Pari opportunita nella
professione e in famiglia

15 gennaio 2004
Campagna per la promozione della
donna nelle funzioni dirigenziali

L'Unione svizzera degli imprenditori e
I'Alleanza delle societd femminili svizzere
(alliance F) vogliono impegnarsi nell’am-
bito di una campagna affinché le donne
con una buona formazione colgano le op-
portunita di carriera e le imprese valo-
rizzino meglio il potenziale femminile.
Uno studio illustra le ragioni multidimen-
sionali della sottorappresentanza delle
donne nelle funzioni dirigenziali e un
opuscolo fornisce alle datrici e datori di
lavoro consigli su come aumentare la pre-
senza femminile.

Lo studio redatto da Margret Biirgisser
«Frau und Karrieres e l'opuscolo «Tipps fiir Ar-
beitgebers/«Guide pour les employeurs» si pos-
sono ordinare presso I'Unione svizzera degli
imprenditori, tel. 01 421 17 17 0 e-mail
verband@arbeitgeber.ch.

5. Altri temi

1° settembre 2003
1000 donne per il premio Nobel per la
pace

Su iniziativa della consigliera nazionale
PS Ruth-Gaby Vermot-Mangold viene lan-
ciato il progetto «1000 donne per il pre-
mio Nobel per la pace». In tutto il mondo
le donne operano in condizioni difficili -
spesso lontano dai riflettori - in favore
della ricostruzione e della pace e si im-
pegnano nella lotta alla violenza, alla
guerra e alle ingiustizie. Nel 2005, a 100
anni dal conferimento del primo dei soli
undici premi Nobel per la pace finora con-
feriti a una donna, si vorrebbero dunque
onorare insieme con questo riconosci-
mento 1000 donne di tutti i continenti e
tutte le fasce della popolazione. 1l pro-
getto godra di un accompagnamento
scientifico e documentera le strategie
creative adottate dalle 1000 donne per
promuovere un futuro senza violenza.

Per ulteriori informazioni si veda
www.1000peacewomen.org.

5 novembre 2003
Ordinazione delle donne e abolizione
del celibato coatto

11 Sinodo della chiesa cattolico-romana
di Lucerna accetta la «Dichiarazione sulle
questioni pastorali urgenti», con la quale
chiede I'abolizione del celibato coatto, la
riabilitazione dei sacerdoti dispensati per
non averlo rispettato, nonché I'introdu-
zione dell’'ordinazione delle donne. Secon-
do essa non esiste nessuna legge divina
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donne LAssoaazwn ‘delle donne’ COlplte
dal. cehbato (ZoFra) a. oiferto negliulti-
mi'10:anni.consulenza: a:310 donne ‘che.
in Svizzera: har_mo avutodelle relazmm
segrete"con sacerdoti: (m 146.casi con fi-
“gli). 11-3 dlcembre la’ Conferenza eplsco-
- pale\swzzé a(.prendera atto' della-dichia-
‘FaZione =’ cui. hanno ;adefito-gli organi
fanaloghl di Basilea:¢ campagna ‘San: Gallo,
/Tugoyia e Zungo -'ma riterra di non do-
“ver piere nessuii passo. Infatti affer-
‘me éstioni' sollevate possono.
aﬁ’ron_tate 5010 a livello- di"chiesa
;umversale

25 ,over'nbre 2003

"b'\to nel: 2003 presso lUﬂicm federale
- pers lug'uaghanza fra-donna e: uomo si
preseri 2 per L laprimiavoltaal pubbhco con
11 convegno «Vlolenza contro le donne:
£ un approccio;} intér —nazionale». La mini-
stra degli ‘esteri-Micheline Calmy-Rey, la
) rel trice spec1ale delr ONU per la violenza
“nei: confraiiti delle donne Yakin, Ertiirk,
nonché:Iréne’Kahn, segretaria generale
di Amnesty ‘International, auspicano
.T'unione;délle forze a livello nazionale e
.mternazwnale -per lottare contro il feno-
.- eno-della .violénza. contro le' donne.
Dando segmto al .inandato-del Consiglio
federale il Servmo per:la lotta alla vio-
lenza si 1mpegna a combattere in modo

rmrato 1aiy 'olenza 1in parncolare quella

el confrontl delle donne

27 novembre 2003

5-di. cura conunua a nion essere equa-

s

mente npartxto, le casalmghe sono pena—

ves, frisp. ‘«A’uf ' dem Weg Zur ‘Gleichstel-
lung7 -Minner-und-Frauen ‘in der Schweiz.
‘ atistischier Berichi» puo. essere.ordi-
zzb di-27 francht pressol'Ufficio fe-
. ica; tel. 032 713 60 60: oppure
- order@bfs admin.ch (r. d'ordinazione 084:0300).

4genna|o 2004
Manifesto delle donne

Nel primo nuimero dell’anno. nuovo il
settimanale SonntagsBlick. pubblica: un

‘manifesto delle donne in.Svizzera conte-

‘nentelé seguenti sette rivendicazioni:

un’adeguata rappresentanza femminile
in politica, paritasalariale, indennita per
la perdita di salario‘in. caso di maternita,
‘conciliabilita tra .famiglia.e professione,

ripartizione partenariale ‘del lavoro do-

‘mestico e di.cura, promozione delle don-

ne nelle posizioni dirigenziali, eimpegno

delle donrie:e degli:uomini per la: parlta.

fra i sessi. Il manifesto'é firmato da mi-
gliaia di persone, nonché da personalita
di spicco delinondo.della politica, del’eco-
nomia e della cultura in Svizzera.
Traduzione: Romana, Camam:Pedrina

Flurina Derungs @ licenziata in azione sociale e
politiche sociali.
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.'Vérhan&lunge‘n der.Bundésversammiung

Ubersicht iiber die frauen- und gleich-
stellungsrelevanten Verhandlungen der

‘Bundesversammlung

‘Herbstsession.2003

' !20.;fagu‘ng'de_r 46. L‘egislat’urperiode | Montag, 15. September bis Freitag,
" 3. Oktober 2003

“Wintersession 2003

. 1. Tagiing ,(figr'47. Légistaturperiode [ Monitag, 1. Dezember bis Freitag,
* *19. Dezember 2003

In dieser Rubrik finden Sie eine Zusammenstellung derj
frauen- und gleichstellungsrelevanten Geschifte des Parla-
ments, die in den letzten Sessionen aktuell oder hingig wa-
ren - sozusagen als Gleichstellungswegweiser durch den
Dschungel der vielfdltigen Geschifte von National- und Stin-
derat.

Zu den einzelnen Geschiften drucken wir folgende Anga-
ben ab: Geschiftsnummer, Titel /| Thema, Urheberln, Einrei-
chungsdatum, behandelnder Rat (National- oder Stinderat),
Stand der Beratung. Wenn Sie zu einem Thema oder Vorstoss| -
mehr wissen mochten, finden Sie mit diesen Daten die
aktuellen Informationen in «Curia Vistan, der Parlamentari-
schen Geschiftsdatenbank der Parlamentsdienste. Sie ist ver-{ -
fiigbar unter: www.parlament.ch

Die direkte Adresse von «Curia Vista» lautet:
http:/fwww.parlament.ch/afs/toc/d/gesch/d _mainFrameSet.htm |-

Ein Suchtipp: Am schnellsten geht es, wenn Sie auf der
Begriissungsseite von «Curia Vista» die Option «<Kombinierte |
Suche» anklicken und die Geschiftsnummer des gewtinschten |
Dokuments eingeben. Diese Geschiftsnummern der gleich-|
stellungsrelevanten Vorstosse finden Sie auf den folgenden |
Seiten von «Frauenfragen». ,
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Standesinitiativen

03.314

Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer. Ehepaar-
und Familienbesteuerung

Eingereicht von: Wallis

Einreichungsdatum: 1. Oktober 2003

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.307

Neuordnung der Familienzulagen

Eingereicht von: Luzern

Einreichungsdatum: 9. April 2003

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

95.303

Kinderzulagen

Eingereicht von: Solothurn

Einreichungsdatum: 22. Mai 1995

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

Parlamentarische Initiativen

03.467

AHV. Flexibles Rentenalter

Eingereicht von: Rossini Stéphane
Einreichungsdatum: 19. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenumn noch nicht behandelt

03.457

Fiir eine Aufwertung der Krankenpflege

Eingereicht von: Joder Rudolf

Einreichungsdatum: 3. Oktober 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.443

Finanzierung der Langzeitpflege

Eingereicht von: Joder Rudolf

Einreichungsdatum: 20. juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Iin Plenum noch nicht behandelt

03.440

Mehr Frauen in Verwaltungsriten von Gesellschaften
mit Bundesbeteiligungen

Eingereicht von: Haering Barbara
Einreichungsdatum: 20. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.430

Das organisierte Verbrechen an Kindern ist ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit

Eingereicht von: Glasson Jean-Paul

Einreichungsdatum: 19. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.428

Name und Biirgerrecht der Ehegatten. Gleichstellung
Eingereicht von: Leutenegger Oberholzer Susanne
Einreichungsdatum: 19. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.424

Sexuelle Handlungen mit Kindern. Erh6hung des Strafmasses
gemdss Artikel 187 StGB

Eingereicht von: Abate Fabio

Einreichungsdatum: 17. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.412

Mehr Frauen in die Leitungen von Aktiengesellschaften
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 21. Marz 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.403

Obligatorische Taggeldversicherung im Krankheitsfall
Eingereicht von: Robbiani Meinrado
Einreichungsdatum: 19. Marz 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

02.470

Zusétzliche Ferienwoche fiir erwerbstitige Eltern
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 12. Dezember 2002
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

02.465

Gesicherter Lebensunterhalt fiir Kinder in Einelternfamilien
Eingereicht von: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 28. November 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

02.463

Revision OHG und BStP. Mehr Verfahrensrechte fiir die Opfer
Eingereicht von: Leutenegger Oberholzer Susanne
Einreichungsdatum: 4. Oktober 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

02.452

Kinderpornografie im Internet. Zentrale Ermittlung und
Strafverfolgung

Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 26. September 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

02.450

Einfiihrung eines Sozialdienstes

Eingereicht von: Zach Guido

Einreichungsdatum: 26. September 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt
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Ly,

02 445

. :Gold fiir fairere Klnderzulagen

Elngerelcht von: Fasel Hugo

Emrelchungsdatum 25. September 2002
Emgerelcht im:'Nationalrat

* Stand der" Beratung Im Plenum.noch nicht behandelt

- 02.417

' .Regelung der Arbeit auf Abruf
E’mgerelcht von: Dormann Rosmarie
‘ %_Emrelchungsdatum_ 22. Mirz 2002

. 'Eingereicht im: Nationalrat

* ‘Stand der Beratung: Folge gegeben

02.416
Ahderung des Arbeitsvertragsrechtes zum Schutz.
der’Arbeitnehmer gegen:Mobbing

~ Eingereicht von: Thanei Anita
Einreichungsdatum: 21. Mirz 2002
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung .Erledigt

01.465
' Biirgschaften. Zustimmung des Ehegatten (Art. 494 OR)
» Emgerelcht von: Chevrier Maurice
'Emrelchungsdatum 13..Dezember 2001
Eingereicht,im: Nationalrat
Stand der Beratung: Folge gégeben

01.426:

Revision Erwerbsersatzgesetz, Ausweitung der
Erwerbsersatzanspruche auf erwerbstitige Miitter
Eingereicht von: Triponez Pierre
Einreichungsdatum: 20. Juni 2001

IEmgerelcht im: Nationalrat:

Stand der Beratung: Erledigt.

01.408

Trennungspflicht bei Scheidung auf Klage eines Ehegatten
'Emgerelcht von: NabholzLili

Einreichungsdatum: 20. Mirz 2001

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

- 00.465
Definitive Verankerung der Erginzungsleistungen.in der
- Verfassung
- Eingereicht.von: Egerszegi-Obrist Christine
‘Emrelchungsdatum 15:.-Dezembér 2000
A Emgerglchtﬁ_gn,‘Nat’lQna]rat
Stand.der Beratung: Folge gegeben

. 00.443
KVG. Versicherung der Familien
Eingeréicht von: Meyer Thérése
Einreichungsdaturii: 4. Oktober 2000
Eingereicht im: Nationalrat'
Stand der Beratung: Folge gegeben

00:437 .
Erg‘éhZurigsIel'stungen fiir Familien. Tessiner Modell
Eingereicht von: Meler-Schatz Lucrezia

. Emrelchungsdatum 19. September-2000

- Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

'00.436 v
‘Ergﬁnzung‘s’leistungen fiir Familien. Tessiner Modell
‘Eingereicht von: Fehr Jacqueline

Einreichungsdatum: 18. September 2000
Eingereicht im: Nationalrat
Stand-der Beramn_g;';F_blge gegeben

00.419

Schutz vor Gewalt im Familienkreis und in der Partnerschaft
Eingereicht von: Vermot Ruth-Gaby

Einreichungsdatum: 14. Juni 2000

Eingereicht:im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben.

99.451

Zwangssterilisationen. Entschidigung fiir Opfer
Eingereicht von: Felten Margrith
Einreichungsdatum: 5.:Oktober 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

99.417

Beriicksichtigung der berufsbedingten

Kinderbetreuungskosten
Eingereicht von: Spoerry Vreni

Einreichungsdatum: 22. April 1999

Eingereicht im: ‘Stinderat
Stand der Beratung: Folge gegeben

98.445 7
Eidgendssische Ombudsstelle fiir Menschenrechte
Eingereicht von: Fankhauser Angeline

Einreichungsdatum: 10. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat
‘Stand der Beratung: Erledigt

98.443

Registrierung der zusammenlebenden Paare
Eingereicht von: Gros Jean-Michel
Einreichungsdatum: 30. November 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

98.406

Krankenversicherung. Verbot der. Benachtelhgung von Frauen
Eingereicht von: ‘Teuscher Franziska

Em_relchungsdatum 16. Mirz 1998

Eingereicht im; Nationalrat

‘Stand der Beratung: Folge gegeben

96.465

Sexuelle Gewalt in der Ehe als Offizialdelikt. Revision von:
Art. 189 und Art. 190 StGB

Eingereicht von: von Felten Margrith

‘Einreichungsdatum: 13. Dezember 1996

Eingereichit im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

96.464 N

Gewalt gegen Frauen als Offizialdelikt. Revision von
Art. 123 StGB

Eingeréicht von: von Felten Margrith
Emreichungsdatum; 13. Dezemiber 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Bératung: Erledigt
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96.461

Rechte fiir Migrantinnen

Eingereicht von: Goll Christine
Einreichungsdatum: 12. Dezember 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Von beiden Riten behandelt

96.412

Offnung der Saule 3a fiir nichterwerbstitige Personengruppen

Eingereicht von: Nabholz Lili
Einreichungsdatum: 21. Mirz 1996
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

91.411

Leistungen fiir die Familie

Eingereicht von: Fankhauser Angeline
Einreichungsdatum: 13. Mirz 1991
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Motionen

03.3637

Nichteintreten auf Asylgesuche. Massnahmen nach der
Annahme des Entlastungsprogramms 03

Eingereicht von: Leutenegger Oberholzer Susanne
Einreichungsdatum: 18. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3603

Massnahmenplan fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Eingereicht von: Fehr Jacqueline

Einreichungsdatum: 15. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3597

Neuordnung der Pflegefinanzierung

Eingereicht von: Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit NR (00.079) (SGK-NR (00.079))
Einreichungsdatum: 4. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

03.3586

Harmonisierung der Alimentenbevorschussung und des
Alimenteninkassos

Eingereicht von: Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit NR (2.2028) (SGK-NR (2.2028))
Einreichungsdatum: 25. November 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3574

Massnahmen gegen Menschenhandel in der Schweiz.
Schutz von Opfern und Zeugen

Eingereicht von: Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR}
Einreichungsdatum: 4. November 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3573

Massnahmen gegen Menschenhandel in der Schweiz
Eingereicht von: Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Einreichungsdatum: 4. November 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3571

Neuordnung der Pflegefinanzierung

Eingereicht von: Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit SR (00.079) (SGK-SR (00.079))
Einreichungsdatum: 21. Oktober 2003

Eingereicht im: Stinderat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3415

Diskriminierungsfreie Beurteilungsgesprache
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 20. juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3342

Blockzeiten in allen Schweizer Schulen im Interesse
der Familien, Wirtschaft und Gesellschaft
Eingereicht von: Langenberger Christiane
Einreichungsdatum: 19. juni 2003

Eingereicht im: Stinderat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3322

Nationaler Aktionsplan zur Bekdampfung der Armut
Eingereicht von: Rechsteiner Paul
Einreichungsdatum: 18. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3268

Blockzeiten an allen Schweizer Schulen

Eingereicht von: Freisinnig-demokratische Fraktion (R)
Sprecher/in: Lalive d’Epinay Maya

Einreichungsdatum: 10. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3235

Kindeswohl und Haager Ubereinkommen
Eingereicht von: Leuthard Doris
Einreichungsdatum: 8. Mai 2003
Eingereicht im: Nationalrat

- Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

03.3214

Haager Ubereinkommen iiber internationale
Kindesentfithrungen. Schutz der Kinder

Eingereicht von: Vermot-Mangold Ruth-Gaby
Einreichungsdatum: 7. Mai 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3188

Kinder- und Jugendschutz

Eingereicht von: Kommission fiir Rechtsfragen NR (02.457)
(RK-NR (02.457))

Einreichungsdatum: 28. April 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt
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' 033163

Verbot oder wesentliche Einschrankung von Sexmseraten
Elngerelcht von: Studer Heiner

Emrelchungsdatum 21, Mérz 2003

Emgerelcht im: Nationalrat

"Stand der:Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

'03.3154.

Lehrstellen in Firmen und Institutionen, die 6ffentliche
- Gelder: erhalten

Emgerelcht von: Fetz Anita

Emrelchungsdatum 21. Mérz-2003

Emgerelcht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Ini'Plenum noch nicht behandelt

03.3142 3142

gérelcht von: Nabholz ‘Lili

Emrelchungsdatum 21. Mirz:2003

Emgerelcht im: Nationalrat

+ Stand der; Beratung: Erledigt

03 3114

Unterstutzung der Frauenhduser

“Eingereicht von: Goll Christine
Elnrelchungsdatum 20. Médrz 2003

Emgerelcht im: Nationalrat

Stand der'Bératung: lm Plenum noch. nicht behandelt

033008
Informatlon im Rahmen des ELG:

Emgerelcht von: ' Kommission fiir soziale: Sicherheit und. Ge-

sundhelt NR:(02.428) (SGK-NR (02.428))
Emrelchungsdatum ‘19. Februar.2003
Emgerelcht im:-Nationalrat:

Stand der Beratung:'Motion an 2. Rat

023724

Statlstlsches Mehrjahresprogramm. Festsetzung der
Pnorltaten

Emgerelcht von: Zapfl Rosmarie

Emrelchungsdatum 12. Dezember 2002
Emgerelcht*un Nationalrat.

Stand der.Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3723

Internatlonales Kompetenzzentrum zur Bekampfung der -
Internetkrlmmalltat

Emgerelcht von:-Fehr Jacqueline

Emrelchungsdatum 12. Dezember 2002

Emgerelcht im:Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

7;02.-37'18‘

Stei]eféntlastung furAlleinerziehende

N Elngerelcht von: Teuscher Franziska

Emrelchungsdatum "12. Dezember 2002
Emgerelcht im: Nationalrat
Stand der Beratung Im Plenum noch nicht behandelt

02 02:3716

Kmdsmlssbrau h. Mehr Mittel fiir die Bekampfung
Elngerelcht vo epph Wartmann Regine

Emrelchungsdatum 11. Dezember 2002
Emgerelcht im: Natlonalrat
Stand der Beratung ‘fmPlenum noch nicht behandelt

02.3641

Alleinstehende Personen in Art. 104 KVV -

Eingelfeicht von: Kommission fiir:soziale Sicherheit und
Gesundheit NR (00.079) (SGK-NR (00.079))
Einreichungsdatum: 14. November 2002

Eingereicht im: Nationalrat '

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

02.3598

‘Padopornografie im Internet und Kinderprostitution
Eingereicht von: Vermot-Mangold Ruth-Gaby
‘Einreichungsdatum: 4. Oktober 2002

Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3546

Unterstitzung der erbrachten Pflege zu Hause durch
Verwandte und Bekannte

Eingereicht von: Leuthard Doris:

Einreichungsdatum: 2. Oktober 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch:nicht behandelt

02.3494,

Obligatorischer Strafregisterauszug fiir Personen,

die mit Kindern arbeiten

Eingereicht von: Simoneschi Chiara
Einreichungsdatum: 26. Séptember 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand dér Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt:

02:3479

ZGB. Anderung des Eheverbotes

'Eingereicht von: Janiak Claude:

Einreichungsdatum; 25. September 2002
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung:Erledigt

02.3335

Forschungan embryonalen Stammzellen und
Fortpflanzungsmedizingesetz
Eingereicht.von: Gutzwiller Felix

Einreichungsdatum: 20. Juni 2002

Eingereicht:im: Nationalrat
Stand der.Beratung: lm Plenum noch nicht behandelt

02.3321 N
Zentralstelle fir Kinder- und Jugendfragen

Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine-

Einreichungsdatum: 20. Juni 2002.
Eingereicht im: Nationalrat ,
Stand der Beratung® Im Plenum noch nicht behandelt

02.3270

Schutzprogramm fiir ungewolit schwangere Frauen
Eingereicht von: Waber Christian
Einreichungsdatum: 19. Juni 2002

Eingereicht im: Nationalrat ]

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3222

‘Schwangerschafts- und Familienberatung.
.Gesamtschweizerisches Angebot
‘Eingereicht von: Simoneschi Chiara

Einreichungsdatum: 3. Juni 2002.
Emgerelcht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Im ‘Plenum noch nicht'behandelt -
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02.3221

Forderung der Schwangerschafts- und
Familienberatungsstellen

Eingereicht von: Meier-Schatz Lucrezia
Einreichungsdatum: 3. Juni 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3194

Vorbehaltloser Kinderschutz

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 17. April 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3150

Gleiches Arbeitsrecht fiir alle Spitiler

Eingereicht von: Gross Jost

Einreichungsdatum: 22. Mirz 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3035

Teileinigung (Art. 112 ZGB). Verfahrensregelung
Eingereicht von: Janiak Claude
Einreichungsdatum: 6. Mirz 2002

Eingereicht im: Nationalrat _

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

01.3590

Mehr Frauen ins Parlament. Informationskampagne 2003
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 4. Oktober 2001

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

01.3531

Dringliches Bundesgesetz (iber die Einfuhr von embryonalen
Stammazellen

Eingereicht von: Schmied Walter

Einreichungsdatum: 4. Oktober 2001

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

01.3479

Anonyme Geburt. Barmherzige Méglichkeit
Eingereicht von: Waber Christian
Einreichungsdatum: 27. September 2001
Eingereicht im: Nationalrat:

Stand der Beratung: Erledigt

Postulate

03.3653

Folgen der Sparprogramme auf die Kinderarmut in der
Schweiz

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 19. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Plenum noch nicht behandelt

03.3621

Lehrstellensituation. Bericht und Massnahmenplan zur
Verbesserung

Eingereicht von: Galladé Chantal
Einreichungsdatum: 17. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3620

Zukiinftige Regelung der Ausbildungsfinanzierung. Konzept
Eingereicht von: Galladé Chantal

Einreichungsdatum: 17. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3596

Zusammenhdnge zwischen Grund- und Zusatzversicherung
in der Krankenversicherung

Eingereicht von: Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit NR (98.406) (SGK-NR (98.406))
Einreichungsdatum: 4. Dezember 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3594

Legislaturplanung 2003-2007. Gleichstellung

Eingereicht von: Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Einreichungsdatum: 3. November 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3538

VBS nimmt Riicksicht auf Betreuungspflichten der
wehrpflichtigen Vater

Eingereicht von: Wyss Ursula

Einreichungsdatum: 3. Oktober 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3534

Lohngleichheitsbericht

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 3. Oktober 2003
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3459

Bekampfung der Pidophilie im Internet
Eingereicht von: Meier-Schatz Lucrezia
Einreichungsdatum: 23. September 2003
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3298

Jugendgewalt

Eingereicht von: Leuthard Doris
Einreichungsdatum: 17. Juni 2003
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3188

Kinder- und Jugendschutz

Eingereicht von: Kommission fiir Rechtsfragen NR (02.457)
(RK-NR (02.457))

Einreichungsdatum: 28. April 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt
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- 033153 ,

Férderung derUnternehmerinnen in der Schweiz
Eingereicht von: Fetz Anita

- Einreichungsdatum: 21. Marz 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung; Erledigt

. 03.3009
Bericht Zur. Informatlonspﬂlcht von Erginzungsleistungs-

_ Bezugsberechtlgten

‘Eingereicht von: Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge-
sundheit NR (02.428) (SGK-NR (02.428))

- Einreichungsdatum: 19. Februar 2003

-Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

. -',02 3606
y ;Altersvorsorge Zweisaulensystem
. --Eu_lgqrelcht von: Raéssini Stéphane
*. Einreichungsdatum: 4. Oktober 2002
" Eingereicht im: Nationalrat
~ Stand der Beratung; Im Plenum noch nicht behandélt

02.3355
.Bericht iiber die erhhte Arbeitsbelastung und die sozialen
Auswwkungen der neuen Agrarpolitik
““Eingereicht voh: Bugrion André
Einreichungsdatum: 21. Juni 2002
'Emgerelcht im: Nationalrat:
Stand der Beratung Erledigt

' 023113

< *AHV. Bonus fiir frelwﬂllges und ehrenamtliches Engagement’
Emgerelcht von: Simoneschi Chiara

" Finreichungsdatum: 21. Mirz 2002

Eingereicht im: Nationalrat

. Stand'der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

01.3730
_ Sprachkenntnisse erméglichen eine bessere Integration
- Eingereicht von: Heim Alex
' Emrelchungsdatum 12. Dezember 2001
‘ ‘Emgerelcht im: Nationalrat
- Stand der Beratung: Erledigt

~Interpellationen

. 03:3602 ,
" Hindernisse fiir Gesuchsteller der Anstossfinanzierung
- von'Kinderkrippen

. Eifigereicht.von: Zapfl Rosmarie

.. Einreichungsdatum: 15. Dezember 2003

; -Eingereicht.im: Nationalrat

Stand.der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

.03.3556
~ ‘Unesco-Konvention gegen Diskriminierung.im
_ Unterrichtswesen
* ‘Eingereicht von: Biihimann Cécile
. Einreichungsdatum: 3. Oktober 2003
- 'Eingereicht im: Nationalrat
‘Stand der Beratung: Erledigt

03.3547 )
Aufenthaltsbewilligung fiir geschiedene oder getrennt
lebende Immigrantinnen

Eingereicht von: Menétrey-Savary Anne-Catherine
Einreichungsdatum: 3. Oktober 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im'Plenum noch nicht behandelt

03.3460 ‘
Stipendienabbau. Chancengleichheit
Eingereicht von: Gysin Remo
Einreichungsdatum: 23. September 2003
Eingereicht im: Nationalrat

‘Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3372

Rassistische Diskriminierung in der Arbeitswelt
Eingereicht von: Bithlmann Cécile
Einreichungsdatum: '19. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat:

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht béhandelt

03.3359

Sozialpolitik. Zuriick zur Armenpflege?
Eingereicht von: Rossini Stéphane
Einreichungsdatum: 19. Juni 2003
Eingereicht im: Nationalrat

‘Stand der Beratung: Erledigt

03.3340

Pflegeausbildung. Teurer aber auch besser?
Eingereichtvon: Gross Jost
Einreichungsdatum; 19: Juni 2003
Eingereicht im: Nationalrat:

Stand der Beratung: Erledigt

03.3317
Einddmmung der HIV-Epidemie

Eingereicht von: Bortoluzzi Toni
Einreichungsdatum; 18. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Im Pléenum noch-nicht behandelt

03.3259

Flexibilisierung der Renten und Reduktion der Steuerbefrelung
Eingereicht von: Studer Heiner

Einreichungsdatum: 3. Juni 2003

Eingereicht'im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

03.3251

Systematik der Abschliisse der hoheren Berufsbildung
Eingereicht von: Tschippit Alexander
Einreichungsdatum: 3. Juni-2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3250 ,

Erh6hung des Rentenalters auf 67

Eingereicht von: Griine Fraktion (G)

Sprecher/in: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 3. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt
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03.3248

AHV. Fakten statt Panikmache

Eingereicht von: Sozialdemokratische Fraktion (S)
Sprecher/in: Goll Christine

Einreichungsdatum: 3. Juni 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3220

Zweijihrige Berufsausbildung ohne EFZ

Eingereicht von: Maillard Pierre-Yves
Einreichungsdatum: 8. Mai 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3208

Schutz der Kinder

Eingereicht von: Hubmann Vreni

Einreichungsdatum: 7. Mai 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.3095

Schwangerschaftsabbriiche. Statistiken fiir die ganze Schweiz

Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 20. Mdrz 2003

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3588

Familienpolitik. Schwerpunkte und Prioritdten des
Bundesrates

Eingereicht von: Genner Ruth

Einreichungsdatum: 3. Oktober 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3523

Straferweiterung und -verscharfung im Bereich der
Padokriminalitat

Eingereicht von: Christlichdemokratische Fraktion (C)
Sprecher/in: Meier-Schatz Lucrezia
Einreichungsdatum: 2. Oktober 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3351

Abgabe von Schusswaffen an abtretende Armeemitglieder
Eingereicht von: Hollenstein Pia

Einreichungsdatum: 21. Juni 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3269

Verweigerung einer Mitwirkung bei medizinischen
Behandlungen aus Gewissensgriinden

Eingereicht von: Waber Christian
Einreichungsdatum: 19. Juni 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

02.3197

Uberzihlige Embryonen und Stammazellenforschung
Eingereicht von: Gutzwiller Felix
Einreichungsdatum: 17. April 2002

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

01.3530

Stammzellenforschung. Ubergangsregelung
Eingereicht von: Gutzwiller Felix
Einreichungsdatum: 4. Oktober 2001
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

01.3436

Menschliche Embryonen als Rohstoff fiir die Forschung?
Eingereicht von: Griine Fraktion (G)

Sprecherfin: Graf Maya

Einreichungsdatum: 18. September 2001

Eingereicht im: Nationairat

Stand der Beratung: Erledigt

Geschafte des Bundesrates

04.016
Fiir fairere Kinderzulagen. Volksinitiative
Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.076
Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen (FHSG)
Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.071
Gleichstellungsgesetz (Schlichtungsverfahren). Anderung
Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt

03.063

Bundesgesetz iiber die Anderung der Erlasse im Bereich
der Ehe- und Familienbesteuerung, der Wohneigentums-
besteuerung und der Stempelabgaben. Anderung

Stand der Beratung: Erledigt

02.090

Eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare.
Bundesgesetz

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

02.089

Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den
Jahren 2004-2007

Stand der Beratung: Erledigt

02.083
Embryonenforschungsgesetz
Stand der Beratung: Erledigt

02.065
Genetische Untersuchungen beim Menschen. Bundesgesetz
Stand der Beratung: Im Plenum noch nicht behandelt
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* Frauen-iind gleichstellungsrelevante Verhandlungén der Bundesversammlung

102.024 g
Bundesgesetz iiber die’Auslinderinnen.und Auslinder (AuG)
*'Stand der Befaturig:Im Plenum noch! nicht behandelt

01056
~ Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin
.-Stand der Beratung:Im Plenum noch nicht behandelt

' 00.027
: 1. BVG-Revision
Stand dér Beratung: Von.beiden Riten behandelt

- 00.014
* 11 AHV-Revision o
. -Stand der Beratung: Von beiden Raten behandelt

* Quelle: Parlamentarische Geschaftsdatenbank der Parlamentsdienste.
" internet: www.parlament.ch (Link: Curia Vista)
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Qéliliéfétii;ns de I'qssemblée'fédé(aié

Résumé des dellberatlons de I’ assemblee
fédérale surles ‘questions femlnlnes et

d’égalite

Session d’automne 2003

20e session de la 46e Ieglslature/ du Iundn 15 septembre au-
vendredi 3; octobre 2003

Session d hiver. 2003

1ére session de la a7e Ieglslature | dir'lundi 1er décembre au
vendredn 19 decembre 2003

v

Vous trouvez ici un résumé des objets en cours ou en sus-

pens traités par le Parlement durant les derniéres sessions et
-{qui sont en rapport avec les questions féminines et d'égalité.
-’| Ceci en guise de pilotage a travers la jungle des multiples af-|

faires du Conseil national et du Conseil des Etats.

Pour les différents objets parlementaires, nous reproduisons | -

‘les indications suivantes: numéro de I'objet, titre | théme,
..|auteur-e, date de dépdt, Conseil traitant 1'objet (Conseil na-
{tional ou Conseil des Etats) et état actuel. Si vous voulez en

savoir davantage sur un théme ou une intervention, ces don- |
nées vous permettront de trouver les informations actuelles

" |dans «Curia Vistan, la banque de données des objets parle-

mentaires des Services du Parlement. Elle est accessible sous:

“Ilwww.parlement.ch. L'adresse directe de «Curia Vista» est la
+| suivante;
| http:/fwww.parlement.ch/afs/toc/flgesch/f_mainFrameSet.htm

Un petit tuyau: Le plus simple est de cliquer sur 1'option «re-

1cherche combinée» de la page de bienvenue de «Curia Vista»

et d’enregistrer le numéro d’objet du document souhaité.

| Vous trouverez ces numéros des interventions parlemen-

taires sur des questions d’égalité dans les pages suivantes de
«Questions au fémininy.
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Initiatives.cantonales

03.314

Loi fédérale sur I'impat; fédéral direct. Favoriser
fiscalement les.couples mariés et la famille
Déposé par:. Valais

Date de dépét: 1 octobre 2003

Etat-actuel: Pas encore traité au plénum

03.307

Refonte du systéme des allocations familiales
Déposé:par: Lucerne

Date de dépot: 9 avril 2003

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

95.303. ,

Allocations pour enfant

'Déposé par: Soleure

Date:de:dépot: 22 mai 1995

‘Etat actuel: Pas encore traité au plénum

Initiatives parlementaires

03.467

AVS Flexibilisation de I'dge de la retraite.
Déposé par: Rossini Stéphane

Date de dépét: 19 décembre 2003
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore'traité au plénum

03.457

Revaloriser les professions paramédicales
Déposé par: Joder'Rudolf

‘Date.de dépét: 3 octobre 2003

Déposé au: Coiiseil national

Etat.actuel; Pas.encore traité au plénum

03.443

Financement des traitements de longue durée
Déposé par: Joder Rudolf

Date de dépot: 20 juin.2003

Déposé au: Conseil national

Etat.actuel: Pas encore traité au plénum

03.440

Accroitre le pourcentage des femmes dans les conseils
d'administration’ des entreprises dont I'Etat est actionnaire
‘Déposé par: Haering Barbara

Date de'dépét: 20 juin-2003

Déposé aii: 'Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité-au plénum

-03.430

Laicriminalité organisée envers les enfants est un crime
contré 'humanité

Depose par: Glasson Jean-Paul

Date:de dépét: 19'juin 2003

Déposé au: Con‘se1_!,natlonal

Etat-actue]:.Pas encore traité au plénum

03.428

Nom et nationalité des époux. Egalité

Déposé par: Leutenegger Oberholzer Susanne
Date de dépdt: 19 juin 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénuin

03.424

Actes d'ordre sexuel avec des enfants. Allongement de
la peine prévue par I’art. 187 CP

Déposé par: Abate Fabio

Date de dépét: 17 juin 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.412

Davantage de femmes dans les directions des sociétés
anonymes

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépét: 21 mars 2003

Déposé-au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.403

Assurance d’indemnités journalleres obligatoire en cas
de maladie

Déposé par: Robbiani Meinrado

Date de dép6t: 19 mars 2003

Déposé au: Conseil national.

Etat actuel: Liquidé

02.470

Une semaine de vacances supplémentaire pour les parents
qui exercent une activité lucrative

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépot: 12 décembre 2002

‘Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

02.465

Assurer I’entretien des enfants de familles monoparentales
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépot: 28 novembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

02.463
Révision de la LAVI et de la PPF. Droits accrus pour les victimes

-Déposé par: Leutenegger Oberholzer Susanne

Date de dépét; 4 octobre 2002
Déposé au: Conseil national
Etat actuél: Liquidé

'02.452

Mise en place d’un'service central en matiére de pédophilie

sur Internet '
Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dépdt: 26 septembre 2002
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Décidé de donner suite

02:450

Instauration d'un service social

Déposé par: Zach Guido

Date de dépot: 26 septembre 2002
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénim
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02.445

Initiative parlementaire. L'or affecté a des allocations
pour enfants plus équitables

Déposé par: Fasel Hugo

Date de dépot: 25 septembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.417

Réglementer le travail sur appel
Déposé par: Dormann Rosmarie
Date de dépdt: 22 mars 2002
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

02.416

Protection contre le harcélement. Modification des
dispositions du CO relatives au contrat de travail
Déposé par: Thanei Anita

Date de dép6t: 21 mars 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

01.465

Cautionnement. Consentement du conjoint (art. 494 CO)
Déposé par: Chevrier Maurice

Date de dép6t: 13 décembre 2001

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

01.426

Révision de la loi sur les allocations pour perte de gain.
Extension du champ d’application aux méres exerc¢ant une
activité lucrative

Déposé par: Triponez Pierre

Date de dépbt: 20 juin 2001

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

01.408

Divorce sur demande unilatérale. Période de séparation
Déposé par: Nabholz Lili

Date de dép6t: 20 mars 2001

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

00.465

Intégration définitive des prestations complémentaires
dans la constitution

Déposé par: Egerszegi-Obrist Christine

Date de dépo6t: 15 décembre 2000

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

00.443

LAMal. Assurance des familles
Déposé par: Meyer Thérése

Date de dépbt: 4 octobre 2000
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

00.437

Prestations complémentaires pour des familles.
Modeéle tessinois

Déposé par: Meier-Schatz Lucrezia

Date de dépdt: 19 septembre 2000

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

00.436
Prestations complémentaires pour des familles.

~ Modeéle tessinois

Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépdt: 18 septembre 2000
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

00.419

Protection contre la violence dans la famille et dans le couple
Déposé par: Vermot Ruth-Gaby

Date de dépdt: 14 juin 2000

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

99.451

Stérilisations forcées. Dédommagement des victimes
Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépdt: 5 octobre 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

99.417

Prise en considération des frais de garde d'enfants dus
a la profession

Déposé par: Spoerry Vreni

Date de dépdt: 22 avril 1999

Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Pas encore traité

98.445

Droits de 'homme. Création d'un service de médiation
Déposé par: Fankhauser Angeline

Date de dép6t: 10 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

- 98.443

Enregistrement du partenariat
Déposé par: Gros Jean-Michel
Date de dépét: 30 novembre 1998
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

98.406

Assurance-maladie. Interdiction de désavantager les femmes
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépdt: 16 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

96.465

Classification parmi les infractions poursuivies d’office des
actes de violence a caractére sexuel commis sur un conjoint.
Modification des art. 189 et 190 CP

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépdt: 13 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé
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96.464 ,
Classification parmi les infractions poursuivies d'office
des‘actes de violence commiis sur des femmes.
Révision de I'art. 123 CP

.Déposé par: von Felten Margrith

Date:de dépét: 13 décembre1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

96.461 _

Droits spécifiques accordés aux migrantes
Déposé par: Goll Christine

Date de dépot: 12 décembre. 1996
Déposé:au: Conseil national

Etat actuel: Traité par les:deux Conseils

96.412

Ouverture du pilier 3 a. aux groupes de personnes sans activité
“lucrative

Déposé par: Nabholz Lili

Date de.dép6t: 21 mars 1996

‘Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Décidé de donner suite

91.411

Prestations familiales:

Déposé par: Fankhauser Angeline.
Date de dépét: 13 mars 1991
Déposé au: Conseil national,
Etat-actuel: Décidé de donner suite

Motions

03.3637

‘Non-entrée en:matiére sur des demandes d"asile.
Mesures suite au programme d'allegement 03
Déposé par: Leutenegger Oberholzer Susanne
Date deidépot: 18 décembre 2003

Déposé au: Conseil.national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3603

Catalogue de mesures en vue de concilier vie familiale et
vie professionnelle *

Déposé par: Fehr Jacqueline:

Date de dépét: 15 décembre 2003

Déposé au; Conseil national

Etat.actuel: Pas encore traité au plénum

03:3597

‘Réforme du financement des soins

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique €N (00.079) (CSSS-CN (00.079))

Date de dépét: 4.décembre 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Motion au 2e conseil

03.3586
Harmonisation des avances et du recouvrement

des pensions alimentaires

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CN (2.2028) (CSSS-CN (2.2028))

Date de dépét: 25 novembre 2003

Déposé au: Conseil national

Etat.actuel: Pas encore traité au plénum

03.3574

Mesures contre la traite des &tres humains en Suisse.
Protection des victimes et des témoins

Déposé par: Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN)
Date de dépét: 4 novembre 2003 '

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore trdité au plénum

03.3573 :
Mesures contre [a traite des étres humains en Suisse _
Déposé par: Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN)

‘Date de dépét: 4 novembre 2003,
Déposé au: Conseil national

Etat-actuel: Pas encore traité au plénum

0335711

Réforme du financement des soins

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de:la santé
publique CE (00.079) (CSSS-CE (00.079)).

Date de dépot: 21 octobre 2003

Déposé.au: Conseil des Etats

Etat actuel: Liquidé

03.3415

Entretiens d’évaluation sans discriminations
Déposé par: Teuscher Franziska

‘Date de dép6t: 20 juin 2003

Déposé au: Conseil national
Etat ‘actuel: Pas encore:traité au plénum

03.3342

Périodes blocs dans toutes les écoles suisses, dans 'intérét
des familles, de I'économie et de lasociété,

Déposé par: Langenberger Christiane

Date de dépot: 19 juin 2003

Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Liquidé

03.3322

Plan national de lutte contre la pauvreté
Déposé par: Rechsteiner Paul

Date de-dépot: 18 juin:2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au. plénum

03.3268 )

Pour I'introduction d’horaires fixes dans toutes
les écoles suisses

Déposé par: Groupe radical-démocratique (R}
Porte-parole: Lalive d’Epinay Maya

Date de dépdt: 10 juin 2003

Déposé au: Conseil national

Etat.actuel: Pas encore traité au plénum
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03.3235

Bien-étre de I'enfant. Adapter la Convention de la Haye
Déposé par: Leuthard Doris

Date de dép6t: 8 mai 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Motion au 2e conseil

03.3214

Convention de la Haye sur I’enlévement international
d’enfants. Protection des enfants

Déposé par: Vermot-Mangold Ruth-Gaby

Date de dépdt: 7 mai 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3188

Protection des enfants et des jeunes

Déposé par: Commission des affaires juridiques CN (02.457)
(CAJ-CN (02.457))

Date de dépot: 28 avril 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

03.3163

Petites annonces a caractére sexuel. Interdiction ou limitation
Déposé par: Studer Heiner

Date de dépot: 21 mars 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3154

Places d’apprentissage dans les entreprises et institutions
disposant de fonds publics

Déposé par: Fetz Anita

Date de dépdt: 21 mars 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3142

Convention européenne des droits de lhomme.
12e protocole additionnel

Déposé par: Nabholz Lili

Date de dépot: 21 mars 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

03.3114

Soutien des maisons pour les femmes victimes de violences
Déposé par: Goll Christine

Date de dépdot: 20 mars 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3008

Information dans le cadre de la LPC

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé pu-
blique CN (02.428) (CSSS-CN (02.428))

Date de dépot: 19 fevrier 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Motion au 2e conseil

02.3724

Programme pluriannuel de la statistique. Fixer des priorités
Déposé par: Zapfl Rosmarie

Date de dépét: 12 décembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3723

Centre de compétence international pour la lutte contre la
cybercriminalité

Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dép6t: 12 décembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

02.3718

Dégrévement fiscal pour familles monoparentales
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépét: 12 décembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3716

Lutte contre les abus sexuels envers les enfants. Davantage
de moyens

Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dép6t: 11 décembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3641

Art. 104 OAMal. Personnes seules

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé pu-
blique CN (00.079) (CSSS-CN (00.079))

Date de dép6t: 14 novembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Motion au 2e conseil

02.3598

Pornographie pédophile sur Internet et prostitution
des enfants

Déposé par: Vermot-Mangold Ruth-Gaby

Date de dép6t: 4 octobre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3546

Soutien aux soins a domicile apportés par la famille et les amis
Déposé par: Leuthard Doris

Date de dépét: 2 octobre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3494

Obligation d'exiger un extrait du casier judiciaire des
personnes qui travaillent avec des enfants

Déposé par: Simoneschi Chiara

Date de dépét: 26 septembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3479

CC. Modification de la prohibition du mariage
Déposé par: Janiak Claude

Date de dépot: 25 septembre 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé
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02.3335

Recherche sur des cellules-souches embryonnaires et loi sur la
procreatlon medlcament assistée.

Déposé. par Gutzwiller Felix

Date de depot 20 juin 2002

. Déposé.au: Conseil national

_Etat dctuel: Pas encore traité au plénum

"02 3321

Sefrvice central pour les questions concernant les enfants
et les jeunes

Depose par: Aeppli Wartmann Regine:

Date de dépdt: 20 juin 2002

“iDéposé au:-Conseil national

Etat actitel; Pas encore traité a plénum

02,3270

" Programme de protection pour les grossesses non désirées
- Déposé par: "Waber Chiristian

Date dé dépot: 19 juin 2002

Depose au: Conseil national

Etat actuel Pas encore traité au plénum

023222
Plannmg familial. Pour une offre adéquate de services de
_consultationssur tout le territoire suisse
Depose par: Simoneschi Chiara
-Date de dépét: 3-juin 2002
Déposé au: "Conseil national
“Etatactuel: Pas encore traité au plénum
i
102:3221
Soutien‘aux centres de consultation en matiére de grossesse
et aux offices de consultation familiale
Dépasé. par: Meier-Schatz Lucrezia
"‘Date'de dépbt: 3 juin-2002
Depose au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore-traité au plénum.

-02.3194
‘Protection‘des enfants. Suppression des réserves
Depose par: Teuscher Franziska
‘Pate;dé depot 17 avril 2002
Depose au: Conseil:national
Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02 3150
“Soumettre tous les etabhssements hospitaliers a des:
d|$p0$|t|ons identiques en matiére de droit du travail
Depose par: Gross Jost
Date:dé dépdt: 22 mars 2002
-Déposé au: Conseil national
.Etat:actuel: Pas encore trajté au plénum

© 023035
Accord partiel (art. 112 CC). Procédure:
.Déposé par: Janiak Claude
‘Date de dépot: 6 mars 2002
"Déposé au: Conseil national
* ‘Etat actuel: Motion au 2e conseil

01.3590 7
Davantage de femmes au Parlement. Campagne
d’information 2003

Déposé par: Teuscher Franziska.

Date de dépot: 4 octobre 2001
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé

01.3531

Loi fédérale urgente concernant I'importation de cellules
souches embryonnaires

Déposé par: Schmied Walter

Date de:dépét: 4 octobre 2001

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

01.3479

Naissance anonyme, Miséricorde
Déposé par: Waber:Christian
Date de:dépdt: 27 septembre 2001
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé:

Postulats

03.3653
Répercussions des programimes d’économie sur
la pauvreté des familles avec enfants

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dép6t: 19 décembre 2003
Déposé au: Conseil national N
Etat:actuel: Pas encore traité au plénum

03.3621

Places d’apprentissage. Rapport et plan de mesures
relatifs a I'amélioration de la situation

Déposé par: Galladé Chantal

Date de dépot: 17 décembre 2003

Déposé-au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3620

Futur financement de la formation. Schéma
Déposé par: Galladé Chantal

Date-de dépét: 17 décembre 2003.

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité aul plénum

03.3596

Relations entre ['assurance-maladie de base et
I'assurance-maladie complémentaire.

Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CN (98.406) (CSSS-CN'(98.406))

Date de dépét: 4 décembre 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3594

Programme de législature 2003-2007.

Egalité femmes-hommes »

Déposé par: Commission.des affdires juridiques CN (CAJ-CN)
Date de dépot: 3 novembre 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum
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03.3538 02.3113
Service militaire. Mieux prendre en compte AVS, Bonus pour le travail bénévole
les obligations familiales des péres Déposé par: Simoneschi Chiara
Déposé par: Wyss Ursula Date de dépét: 21 mars 2002
Date de dép6bt: 3 octobre 2003 Déposé au: Conseil national
Déposé au: Conseil national Etat actuel: Pas encore traité au plénum
Etat actuel: Pas encore traité au plénum
01.3730
03.3534 Les connaissances linguistiques favorisent une meilleure
Egalité des salaires entre hommes et femmes. Etat des lieux intégration
Déposé par: Teuscher Franziska Déposé par: Heim Alex
Date de dépot: 3 octobre 2003 Date de dépot: 12 décembre 2001
Déposé au: Conseil national Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé Etat actuel: Liquidé
03.3459
Lutte contre la pédophilie sur Internet .
Déposé par: Meier-Schatz Lucrezia Interpellatlons
Date de dépét: 23 septembre 2003
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé 03.3602
Obstacles posés aux personnes ayant fait une demande
03.3298 d'aide financiére pour créches
Violence des jeunes Déposé par: Zapfl Rosmarie
Déposé par: Leuthard Doris Date de dépét: 15 décembre 2003
Date de dépét: 17 juin 2003 Déposé au: Conseil national
Déposé au: Conseil national Etat actuel: Pas encore traité au plénum
Etat actuel: Liquidé
03.3556
03.3188 Convention de I'Unesco concernant la lutte contre
Protection des enfants et des jeunes la discrimination dans le domaine de I’enseignement
Déposé par: Commission des affaires juridiques CN (02.457) Déposé par: Biihimann Cécile
(CAJ-CN (02.457)) Date de dépét: 3 octobre 2003
Date de dép6t: 28 avril 2003 Déposé au: Conseil national
Déposé au: Conseil national Etat actuel: Liquidé
Etat actuel: Liquidé
03.3547
03.3153 Permis de séjour pour les immigrées divorcées ou séparées
Promotion des femmes chefs d’entreprises Déposé par: Menétrey-Savary Anne-Catherine
Déposé par: Fetz Anita Date de dépdt: 3 octobre 2003
Date de dép6t: 21 mars 2003 Déposé au: Conseil national
Déposé au: Conseil national Etat actuel: Pas encore traité au plénum
Etat actuel: Liquidé
03.3460
03.3009 Réduction des bourses d’études. Egalité des chances
Rapport sur I'obligation d'informer tous les ayants droit Déposé par: Gysin Remo
aux prestations complémentaires Date de dépét: 23 septembre 2003
Déposé par: Commission de la sécurité sociale et de la santé ~ Déposé au: Conseil national
publique CN (02.428) (CSSS-CN (02.428)) Etat actuel: Pas encore traité au plénum
Date de dépét: 19 fevrier 2003
Déposé au: Conseil national 03.3372
Etat actuel: Liquidé Discrimination raciale dans le monde du travail
Déposé par: Biithlmann Cécile
02.3606 Date de dép6t: 19 juin 2003
Prévoyance vieillesse. Systéme a deux piliers Déposé au: Conseil national
Déposé par: Rossini Stéphane Etat actuel: Pas encore traité au plénum
Date de dép6t: 4 octobre 2002
Déposé au: Conseil national 03.3359
Etat actuel: Pas encore traité au plénum Politique sociale. Le retour de la charité?
Déposé par: Rossini Stéphane
02.3355 Date de dépét: 19 juin 2003
Rapport sur la pénibilité du travail et les conséquences Déposé au: Conseil national
sociales de la nouvelle politique agricole Etat actuel: Liquidé
Déposé par: Bugnon André
Date de dép6t: 21 juin 2002
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé
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03.3340

Formation en soins infirmiers. Plus chers mais meilleurs?
Déposé par: Gross Jost

Date de dépot: 19 juin 2003

Déposé:au: Conseil national

Etat-actuel: Liquidé

03.3317

Endiguer I'épidémie d'infection au VIH
Déposé-par: Bortoluzzi Toni

Date de-dépdt: 18 juin 2003

Déposé-an: Conseil national

[Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3259 N
Introduire une flexibilisation des retraites et réduire
les allégements fiscaux

Déposé par: Studer Heiner

:Date-de:dépot: 3 juin 2003

Déposé au: Conseil national

Etat-actuel:Liquidé

03:3251 ]

Systématique des diplémes de la formation
professionnelle supérieure

. Déposé par: Tschippit Alexander

- Date de dépdt: 3 juin 2003

:Déposé au: Conseil national

Etat-actuel: Liquidé

03.3250

Augmentation de I’dge de la retraite a 67 -ans
‘Déposé par: Groupe écologiste (G) "
_Porte-parole: Teuscher Franziska

Date de dépat: 3 juin 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

03.3248
AVS, Chiffres et phantasmes
Déposé par: Groupe socialiste (S)
Porte-parole: Goll Christine
Date de dépét: 3 juin 2003
Déposé au: Conseil national
" Etat actuel: Pas encore traité au plénum

©03:3220

" _Formation professionnelle pratique en deux ans sans CFC
Déposé par: Maillard Pierre-Yves

Date de dépét: 8 mai 2003

.Déposé au: Conseil national

‘Etat actuel: Pas encore traité au plénum

. 03.3208

Protection des enfants

Déposé par: Hubmann Vreni

Date:de dép6t: 7 mai 2003

Déposé au: Conseil national
‘Etat-actuel: Pas encore traité au plénum

03.3095

Interruptions de grossesse. Des statistiques pour toute
fa Suisse

Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date'de dépdt: 20-mars 2003

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3588 ‘ -
Politique de la famille. Accents et priorités du Conseil fédéral

‘Déposé par: Geénner Ruth

Date de dépot:.3 octobre 2002
Déposé au: Conseil national
Etat-actuel: Pas encore traité;au plénum

02.3523 4
Renforcer les sanctions dans le domaine de la pédocriminalité

Déposé par: Groupe démocrate-chrétien (C)

Porte-parole: Meier-Schatz Lucrezia
Date de dépét: 2 octobre 2002

Déposé au: Conseil national.

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3351

Remise d’armes afeu aux militaires quittant le service
Déposé par: Hollenstein Pia

Date de dépot: 21 juin 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3269

Refus d’une participation en matiére de traitements médicaux:
pour raisons de conscience

Déposé par: Waber Christian

Date de dépét: 19 juin 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

02.3197

Les embryons surnuméraires et la recherche sur les celiules
souches embryonnaires

Déposé par: Gutzwiller Felix

Date-de dépét: 17 avril 2002

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité au plénum

01.3530

Recherche sur des cellules souches. Réglementation
de transition

Déposé par: Gutzwiller Felix

Date de dépot: 4 octobre 2001 -

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

101.3436

Embryons humains utilisés comme matiére premiére
pour larecherche?

Déposé par: Groupe écologiste (G).

Porte-parole: Graf Maya

Date de dépot: 18 septembre.2001

Déposé au: Conseil national

Etdt-actuel: Liquidé
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Objets du Conseil féedéral

04.016;

Pour de plus;justes allocatlons pour enfants
Inltlatlve populaire:

Etat- actuel ‘Pas encore traité au plénum-

03.076
Loi. federale sur: Ies hautes écoles’ speuahsees (LHES)-

------

03.071
‘Loi sur- I'egallte (procédurede concnllatlon) Modlf catlon
‘Etat actuel: Pasiencore traitéiau- plenum ’

03.063. .
Imposition.du couple et dela famllle du logement et.
‘du'droit de timbre: Modification delaloi

‘Etat actuel: Liquidé

02 090

- Parténariat enregistré entre personnes du méme séxe.
Loi fadérale

Etat' actuel:;Traité par le Conse11 national

'02.089:

Encouragement de.la formation, de la recherche et de la
technologle pendant les années. 2004-2007

Etat actuel: L1qu1de

02.083
‘Loirelative:a la recherche sur les embryons -
‘Etat actuel: qumde

02.065
Analyse genethue humaine. Loi federale
Etat-actuél; Pas éncore traité au plénum

02.024
Loi sur les étrangers
Etat a_cphje_l:-Pas encore traité au plénum

.01.056
Convention sur les droits de"Homme et la blomedecme
Etat actuel: Pas encore traité-au plenum

00.027.
Premiéré révision de laLPP
Etat:actuel: Traité par les-deux Conseils

. 00:014
11éme révision de FAVS:
Etat‘actuel: Traité pariles deux Conseils

Source: base de données des objets partementaires des Services du Parlement...

Internet: www.parlement.ch (Link: Curia Vista)
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Aktivititen

Eidgendssische Kommission
flr Frauenfragen: Tatigkeitsbericht 2003

Schwerpunkt 1: Politische Partizipation |
Eidgendssische Wahlen 2003

Faltblatt «Mehr Frauen, mehr Demokratie.
15 Tipps fir Frauenorganisationen, die
mehr Frauen im Parlament wollen»
Demokratie ohne gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Minnern ist eine
unvollstindige Sache. Frauen stossen oft
noch auf grosse Barrieren in der Politik.
Frauen, die kandidieren, brauchen Unter-
stiitzung und Plattformen, damit sie Pro-
fil entwickeln und ihre Positionen den
Wihlerinnen und Waihlern vermitteln
konnen. Deshalb ist es wichtig, dass sich
die Frauenorganisationen fiir mehr Frauen
im Parlament einsetzen. Im Januar stellte
die Eidgenossische Kommission fiir Frauen-
fragen (EKF) den Frauenorganisationen so-
wie weiteren interessierten Kreisen das
Faltblatt «<Mehr Frauen, mehr Demokra-
tie» zu; es ist in deutscher, franzésischer
und italienischer Sprache erhiltlich. In ei-
nem Begleitschreiben informierte die EKF
zudem die Organisationen iiber weitere
Aktivititen zu den Wahlen 2003.

Impulstagung «Hauptsache politisch
korrekt? Die Darstellung von Frauen
und Minnern in der politischen Bericht-
erstattung» am 7. Mdrz im Kornhaus
in Bern

Medienprisenz ist fiir Politikerinnen
und Politiker heute ein entscheidendes
Erfolgskriterium. Nur wer in Zeitungen,
Radio und Fernsehen prisent ist, wird
von den Wahlberechtigten wahrgenom-
men. Die EKF setzte sich deshalb im Hin-
blick auf die Wahlen 2003 dafiir ein, dass
die Medien den Kandidatinnen im Wahl-
kampf einen gleichberechtigten Platz
einrdumen. Zusammen mit den Medien-
gewerkschaften comedia und Schweizer
Syndikat Medienschaffender SSM organi-
sierte die Kommission die Impulstagung
«Hauptsache politisch korrekt?» fiir Me-
dienschaffende. Die Referate und die Po-
diumsdiskussion zeigten eindriicklich,
wie stark die Darstellung der Geschlech-
ter in den Medien immer noch Klischees
folgt und dass Medien nicht nur Infor-
mationen vermitteln, sondern auch Leit-
bilder und Bewertungen. Die Prisidentin
und der Vizeprisident der Kommission
stellten die Empfehlungen der EKF an die
Medienschaffenden vor (siehe unten). Wei-
tere Hinweise, wie die Medienschaffenden
in ihrer Arbeit die Thematik angehen
konnen, zeigte das an der Tagung vorge-

stellte europdische Schulungspaket «Scree-
ning Gender». Sechs 6ffentlich-rechtliche
TV-Sender in Europa (Finnland, Schwe-
den, Holland, Ddnemark, Norwegen und
Deutschland) haben ein Schulungspaket
zusammengestellt, das in der Aus- und
Weiterbildung von Medienschaffenden
eingesetzt werden kann. Auf der Basis
empirischer Untersuchungen wurden il-
lustrative Programmbeispiele fiir gangi-
ge Rollendarstellungen ausgewihlt und
alternative Ansitze bei der Programmge-
staltung aufgezeigt.

Faltblatt «Blickfeld Gender. 13 Empfeh-
lungen fiir Medienschaffende zu den
eidgenossischen Wahlen 2003»

An der Impulstagung vom 7. Marz stellte
die EKF ihr aktuelles Faltblatt «Blickfeld
Gender. 13 Empfehlungen fiir Medienschaf-
fende zu den eidgentssischen Wahlen 2003»
vor. Ziel ist, den Frauen in Wahlbeitriagen
einen gleichberechtigten Platz einzuriu-
men. Zudem sollen Medien die Forde-
rung der Chancengleichheit zum festen
Bestandteil der Unternehmenspolitik ma-
chen. Gleichstellungsfragen sollen in die
Weiterbildung der Medienschaffenden in-
tegriert werden. Zu Sachthemen sollen ver-
mehrtauch Expertinnen zu Wort kommen.
Das Faltblatt ist in deutscher, franzosi-
scher und italienischer Sprache erhdltlich.

Faltblatt «Der lange Weg ins Parlament.
Die Frauen bei den Wahlen 1999-2003»

Im August erschien das Faltblatt «Der
lange Weg ins Parlament. Die Frauen bei
den Wahlen 1999-2003», das die EKF zu-
sammen mit dem Bundesamt fiir Statis-
tik und dem Eidgenossischen Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann er-
arbeitet hat. Die Publikation bot im Vor-
feld der Wahlen die aktuellen Zahlen
(Stand 1. Juli 2003) zur Vertretung von
Frauen und Ménnern in der Politik und
gibt Aufschluss iiber folgende Themen:
Kandidierende und gewéhlte Frauen bei
den National- und Stinderatswahlen 1999
und die Zusammensetzung der beiden
Rite am Ende der Legislatur, die Frauen
bei den Wahlen in die kantonalen Regie-
rungen und Parlamente seit 2000 sowie
Hinweise auf aktuelle Publikationen. Das
Faltblatt richtet sich an Politikerinnen
und Politiker, Medienschaffende, Frauen-
organisationen, Schulen und alle, die sich
fiir Politik interessieren. Es ist kostenlos
und in deutscher, franzdsischer und ita-
lienischer Sprache erhiltlich.

Wahlbroschiire der Bundeskanzlei zu
den Nationalratswahlen 2003

Mit der Publikation der Wahlbroschii-
re zu den Nationalratswahlen 2003 durch
die Bundeskanzlei wurde die Arbeit der
interdepartementalen Arbeitsgruppe zu
den Wahlen abgeschlossen. Die neue
Wahlanleitung wurde im Mai bereits an
Bildungsinstitutionen versandt und ab
August auch im Internetangebot der Bun-
desverwaltung aufgeschaltet. Im Herbst
erfolgte der Versand mittels Wahlcouverts
an alle Wahlberechtigten und Gemeinden.
Die Wahlanleitung enthdlt eine eigene
Doppelseite mit Informationen zur un-
ausgewogenen Vertretung der Geschlech-
ter im Nationalrat. Die EKF hatte den Bun-
desrat bereits 1998 aufgefordert, aktive
Massnahmen zur Erhéhung des Frauen-
anteils im Parlament zu ergreifen. Eine
Folge war die Einsetzung der Arbeitsgrup-
pe, die seit 1999 verschiedene Aktivititen
durchfiihrte und Vorschlige zuhanden
des Bundesrates und des Parlamnentes
entwickelte.

Studie zur Medienprasenz der Kandi-
datinnen und Kandidaten bei den Vor-
wahlsendungen, zusammen mit
SRG SSR idée suisse

Wie bereits 1999 wird auch zu den eid-
gendssischen Wahlen 2003 eine Studie
zur Medienprasenz der Kandidatinnen und
Kandidaten bei den Vorwahlsendungen
in Radio und Fernsehen durchgefiihrt.
Untersuchungsperiode sind die vier Wo-
chen vor der Wahl am 19. Oktober. Im Ge-
gensatz zur Untersuchung von 1999, bei
der die Inhaltsanalyse vom Institut fiir Me-
dienwissenschaften der Universitit Bern
im Rahmen eines grosseren Projekts iiber-
nommen wurde, muss die Inhaltsanalyse
2003 vom Forschungsdienst der SRG SSR
idée suisse organisiert werden. Der Schluss-
bericht wird Ende 2004 vorliegen und
anschliessend publiziert. Neben der SRG
SSR idée suisse und der Eidgenéssischen
Kommission fiir Frauenfragen erklirte
sich diesmal auch das Bundesamt fiir
Kommunikation bereit, einen Drittel der
Kosten fiir dieses Projekt zu iibernehmen.
Hingegen erteilte der Schweizerische Na-
tionalfonds dem Projekt eine Absage.
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Studie «Doing Gender bei den eidgenés-
sischen Wahlen 2003? Eine empirische
Analyse zu Geschlechterimages und
Kandidatenprofilen in Schweizer Print-
medien» (Arbeitstitel)

Zu diesem Thema hat die EKF eine Ana-
lyse bei Prof. Dr. Sibylle Hardmeier und
Anita Kléti, Institut fir Politikwissen-
schaft, Universitit Ziirich, in Auftrag ge-
geben. Im Rahmen der Printmedien-In-
haltsanalyse geht es darum, drei Fragen-
komplexe zu untersuchen.

Erstens: Die Medienprdsenz der Kandi-
dierenden soll geschlechtsspezifisch ana-
lysiert und vor dem Hintergrund der Pra-
senz weiblicher Medienschaffender be-
leuchtet werden.

Zweitens: Thematische Profilierung und
Politikfelder; inwiefern herrscht zwischen
den Geschlechtern eine thematische Ar-
beitsteilung, die mit Geschlechterstereo-
typen einhergeht?

Und drittens: Images und Selbstdarstel-
lung; welche Images und Strategien der
Selbstdarstellung und welche Attribute der
Kandidierenden werden medial vermit-
telt? Bei der Auswahl der Printmedien
lehnt sich die Analyse an die Swiss Elec-
toral Study 2003 (Selects 2003} an, die wie
bereits bei den Wahlen 1999 unter der
Federfiihrung des Instituts fiir Politikwis-
senschaft der Universitit Ziirich durch-
gefiithrt wird.

Erste Ergebnisse der Studie werden im
Laufe des ndchsten Jahres vorliegen und
publiziert. Neben dem Gesamtbericht in
deutscher Sprache wird eine Kurzfas-
sung in deutscher, franzdsischer und ita-
lienischer Sprache erstellt.

Schwerpunkt 2: Mentoring-Projekt
avon Frau zu Frau» (SAJV, EKF)

Im Januar begann der dritte Zyklus des
Mentoring-Programms, an dem diesmal
22 Paare aus allen Sprachregionen teil-
nahmen (Abschluss Januar 2004). Das
Mentoring-Projekt «von Frau zu Frau» wird
seit 2001 gemeinsam von der Schweize-
rischen Arbeitsgemeinschaft der Jugend-
verbinde SAJV und der Eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen EKF durch-
gefiihrt. Das Projekt motiviert junge Frau-
en, sich in der Offentlichkeit zu engagie-
ren. Die jungen Frauen haben Gelegen-
heit, wihrend eines Jahres erfahrenen
Politikerinnen und Verbandsfrauen tiber
die Schulter zu schauen und wertvolle
Tipps zu Karriereplanung und Networ-
king zu sammeln. Das Projekt zielt dar-
auf, den Anteil von Frauen in politischen
Positionen zu erhéhen und den Dialog
der Generationen zu férdern. An den bei-
den ersten Zyklen nahmen insgesamt 53
Paare teil. Geplant sind fiinf Zyklen, der
letzte dauert bis Ende 2005.

Das Mentoring-Projekt ist ein innovati-
ves Projekt im Bereich der politischen
Bildung. Es nutzt die Vorteile des Instru-
ments Mentoring, das auch in der akade-
mischen und beruflichen Nachwuchsfor-
derung eingesetzt wird, um das 6ffentli-
che Engagement und die gesellschaftli-
che Teilhabe junger Frauen zu stirken.
Das Projekt ist iiberparteilich und spricht
Teilnehmerinnen aus der ganzen Schweiz
und aus allen Sprachregionen an. Es ver-
steht sich als Beitrag zu einer politischen
Kultur, in der Frauen und Ménner gleich
viel Einfluss und Gewicht haben. Die Tri-
gerschaft des Projekts legt Wert darauf,
dass neben eher traditionellen Formen
der Politik in Parteien, Verbinden und
Parlamenten auch andere politische Par-
tizipationsformen wie beispielsweise das
Engagement in Nicht-Regierungsorgani-
sationen und Projekten sichtbar und er-
fahrbar werden. Die jungen Teilnehmerin-
nen des Programms sollen ermutigt wer-
den, ihre Anspriiche und Wiinsche an eine
politische Mitarbeit in der Gesellschaft
zu formulieren und sich selbstbewusst in
die politischen Belange unserer Gesell-
schaft einzumischen.

Das EKF-Sekretariat bereitete zusammen
mit der Projektleitung der SAJV im Laufe
des Jahres den vierten Zyklus des Pro-
jekts vor (Ausschreibung, Erarbeitung ei-
nes neuen Flyers fiir Interessierte, Mat-
ching der Mentoring-Paare, Organisation
der Rahmenveranstaltungen fiir die Men-
tees und Mentorinnen sowie des Weiter-
bildungsprogramms fiir die Mentees). Der
Start fiir die neuen Mentoring-Paare ist
im Januar 2004.

Verlauf und Erfolg des Gesamtprojekts
werden seit dem zweiten Zyklus durch
das Biiro Social Insight, Ziirich, wissen-
schaftlich begleitet und ausgewertet. Die
Evaluation umfasst die schriftliche und
teilweise telefonische Befragung der Men-
tees und Mentorinnen am Ende des Pro-
gramms sowie eine Follow-up-Befragung
ein Jahr spdter. Im Maiffuni fand die
Nachbefragung der Mentees statt, die am
zweiten Zyklus teilgenommen haben. Der
Zwischenbericht von Social Insight iiber
die Ergebnisse dieser Befragung sowie
iiber den Erfolg des dritten Zyklus wird
der EKF im Friihjahr 2004 vorliegen. Wei-
tergefithrt wird die Evaluation mit einer
Befragung der Jugendverbande und rele-
vanter Organisationen. Im Frithjahr 2005
folgt ein Schlussbericht von Social Insight
tiber die Ergebnisse und Wirkungen des
Gesamtprojekts.

Die Ergebnisse der ersten Zwischen-
evaluation vom September 2002 wurden
von den Projektleiterinnen im Laufe des
Jahres 2003 bei der Gestaltung des neuen
Zyklus einbezogen. Grundlegend iiberar-
beitet wurde beispielsweise der bisherige
Projektbeschrieb, der ab August in deut-

scher, franzosischer und erstmals auch
italienischer Sprache allen Interessierten
abgegeben werden konnte (siehe unter
www.frauenkommission.ch, Rubrik Links |
Mentoring).

«Von Frau zu Fraw ist in diesem Jahr
vom Europarat als innovatives Projekt im
Bereich der Jugendférderung ausgezeich-
net worden. Die Preisiibergabe fand am
17. September in Strassburg statt, anlass-
lich des vom Europarat organisierten
Seminars «Die Partizipation von jungen
Frauen am politischen Leben». Die Prisi-
dentin und die Projektleiterin der SAJV
nahmen den Preis persénlich entgegen.
Das zweitdgige Seminar bot ihnen zu-
dem Gelegenheit, das Projekt vorzustel-
len und auf europdischer Ebene Erfah-
rungen mit Projekten fir junge Frauen
auszutauschen.

Als weitere AKtivititen zum Mentoring
sind zu erwdhnen:

Die EKF-Prasidentin stellte am 2. April
das Mentoring-Projekt und die Arbeit der
Eidgendssischen Kommission fiir Frauen-
fragen an einer Tagung des Consiglio Pro-
vinciale in Lodi (Lombardeifltalien) vor.
Das Thema der Tagung war «Le donne
nella politica e nel volontario». Verschie-
dene Frauenforderprojekte wurden pri-
sentiert, die unter dem Dach des Progetto
«Governance di parita» zusammengefasst
sind. Dieses Projekt wird durch den Sozial-
fonds der Europédischen Union mitfinan-
ziert.

Die Leiterin des Kommissionssekreta-
riats nahm teil an einer Fachkonferenz der
Europdischen Akademie zur Férderung
der Frauen in Politik und Wirtschaft am
9. Mai in Berlin. Im Vordergrund der
Fachkonferenz stand das Projekt «It’s my
turn», das sich an junge Frauen auf Se-
kundarstufe Il richtet und bundesweit als
Jjeweils einwdchiger Workshop in Berlin
stattgefunden hat. Diskutiert wurden aber
auch Themen der politischen Bildungs-
arbeit allgemein sowie die Ergebnisse der
14. Shell Jugendstudie von 2002, die um-
fassend Auskunft gibt iiber das politische
Interesse und Engagement von jungen
Frauen und Méannern und der geschlech-
terspezifischen Ausprigung politischer
Einstellungen und Verhaltensweisen be-
sondere Aufmerksamkeit widmet.

Schwerpunkt 3: Sensibilisierungs- und
Offentlichkeitsarbeit allgemein

Analyse zur Wirksamkeit von Vernehm-
lassungseingaben der EKF auf die politi-
sche Entscheidfindung

Die Ergebnisse der von der EKF im letz-
ten Jahr in Auftrag gegebenen Analyse
zur Resonanz der Vernehmlassungsein-
gaben sind im Mai der Kommission vor-
gestellt worden. Die von Dr. Martin Senti,
Privatdozent am Institut fir Politikwis-
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senschaft der Universitat Bern, und Mar-
tina Schldpfer, Studentin der Politikwis-
senschaft, durchgefiihrte Untersuchung
fragt, unter welchen Bedingungen die
Vernehmlassungseingaben der Kommis-
sion die politische Entscheidfindung auf
Bundesebene beeinflussen. Wann konn-
ten sich die Vorschldge durchsetzen, wann
nicht? Wo im politischen Entscheidpro-
zess wurden ihre Argumente aufgenom-
men, wo nicht? Welches sind die Merk-
male im Prozess der Politikformulierung,
die eine Umsetzung der Forderungen der
EKF férdern oder schmilern? Die Analy-
se erfolgte anhand von 20 ausgewdihlten
Stellungnahmen und darin formulierten
70 Einzelforderungen. Zusammenfassend
weisen die Ergebnisse darauf hin, dass die
Stellungnahmen in der Regel korrekt auf-
genommen worden sind und die Stimme
der EKF im vorparlamentarischen Raum
durchaus wahrgenommen wird. Indes
kommt auch deutlich zum Ausdruck, dass
die Beriicksichtigung von Stellungnahmen
beider Auswertung der Vernehmlassungs-
ergebnisse wenig iiber die praktische Be-
deutung der geleisteten EKF-Arbeit aus-
sagt. Die Erarbeitung und Abgabe von
Stellungnahmen im Vernehmlassungsver-
fahren gehort zwar zu den grundlegen-
den Aufgaben der Kommission und ver-
braucht einen betrichtlichen Teil ihrer
personellen und finanziellen Ressourcen;
ohne andere Koinmissionsaktivititen zu
einem Thema vermdégen die Stellung-
nahmen allein jedoch nicht einem Anlie-
gen zum Durchbruch zu verhelfen. Die
Untersuchung liegt ab Januar 2004 als Ar-
beitspapier in deutscher Sprache vor und
steht auf dem Internet als pdf-Datei zur
Verfiigung.

Reflexion der Institutionalisierung der
Gleichstellungspolitik, ihrer Entwicklung
und ihrer Perspektiven

Die Entwicklung der Gleichstellungs-
politik war auf zwei Ebenen ein wichti-
ges Thema fiir die Kommission: Zum ei-
nen befasste sich die Kommission an
ihren Plenarsitzungen im Mai und im
September mit der Positionierung der
EKF in der aktuellen Gleichstellungsland-
schaft und bezog in ihre Diskussionen
auch die Ergebnisse der Studie Sentif
Schldpfer mit ein. Zum anderen war
die institutionelle Gleichstellungsarbeit
Schwerpunktthema in «Frauenfragen»
Nr. 2. 2003 (siehe auch Schwerpunkt 5).

Die Kommission hatte Ende 2002 zwei
interne Arbeitsgruppen eingesetzt, die
sich mit verschiedenen Aspekten der
Thematik auseinandergesetzt haben (AG
Landkarte Gleichstellung und AG Land-
karte Mitglieder). Die Resultate der Ar-
beitsgruppen wurden im Plenum disku-
tiert und flossen in die Jahresplanung
2004 ein.

Fachtagung «Wegweisung und Riick-

kehrverbot bei hiduslicher Gewalt. Neue
Wege fiir einen besseren Opferschutz?»
vom 27. November im Kornhaus in Bern

Die Fachtagung ist eine gemeinsame
Initiative von vier Organisationen: Schwei-
zerische Verbrechensprivention, Schwei-
zerische Gleichstellungskonferenz, Schwei-
zerische Konferenz der Interventionsstel-
len und -projekte sowie Eidgendssische
Kommission fiir Frauenfragen. Zielpubli-
kum der Fachtagung waren Vertreterin-
nen und Vertreter der Polizei, Justiz und
sozialer Institutionen. Sie stiess — mit 200
Teilnehmenden — auf grosses Interesse.

Fehlende Unterstiitzung fiihrt oft dazu,
dass Frauen beim misshandelnden Part-
ner bleiben. Sie wissen nicht, wohin sie
sich wenden kénnen, und sind vor allem
in der eigenen Wohnung gefihrdet. Nach
dem Vorbild Osterreichs haben die Kan-
tone St. Gallen und Appenzell Ausserrho-
den auf den 1. Januar 2003 Bestimmun-
gen eingefiihrt, die der Polizei die Weg-
weisung der gewalttitigen Person aus
der Wohnung und die Verhangung eines
10-tdgigen Riickkehrverbots erlauben. In
den eidgendssischen Riten wird zudem
eine zivilrechtliche Gewaltschutznorm dis-
kutiert. Allgemein wichst die Erkennt-
nis, dass der hduslichen Gewalt nur mit
koordinierten Massnahmen wirksam zu
begegnen ist.

Ziel der Tagung war es, bestehende po-
lizeiliche und zivilrechtliche Interven-
tionsmodelle aus dem In- und Ausland
kennen zu lernen und ihre Anwendung
in der Schweiz bzw. in anderen Kantonen
zu diskutieren. Weiter ermoglichte sie
einen interdisziplindren Fachaustausch,
insbesondere zwischen Polizei, Justiz und
Opferhilfe.

Die Fachtagung ist Teil der nationalen
Priventionskampagne gegen hausliche
Gewalt 2002-2004, die von der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren lanciert
wurde. Ziel der Kampagne ist es, die In-
terventonspraxis der Polizei bei hiusli-
cher Gewalt auf eine konsequente und ef-
fektive Bekdmpfung der Gewalt hin zu
koordinieren. Nachdem in einem ersten
Schritt im Jahr 2002 mehr als 70 Polizei-
verantwortliche an einem einwochigen
Weiterbildungskurs geschult wurden, ste-
hen 2003 und 2004 die Offentlichkeits-
und Netzwerkarbeit iin Vordergrund. In
die Kampagne wurden somit nicht allein
Verantwortliche der Polizei einbezogen,
sondern verschiedenste Kooperations-
partner, die im Bereich hiusliche Gewalt
titig sind. In der interdiszipliniren Ar-
beitsgruppe zur Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Kampagne arbeiteten mit:
Polizeioffiziere aus unterschiedlichen
kantonalen und regionalen Kontexten,
Vertreter und Vertreterinnen des Schwei-

zerischen Polizeiinstituts SPI, eine Fach-
person fiir Interventionsprojekte, Repra-
sentantinnen und Reprdsentanten der
Opferhilfestellen, der Fachstellen gegen
Minnergewalt, der Frauenhiuser sowie
der Schweizerischen Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten.

Aktivitaten zur besseren Bekanntma-
chung der EKF-Angebote

Die EKF hat ihre Offentlichkeitsarbeit
seit 2001 systematisch verbessert. Dazu
gehort die Einfiihrung eines neuen Logo,
die aktualisierte Basisdokumentation und
der Internet-Auftritt. Da die Ressourcen
der EKF in personeller und finanzieller
Hinsicht sehr bescheiden sind, miissen
neue Aktivititen sorgfiltig ausgewihit
und realistisch geplant werden. Anhand
eines vom Sekretariat erstellten Arbeits-
papiers wurden Ideen und Vorschlage fiir
eine Optimierung der Medien- und Of
fentlichkeitsarbeit diskutiert. Eine de-
taillierte Ubersicht iiber die Aktivititen
in den letzten drei Jahren erméglichte ei-
ne kritische Uberpriifung der bisherigen
Arbeitsabldufe und der Bekanntmachung
der Dienstleistungsangebote der Kommis-
sion. Realisiert wurden beispielsweise ein
gezielter Versand von «Frauenfragen» Nr.
1.2003 (Schwerpunkt: Medien, Geschlecht
und Politik) an Medienverantwortliche so-
wie an Publizistikinstitute und Medienaus-
bildungszentren oder auch von «Frauenfra-
gen» Nr. 2.2003 (Schwerpunkt: Institutio-
nalisierte Gleichstellungsarbeit) an Gleich-
stellungsakteurinnen und -akteure.

Schwerpunkt 4: Stellungnahmen zu
frauen- und gleichstellungsrelevanten
Themen

Stellungnabme zur Totalrevision des
Opferhilfegesetzes (OHG) (Februar)

Die Nachfrage nach Opferhilfeberatun-
gen ist in den letzten Jahren kontinuier-
lich gestiegen. Die Opferhilfeberatungs-
stellen betreuen tiberwiegend Frauen und
Kinder, die von Gewalt in Beziehungen,
insbesondere in der Familie, betroffen
sind. Die Kommission begriisst die voll-
stindige Uberarbeitung des nunmehr
seit 11 Jahren bestehenden Opferhilfege-
setzes (OHG). Mit dem OHG sollte die Si-
tuation Betroffener, die aufgrund einer
Straftat in wirtschaftliche Not geraten,
verbessert werden, indem der Staat bis
zu einem gewissen Grad Entschidigung
leistet. Das OHG bietet Opfern von Straf-
taten eine umfangreiche und zum gros-
sen Teil unentgeltliche Beratung durch
eigens dafiir geschaffene Beratungsstel-
len. Es sichert den Opfern erheblich ver-
besserte Rechte und besseren Schutz im
Strafverfahren gegen die Titerschaft zu.
Eine grundsitzliche Uberarbeitung des
Opferhilfegesetzes, unter Einbezug der
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bisher durch die Rechtsprechung ent-
wickelten Praxis, ist sinnvoll. Bei dieser
Totalrevision darf allerdings der Kernge-
danke des Gesetzes — nimlich der Schutz
des Opfers sowie die Minderung des er-
littenen ungedeckten finanziellen Scha-
dens nach einer Straftat - nicht alleine
aus dem Grund der Kosteneindimmung
in den Hintergrund treten.

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gen» 1.2003)

Stellungnahme zum Leitbild Langsam-
verkehr (LLV) (Marz)

Die EKF unterstiitzt die Absicht des
Bundes, ein Leitbild Langsamverkehr zu
entwickeln. Dieses Leitbild soll die Basis
fiir eine zukunftsorientierte und zeitge-
misse Entwicklung der Verkehrspolitik
schaffen. Deshalb fordert die Kommission,
dass das Leitbild weniger abstrakt for-
muliert wird. Als zentrale Aussage soll es
festhalten, dass auf die Bediirfnisse von
Kindern, von Menschen mit (dauerhaften
oder voriibergehenden} Behinderungen
sowie von Menschen, die mit Kinderwa-
gen etc. unterwegs sind, besonders Riick-
sicht genommen werden muss. Der Lang-
samverkehr ist so zu gestalten, dass auch
sie sich sicher und soweit moglich selbst-
standig bewegen konnen.

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gen» 2.2003)

Stellungnahme zur Neuregelung des
Vernehmiassungsrechts des Bundes
(Teilrevision RVOG) (April)

Die Kommission begriisst die Teilrevi-
sion des Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetzes, mit welcher die
Grundprinzipien des Vernehmlassungs-
verfahrens auf Gesetzesstufe geregelt
werden sollen. Allerdings ist der Revi-
sionsvorschlag in gewissen Punkten mit
den Bestimmungen von Art. 147 der neu-
en Bundesverfassung nicht vereinbar. Zu-
dem setzt sich die Kommissjon dafiir ein,
dass die ausserparlamentarischen Kom-
missionen und die Frauenorganisationen
bei allen Vernehmlassungen einbezogen
werden miissen. Auch kiinftig muss der
Bund gewdhrleisten, dass alle Interessier-
ten die Vernehmlassungstexte nicht nur
via Internet, sondern auch in Papierver-
sion erhalten konnen. Die Frist fiir die
Einreichung von Stellungnahmen soll
grundsitzlich drei Monate betragen; sie
kann ausnahmsweise unter Beriicksich-
tigung des Inhalts und des Umfangs einer
Vorlage auch verlingert oder verkiirzt
werden. Bei Ferien und Feiertagen ist die
Frist entsprechend zu verlangern.

(Stellungnahme im Wortlaut in <Frauenfra-
gens 2.2003)

Stellungnahme zur Revision der Berufs-
bildungsverordnung {August)

Mit dem neuen Gesetz tiber die Berufs-
bildung vom Dezember 2002 wurden die
Grundlagen fiir eine zeitgemaisse Berufs-
bildung geschaffen. Fiir die Forderung der
Chancengleichheit von Frau und Mann
ist die Berufsbildung ein dusserst wichti-
ges Gebiet. Der Verordnungsentwurf ent-
hilt gegeniiber dem Gesetz teilweise Ein-
schrankungen, die von der EKF als nicht
zulissig beurteilt werden. Artikel 9 Ab-
satz 2 des Gesetzes sieht vor, dass bereits
erbrachte Bildungsleistungen und beruf-
liche oder ausserberufliche Praxiserfah-
rung bei der Zulassung angerechnet wer-
den. In der Verordnung wird der Weg in
den Beruf iiber die Berufslehre doch als
héherwertig interpretiert als die ausser-
halb dieses Weges erworbenen Qualifika-
tionen. Die flexibleren Losungen werden
im Begleitbericht gar als <Angebote der
zweiten Chance» fiir Erwachsene bezeich-
net.

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gen» 2.2003)

Stellungnahme zur Revision des Waffen-
gesetzes (November)

Die EKF befiirwortet den geplanten
einheitlichen Vollzug des Waffengeset-
zes in der ganzen Schweiz und die neu
vorgesehene Registrierung von Waffen.
Die Gefahr des Missbrauchs von Waffen
ist vorhanden und stellt im 6ffentlichen
und privaten Bereich fiir die Bevolkerung
ein Risiko dar. Opfer von Gewalt im so-
zialen Nahraum sind zumeist Frauen und
Kinder. Die Verbesserung des Waffenge-
setzes wird einen Beitrag zur Gewaltpri-
vention leisten. Ziel von Privention ist
es, Straftaten und damit die Verletzung
von Opfern zu verhindern.

(Stellungnahme im Wortlaut in «Frauenfra-
gen» 1.2004)

Schwerpunkt 5: Publikation der Zeit-
schrift «Frauenfragen»

«Frauenfragens Nr. 1.2003 (Juni) war
dem Thema «Medien, Geschlecht und Po-
litikn gewidmet. Im Vordergrund steht
zum einen die Situation von Journalis-
tinnen in den verschiedenen Medienty-
pen, ihre Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten sowie ihre Erfahrun-
gen im Berufsalltag. Zum anderen wird
gefragt, wo die Bemiihungen um mehr
Chancengleichheit der Geschlechter in
den Medienunternehmen heute stehen.
Weiter geht es um die Frage, inwiefern
sich das Bild von Mdnnern und Frauen in
den Medien in den letzten Jahren ge-
wandelt hat und wie Politikerinnen in
den Medien dargestellt werden. Der ge-
wahlte Themenschwerpunkt ergédnzt die
verschiedenen anderen Aktivititen der

EKF in diesem Jahr zum Thema Medien
und Politik (siehe auch Schwerpunkt 1).

Im November erschien «Frauenfragen»
Nr. 2.2003 zum Thema «Institutionelle
Gleichstellungsarbeit: Stand und Pers-
pektivenn. Heute gibt es eine Vielzahl von
Stellen und Organisationen, die profes-
sionelle Gleichstellungsarbeit leisten und
sich fiir die Anliegen von Frauen einsetzen.
Die verschiedenen Artikel zeigen, dass
Gleichstellungsarbeit inzwischen selbst-
verstindlicher geworden ist als in den
70er und 80er Jahren, dass es aber auch
noch viel zu tun gibt. Beleuchtet werden
deshalb neben den Aufgaben der kanto-
nalen und stiddtischen Gleichstellungs-
stellen auch die Strukturen an den Uni-
versitdten und Fachhochschulen, die Ar-
beit der Nicht-Regierungsorganisationen
und die entstandenen Netzwerke. Eine
wichtige Rolle spielen bei der Weiterent-
wickling der (nationalen) Gleichstellungs-
arbeit die internationalen Menschenrechts-
standards (siehe auch Schwerpunkt 3).

Weitere Tatigkeiten

Sozialversicherungen, Familien- und
Sozialpolitik

Die Arbeitsgruppe Sozialpolitik der EKF
traf sich zu regelmissigen Sitzungen, um
den aktuellen Stand der Revisionen und
Vorlagen im Bereich der Sozialversiche-
rungen zu diskutieren. In der Folge in-
formierte die Arbeitsgruppe die Kommis-
sionsmitglieder an jeder Plenarsitzung
iiber den aktuellen Stand der verschiede-
nen Geschifte. Als Arbeitsinstrument be-
wihrten sich dabei die von der Arbeits-
gruppe erstellten Ubersichtsblitter zu den
verschiedenen Parlamentsgeschiften, die
auf Anfrage auch Interessierten ausser-
halb der Kommission als Arbeitspapier
zur Verfligung gestellt werden konnen.
Die Arbeitsgruppe befasste sich mit der
Revision der Erwerbsersatzordnung, der
familienexternen Kinderbetreuung, der
Studie «Existenzsicherung im Foderalis-
mus der Schweiz» der Schweizerischen
Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS, der OECD-
Studie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und den CEDAW-Empfehlungen
zu sozialpolitischen Themen.

Impulsprogramm des Bundes zur
Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen
Die beiden Rite haben sich anldsslich
der Diskussion iiber das Entlastungs-
programm 2003 fiir den Bundeshaushalt
auch mit dem Impulsprogramm zur
Schaffung von Kinderbetreuungsplitzen
befasst. Die EKF setzte sich im September
in einem Brief an die Mitglieder des Stin-
derates und des Nationalrates nach-
driicklich fiir den Verzicht auf eine Kiir-
zung dieses Programms ein. Der Natio-
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nalrat entschied sich in der Herbst- und
Wintersession gegen die Kiirzung von 12
Millionen Franken, wie dies der Bundes-
rat vorgesehen hatte, der Stinderat hin-
gegen beharrte darauf. In der Einigungs-
konferenz beschlossen die Rite, auf die
Kiirzung zu verzichten.

Revision der Erwerbsersatzordnung
(Erwerbsersatz bei Mutterschaft)

In der Herbstsession haben die eid-
genossischen Rite die Ausweitung der Er-
werbsersatzanspriiche auf erwerbstitige
Miitter beschlossen. Anspruchsberechtig-
te Miitter sollen wihrend 14 Wochen 80
Prozent des vor dem Erwerbsausfall er-
zielten Einkommens erhalten. Obschon
die vom Parlament verabschiedete Rege-
lung eine Minimallésung ist und nur den
europaischen Mindeststandard erfiillt,
hat die Schweizerische Volkspartei (SVP)
das Referendum ergriffen (Ablauf der Re-
ferendumsfrist: 22. Januar 2004).

Die EKF hat deshalb Ende Oktober
2003 alle interessierten Kreise zu einem
ersten Treffen in Bern eingeladen, an
dem Vertreterinnen und Vertreter von
rund 40 Organisationen teilnahmen. Falls
das Referendum mit 50 000 giiltigen Un-
terschriften tatsichlich zustande kommt,
wird sich die EKF gemeinsam mit ande-
ren interessierten Organisationen aktiv
fiir die Annahme der EO-Revision bei der
Volksabstimmung einsetzen (mogliche
Abstimmungsdaten: 16. Mai oder 26. Sep-
tember 2004).

Revision der Alimentenbevorschussung
und -inkassobhilfe fiir Kinder in Eineltern-
familien

Die EKF hat sich an ihrer Plenarsitzung
im September mit der Ausgestaltung der
Bevorschussung und Inkassohilfe bei Kin-
deralimenten befasst (SKOS-Studie vgl.
auch unter «Allgemeines | Plenarsitzun-
- gem). Deshalb war es nahe liegend, sich
in einem Brief an die Kommission fiir so-
ziale Sicherheit und Gesundheit des Na-
tionalrates (SGK-NR) fiir eine Revision ein-
zusetzen. Die SGK-NR hatte sich in ihrer
Sitzung Ende November zu befassen mit
der Parlamentarischen Initiative 02.465
Teuscher und einer Petition des Schwei-
zerischen Verbandes alleinerziehender
Miitter und Viter SVAMYV, die eine besse-
re Existenzsicherung von Kindern in Ein-
elternfamilien verlangen.

OECD-Studie zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie

Die OECD (Organisation fiir Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung)
fiihrt gegenwadrtig eine Serie von Linder-
vergleichen zum Thema Vereinbarkeit
von Berufund Familie durch. In einer ers-
ten Runde wurden 2001 Australien, Di-
nemark und die Niederlande und 2002

dann Irland, Japan und Osterreich unter-
sucht. Die Schweiz hat sich entschieden,
an der dritten Runde teilzunehmen, die
zusammen mit Neuseeland und Portugal
durchgefiihrt wird. Die Teilnahme an der
OECD-Studie bietet der Schweiz eine aus-
gezeichnete Gelegenheit, neue Impulse
durch eine fachlich fundierte Sicht von
aussen zu erhalten. Die Schweizer Pro-
jektleitung liegt beim Bundesamt fiir So-
zialversicherung und dem Staatssekreta-
riat fiir Wirtschaft seco.

Die Eidgenossische Kommission fiir
Frauenfragen wurde in die Ausarbeitung
des schweizerischen Grundlagenberichts
einbezogen. Zwei Mitglieder der Arbeits-
gruppe Sozialpolitik der EKF nahmen am
28. August in Lausanne zusammen mit
Vertreterinnen der Eidgendssischen Ko-
ordinationskommission fiir Familienfra-
gen an einem Gesprich mit den OECD-
Fachleuten teil.

Prasentation des CEDAW-Berichts vor
dem UNO-Ausschuss und Folgearbeiten

Die Vizeprdsidentin der EKF nahm als
Mitglied der Schweizer Delegation teil an
der Prisentation des ersten und zweiten
Berichts der Schweiz zur Umsetzung des
Ubereinkommens von 1997 zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) vor dem zustindigen
UNO-Ausschuss in New York (14.-17. Ja-
nuar). Mit der Ratifizierung des Uberein-
kommens hat sich die Schweiz verpflich-
tet, dem Ausschuss regelmadssig tiber den
Stand der Umsetzung dieser Konvention
zu berichten. Nach der miindlichen Vor-
stellung des Schweizer Berichts bestand
die Aufgabe der Delegation darin, die
tiber 100 Fragen der Ausschussmitglieder
(in Zusammenarbeit mit den Mitarbei-
tenden in Bern) zu beantworten. Ansch-
liessend formulierte der UNO-Ausschuss
seine Empfehlungen, in denen die Schweiz
aufgefordert wird, weitere Massnahmen
zu treffen, um stereotype Rollenvorstel-
lungen aufzubrechen, sei es im Bildungs-
und Ausbildungsbereich, in den Familien,
in den Medien oder in der Politik. Die
Schweiz soll aktiv werden, um die Gewalt
gegen Frauen, die Armut, die Diskrimi-
nierung von Migrantinnen, den Frauen-
handel, die sexuelle Ausbeutung von Pros-
tituierten zu beseitigen und die Gleich-
stellung im Erwerbsleben sowie die pa-
rititische Vertretung der Geschlechter
im 6ffentlichen und politischen Leben zu
verwirklichen. Nicht zuletzt wird auch
das Fehlen einer Mutterschaftsversiche-
rung bemingelt.

Schweizerische Menschenrechtspolitik
In den letzten Jahren ist die Frage, ob
die Schweiz eine nationale Menschen-
rechtskommission erhalten sollte, in der
Offentlichkeit, im Parlament und in der

Verwaltung immer wieder diskutiert wor-
den. Insbesondere haben die eidgendssi-
schen Rite iiber zwei parlamentarische
Initiativen debattiert, die die Schaffung
eines neuen Gremiums verlangen. Der
Nationalrat gab der Initiative am 20. Juni
Folge. Der Stinderat gab der in seinem
Rat parallel dazu eingereichten Initiative
zwar keine Folge, iiberwies jedoch ein
Postulat, das vom Bundesrat einen Be-
richt iiber die mogliche Griindung einer
solchen Kommission verlangt. Die Feder-
fiihrung fiir den Bericht hat das Eid-
genossische Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten {ibernommen. Um Be-
diirfnisse abzukldren, Schnittstellen, mog-
liche Uberschneidungen und Synergien
mit bestehenden Institutionen und Kom-
missionen auszuleuchten und verschie-
dene Optionen aufzuzeigen, wurde eine
externe Expertin zunichst mit der Erar-
beitung eines Grundlagenberichts betraut.
Die Leiterin des Kommissionssekretariats
filhrte in diesem Zusammenhang meh-
rere Gespriache und gab Auskunft iiber
die Funktion und Arbeitsweise der EKF.
Am 5. November fiihrte das Eidgendssi-
sche Departement fiir Auswértige Ange-
legenheiten ein Hearing mit Fachleuten
durch, an dem die Leiterin des Kommis-
sionssekretariats ebenfalls teilnahm, um
die im Grundlagenbericht skizzierten
sechs Modelloptionen zu diskutieren.

Weisungen des Bundesrates zur Ver-
wirklichung der Chancengleichheit von
Frau und Mann in der Bundesverwaltung
Am 22. Januar erliess der Bundesrat
neue Weisungen mit dem Ziel, die Chan-
cengleichheit und die tatsichliche Gleich-
stellung von Frau und Mann am Arbeits-
platz zu verwirklichen. Diese sind am
1. Mérz in Kraft getreten. Die neuen Wei-
sungen ersetzen die Weisungen vom
18. Dezember 1991 iiber die Verbesse-
rung der Vertretung und der beruflichen
Stellung des weiblichen Personals in der
allgemeinen Bundesverwaltung. Die EKF
nahm die neuen Weisungen mit Beftie-
digung zur Kenntnis und war sich einig
darin, dass die Umsetzung der Weisun-
gen laufend tiberpriift werden muss.

Wiedereinfithrung des Allianznamens
im Pass und in der Identitdtskarte

Die EKF wurde von verschiedener Seite
darauf aufmerksam gemacht, dass in den
neuen Pdssen bzw. Identititskarten seit
dem 1. Oktober 2002 der Allianzname als
Name nicht mehr aufgefithrt werden
konnte. (Der Allianzname besteht aus
dem Familiennamen und - in der Regel -
dem Geburtsnamen der Frau mit Binde-
strich.) Nach zahlreichen Protesten von
Frauen und Frauenorganisationen be-
schloss das Eidgendéssische Justiz- und Po-
lizeidepartement (EJPD), den Allianzna-
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men wieder einzufiihren. Allerdings war
im entsprechenden Verordnungsentwurf
vorgesehen, dass Personen, die eine Wie-
dereinfiihrung ihres Allianznamens in
ihren Ausweisen verlangen, die Kosten
dafiir selber iibernehmen miissen. Zu-
satzlich sollte eine Korrektur erst ab Ja-
nuar 2004 méglich sein. Hier setzte sich
die EKF in einem Brief an die Vorsteherin
des EJPD, Frau Bundesritin Ruth Metzler-
Arnold, dafiir ein, dass die Wiederein-
fiihrung des Allianznamens fiir die be-
troffenen Personen kostenlos und unver-
zliglich erfolgt und die Neuregelung
auch in der Offentlichkeit bekannt ge-
macht wird. Des weiteren wies die Kom-
mission — wie schon in friitheren Jahren -
darauf hin, wie dringlich die Verwirkli-
chung der Gleichstellung der Geschlech-
ter im Namensrecht ist. In der Folige be-
schloss der Bundesrat am 2. Juli, dass be-
reits ab 1. August 2003 der Allianzname
wie frither auf der ersten Seite des neuen
Passes eingetragen werden kann, und er-
liess den Antragstellenden jenen Teil der
Kosten, die auf Seiten des Bundes fiir die
Anderung entstehen.

Zusammenarbeit mit anderen Fach-
stellen

Der Informationsaustausch und die Ko-
operation mit anderen Fachstellen inner-
halb und ausserhalb der Bundesverwal-
tung und mit anderen Organisationen
wurden auch in diesem Jahr fortgesetzt.
An ihrer Plenarsitzung im Februar liess
sich die Kommission {iber die Fachstelle
Gender Health im Bundesamt fiir Ge-
sundheit informieren. Die Leiterinnen
der Fachstelle gaben einen Uberblick zur
Entstehung der Fachstelle und stellten
ihre Arbeitsbereiche vor.

Im April und im Oktober fanden er-
neut Koordinationssitzungen statt zwi-
schen der EKF, der Eidgenossischen Ko-
ordinationskommission fiir Familienfra-
gen, der Zentralstelle fiir Familienfragen
des Bundesamtes fiir Sozialversicherun-
gen und dem Eidgendssischen Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann
(EBG). Im Zentrum des Austausches stand
der Themenschwerpunkt Vereinbarkeit
von Beruf und Familie.

Am Internationalen Tag gegen Gewalt
an Frauen (25. November) nahm die Leite-
rin des Kommissionssekretariats an einer
Veranstaltung des Eidgendssischen Depar-
tementes fir Auswdrtige Angelegenhei-
ten und des EBG teil. Fiir die Vertreter/in-
nen von nationalen Organisationen, die
sich fiir die Bekimpfung der Gewalt an
Frauen einsetzen, organisierte das EBG
zusitzlich zu diesem offentlichen Anlass
ein informelles Treffen mit Yakin Ertiirk,
UNO-Sonderberichterstatterin iiber die
Gewalt an Frauen, und Irene Khan, Gene-
ralsekretirin von Amnesty International.

Wie bereits in den vergangenen Jahren
war das Kommissionssekretariat auch bei
den jeweils wihrend der Session stattfin-
denden Parlamentarierinnentreffen ver-
treten.

Allgemeines

Plenarsitzungen

Die Kommission fiihrte vier Plenarsit-
zungen durch (18. Februar, 27. Mai, 3. Sep-
tember, 20./21. November). Anlisslich
der zweitdgigen November-Plenarsitzung,
die in Lenzburg im Kanton Aargau durch-
gefiihrt wurde, trafen die Mitglieder der
Kommission mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der lokalen und kantonalen Poli-
tik, der kantonalen Fachstelle fir die
Gleichstellung, des kantonalen Gleich-
stellungsrates und der Frauenorganisa-
tionen zu einem Erfahrungsaustausch
zusammen. Zudem liess sich die EKF
iber das Jubiliumsprojekt des Kantons
Aargau «Familienfreundlicher Aargaus»
informieren. Besonders intensiv beschif-
tigte sich die Kommission mit der Studie
«Existenzsicherung im Féderalismus der
Schweiz» der Schweizerischen Konferenz
fiir Sozialhilfe (SKOS) und der Armutsbe-
kimpfung im Foderalismus: Dr. Walter
Schmid, Prisident der SKOS, und Caroli-
ne Knupfer, wissenschaftliche Mitarbei-
terin und Mitautorin der SKOS-Studie,
diskutierten mit der Kommission iiber
Konsequenzen, die sich aus den Resulta-
ten der Studie ergeben.

Geschiftsausschuss

Geschiftsausschuss und Sekretariat
der EKF trafen sich zu regelmaissigen Sit-
zungen, um die laufenden Geschifte zu
planen. Wie bereits in den vergangenen
Jahren fand im August eine zweitdgige
Retraite statt, um die Titigkeitsschwer-
punkte fiir 2004 zu diskutieren und zu-
handen des Plenums vorzubereiten.

Mitglieder
Auf Ende der Amtsperiode 2001-2003

traten folgende Mitglieder zuriick:

- Marie-Claire Caloz-Tschopp, Dr. phil 1,
Universitit Genf

- Christine Davatz-Héchner, Vizedirekto-
rin und Vertreterin des Schweiz. Ge-
werbeverbandes, Bern

- Carmen Meyer-Sommer, Vizeprdsiden-
tin und Vertreterin von alliance f, Herr-
liberg/ZH

- Urs F. Meyer, lic.iur.,, Schweiz. Arbeit-
geberverband, Ziirich

- Claudia Michel, dipl. Geografin, Bern

- Lisa Ro6sli Zingg, Journalistin, Hinter-
kappelen/BE

- Marianne Schniiriger, Berufsinspekto-
rin und Vertreterin von Travail.Suisse,
Ziirich

- Kathrin Uhlmann, Vizeprisidentin des
Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauen-
vereins, Belp/BE

Sekretariat

Im Rahmen eines Forderprogramms fiir
stellenlose Hochschulabgéingerfinnen ar-
beitete von Juli bis November eine Prak-
tikantin auf dem Sekretariat der EKF. Sie
iibernahm Aufgaben im Bereich der EKF-
Tdtigkeiten und der Dokumentations-
stelle fiir Frauenfragen. Die Dauer eines
Berufspraktikums betrdgt grundsitzlich
sechs Monate. Die Absolventin kann das
Praktikum vorzeitig beenden, wenn sie
eine regulire Stelle findet.
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“ ‘SgﬁwerpunktS: Medien und Politik

‘ “aussichtliche Publikation 2005)

' Si:hwerpu'nkt 4:Verfassen'von

Aktivitaten

| Eidgendssische Kommission
fiir Frauenfragen: Jahresplanung 2004

Schwerpunkt 1:Sozialpolitik

l Massnahmen zur Armutsbekimpfung
- Pro_lekt «Nachehelicher. Unterhalt und
Sozxalhﬂfe» :

L Revmonen der Sozialversicherungen

- (AHV)

"Schwerpunkt 2: Mentoring-Projekt
avon Frau zu Fraun (SAJV, EKF)

..l'Abschluss des 3. Zyklus mit der Schluss:
‘veranstaltung-am 10, Januar 2004

" ‘MAuswertung des zweiten Zwischenbe-

. richts von Social Insight, Zitrich, und Vor-

" ‘bereitung-der Institutionenbefragung

" M Durchfiihrung des 4. Zyklus des Projekts

¢ (Start fiir die Mentoring-Paare am 31. Ja-

‘niar 2004)
‘@ Vorbereitiing des 5. Zyklus des Projekts
* (Start fur die Mentoring-Paare im Januar

f- 2005) ] .
{l Konzeptionelle Weiterentwicklung des:
" Meritoring

@ Publikation der Studie «Doing Gender
-“bei den, eidgendssischen Wahlen 2003?

:Eineempirische Analyse zu Geschlechter-
unages und Kandidatenprofilén in Schwei-
zer Printmedien» {Arbeitstitel) von Frau

-Prof. Dr. Sibylle Hardmeier und Frau

\Anita Kloti, Institut fiir Politikwissen-
schaft; ‘Universitdt Zirich
N | Durchfuhrung der Studie <Medienpri-

__senz'von Kandidatinnen und Kandidaten

in‘den VorWahlsendungen zu den eidge-

‘Zusamimeéi’ nut SRG SSR idée suisse (vor-

Stellungnahmen zu frauen- und
glelchstellungsrelevanten Themen
l'Vemehmlas_sung- zur Parlamentarischen
Initiative 00.419 Schutz vor Gewalt im Fa-
mlhenlq-exs und:in der Partnerschaft

n Laufende Vernehmlassungen

Schwerpunkt 5 ‘Publikation der-
Zeltschrlft «Frauenfragenn

L) Nr 1. 2004 erschemt im: Juni. (Schwer-
punktthema Armut),

WNr. 2. 2004 erscheint. im  November
(Thema wird im Fruhjahr bestlmmt)

BRevision derErwerbsersatzordnung (Er-
" Wwerbsersatz bei Mutterschaft)

Weitere Themen

Die EKF wird sich neben den genann-
ten Schwerpunkten auch mit folgenden
Themen auseinandersetzen:

B Gewalt gegen Frauen

W Vereinbarkeit Beruf und Familie, Um-

verteilung von bezahlter und unbezahl-
‘ter Arbeit zwischen den Geschlechtern
B Familienexterne Kinderbetrenung

‘Wl Migrationsfragen

8 Entwicklung und Perspektiven. der
Gleichstellungspolitik

# Empfehlungen des- UNO-Ausschusses
gegen Frauendiskriminierung zur Um-

. setzung des Ubereinkommens. von 1979
zur Beseitigung jedér Form von Diskri-

minierung der. Frau (CEDAW).
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Activités

Commission fédérale pour les questions
féeminines: Rapport d’activité 2003

Priorité 1: Participation politique |
Elections fédérales 2003

Dépliant «Davantage de femmes, plus
de démocratie - 15 propaositions &
I'intention des organisations féminines
qui veulent plus de femmes au Parlement»
Une démocratie dans laquelle il n’existe
pas de représentation paritaire des sexes
n’est pas une véritable démocratie. Or, les
femmes se heurtent encore fréquemment
a de gros obstacles dans le monde politi-
que. Afin de pouvoir offrir le profil requis
et faire connaitre aux électrices et élec-
teurs leurs positions sur divers sujets,
les candidates ont besoin d’un soutien et
d'une plate-forme. 1l importe donc que
les organisations féminines s'engagent en
faveur d’'une augmentation du nombre
d’élues au Parlement. La Commission fédé-
rale pour les questions féminines (CFQF)
leur a fait parvenir en janvier ainsi qu'a
d’autres milieux intéressés le dépliant
«Davantage de femmes, plus de démocra-
tie», disponible en langue frangaise, alle-
mande et italienne. Dans sa lettre d'accom-
pagnement aux organisations, elle a éga-
lement signalé d’autres activités agendées
en prélude aux élections de 2003.

Colloque «Politiquement correct - un
point c'est tout? Limage des femmes et
des hommes véhiculée par I'information
politique», 7 mars, Kornhaus, Berne

Leur présence dans les médias est de
nos jours un facteur de succés détermi-
nant pour les politiciennes et les politi-
ciens. L'électorat n’identifie et ne garde
en mémoire que celles et ceux qui appa-
raissent dans les journaux, a la radio et a
la télévision. Par conséquent la CFQF a
adressé aux médias, en vue des élections
2003, des recommandations en faveur
d’une représentation équitable des candi-
dats des deux sexes pendant la campagne
électorale. Elle a organisé a I'intention
des professionnel-le-s de la branche, en
collaboration avec comedia, le syndicat
des médias, et le Syndicat suisse des mass
media SSM, un colloque sur le théme «Po-
litiquement correct - un point c’est tout?».
Les intervenant-e-s et les participant-e-s a
la table ronde ont montré de fagon im-
pressionnante combien I'image des genres
dans les médias est toujours et encore pé-
trie d’idées toutes faites, et que les médias
non seulement diffusent des informa-
tions mais encore proposent des modéles
et véhiculent des jugements de valeur. La

présidente et le vice-président de 1a CFQF
ont exposé les recommandations de la
Commission a ce propos (voir ci-aprés). Le
programme de formation européen «Scree-
ning Gender», présenté lors de ce collo-
que, fournit d’autres pistes encore concer-
nant la maniére d’aborder cette théma-
tique. Six chaines de télévision publiques
européennes (Finlande, Suéde, Pays-Bas,
Danemark, Norvége et Allemagne) ont
élaboré un module pouvant étre intégré
a la formation de base et continue des
professionnel-le-s des médias. Il contient
des exemples concrets, sélectionnés sur
la base d’études empiriques, concernant
la présentation des roles et propose des
options autres en matiére de conception
des programmes.

Dépliant «Perspective genre —

13 recommandations aux professionnel-
le-s des médias en vue des élections
fédérales 2003»

Lors du colloque du 7 mars, la CFQF a
présenté son dépliant «Perspective genre
- 13 recommandations aux profession-
nel-le-s des médias en vue des élections
fédérales 2003». Elle y demande qu'une
place équivalente a celle des hommes soit
accordée aux femmes dans les médias du-
rant la campagne électorale, que la pro-
motion de I'égalité des chances entre les
sexes fasse partie de la politique d'entre-
prise dans la branche et que les questions
d’égalité soient intégrées dans la forma-
tion continue des journalistes. Elle souhaite
également que I'on donne plus souvent
la parole a des expertes sur des thémes
spécifiques. Le dépliant est disponible en
langue frangaise, allemande et italienne.

Dépliant «La difficile conquéte du mandat
de députée. Les femmes et les élections,
1999-2003»

«La difficile conquéte du mandat de dé-
putée. Les femmes et les élections, 1999-
2003», un dépliant élaboré en prélude
aux élections, est paru en aofit. La CFQF,
en collaboration avec 1'Office fédéral de
la statistique et le Bureau fédéral de I'éga-
lité entre femmes et hommes, y dresse
un état des lieux (chiffres au ler juillet
2003) de la représentation des femmes et
des hommes dans la sphére politique:
candidatures féminines et femmes élues
au Conseil national et au Conseil des
Etats en 1999, composition des deux
Chambres au terme de la législature en
cours, les femmes et les élections dans les

gouvernements et parlements cantonaux
depuis 2000. Ce dépliant indique également
des publications récentes sur le méme
théme. Destiné aux politiciennes et poli-
ticiens, professionnel-le-s des médias, orga-
nisations féminines, aux écoles et a toutes
celles et ceux qui s'intéressent a la politi-
que, il est gratuit et existe en langue fran-
gaise, allemande et italienne.

Brochure explicative de la Chancellerie
fédérale concernant les élections au
Conseil national en 2003

La publication de la brochure explica-
tive de la Chancellerie fédérale, «Elections
au Conseil national en 2003», signifiait la
fin de I'activité du groupe de travail in-
terdépartemental de I’'administration fé-
dérale Elections 2003. Ces instructions ont
été remises en mai déja aux écoles et pu-
bliées dés aoit sur le site Internet de I’ad-
ministration fédérale. Chaque électrice
et électeur, chaque commune les ont re-
Gues en automne, en méme temps que le
matériel de vote. Elles contiennent sur
une page recto verso des informations
sur la représentation inégale des sexes au
Conseil national. La CFQF avait invité en
1998 déja le Conseil fédéral a prendre des
mesures énergiques en vue d’augmenter
la proportion d’élues au Parlement, en-
suite de quoi le groupe de travail a été ins-
titué. 11 a ceuvré dans ce sens depuis 1999
et élaboré des propositions a 'adresse du
Conseil fédéral et du Parlement.

Etude sur la présence des candidates
et des candidats dans les émissions
précédant les élections, effectuée con-
jointement avec la SSR SRG idée suisse

La présence des candidates et candidats
dans les émissions de radio et de télévi-
sion pendant la campagne électorale a
fait, comme en 1999, I'objet d’'une étude.
Elle porte sur les quatre semaines précé-
dant les élections du 19 octobre. L'analyse
des résultats, effectuée la premiére fois
par I'Institut des sciences de la commu-
nication et des médias de 1'Université
de Berne dans le cadre d’'un projet plus
vaste, a été confiée en 2003 au Service de
la recherche de la SSR SRG idée suisse. Le
rapport final sera livré a fin 2004, puis pu-
blié. L'Office fédéral de la communica-
tion a accepté d’assumer un tiers des cotts
liés au projet, les deux autres tiers étant
ala charge de 1a SSR SRG idée suisse et de
la CFQF. Le Fonds national suisse, en re-
vanche, a refusé d'y participer.
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Rapport d’activité 2003

Etude «Doing Gender lors des élections
fédérales de 2003? Analyse empirique de
I'image des genres ainsi que des profils
des candidates et candidats dans les mé-
dias imprimés suissesn (titre provisoire)

La CFQF a demandé au prof. Sibylle
Hardmeier et 3 madame Anita Kléti, de
I'Institut de science politique de I'Uni-
versité de Zurich, de procéder a ’examen
du contenu des médias imprimés, qui
comportera trois volets.

Premier volet: analyse, selon le critére
du genre, de la présence des candidat-e-s
dans les médias et de son rapport éven-
tuel avec le sexe auquel appartiennent
les journalistes concerné-es.

Deuxiéme volet: lien entre les thémes et
les domaines politiques traités et le sexe
auquel appartiennent les candidat-e-s; dans
quelle mesure les stéréotypes de genre
imprégnent-ils la répartition des thémes
traités entre ces personnes?

Troisiéme volet: images et présentation
de soi; quelles images et stratégies de pré-
sentation de soi et quels traits de carac-
tére des candidat-e-s les médias mettent-
ils en relief? Pour sélectionner les médias
imprimés sur lesquels allait porter I'ana-
lyse, les responsables se sont appuyées
sur la Swiss Electoral Study 2003 (Selects
2003), effectuée comme en 1999 sous la
direction de V'Institut de science politi-
que de I'Université de Zurich.

. Les premiers résultats seront dispo-

nibles et publiés en 2004. En plus du rap-
port intégral en langue allemande, un
résumé succinct en allemand, franqais et
italien est prévu.

Priorité 2: Projet de mentoring
sde femme a femmen (CSA}, CFQF)

Le troisiéme cycle du programme de
mentoring a débuté en janvier; 22 duos
mentor-mentee en provenance de toutes
les régions linguistiques du pays y ont
pris part (cloéture en janvier 2004). Depuis
2002, le projet de mentoring «de femme
a femme» est mis en oeuvre par le Conseil
suisse des activités de jeunesse CSAJ et la
CFQF. L'idée est d’inciter les jeunes femmes
as’engager dans la vie publique. Pendant
une année, elles peuvent observer de prés
dans I'exercice de leur activité des politi-
ciennes et des femmes membres d’asso-
ciations, qui onf une certaine expérience.
Elles collectent également des informa-
tions qui leur seront tres utiles au moment
de planifier leur carriére et de s’intégrer
a des réseaux. Le projet vise a accroitre la
‘proportion de femmes occupant des fonc-
tions politiques et a promouvoir le dia-
logue entre les générations. Au total, 53
duos ont pris part aux premier et deuxiéme
des cinq cycles. Le dernier s’achévera fin
2005.

Ce projet constitue une nouveauté
dans le domaine de la préparation aux
fonctions politiques. Il met a profit les
avantages de l'instrument mentoring -
qui sert également & promouvoir la re-
leve féminine dans les hautes écoles et le
monde du travail - pour renforcer l'en-
gagement des jeunes femmes dans les
affaires publiques et dans la société. Le
projet n'a aucun lien avec un parti quel-
conque et s’adresse & des femmes prove-
nant de toutes les régions linguistiques
du pays. Il est censé contribuer a I'ins-
tauration d’'une culture politique dans la-
quelle elles auraient autant d’influence
et de poids que les hommes. Les respon-
sables du projet tiennent a montrer que
la participation politique sous sa forme
traditionnelle au sein de partis, associa-
tions et parlements n’est pas la seule voie
possible. 11 en existe d’autres, par exemple
dans le cadre d’organisations non gou-
vernementales et de projets, qu’il importe
de rendre plus facilement accessibles.
L'idée est d’encourager les jeunes femmes
prenant part au programme a exprimer
leurs prétentions et leurs aspirations en
matiére de participation et a faire en-
tendre leur voix dans la sphére politique.

Le secrétariat de la CFQF et la direction
de projet de 1a CSAJ ont préparé au cours
de I'année écoulée le quatrieme cycle du
projet (recrutement, élaboration d’'un nou-
veau flyer destiné aux jeunes femmes in-
téressées, constitution des duos, organi-
sation des réunions auxquelles seront con-
viées mentees et mentors, programme de
formation continue a I'intention des men-
tees). 1l démarrera en janvier 2004.

Depuis le début du deuxiéme cycle, le
Bureau Social Insight a Zurich est chargé
du suivi ainsi que de 1'évaluation scienti-
fiques du déroulement du projet et de sa
réussite. L'évaluation comporte un son-
dage réalisé par écrit et en partie par té-
léphone auprés des mentees et des men-
tors au terme du programme, ainsi qu’un
sondage de suivi un an plus tard. En
maifjuin, ce sont les mentees ayant par-
ticipé au deuxiéme cycle qui ont répon-
du aux questions. Le rapport intermé-
diaire de Social Insight sur les résultats
de ce dernier sondage et sur la réussite du
troisieme cycle sera remis 3 la CFQF au
printemps 2004. L'évaluation se poursui-
vra au moyen d’'une enquéte menée au-
prés des associations de jeunesse et d'or-
ganisations oeuvrant dans le méme do-
maine. Au printemps 2005, Social Insight
présentera son rapport sur les résultats et
I'impact de I'ensemble du projet.

Les directrices du projet ont organisé
en 2003 le cycle suivant, en tenant compte
des résultats de la premiére évaluation in-
termédiaire effectuée en septembre 2002.
La description du projet, par exemple, a
été remaniée de fond en comble et les

versions franqaise, allemande et italienne
ont été remises dés aolt aux personnes
intéressées (voir sous www.comfem.ch (ru-
brique Liens [ Mentoring).

Le Conseil de I'Europe, en 2003, a qua-
lifié «de femme a femme>» de projet no-
vateur dans le domaine de la participa-
tion des jeunes a la société. Le prix a été
remis en mains propres a la présidente
et a la directrice de projet de la CSA]J le
17 septembre, a Strasbourg, lors du sémi-
naire «La participation des jeunes femmes
a la vie politique» organisé par ledit Con-
seil. Ce séminaire de deux jours a égale-
ment été pour elles I'occasion de présen-
ter leur produit et de discuter au niveau
européen des expériences faites avec des
projets destinés aux jeunes femmes.

Autres activités au chapitre du mento-
ring:

La présidente de la CFQF a présenté le
projet de mentoring et les travaux de la
Commission lors du congrés du Consiglio
Provinciale du 2 avril 3 Lodi (Lombardie/
Italie), sur le théme «Le donne nella poli-
tica e nel volontario». Divers projets vi-
sant & promouvoir les femmes, menés
dans le cadre du Progetto «Governance di
parita», cofinancé par le Fonds social de
I'Union européenne, figuraient égale-
ment au menu.

Le 9 mai, a Berlin, la responsable du se-
crétariat de la Commission a participé a
une conférence de la Europdische Akade-
mie zur Férderung der Frauen in Politik
und Wirtschaft. Elle portait en priorité
sur le projet «It's my turn», destiné aux
jeunes femmes du niveau secondaire 11
de chaque Land, qui ont pu participer a
un atelier d'une semaine a Berlin. Les dé-
bats portaient également sur de la prépa-
ration aux fonctions politiques en géné-
ral et sur les résultats de la 14éme Shell
Jugendstudie de 2002. Cette derniére four-
nit, a tous les niveaux, des informations
sur l'intérét manifesté par de jeunes
femmes et jeunes hommes pour la poli-
tique et l'engagement politique, et en
particulier sur la composante sexospéci-
fique de leurs opinions et de leurs com-
portements dans ce contexte.

Priorité 3; Sensibilisation des milieux
politiques et de I'opinion publique

Analyse de I'impact sur la prise des
décisions politiques des requétes
formulées par la CFQF dans le cadre
des procédures de consultation

La CFQF avait commandé I’année der-
niére une analyse de l'impact de ses re-
quétes dans le cadre des procédures de
consultation. Les résultats lui ont été com-
muniqués en mai. Les auteur-e-s, Martin
Senti, privat-docent a l'Institut de scien-
ces politiques de I'Université de Berne, et
Martina Schlipfer, étudiante en sciences
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politiques, ont examiné l'incidence de
ces requétes sur les décisions politiques
prises au niveau fédéral. Dans quels cas
ont-elles pesé sur ces décisions, quand
ont-elles au contraire été lettre morte?
Dans quelles phases du processus de dé-
cision les arguments de la CFQF ont-ils
été retenus ou pas? Quels critéres, dans le
mécanisme de formulation des politi-
ques, favorisent ou compromettent la con-
crétisation de ses requétes? L’analyse por-
tait sur un échantillon de 20 prises de po-
sition contenant 70 revendications. Les
résultats, en résumé, montrent que ces
derniéres ont en général été correcte-
ment comprises et que la voix de la CFQF
est parfaitement pergue dans les discus-
sions qui précédent les débats au Parle-
ment. Néanmoins, ils en disent peu sur le
volume du travail accompli par la Com-
mission dans ce contexte. Définir et com-
muniquer ses positions sur les sujets mis
en consultation est certes une de ses taches
principales, qui mobilise une part consi-
dérable de ses ressources humaines et fi-
nanciéres. Cela ne suffit toutefois pas pour
faire prévaloir ses revendications sur un
théme précis, aussi doit-elle s’y employer
par le biais d’autres activités encore.
L'étude sera dés janvier 2004 disponible
en langue allemande a titre de document
de travail et figurera en format pdf sur In-
ternet.

Réflexion sur I'institutionnalisation de la
politique d’égalité, son évolution et ses
perspectives

L’évolution de la politique d’égalité a
occupé a deux niveaux une place impor-
tante dans les activités de la CFQF au cours
de I'année écoulée. La Commission, d'une
part, s’est interrogée lors de ses séances
pléniéres de mai et septembre sur sa place
actuelle dans le paysage de I'égalité et a
intégré dans ses débats les résultats de
I'étude Senti/Schlipfer. D’autre part, elle a
choisi pour théme principal du no 2.2003
de «Questions au féminin» (voir sous Prio-
rité 5) le travail institutionnel en faveur
de I'égalité.

La CFQF avait institué i fin 2002 deux
groupes de travail internes (carte géogra-
phique Egalité et carte géographique
Membres) qui se sont penchés sur divers
aspects de cette thématique. Les résultats
de leurs travaux ont été discutés en ple-
num et pris en compte lors de I'élabora-
tion du Plan de travail 2004.

Colloque «Violence domestique:
expulsion du conjoint et interdiction
de retour. Initiatives pour une meilleure
protection des victimes?», 27 novembre,
Kornhaus, Berne

Ce colloque était mis sur pied par
quatre organisations: Prévention suisse
de la criminalité, Conférence suisse des

déléguées a I'égalité entre femmes et
hommes, Conférence suisse des services
et projets d’intervention contre la vio-
lence domestique, Commission fédérale
pour les questions féminines. Il s’adres-
sait aux représentantes et représentants
de la police, de la justice ainsi que des ins-
titutions sociales et a suscité un grand in-
térét: 200 personnes ont répondu a I'appel.

Faute de soutien, les femmes maltraitées
continuent souvent a vivre avec leur par-
tenaire. Elles ne savent pas a qui s’adres-
ser et courent un danger a leur domicile
méme. S’inspirant du modeéle autrichien,
les cantons de St-Gall et d’Appenzell
Rhodes-Extérieures ont introduit le ler
janvier 2003 des dispositions qui autori-
sent la police a expulser du domicile le
conjoint maltraitant et a lui en interdire
I'accés pendant 10 jours. En outre, une
norme de droit civil portant sur la pro-
tection contre la violence fait I'objet d’'un
débat aux Chambres fédérales. On admet
de plus en plus que seules des mesures
coordonnées permettront de parer a la
violence domestique.

Le but des organisateurs était le sui-
vant: faire connaitre les modéles d’inter-
vention policiére relevant du droit civil
qui existent dans plusieurs cantons suisses
et a I'étranger, débattre de leur applica-
tion et examiner la possibilité d’étendre
certains modéles a d’autres cantons. Le
colloque a en outre donné lieu a un échan-
ge interdisciplinaire, notamment entre
les milieux de la police, de la justice et de
l'aide aux victimes d'infractions.

Ce colloque s’inscrit dans la campagne
nationale de prévention de la violence
2002-2004, lancée par la Conférence des
directrices et directeurs cantonaux de
justice et police. Elle vise a coordonner
les modes d’'intervention de la police en
cas de violence domestique, afin qu’elle
puisse lutter de fagon systématique et ef-
ficace contre ce fléau. Premiére étape: plus
de 70 responsables dans les milieux de la
police ont participé en 2002 a une forma-
tion continue d’une semaine. En 2003,
I'accent a été mis sur la sensibilisation de
I'opinion publique et le travail en réseau,
et il en sera de méme en 2004. Par consé-
quent, des partenaires trés divers engagés
dans la lutte contre la violence domes-
tique ont également été associés a cette
campagne. Le groupe de travail interdis-
ciplinaire chargé de la préparer et de la
réaliser comportait des officiers de police
appartenant a différents organes canto-
naux et régionaux, des membres de I'Ins-
titut suisse de police ISP, un spécialiste
des projets d’intervention ainsi que des
personnes représentant les services d’aide
aux victimes d’'infractions, les services de
lutte contre la violence masculine, les
maisons pour femmes maltraitées et la
Conférence suisse des déléguées a I'égalité.

Activités visant a accroitre la notoriété
des prestations de Ja CFQF

La CFQF, depuis 2001, a amélioré de fa-
¢on systématique son travail de sensibili-
sation de I’opinion publique, notamment
en se dotant d'un nouveau logo, en ac-
tualisant sa documentation de base et en
créant son site propre Internet. Vu qu’elle
dispose de ressources humaines et finan-
ciéres trés modestes, elle s’est vue contrainte
de sélectionner avec soin ses nouvelles
activités et de les planifier de fagon réa-
liste. Le secrétariat a rassemblé dans un
document de travail les idées et proposi-
tions visant a optimiser la formation a la
communication {médias, relations publi-
ques). Les activités déployées au cours des
trois derniéres années ont fait I'objet d’'un
inventaire détaillé€ puis, de méme que les
mesures destinées & mieux faire con-
naitre les prestations de la Commission,
d’'un examen critique. Le no. 1.2003 de
«Questions au féminin» (théme principal:
Médias, genre et politique), par exemple,
a été envoyé a des responsables de mé-
dias ainsi qu’aux instituts de journalisme
et aux centres de formation aux médias,
et le no 2.2003 (théme principal: Travail
institutionnel en faveur de I'égalité) aux
actrices et acteurs de 'égalité.

Priorité 4: Prises de position sur des
thémes ayant trait aux femmes et a
Pégalité :

Prise de position sur la révision totale de
la loi sur ['aide aux victimes d’infractions
(LAWY) (février)

Les centres de consultation chargés
d’aider les victimes d’infractions ont
été sollicités sans reliche ces derniéres
années. IIs prennent essentiellement en
charge les femmes et les enfants confron-
tés a la violence dans les relations per-
sonnelles, surtout familiales.

La CFQF approuve la décision de révi-
ser entiérement la loi sur 'aide aux vic-
times d’infractions {LAVI), en vigueur de-
puis 11 ans. La LAVI doit permettre d’amé-
liorer la situation des victimes et prévoit,
a certaines conditions, leur indemnisa-
tion par I’Etat lorsqu’elles connaissent de
graves difficultés économiques consé-
quemment aux atteintes subies. Elle leur
offre la possibilité de bénéficier de con-
seils d’'une certaine ampleur et en grande
partie gratuits, dispensés par des services
créés a cet effet. Elle renforce sensible-
ment leurs droits et leur assure une
meilleure protection pendant la procé-
dure pénale engagée contre 'auteur du
délit. I} apparait judicieux de réviser cet-
te loi de fond en comble en tenant compte
des décisions rendues jusqu’a présent
qui font jurisprudence. Néanmoins, son
but fondamental — a savoir protéger les
victimes d’infractions et alléger les dom-
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mages d’ordre matériel, non couverts,
qui s'ensuivent - ne doit pas étre relégué
au second plan pour la simple raison qu'il
est nécessaire de réduire les coiits.

{Texte de la prise de position dans «Ques-
tions au féminins 1.2003)

Prise de position sur le Plan directeur de
la locomotion douce (PDLC) (mars)

La CFQF appuie l'intention de la Confé-
dération, d’élaborer un Plan directeur de
la locomotion douce, qui doit constituer
la base d’'une politique des transports
moderne. Elle demande par conséquent
qu’il soit formulé en termes moins abs-
traits et que les besoins des enfants, des
handicapés (permanents ou temporaires)
ainsi que des personnes avec voitures
d’enfants, etc. y soient particuliérement
pris en considération. On concevra donc
la locomotion douce de maniére a ce que
ces catégories d'individus puissent se dé-
placer en toute sécurité et de fagon aussi
autonome que possible.

(Texte de la prise de position dans «Ques-
tions au féminin» 2.2003)

Prise de position sur les nouvelles dispo-
sitions du droit fédéral réglant la procé-
dure de consultation (révision partielle
de la LOGA) (avril)

La CFQF approuve la révision partielle
de 1a loi sur I'organisation du gouverne-
ment et de 'administration, qui a pour
objet de fixer dans la loi les régles prin-
cipales relatives a la procédure de consul-
tation. La révision proposée n’est cepen-
dant pas conforme, sur certains points,
aux dispositions de I'art. 147 de la nou-
velle Constitution fédérale. En outre, la
CFQF est d’avis que les commissions ex-
tra-parlementaires et les organisations
féminines doivent étre invitées a partici-
per a chaque procédure de consultation.
11 s’agit également que la Confédération,
désormais, s'assure que tous les intéres-
sés peuvent se procurer non seulement
via Internet mais aussi sur papier les
textes mis en consultation. Le délai de re-
mise des prises de position doit en prin-
cipe étre de trois mois; selon la teneur et
I'ampleur du projet concerné ou lorsque
des vacances et des jours fériés tombent
pendant la période de consultation, il
peut exceptionnellement étre prolongé
OU raccourci.

(Texte de la prise de position dans «Ques-
tions au féminin» 2.2003}

Prise de position sur {a révision de 'or-
donnance sur la formation profession-
nelle (aoiit)

La nouvelle loi sur la formation profes-
sionnelle de décembre 2002 a fourni les
bases permettant d’instaurer une forma-
tion professionnelle adaptée aux exi-
gences de notre époque. Il s’agit en 'oc-

currence d'un domaine trés important en
termes de promotion de I'égalité des chan-
ces entre femmes et hommes. Le projet
d’ordonnance, en regard de la loi, contient
cependant certaines restrictions que la
CFQF juge inacceptables. Selon l'art. 9,
al. 2, de la loi, les formations et les expé-
riences acquises, que ces derniéres soient
professionnelles ou non, sont prises en
compte lors de I'admission a une forma-
tion ou a des examens. Or, dans 'ordon-
nance, une plus grande valeur est accordée
a I'apprentissage professionnel qu’aux
qualifications acquises en dehors de cette
filiére. Dans le rapport explicatif, les
offres assouplies sont méme assimilées a
une «deuxiéme chance» offerte aux adultes.

(Texte de la prise de position dans «Ques-
tions au féminin» 2.2003)

Prise de position sur la révision de la loi
sur les armes (novembre)

La CFQF approuve la volonté d’unifier
I'application de la loi sur les armes dans
la Suisse entiére, de méme que le projet
d’enregistrement de la possession d’armes.
Le risque d’usage abusif de tels instru-
ments existe et représente dans la sphére
tant publique que privée un danger pour
1a population. Les victimes d’agressions,
dans notre environnement quotidien,
sont la plupart du temps des femmes et
des enfants. L'amélioration de la loi sur
les armes contribuera a la prévention de
la violence, qui vise a empécher les délits
et, partant, l'atteinte a l'intégrité corpo-
relle et psychique des individus.

(Texte de la prise de position dans «Ques-
tions au féminin» 1.2004)

Priorité 5: Publication de la revue
«Questions au fémininn

Le no. 1.2003 de «Questions au féminin»
(juin) porte essentiellement sur le théme
«Médias, genre et politiquen. [l s’agissait,
d’'une part, d’étudier la situation des
femmes journalistes dans les différents
types de médias, leurs possibilités de for-
mation de base et continue ainsi que les
expériences vécues dans le cadre de leur
activité quotidienne. D’autre part, il a pa-
ru intéressant d'examiner ce que font les
entreprises de la branche pour améliorer
I'égalité des chances entre les sexes. Autre
question soulevée: dans quelle mesure
I'image des hommes et des femmes dans
les médias a-t-elle évolué ces derniéres
années et comment les politiciennes y
sont-elles présentées? Autant d'interro-
gations venues compléter les autres acti-
vités de la CFQF sur le théme médias et
politique (voir également sous Priorité 1)
au cours de I'année 2003.

«Travail institutionnel en faveur de
I’égalité: état des lieux et perspectives»,
tel est le sujet principal du no. 2.2003 de
«Questions au féminins. 11 existe aujour-
d’hui une quantité de services et d'organi-
sations dans lesquels des professionnel-
le-s oeuvrent en faveur de I'égalité et sou-
tiennent les revendications des femmes.
Les différents articles de ce numéro mon-
trent que la promotion de I’égalité a tra-
vers des actions concrétes est une chose
qui va davantage de soi aujourd’hui que
dans les années 70 et 80, mais qu’il reste
beaucoup a faire. Les taches des bureaux
cantonaux et communaux de I'égalité y
sont mises en lumiére, de méme que les
prestations fournies dans ce domaine par
les structures créées dans les universités
et les hautes écoles spécialisées, par les
organisations non gouvernementales et
par les réseaux existants. 11 y est égale-
ment question du rodle important que
jouent les normes internationales en ma-
tiere de droits humains dans I'évolution
du travail en faveur de 1'égalité sur le
plan national (voir également sous Prio-
rité 3).

Autres activités

Assurances sociales, politique familiale
et politigue sociale

Le groupe de travail Politique sociale de
1a CFQF s’est réuni a intervalles réguliers
pour débattre de I'état actuel des révi-
sions et des projets dans le domaine des
assurances sociales. Il a ensuite, lors de
chaque séance pléniére, renseigné les
membres de la Commission sur I'avance-
ment des différents dossiers. Les états des
lieux qu'il a dressés des diverses affaires
parlementaires ont été des outils de tra-
vail trés utiles. Les personnes intéressées
extérieures a la commission peuvent éga-
lement sur demande obtenir ces docu-
ments. Le groupe s’est penché sur la ré-
vision du régime des allocations pour
perte de gain, sur la prise en charge des
enfants hors du cadre familial, I'étude «La
couverture du minimum vital dans le fé-
déralisme de la Suisse» de la Conférence
suisse des institutions d’action sociale
CSIAS, I'étude de I'OCDE traitant de la
conciliation du travail et de la vie de fa-
mille et sur les recommandations du Co-
mité CEDAW concernant des sujets de
politique sociale.

Programme d’impulsion de la Confédé-
ration destiné & soutenir la création de
places d’accueil extra-familial pour
enfants

Au cours du débat sur le programme
d’allégement 2003 des finances fédéra-
les, les deux Chambres ont également
traité du programme d’impulsion desti-
né a la création de places d’accueil extra-
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familial pour enfants. La CFQF, dans une
lettre envoyée en septembre, a demandé
expressément aux membres du Conseil
des Etats et du Conseil national de ne pas
amputer ce programme. Le Conseil na-
tional, lors des sessions d’automne et
d’hiver, s’est prononcé contre la réduc-
tion de 12 millions prévue par le Conseil
fédéral; le Conseil des Etats, en revanche,
I'a approuvée. Les deux Chambres se sont
finalement mises d’accord, lors de la con-
férence de conciliation, sur I'abandon de
cette réduction budgétaire.

Révision du régime des allocations pour
perte de gain RAPG (allocation pour
perte de gain en cas de maternité)

Lors de la session d’automne, les
Chambres fédérales ont décidé d’étendre
aux meres qui exercent une activité ré-
munérée le droit & une allocation pour
perte de gain. Elles recevront pendant 14
semaines 80 pour cent du salaire qu’elle
touchait avant d’entrer en congé de ma-
ternité. Bien que la réglementation adop-
tée par le Parlement constitue une solu-
tion minimale et corresponde aux normes
les plus faibles en vigueur dans I'UE,
I’'Union démocratique du centre (UDC) a
lancé un référendum (expiration du délai
référendaire: 22 janvier 2004).

La CFQF a par conséquent invité, fin
octobre 2003, tous les milieux intéressés
a se rencontrer une premiére fois a Berne.
Les représentantes et représentants de
quelques 40 organisations ont répondu a
I’appel. Si le référendum recueille les
50 000 signatures valables nécessaires, la
CFQF s’engagera activement, avec d’autres
organisations intéressées, en faveur de
F'acceptation de la révision du RAPG par
le peuple (dates possibles de la votation:
16 mai ou 26 septembre 2004).

Révision du systeme d’avance et de
recouvrement des contributions d’entre-
tien pour enfants de familles monopa-
rentales

La CFQF a traité lors de sa séance plé-
niére de septembre du systéme, actuelle-
ment insatisfaisant, d’avance et de re-
couvrement des contributions d’entretien
(étude de la CSIAS, cf. également sous Gé-
néralités [ Séances pléniéres). 11 était par
conséquent naturel qu’elle se pronongat
en faveur de sa révision, dans une lettre
adressée aux membres de la Commission
de la sécurité sociale et de la santé publi-
que du Conseil national (CSSS-CN). Celle-
ci devait examiner, dans sa séance a fin
novembre, I'initiative parlementaire 02.465
Teuscher ainsi qu'une pétition de la Fé-
dération suisse des familles monoparen-
tales FSFM, qui demandent que soit ga-
ranti un revenu minimum permettant de
couvrir les besoins élémentaires des en-
fants de familles monoparentales.

Etude de 'OCDE sur la conciliation du
travail et de la vie de famille

L'OCDE (Organisation de coopération
et de développement économiques) ef-
fectue une série de comparaisons entre
un certain nombre de pays sur le théme
de la conciliation du travail et de la vie fa-
miliale. La premiére étape (2001), concer-
nait 'Australie, le Danemark et les Pays-
Bas, la deuxiéme (2002) I'Irlande, le Japon
et I'Autriche. La Suisse s'est décidée a
prendre part a la troisiéme étape, qui in-
clut également la Nouvelle-Zélande et le
Portugal. Du fait que la situation en la
matiére est analysée par des spécialistes
externes, cette étude représente pour
notre pays une occasion extraordinaire
de recevoir de nouvelles impulsions. La
direction du projet en Suisse incombe a
I'Office fédéral des assurances sociales et
au Secrétariat d’Etat a I'économie Seco.

La CFQF a été associée a ’élaboration
du rapport de base concernant la Suisse.
Deux membres de son groupe de travail
Politique sociale de méme que des repré-
sentantes de la Commission fédérale de
coordination pour les questions fami-
liales ont pris part le 28 aoit, a Lausanne,
3 un entretien avec les spécialistes de
I'OCDE.

Présentation du rapport CEDAW devant
le Comité de I’'ONU et travaux de suivi

La vice-présidente de la CFQF a partici-
pé, en tant que membre de la délégation
suisse, a la présentation du rapport de la
Suisse (premier et deuxiéme rapports
groupés) devant le Comité compétent de
I’'ONU a New York (du 14 au 17 janvier). I1
traite de I'application de la Convention
de 1997 sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a 1'égard des
femmes (CEDAW). En ratifiant cette con-
vention, la Suisse s’est engagée a infor-
mer ce Comité par écrit, a intervalles ré-
guliers, des mesures prises en vue de I'ap-
pliquer. Aprés avoir présenté ce rapport,
la délégation helvétique a di répondre
(avec le concours des collaboratrices et
collaborateurs a Berne) a une centaine de
questions posées par les membres du Co-
mité. Ce dernier a ensuite formulé ses re-
commandations. 11 y déplore notamment
I’'absence d’assurance maternité et invite
notre pays a prendre d’autres mesures
encore afin de briser les stéréotypes con-
cernant les roles attribués traditionnelle-
ment a la femme et & 'homme, que ce
soit dans le domaine de I'éducation et de
la formation, de la famille, des médias ou
dans celui de la politique. La Suisse doit
s’employer a éliminer la violence envers
les femmes, la pauvreté, la discrimination
des migrantes, le trafic de femmes, I'ex-
ploitation sexuelle des prostituées, ainsi
qu’a concrétiser I'égalité dans la vie pro-
fessionnelle et la représentation paritaire

des sexes dans la vie publique et les fonc-
tions politiques.

Politique suisse des droits humains

La question de savoir si 1a Suisse devrait
instituer une commission nationale des
droits humains a été débattue a maintes
reprises au sein de la population, du Par-
lement et de I'administration. Ces dernie-
res années, les Chambres fédérales en
particulier se sont penchées sur deux ini-
tiatives parlementaires qui réclamaient
la création d'un tel organe. Le Conseil na-
tional a donné suite le 20 juin a celle dé-
posée par un de ses membres. Le Conseil
des Etats n’en a pas fait autant concer-
nant l'initiative déposée parallélement
en son sein, mais a transmis un postulat
qui charge le Conseil fédéral de produire
un rapport sur la création éventuelle d'une
telle commission. Il sera rédigé sous la
houlette du Département fédéral des af-
faires étrangeres (DFAE). Afin de clarifier
au préalable les besoins, de dépister les
éventuels recoupements, doublons et sy-
nergies avec des institutions et des com-
missions existantes et de proposer ensuite
différentes options, il s’agissait en premier
lieu d’élaborer un rapport de base. Cette
tache a ét€ confiée a une experte externe.
La responsable du secrétariat de la CFQF
a eu plusieurs entretiens dans ce contex-
te et éclairé les participant-e-s sur le role
et le mode de travail de la Commission.
Elle a également pris part, le 5 novembre,
a un hearing avec des spécialistes organi-
sé par le DFAE, afin de discuter les six op-
tions esquissées dans le rapport de base.

Instructions du Conseil fédéral concer-
nant la réalisation de I'égalité des chan-
ces entre femmes et hommes dans
I"administration fédérale

Le Conseil fédéral a publié le 22 janvier
de nouvelles instructions devant favoriser
l'égalité des chances et I'égalité de fait
entre femmes et hommes sur le lieu
de travail. Elles sont entrées en vigueur
le 1er mars et remplacent celles du
18 décembre 1991 concernant I'amélio-
ration de la représentation et de la situa-
tion professionnelle du personnel fémi-
nin dans ’administration générale de la
Confédération. La CFQF a accueilli avec
satisfaction ces nouvelles instructions et
est unanimement d’avis que leur appli-
cation doit faire a intervalles réguliers
I'objet d'un contrdle.

Réintroduction du nom d’alliance dans
le passeport et dans [a carte d'identité

La CFQF a été rendue attentive a diver-
ses reprises au fait que le nom d’alliance,
depuis le 1er octobre 2002, ne peut plus
figurer en tant que nom dans les nou-
veaux passeports et cartes d’identité. (11
se compose du nom de famille et ~ en
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régle générale — du nom de jeune fille de
I’épouse, joints par un trait d'union). Suite
i de nombreuses protestations émanant
de femmes et d’organisations féminines,
le Département fédéral de justice et po-
lice (DFJP) a décidé de réintroduire le nom
d’alliance dans ces documents. Il était
toutefois prévu, dans le projet d'ordon-
nance, que les personnes demandant qu'il
figure a nouveau dans leurs papiers d’iden-
tité assumeraient les frais induits et que
la correction serait possible des janvier
2004 seulement. La CFQF, dans une lettre
adressée 3 la cheffe du DFJP, madame
Ruth Metzler-Arnold, a demandé que cette
correction s’effectue gratuitement et sans
délai pour les personnes concernées, et
que la population soit informée de cette
nouvelle réglementation. Elle a en outre
fait remarquer — comme les années pré-
cédentes ~ combien il est urgent de réali-
ser 1'égalité entre les sexes dans le droit
du nom. En conséquence, le Conseil fé-
déral a décidé le 2 juillet que le nom d'al-
liance pourrait comme auparavant figurer
sur la premiére page du nouveau passe-
port dés le ler ao(t 2003 déja, et que les
frais qui en découlent pour la Confédéra-
tion ne seraient pas mis a la charge des per-
sonnes qui requiérent cette modification.

Collaboration avec d'autres services

L'échange d’informations et la coopé-
ration avec d’autres services internes et

- externes a I’administration fédérale ain-
si qu'avec d'autres organisations se sont
poursuivis cette année, Lors de sa séance
pléniére de février, la CFQF a demandé
des renseignements sur le service Gender
Health créé au sein de I'Office fédéral de
la santé publique. Les responsables ont
expliqué comment est né ce service et
présenté ses domaines d’activité.

En avril et en aoctobre, la CFQF, la Com-
mission fédérale de coordination pour les
questions familiales, la Centrale pour les
questions familiales de I'Office fédéral
des assurances sociales et le Bureau fédé-
ral de I'égalité entre femmes et hommes
(BFEG) se sont de nouveau réunis dans le
but de coordonner leurs taches. La dis-
cussion a essentiellement porté sur la
conciliation de Vactivité professionnelle
et de la vie familiale.

Lors de la Journée internationale pour
I’élimination de la violence i I’égard des
femmes (25 novembre), la responsable
du secrétariat de la CFQF a pris part a une
réunion entre des membres du DFAE et
du BFEG. Ce dernier a organisé en sus, a
Iintention des représentantes et repré-
sentants d’organisations nationales enga-
gées dans la lutte contre la violence envers
les femmes, une rencontre informelle
avec Yakin Ertirk, rapporteuse spéciale
de I'ONU a ce sujet, et Irene Khan, secré-
taire générale d’Amnesty International.

Le secrétariat de la Commission, comme
les années précédentes, a également été
représenté dans les rencontres entre fem-
mes parlementaires, qui ont lieu pendant
chaque session.

Généralités

Séances plénieres

A quatre reprises, la CFQF a convoqué
tous ses membres a une séance (18 février,
27 mai, 3 septembre, 20-21 novembre).
Lors de la derniére, qui s'est tenue pen-
dant deux jours 3 Lenzburg dans le can-
ton d’Argovie, ils ont participé & un
échange d’expériences avec des repré-
sentantes et représentants de la politique
régionale et de la politique cantonale, du
bureau cantonal de I'égalité, du conseil
cantonal de I'égalité et des organisations
féminines. En outre, la CFQF a recueilli des
informations sur le projet «Familienfreund-
licher Aargaur que le canton d’Argovie a
mis sur pied dans le cadre de son 200éme
anniversaire. Elle s’est penchée avec beau-
coup d’intérét sur I'étude «La couverture
du minimum vital dans le fédéralisme de
1a Suisse», de la Conférence suisse des ins-
titutions d’action sociale CSIAS, et sur la
lutte contre la pauvreté en Suisse: elle a
débattu avec Walter Schmid, président
de la CSIAS, et Caroline Knupfer, colla-
boratrice scientifique et co-auteure de
I'étude, des répercussions qu’auront les
résultats de cette derniére.

Bureau

Le Bureau et le secrétariat de 1a CFQF se
sont réunis a intervalles réguliers pour
planifier les affaires courantes. La retraite
habituelle de deux jours a eu lieu en aofit.
Les participant-e-s y ont défini les priori-
tés en 2004 et préparé le plan de travail &
I'intention du plenum.

Membres
Les membres ci-aprés ont donné leur

démission au terme de la période admi-

nistrative 2001-2003:

- Marie-Claire Caloz-Tschopp, maitre d’en-
seignement et de recherche, Université
de Genéve

- Christine Davatz-Hachner, vice-directrice
et représentante de 'USAM, Berne

- Carmen Meyer-Sommer, vice-présidente
et représentante de alliance f, Herrli-
berg/ZH

- Urs F. Meyer, juriste, Union patronale
suisse, Zurich

- Claudia Michel, géographe, Berne

- Lisa Rodsli Zingg, journaliste, Hinter-
kappelen/BE

- Marianne Schniiriger, inspectrice du tra-
vail et représentante de Travail.Suisse,
Zurich

~ Kathrin Uhlmann, vice-présidente de la
Société d'utilité publique des femmes
suisses, Belp/BE

Secrétariat
Une stagiaire a travaillé au secrétariat
de la CFQF de juillet a novembre, dans le
cadre d’'un programme visant a soutenir
les diplomé-e-s universitaires en quéted’un
emploi. Elle a assumé des tiches liées aux
activités de la Commission et du Centre
de documentation pour les questions fé-
minines. La durée d’un stage profession-
nel est en principe de six mois, mais la
candidate peut y mettre fin prématuré-
ment si elle a trouvé un emploi.
Traduction: Francine Matthey
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Activités

Commission fédérale pour les
questions féminines: Plan de travail 2004

Priorité 1: Politique sociale

@ Révision du régime deés allocations pour

Jperte de gaiii (allocation de materhité)-
8 Mésuresvisant i combattre’la:pauvrété
B Projet «Contributions d’entretien aprés
le divorce et-aide socialey - . -

W Révision des assurancés sociales (AVS)

Priorité 2: Projet de mentoring
ude femme a femmen (CSA), CFQF)

W Cldture du 3éme cyclé avec la réunion
finale.du 10 janvier:2004

8 Evaluation du detixiéme rapportinter-
médiairede Social Insight; Zurich, et prépa-
ration de I'enquéte.qui seramenée auprés
des institutions

W Exécution du 4éme cycle du.projet. (de—
but de I'activité des'duos mentor-meritee:
31 janvier 2004)

lPreparanon du 5éme cycle du projet.

(début de l'activité -des. duos mentor-
mentee: janvier'2005)

& Développement du concept de mento-
ring

Priorité 3: Médias et politique
W Publication de I'étude «Doing Gender

lors des élections fédérales de 2003?°Ana-
lyse empirique de l'image des genres ainsi

qiie des profils des candidates et ‘candi-

dats dans les 'médias -imprimés suisses»
(titre provisoire), effectuée par madame
la prof, "Sibylle Hardmeier et madame
Anita Kibti, Institut-de:science politique,
‘Université de Zurich

M Réalisation de I'étude «Présence des can-
didates ‘et candidats dans les: émissions
précédant les élections fédérales de 2003»
(titre provisoire), en collaboration avec la
SSR SRG idée suisse (publication agendée
en 2005)

Priorité 4: Rédaction de prises de posi-
tion sur des thémes concernant les
femmes ét les questions d’égalité

n Consultatlon portant sur 'initiative par-

Jlementaire 00. 419- Protection' contre la
violence dans la famille et:dans le couple
m Consultations en cours

Priorité 5: Publication de, larevue
«Questions au femmmn ‘

= Parutlon duno 1. 2004,en‘= juin (théme

.prmcxpal la pauvreté),
W Parution: du no2. 2004 en novenibre (le

théme sera déterminé au printemps).
Autres thémes.

En plus des priorités. susmentionnées,
les thémé. suivants. figureront -au pro-
grainme 2004:de’la CFQF:

W Violence envers: les femmes
B Conciliation -de- I'activité: profession-

“nélle ‘et des.responsabilités familiales;
nouvelle répartition du travail rémunéré

et du travail non rémunéré eéntre les sexes

"M Prise en' charge des enfants hors du

cadre familial
& Questions liées-aux migrations

& Evolution -et’ perspectives de. la poh-,

tique en:matiére d'égalité

‘W' Recommandations du-Comité de FONU
‘pour I} ‘élimination.de:1a discrimination &

I'égard dés fémmes; conceéinant 'applica-
tion de Ja Convention de 1979 sur1'élimi-

nanon de toutes:les forimes de discrimi-

national egard des femmes (CEDAW).
Traduction: Francine Matthey
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Attivita

Commissione federale per le questioni
femminili: Rapporto d’attivita 2003

Priorita 1: Partecipazione politica |
elezioni federali 2003

Dépliant «Pii donne, piu democrazia.
15 proposte per le organizzazioni femmi-
nili per eleggere pii donne in Parlamenton
Senza una partecipazione paritaria delle
donne e degli uomini la democrazia ri-
mane incompleta. In politica le donne in-
contrano sempre ancora notevoli ostaco-
li. Le donne che si candidano hanno bi-
sogno di sostegno e di piattaforme che
consentano loro di profilarsi e far cono-
scere le loro posizioni all’elettorato. E
percio importante che le organizzazioni
femminili si adoperino per far eleggere
pitl donne in Parlamento. In gennaio la
Commissione federale per le questioni
femminili (CFQF) ha presentato alle or-
ganizzazioni femminili e ad altre cerchie
interessate il dépliant «Pilt donne, pit de-
mocrazia», il quale é disponibile nelle
versioni italiana, tedesca e francese. In
una circolare d’accompagnamento la
CFQF informava inoltre queste organiz-
zazioni sulle altre attivita previste per le
elezioni 2003.

Convegno d'impulso «Politicamente cor-
retta? La rappresentazione delle donne
e degli uomini nei réportages politici»,
tenutosi il 7 marzo al Kornhaus di Berna
Per le donne e gli uomini in politica la
presenza nei media costituisce oggi un
fattore di successo determinante. Solo
chi appare nei giornali, alla radio e in te-
levisione attira l’attenzione dell’elettora-
to. In vista delle elezioni federali 2003 la
CFQF si & percio adoperata affinché nella
campagna elettorale i media concedesse-
ro alle candidate uno spazio equivalente
a quello offerto ai candidati. Insieme con
comedia e il Sindacato svizzero dei mass
media SSM, la Commissione ha organiz-
zato per le professioniste e i professioni-
sti dei 1nedia il 7 marzo al Kornhaus di
Berna il convegno d’impulso «Politica-
mente corretta?». Le relazioni e la tavola
rotonda hanno mostrato in modo lam-
pante a che punto la rappresentazione
dei generi nei media sia ancora ispirata
da stereotipi e come i media non veicoli-
no solo informazioni ma anche modelli e
valutazioni. La presidente e il vicepresi-
dente della Commissione hanno poi illu-
strato alle giornaliste e ai giornalisti le
raccomandazioni della CFQF (v. sotto). Ul-
teriori indicazioni su come essi possano
affrontare la tematica nell’ambito del

proprio lavoro sono state fornite dal pac-
chetto didattico europeo «Screening Gen-
der», presentato durante il convegno. Sei
emittenti televisive di diritto pubblico in
Europa (Finlandia, Svezia, Paesi Bassi,
Danimarca, Norvegia e Germania) hanno
infatti creato un pacchetto didattico che
trova impiego nell’ambito della forma-
zione e del perfezionamento delle giorna-
liste e dei giornalisti. Sulla base di ricer-
che empiriche sono cosi stati selezionati
nei programmi alcuni esempi illustrativi
del modo in cui vengono abitualmente
presentati i ruoli dei due generi, affian-
candoli a modalita d’impostazione alter-
native.

Dépliant «Prospettiva Gender.
13 raccomandazioni per le professioniste
ei professionisti dei media in vista delle
elezioni federali 2003»

Durante il convegno d’impulso del
7 marzo la CFQF ha presentato il suo nuo-
vo dépliant «Prospettiva Gender. 13 racco-
mandazioni per le professioniste e i pro-
fessionisti dei media in vista delle elezio-
ni federali 2003». L'obiettivo era quello di
assicurare alle donne uno spazio equiva-
lente nei servizi mediatici elettorali. Inol-
tre si trattava di incitare i media a rende-
re la promozione delle pari opportunita
una componente fissa della politica im-
prenditoriale. E infine anche di integrare
le questioni inerenti alla parita nel per-
fezionamento professionale delle giorna-
liste e dei giornalisti, nonché di interpel-
lare con maggiore frequenza delle esper-
te per approfondire i temi specialistici. 11
dépliant é disponibile nelle versioni ita-
liana, tedesca e francese.

Dépliant «La difficile conquista di un
mandato in Parlamento. Le donne e le
elezioni 1999-2003»

In agosto & uscito il dépliant «La diffici-
le conquista di un mandato in Parlamen-
to. Le donne e le elezioni 1999-2003», cu-
rato dalla CFQF insieme all’Ufficio fede-
rale di statistica e all’Ufficio federale per
I'uguaglianza fra donna e uomo. A poca
distanza dalle elezioni, la pubblicazione
presentava i piu recenti dati (situazione
al 1° luglio 2003) sulla rappresentanza
femminile e maschile in politica, infor-
mando sui temi seguenti: candidate ed
elette alle elezioni del Consiglio naziona-
le e del Consiglio degli Stati 1999, nonché
composizione delle due Camere alla fine
della legislatura; le donne alle elezioni dei

governi e parlamenti cantonali dal 2000;
alcuni rimandi a pubblicazioni d’attua-
litd. Il dépliant é destinato alle donne e
agli uomini in politica, alle giornaliste e
ai giornalisti, alle organizzazioni femmi-
nili, alle scuole e a tutte le persone inte-
ressate alla politica. Esso  gratuito ed &
disponibile nelle versioni italiana, tede-
sca e francese.

Opuscolo della Cancelleria federale per
le elezioni del Consiglio nazionale 2003
Con la pubblicazione, da parte della
Cancelleria federale, dell’opuscolo per le
elezioni del Consiglio nazionale 2003 si ¢
concluso I'operato di un gruppo di lavo-
ro interdipartimentale per le elezioni. La
nuova guida alle elezioni era stata spedi-
ta agli istituti di formazione gia in mag-
gio e da agosto era inserita nell'offerta te-
lematica dell’Amministrazione federale.
In autunno era seguito 'invio tramite
buste elettorali a tutte le persone aventi
diritto di voto e ai comuni. La guida elet-
torale conteneva due pagine specifica-
mente riservate alle informazioni sulla
rappresentanza squilibrata dei sessi in
Consiglio nazionale. La CFQF aveva solle-
citato il Consiglio federale gia nel 1998 a
varare misure specifiche per aumentare
la quota di donne in Parlamento. Ne era
conseguita l'istituzione di un gruppo di
lavoro, che dal 1999 ha realizzato varie
attivita e sviluppato proposte all’atten-
zione del Consiglio federale e del Parla-
mento.

Studio sulla presenza delle candidate e
dei candidati nelle emissioni preeletto-
rali, realizzato insieme alla SRG SSR idée
suisse

Come gia fu il caso nel 1999, anche per
le elezioni federali 2003 é stato realizza-
to uno studio sulla presenza delle candi-
date e dei candidati nell’ambito delle
emissioni preelettorali alla radio e alla te-
levisione. 1l periodo analizzato erano le
quattro settimane precedenti I’elezione
del 19 ottobre. Contrariamente a quanto
accadde con l'indagine del 1999, per la
quale l'analisi dei contenuti era stata ri-
presa da un progetto di maggiori dimen-
sioni realizzato dall’lstituto di scienze dei
media dell'Universita di Berna, 1’analisi
dei contenuti 2003 ha dovuto essere or-
ganizzata dal Servizio ricerche della SRG
SSR idée suisse. Il rapporto conclusivo
sara disponibile a fine 2004 e verra in se-
guito pubblicato. Oltre alla SRG SSR idée
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suisse e alla Commissione federale per le
questioni femminili, questa volta anche
I'Ufficio federale della comunicazione si
& detto disposto ad assumersi un terzo dei
costi del progetto. Per contro, il Fondo na-
zionale svizzero per la ricerca scientifica
ha respinto la richiesta di fondi avanzata
per il progetto.

Studio «Doing Gender alle elezioni fede-
rali 2003? Un’analisi empirica sulle im-
magini dei generi e i profili dei candidati
nella stampa scritta svizzeran (titolo
provvisorio)

La CFQF ha assegnato il mandato per
un’analisi su questo tema alla prof. Dr.
Sibylle Hardmeier e ad Anita Ki6ti dell’
[stituto di politologia dell’Universita di
Zurigo. Nell’ambito dell’analisi della stam-
pa scritta verranno approfonditi tre com-
plessi tematici.

Primo: Ia presenza nei media delle can-
didate e dei candidati sara oggetto di
un’analisi sessuata che consideri anche la
presenza di donne giornaliste.

Secondo: acquisizione di profilo su de-
terminate tematiche e campi d'interesse
politici — in che misura sussiste fra i ses-
si una divisione tematica del lavoro che
ricalca gli stereotipi?

E terzo: immagini e autopresentazione
- quali immagini e strategie di autopre-
sentazione e quali attributi delle persone
candidate vengono trasmesse dai media?
Nella scelta della stampa scritta 1'analisi
siriallaccia allo Swiss Electoral Study 2003
{Selects 2003) che, come gia in occasione
delle elezioni 1999, & stato realizzato sot-
to la guida dell'lstituto di politologia
dell'Universita di Zurigo.

1 primi risultati dello studio saranno di-
sponibili e verranno pubblicati nel corso
dell’anno venturo. Oltre al rapporto inte-
grale in tedesco sara elaborata una sinte-
si in tedesco, francese e italiano.

Priorita 2: Progetto di mentoring
«da donna a donna» (FSAG, CFQF)

In gennaio € iniziato il terzo ciclo del
programma di mentoring, al quale hanno
partecipato 22 coppie provenienti da tutte
le regioni linguistiche (conclusione: gen-
naio 2004). Il progetto di mentoring «da
donna a donnavr viene realizzato dal 2001
in comune dalla Federazione svizzera
delle associazioni giovanili FSAG e dalla
Commissione federale per le questioni
femminili CFQF. Il progetto motiva gio-
vani donne a impegnarsi per la causa
pubblica. Esso offre alle giovani la possi-
bilitad di seguire per un anno da vicino
donne attive in politica o nelle associa-
zioni, ricevendo da loro preziosi suggeri-
menti per la pianificazione della carriera
e la messa in rete. Il progetto ha lo scopo
di aumentare la presenza femminile nelle

posizioni politiche e di promuovere il dia-
logo fra le generazioni. Ai primi due cicli
avevano partecipato complessivamente 53
coppie. In programma vi sono cinque cicli,
I'ultimo si concludera alla fine del 2005.

11 progetto di mentoring ¢ un progetto
innovativo volto a promuovere la forma-
zione politica. Esso sfrutta i vantaggi del
mentoring in quanto strumento impie-
gato anche per la promozione delle nuove
leve in campo accademico e professiona-
le allo scopo di rafforzare I'impegno pub-
blico e la partecipazione sociale delle gio-
vani donne. 1l progetto ¢ suprapartitico e
si indirizza a partecipanti di tutte le re-
gioni linguistiche della Svizzera. Esso
vuole contribuire a una cultura politica
nel cui contesto le donne e gli uomini ab-
biano la stessa influenza e lo stesso peso.
Gli enti promotori del progetto ritengo-
no importante che - oltre alle forme piu
tradizionali di politica in seno a partiti,
associazioni e parlamenti - diventino vi-
sibili e possano essere sperimentate anche
altre forme di partecipazione politica,
come per esempio I'impegno in seno a or-
ganizzazioni non governative e a proget-
ti. Si tratta dunque di incoraggiare le gio-
vani partecipanti al programma a formu-
lare le loro attese e i loro desideri riguar-
do alla collaborazione politica in seno al-
la societa e a intromettersi di proposito
negli affari politici della nostra societa.

1l segretariato della CFQF ha preparato
nel corso dell’anno insieme alla direzio-
ne del progetto, assicurata dalla FSAG, il
quarto ciclo (bando delle iscrizioni, ela-
borazione di nuovi volantini per le inte-
ressate, abbinamento delle coppie di
mentoring, organizzazione dei convegni
di approfondimento per le mentee e le
mentor, nonché programma di perfezio-
namento per le mentee). La partenza per
le nuove coppie impegnate nel mento-
ring é fissata per il mese di gennaio 2004.

Lo svolgimento e I'esito dell’intero pro-
getto vengono accompagnati e valutati
scientificamente sin dal secondo ciclo
dall'ufficio di ricerche Social Insight di
Zurigo. La valutazione comprende l'in-
terrogazione scritta e, in parte, telefoni-
ca delle mentee e delle mentor alla fine
del programma, nonché un’inchiesta di
verifica I'anno successivo. In maggio/giu-
gno si & svolta 'inchiesta di verifica pres-
so le mentee che avevano partecipato al
secondo ciclo. Il rapporto intermedio di
Social Insight sull’esito di questa inchie-
sta, nonché del terzo ciclo sara a disposi-
zione della CFQF nella primavera 2004.
La valutazione verra completata con
un’indagine presso le associazioni giova-
nili e altre organizzazioni rilevanti. Nella
primavera 2005 seguira un rapporto fi-
nale di Social Insight sui risultati e le ri-
cadute dell’intero progetto.

I risultati della prima valutazione in-
termedia del settembre 2002 sono stati
presi in considerazione dalle responsabili
del progetto nel corso del 2003 per pre-
parare il nuovo ciclo. A titolo di esempio
& stata completamente rielaborata la de-
scrizione del progetto, che ha potuto esse-
re consegnata a tutte le persone interessa-
te a partire da agosto nelle versioni tedesca,
francese e, per la prima volta, anche ita-
liana (v. sotto www.comfem.ch, rubrica link |
mentoring).

«Da donna a donna» ha ricevuto quest’-
anno un riconoscimento da parte del
Consiglio d’Europa in quanto progetto
innovativo nel campo della promozione
della gioventu. La consegna del premio é
avvenuta il 17 settembre a Strasburgo, in
concomitanza con il seminario organizza-
to dallo stesso Consiglio d’Europa su <La
partecipazione delle giovani donne alla
vita politica». La presidente della FSAG e
la direttrice del progetto di mentoring
{pure un’esponente della FSAG) hanno
personalmente preso in consegna il pre-
mio. 1l seminario di due giorni ha offerto
loro inoltre la possibilita di presentare il
progetto e di scambiare a livello europeo
esperienze sui progetti per le giovani.

Le altre attivita inerenti al mentoring
degne di rilievo sono:

La presidente della CFQF ha presentato
il 2 aprile il progetto di mentoring e il la-
voro della Commissione federale per le
questioni femminili nell’ambito di un
convegno del Consiglio Provinciale di Lo-
di (Lombardia/ltalia). Il tema del conve-
gno era «Le donne nella politica e nel vo-
lontariato». Sono stati presentati diversi
progetti di promozione della donna riu-
niti all'insegna del progetto «<Governance
di paritay, il quale é cofinanziato dal Fon-
do sociale dell’'Unione europea.

La responsabile del segretariato della
Commissione ha partecipato il 9 maggio
a Berlino a una conferenza specialistica
dell’Accademia europea per la promozione
delle donne nella vita politica ed econo-
mica. L'attenzione era rivolta al progetto
«It’s my turn», indirizzato alle giovani
delle scuole medie superiori, il quale si &
concretizzato a Berlino in quanto work-
shop della durata di una settimana. Sono
pero stati discussi anche temi inerenti alla
formazione politica in generale, nonché
i risultati del 140 studio Shell sulla gio-
ventu del 2002, che informa in modo par-
ticolareggiato sugli interessi e I'impegno
politici delle giovani e dei giovani, riser-
vando una particolare attenzione agli at-
teggiamenti e ai comportamenti politici
correlati al sesso.

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili

138




Rapporto d'attivita 2003

Priorita 3: Sensibilizzazione e
informazione in generale

Analisi dell'impatto dei pareri della CFQF
sulla presa di decisioni politiche

I risultati deli’analisi commissionata lo
scorso anno dalla CFQF sulila risonanza
delle risposte date alle consultazioni
sono stati presentati alla Commissione in
maggio. L'indagine - condotta dal dr.
Martin Senti, libero docente all'lstituto di
politologia dell'Universita di Berna, e da
Martina Schlipfer, studentessa in scienze
politiche - cerca di scoprire in che modo
i pareri elaborati dalla Commissione nel-
I'ambito delle consultazioni influenzano
le decisioni politiche prese a livello fede-
rale. Quando sono o non sono state ac-
colte le proposte avanzate? A che stadio
del processo decisionale sono stati inte-
grati gli argomenti delia CFQF e a che sta-
di ci6 non & avvenuto? Quali sono, nel
processo di formulazione politico, le ca-
ratteristiche che favoriscono o impedi-
scono una concretizzazione delle riven-
dicazioni della CFQF? L’analisi é stata ese-
guita partendo da 20 pareri scelti e dalle
70 diverse rivendicazioni che vi erano
formulate. In sintesi, i risultati indicano
che i pareri sono di regola stati recepiti
correttamente e che la voce della CFQF
viene effettivamente udita in ambito pre-
parlamentare. Ma da essi emerge anche
chiaramente che la considerazione dei
pareri all'atto dello spoglio dei risultati
delle consultazioni dice ben poco riguar-
do alla portata pratica del lavoro fornito
dalla CFQF. L’elaborazione e I'inoltro di
pareri nel contesto delle procedure di
consultazione rientra, si, nei compiti fon-
damentali della Commissione e assorbe
una parte consistente delle sue risorse
personali e finanziarie; ma, se la Com-
missione non realizzasse altre attivita sui
temi in questione, i pareri da soli non ba-
sterebbero a fare si che una rivendicazio-
ne si imponga. L'analisi & disponibile da
gennaio 2004 sotto forma di documento
di lavoro in lingua tedesca ed é scaricabi-
le dal sito web come file in formato pdf.

Riflessione sull’istituzionalizzazione della
politica della parita, la sua evoluzione e
{e sue prospettive

L'evoluzione della politica della parita
ha rappresentato per la Commissione un
tema importante per due ragioni: anzi-
tutto perché essa si & occupata durante le
sue sedute plenarie di maggio e settem-
bre del posizionamento della CFQF nel
panorama attuale della parita, tenendo
presenti nelle sue discussioni anche i ri-
sultati dello studio di Senti e Schlédpfer. In
secondo luogo perché I'operato istituzio-
nale a favore della parita era il tema prin-
cipale di «Questioni femminili» n. 2.2003
(v. anche priorita 5).

Alla fine del 2002 la Commissione aveva
creato due gruppi di lavoro interni, affin-
ché si occupassero dei vari aspetti della
tematica (GL Cartografia parita e GL Car-
tografia membri). [ risultati dei gruppi di
lavoro sono stati discussi nel plenum e so-
no confluiti nel programma 2004.

Convegno «Allontanamento e divieto di
rientro nell’abitazione in caso di violenza
domestica. Nuove vie per una migliore
tutela delle vittime?» del 27 novembre al
Kornhaus di Berna

Questo convegno specialistico & frutto
di un’iniziativa comune di quattro orga-
nizzazioni: Ufficio svizzero di coordina-
mento per la prevenzione della crimina-
lita, Conferenza svizzera delle delegate
alla parita tra donne e uomini, Conferen-
za svizzera dei servizi e progetti d’inter-
vento contro la violenza domestica, non-
ché Commissione federale per le que-
stioni femminili. II pubblico target era
costituito da rappresentanti della polizia,
della giustizia e delle istituzioni sociali. 11
convegno ha suscitato un grande interes-
se e ha attirato 200 partecipanti.

La mancanza di sostegno costringe
spesso le donne a resistere presso il com-
pagno di vita che le maltratta. Esse non
sanno a chi rivolgersi e sono minacciate
soprattutto nella propria abitazione. Se-
guendo 'esempio dell’Austria, i cantoni
di San Gailo e Appenzello esterno hanno
introdotto dal 1° gennaio 2003 alcune di-
sposizioni che consentono alla polizia di
allontanare la persona violenta dall’abi-
tazione, imponendole per 10 giorni il di-
vieto di rientravi. Le Camere federali
stanno inoltre dibattendo su una norma
di diritto civile concernente la protezio-
ne dalla violenza. In maniera generale si
sta diffondendo la consapevolezza che la
violenza domestica puo essere combattu-
ta efficacemente solo tramite misure
coordinate.

Lo scopo del convegno era di far cono-
scere i modelli d'intervento incentrati
sulla polizia e il diritto civile adottati in
patria e all’estero, e di discuterne la loro
adozione in Svizzera risp. in altri canto-
ni. Esso ha inoltre consentito lo scambio
interdisciplinare, in particolare a livello
di polizia, giustizia e aiuto alle vittime.

Il convegno rientra nella campagna
nazionale di prevenzione della violenza
domestica 2002-2004, lanciata dalla Con-
ferenza delle direttrici e dei direttori dei
dipartimenti cantonali di giustizia e poli-
zia. La campagna si prefigge di coordina-
re le prassi d’'intervento della polizia in
caso di violenza domestica, con lo scopo
di lottare in modo sistematico ed efficace
contro tale fenomeno. Dopo aver forma-
to in un primo tempo nel 2002 oltre 70
responsabili delle forze dell'ordine nel-
I'ambito di un corso di perfezionamento

della durata di una settimana, nel 2003 e
2004 I'attenzione é focalizzata sulla sen-
sibilizzazione e la messa in rete. La cam-
pagna non coinvolge dunque solo lefi re-
sponsabili della polizia, ma anche i piu
svariati partner che operano nell’ambito
della violenza domestica. Nel gruppo di
lavoro interdisciplinare che ha preparato
e realizza la campagna collaborano: uffi-
ciali di polizia provenienti dai vari conte-
sti cantonali e regionali, rappresentanti
dell'lstituto svizzero di polizia ISP, una
specialista di progetti d’intervento, rap-
presentanti dei servizi di aiuto alle vitti-
me, dei centri contro la violenza maschi-
le, delle case delle donne, nonché della
Conferenza svizzera delle delegate alla
parita tra donne e uomini.

Attivita per far conoscere meglio le offer-
te della CFQF

La CFQF ha migliorato sistematicamen-
te dal 2001 il proprio operato a livello di
pubbliche relazioni, segnatamente trami-
te un nuovo logo, I'aggiornamento della
documentazione di base e il sito web. Ma
siccome le sue risorse personali e finan-
ziarie sono oltremodo modeste, essa deve
scegliere con cura e pianificare in modo
realistico ogni nuova attivita. Sulla scorta
di un documento di lavoro preparato dal
segretariato ha percid discusso idee e pro-
poste per ottimizzare le pubbliche rela-
zioni e illavoro nel campo dei media. Una
panoramica dettagliata delle attivita de-
gli ultimi tre anni ha consentito di sotto-
porre a una verifica critica le modalita di
svolgimento del lavoro e di comunicazio-
ne delle offerte di servizi adottate finora
dalla Commissione. E cosi stato realizza-
to per esempio un invio mirato di «Que-
stioni femminili» n. 1.2003 (tema princi-
pale: media, genere e politica) ai respon-
sabili dei media, agli istituti di pubblici-
stica e ai centri di formazione dei media,
nonché di «Questioni femminili» n. 2.2003
(tema principale: operato a favore della
parita) alle attrici e agli attori che operano
nel campo della parita.

Priorita 4: Pareri sui temi rilevanti per
le donne e la parita

Parere sulla revisione totale della legge
concernente I'aiuto alle vittime di reati
(LAV) (febbraio)

Nel campo dell’aiuto alle vittime di reati
Iarichiesta di consulenza é costantemen-
te aumentata negli ultimi anni. I consul-
tori attivi nell’ambito dell’aiuto aile vitti-
me di reati assistono principalmente
donne e minori colpiti dalla violenza nei
rapporti interpersonali, segnatamente in
seno alla famiglia. La Commissione salu-
ta la rielaborazione integrale della legge
concernente l'aiuto alle vittime di reati
{(LAV), in vigore ormai da 11 anni. Con la

Frauenfragen 1.2004
Questions au féminin
Questioni femminili

139




Rapporto d'attivita 2003

LAV si voleva migliorare la situazione delle
persone che in seguito a un reato veniva-
no a trovarsi in una situazione di bisogno
sul piano economico, assicurando loro
entro certi limiti un indennizzo da parte
dello Stato. La LAV offre alle vittime di
reati una consulenza approfondita e in
ampia misura gratuita da parte dei con-
sultori creati a questo preciso scopo. Essa
assicura alle vittime dei diritti sensib-
ilmente maggiori e una migliore tutela
nella procedura penale contro I'autore
del reato. Una rielaborazione generale
della legge concernente l'ajuto alle vitti-
me di reati, considerando anche la prassi
sin qui sviluppata dalla giurisprudenza &
senz’altro opportuna. Bisogna tuttavia
prestare attenzione che con questa revi-
sione totale non vada persa l'idea fonda-
mentale che aveva ispirato la legge, ossia
quella di proteggere la vittima e di ridur-
re il danno finanziario dopo un reato, e
cio solo allo scopo di contenere i costi.

(I parere é pubblicato integralmente in
«Questioni femminili» 1.2003)

Parere sulle linee guida per la promozio-
ne del traffico lento (marzo)

La CFQF sostiene l'intenzione della
Confederazione di elaborare un piano di-
rettore per il traffico lento, il cui scopo &
di fornire la base per uno sviluppo della
politica dei trasporti orientato al futuro e
al passo con i tempi. La Commissione
chiede percio che esso venga formulato
in modo meno astratto. E cruciale che ri-
conosca la necessita di considerare in par-
ticolare i bisogni dei bambini, delle per-
sone con infermita permanenti o transito-
rie, nonché delle persone che si spostano
con carrozzelle ecc. 11 traffico lento deve
essere tale che anche loro possano muo-
versi in modo sicuro e, per quanto possi-
bile, autonomo.

(Il parere é pubblicato integralmente in
«Questioni femminili» 2.2003)

Parere sul nuovo disciplinamento del di-
ritto federale in materia di consultazioni
(revisione parziale della LOGA) (aprile)

La Commissione saluta la revisione par-
ziale della legge sull’'organizzazione del
Governo e dell'’Amministrazione, volta a
disciplinare i principi basilari della pro-
cedura di consultazione a livello di legge.
In alcuni punti la proposta di revisione &
tuttavia inconciliabile con le disposizioni
dell’art. 147 della nuova Costituzione. La
Commissione chiede inoltre che le com-
missioni extraparlamentari e le organiz-
zazioni femminili siano necessariamente
coinvolte in tutte le consultazioni. In fu-
turo la Confederazione dovra adoperarsi
affinché tutte le persone interessate pos-
sano ricevere i testi in consultazione non
solo tramite internet ma anche in versio-
ne cartacea. Il termine d’inoltro dei pare-

ri deve essere fissato di principio a tre
mesi; in via eccezionale, considerando il
contenuto e I'entita di un progetto, esso
potrebbe anche essere prolungato o ab-
breviato. Deve comunque essere prolun-
gato qualora sopraggiungano le vacanze
o festivita.

(Tl parere ¢ pubblicato integralmente in
«Questioni femminili» 2.2003)

Parere sulla revisione dell’ordinanza
sulla formazione professionale (agosto)

La nuova legge sulla formazione pro-
fessionale del dicembre 2002 ha posto le
basi per una formazione professionale al
passo con i tempi. Per la promozione del-
le pari opportunita la formazione profes-
sionale rappresenta un settore estrema-
mente importante. Rispetto alla legge il
disegno di ordinanza contiene alcune li-
mitazioni che la CFQF giudica inammis-
sibili. L'art. 9 cpv. 2 della legge prevede
che, al momento dell’ammissione, venga-
no adeguatamente riconosciute le espe-
rienze professionali o extraprofessionali
e la formazione specialistica o generale
acquisite al di fuori degli usuali cicli di
formazione. Nell'ordinanza il percorso che
conduce alla professione passando per il
tirocinio viene interpretato come se aves-
se un valore superiore rispetto alle qua-
lifiche acquisite fuori da questo percorso.
Nel rapporto d’accompagnamento le so-
luzioni pit flessibili vengono addirittura
considerate alla stregua di offerte desti-
nate agli adulti desiderosi di cogliere una
seconda opportunita.

(I parere ¢ pubblicato integralmente in
«Questioni femminili» 2.2003)

Parere sulla revisione della legge sulle
armi (novembre)

La CFQF approva la prospettata unifor-
mazione a livello nazionale dell'esecu-
zione della legge sulle armi e la realizza-
zione della registrazione delle armi. 1 pe-
ricolo di abuso delle armi ¢ reale e rap-
presenta, nello spazio pubblico e privato,
un rischio per la popolazione. Nello spa-
zio sociale di prossimita le vittime della
violenza sono soprattutto donne e bam-
bini. 11 miglioramento della legge sulle
armi contribuird a prevenire la violenza.
Lo scopo della prevenzione ¢ di evitare i
reati e, di conseguenza, il ferimento del-
le vittime.

(Il parere é pubblicato integralmente in
«Questioni femminili» 1.2004)

Priorita 5: Pubblicazione della rivista
«Questioni femminili»

«Questioni femminili» n. 1.2003 (giugno)
era dedicato al tema «umedia, genere e po-
litican. Si concentrava, da un lato, sulla si-
tuazione delle giornaliste nei vari media,
le loro possibilita di formazione e perfe-

zionamento, nonché le loro esperienze
quotidiane nell’esercizio della professio-
ne. Dall'altro, si interrogava sull’esito de-
gli sforzi compiuti nelle imprese del ra-
mo dei media per rendere pit uguali le
opportunita offerte ai due sessi. Inoltre
affrontava la questione di come sia cam-
biata nei media I'immagine degli uomini
e delle donne negli ultimi anni e come
vengono presentate le donne politiche
nei media. [l tema principale completa le
varie altre attivita realizzate quest’anno
dalla CFQF all'insegna del tema media e
politica (v. anche priorita 1).

In novembre é uscito «Questioni fem-
minili» n. 2.2003 sul tema «operato isti-
tuzionale a favore della parita: situazione
e prospettiver. Oggi esiste una moltitudi-
ne di uffici e organizzazioni che operano
con criteri professionali in favore della
parita promovendo la causa delle donne.
1 vari articoli mostrano che nel frattem-
po & diventato piit normale operare in fa-
vore della parita che non negli anni 1970
e 1980. Ciononostante rimane ancora
molto da fare. Oltre ai compiti degli uffi-
ci cantonali e comunali per la parita ven-
gono perci0 analizzate anche le strutture
esistenti presso le universita e le scuole
universitarie professionali, I'operato delle
organizzazioni non governative e i network
che sono andati creandosi. Nell'evoluzione
del lavoro svolto a favore della parita sul
piano nazionale assumono un'importante
ruolo gli standard internazionali concer-
nenti i diritti umani (v. anche priorita 3).

Altre attivita

Assicurazione sociali, politica familiare
e sociale

Il gruppo di favoro Politica sociale della
CFQF si é riunito regolarmente per discu-
tere sullo stato delle revisioni e dei dise-
gni di legge riguardanti le assicurazioni
sociali. Esso ha quindi informato in me-
rito i membri della Commissione in occa-
sione di ogni seduta plenaria. Le schede
panoramiche allestite per i vari oggetti
parlamentari dal gruppo di lavoro si sono
rivelate utilissime in quanto strumento
di lavoro. Per questa ragione la Commis-
sione le mette a disposizione delle perso-
ne interessate su richiesta. 11 gruppo di
lavoro si € occupato anche della revisio-
ne dell’ordinamento delle indennita di
perdita di guadagno, della presa a carico
dei figli all’esterno della famiglia, dello
studio «Couverture du minimum vital
dans le fédéralisme suisse» realizzato dal-
la Conferenza svizzera delle istituzione
dell’aiuto sociale COSAS, dello studio del-
I'OCSE sulla conciliabilita tra professione
e famiglia, nonché delle raccomandazio-
ni del CEDAW riguardanti temi di politi-
ca sociale.
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Programma d’impulso della Confedera-
zione per la creazione di posti nelle
strutture d’accoglienza dei bambini

In occasione del dibattito sul program-
ma di contenimento delle spese 2003, en-
trambe le Camere si sono occupate degli
incentivi per la creazione di posti nelle
strutture d’accoglienza per i bambini. In
una lettera inviata in settembre ai mem-
bri del Consiglio degli Stati e del Consi-
glio nazionale la CFQF chiedeva espres-
samente di rinunciare a ridurre i fondi
destinati a questo programma. Nelle ses-
sioni autunnale e invernale il Consiglio
nazionale si é opposto ai tagli di 12 mi-
lioni di franchi proposti dal Consiglio fe-
derale. Il Consiglio degli Stati li ha inve-
ce confermati. Durante la conferenza di
conciliazione entrambe le Camere hanno
poi deciso di rinunciare ai tagli.

Revisione dell’ordinamento delle inden-
nita di perdita di guadagno (indennita in
caso di maternita)

Nella sessione autunnale le Camere fe-
derali hanno deciso di estendere il dirit-
to alle indennita di perdita di guadagno
alle madri professionalmente attive. Alle
madri aventi diritto verra percid assicu-
rata per 14 settimane la copertura dell’80
percento della perdita del guadagno con-
seguito prima della sospensione dell’atti-
vitd. Benché la regolamentazione varata
dal Parlamento rappresenti solo una so-
luzione minimalista e soddisfi solo gli
standard europei minimi, I'Unione de-
mocratica di centro (UDC) ha lanciato il
referendum (scadenza del termine di re-
ferendum: 22 gennaio 2004).

Alla fine di ottobre 2003 la CFQF ha per-
cio invitato a Berna per un primo incon-
tro tutte le cerchie interessate. Vi hanno
partecipato rappresentanti di una qua-
rantina di organizzazioni. Se i referendi-
sti dovessero veramente riuscire a racco-
gliere le 50'000 firme valide necessarie, la
CFQF si adoperera attivamente insieme
ad altre organizzazioni interessate affin-
ché la revisione delle IPG venga accettata
in votazione popolare (possibili date della
votazione: 16 maggio o 26 settembre 2004).

Revisione dell’anticipo degli alimenti e
dellaiuto all’incasso per i figli di famiglie
monoparentali

Nella seduta plenaria di settembre la
CFQF si é occupata delle modalita di an-
ticipo e dell’aiuto all’incasso in relazione
agli alimenti versati ai figli (studio COSAS,
v. anche sotto «Varia | Sedute plenarie»).
Era percio palese che sirivolgesse con una
lettera alla Commissione della sicurezza
sociale e della sanita del Consiglio nazio-
nale (CSS-CN) per sollecitare una revisione.
La CSS-CN doveva occuparsi nella seduta
di fine novembre dell'iniziativa parla-
mentare 02.465 Teuscher, nonché di una

petizione della Federazione svizzera delle
famiglie monoparentali (FSFM) che chie-
deva una maggiore sicurezza esistenziale
per i figli di queste famiglie.

Studio delI’OCSE sulla conciliabilita tra
professione e famiglia

L’OCSE (Organizzazione per la coope-
razione e lo sviluppo economico) sta ef-
fettuando una serie di confronti fra i pae-
si sul tema della conciliabilita tra profes-
sione e famiglia. In una prima tornata ha
analizzato nel 2001 la situazione in Au-
stralia, Danimarca e nei Paesi Bassi; nel
2002 sono seguiti I'Irlanda, il Giappone e
I'Austria. La Svizzera ha deciso di parteci-
pare alla terza tornata, che sara realizzata
insieme alla Nuova Zelanda e al Portogal-
lo. La partecipazione allo studio del’OCSE
offre alla Svizzera un’ottima occasione per
trarre nuovi impulsi confrontandosi con
questo sguardo, scientificamente compro-
vato, che le viene lanciato dall'esterno. La
direzione del progetto da parte svizzera &
affidata all'Ufficio federale delle assicu-
razioni sociali e al Segretariato di Stato
dell’economia (seco). La Commissione fe-
derale per le questioni femminili é stata
coinvolta nell’elaborazione del rapporto
svizzero di base. Due membri del gruppo
di lavoro politica sociale della CFQF hanno
partecipato il 28 agosto a Losanna a un
colloquio con le specialiste e gli speciali-
sti dell’OCSE insieme a rappresentanti
della Commissione federale di coordina-
mento per le questioni familiari.

Presentazione del rapporto CEDAW
davanti al Comitato ONU e lavori suc-
cessivi

La vicepresidente della CFQF ha parte-
cipato in quanto membro della delega-
zione svizzera alla presentazione del Pri-
mo e secondo rapporto della Svizzera con-
cernente I'attuazione della Convenzione
sull’eliminazione di ogni forma di discri-
minazione nei confronti della donna
(CEDAW) davanti al competente comita-
to dell’'ONU a New York (14-17 gennaio).
Ratificando la Convenzione la Svizzera si
era impegnata a informare regolarmente
il Comitato mediante dei rapporti sullo
stato d’attuazione di questa Convezione.
Dopo la presentazione orale del rapporto
svizzero il compito della delegazione é
consistito nel rispondere (in collabora-
zione con le collaboratrici e i collabora-
tori a Berna) alle oltre 100 domande po-
ste dai membri del Comitato dell’ONU.
Quest’ultimo ha in seguito formulato le
sue raccomandazioni, con le quali solle-
cita la Svizzera a prendere ulteriori mi-
sure per estirpare gli stereotipi legati ai
ruoli della donna e dell'uvomo nel campo
dell’educazione e della formazione, nelle
famiglie, nei media e in politica. Alla Sviz-
zera chiede anche di attivarsi per elimi-

nare la violenza nei confronti delle don-
ne, la poverta, la discriminazione delle
migranti, la tratta delle donne, lo sfrutta-
mento sessuale delle prostitute, nonché
per realizzare la parita nella vita profes-
sionale e una rappresentanza paritaria
dei sessi nella vita pubblica e nella vita
politica. Non da ultimo critica anche I’as-
senza di un’assicurazione maternita.

Politica svizzera in materia di diritti
umani

Negli ultimi anni si & continuato a di-
scutere — in pubblico, in Parlamento e
nel’Amministrazione — se la Svizzera
debba o no dotarsi di una comnmissione
nazionale dei diritti umani. Le Camere fe-
derali hanno in particolare discusso due
iniziative parlamentari che chiedevano
la creazione di un nuovo organo. II Con-
siglio nazionale ha dato seguito all'ini-
ziativa il 20 giugno. Il Consiglio degli Sta-
ti non ha invece dato seguito all’'iniziativa
depositata in parallelo nella sua stessa ca-
mera, ma ha trasmesso un postulato che
chiede al Consiglio federale di presentare
un rapporto sulla possibilita di istituire
una simile commissione. Il compito di ela-
borare tale rapporto é stato assunto dal
Dipartimento federale degli affari esteri.
Per chiarire i bisogni, i punti di mterse-
cazione, i possibili doppioni e le sinergie
con le istituzioni e le commissioni esi-
stenti e per illustrare le varie opzioni &
stato anzitutto affidato a un’esperta ester-
na il mandato di elaborare un rapporto di
base. La responsabile del segretariato della
Commissione ha avuto a questo proposi-
to vari colloqui e ha fornito informazioni
sulla funzione e le modalita di lavoro della
CFQF. 11 5 novembre il Dipartimento fe-
derale degli affari esteri ha organizzato
un’audizione con specialiste e specialisti
per discutere il rapporto di base e le sei
opzioni modello delineatevi. Vi ha parte-
cipato anche la responsabile del segreta-
riato della Commissione.

Istruzioni del Consiglio federale concer-
nenti la realizzazione delle pari opportu-
nita tra donna e uomo nell’Amministra-
zione federale

11 22 gennaio il Consiglio federale ha
emanato nuove istruzioni allo scopo di
realizzare le pari opportunita e [a parita
effettiva della donna e dell'uomo sul posto
di lavoro. Esse sono entrate in vigore il 1°
marzo. Le nuove istruzioni sostituiscono
quelle del 18 dicembre 1991 sul migliora-
mento della rappresentanza e della posi-
zione professionale del personale femmi-
nile del’Amministrazione generale della
Confederazione. La CFQF ha preso atto
con soddisfazione di queste nuove diret-
tive, concordando sul fatto che la loro
concretizzazione dovra essere costante-
mente verificata.
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Rapporto d’attivita 2003

Reintroduzione del cognome d'affinita
nel passaporto e nella carta d'identita

Alla CFQF era stato segnalato da piu
parti che dal 1° ottobre 2002 nei nuovi
passaporti risp. nelle carte d'identita
non era piu possibile riportare in quanto
cognome il cognome d’affinita. (Si ricor-
di che il cognome d’affinita si compone
del cognome di famiglia seguito, di rego-
la, dal cognome da nubile della moglie,
aggiunto con un tratto d’'unione.) In se-
guito alle numerose proteste da parte delle
donne e delle organizzazioni femminili il
Dipartimento federale di giustizia e poli-
zia (DFGP) ha deciso dei reintrodurre il
cognome d’affinita. Il relativo disegno di
ordinanza prevedeva tuttavia che le
persone che chiedevano di reinserire il
cognome d’affinita nei propri documenti
dovessero assumere esse stesse i costi. La
correzione sarebbe inoltre stata possibile
solo a partire dal gennaio 2004. A questo
punto la CFQF ha chiesto in una lettera
alla consigliera federale Ruth Metzler-
Arnold, capo del DFGP, di reintrodurre il
cognome d’affinita senza indugio e senza
costi per le persone interessate, nonché
di far conoscere la nuova regolamenta-
zione anche al grande pubblico. Come gia
ebbe modo di fare in passato, la Com-
missione ha inoltre ricordato la necessita
di realizzare con urgenza la parita di trat-
tamento fra i sessi nel diritto in materia
di cognome. In seguito a ciod il Consiglio
federale ha deciso il 2 luglio che gia dal
1° agosto 2003 sarebbe stato possibile
iscrivere di nuovo il cognome d’affinita
sulla prima pagina del nuovo passaporto
e ha condonato alle richiedenti la parte
dei costi di modifica imputabili alla Con-
federazione.

Collaborazione con altri servizi specializ-
zati

Lo scambio d’informazioni e la coope-
razione con altri servizi specializzati den-
tro e fuori '’Amministrazione federale e
con altre organizzazioni sono proseguiti
anche quest’anno. Durante la seduta ple-
naria di febbraio la Commissione ha avu-
to modo di informarsi sul Servizio salute
di donne e uomini, attivo in seno all'Uf-
ficio federale della sanita. Le responsabili
del Servizio hanno fornito una panorami-
ca dell'iter della sua creazione e hanno
presentato i loro campi d’attivita.

In aprile e in ottobre si sono di nuovo
tenute alcune riunioni di coordinamento
fra la CFQF, la Commissione federale di
coordinamento per le questioni familia-
ri, la Centrale per le questioni familiari
presso I'Ufficio federale delle assicura-
zioni sociali, e I'Ufficio federale per I'u-
guaglianza fra donna e uomo (UFU). Gli
scambi erano incentrati sulla conciliabi-
lita tra professione e famiglia.

In occasione della giornata internazio-

nale contro la violenza nei confronti della
donna (25 novembre) la responsabile del
segretariato della Commissione ha parte-
cipato a un convegno del Dipartimento
federale degli affari esteri e dell'UFU. In
concomitanza con questo convegno pub-
blico I'UFU ha organizzato per lefi rappre-
sentanti delle organizzazioni nazionali
impegnate nella lotta contro la violenza
nei confronti della donna un incontro
informale con Yakin Ertiirk, relatrice
speciale dell'ONU sulla violenza contro le
donne, e Irene Khan, segretaria generale
di Amnesty International.

Come gia negli scorsi anni, il segreta-
riato della Commissione era presente an-
che agli incontri fra le deputate, che si
tengono durante le sessioni.

Varia

Sedute plenarie

La Commissione si € riunita quattro
volte in seduta plenaria (18 febbraio,
27 maggio, 3 settembre, 20-21 novembre).
In occasione della seduta plenaria di due
giorni in novembre, tenutasi a Lenzburg
nel Canton Argovia, le membre e i membri
della Commissione hanno incontrato per
uno scambio d’esperienze lefi rappresen-
tanti del mondo politico locale e canto-
nale, dell'Ufficio cantonale per la parita,
del Consiglio cantonale per la parita e
delle organizzazioni femminili. Inoltre,
la Commissione ha avuto modo d'infor-
marsi sul progetto per il giubileo del Can-
tone «Argovia a misura delle famiglie». La
Commissione si & chinata con particola-
re attenzione sullo studio della Confe-
renza svizzera delle istituzioni dell’aiuto
sociale (COSAS), intitolato «Couverture
du minimum vital dans le fédéralisme
suisse», e sul tema della lotta alla poverta
in un sistema federalistico: il dr. Walter
Schmid, presidente di COSAS, e Caroline
Knupfer, collaboratrice scientifica e coau-
trice dello studio, hanno discusso con la
Commissione sulle conseguenze da trar-
re dai risultati emersi.

Ufficio presidenziale

L'ufficio presidenziale e il segretariato
della CFQF si sono riuniti regolarmente
per pianificare la gestione degli affari cor-
renti. Come gia in passato, si é tenuto in
agosto un incontro di due giorni per di-
scutere le priorita dell’attivita 2004 ed
elaborarle all'attenzione del plenum.

Membri
Alla fine del periodo di carica 2001-
2003 si sono ritirati le membre e il mem-
bro seguenti:
- Marie-Claire Caloz-Tschopp, dr. phil |,
Universita di Ginevra

~ Christine Davatz-Hochner, vicedirettrice
e rappresentante dell’'Unione svizzera
delle arti e mestieri, Berna

— Carmen Meyer-Sommer, vicepresidente
e rappresentante di alliance f, Herrli-
berg/ZH

- Urs F. Meyer, lic.iur., Associazione sviz-
zera degli imprenditori, Zurigo

- Claudia Michel, geografa dipl., Berna

- Lisa Roosli Zingg, giornalista, Hinter-
kappelen/BE

- Marianne Schniiriger, ispettrice profes-
sionale e rappresentante di Travail.Suisse,
Zurigo

- Kathrin Uhlmann, vicepresidente dell’-
Associazione di pubblica utilita delle
donne svizzera, Belp/BE

Segretariato
Nell’ambito del programma promozio-
nale per giovani accademici disoccupati
ha lavorato da luglio a novembre presso
il segretariato della Commissione una
stagiaire. Essa ha svoito vari compiti nei
campi d’attivitd della CFQF e del Centro
di documentazione sulle questioni fem-
minili. La durata di uno stage é di princi-
pio di sei mesi. La stagiaire pud interrom-
pere anzi tempo lo stage qualora trovi un
impiego regolare.
Traduzione: Romana Camani-Pedrina
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Attivita

‘Priorita 1: Politica sociale

‘B Revisione dell’'ordinamento delle inden-
nita di perdita: di.giadagno:(indennita di
pertha di'guadagno-in caso di maternita)
‘B Misure-di lotta contro la poverta.

zio'e:aiuto sociale»
[ ] Rev151om delle assicurazioni sociali (AVS)

Priorita 2: Progetto di mentoring
«da donna a donfar (FSAG CFQF)

& Conclusione del 1l ciclo con il convegno
finale del 10 gennaio:2004
‘WValutazione del secondo rapporto inter-
‘medio di:Social’ Insight,Zurigo, € prepara-
‘zione dell’inchiésta: presso le istituzioni
3Lk Reahzzazxone del'TV ciclo del progetto
" (inizio- dell'attivitd delle coppie di men-
toring:il 31 gennaio 2004)

] Preparazmne del V ciclo del progetto
(uuzm dell’attivita delle copple di men-
toring nel.gerinaio 2005).

toring
" “Priorita 3: Media e politica

@ Pubblicazione dello studio «Doing gen-
- der-alle‘elezioni federah 2003? Un’analisi
. ‘empirica delle unmaglm de1 generi.e dei
. 'proﬁh dei: candldatl nella stampa scritta
: ‘elveticai (titolo- provvisorio) della prof. dr:

Slbylle Hardmeier e di‘Anita Kloti, Istituto
" :di-sciénze politiche, Universita di Zurigo
i ealizzazione dello studio Presenza delle

* -1ali2003" (tltolo provvisorio), insieme con.
Cla SRG SSR idée suisse (pubblicazione pre-
- v15ta per il 2005)

Pnonta 4: Elaborazmne di‘pareri sui
- temi rilevanti per le donne e la parita

. ® Consultazione sull'iniziativa parlamen-
‘tare,00:419 Protezione dalla violenza nella
-famiglia e'nélla coppia

| @ Consultazioni correnti,

Pnornta 5: Pubblicazione della rivista
uQuestiom femminili»
l N.i. 2004 uscira in giugno (tema princi-
pale poverta)
®'N. 2.2004: uscira in novembre (il tema
sard: stablhto in: primavera)

a Progetto «Mantenimento dopo-il divor-.

] Ultenore sviluppo concettuale del men-:

candxdate e dei candldau nelle emissioni.
preelettorah in- vista.delle elezioni fede-:

Commissione federale per le
questioni femminili: Programma 2004

Altri temi

Oltre che delle priorita menzionate, la

'CFQF si occupera anche dei temi seguenti:
‘@ violenza nei confronti delle donne

‘8 conciliabilita tra professione e famiglia,
ridistribuzione trai sessi del lavoro retri-

buito e non retribuito

W presa a carico extrafamiliare dei figli

@ questioni migratorie

‘B evoluzione e prospettive della politica

della parita

@ raccomarndazioni del Comitato dell’lONU
per l'eliminazione della discriminazione
nei confront della-donna in merito all’at-
tuazione della Convenzione del 1979 sull'eli-
minazione di ogni discriminazione nei
confronti della donna (CEDAW)

Traduzione: Romana Camani-Pedrina.
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" Aktivitaten]Activités]Attivita

- Eidgenéssische Kommission fiir Frauenfragen
'IZ_usammensetiung'fiir'die Amtsdauer 2004-2007 (Stand: Januar 2004)

- Commission fédérale pour les questions féminines

Composition'pour la période administrative 2004-2007 (état: janvier 2004)

Commissione federale per le questioni femminili
Composizione per il periodo di carica 2004-2007 (stato: gennaio 2004)

Prasidium | Présidence | Presidenza:
Chiara Simoneschi-Cortesi, politica, Comano

Vizeprasidium | Vice-présidence | )Iicepresidenza':
Elisabeth Freivogel, lic. jur. LL M., Advokatin, Binningen
Enrico Violi, lic.-phil: 1,-Sozialwissenschafter, Ziirich

Mitglieder | Membres | Membri:

Ursula Angst-Vonwiller, Journalistin/Sekundarlehrerin
Evangelischer Fraiienbund der Schweiz EFS/FSFP, Ziirich

Renata Bohi-Reck; Journalistin/PR-Fachfrau
Schweiz. Gemeinniitziger Frauenverein SGF, Lenzburg

Claudia Bosia, Tecnico-dell'abbigliamento ST

Schweiz. Gewerbeverband SGV-USAM, Bern

Verena Biirgi-Burri, Krankenschwester/Familienfrau.
Schweizerischer Katholischer Frauenbund SKF, Liizern

Martine Cha’poh’niére, dr és sciences de 1'éducation, Genéve

Anna Christen, lic. phil. T
Travail.Suissé, Bern

Ruth Derrer Balladore, lic. jur., Rechtsanwiltin
Schweiz. Arbeitgeberverband SAV, Ziirich

Olga Gamma Ammann, lic. iur., Rechtsanwiltin =~
Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte svf/adf, Grub

Natalie Imboden, lic. phil. hist.

Schweizerischer:-Gewerkschaftsbund. SGBJUSS; Bern

Pascal Mahon, dr en droit professeur de droit constitutionnel,
Neuchatel

Carlo Marazza, li¢. iur., direttore 1AS, Bellinzona

Kathrin Martelli, Stadtritin, Vorsteherin Hochbau-
departement der Stadt Ziirich

Patricia Schulz, avocate, directrice du Bureau fédéral de
I'égalité entre femmes et hommes, Berne

Martin Senti, Dr. rer. pol., Privatdozent/Redaktor, Ziirich
Suzanne Steiner-Weck, Geschiftsleitung VSAM, Ztirich

Ruth Streit-Imhof, paysanne dipldmée/employée de commerce
Union des paysannes suisses UPS/SLFV, Brugg

Etiennette J. Verrey, Fachfrau fiir Gleichstellingsfragen
alliance f [ Bund Schweiz. Frauenorganisationen, Bern

Lucie Waser; Primarlehrerin/stud. phil. I, St. Gallen
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, ‘Dle nachste Nummer von «Frauenfragen erscheint im November 2004:
| 'Le procham numeéro de «Questions au féminin» paraitra-en novembre 2004:

Autorinnen; Sibylle Hardmeter und Anita Kloti

Nr. 2.2004
Wahlkampfberlchterstattung 2003 und Geschlecht (Arbeitstitel)

La campagne electorale 2003: Couverture parles médias et genre (titre provisolre)
Auteures: Sibylle Hardmeler et Anita KIgti

Mit diesen «Frauenfragen haben wir uns in den letzten Nummern auseinandergesetzt:
Les derniers numéros ont traité de ces diverses «questions au féminin:

Nr.2:2003

Institutionelle Gleichstellungsarbeit:
Stand.und Perspektlven

Travail institutionnel en faveur de légalité:
état'des lieuset perspectlves

Nr.1. 2003 _
Medien, Geschlecht und Politik
Médias, genre et politique

Nr. 2. 2002
Frauen in der Informationsgesellschaft
Les femmes dans la société de l'information

Nr.1.2002 _ )

Die Gesundheits- iind Sozialberufe und

das neue Berufsbildungsgesetz

Les professions de la santé et du social et la nouvelle
loi sur la formationprofessionnelle

Nr. 2. 2001

Kinderbetreuung
La piise en charge des enfants

—o<

Nr.1.2001

25 Jahre EKF | Mentoring in der Politik
Les 25 ans de la CFQF [ Le mentoring en politique

Nr. 2: 2000 (vergriffen/épuisé)® )
Hauslichie Gewalt: Wie intervenieren?
Violence domestique: Comment intervenir?

Nr. 1.2000 (vergriffen/épuisé)®
Politische Partizipation
La participation politique

Nr. 2. 1999 (vergriffenfépuisé)*
Migration
La migration

NF. 1. 1999 (vergriffen/épuisé)”

Gender Mainstreaming

L’approche intégrée de I'égalité entre les femmes et
les hommes:

* Vergriffene Nummern kdnnen ausgeliechen werden. Tel. 031 32292 75
* Les numéros épuisés peuvent étre empruntés, Tél. 031 3229275

Bestellung

D Ich abonniere «Frauenfragen» (2 Nummern/jahr, gratis)
D Ich bestelle die Ubersicht der Themen von
aFrauenfragenn seit 1978 (gratis)

] Ich-bestelle folgende Einzelnummern von «Frauenfragen»
(gratis) '

Commande

L Je m'abonne a.«Questions au fémininy (2 fois par an, gratuit)

U] Je commande le sommaire détaillé de «Questions au
féminin» depuis 1978 (gratuit, seulement en allemand)

Il Je commande les numéros suivants de aQuestions au
féminin» (gratuit)

Name | Nom

,Adresse

Emsenden an I envoyer a: Eldgen055|sche Kommission fii¢ Frauenfragen Schwarztorstrasse 51, 3003 Bern
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