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Avamprogetto;di una fevisione parziaie dell?assicurazigne;malattia_

,Introduz1one

la legge federale sull'as31curaz1one contro le malattle e gll 1nfortun1 & del

"1911; si tratta della prima grande opera nel campo della sicurezza sociale.

Quella parte della lggge che concerne 1' a551curaz1one contro la malattia &

. stata modificata nel 1964, I1 tentativo di dare una nuova base legale all'

assicurazione contro la malattia naufragava nel 1974, allorche, in votazione"
popolare, popolo e stati rifiutavano tanto un 'iniziativa quanto.la. contro-" _

proposta dell'assemblea federale. Sln dal mese.di maggio del 1976 il Diparti-,
mento federale dell'interno nomlnava una ¢ommissicne d'espertl affidandola il

'complto di preparare una revisione par21ale dell'assicurazione contro le

malattie. La commissione terminava i suoi lavori il 5. luglio 1977, e sulle
proposte da essa elaborate fu aperta la procedura di.consultazione. Alcune

" proposte furono ‘accettate favorevolmente . (obbligatorietad di- un'assicurazione
© d'indennita giornaliera per tutti i lavoratori- dlpendentl) -altre rlflut@te

(flnan21amento tra 1'altro a mezzo di un contributo in percento dello
stipendip). Nel novembre del 1978, il Pipartimento federale dell'interno .
presentava un progetto di rev151one, ‘che teneva ¢onto dei risultati della.
consultazione. La Commissione federale per i. probleml della donna ha preso
posizione nei confronti di questo progetto nel modo seguente:

In generale )

lLa Comm1ss1oneprende atto con placere che dopo alcuni vani tentat1v1 si &
nuovamente 1ntrapresa almeno: una revisione parz1ale dell'assicurazione malattia.

'Cid & ancora plu degno di attenzione dato che avviene in un periodo nel quaJe '

i mlglloramentl nell'ambito delle assicurazioni sociali sono meno propizi. Pur "
comprendendo che la situazione politica attuale non permette di fissare
1'obbligatorietd dell'assicurazione malattia, c¢id® nonostante non lo deplorlanm

‘del tutto. L'obbligatorleta favorirebbe tuttavia l'esten51one del prlnc1p10
. della solidarietd fra_ tutte le componenti sociali, di ogni etd e dei due sessi.
‘Darebbe la poss1b111ta ai prevedere migliori prestazioni sociali in particolar

modo alla donna in caso di maternitd, almeno fino a quando l'ass1cura21one .
maternlta resta inclusa nell'a551curaz1one malattia.

'Sl prende atto che nell' vamprogetto sié tenuto ‘conto del vecchl postulatl

delle dorne. Le priestazioni per la maternitd devono ‘quindi essere migliorate,
le quote dei bambini devono essere in parte ridotte e .in part€ assunte-dalla °

' Confederazione; di regola le visite profilattiche devono essere previste come
: prestaz1on1 delle casse. Proprio per la donna l'avamprogetto apporta dei

cambiamenti degni di lode, tuttavia anche magg10r1 svantaggi. I motivi per i
quali la nostra adesione all'avamprogetto é fatta con delle riserve, 1i = -
spieghiamo con delle osserva21on1 alle singole dlsp051z10n1 rlgurdantl la
donna. ,
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Considerazioni sullersingole”&isposizioni dell'éVamprdgétto

Art. Lepy2

P

Come per il passato la Commlss1one
dente; ci rifacciamo quindi alla nostra petizione del 20 aprile 1978 ali'’
Ufficio federale delle a551cura21on1 sociali (sommari all'allegato). E
spiacevole che la maternitd debba essere inclusa nell'assicurazione malattla.
1a grav1danza il parto e la cura  del bambino non- sono né malattie, né un - -
rlSCth ai sensi-del diritto- delle assicurazioni. Te relative- prestaz1on1
necessarie non dovrebbero quindi essere men21onate nell'ambito di un'assi-

.+, curazione. g "Moltep11c1 vantaggi" che deve.dare la soluzione nell'ambito™

dell'ass1cura21one malattia non sorio merizionati nel rapporto. *) Che i
lavori prellmlnarl per. rendere 1'assicurazione maternlta autonoma e 1nd1pen—
.dente 'siano di grande dlmen51one e costino parecchlo tempo é cosa a noi
“chiara. Tuttavia cid non .pud essere un valido motlvo ‘contro un- 31stema au-.
tonomo di presta21on1 sociali. Proprio il pr1n01p10 dell'anne551one dell'* .
.assicurazione maternita all'assicurazione malattia minaccia la coesiene de11'
‘ordine pree51tente e blocca gla la sola discussione su altre.soluzioni. Per -
questi motivi proponiamo che ltart. 1 cpv 2 dell'avamprogetto s1a da formu-
" lare nel modo seguente : . :

"2 Fino alla crea21one d1 un 1st1tuto soc1ale autonomo l'a351curaz1one
maternlta fa parte dell'a531curaz1one malattla. :

>

-E 1odevole- e g;a rlvendlcato dalla Comm1351one nel rappOrto pubbllcato
alla fine dello scorso anno sull'esecuzione delle pene per le domne - che
l'esp1az1one di una pena privativa della 11berta non pud plu essere un
motivo di rlfluto all'ades1one ad una cassa. ' .

\

Nell'lnteresse di un grado d1 assicurazione p1u alto p0551b11e e a favore :
dei genitori; in particolar modo delle ragazze madri, si deve approvare con
fermezza il divieto di- escludere dall'a351curaz1one, con una ‘riserva, 1 .
bamblnl prima del Qomplmento del prlmo anno e in segulto per una durata

massima d1 due ann1

Art 6blS cpv 2 e 31 art 36bls

Per 1a Commissione e 1ncompren51b11e che ci sia ancora una dlfferenza ‘delle °

quote” a seconda del sesso. Infatti si’ flssato che le donne sono’ "un rlSCth.

c

N ’ ' . ‘ ‘ o . - Al;

*) Il rapporto e reperlblle a11'Uff1c1o centrale féderale degll stampatl
e del materlale, 3000 Berna (1n tedesco e in francese)

A Y- -3

per un' a331curazlone maternlta indipen- Q :
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pegglore" degll vomini *) Presso nessun' altra categorla dl rischi (fUmatorl,
bev1tor1, ecc.) al di fuori di quella del sesso i contributi- vengono cal-

colati - tuttavia in maniera indiretta e inprecisata - secondo una spe01e dl
- principio di causalita. Sembra ‘quindi plausibile che le donne siano pil

"costose" per .le casse, dato che quest'ultlme, quando si trattg di uomlnl;
vengono scaricate da altre assicurazioni (INSAI, Assicurazione incidenti, _
A381cura21one mllltare) " Perdipit gll uomini possono rinunciare pil ‘facilmente

al ricovero in ospedale o essere rilasciati innanzi tempo dall‘ospedale, dato .

¢he a casa sono curati. dalla moglie. Queste donne rlsparnuano quindi una parte

. dei costi‘dell'assicurazione malattia anche -se nelle statlstlche questo va a

beneficio degli uomini. Anche se la Svizzera &, a postra conoscenza, il solo
paese. europeo che abbia de1 contributi dlfferentl fra uomo e domna, tuttora -

manca, eccetto le statistiche delle presta21on1 delle casse malattia le
, QUall in modo' sommario dlcono che le: donne sono ammalate plu Spesso ma -sono:

meno costose degli uomlnl, ogni conoscenza dei mot1v1 che conducono a una,
dlfferente pretesa in materla di salute. - oo e 0

\

Da parte nostra € quindi auspicatafna ricerca in merito. Essa dovrebbe al- ; '

, meno verificare quelle predlsp031z1on1 della dorna correntemente affermate
(sindrome . della.casallnga, fuga nella malattia invece-che nella criminalita,

ecc.) **), In fin dei. conti blsognerebbe appurare se i cllches sfruttati- dalla

- societd corrlspondono alla realta

'Prlma che venga fatto uno: studlo da spec1a11st1 rlconosc1ut1, non p0531amo

ammettere una differeriza nei premi fra uomo e donna. ‘La Commissione di esperti
per la revisione parziale dell'assicurazione malattia era sicuramente dello

.

*),-Lafstét&stica di malattia delle Casse-malati 1976 dice-che su 100 assicurati:

i1 110,8-dei 0351 di malattia rigurdano .gli uomini, invece il 178,2, ossia
“il 60, 8% in pil riguarda le donne. Con una media di Fr. 729.06 i costl
di malattla -di una donna assicurata nel 1976 erano del 52% piu alti d1
quelli di un uomo con Fr. 478. 56. I “costi medi delle donne sono perd
~ leggermente pill bassi di quelli degli uomini (Fr. 409.23 contro 431.87).
- "La differenza fra uomo e donna delle partecipazioni alle diverse spese-
& irrilevante. I1 numero delle ospedalizzazioni delde donne supera del-- .
- 53,8% quelle degli uomini (13,8 ospedallzza21on1 contro 9 su 100 assicu- -
. ratl) La degenza ospedallera ha perd, sia per 1l'uomo che per la domna,
e praticamerite la stessa durata (veci 1'"Assicurazione malattia nell’ anno
1976, R1v1sta medica: 4/1979 pag 145 156) '

| ¥*) Vedi: H'E Rlchter "Konfllkte und Krankheiten der Frau", in Famlllen-- -

soziologie, Frankart a.M. 1973. (pag. 293-308); idem "Lernziel

_ Solidarit#t", Reinbek 197U (pag. 28-33); M. Diirkop/G. Hardtmann,
"Frauenkrlmanalltat" in "Frauen im Gefingnis", Frankfurt a.M. 1978
(pag. 187-214, spec. 208); E. Fischer-Homberger "Krankheit Frau",
‘Berna 1978 (pag 32); S. Arnold."Die Stellung der Frau in der
sozialen. KrankenVer81cherung Vedi:.Die Stellung Ger’ Frau in der. -

. schweizerischen Soz1alver31cherung, hg. vom Schwelzerlschen VErband ’
der Akademlkerlnnen, Berna 1975 (pag 62) o . o .
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"stqsso avviso e nel suo rabpérhodel 5 luglio 1977 *) diéeva'che_era'venuto'il ..

. momento di fissare nella legge il principid degli stessi contributi per -

. uomo e donna‘ (pag. 90 et 153). Per'una pura considerazione flnan21ar1a si.

é tralasc1ato dl trattare importanti probleml. Per di p1u, quando gia lo

si fa, non é coerente dato che si dovrebbe ammettere una differenza ne1-
premi p1u 1mportante .Cid sembra politicamente 1mp0831b11e, qundl & air-
'flcllmente compren31b11e perché la riduzione della 1neguag11anza aun-
'_mass1mo di 1/10 non possa .essere ellmanata totalmente. In ogni. caso, al plu

, tardl dopo un mlglloramento delle finanze federali, la limitazione della -

~ -sovvenzione ai sensi dell'articolo 36b1s deve essere resa piu elastlca e 1n
‘segulto tolta. -+ ' ., : -

Art. 12 cpv 2 chifra U, _
' E rallegrante che determlnate v131te profllattlche debbano essere assunte
dalle casse E pure giusto prestare attenzione oltre al rlconosclmento

= 501ent1f1co e all'utilit¥ di ‘queste misure, anche al loro aspetto economico..

E un vero peccato perd che non si indichi quali sono- queste visite. Tuttavia

. dépo la lettura del .rapporto della Commissione: d'espertl, in particolar modo

~la pag. T4, si pud ammettere che 1h prima linea si tratti di deternunate
visite preventive per.i bambini (controlll dello ‘sviluppo del corpo e della
mente) e: per le’ donne (tumori dell'apparato genltale) Solo a, queste condl- :
zioni . .1la Commissione approva l'art. anche se non si possono sottacere le
grosse preocdupa21on1 per la p0551b111ta di una delega di competenze su
questo. punto dal Cons1g110 federale al D1part1mento degll 1ntern1, oppure.
dal Consiglio federale all'Ufficio federale per le a331curaz1on1 sociali
,',(cpv 5e7). IT fatto di delegare la competenza sempre piu verso i1, basso,
fa- che- questa venga caplta solo dagli espertl e non- dalle persone c01nvolte.

Art 12 cpv 5, ultlma frase - . 4

Dato che le donne: sono magglannente predlsposte degll uomlnl alle malattle
_psichiche, la possibile limitazione delle presta21on1 per i trattamentl

. ps1ch1atr101.colplsoe soprattutto le stesse Se si vogllono -invece, ‘con

010, ev1tare gll abusi, Siamo d'accordo con la norma;’ Alfine di dissipare.’

ogni malinteso € una troppo ampla 1nterpreta21one, proponlamo, nello .

i sp1r1to del rapporto, la seguente formulazione:  "Alfine- di evitare abusi; 11

- Consiglio. federale puo, dopo.aver ascoltato :la Commissione degli espertl
limitare ‘i1 diritto alla prestazione dei trattamentl p51ch1atrlcl alle sole o
nece331ta terapeutlche._ ) ; : :

. Art 1u art 14bis. e art. 36 N - R

L'avamprogetto contlene nell'as51curaz1one maternlta, mlglloramentl d1 .
-_r111evo i quall sono degnl di nota: ‘ e ;

¢

- 1'estens1one delle presta21on1 a 16 settlmane delle quall almeno 8
‘dopo 1a. na301ta, o : .

- indenniti per malattla de11'80% del. salarlo a331curato per donne
1avoratr1c1, ' . . Lo T __ LT

/
’

"-— 1'1ndennlzzo glornallero per- donne che non sono obbllgatorlamente

a531curate per le 1ndenn1ta d1 malattla i

-~

.f *) I1 rapporto e reperlblle all'Uff1c1o centrale federale degll stampatl

e del materlale, 3000 Berna (in tedesco e in francese)
g . . iy .

v
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- pure che, 11\capoverso 7% deflnlto come una varlante, s1a reallzzato.
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= 1la vaflanﬁe, meéllo i l'agglunta d1 presta21on1 prev1ste per donne non

assicurate per le cure medlche,_

- =11 d1v1eto di prelevare dalle presta21on1 ih caso di maternlta una ;

trattenuta BN

i

'Malgrado questl 1ncontestab111 mlglloramentl, le prestaz1on1 in caso di
maternita - rimangono. 1nsoddlsfacent1.- ClO € dato dal fatto che nell'ambito

‘.dell'assicurazione malattia & esclusa la-soluzione di tutti’ gli aspetti

del problema ‘Anche senza un 51stema di prestaz1on1 1nd1pendent1 una nagg;or
protezioni della maternlta.potrebbe essere raggiunta con la revisione. del
-diritto del- contratto di lavoro nel codice delle obbllga21on1 0051 potrebbe
almeno. essere realizzata la rlchlesta di una protez1one dal licenziamento
durante. il congedo.in caso di- maternlta e durante tutta la durata della.

B grav1danza. Sulla questlone del congedo parentale, coﬁb rlchlesto in modo
- . differenziato da plu parti, la Commissione non pud né dlre chiaramente si, ne
- chlaramente no; ci riferiamo quindi alla nostra pet1z1one del 20 aprile

- 1978 all'Ufflclo federale delle assicurazioni sociali (vedi allegato)

,Per contrqg per rltornare all'avamprogetto, 1'indennizzo glornallero per :

" . le donne .che non sono assicurate. obbllgatorlamente per l'1ndenn1ta malattia °
" previsto all'art. 14 cpv 5, deve essere rifiutato se hon viene ‘sensibilmente

portato a pit di Fr. 5.- (rapporto pag '36). Questo indennizzo giornaliero -
€ perd necessario. 'La Commissiorie ‘esige un'indennita pari al costo della .
persona che sostltulsce la donha in quel momento. La Commissione de31dera

’
i

Ar't 25 cpvu art 39bls

 Dato che le donne, le quall rappresentano la metd della popolaz1one, .80N0 .
" assicurate nella misura del 94%. (rapporto- degli espertl del 5 luglio 1977,

pag. 24) e sono anche la metd circa degli.assicurati presso le casse malattia .

' rlcon0501ute, esse, devono essere rappresentate in maniera propor21onata nella

prevista Commissicne federale’ per 1'assicurazione malattia’ (art 439bls), con .

- maggior raglone considerate le ioro. spe01a11 es1genze per la maternlta, devono - -

essere prese in- con51deraz1one nell'amblto della assicurazione malattia. Ci
“domandiamo se il concetto della rappresentanza femminile non dovrebbe essere
inserito nel. testo. di legge. 1o stesso postulato, anche se & meno urgente, .
vale pure per i tribunali cantonali arbitrali. (art. 25 cpv- by, ned quali a

. seconda della p0851b111ta dovrebbero esserci. anche delle domme. A tempo
_ deblto questl gruppl dovrebbero essere tassatlvamente resi attentl

) T

Arf. 26 cpv 1 - { S ; lz o AN

o

' Si prende atto p051t1vamente che 11 lavoro della casallnga sari valutato nel

futuro 'secondo. i1 proprio valore C051 che gll indennizzi per le ‘spese di‘
una forza sostitutiva della donna di casa, appala normale - non-come un
‘guadagno as51curat1vo

) ) . l» o ! . /.'l- . \..

. Art. MOa cpv 1

Ci si pone la domanda ‘se deve essere assicurato obbllgatorlamente per 1'1n—-
dennita malattia colui che si occupa dell'economla domestica e dei ‘bambini:,

f:'oppure colu1 che cura un ‘membro della famiglia. Questo lavoro corrlsponde a -
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una prestazione pecuniaria, il quale per rappresentare un aiuto deve essere
pagato (come riconosciuto indirettamente dall'art.’ 26 cpv 1). In ogni caso.
1'assicurazione d'obbligo potrebbe essere limitata:sole per colere che

" allevano i -bambini o che curano mémbri della famiglia anggani e ammalati. Una
pretesa.analoga fu proposta -dagli ambienti dell'agricoltura) tuttavia la . -~
Commissione degli esperti 1'ha rifiutata con la motivazione poco conv1ncente
di evitare possibilj abusi . (vedl rapporto pag. 117). Questo’ problema dovrebbe’
‘pertanto essere ristudiate.a fondo, soprattutto tenendo conto dell'apporto:
della societd e del 51gn1flcato della cura- del bamb1n1 e de1 membrl della -
famlglla bisognosi. P . . o

Ai sensi del 20 cpve dell'art 40a il Consiglio Federale’ deve poter- esCluderé
dall'obbligo-coloro che solo sporadicamente hanno un lavero. Tuttavia in -
questa categorla vi sone numerose donne con bambini, per i quali. 1'indennitd’
per malattla & estremamente 1nportante Per questo motivo respingiamo la
competenza del Governo dl escludere coloro che hanno solo un lavoro temporaneo.

Colu1 che ha un'attivita 1ucrat1va é a331curato d'obbllgo e riceve l'1ndenn1ta

" per malattia. Colul invece che non' ha nessuna att1v1ta lucratlva non deve . |

 assicurarsi obbligatoriamente per 1'indennita di malattla, per cui una donna -

. appartenente a questa categoria, durante la grav1danza, riceve 1'indennitd
_glornaliera fissata dal Consiglio Federale .(art. 1l cpv 5). Queste indennita
"sono di gran lunga inferiori a quelle-per malattla 'Per non creare’ confusione,

" si dovrebbe al posto dell'equivoco concetto di "indenniti giornaliere" scri-

vere all'art. 40i "indennitd per malattla", termirie che probabllmente € stato

anche ausplcato. ' : : : .

'61_“2;_'595'».. B | S
"Malgrado che nell'as31cura21one malattla i contrlbutl fra uomo e donna saranno
dlfferentl, per 1'assicurazione indennitda di malattia: si prevedono gli stessi
premi per i due-sessi. Noi siamo d'accordo con questa solu21one Tuttav1a, seb-
bene 1'uomo & pill sovente ammalato della donna (rapporto degll esperti pag.

59), ¢id non ha per, effetto una dlsparlta dl trattamento a suo-sfavore. In-
relazione a ‘questa con51dera21one ci si pone la domanda a sapere se 'le donne,

a differenza degll uomini, sono maggiormente soggette a plCCOll malannl che .
non a grav1 malattie. ' _ : - ‘ o

o

Riassunto S . T .

La commissione- puo accettare l'avamprogetto di revisione par21a1e solo nella
prospettiva che presto venga'preparata una rev151one totale mlgllore a ’
favore della-donna. : . _ o . ;

Per quanto attlene alle sole cure mediche aderiamo allé presta21on1 previste
. nell'avamprogetto Rifiutiamo invece il mantenimento_della-differenza delle N

S quote fra uomo e donna. Questa dlSCIﬂﬁﬂﬂ&Zlone della donna deve essere tolta
"al plu presto pos31b11e con magglorl sovvenz1on1 alle Casse. -
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Approviamo le migliori prestazioni dell'assicurazione maternitd proposte nel
quadro. dell'assicurazione malattia (art. 12 bis cpv. 7 incluso) fintanto che
non venga creato un istituto sociale a sé stante, tuttavia esigiamo una -mag-
gior protezione dai llcen21ament1 medlante una, revisione del diritto delle
obbligazioni. - : : :

si dOvrébbé inoltre ‘esaminare. se nelle indennitd per malattia non potessefo

-almeno essere incluse anche quelle persone -ché si occupane dei bambini e

curano i membrl della famiglia. Solo chi se ne occupa sporadlcamente deve

» essere tenuto ad a351curar81.

-

Allegato

"Sommarlo della dimanda della Commlss1one federale per i probleml della donna

!

all‘Uff101o federale delle asslcuraz1on1 5001a11 del 20 aprlle 1978 e

-

"Nella sua seduta del 16 marzo, la Comm1531one e stata orlentata da rappresen—‘
tanti dell'Ufficio federale delle assicurazioni sociali e delle organlzza21on1

‘per le questioni femminili circa le attuali prestazioni per la maternitd e sull'.

iniziativa, lanciata nel frattempo, "Per un'efficace protezione della maternita".
La Commissione comunicd per iscritto all'Ufficio federale delle a551cura21on1
sociali le rlsultanze della sua discussione: : '

le prestaz1on1 per.la maternlta devono essere. mlgllorate..

Dato che ‘la materniti & anche un 1mportante prestaz1one 5001ale, 1a Comm1551one
ritiene giusto che tutti gli. adultl (uomlnl e donne, Cellbl e sposatl, per— ,
sone. attlve ed 1natt1ve) partec1p1no ai costi.

- Le prestaz1on1 1nerent1 alla maternitd non dovrebbero venlr 1nser1te in un
quadro dssicurativo dal ‘momento che grav1danza, parto, cura del bamblno, non
costituiscono alcun rischio. nel concetto assicurativo. Per il finanziamento

~ degli aiuti si dovrebbe rinunciare’a premi 1nd1v1dua11 come pure a percentuali
-sugli stipendi. Potrebbe entrare in considerazione, come modo sociale di-
sopportarne gli oneri, un'imposta secondo, il modello dell'lmposta federale
diretta, eventualmente un- supplemento sulla stessa. .

" Per quanto.concerne ‘la durata dell'lndennlta glornallera, la Comm1831one
approggla con la mozione Meler, il postulato Carobbio, l'1nlzlat1va parlamentare
individuale,Nanchen e 1'iniziativa popolare appena lan01ata "Per un'effi-

" cace prote21one della maternlta", con la richiesta di poter’ usufruire di -
16 settimane di riposo, delle quali almeno 10 dopo la na301ta.

A prop031to della: rlchlesta di, un congedo per- genltorl, la Comm1551one non -
puo ‘dire n® un netto si né un. chlaro no. E comurque . pa01flco che un congedo

~° _non’ pagato non sarebbe séstenibile poich® gioverebbe solo a coloro che non

dipendono al loro guadagno; il eongedo pagato non potrebbe sempllcemente
essere déefinito:’ bonificio per mancato guadagno, ma- costituirebbe un indenizzo
per una prestazione sociale: la .cura e 1l'educazione dei figli. In conclu51one,‘
.sia il padre che. la. madre dovrebbero aver diritto a un congedo = Resta per-
tanto aperta la questione d1 principio: un congedo dal posto di lavoro (céon
la garanzia di potervi- tornare alle stesse condizioni) non pregludlcherebbe '
- le p0531b111ta profés51ona11\de11e giovani donne? Infatti il datore di “lavoro
‘potrebbe voler evitare questo rischio. Afflnche un congedo per genitori non
diventi controproducente, sarebbero perlomeno necessarie alcune dlspos1z1on1
. d'appoggio (salari pil alti per le donne, maggior 1nteresse degll uomini ai
congedl per genitori). . . o I

\
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- 81ndacat1 e lavcut>a tempo parz1ale Un dlscorso appena 1nlzlato breve
-rapporto

.'di'LydiaTr'i'ib,' ‘ o T

Le. b0331b111ta e i limiti del 1évoro a témpo par21alé & i1 tema ‘'di un -dis-

cussione appena iniziata a livello 51ndacale Decisioni vincolanti e intenzioni .-

" precise in questo campo non ne esistono ancora. In segulto a una; mozione fatta al -

Congresso .dello. scorso.anno; 1'Unione Sindacale .Svizzera (USS) tratterd a

fondo il problema del, tempo parziale e dei suoi effetti. Mozioni. in questo -

* Senso "sono gla 1'oggetto di discussione di assemblee e congressi di singoli '

"sindacati. Dopo " lunghe discussioni con competentl rappresentanti sindacali si
arriva alla conclusione che il tempo parz1ale & visto da parte degli imprendi-
tori solo come una soluzione. d'emergenza. Nessun 51ndacato @ finora a conos- '
cenza di imprenditori che of fréno posti di- lavoro a tempo parziale. (ad ecce21one

- della Migros). I lavoratori a tempo parziale sono in genere una "massa di .

manovra". Nell'insieme sole i lavori prettamente femmlnlll_sono destlnatl o

al tempo parziale; anzi il lavoro a tempo parziale & perlopill monotono: & .

lavoro non qualificato. Praticamente non esistono nuove p0331b111ta di lavoro

a tempq parziale. L'occupaz1one dlpende .ancora in misura- maggiore che per i

" lavoratori a tempo pieno dalla situazione del mercato del. lavoro. Posti a tempo

par21ale per un lavoro qualificato ve ne sono solo in quelle profe351on1 rare

oppure dove viene sfruttata 1'ab111ta senza che ulteriori 1nvest1ment1 in |

appareccha.é‘macchare siano necessari. Di questa situazione ne soffrono i3 -

gruppi principali di 1avorator1 che .domandano il tempo- parz1ale 1. Le donne

sposate con bambini, quando il salario del marito non basta per vivere. 2. ,

Gli studentl che devono pagarsi gli studi. (almeno in parte). 3. I giovani che

vivono piu consapevoll sche hanno altri 1nteres51 personall al di fuori del

- lavoro e che come genltorl vogliono tutti e due occuparsi dei flgll ‘I sindacati

" costatano che fra i .lavoratori a tempo parziale e coloro a tempo pleno.v1 sono

spesso delle tens1on1, in quanto il lavoro a tempo parziale & sovente con- -
s1derato un pr1v1leg10 di coloro che se lo possono permettere finanziariamente
. € un lavoro di minor responsablllté Si teme poi anche che-la creazione di un )
maggior numero di posti a tempo parziale peggiori ancor di pilr le.condizioni del "
tempo parziale sono dlfflClll da organizzare sindacalmente. Quando vi e :
l'e31genza del tempo par21ale a tltolo d'emancipazione, cid pud realizzarsi a
y condizioni: 1. totale’ sottom1551one del‘tempo parziale ai contratti collett1v1,
2. il tempo parziale deve essere aperto a uomini e donne; 3. il datore di lavoro
deve offrire a tempo parz1ale anche i posti per un lavoro qualificato; 4. ri--
‘duzioni del tempo di lavoro mantenendo il pieno salario, devono valere anche
~ per il tempo parziale. Tuttav1a per molto tempo ancora non ci- 51 puo aspettare
ad una presi di pesizione definitiva su questo problema : :

..'\



