Konzepte zur
Umverteilung
von Arbeit

zwischen den
Geschlechtern

Weniger ist mehr.




Herausgeberin
Eidg. Kommission fUr Frauenfragen
Eigerplatz:5, 3003 Bern

Autorinnen
Eva Nadai und Peter Gerber
Buro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Bérn

Gestaltung
Manuela Amado, Bern '
in Zusammenarbeit' mit Paul Steinmann, Kéniz

Vertrieb _ )
Eidg. Drucksacheni- und Materialzentrale EDMZ
3000 Bern

Form.- Nr. 301.938d 5.97 2’500 U35667
Bern, Juli 1997



Wenlger |st mehr,

Konzepte zur Umvertellung von Arbelt zwischen den Geschlechtern

Ein Bericht von Eva Nada| und Peter Gerber
herausgegeben von der Eidgendssischen Kommission fur Frauenfragen

Bern, 1997



Inhaltsverzeichnis

Vorwort

1.2,

Ziele und Begriindungen

2.1,
211

STt
22

3.1,
3.1.1,
3.1.2
3.2

3.2.1.

L322,

3.2.3.

"3.3.

3.3.1.
3.3.2.
34.

3.4.1.
3.4.2.

3.5.

-3.5.1.

3.5.2.

"~ 3.6.

- 3.6.1.

- 5.2.

3_.6'.2
3.7.
3.7.1.
3.7.2.
38.

_ Avant-propos

‘Prefazione
1. _Emleltung
1.1.  Zielder Studie

‘Vorgehen

. Terminologie

Arbeltsbegnffe

Umverteilung: Umrisse des Problems -
Begrundungszusammenhange

.~ Massnahmen zur Umverteilung von Arbelt

Arbeltszeltverkurzung L : o
Angestrebte Arbeitszeiten S

Flexibilitat der Arbeitszeit

Arbeltszeltverkurzung die Angebotsselte
Uberzeugung : ;.
Finanzielle Anreize - v '
Vorschriften I
Arbeltszeutverkurzung d|e Nachfrageselte
Aufwertung von Teilzeitarbeit ,

Finanzielle Absicherung von Arbeltszeltreduktlonen
Umverteilung der Erwerbsarbeit

Gleichstellung im Beruf :
«Familienvertraglichkeit» der Arbeitswelt
Umverteilung von Haus- und’ Famlllenarbelt
Bewusstselnsblldung : :
Aufwertung durch monetare Honorlerung
Umverteilung von 6ffentlicher Nichterwerbsarbeit

-

- Aufwertung von Freiwilligenarbeit

Obligatorischer Gemeinschaftsdienst

" Kosten der Umverteilung .~ - B

Kosten der Umverteilung der Erwerbsarbeit .
Kosten der Umverteilung der Nichterwerbsarbeit '
Modell der Vorschlage zur Umvertellung der Arbeit

Pohtusches Handeln o

Offene Fragen und Probleme

5.1.

5.3.
5.4.

Geschlechterverhaltnisse und Umvertellung
--Konkretisierungsméngel ‘
Sozialzeit bzw. Freiwilligenarbeit
Stellenwert von Arbeit". -

e

© 20

27

00 00 ~J

10

10.
10
12
15 .

20

20
22

28
24

25

28
28
30
33

33 ..
' 35

37

38
39
a2

42

46
47

49 -
50 -

53

58

‘58

62

- 67




Inhaltsverzeichnis

6. L|teraturverze|chn|s ‘

- 6.1. Dokumente der angefragten Organlsatlonen
6.2. Sonstlge Literatur
Anhang : ' :
Organlsatlonen mit auswertbaren Antworten '

I

Fazit der Eidgeni'sssischen Kommission'fﬁr Frauenfragen

Bilan de la Commussnon federale pour Ies questions féminines

Conclusnom della Commussnone federale per i problem| delladonna

\

69

69
70

74
74

75

78 -

81




~Vorwort

Eine der Hauptforderungen der Eidg. Kommission fur Frauenfragen ist die gerechtere Ver-
* teilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern. Damit Frauen und
Manner im Erwerbsleben tatsichlich gleichgestellt und gleichberechtigt sind, missen neue
Arbeitsformen gefunden werden: Arbeitsformen, mit denen Frauen und Ménner ihre Verant-
wortung sowohl far Betreuungs- und Hausarbelt wie fur En/verbsarbelt und Emkommen wahr-
nehmen konnen , -

Wie aber kénnen diese neuen Arbeitsformen.aussehen? Welche Bedingungen miissen in
bezug auf die Organisation des Erwerbslebens geschaffen werden, damit beide Geschlechter
tatsdchlich gleiche Berufs- und Entwicklungschancen haben? Welche Rahmeénbedingungen
braucht es? Wie kann eine gerechtere Verteilung auch der unbezahlten Arbeit bewirkt werden?
Reicht es aus, bei Mannern Sensibilisierungsarbeit zu leisteri, um sie dazu zu bewegen, auch unbe-
- zahlte Betreuungs- und Hausarbeit zu Gbernehmen? Gibt es andere Mdéglichkeiten und Strate--
gien, und welche Schritte sind zuerst zu tun? Und: Welche VorstellUngen gibt es dazu bei den
massgebenden politischen Akteurlnnen in der Schwe|z7 Wie konkret sind ihre Ideen und Vor-
schlage7 ' :

_ Dervorliegende Bericht «Weniger ist mehr. Konzepte zur Umverteilung von Arbeit zwischen
den Geschlechtern», den Frau Dr. Eva Nadai und Herr Peter Gerber im Auftrag der: Eidg. Kom- .

mission fur Frauenfragen.verfassthaben, glbt Antworten -auf diese fiir die Umsetzung der Gleich-" |

' stellungsanllegen zentralen Fragen - R

Mittels eines offenen Fragenkatalogs wurden rund sechzng Orgamsatlonen in der’ Deutsch-
“und Westschweiz schriftlich zu ihren Vorstellungen und Konzepten zur Arbeitsumverteilung
befragt: Parteien, Frauenorganisationen, Gewerkschaften und Arbeitgeber, kirchliche Kreise
sowie sozial- und familienpolitische Vereinigungen. Beriicksichtigt wurden sowohl Dachverbéande -
und Organisationen auf nationaler Ebene als auch kleinere Organisationen, welche eigene Vor- -
schlage zur Umverteilung von, Arbeit entwickelt haben. Ein gutes Drittel dieser Befragten hat aus-

wertbare Antworten gehefert Die Umfrage erhebt damit zwar keinen.Anspruch auf Reprasenta- -

tlwtat ‘gibt aber dennoch Aufschluss Gber die verschledenen Vorstellungen

" Der Bericht s'oll, den politischen. Akteu_rlnnen und allen IntereSSI_erte'n als Grundlage fir die.
“(Weiter)Arbeit an zentralen Fragestellungen zur Arbeitsumverteilung dienen. So bietet die Studie :
nicht nur eine Ubersicht Giber die unterschiedlichen Vorstellungen, sondern entwickelt auch Kri-
terien, die fur eine kritische Bearbeitung der Problematik unentbehrlich sind.. Die Eidg. Kommis-
sion fur Frauenfragen will damit einen konkreten Beitrag zur Diskussion leisten-und Anregungen
fiir weiterfuhrende Ideen liefern. In ihrem Fazit am Schluss dieser Publikation weist sie denn auch
auf eine Reihe von-zentralen Themenbereichen hin, welche' drmgend konkretisiert werden .

mdssen. : o .

", Der vorliegende Bericht ist Teil einer umfassenden Beschaftigung der Kommnss:on mit dem.
' Thema «Frau und Arbeit». So publiziert die Kommission gleichzeitig mit diesem Bericht die Lite-
raturstudie «Auswurkungen von Deregulierungsmassnahmen auf Frauen». (Verfasserin: Frau
Mascha Madérin). Obschon die gegenwirtig stattfindenden wirtschaftlichen Umstrukturierun-
gen die Arbeits- und Lebenssituation von Frauen und Mannern stark verdndern werden, sind
deren Auswirkungen in der Schweiz noch kaum Thema politischer und wissenschaftlicher Fra-
gestellungen. Gerade auch die Gleichstellungspolitik wird sich kiinftig vermehrt mit der wirt-
schaftspohtlschen Thematck ausemandersetzen miissen. :

Belde Pro;ekte wurden von einer Gruppe.von Fachfrauen ‘beg'leitet Sie setzte sich zusam-

men aus: Frau Prof. Margit Osterloh vom Institut fir betriebswirtschaftliche Forschung der Uni- ~ -

versitat ZUI’ICh Frau Prof. Renate Schubert von der Eidg.. Technischen Hochschule Zurich und den
J - .

. ‘ : 1" ®




Vorwort

beiden Kommissionsmitgliedern Frau Regula Ernst-Schneebeli ind Frau Rita Schmid Goldi. Wir
danken Ihnen sowie Frau Dr. Eva Nadai und Herr Peter Gerber vom Biiro fiir arbeits- und sozial-
politische Studien (BASS) in Bern, welche. die Studie «<Weniger ist mehr. Konzepte zur Umvertei-
lung von Arbeit zwischen den Geschlechtern» verfasst haben, fir ihre kompetente Arbeit.. Des
weiteren geht unser Dank an Frau Verena Laedrach-Feller, Frau Elisabeth Keller und Frau Claudia
Weilenmann vom Kommissionssekretariat fiir die Betreuung des gesamten Projektes sowie an
Frau’ Manuela Amado far die Erstellung der. Druckvorlage und die grafische Gestaltung des
Umschlages. Fir die-Ubersetzungen ins Franzosische danken wir Frau Eliane Vernay, frj jene ins
Italienische Frau Romana Camam Pedrina.

EIDG. KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN .
Die Prasudentln

O Lk - o

Chiara Simoneschi-Cortesi



Avant-propos

- L'une des revendications principales de la ‘Commission fédérale pour les que'sti'ons‘fémi'ni- _
nes a trait & une'plus juste répartition du travail rétribué et du travail non rétribué entre les sexes.

) Pour que femmes et hommes-soient effectivement égaux et jouissent des mémes droits dans la
vie active, de nouvelles formes de travail doivent &tre imaginées, grace auxquelles chacun-des .

sexes pourrait assumer ses responsabllltés tant dans les taches éducatlves et domestrques que.
dans l'activité professronnelle et lucratrve o S

: Mars a quou ces nouvelles formes peuvent-elles bien ressembler? Quelles conditions faut-il
créer dans I'organisation de la vie active pour que I'un et:l'autre sexes bénéficient effectivement
des mémes chanices professionnélles et de développement personnel? Quels principes faut-il édic-
ter? Et comment peut-on répartir plus équitablement le travail non rémunéré aussi? Un effort de -

. sensibilisation aupres des hommes suffit-il pour les motiver a assumer des taches familiales et mé-

nageres non rétribuées?. Existe-t-il d'autres stratégies, et par quoi faut-il commencer? En outre,
quelles représentations se font de tout cela les-acteurs de la vie politique en Suisse? Dans quelle-
mesure leurs idées et leurs projets sont-ils concrets? : :

Le rapport mtrtulé «Qui perd gagne. Réflexrons sur une. redlstnbutlon du travall entre Ies‘

.sexes», reédigé par Dr. Eva Nadai et Peter Gerber a la demande de la Commission fédérale pour

les questions féminines, donne des réponses aux mterrogatrons essentrelles soulevées par la con-

.Crétisation de I’ égalrté

Quelque soixante organisations de Sursse alémanlque et de Suisse romande ont été con:
sultées par écrit au moyen d’un questionnaire sur la fagon dont elles se représentent: et envisa-
gent la redistribution.du travail:. partis, organisations féminines, syndicats et employeurs, cercles
religieux; associations de politique sociale et familiale. Ont été prlses en consudératuon aussi bien.

 les associations faitieres et les organisations nationales que des organisations plus petites, qui ont
- _développé leurs propres projets pour une nouvelle répartition des taches. Un bon tiers d’entre el-

les a fourni des réponses que I'on peut exploiter avec profit. Ce sondage ne prétend pasalare-
présentatrvrté mais.donne une lnformatlon sur les dlfférents pornts de vue.

Le rapport d’'Eva-Nadai et Peter Gerber dort servir de base aux réflexrons que poursurvent
les instances politiques et tous les mtéressés sur les questions décisives que pose une nouvelle
répartition du travail. C’est ainsi qu'il n'offre pas seulement une vue d'ensemble des diverses po-

sitions, mais qu‘il développe également les critéres indispensables & un traitement critique de Ia N
problématique. La Commission fédérale pour les questions féminines veut par 1a contribuer.con-

crétement a la discussion et encourager la productlon d’idées stlmulantes Dans le bilan qui cl6t
_cette publication, elle attire aussi I'attention sur une série de thémes fondamentaux qu'il est ur-

gent de concretiser.

Ce rapport ne:représente qu‘une partie de I'activité de la Commission autour du théme
«Femme et travail», En méme temps que ce dernier, elle rend publique I'étude intitulée «Consé-
quences pour les femmes: des mesures de dérégulation» de Mascha Madorin. Bien que les re-
structurations économrques en cours soient de nature a modifier dans I'avenir les conditions de:

 travail et de vie des femmes et des hommes, les effets |mportants qu’elles ne manqueront pas

d’avoir font encore, en Suisse, & peine I'objet de recherches politiques et scientifiques. Et c’est .
précisément la pollthue d'égalité qui devra alors. rntégrer la thémathue dela pohthue économl-_
que. . N '

Un groupe de femmes spécia|i$tes a veillé au bon déroulement des deux projets. Il était com- a
posé de: Prof. Margit Osterloh de I'Institut de recherche en économie d’entreprise de I'Université
de Zurich, Prof Renate Schubert del’ Ecole po|ytechn|que fédérale de Zurrch Mesdames Regula

~




' o 3 Avant-propos

- . Ernst- Schneebeh et tha Schmld Goldi, membres dela Commnssuon Nous les remercions, de mé-.
: ~ me que Madamie Dr. Eva Nadai et Monsieur Peter Gerber, du- Bureau d'études en polmque sociale
‘ ' - et du travail (Buro fur arbeits- und sozualpolltlsche Studien BASS), auteurs de |'étude «Qui perd
' gagne., RéerXIons sur une redistribution du travail entre les sexes», pour la'qualité de leur travail.
o . En outre, nos.remerciements-vont & Mésdames Verena-Laedrach-Feller, -Elisabeth Keller et -
‘ o Claudia Weilenmann du-Secrétariat de la Commission qui se sont chargées de I'ensemble du pro- -
jet, a Madame Manuela-Amado pour la réalisation de la maquette et de la. couverture, et 3
: Mesdames Eliane Vernay et Romana Camam Pednna pour leurs versions francaise et italienne.
‘ { o . ) .

COMMISSION FEDERALE POUR LES QUESTIONS FEMININES

La présudente -

Ch‘iar\a' Simoneschi-Cortesi




Prefazione

~ Trale principali rivendicazioni espresse dalla Commissione federale per i problemi della don-'
na vi & quella di una ripartiziorie piu equa del lavoro retribuito e non retribuito tra i sessi. Affin-.
: ché le donne e gli uomini godano veramente di pari opportunita nella vita professionale & indi- -
spensabile dare un nuovo assetto-al lavoro: occorre insomma trovare soluzioni che consentano
alle donne e agli uomini di assumere le proprie responsabilita per quanto riguarda. sna il Iavoro do-
mestico e d| cura, 51a il lavoro profe55|ona|e e |I consegmmento del reddito.

Come potrebbero dunque’ confngurarsn le nuove soluznom7 Quali premesse organlzzatlve bi-
sogna creare affinché entrambi i sessi beneficino effettivamente di-uguali opportunita.professio-
nali e di sviluppo personale? Quali condizioni-quadro sono indispensabili? Come promuovere una
distribuzione pit equa del lavoro, segnatamente anche di quello non retribuito? E’ sufficiente fa-
re opera di sensibilizzazione affinché gli uomini accettino di assumere la loro parte di lavoro do-
mestico e di cura non retribuito? Esistono altre possibilita e strategie, e quali sono i primi passi da
compiere verso la meta? Inoltre, quali idee circolano nelle organizzazioni determinanti sulla sce-
na pohtnca in Svizzera? E quanto ‘concrete sono tall |dee o proposte? ’ '

Il presente rapporto «Meno é di piu. Come ridistribuiré il |avoro tra i sessi», redatto dalla
dott. Eva Nadai e dal ricercatore Peter Gerber su mandato della Commissione federale per i pro-
blemi della donna, fornisce delle risposte a questl interrogativi fondamentali per Ia reahzzaznone

della panta T - _ -
. Coﬁ I'aiuto di un questionario aperto si sono interrogate.una sessantina di organizzazioni
attive nella Svizzera tedesca e romanda per.conoscerne e ‘idee e i progetti di ndnstnbuzmne del
lavoro. Si trattava di partiti, organizzazioni delle donne, sindacati e datori di lavoro, ambienti eccle-
siali, associazioni sociali-e organizzazioni interessate alla politica della famiglia.,Si sono conside--
rate le assocna2|on| mantello e-le organizzazioni-nazionali, ma.anche piccole organizzazioni che
avevano elaborato proposte su come ridistribuire il lavoro. Un buon terzo di tutte le organizza-
zioni interpellate ha fornito risposte utilizzabili per I’ analisi. L' indagine non pretende di essere rap-
presentatlva, ma piuttosto di offrire uno spaccato delle idee e proposte avanzate sin qui.

Alle organlzza2|on| attwe sullascena politicae a tutte le persone mteressate il rapporto vuo-

. le fornire una base per I'ulteriore approfondimento delle questioni centrali inerenti alla ridistri-

buzione del lavoro. Esso non propone solo una panoramlca delle diverse idee, bensl sviluppa an- -
_che criteri indispensabili per chi desidera affrontare-con spirito critico la problematica. La
Commissione federale per i problemi-della donna spera con cid di offrire un contributo concreto
al dibattito e di lanciare stimoli che permettano di progredire. Nelle conclusioni, riportate alla fi-
ne di questa pubblicazione, essa attira infatti 'attenzione su una serie di tematiche centrali, che

~richiedono di essere concretizzate con urgenza.

] presen'_ce rapporto & uno dei frutti de||’intenso approfondimento che la Commissione ha
_ dedicato al tema «dorina e lavoro». Nel contempo essa pubblica infatti anche la ricerca biblio-
" grafica intitolata «Ripercussioni delle misure di deregolamentazione sulle donne» (redatta dall’
economista Mascha Madorin). Benché le ristrutturazioni economiche in atto moduﬂcheranno
fortemente la situazione di vita e di lavoro delle donne e degli uomini, le loro ripercussioni non'
sono ancora diventate in Svizzera oggetto di indagine politica e scientifica; ma anche la politica
delle pari opportumta dovra in futuro consuderare maggiormente gI| aspem legati aIIa politica eco-.-
nomnca : . e . . '
Entrambi'i progetti son6 stati seguiti da un gruppo di specialiste comprendente la prof. Mar-
" git Osterloh dell'lstituto di ricerche in economia aziendale dell’'Universita di Zurigo, la prof. Re-
nate Schubert del Politecnico federale di Zurigo-come pure Regula Ernst-Schneebeli e Rita Schmid

¥
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Prefazione

Goldi, membre della Commissione, che qui ringraziamo. Ringraziamo pure per il loro competen-
te operato | la.dott. Eva Nadai e il ricercatore Peter Gerber dell’Ufficio di studi in. materia di politi-
ca sociale ‘e del lavoro (Buiro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS) di Berna, autori della
. ricerca «Meno & di piti. Come ridistribuire il lavoro tra i.sessi». Un pensiero di gratitudine va
inoltre a Verena Laedrach-Feller, Elisabeth Keller e Claudia Weilenmann della segreteria della
Commissione per aver curato lo svolgimento del progetto, a Manuela Amado per I'impaginazio- .
ne dei testi e la concezione grafica della copertina, a Eliane Vernay per la traduzione francese e
“a Romana Camani-Pedrina per quella italiana.

COMMISSIONE FEDERALE PER | PROBLEMI DELLA DONNA
~Lapresidente . - - , \

O( -‘ Lw ouMdA - Cm‘a‘n

Chiara Simoneschi-Cortesi




1,.'E|n|e|tung o

«Die Frauen in der Welt geben bekannt: Wir putzen eure Hauser und Fabriken. Wir

- ziehen die nachste Generation Arbeiter fur euch auf. Wir versorgen unsere Man-
ner, _damit sie imstande sind, fir euch zu arbelten Was immer wir sonst noch tun
mdégen — wirsind die Hausfrauen der Welt. Als Dank fir unsere Arbeit habt ihr bis-

her immer nurvon uns verlangt, noch mehr zu arbeiten. Wir geben hiermit bekannt, '

dass wir gedenken, fir unsere Arbeit bezahit zu werden. Wir wollen Lohn fir jede -

schmutzige Toilette, fir jede schmerzhafte Geburt, fur jede freche Anmacherei und
Vergewaltigung, furjede Tasse Kaffee und furjedes Lacheln » (Courage 1977/3, 17)

‘

Vor rund zwanzug Jahren éntdeckte die Frauenbewegung d|e Hausarbeit als sozusagen
«grossten gemeinsamen Nenner» der Frauen und damit als potentlellen Ansatzpunkt fur ihre poli-
tische Mobilisierung. Haus- und Betreuungsarbeit wurde von den Femlmstmnen irt der Praxis und
in der Wissenschaft tberhaupt-erst als Arbeit kenntlich gemacht und radikal neu definiert: aus
der zum quasi natirlichen Wesen der Frau gehorenden «Arbeit aus Liebe» wurde «Liebe als
Arbeit» (Bock/Duden 1977). Haus- und Familienarbeit wurde als erstes entnatura|151ert Histori-

kerinnen wiesen-nach, dass Hausarbeit «nicht ein zeitloses biologisches'Schicksal der. Frau (ist), _

sondern ein historisch bestimmtes und bestimmbares. Phdnomen, das einer ebenso historisch
- bestimmten Epoche der kapitalistischen Gesellschaft zuzuordnen ist» (Bock/Duden 1977, 122).
Sie wurde zweitens in ein neues Verhaltnis zur bezahlten Erwerbsarbeit gestellt:'«/n der Hauswirt-

schaft findet die fir die Existenz der Gesellschaft wich tigste Produktion statt: die Produktion der
menschlichen Arbeitskraft — mit anderen Worten, das Aufziehen von Kindern, ohne die es iber- -

‘ haupt keine mensch//che Gesel/schaft gabe » (Beitrage der 2. Berliner Sommeruni 1978, 108)

Die Schlussfolgerung, die die Frauenbewegung damals aus ihrer Neubewertung der pri- '
. vaten Reproduktionsarbeit zog, war die Forderung nach Lohn fir Hausarbeit, die in gewissen Frak-

. tionen der Bewegung dezidiert als Forderung nach Lohn gegen Hausarbeit verstanden wurde: in
dieser radikalen und eindeutigen Form ist die Forderung aus der politischen Diskussion spatestens
in den frihen 80er Jahren verschwunden. Sie lebt fort in den moderateren Bemuhungen we-
nigstens die Gleichstellung und Anerkennungvon Erzuehungs- und Betreuungsarbelt im System
der soznalen Slcherung zu erreichen. -

v

- Vor allem aber hat die Forderung n‘ac'h/Anerkennung des gésellschafflichen Wertes der pri- '

vaten Réproduktionsarbeit eine neue-Gestalt angenommen. Die Frauen fordern nicht mehr ein-
fach nur Geld von Mannern, sondern Arbeit: die Manner sollen ihren 'I_‘eil an der unbezahlten,
gesellschaftlich notwendigen Arbeit .Gbernehmen. Umverteilung von Arbeit heisst die aktuelle

Formulierung der alten Forderung. Einer der Griinde fiir diese neue Gestalt eines alten Postula-

tes der Frauenbewegung diirfte im Wandel der Lebenssituation vieler Frauen ||egen Frauen sind
heute besser gebildet, starker in den Arbeitsmarkt einbezogen und haben héhere Anspriiche an
_ den Beruf. Der Arbeitsmarkt ist verstarkt zu einer zentralen Arena des Kampfes um Gleichstellung

geworden und damit sind auch die Wuderspruche zw15chen Beruf und privater Reproduktionsar-
. beit vurulenter geworden : :

Auch die Erkenntms dass Frauen durch famlllare Verpﬂlchtungen im berufhchen Konkur—

renzkampf benachtelhgt sind, ist nicht neu, sondern wurde bereits i der Hausarbeitsdebatte vor. .

zwanzig Jahren-formuliert. Erstens tragen Frauen eine doppelte Arbeitslast, zweitens sind sie mit

der widersprtichlichen Strukturlogik von Hausarbeit und Beruf konfrontiert (Beck-Gernsheim/Ost- -

ner'1978). Die primére Zuweisung von Hausarbeit und Kinderbetreuung an Frauen ist eine zen-

trale Ursache fir ihre benachteiligte Stellung auf dem Arbeitsmarkt. Die geschlechtshlerarchlsche )

Arbeitsteilung ist Gberdies ein gewichtiger, wenn nicht der gewuchtlgste Faktor uberhaupt far die
Stabilisierung und Fortschreibung der Ungleichheit zwischen den Geschlec_htern_(C hafetz 1990).

rl
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Einleitung

"Sle tragt glelchzemg zur Geschlechterungle/chhe/t wie zur Geschlechterd/fferenz bei . (ng
Kap. 5). , o - -

1.1. Ziel der Studie :

_ Vor dem geschilderten Hintergrund ist dle gerechtere Verteilung der bezahlten und unbe-

zahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern zu einer zentralen Forderung der Frauen- und Gleich- -

stellungspolitik geworden: In ihrer Bestandesaufnahme-zur Situation der Frauen in der Schweiz
- formuliert d|e EldgenOSSISChe Kommission fur Frauenfragen (1995, 21):

«Ziel der Frauen- und Glelchstellungspolltlk ist-ein gewaltfrejes Geschlechterver-.
‘héltnis, in dem die vorhandene geseIIschaftIIche (bezahite und unbezahite) Arbeit
zwischen Frau und Mann gerecht aufgeteilt ist. Dies, bedeutet eine Umverteilung
des 6konomischen, sozialen und politischen Einflusses und von Positionen zwischen
den Geschlechtern. (...) Es zeigt sich, dass die Frage, wer in einer Gesellschaft wel-
che Arbéit zu welchen Bedingungen verrichtet, eine der Schl(]sselfragen ist.»

Wie gehen politische Akteurlnnen in.der Schweiz mit dieser Schlisselfrage um? Inwiefern
wurde die alte Forderung nach gerechter Umverteilung der Arbeit zwischen den Geschlechtern
in derpolitischen Praxis aufgenommen und konkretisiert? Welche Ideen, Vorstellungen und Kon-
zepte zu diesem Thema haben Frauenorganlsatlonen ‘Parteien, Gewerkschaften, Arbeitgeber, Kir-
chen und weitere interessierte Kreise entwickelt, und welche Schritte haben sie zur Reah5|erung ’
ihrer Ziele unternommen7

* Ziel der vorliegenden Studie ist eine Bestandesaufnahme aktueller: Konkretisierungen der
-Forderung nach Umverteilung von Arbeit. Es wird hier nicht erhoben; welche Massnahmen die .
befragten Organisationen allenfalls-befiirworten oder ablehnen, sondern es soll abgeklart wer- -
den, welche Ideen diese von sich aus entwickelt haben. In erster Linie interessieren Konzepte zur
Umverteilung von Arbeit zwischen den Geschlechtern. Es hat sich. gezeigt, dass das Thema
Arbeitsumverteilung aktuell aber vor allem auch im Kontext anhaltender Erwerbslosigkeit zum
Diskussionsgegenstand geworden ist. Dieser Diskussionsstrang wird hier mitbertcksichtigt und
die entsprechenden Vorschlage werden auf ihre geschlechtsspeznﬁschen Imphkatlonen unter-
- sucht. - : :

1.2. Vorgehen
-Far die Erhebung wurden Ende 1996 rund 60 Organisationen in der Deutsch- und West--
©schweiz schriftlich befragt: Frauenorganisationen, Parteien, Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberorganisationen, kirchliche Kreise sowie sozial- und familienpolitisch orientierte Vereinigun--
- gen. Ziel war die Erfassung der wichtigeren kollektlven Akteurlnnen, von denen angenommen
werden kann, dass sie sich mit der Thematik Umverteilung von Arbeit beschaftigen. Ausgewahlt"
wurde ein breites Spektrum von Dachverbanden und Organisationen auf nationaler Ebene auf-
- grund ihrer Mitgliederzahl bzw. ihrer politischen Bedeutung. Daneben wurden auch kleinere
Organisationen beriicksichtigt, die sich bekanntermassen mit dem Thema beschaftigen (z.B. die
Gesellschaft fur gerechte Arbeitsverteilung GeGAV). Die Studie -erhebt:in keiner Weise den
+ Anspruch auf Repréasentativitat. Es kann jedoch davon ausgegangen’ werden, dass keine bedeu-
tenden politischen Beitrage zur interessierenden Problematik ubergangen worden sind.! Zusatz:
.. lich wurden neuere schweizerische Publikationen (Bucher Artikel in Zeitschriften und Zeitungen)
zum Thema mntembezogen :

1, GeWIchtlge Abwesende sund die Arbeltgeberorgamsatuonen die es nlcht far nétig befanden auf die Umfrage 2u
 antworten. o . ] . - - '
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Den ausgewahlten Organisationen wurde ein bewusst offener Fragenkatalog vorgelegt,
. und sie wurden gebeten, allenfalls vorhandenes schriftliches Material (Broschuren, Diskussi-
onspapiere etc.) mltzuschlcken Sie wurden zudem aufgefordert, die Fragen auch an Sektionen
_oder angeschlossene Organisationen weiterzuleiten, falls diese eigene oder erganzende Positio-
nen zum Thema Umverteilung von Arbeit vertreten Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die ange-
fragten Organisationen.?

A

- ' . \

Tabellé 1: Befragte 0r9ani$ationén~ S ' '

Organisationstyp g angeschrieberi . auswertbare Antwort*
.Frauenorganisationen ' U L . 6 ‘
Parteien (plus Frauengrubpen‘ der Partéieh) - 10 4
__Arbeitggbero'rganisationen_ S _ 5 '0‘
Arbeithehmerorganisationen L B 20 8

"ki(chliche Organisationen - * ? 1

bsozialle und djve,rse Qrg_anisationén . o 7! _ 3

Total = . . ‘ , - 60 N . 22

*Antworten kamen von 31 Organisationen, aber nur ein Teil davon war auswertbar,
o : . .

\

Das Echo auf die Umfrage muss als eher massig.bezeichnet werden. Die knappe und offe-
" ne Frageformulierung hatte den 'angéstrebten Selektionseffekt: Antworten kamen eher von.den
Gruppierungen, die sich-schon intensiver mit dem: Problem befasst hatten und deshalb bereits
ausformuliertes schnftllches Matenal bereit hatten. Einige Organisationen gaben an, aus Zeit-
‘grinden nicht antworten zu kénnen, andere fiihrten ‘explizit an, dass sie sich’(noch) nicht mit
dem Problem beschaftigten. Die erhaltenen Antworten fallen in.zwei Gruppen: diejenigen, die
explizit zum Thema Umverteilung erarbeitete Positionen wiedergeben, und diejenigen, die'gene-
relle Positionen der Organisation beinhalten und'auch noch im Hmbllck auf das Thema ‘Umver-
teilung gelesen werden kénnen. Die Angaben in Tabelle.1 zeichnen ein etwas unvollstandlges
Bild. Erstens haben vor allem Frauen geantwortet: sowohl Parteien wie Gewerkschaften leiteten
die Fragen in der Regel ihren Frauengruppen/- beauftragten/-sektlonen weiter. Zweitens deckt das
auswertbare Material eine grossere Anzahl Organisationen ab, weil zum einen Dachverbande fur -
- mehrere Organisationen antworteten und zum anderen nicht-antwortende Organlsatlonen durch
sffentlich'verfiigbare Publikationen erfasst werden konnten. Anderseits betrlfft ein guter Teil der
" Antworten und zugeschlckten Dokurnente nicht wirklich' das Thema Umverterlung von Arbeit zwi-
schen den Geschlechtern, sondern entweder Umvertellung im Kontext der Erwerbslosngkelt oder
-allgememe Glelchstellungsforderungen ' L e : .o

/

2 Eine Liste der Organisationen, die auswertbares Material (Fragébogen oder eigehe Papiere) lieferten,'findet sichim Aqhang.

r
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‘2. Ziele und Begrundungen
D|e befragten Organlsatlonen vertreten- sehr unterschiedliche Bevolkerungsgruppen und -

deren Interessen. Umverteilung von Arbeit hat-dementsprechend ganz verschiedene Prioritaten
-in ihrer jeweiligen politischen Agenda und differierende Bedeutungsgehalte. Wenn von Arbeits-

umverteilung die Rede ist, ist nicht notwendlgerwelse tberall dasselbe gemeint. Diese Differen-

‘zen in den primdren Zielen werden in diesem Kapitel nachgezeichnet. Zunichst mussen einige

- zentrale Begriffe der Debatte geklart-werden (2.1.). Danach wird aufgezeigt, in welchen Begriin-

dungszusammenhangen die verschiedenen Organisationen (berhaupt argumentleren und wel-
che aligemeinen Zlelvorstellungen sie daraus ableiten (2.2.). ‘

2.1. 'l'ermlnologle

Die Diskussion zur Umverteilung von Arbeit erfordert als erstes eine KIarung der Begnffe
von welchen Formen von Arbeit ist die Rede (2.1.1 .y und was bedeutet Umvertellung bezogen
auf die verschiedenen Arbeltsformen (2.1.2. )

1
\

2, 1.1. Arbeltsbegnffe
Zwar hat es sich mittlerweile herumgesprochen dass nlcht nur bezahlte Tatlgkelten Arbeit

sind. Insbesondere im Bereich der Nichterwerbsarbeit ist die verwendete Terminologie aber dus- o

serst uneinheitlich und diffus. Ein Gbergreifender Begriff von-Arbeit ist vor allem dann wichtig,
wenn Modelle zur Neuverteilung von Arbeit auch Tatigkeiten jenseits von Beruf und Familie erfas- .
‘sen. Eine ausfihrliche Diskussion des Arbeltsbegnffs wiirde allerdings den Rahmen dieser, Studie
sprengen —es gibt so viele Definitionen von Arbeit wie Autorinnen und Autoren, d|e sich an einer
' Begnffsbestlmmung versucht haben.’ ~ - ‘
-Eine brauchbare arbeltspsycholognsch fundlerte Abgrenzung zwuschen AI’bEIt und Nicht-Ar-
beit lasst sich mit den zwei Kriterien «Trennung zwischen Herstellungs- und Nutzungsprozess» -
und «Trennung zwischen herstellender und nutzender Person» (Resch 1991) ziehen. Eine Tatig- -
- keit wird dann als Arbeit definiert, wenn eines der beiden Kriterien zutrifft, d.h. wenn Giiter oder .
Dienstleistungen fur jemand anderen als die aktive-Person hergestellt werden bzw. wenn die Pro-
duktion und die Nutzung zeitlich ausemanderfallen 3 Dagegen lasst sich bei personlichen Akti- .
* vitaten das «Produkt» nicht von der austibenden Person lésen (z.B..Schlafen, Essen, Musikhéren
_ 0.4.). Die Kategorie Arbeit lasst sich weiter unterteilen in bezahlte und unbezéhlte und innerhalb
"der unbezahlten Arbeit kann private Reproduktionsarbeit unterschieden werden. von ausser-
- hdauslich erbrachter unbezahlter Arbeit (vgl Abblldung 1, nachste Seite).

3 In der 6konomischen Literatur wird in der Regel das Drittpersonen-Kriterium verwendet: Als Arbeit gelten Tatigkéiten, die *
ich an' eine andere Person (gegen Bezahlung) delegieren kénnte. Die Definition von Resch ist umfassender als das Dritt-
personen-Kriterium, in dem bei ihr z.B. Weiterbildung unter den Arbeitsbegriff fallen wiirde: ich lerne jetzt etwas (produ-

. ziere kulturelles Kapital), was ich spater wieder in eirien Produktlonsprozess embrmgen kann (Trennung von Herstellung
und Nutzung)

i
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Abb||dung 1. Klassmkatlon von Arbeit

o Aktivntaten

o ‘Arbeit: - - . * Perséniiche Zeit T

! ‘Produktion von Gitern und . * "Regeneration

] " Dienstleistungen fir Eigen- . . Freizeit -

c ; _'bedar.f oder andere oo
Erwerbsarbeit o ) Nic‘hterwei'bsarbeit
) ‘entschiidigte Nicht- - . Freiwiiiigena;beit - Haus- und Familienarbeit
C erwerbsan:bent - . A . * ~  private Reproduktionsarbeit. '
obligatoriscﬁ" » freiwillig T formell’ ". informell _ materiélle Haus- psychische

- arbeit Versorgungs-
- leistungen”

, Erwerbsarbent ist «jede bezahlte Arbelt Jede Arbeit fur Geld losgelost vom unm/t'telbaren
Bedarf und gemessen nach Zeit» (Osther 1978, 12). Nichterwerbsarbeit kann unter den’Ober-
‘begriff der Reproduktionsarbeit subsumiert werden und umfasst alle Arbeiten jenselts der Lohn- -
arbeit (Resch 1991). Sie kann unterteilt. werden in private Reproduktlonsarbelt innerhalb der Fami-
lie und 6ffentliche Nichterwerbsarbeit, Zwischen Erwerbs- und Nichterwerbsarbeit gibt es eine
schwer abgrenzbare Zone, die hier als «entschadlgte Nichterwerbsarbeit». bezeichnet wird.
Gemeint sind einerseits z.B. Ehrenamter, die relativ grossziigig entschadigt werden; aber keine
elgenthche Erwerbstatigkeit darstellen (z.B. Prasidentin einer kommunalen Firsorgebehérde im-
Nebenamt mit einer Jahresentschadlgung vori mehreren tausend Franken) und generell-die Grau-

;. zone zwischen Freuwnlllgenarbent und prekarer Erwerbstatigkeit, z. B. in den Bereichen Haus-

pflege/Spitex. Zum anderen obligatorisch zu erbrmgende Arbeit wie der Militardienst im Rahmen
der Schweizer M|I|zarmee Ebenso Uberlappen sich die Bereiche der prlvaten Reproduktlonsar-
beit und der mformellen Frenwnllngenarbelt :
Private Reproduktionsarbeit wird oft mit dem Kurzel «Hausarbelt» bezelchnet beinhaltet
jedoch neben’den materiellen auch psychische, Versorgungsleistungen fur die- Mitglieder eines
Haushalts und sollte treffender «Haus-.und Familienarbeit» (Hungerbuhler 1988) genannt wer- '
den. Haus- und Familienarbeit umfasst (1) materielle Hausarbeit, (2) Beznehungsarbelt (3) Unter-
stitzungsarbeit, (4) generative Arbeit, (5) Kinderbetreuungs- und Erziehungsarbeit und'(6) ver-~
wandtschaftliche familiare Arbeit. Diese Komplexitat wird in der Diskussion oft reduziert auf die o
Bereiche materielle Hausarbeit und Kinderbetreuung, und bei Forderungen nach indirekter L
monetarer Anerkennung sogar auf Betreuungsarbeit fiir Kinder und gegebenenfalls pflegebe— ,
dirftige Haushaltsmitglieder.-Es ist jedoch wichtig, sich vor Augen zu halten, dass die materielle
Hausarbelt innerhalb der privaten Reproduktlonsarbe|t den gréssten ze|t||chen Aufwand verur- -
sacht (vg| unten; 2.1.2.). y
A Unbezahlte Arbeit ausserhalb der Familie ist der Bereich, in der die Begrifflichkeit am we-
nigsten einheitlich ist. Verwendet werden etwa Benevolat, Freiwilligenarbeit, ehrenamtliche
Arbeit, und gerade in der Debatte um.neue Arbeitszeitmodelle ist oft die Rede von Sozialzeit.
Jeder dieser Begnffe transpottiert lmphzut je andere Bedeutungsgehalte und wird in verschiede-.
.nen Kreisen je anders verwendét. Insbesoridere ist im Bereich der 6ffentlichen unbezah!ten Arbeit
vielfach eine Verengung der Perspektive auf soziale Arbeit zu beobachten: Freiwilligenarbeit oder
'Sozualzeut werden glelchgesetzt m|t Pﬂege und Betreuung, wahrend z.B. politisches oder kultu- -
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relles Engagement einer davon verschledenen eigenstandigen Tatlgkeltskategone zugerechnet
wird. Der Begriff Sozialzeit ist bei Plasch Spescha, der ihn in die Diskussion eingebracht hat, nicht

eine Bezeichnung fir eine Tatigkeit, sondern die «zeitliche Bedingung (...) um soziale Verant- -

wortung im Alltag wahrnehmen zu kénnen und dem einzelnen-die Méglichkeit (zu) geben, an
'der Gestaltung humaner gese/lschaft//cher Strukturen 2u partizipieren.» (Spescha. 19811 52)

Die Tatlgkelt die im Rahmen der 502|alze|t ausgelbt werden kann, ist Fre/W////genarbe/t .
d.h. Arbeit, die (1) unentgeltllch‘ (2) freiwillig, (3) in der Offentlichkeit (ausserhalb der Familie)

und (4) in Ausrichtung auf andere geleistet wird (Nadai 1996, 39). Sie lisst sich unterteilen in

informelle freiwillige Arbeit (z.8. spontane Nachbarschaftshilfe) und formelle, im Rahmen einer -
Organisation (Vereine, Verbande, losere Gruppierungen). Organiisierte Freiwilligenarbeit kann i in_ -

Form von Basisarbeit geleistet werden, d.h. als ausfihrende Tatigkeit im Auftrag einer Organisa-
© tion oder in einem Ehrenamt, d.h. in einer-Position mit Entscheidungs-, Fihrungs- und Repra-
sentationsfunktion, in die man gewahlt oder berufen wird (Nadai 1996, 10).

Ein besorideres Problem im Kontext von unbezahlter Arbeit, insbesondere in b’ezug auf Sozi- |

alzeit und Freiwilligenarbeit bildet der Begriff der «gesellschaftlich niitzlichen Arbeit». Das Attri-

but der gesellschaftlichen Nutzlichkeit wurde bereits in der eingangs erwahnten feministischen

" Hausarbeitsdebatte als Aufwertungsstrategie verwendet und in offensiver Weise der bis anhm
«unsichtbaren» Frauenarbeit in der Familie verliehen. Sozialzeit ist auch in Spescha s'oben zitierter

Definition implizit verknipft mit gesellschaftlicher Natzlichkeit.® Was unter -gesellschaftlichem

" Nutzen zu verstehen ist, ist in‘all jenen Umverteilungskonzepten von Belang, die erstens Nicht-

erwerbsarbelt in irgendeiner Weise monetar anerkennen wollen und/oder zweiteris eine Form von
.obllgatonschem Gemelnschaftsdlenst vorsehen (vgl. Abschmtt 3.6.). '

2.1.2. Umvertellung Umrlsse des Problems
In der Diskussion Zur Arbeitsumverteilung wird auch zwischen einer «grossen» und einer
«kleinen»- Umverteilung unterschieden. Die kleine Umverteilung betrifft die Teéilhabe an Er-

werbsarbeit und meint einen Ausgleich zwischen Erwerbstatigen und Erwerbssuchenden (Rieger
1993, SPS 1995a). Sie steht in erster Linie im Kontext der Uberwindung von Erwerbslosngkelt mit .

dem Ziel, wieder Vollbeschaftigung zu erreichen, und hatte fir sich allein noch keinen Abbau der

geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung zur Folge. Die grosse Umverteilung bezieht dagegen die’

_unbezahlte Arbeit mit ein und zielt direkt auf einen Wandel des Geschlechterverhaltnisses: Frauen

und Manner sollen zu gleichen Teilen bezahlte und unbezahlte Arbeit (ibernehmen.
) Grossenordnungsmassig mussten fur eine kleine Umverteilung Arbeitsplatze fir rund
300000 Personen geschaffen werden (GBI 1994; SPS 1995a, 16). Diese Zahl umfasst sowohl die
Erwerbslosen nach der Definition der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (registrierte
Erwerbslose und Personen, die auf der Suche nach Arbeit sind) wie eine angenommene Dunkel-
ziffer von'Personen, die aus dem Arbe|tsmarkt ausgegrenzt worden sind (z B. Grenzganger/mnen
Saisonniers).

. Eine grosse Umverteilung bewegt sich in ganz anderen Dlmen5|onen Internatlonal verglel-‘

chénde Studien’ zeigen,” dass gesamtgesellschaftlich ungefahr gleich viel Zeit fiir unbezahite
Reproduktionsarbeéit aufgewendet wird wie fir Erwerbsarbeit (Goldschmidt-Clermont/Pagnossin-
Ahg|sak|s 1995, 25) oder sogar mehr. unbezahlte als bezahlte Arbeit geleistet wird (Chadeau
1992, Stat. Bundesamt 1995).- Innerhalb der unbezahiten Arbeit beansprucht die Haus- und
Familienarbeit weitaus am meisten Zeit: 89 Prozent nach einer neueren schweizerischen Unter-
suchung (Erb Eggli 1994, 20), 85 Prozent'nach der grossangelégten deutschen Zeitbdugetstudie

~

4 Frenwnlhgenarbelt ohne jede Entschadlgung ist aIIerdlngs heute nicht mehr d|e Regel VgI oben zur Grauzone zwischen Frei- .

_ willigenarbeit und unterbezahlter Erwerbsarbeit.
5 In einem neueren Artikel bestimmt er die Inhalte von Sozialzeit als (a) politische Betelhgung |m weitesten Sinne, (b) soziale
Hilfe (auch innerfamilidre Betreuung) und (c) Dlenstlelstungen im Katastrophen- und Kriegsfall (Spescha 1992, 6f.).

=12 ' , . :
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(Stat. Bundesamt 1995).¢ Im Bereich der Haus-'und Familienarbeit fallt vor allem die materielle
Hausarbeit ins Gewicht: sie macht gemass verschiedenen Zeltbudgetstudlen etwa drel Viertel bis
vier Funftel der pnvaten Reproduktlonsarbelt aus (BASS 1996).". ' -

_ Freiwilligenarbeit hat entgegen dem in der .éffentlichen Diskussion verbreiteten Eindruck -
von ihrem «unschatzbaren Wert» vermutlich. ein relativ geringes zeitliches Gewicht. Fir das
gesamte Volumen an Freiwilligenarbeit liegen uberhaupt keine Daten fiir die Schweiz vor. Man
kann Jedoch aufgrund der Forschungsliteratur davon ausgehen, dass érstens Freiwilligenarbeit *
nur einen sehr kleinen Teil an der gesamtgesellschaftlich geleisteten Arbeit ausmacht, dass sich

zweitens mehr Manner als Frauen in der formellen' Freiwilligenarbeit engagieren, und dass drit--
_ tens Ménner durchschnittlich auch mehr Stunden fiir unbezahite Arbeit in formellen Organisatio-
nen aufwenden (Nadai 1996). Der Anteil der Freiwilligenarbeit an der unbezahlten Arbeit betragt

laut den zitierten schweizerischen und deutschen Untersuchungen zur Zeltverwendung drei bis -
vier Prozent (Erb Eggli 1994 Stat Bundesamt 1995).2

Wie verteilt sich diese Arbeit auf die Geschlechter? Insgesamt arbeiten Frauen mehr als
' Manner:. Betrachtet man Erwerbs-- und private Reproduktionsarbeit. zusammen (ohne ‘aus-
serfamiliare unbezahlte Arbelt) erbrlngen Frauen rund 55 Prozent dieses Arbeitsvolumens, Man-
~ ner rund 45 Prozent (SPS 1995a, 10). Aufgeteiit auf die verschiedenen Arbeitskategorien zeigt
sich folgendes Bild, das wiederum nur eine grobe Ubersicht Giber die Gréssenordnung bietet, aber
'vor allem bezugllch der unbezahlten Arbeit keine prazisen Daten enthalt9

6 Bei beiden Studien werden handwerkliche Tatigkeiten separat ausgewiesen; diese waren aber je nach Nutzniessern des
Produkts auch der materiellen Hausarbeit zuzurechnen (z.B. kleinere Reparaturen im Haushalt). :

7. Dabei handelt es sich um Durchschnittswerte, die auch diejenigen Personen umfassen, die eine bestimmte Tatigkeit gar -
nicht ausiiben. In-Haushalten mit Kindern sinkt der Anteil der materiellen Hausarbeit relativ zum Anteil der Kinderbetreu-
ung und betragt je nach Anzahl und Alter der Kinder zwischen 50 bis 80 Prozent (BASS 1996).

8 Diese Angaben geben nur ungefahre Gréssenordnungen wieder, weil die untersuchten Tatigkeiten verschieden kategori-
siert werden. Problématisch ist vor allem die Méssung der Freiwilligenarbeit; erstens weil hier vermutlich nur Freiwilligen-
arbeit im Rahmen formeller Organisationen erfasst wird, zweitens weil die Ublichen Erhebungsmethoden das Ausmass an
Frenwnlhgenarben tendenziell unterschatzen. Freuwnlhgenarbelt wird haufig in unregelmissigen Intervallen geleistet (z.B. vier
Sitzungen.im Jahr oder ein Nachmittag alle drei Wochen 0.4.) und fillt daher teilweise durch ein Erhebungsraster, dds nach
den Aktivitaten des Vortages oder der letzten Woche oder einer «typischen» Woche fragt. Ein Indiz fur die Problematik der
Erfassung von Freiwilligenarbeit ist auch die massive Diskrepanz zwischen den Zeitbudgetstudien und spezifischen Befra-
.gungen zu freiwilligem Engagement bezaglich Betelhgungsraten die deutsche Zeitbudgetstudie stellt fest, dass'9,3 Pro-
zent der Bevélkerung freiwillig tétig ist; Umfragen zu Freiwilligenarbeit kommen jeWEI|S auf Zahlen zwuschen 40 bIS 60 Pro-
zent (Nadai 1996).

9 Die Daten bez«ehen sich auf versch:edene lahre und verschaedene Grundgesamtheaten
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Tabelle 2: Verteiluhg der Arbeit nach Geschlecht

\

Bereich '» . B Beteiligung " . Anteil am Volumen
o Fraven © ~ Manner  Frauen - Maénner
“Erwerbsarbeit . - 54% - . 76% © 34% 66%
Haus-/Familienarbeit - - 7 70% 30% - |
“Freiwiligenarbelt - 48% Ts% 2 2

Quellen: EnNerbsquoten SAKE 1995; Erwerbsvolumen: SAKE 1996c
Haus- und Familienarbeit; BFS 1995
Freiwilligenarbeit: Wallimann-1993,18

- Eine Umverteilung, die zum Abbau von Ungleichheit Zwisc_hen den Geschlechtern beitragen
_ soll,-betrifft aber nicht nur Arbeitsstunden, sondern mehr noch Positionen innerhalb der ver-
" schiedenen Bereiche und die damit verkniipften Ertrage: Geld; Prestige, Macht-und Einfluss. In

allen industrialisierten Gesellschaften ist der Arbeitsmarkt hochgradig geschlechtersegreg|ert In

~ der Schweiz miissten Uber 60 Prozent der Frauen und Manner.den Beruf wechseln, damit eine

proportional gleichmassige horizontale Verteilung érreicht wirde (Charles 1995). Ebenso ausge-
. prégt ist die vertikale Segregation: nur 19 Prozent der. erwerbstatigen Frauen haben eine Fih-
~rungsfunktion gegenuber 42 Prozent der Manner (SAKE 1996). Zusammen mit der Segregation

der BeschaftlgungsverhaItmsse Frauen sind mehrheitlich teilzeiterwerbstatig und arbeijten 6fter

in prekaren Beschaftlgungsverhaltnlssen (Dumont/Dellsperger’ 1994) — ergibt sich eine massive
- Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern: Frauen ergattern nur gerade ein Viertel der gesam-
ten Erwerbseinkommen; Manner volle Dreiviertel (SI_’S 1995a). .
Der Wert der unbezahlten Hausarbeit wird fiir die Schweiz auf 34.bis 40 Prozent des Brut-
tosozialprodukts geschatzt (Schellenbauer/Merk 1994). Geht man davon aus, dass Frauen rund
70 bis 80 Prozent dieser Arbeit leisten, entgeht ihnen, bezogen auf ein Bruttosoznalprodukt von

© 377,5 Milliarden Franken im Jahr 1995, ein Gesamteinkommen von rund 90 bis 120 Milliarden.".
" Auch wenn im geltenden Eherecht die Ehepartner formal gleichgestellt sind, Ilegt es nahe, dass

sich zudem die eklatante Einkommensungleichheit zwuschen Frauen und. Mannern auch in ein
Machtunglelchgewmht mnerhalb der Familie umsetzt. :

‘Nicht nur.de[r Arbeitsmarkt, auch der Sektor der'Fréiwilligenarbeit ist-horizontal und verti-
kal nach Geschlecht segregiert: Frauen stellen etwa zwei Drittel der Freiwilligen im Sozialbereich,
sind aber in politischen Organisationen, Berufsverbdnden oder -Sportvereinen untervertreten.
Frauen leisten mehr Basisarbeit, Manner besetzen hiufiger Enrenamter. Auch wenn es’in der Frei-

- willigenarbeit nicht um finanzielle Ertréage geht, «profitieren» Manner tendenz;ell mehr von ihrem

Engagement. Ehrenamter verschaffen mehr Einflussmoglichkeiten und bieten bessere Chancen
zur Erweiterung und Verwertung sozialer und kultureller Ressourcen, d.h. zum-Anknipfen poten-
tiell «nutzlicher Beziehungen» sowie ein vielfaitigeres Qualifizierungspotential (Nadai 1996). -

10 . Die Schatzungen zum Wen der unbezahlten Hausarbeit sind mit einiger Vorsicht zu geniessen und unterscheiden sich bei
den verschiedenen Autorinnen relativ stark. So kommen beispielsweise Madérin (1996) und das Wirtschaftsmagazin CASH
auf Gréssenordnungen von nur 70-75 Mia. Franken. Diese grossen Unterschiede k&nnen verschiedene Ursachen haben.
Einerseits sind die BIP-Zahten, auf welche sich z.B. Madbrin (1996) und CASH beziehen, 4lteren Datums als jene von Schel-

lenbauer/Merk. Letztere rechnen mit BSP-Daten, was die Resultate aber nicht wesentlich beeinflusst. Relevante Unterschiede

ergeben sich v.a. aus der Wahl der Berechnungsgrundgréssen: Nettolhne, Bruttoléhne oder Bruttobruttoléhne (mit Ar-
beitgeberbeltragen an die Sozialversicherungen). Die Angaben von Schellenbauer/Merk (1994) sind in ihrer-Gréssenord-
nung durchaus realistisch und im internationalen Vergleich eher vorsichtige Schétzungen, wie die Darstellung bei
Chadeau (1992, 108) zeigt (fir, eine detailliertere Kritik der Schatzmethoden vgl. auch Spycher et al. 1995, 52f).
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. Ziele und Begriindungen -

2.2. Begrundungszusammenhange
Warum soll die gesamtgeselischaftlich anfallende Arbeit neu vertellt werden, und welche_
der oben skizzierten Arbeitsbereiche sollen neu organisiert werden? Auf diese Fragen haben die
untersuchten Organisationen sehr unterschiedliche implizite Antworten, die im folgenden in ide-
altypischer Form dargestelit werden." Eine solche Typologie von Begriindungskontexten ist inso-
fern eine Vereinfachung, als sich die einzelnen Organisationen meist.auf mehrere Begrindungen
beziehen. Es geht im allgemeinen nicht um sich ausschliessende Positionen, sondern eher um die
Rangfolge der Prioritaten. Vielfach-wird betont, dass eindimensionale Sichtweisen und Lésungs-
vorschlage dem Problem nicht gerecht werden kénnten. Trotzdem lasst sich in den konkreten Stra-
tegien der Organisationen in der Regel ein Schwerpunkt orten, an dem sich auch ablesen lasst,
aus welcher Optlk heraus die Umverteilung von Arbeit primar angegangen wird.”

1

Glelchstellung der Geschlechter

. Arbeitsumverteilung'steht vor allem fur die Frauenorganisationen in erster Linie im Kontext '
der Gleichstellung der Geschlechter. Die bestehende geschlechtsspezifische Arbeitsverteilung wird
erstens als grundsatzlich ungerecht — in der radikaleren Formulierung auch als «Ausbeutung» —
beurteiit. Dies weil 'sie den Frauen erheblich mehr Lasten auferlegt und ihnen die entsprechende
‘materielle und immaterielle Anerkennung verweigert. Die ungleiche Arbeitsteilung wird gleich-'
.zeitig als Abwertung der Frauen gelesen. Zweitens gilt sie als Haupthindernis fur die Gleichstel- -
lung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Drittens wird eine rigide Arbeltstenlung als Einschrankung
der individuellen Entfaltungsmogllchkelten von:Frauen und Ménnern denunziert und damit auch
als «Verschwendung» von potentiellem Humankapital in allen Arbeitsbereichen interpretiert. Die .
antwortenden Frauenorganisationen sprechen alle auch in der einen oder anderen Form die Not-
- wendigkeit einer Neubestimmung des’ Arbeitsbegriffes an. Wihrend in den birgerlichen Frau-
- enorganisationen eine moderate Rhetorik der Geschlechtersymmetrie.gepflegt wird, die in gewis-

- ser-Weise beide Geschlechter als «Opfer» der Verhaltnisse und folglich duch beide:als Nutz-

messende eines Wandels betrachtet, werden in feministischen Kreisen und bei Gewerkschafts-
frauen kampfenschere Téne angeschlagen Zwei Beispiele:

«Wenn wir aber fur die Zukunft arbeiten, eine wirtschaftliche Infrastruktur auf-

bauen helfen wollen, in der die Menschen'nach ihren individuellen F&higkeiten und

. Neigungen ihren Verpflichtungen in Familie und Arbeitswelt nachkommen kénnen,

. "s0 bedmgt das ein radikales Umdenken der Lebens- und Arbeitsbereiche. Die Verab-

- schiedung der mit unterschiedlicher Wertung versehenen, geschlechtsbezogenen

" Arbeitswelt wird sich nicht von heute auf morgen ohne grosse Opfer beider Ge--
schlechter vollz:ehen » (ADF/SVF 1986, Einleitung) '

«In kaplta/rstlschen Strukturen verschaffen nur Lohnarbelt und bdrgerliche
Familienstruktur — die Frauen sind Gber ihre Ernéhrer mit-dem System verbunden —
Zugang zu staatlich garantierten Soz:alvers:cherungen (...) Eine Re- Regulierung auf
ganzlich neuen, gerechten und lebensnahen Voraussetzungen ist dringend. (...)
Dafdir muss ein neuer Arbeitsbegriff sinnstiftend entstehen, zusammen mit einer
neuen Lebensqualitit. (...) Die Tellung der Arbeit in einen informellen, ausbeuteri-
- schen Frauenbereich und einen méannerdominierten, selektionierenden Lohn-
_arbeitsbereich muss aufgehoben werdén.» (FGS1993) \ '

Die burgerlichen Frauenorganisationen setzen einén Hauptakzent auf die Anerkennung und
Aufwertung von Nichterwerbsarbeit. Sie sind neben sozialethischen Kreisen auch die einzigen,
die sich mehr als nur kursorisch mit dem Bereich Freiwilligenarbeit befassen und konkrete Vor-
‘schlage zur Neubewertung dieser Arbeit machen (z.B. SGF 1996). Zur Umvertenlung von Erwerbs- -

arbeit Iegen sie keine Konzepte VOr. :

11 Die Frage, warum eine Umvertellung angestrebt werde, wurde so nicht gestellt Die folgende Darstellung ist also die Ana-
Iyse |mpI|Z|ter Begrindungen, die snch aus den Dokumenten der Organisationén herauslesen lassen. .




Ziele und Begriindungen .

N

Die Positionen der beiden éntwortehden burgerlichen Parteien (CVP und FDP) kénnen-nur

. bedingt tiberhaupt als Stellungnahmen zum Thema Umverteilung von Arbeit gewertet werden.

. Es wird vage von Chancengleichheit.von' Frauen auf dem Arbeitsmarkt und der Notwendlgkelt )

der Betelhgung der Manner, an der Nlchterwerbsarbelt gesprochen.

Glelchstellung von Frau und Mann ist auch mf Konzept der Somaldemokraﬂschen Partei der
Schweiz (SPS) ein’prioritdres Argument. Sie unterscheidet eine langfristige Vision der «Gleich-
wertigkeit aller Lebensformen». und eine mittelfristige (mnerhalb einer Generation zu verwnrkh-
chende) Vision der «Gleichverteilung-aller Arbeiten». Letztere ist Voraussetzung fur erstere und
setzt somut den normatlven Rahmen fur dle Beurtellung konkreter Massnahmen.

' ‘«Die GIeichWertigkeit aller Lebensformen kann sich erst im Rahmen einer egalits- ‘

ren und diskriminierungsfreien Gesellschaft frei entfalten. In der heutigen sehr

. . ‘inegalitéren.Gesellschaft ergeben sich Zielkonflikte zwischen der freien Wahl der
traditionell Vollzeit-Erwerbstétigen (v.a. Manner) und dem Anspruch auf gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit Betreuungsaufgaben (v.a. Frauen)an allen
gesellschaftlichen Lebensbereichen. In diesem Zielkonflikt beftirworten wir Rah-
menbedingungen, welche den Anspruch der letzteren garantieren, auch wenn.dies
Druck und Emschrankung fur erstere bedeutet.» (SPS 1995a, 22)

~Bei den Gewerkschaften steht die Glelchstellung eher etwas im Schatten des Themas Er- -
werbslosigkeit-(vgl. unten) ~ allerdings mit Abstufungen je nach Mitgliederbasis. " Sowohl

~ Gewerkschaften wie die Grinen, die sich ebenfalls auf G|e|ch5tel|ung beznehen pellen mit ihren

-~

konkreten Vorschlagen vor allem den Arbeitsmarkt an.
ErwerbsI05|gke|t
Ein zweiter zentraler Hintergrund fir eine Forderung rach Umvertellung von Arbeit ist die -
anhaltende Erwerbslosigkeit. Die Argumentatlonsloglk in diesem Begrundungskontext folgt ver-
elnfacht vier Schritten: (1) Die fiir die Schweiz ungewohnllch hohe Erwerbslosigkeit ist nicht ein- .
fach konjunktureller, also voribergehender Natur, sondern hat strukturelle Griinde: Automati-
sierung als Folge von technologlscher Entwicklung, Rationalisierung der Arbeitsorganisation und

. deshalb Abnahme von unqualifizierten Arbeltsplatzen Globalisierung mit damit verbundener

Auslagerung von Arbeitsplatzen etc. (2) Weil wir.es mit strukturellen Ursachen und zum Teil irre-
versiblen Entwicklungen (technologlscher Wandel) zu tun haben, wird Vollbeschaftigung im heu-
tigén Sinn nicht mehr erreichbar sein. Die Schweiz hat' mit-zunehmender Sockelarbeitslosigkeit
zu rechnen. (3) Es ist ungérecht, ineffizient und hat hohe gesellschaftliche Folgekosten wenn das

'strukturelle Problem mithilfe von Erwerbslosigkeit «geldst» wird. (4) Deshalb muss die vorhan-
- dene Arbeit neu und gerechter ZWISChen Erwerbslosen/Enwerbssuchenden und En/verbstatlgen

aufgeteilt werden.

E_rwerbslosigkeit ist das Hauptargument der Gewerkschaften, spielt aber auch eine wich-

- -tige Rolle bei der SP, den Griinen, in kirchlichen Kreisen und bei der Caritas. Das Problem der

Erwerbslosigkeit wird je nach Organisation starker oder schwacher verkniipft mit dem Gleich-

~ stellungsargurnent,; mit Humanisierung der Arbeitswelt, mit einer 6kologischen Perspektive und ™
- . derFragé neuer Formen der Exnstenzsmherung Als ein Belsplel kann dle Begrundung des Gewerk- .

schaftsbundes dienen:

12 Sowirdz.B.: Glelchstellung inden Texten der mannerlastigeren GBI zwar als Argument mit erwhnt (GBI 1996, 1994), nimmt
jedoch deutlich weniger Raum ein als etwa in den Schwerpunkten des VPOD (- 19963) der seine Mitglieder aus einem Sek-
~tor mit mehr weiblichen Beschiftigten rekrutiert. In den Thesen des SMUV wird Gleichstellung als Argument far Umver-.
teilung von Arbelt Uberhaupt nicht erwdhnt (SMUV 1996) - 4
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«Das Recht auf Arbeif ist eine der grundlegenden Forderungen der Arbeiterinnen-
bewegung. Die Beschaftlgungspohtlk ist darauf.auszurichten, allen Personen eine

_ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechende, sinnvolle Arbeit zu gewéhren:
(...) Die Verkirzung der Arbeitszeit bleibt ein zentrales gesellschaftllches Anllegen .

und damlt emes der Gewerkschaften . /

« Erstens, weil sie dle naturllchste Form der Weitergabe von Produktivitétsfort-

schritten an die Lohnabhang:gen darstellt. (...)

* Zweitens, well nur eine radikale Verkurzung der Arbeitszeit es erlaubt, die Lebens-
bedlngungen der Geschlechter einander anzuglelchen (.. )

. Drlttens konnen vermeh'rte gesundheltllche Schaden angesichts des-am Arbeits-
platz massiv erhéhten Le:stungsdrucks nur vermleden werden, wenn die Arbeits-

zeit reduz:ert wird. (...)

e Viertens kann dle VolIbeschaftlgung ohne Arbeltszeltverkurzung nur mit einem

-sehr starken Wirtschaftswachstum erreicht werden. Solange relativ geringe Fort-

' schritte gemacht werden zur Schaffung von Rahmenbedingungen, die eine weit-
gehende Entkoppelung zwischen dem Wirtschaftswachstum und der Umwelt:
schadigung méglich machen, bestehen gegentber einem weiteren schnellen
ertschaftswachstum umweltpolltlsche Bedenken ( J» (SGB 1994)

AY

Obwohl im Begrundungskontext der Erwerbslosngkelt die Nlchterwerbsarbelt geW|sser-

massen komplementar immer mit angesprochen wird, beziehen sich die damit einhergehenden.

effektiv vorgeschlagenen Massnahmen in erster L|n|e auf den Arbeitsmarkt.

Grundsmherung und soziale Integratlon

In Verbindung mit der Erwerbslosigkeits- und mit der Glelchstellungsdebatte wird auch die
Frage nach neuen.Formen der Grundsicherung zum Anlass, Gber-eine Neuverteilung von Arbeit
nachzudenken. Verknupft werden diese Diskussionsstrange tber den Begriff der «Ausgren-
zungy. Erwerbslosigkeit — insbesondére die zunehmende Langzeiterwerbslosigkeit — fuhrt in die-

ser Argumentationslogik zu einer permanenten Ausgrenzung eines (wachsenden) Teils der
Bevolkerung Die gesellschaftliche Solidaritat ist vor dem Hintergrund derWIrtschaftsknse wach- -

sender Verteilungskdmpfe und einer zunehmenden Zah! unterstiitzungsbeduirftiger. Personen
bedroht. Das tragt mit dazu bei, dass die vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzten in einen Teufelskreis
der Armut geraten; es bildet sich eine Zweidrittelgesellschaft herauvs Aus gleichstellungs-
politischer Sicht wird die Ausgrenzungs- bzw. soziale-Sicherungs-Thematik vor allem.in den
Zusammenhang der Folgen von Scheidung gestellt. Bei der Auflésung der- Familie zeigt sich am

deutlichsten, wie sehr die Existenzsicherung von Frauen immer noch an die traditionélle «Ernah-.

rer/Hausfrauen»-Ehe gekoppelt ist; und dass Frauen bzw. Mutter jenseits der traditionellen

geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ein' hohes Armutsrisiko tragen. Ein durchschnittlicher Frau- ,

enlohn kann keine Familie ernahren, und die Versorgung von Kindern erschwert zusatzlich (Voll-

zeit-)Erwerbstétigkeit. Auf beiden Argumentationsschienen gelangt man zum gleichen Schluss: -

"die Existenzsicherung muss von der Erwerbstatigkeit abgekoppelt werden. Weil Erwerbsarbeit

den werden, allen arbeitsfahigen Gesellschaftsmltghedern eine sinnvolle Arbeit zu verschaffen.
* Das kann-einerseits Uber die Neuverteilung von Erwerbsarbeit geschehen erganzt durch Beschaf-

- ¢ tigungsmassnahmen, zweiter komplementarer Arbeitsmarkt 0.4..—, anderseits dadurch, dass bis

anhin unbezahlte Arbeit materiell und ideell aufgewertet und glelchzemg Erwerbsarbent «abge-
wertet» wird. Dazu zwei Zitate: ' , .

.

1_7.

~ aber nach wie vor ein zentrales Mittel zur sozialen Integration darstellt, missen auch Wege gefun- .




Ziele und Begriindungen.

«Die Moghchkelt der Existenzsicherung der einzelnen durch bezahlte Arbeit ist vom
Gang der Wirtschaft abhéngig. Die Wirksamkeit der .. Strateglen die kurzfristig auf
den Abbau von Erwerbslosigkeit und léngerfristig auf die Erhaltung eines hohen

‘Beschgftigungsgrades ausgerichtet sind, ist beschrénkt. Die Vergrésserung des

Arbeitsvolumens durch Arbeitsbeschaffung und die Aufwertung bisher unent-
geltlicher Tatigkeiten zur bezahlten Arbeit verursachen Kosten und sind daher
Gegenstand politischer Auselnandersetzungen (...) Arbeitszeitverkirzungen mit

.Lohnverzicht wie auch Deregulierungsmassnahmen ‘wie Lohnkirzungen mégen

kurzfristig zur Erhaltung der Arbeitsplitze beitragen, vergréssern aber das.
Armutsrisiko breiter Bevélkerungskreise. Es-ist also davon auszugehen, dass in Zu-
kunft die bezahlte Arbeit als Hauptquelle der Existenzsicherung nicht ausreichen

_ wird und durch andere Einkommen erganzt bzw ersetzt werden muss.» (Cantas_

1994, 12)

"«Wenn wir vbn einem gesellschaftlichen Mentalititswandel als Voraussetzung fiir

den Erfolg der Strategie der Arbeitszeitverkirzung sprechen, dann meinen wir eben’
eine Entsakralisierung der Arbeit, die-zu einer «Multizentrierung des Lebens»

. fihren soll. Eine Verkurzung derArbeltszelt ist nur realisierbar, wenn erkannt.wird,
" dass die Erwartungen die noch immer an ' die Erwerbsarbeit gestellt werden (Sinn,
_ Entfaltungsméglichkeiten, Natzlichkeit fiir die Gesellschaft, persénliche Kontakte) _

auch ausserhalb der Erwerbsarbeit erfiillt werden kénnen. Insbesondere miisste sich’

* die Einsicht durchsetzen, dass-auch Formen von Arbeit wie Erziehungsarbeit, soziale
"_Arbeit, Betreuung von Verwandten.und Nachbarn, Arbeiten im Haushalt usw. T&tig-

5

kelten darstellen, die fur die Gesellschaft wertvoll sind und deshalb entsprechende '
Wertschétzung, vers:cherungsrechthche und je nachdem auch materielle Honor/er-'

. ung verlangen.» (Justitia et Pax/ISE 1994, 54)

Die miteinander verknupften Probleme von Erwerbslosigkeit neuen Formen der Existenz-

sicherung und sozialer Integration werden in verschiedenen Kreisen mehr oder weniger stark mit-
beriicksichtigt. Sie bilden vor ‘allem bei Caritas und Sozialethikern éin wichtiges Element der
Argumeptation fir neue Arbentsformen und werden auch i im SPS- Modell -angesprochen.

'
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Okologle

Das 6kologische’ Argument far Arbeltsumvertellung wird zUsammen mit dem Erwerbslosng- o
‘keitsargument vorgebracht — je nach ‘Ausrichtung als nachgeschobenes Anhangsel (bei den -.

Gewerkschaften) oder gleichgewichtig (bei den Grunen oder im sozialethischen- Kontext). Es

besagt im wesentlichen, dass es erstens unrealistisch sei, allein mit Wirtschaftswachstum genu- -

‘gend neue Arbeitsplatze zu schaffen, und-zweitens unerwiinscht. Unsere Wirtschaftsweise ist in
- dieser Sicht gleichzeitig umwelt-und 502|a|unvertragllch Eine umweltvertraghchere W|rtschafts-
WGISE konnte glelchzemg neue Arbeit schaffen '

V

«Zu den grossen inneren Wlderspruchen gehort der menschllche Umgang mit der.

" Natur. Es kann ‘nicht verniinftig sein, dass-der wirtschaftlich handelnde Mensch die
Natur so verandert, ‘'dass ein zukunftiges wirtschaftliches Handeln unter Umsténden
nicht mehr méglich sein wird. Auch das Phanomen Abfall ist vollér Widerspriche.

" Wir konzipieren, produzieren uhd konsumieren Produkte, lassen dann aber alles

liegen, sobald wir-es nicht mehr gebrauchen kénnen. Die Folge ist zunachst eine
tiefgreifende Verénderung.von Luft und Boden durch sogenannte Abfélle, die auf-
die Verdnderung der globalen Verhéltnlsse wrrken zum Beispiel eben auf das_
Klima. Zugleich klagen wir iber Arbeitslosigkeit. Doch es kommt uns nicht in den

Sinn, dass die Arbeitslosigkeit mit dem Umstand zusammenhangen kénnte, dass wir
. die «Arbeit» nur zur Hélfte gemacht haben, némlich 6hne Aufriumen und Recyc-
ling. Wiirden wir die Arbeit so tun, dass alles wieder. in den Kreislauf der Natur

- zurtckflésse, hdtten wir keine Arbeitslosigkeit.» (Ruh 1996a, 20) - .
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3. Massnahmen zur Umverteilung von Arbeit
Die Massnahmen, die von dén befragten Organisationen vorgeschlagen werden, umfassen,
wie aufgrund der geschilderten unterschiedlichen Begriindungskontexte nicht anders zu er-
warten ist, ein sehr heterogenes Spektrum. Zwei generalisierende Bemerkungeh kénnen der-Dar-
stellung der konkreten Vorschlage vorausgeschickt werden. Erstens kann in der Regel nicht von
koharenten, systematischen.Konzepten zur Umvertellung von-Erwerbs- und Nichterwerbsarbeit
gesprochen-werden, sondern es werden eine bis zwei Kernfordérungen aufgestellt, die mit einer:
. unterschiedlich grossen Anzahl allgemein verbreiteter Glelchstellungspostulate «garniert» wer-
den. Eine Ausnahme bildet das. SPS-Modell der doppelten 25-Stunden-Woche. Zweitens werden
vor allem die Massnahmen betreffend Erwerbsarbeitszeit einigermassen detailliert konkretisiert;
‘der Nichterwerbsbereich bleibt im Verglelch dazu unterbelichtet. Generell verbleiben wele Ant- _
worten auf der Ebene programmatlscher Deklaratuonen ' :

Kernforderung und conditio sine qua non aller expliziten Umverteilungsvorschlage ist die
Verkurzung der Erwerbsarbeitszeit. Am Ausmass und an den Formen der Arbeitszeitverktrzung -
schieiden 'sich dann bereits die Geister (3.1.). Wie diese Verkiirzung herbeigefuhrt werden soll,
und welche weitere Massnahmen erforderlich sind, lasst sich entlang einer Achse von positiven
und negativen Anreizen bzw. von Freiwilligkeit bis Zwang und ausserdem nach der Interven-
tionsebene ordnen: Welcher Bereich ist betroffen (Erwerbs-, Haus-/Familien- und Frenwnlhgenar-

“beit), und an wen richten sich die Lenkungsmassnahmen (Individuen, Betriebe, Staat etc.)? Das
. Ziel der Arbeitszeitverkirzung muss gleichzeitig von der Angebots- wie von der Nachfrageselte

angegangen werden: Wie kann ein Angebot an Arbeitsplatzen mit kiirzeren Arbeitszeiten erreicht -

werden (3.2.), und wie kann die Nachfrage der Beschéftigten nach kiirzeren Arbeitszeiten gestei-
gert werden (3.3.)?" Arbeltszeltverkurzung betrifft nur die Dimension des Arbe|tsvolumens Wel-
che Massnahmen werden vorgeschlagen, um auch die Ertrage der Erwerbsarbeit zwischen den

Geschlechtern umzuverteilen, d.h. wie soll Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt erreicht wer- '

den (3.4.)? Kiirzere Arbeitszeiten sind eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fir
* die Umverteilung der Nichterwerbsarbeit zwischen den Geschlechtern. Wie kénnte zum einen die .
private Reproduktionsarbeit aufgeteilt werden (3.5.), zum anderen die 6ffentliche Nichterwerbs-
arbeit (3.6.)?'Und welche Kosten brlngt die ganze Umvertellung mit sich, und wie soll S|e finan-
ziert werden (3.7.)? -

3.1. Arbeltszeltverkurzung .

Die Verkirzung der Erwerbsarbeitszeit wird, m|t einer Ausnahme, unisono als unabdmg-
bare Voraussetzung fur eine Umverteilung der Arbeit zwischen den Geschlechtern’ ebenso wie
fur die «kleine» Umverteilung zwischen. Erwerbslosen und Erwerbstatigen betrachtet. Die CVP
sprlcht sich im Kontext der. Erwerbslasigkeit, also,der kleinen Umverteilung, explizit gegen Arbeits-
zeitreduktion aus und betrachtet sie als «kontraproduktiv» (CVP 1995, 32)." Unterschiede erge-
ben sich erstens beim Umfang der notwendlgen Verkurzung, zweltens be| der Flexubllltat der .
) angestrebten Arbeltszelten ,

- 3.1.1. Angestrebte Arbeitszeiten .

Eine.Reihe von Organisationen begnigt sich mit der Feststellung eine «massive» oder
«umfangreiche» oder «substantielie» etc. Reduktion der Arbeitszeit sei zu erreichen, ohhe dies
naher zu quantifizieren. Bei denjenigen, die sich auf eine gewisse Stundenzahl bzw. eine Band-
* breite der angestrebten Arbeitsstunden festlegen, wird zum Teil unterschieden zwischen einem .
«realistischeren» Nahziel und einem «utopischeren» Fernziel. In der folgenden Tabelle 3-werden

13. Das betrifft faktisch die Nachfrage der Manner nach kurzeren Arbeitszeiten; Frauen arbeiten ja bereits mehrhenthch Te1|zett '
und diskontinuiierlich.

14 Die FDP, die nur individuelle Tellzeltarben erwshnt, kann in dem Sinne auch nlcht u den explnznten Reduktlons-Befurwor
tenden gerechnet werden




Massnahmen zur Umverteilung von Arbeit

einzelne Organisatione'h verschiedehen Zielgrossen zugeordnet: Das reflekiieh die unterschied-
lichen Positionen innerhalb der Organisationen bzw. die Unterscheldung ZW|schen «klelner» und
«grosser» Umvertellung 5 :

Tabelle 3; Umfang derArbeitsz_eitverkﬁrzung'

Organisatioh - . ) ' B angestrebte Arbéi_tszei_t'(St'd./Woche)
' ' ' ‘Nahziel . ‘Fernziel -
- Foderativverband, VPOD _. 40 . |
| "GBI, GPS, SGB, SMUV - - o 35-38
ADF/SVF*, GBI, GPS, VPOD - I 3035
JPAES, SGB, SPS S S Co S 25—3_0_ _
‘Caritas, CNG, FGS, GeGAV, SKF, SKV | o SEEDTER | . unbestimmt

*.indirekt: Unterstutzung der Resolutlon des 5. Schwelzenschen Frauenkongresses

D:e Zielgrosse fur eine «grosse» Umvertellung liegt also ungefahr bei 30 Wochenstunden

bzw. einem 6-Stunden:Tag, allerdings der Tendenz nach mit eher grosseren Arbeltspensen

(gemessen an der Anzahl Organisationen). Je nach Vergleichsmass kénnte man sagen, die Uto-

_pie gibt sich -bescheiden: ein 7-Stunden-Arbeitstag ist immer noch schwer vereinbar mit der
Betreuung (kleiner) Kinder. Gemessen an der heutigen gesathIrtschaftllchen Normalarbeitszeit

“von 41,9 Wochenstunden's-ist der Sprung selbst zur-35-Stunden-Woche:allerdings bereits sehr
gross. Bezogen auf die effektive durchschnittliche Arbeitszeit aller Erwerbstatlgen (35.05 5td., BFS

1996) ist es angemessener, von Umverteilung als von Reduktion zu sprechen; wahrend die grosse -.

Mehrheit der Ménner eine Reduktion der Erwerbsarbeitszeit erfahren wiirde, bedeuten 30 bis 35

Stunden pro Woche far die melsten erwerbstatlgen Frauen eine Erhohung der Erwerbsarbeits-

zelt : _— - ‘ ‘ ‘ : ;

Tabelle 4: Durchschnittliche effektive Arb'e'itSzeiten na'ch'GeschIecht und Arbeitsumfan'g -

\

‘Arbeitsumfang © . - Arbeltszelten (Std. /Woche) )

' ' " Frauen . ' Manner =
VoilzeifénNerbstétige A ' 42,6 f ' 44,3 |
Teilzeiterv\./erbstétige»‘ . 1787 ) . 18,8 _
Total o o 28,."2-. S 49 "

Quellé: BFS 1996, Tabelle T6.4; die Zahlen beziehen sich auf 1994 -' R R .

- Bemerkenswert ist weiter, dass die Hélfté der Organisationen, die imr'herhin explizit von def
Notwendlgkelt einer substantiellen Arbeitszeitverkirzung sprechen, kemerleu quantitative Anga-

~ ‘ben zum Umfang der Reduktion machen. Die Forderung schwebt so gewissermassen im luftlee-

ren Raum, was es sucherlqch erschwert, daraus konkrete Realisierungsschritte abzuleiten. Die Stun-
denzahlen der Gewerkschaften, der Grinen.und der sozialdemokratischen Partei sind’Ergebnisse
" von Modellrechnungen ‘basierend auf Daten und Schatzungen zu Erwerbs|osen Entwicklung von .

- Arbeltszelten und produktlwtat

15 Tendenziell sind es die Frauengruppen innerhatb von Organusatlonen die die radlkaleren Reduktionen fordern, sozB. belm .
VPOD oder beim SGB. - | .
16 in: Die Volkswirtschaft, 12/96, Tabelle B3:2.
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-Maésnahmen zur‘UmverteiIung von Arbeit

3.1.2. Flexibilitat der Arbeitszeit
. Die oben genannten Zahlen zur angestrebten Arbeitszeit sind der Anschauhchkent halber

. auf eine Arbeitswoche bezogen. Diese Wochenarbeitszeiten sind jedoch vor allem Zielgréssen

- bezogen auf das Erwerbsarbeitsvolumen, die auf unterschiedliciem Wege erreicht werden sol-
len. Man kann die Z|erorsteIIungen auf einem Kontinuum zwischen voélliger Individualisierung
der Arbeitszeit und Etablierung einer neuen Normalarbeitszeit verorten. Am individualisierten Pol
‘steht die individuell auszuhandelnde Teﬂzeltarbelt im Vordergrund, am anderen Ende des Spek-
trums wird die Notwendigkeit kollektiver Regelungen betont. Individuelle Wahlmogllchkenten sol-
_ len sich hier im Rahmen kollektiv ausgehandelter Vereinbarungen bewegen; zwischen einzelnen
Arbeitnehmer/innen und Arbeitgebern treten gesetzliche Regelungen und/oder Gesamtarbeits-
vertrage. Naher beim individualisierten Pol (und damit implizit bei der Beibehaltung der Spaltung
in eine «normale» Vollzeitarbeit und davon abweichende Teilzeitarbeit, die allerdings nicht mehr
diskriminiert werden diirfe) liegen die burgerlichen Parteien und Frauenorgamsatlonen die Gru-
nen und die GeGAV. Wie zu erwarten, setzen die SPS und die Gewerkschaften starker auf kol-
lektive Rahmenbedingungen, die die Machtungleichgewichte zwischen Arbeitgebern und -neh- -
menden und (lm Falle der SPS) zwischen Mannern und Frauen i in Rechnung stellen.” L
«Die indldeell untersch/edllchen Arbeitszeitwiinsche mussen auf allgemein gtilti-
gen, gesetzlichen Mindestbedingungen basieren. Diese Mindestregelungen haben
sich insbesondere auf die normale Wochenarbeéitszeit, die Ferien, den Anspruch
- auf Bildungsurlaub und das allgemelne Pensronlerungsalter zu beziehen.» (VPOD
1991, 17) , o . _ ,

. «Das Leitbild der gleichberechtigten Teilnahme erfordert eine neu definierté Nor-
- malarbeitswoche. (...) Ist die Ausrichtung auf die egalitére Verteilung der Wochen-
-arbeitszeit nicht zu eng und wéren nicht weitere Umverte/lungen (Ausgleich inner-

" halb eines Jahres, /nnerhalb mehrerer Jahre, innerhalb eines Lebens) einzu-

beziehen? Wir sind .der Me/nung, dass sich solche «flexibleren» Modelle
sehr rasch als Frauenfalle erweisen kénnen. Theoretisch wie praktisch zeigt sich.
nadmlich, dass die «voribergehenden» Ungleichverteilungen die starke Tendenz .
haben, sich zu verfestigen (und urspringliche Absichten, solche Verte//ungen in~
einer spateren:Phase zu kompens:eren sich meistens n/cht reaIISIeren) » (SPS 1995a, -
23f. )

~Die unterschjedlichen'FOrmen der Arbeitszeitreduktion beziehen sich auf vier Zeitintervalle:
. den Arbeitstag, die Arbeitswoche, die Jahresarbeitszeit und die Lebensarbeitszeit. Dazu kommt
die Gruppe derjenigen, die ohne néahere Prézisierung die Forderung von Teilzeitarbeit propagie- -
ren. Die einzelnen Modelle sollen hier nicht im Detail vorgestellt werden. Es handelt sich mehr-

heitlich um altbekannte Konzepte, die andernorts ausfihrlich beschrieben worden sind (z.B. Bail- .
lod et al. 1993) oder in den Dokumenten der einzelnen Organisationen naher ausgefihrt werden. -

Der neue «Normalarbeitstag» bewegt sich zwischen vier bis sechs Stunden: Ungefahr vier
Stunden sind es in Hans Ruh’s Vorstellung der Halbtagsarbeit als Norm (Ruh 1996, 30). Funf Stun-
~ den hat-der Erwerbsarbeitstag im Konzept der doppelten 25-Stunden-Woche der SPS, wobei in °
dtesem Modell weder der. Arbeitstag noch die Arbeitswoche strikt geregelt werden sollen, son-
dern ‘ein individueller Spielraum besteht. 25-Stunden-Woche meint EnNerbsarbeltszelten von
" ungefahr 20 bis 30 Wochenstunden bei gleichzeitiger Ubernahme von Nlchter\Nerbsarbelt in etwa
gleichem Ausmass, Sechs Stunden fordern die VPOD-Frauen (VPOD 0.).) und die am 5. Schwei-
. zerischen Frauenkongress verabschiedete Resolution, auf die sich der ADF/SVF bezieht.

117 Unterschiede finden sich auch in der Frage der Finanzierung der Arbeitszeitreduktion (vgl. 3.7.). o

'
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Massnahmen zur Umvertellung von’Arbelt

Die Wochenarbe/tsze/ten hegen zwuschen 30 bIS 37 Stunden Konkrete Wochenarbeltszel-
'ten werden von Gewerkschaften und SPS vorgeschlagen. Unter den verschiedenen’ \deen der Gri-
nen findet sich auch die 4-Tage-Woche, wobei, wie-oben erwshnt, die Griinen.immer von indi-
viduell wahlbaren Arbeitszeiten ausgehen. Die Wochenarbeitszeiten der Gewerkschaften und der
SPS verstehen sich dagegen insofern als verbindlich, als sie verknupft sind mit Regelungen betref-
fend maximal zuIassngen Ausnahmen und entsprechenden Kompensatlonen Die Griinén-wollen.
dagegen ausdriicklich Teilzeitarbeitspldtze schaffen, iberlassen es jedoch den Einzelnen, ob sie
mehrere Teilzeitstellen kombinieren und letztlich doch wieder VoIIzelt oder mehr als 100 Prozent
arbelten (vgl. 3.3.2.). ’ . :

:ZWischen einer Reduktion von Wochen- und Jahresarbeitszeiten liegt die vom SMUV (1996,
70) angeténte Méglichkeit der blockweisen Erweiterung von Freizeit, z.B. durch verlangerte
Wochenenden oder Feiertage. Offensichtlich ist hier an unregelmassug anfallende Freizeitblocke
gedacht und nicht an regelmassnge Teilzeitarbeit. Auch der VPOD (1991, 21) sieht als eine még-
liche Reduktionsvariante «Kompensatuonstage» oder Kompensatlonswochen .

Der Berelch neuer Jahresarbe/tszelten betnfft vor allem Urlaubsregelungen emerselts mehr
Ferien, anderseits grossziigiger Bildungsurlaub. Die Forderung nach Bildungsurlaub, aber auch
“nach mehr Ferien wird vor allem von den Gewerkschaften erhoben. Das Job-Splitting-Modell der
Grinen, das sie als spezielle Form der Teilzeitarbeit vorstellen, lauft ebenfalls auf eine Verkiirzung '
der Jahresarbeitszeit hinaus (GPS 1995, 14f.). Das Job-Splitting ist hauptséchilich-als Mittel gegen
'ErwerbsI05|gke|t gedacht. Eine erwerbstatige Person arbeitet vorubergehend, z.B. wahrend eini-
-ger Monate, nur Teilzeit, z.8.50 Prozent. Eine erwerbslose Person mit gleicher oder dhnlicher Qua-
-lifikation wird wéhrend dieser Zeit fiir die anderen 50 Prozent der Arbeitszeit angestellt. Beide -
erhalten vier Fiinftel der Differenz zwischen Teilzeit- und Vollzeitlohn respektive Teilzeit- und Voll-

zeitarbeitslosengeld aus der Arbeitslosenkasse ausgeglichen und leisten ihrerseits einen Einkom- -

mensverzicht von 20 Prozent. Die/der Erwerbstatige hat meht Zeit zur Verfugung, die/der Erwerbs-
lose’ hat eine Chance,. sich zu quahﬂz:eren und wieder den Einstieg in den Arbeltsmarkt zu
schaffen. - » ‘ '

Die Lebensarbeitszeit|asst 5|ch mit Varianten der Fruhpens1omerung, mit Sabbatlcals und
mit ausgedehnten Formen des Elternurlaubs reduzieren. Flexibles Rentenalter und Ruhe-
standsrente sollen die Voraussetzungen fur freiwillige Frilhpensionierungen schaffen, wodurch
wiederum einerseits die Betroffenen mehr Zeit zur Verfiigung haben, anderseits Erwerbslose eine -
- Chance auf Beschaftigung erhalten. Gemass dem Modell Stellentausch (GBI 1994) kénnen
Beschaftigte bis zu drei Jahre vor dem allgemeinen Rentenalter ganz oder teilweise in Pension .
. gehen und erhalten eine Uberbriickungsrente in der Hohe der zu erwartenden Altersrente. D|e
Kosten werden von der Arbeitslosenkasse oder der sffentlichen Hand dbernommen, vorausge-'
setzt der Arbeitgeber verpfhchtet sich, dié Stelle mit einer/m bisher Erwerbslosen zu besetzen und
die Pramien fir die Altersversicherung der fruhpensnonlerten Person weiter zu bézahlen. Ein
Anspruch auf ein Sabbatical in regelmassigen Abstinden soll ebenfalls die verfiigbare Zeit
" erhoéhen und Arbeltsplatze schaffen. Explizit verknipft mit Arbeitsumverteilung wird ein erwerbs- -
arbeitsfreies Jahr im Modell des einjahrigen Weiterbildungsurlaubs, der zu 80 Prozent aus der
Atbeitslosenkasse finanziert' wird, wenn wéhrend dieser Zeit eine erwerbslose Person als Ersatz
angestellt wird (Motion Brunner, erwahnt in VPOD 1996a, 30). Hier kann allerdings streng

. genommen nicht mehr von frei verfigbarer Zeit far diejenigen gesprochen werden, die das Sab--

batical beziehen. Schliesslich ist auch ein langerer Elternurlaub - gefdrdert wird z.B. von VPOD.
- oder SGB mlndestens ein Jahr— mit Riickkehrgarantie, der wahlweise von Mutter oder Vater bezo-
" gen werden kann, eine Form, die Erwerbsarbeitszeit im Lebenslauf zu- verklrzen. Der Eltern-bzw. -
Betreuungsurlaub fir die Pflege von Angehérigen soll auch in Form vorubergehender Arbeits-
zeitreduktionen bezogen werden konnen (SGB 1993, 18).
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Die beschriebenen Formen der Arbeitszeitreduktion wurden vorwiegend im Hinblick auf Er-
werbslosigkeit oder mit .dem allgemeinen Anspruch, die individuellen Wahlméglichkeiten zu
erhéhen und das Korsett eines «Normalarbeitsverhaltnisses» zu sprengen, entwickelt. Die dahin-
terliegende Annahme ist, dass jede Form der Arbeitszeitreduktion, sofern sie substantiell genug
ist, letztlich Arbeitsplatze schafft(z.B. Gaillard 1993, GBI 1994). Inwiefern sie aber auch die Umver-
teilung von Arbeit zwischen den Geschlechtern 'fdrdern', wird seltener eingehend erortert. Jah-
res- und Lebensarbeitszeitverkiirzungen bieten jedoch mit grosster Wahrscheinlichkeit keine °

- Umverteilungschance (mit Ausnahme des Eiternurlaubs), wihrend kiirzere Arbeitstage und
Arbeitswochen.eher Méglichkeiten zur Aufteilung von Haus- und Famlhenarbeit eroffnen wenn
auch nlcht zwingend mlt sich bringen.

3.2. Arbeitszeitverkiirzung: die Angebotsseite :

" Wie kénnen die Arbeitgeber dazu gebracht werden, die Arbeitszeiten zu reduzieren? Die
Vorschlage der befragten Organisationen zu diesem Problem lassen sich entlang des Kontinuums
. von «Wahl» versus «Zwang» verorten: von Uberzeugungsarbelt (3.2.1.) Uber finanzielle Anrelze

. (3.2.2)) bis zu gesetzlichen Vorschriften (3.2.3.). :

3.2.1. Uberzeugung _

Die Verfechterlnnen von individueller Wahifreiheit beztglich- Arbeltszelt (vgl. oben) tendie-
ren konsequenterweise auch dazu, den Arbeltgebern die Wahl zu lassen, welches «Arbeitsvolu-
men>» sie den Arbeitnehmerinnen in welcher Form anbieten. Vehement werden vor allem auf bir-
gerhcher Seite Auflagen bezlglich ArbEItSZEIt abgelehnt. . '

«Von verschiedener Seite wird eine bessere Verteilung der vorhandenen Arbeit ge-
fordert; diejenigen, die eine Arbeit haben, sollen weniger arbeiten (Arbeits-
zeitreduktion), damit mehr Arbeitslose eine Beschiftigung finden. (...) Bei struk-
tureller Arbeitslosigkeit (...) sind Arbeitszeitreduktionen, insbesondere staatlich
verordnete, kontraproduktiv( .) Arbeitszeitreduktionen kénnen nur durch Pro-
duktivititsgewinne individuell und freiwillig erarbe/tet werden.. Die CVP befiir-
wortet deshalb alle Anstrengungen in Richtung grésserer und freiwilliger Flexibi-
litét bei der Entléhnung (...) sowie in R/chtung von Te/lzeltarbeltsvertragen » (CVP
1994, 32).
/

Die Strategie der Uberzeugung-wird aber auch von Organisationen vertreten, die nicht a
.priori gegen ' weitergehende Massnahmen sind. Mit rationalen Argumenten sollen die Arbeitgeber
. von den Vorteilen der Arbeitszeitverkiirzung und von flexiblén Arbeitszeitmodellen uberzeugt:
werden. In der Regel geht es dabei in erster Linie darum, Teilzeitarbeit anzupreisen. Gewichtig-
ster-Trumpf ist dabei die grossere Produktivitat von Teilzeitarbeitenden, und als Kronzeugin fur
diese Behauptung wird in allén Lagern die McKinsey-Studie zum wirtschaftlichen Potential von
Arbeitszeitverkirzungen zitiert (McKinsey & Co. 1994). Besgndere Uberzeugungskraft wird die- -
ser Studie zugemessen, weil sie sozusagen aus der «Hohle des Lowen» stammt, d.h. aus der Per-
spektive der proﬁtonentlerten Wirtschaft geschrieben ist. Die Studie soll belegen dass Teilzeitar-
beit erstens machbar und zweitens profltabel ist, dass also géngige Einwénde gegen Tellzeltarbelt
unbegrundet sind.” - :

Elne Zweite Argumentatlonswelse ist ethischer Natur: dle Untemehmen und die Gesellschaft
als ganzes miissen sich ihrer sozialen Verantwortung bewusst. werden. Diese Uberzeugungs- ,
strategie nach dem Muster «wir sitzen alle im selben Boot» wird vor allem iri bezug auf die Umver-
~ teilung zwischen Erwerbstétigen und Erwerbslosen verwendet. In etwas anderer Gewichitung

mutiert dieses Argument zur Warnung vor einer gravuerenden Stdrung des sozialen Friedens im
Land. : '

18 - Als weitere Belege dafir dlenen u.a. noch eine Studie der'Schweizerischen Kreditanstalt (SKA) Sowie Arbenten von Wirt-
schaftsprofessor Hans Wurgler. . : .
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.3.2.2. Finanzielle Anreize
-Uber die Uberzeugungskraft rationaler Argumente und ethischer Appelle hmaus gehen Mo- .
delle, die die Entscheidungen der Unternehmen mit positiven und negativen finanziellen Anreizen

‘beeinflussen wollen. Dahinter steht eine Einsicht, die die Griinen exemplarisch formulieren::

~«Die Wirtschaft ist unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht féhig, von sich
aus (Fast-)Vollzeitbeschéaftigung zu sichern, sondern muss Anreize bekommen, um
die durchschnittliche Arbeitszeit freiwillig zu senken.» (GPS 1995, 8)

Diese’Anreize bestehen aus verschledenen Bonus-Varianten fur Arbentszeltverkurzung und
aus steuerrechtlichen Lenkungsmitteln zur Schaffung von Arbeitsplatzen. Wahrend verschiedene
Bonus-Modelle direkt die Verkiirzung von Arbeitszeit bezwecken und damit gleichzeitig Arbeits-
platze schaffen sollen, geht es bei steuerlichen oder sozialversicherungstechnischen’ Massnahmen

. zur Verbilligung des Produktionsfaktors Arbeit riur um Arbeitsplatze an sich und nicht um die

Arbeitszeit. Alle Formen-der Verbilligung von menschlicher Arbeit (z.B. 6kologische Steuerreform,
Senkung der Lohnnebenkosten, Finanzierung von Sozialversicherungen durch direkte oder Kon-
sumsteuern anstatt durch Lohnprozente 0.a.) betreffen also nur die kleine Umverteilung.' Das
gilt auch fir den negativen finanziellen Anreiz, um die Uberstunden massiv zu. verteuern (vgl.
unten). Direkter auf Verkirzung der Normalarbeitszeit zielt der (nicht riher ausgefiihrte) Vor-

' sc—hlag des SGB, Unternehmen mit hohen Arbeitsstunden steuerlich zu belasten.

]

Bonus-MaIus-ModeII der Griinen ' T -
Getreu dem Credo, politische Zielsetzungen mit Ansatzen errenchen zu wollen, die «der Ent-
scheidungsfreiheit von Privatpersonen und Unternehmen Raum lassen» (GPS 1995, 3), wollen.die
Granen mittels eines marktwirtschaftlichen Anreizsystems die Schaffung von Teilzejtarbeitsplitzen

_ férdern. Die Lenkungsabgabe begriindet sich mit den «negativen externen Effekten», in diesem

Falle den sozialen Kosten, die durch Arbeitsplatze mit hohen Stundenzahlen verursacht werden' -
(Erwerbslosigkeit, fehlende Zeit fiir Reproduktionsaufgaben). Unternehmen, die Arbeitsplatze mit

" tiefer Stundenzahl schaffen, werden mit einem Bonus belohnt. Dieser kann entweder als einfa-

che prozentuale Gutschrift bei den Lohnen oder als Reduktion der Lohnnebenkostén (z.B. der ALV-
Beitrage) ausbezahlt werden. Umgekehrt bezahlen die Unternehmen eine’Abgabe fur Stellen mit

‘hoher Stundenzahl (Malus)

A .

Berechnet werden Bonus- bzw Malusbetrage aufgrund der Jahresstundenzahl woben eine
Referenz-Stundenzahl die Basis bildet. Diese Referenzgrésse wird aufgrund der effektlven gesamt-.
wirtschaftlichen Stundenzahl des Vorjahres errechnet. Aktuell sollen nach Meinung der Granen
Arbeitsplatze mit einer Arbeitszeit von weniger als 38 Wochenstunden geférdert werden und
zwar bis hinab zu 21 Wochenstunden. Unter 21 Stunden nimmt der Bonus nicht mehr zu (zu den
Details vgl. GPS 1995, 11-14). Ziel ist die Schaffung von Teilzeitarbeitsplatzen, weshalb zwar Vor-
kehrungen getroffen \ werden sollen, damit Arbeitgeber nicht die Anstellung einer Persori auf meh-. -

_ rere Teilzeitstellen verteilen und so ungerechtfertigterweise in den Genuss von Bonus-Zahlungen

kommen kénnen; mehrere Teilzeitstellen einer Person bei verschiedenen Unternehmen werden

~ jedoch wie Teilzeitstellen behandeit. Die Arbeitnehmenden kénnen also beliebig viel arbeiten. Das -

System soll kostenneutral sein, indem die Summe der ausgeschutteten Bonus-Zathngen der -
Summe der Malus-Abgaben entsprlcht »

!

19 Aus der Perspektive der Gleichstellung von Frau und Mann sind insbesondere Vorschlage problematisch, die die sog. we-
nig produktiven Arbeitspldtze im personenbezogenen Dienstleistungssektor mittels Entlastung von Lohnnebenkosten und
Subventionierung von Niedrigeinkommen (z.B. «zweiter Chéck» oder negative Einkommenssteuer) férdern wollen. Wenn
ein garantiertes Grundeinkommen dazu dienen soll, zu gewahrlelsten dass ‘geselischaftlich nitzliche und sozial anerkannte

" produktive Arbeit geleistet werden (kann), obwohl deren Bezahlung schlecht ist’ (Cantas 1994b, 45), wird damnt implizit
die Unterbezahlung von Frauenberufen — denn um solche handelt es sich vor aIIem auch wenn dnes nicht erwahnt wird ~
.als gegeben, gerechtfertigt und unveranderbar betrachtet.
20 In abgewandelter Form kann es auch auf den éffentlichen Sektor ubertragen werden: bei gegebenem Stellenetat werden
Teilzeitstellen nicht voll angerechnet, Volizeitstellen dagegen u mehr-als 100 Prozent.
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EnNerbsarbeltsbonus der SPS
Der Erwerbsarbeitsbonus der SP fur Unternehmen ist d|e eine Halfte ihres Pakets des «dop- E
. pelten Arbeitsbonus» zur Errelchung der doppelten 25-Stunden-Woche. Das Pendant:dazu ist der

- Arbeitsmixbonus, der auf die Ebene der Haushalte zielt (vgl. 3. 5.2.). Von allen Unternehmen wird

eine gleiche prozentuale Abgabe auf die'AHV-Lohnsumme erhoben. Ein Bonus wird fiir unter-
durchschnittliche Arbeitsstunden riickerstattet in der Héhe der Differenz zur gesamtwirtschaftli-
chen Normalarbeitszeit; die in einem Betrieb geleisteten Uberstunden werden negativ gewichtet..

" «Jedes Arbeitsverhaltnis mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit unter. der
gesamtwirtschaftlichen Normalarbeitszeit ergibt bonusberechtigte Stunden im Um-
fang der Differenz zur Normalarbeitszeit. Sdmtliche bonusberechtigten Stunden

~werden zusammengerechnet und davon die doppelte Anzahl der Uberstunden ab- .
gezogen. Die Gesamtsumme der Abgaben wird durch-die Gesamtsumme der bonus-
berechtigten Stunden geteilt und der entsprechende Betrag pro bonusberechtlgte‘
Stunde ruckerstattet » (SPS 1995a, 32f. ) .

' Dlese Grundidee wird mit einigen zusatzllchen Mechanlsmen und’ leferenZIerungen verse-

~hen, um (1) eine ‘allgemeine Senkung-der betnebsubllchen Arbeitszeit starker zu férdern als in-
dividuelle Arbeitszeitreduktionen, (2) die Verbreitung prekarer -Beschaftigungsverhaltnisse mit
' Minimalpensen oder ungeniigender sozialer Sicherung zu unterbinden und (3) eine Spaltung der
Belegschaft in Vollzeitarbeitende mit uberdurchschmtthchen Normalarbeltszelten und Teilzéitar-
beltende zu-verhindern.

. Def Abgabesatz fir den’ Erwerbsarbeéitsbonus betragt in den Modellrechnungen drei Pro- -
zent der Lohnsumme; pro bonusberechtigte Arbeitsstunde werden 450 Franken riickerstattet.
Wie'bei den Griinen heben sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die Abgaben der Betriebe und 3
die: Bonus-Auszathngen auf. Auf der Ebene der Einzelbetriebe f4llt eine Mehrbelastung von maxi- .
. -mal 3 Prozent an, wenn das Unterhehmen keine bonusberechtigten Arbeitsstunden aufweist; for
. Betriebe, die das Ideal der 25-Stunden- Wochen verwirklicht haben, ergibt sich eine Entlastung -

von rund 25 Prozent (zu den Details vgl. SPS 1995a 32ff.). Der Effekt dieses Bonussystems soll .

eine grossere Nachfrage ‘der Unternehmen nach kirzeren Arbeitszeiten und damit verbunden eine
Starkung der Position der Beschéftigten, die kiirzere Arbeitszeiten wiinschen, sein. Dadurch soll-
ten tendenziell auch die Léhne fur kirzere Arbeitszeiten relatlv 2u denjenlgen fur umfangreichere
Arbentspensen stelgen ) : .

Serge Gaillard vom SGB entdeckt.in diesem Lenkungs-Modell mehrere Gefahren (|n SPS
1995b). Erstens, so meint Gaillard, kénnte die Lenkungsabgabe Zur Reduktion der Arbeitszeit die
Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt verscharfen. Analog zu den Mechanismen einer ékologischen
Lenkungsabgabe wiirden die Arbeitgeber die Arbeitszeiten da reduzieren, wo fir sie geringe’
- Kosten anfallen, also v.a. bei <monotonen, repetitiven oder anspruchslosen. Tatigkeiten, wo eine
. Reduktion der Arbeitszeit die Produktivitit erhéht» (ebd., 6). Im Facharbeits- resp. Kaderbereich-
blieben die Arbeitszeiten jedoch aller Wahrscheinlichkeit nach auf dem alten Niveau. Durch diese
“«Subventionierung» von Arbeitsplitzen mit schlechten Arbeitsbedingungen bestiinde deshalb die
Gefahr einer weiteren Akzentuierung der ohnehin schon vorhandenen «Polarisierung.des Arbeits-
marktes. in vergleichsweise gut bezahlte Vollzeitbeschaftigte mit interessanten Arbeitsinhalten °
einerseits (vorwiegend Ménner) und schlechter bezahlte Teilzeitbeschéftigte m/t prekaren Arbeits-
. bed/ngungen (vorW/egend Frauen) (..).» (ebd 6)'

Eine weitere Gefahr S|eht Galllard in einer tenden2|e||en Ausbreitung von Zweu’qobs was
den erwiinschten Effekt der Arbeltszeltverkurzung zunichte machen kénnte. Dies, weil die Pola-
- risierung des Arbeitsmarktes bekanntermassen eine Zunahme der Lohnunterschiede zur Folge hat:
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«Da diie schlechter verdienenden Personen einen Lebénsstandard anstreben, der demjenigen der’
gut verdienenden einigermassen entspricht, ist zu erwarten dass viele von ihnen zwei Te/Ize/t-

- stellen besetzen werden » (ebd 7)

 Schliesslich weist Galllard darauf hin, dass ein Bonus- Malus- System gegenuber euner ein--

fachen allgememen Arbeltszeltverkurzung kelne Vorteile aufwelst

/

«(...) Erstens. ist auf die Gefahr h/nzuwe/sen dass die Arbeltnehmerlnnen mit-einer
schwachen Stellung auf dem Arbeitsmarkt gezwungen werden die Arbeitszeit zu
reduzieren und Lohneinbussen in Kauf zu nehmen. Der Arbeltgeber wdrde far die-
se unsoziale Massnahme noch belohnt. Falls dies aber nicht geschleht kostet die
Ubung die Arbeltgeber insgesamt gleich viel wie eine entsprechende Arbeltsze/t-
verkurzung ohne Bonus-Malus-System. Es bestehen diesbezlglich nur zwei-Unter-
schiede: Erstens kénnen'sie sich im System mit der Lénkungsabgabé darauf be-
schrénken, die Arbeitszeit dort zu verkdirzen, wo sie dadurch ‘die Arbeits-
produktivitit.erhéhen kénnen.. Zweitens_aber wissen sie nicht, worauf sie sich .
einlassen, da_sie weder .das- Tempo “noch das . Ausmass der gesamtwirt- '
schaftlichen tArbe/tszeltverkurzung abschédtzen kénnen., Es konnte fur sie teurer
werden als beispielsweise eine allgemeine 37—Stundenwoche Sie werden sich des-
. halb kaum auf eine solche Ubung einlassen.» (ebd 7)

Arbeltszeltverkurzungsbonus der GBI .

Der Arbeitszeitverkiirzungsbonus der GBI (1994) soll die Betruebe dazu bewegen d|e Wo-
chenarbeltszelt massiv zu reduzieren und dafur zusatzliche Arbeitskrafte anzustellen — er steht
also im Kontext der Kleinen Umverteilung. Unternehmen, die die Wochenarbeitszeit stark redu-
‘zieren, erhalten.unter. der Bedingung, dass sie mindestens zwei Drittel der Arbeitszeitverkurzung
mit Neuanstellungen kompensieren, einen Bonus von der 6ffentlichen Hand (geméss dem illustrie-
renden Rechenbeispiel offenbar durch die Arbeltslosenkasse) Damit wird ein Teil der Mehrkosten
fiir den Betrieb-gedeckt: Die Arbeltnehmenden miissen-ihrerseits mit Lohneinbussen einen Teil
der Kosten Gibernehmen:maximal ein Fiinftel der Arbeitszeitverkirzung, mit Ausnahme der unter-

- sten Einkommen, deren Lhne ‘nicht gekrzt werden dirften. Das Modell ware auch fir einen’

einjahrigen Welterblldungsurlaub oder fiir Elternuriaub anwendbar. Uber die Hohe dieses Bonus®
und duezBezugsdauer wiéhrend der ein Unternehmen’ davon profmeren kénnte, wird nichts
gesagt. L Y

3.2.3. Vorschrlften : :

Verbindliche Vorschriften auf gesetzllcher und/oder gesamtarbeltsvertraghcher Ebene wer-
" den’in erster Linie von den Gewerkschaften vertreten. Geregelt werden sollen drei Aspekte der
Arbeitszeit: die zulassige Hochstarbeitszeit, ein Uberstundenverbot und eine Kompensatuon von
Uberstunden durch Fre|ze|t :

Eine Festlegung von wéchentlichen Hochstarbeltsze/ten verlangen z.B. SGB, SMUV, GBI,
VPOD und die SPS. Bevorzugt wiirde von diesen Organisationen die Herabsetzung der zuldssigen:
Hoéchstarbeitszeiten im Arbeitsgesetz. Als pragmatischerer Weg wird jedoch allgemein die Ver- .
ankerung reduzierter Arbeitszeiten in den Gesamtarbeitsvertragen betrachtet. Verbunden damit:
sollen Ausnahmen strikte geregelt werden, was vor allem Uberstunden betrifft (vgl. unten).

~ Gesetzlich verordnete Verkirzungen der Arbeitszeit stellen aber natdrlich .auch Vorschriften

bezughch Jahresarbeltsze|t (Ferien- und We|terb|ldungsurlaubsanspruche) oder Lebensarbeltszeltﬁ
(Elternurlaub Senkung des Rentenalters) dar. : ‘

21 Em Indiz furdie Wahrscheinlichkeit dieser unerwiinschten Fo|ge gibt d|e Entwnck|ung des US—amenkamschen Arbe:tsmarkts
seit der massenhaften Schaffung sogenannter «Mac-Jobs» (Billigstlohn-Arbeitsplatze). Der Trend zu mehreren Teilzeitstel-
len aus Grinden der Excstenzsmherung (oft weut Uber, 100" Prozent. der Normalarbeitszeit hinaus), ist dort deuthch 2u
beobachten. ~

22 Im Rechenbeispiel werden 60 Prozent der Lohnkosten fiir jede/n neu Beschafngtejn von der Arbe|ts|osenkasse ubernom-,
men. Begrundet wird diese Bonushohe nicht. .

Y : .
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Uberstunden werden im Kontext der MassenenNerbsI05|gke|t als besonders skandalos emp-
funden. So stellt etwa der SMUV fest:

«In der schwe/zerlschen Volkswirtschaft werden in den Bereichen der Maschlnen-
und Uhrenindustrie am meisten Uberstunden geleistet. Gemass Einschdtzungen der

. Gewerkschaft SMUV liessensich die im Jahre 1994 gele/steten Uberstunden aufet-
wa 50000 Arbe:tsstellen umrechnenl» (SMUV 1 996 70)

‘undfolgertdaraus SR A - ' o

«Wir beantragen dass Uberstunden systematisch in Freizeit abgegolten werden, -
mit éinem Lohnzusatz von 25%. Mit dieser Bestimmung werden sowohl Flexibilitit

~ als auch Gesundheitsschutz abgedeckt; gleichzeitig steht der Schaffung neuer Ar-
beitsplitze nichts im Weg (...). Im tbrigen kénnten Uberstunden steuérlich belastet
werden, um auf diese Weise Erfahrungsmodelle fur Arbeltsze/tverkurzung zu
finanzieren. »‘(ebd 71 )

Uberstunden sollen tber emem gewissen festzulegenden Mass’ verboten werden. Die

. erlaubten Uberstunden mssten ‘zudem massiv verteuert werden, sei es durch direkte finanzielle .

"~ Belastungen (z.B. hohere Abgaben an die 'Arbeltslosenver3|cherung JP/IES 1994, 75) oder durch
obligatorische Zeitgutschriften (Gewerkschaften und SPS)

Hochstarbeitszeiten-im verhaltnlsma55|g «realistischen» Umfang, wie sie von den Gewerk-

" schaften gefordert werden, sowie Einddmmung von Uberstunden bekampfen sozusagen die Aus-

wiichse der Normalarbeitszeit, tragen aber fiir sich noch nichts zur Schaffung von.Arbeitsplatzen
mit geringerer Stundenzahl bei. Die Grunen schlagen in Abkehr ihres Prinzips der Freiwilligkeit als
eine magliche «Zwangsmassnahme» die Einfihrung von Mindestquoten fr Teilzeitarbeitsplatze
far die 6ffentliche Verwaltung vor. Dies weil der ffentliche Sektor leichter politisch zu beeinflus-
"~ sen sei als die Privatwirtschaft und weil der Staat eine Vorbildfunktion bei der Schaffung von Teil-
- zeitarbeit ubernehmen konnte : . ‘
3.3. Arbeltszeitverkurzung' die I\lachfrageselte ,
' Wie man die Arbeltgeber dazu bringt, Arbeitsplatze mit klrzerer Arbeit3zeit anzubleten |st

nur die eine Seite des Problems der Arbeitszeitreduktion. Die andere Seite ist die Frage, wie Arbeit-
nehmer dazu motiviert werden kérinen, kiirzere Arbeitszeiten nachzufragen oder zu akzeptieren.
Die rein mannliche Formulierung ist hier angebracht, denn.es handelt sich tatsachlich fast'aus- -
~ schiiesslich darum, dass Ménner ihre Arbeitszeiten reduzieren mssten: 91 Prozent der Manner’
sind vollzeitlich beschaftlgt wahrend 58 Prozent aller Frauen bzw. 82 Prozent der Frauen mit Kin-
dern unter 15 Jahren ohnehin bereits teilzeitlich erwerbstatig sind (BFS 1996; die Prozentwerte

beziehen sich auf die Grundgesamtheit der erwerbstatigen Personen). Bei dieser Frage ist zudem

genaugenommen zu unterscheiden zwischen Akzeptanz einer verkirzten betrieblichen oder all-
gemeinen Normalarbeitszeit und Nachfrage nach mdnwdueller Arbeltszeltverkurzung mittels Teil-
zeitarbeit. '

3.3.1. Aufwertung von' Tenlzeltarbelt Co :
Die burgerlichen Parteien und Frauenorganlsatlonen Setzen bei der Arbeitszeitverkiirzung
praktlsch ausschliesslich auf die Férderung: individueller Teilzeitarbeit. Folglich spielt auch die
Ebene der individuellen- Motivation eine grosse Rolle. Dagegen wird auf Seiten der Ge-
+ werkschaften und Linken individuelle Tellzeltarbe|t quasi als Ubergangslésung bis zum Erreichen

kirzerer Normalarbeitszeiten verstanden. Sie soll dementsprechend nicht geférdert—im Sinnevon

«verbreitet» —Wwerdén, aber als real existierende Variante der Arbeitszeitverkiirzung rechtlich und
sozial abgesichert werden. Hier treffen sich die beiden Lager: Auf allen Seiten ist man sich einig,
dass Teilzeitarbeit aufgewertet werden muss, -damit erstens- Frauen durch ihr gesamtge-
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sellschaftlich «nutzliches’ Arbeﬂsnachfrageverhalten» keine Nachtelle erleiden und damit sich
zweitens, mehr Manner dafir erwarmen konnen

«Die Tellzeltbeschéftigung hat in der.Schweiz in den achtziger Jahren sehr stark
zugenommen. Diese Tendenz hatsich in der jlingsten Rezession fortgesetzt. Gut vier
" Fiunftel der Tellze/tbeschaft/gten sind jedoch Frauen. Meistens haben Teilzeit-

beschéftigte schlechtere Arbeitsbedingungen als Vollzeitbeschéftigte. Deshalb
scheint es mir nicht sinnvoll, die Teilzeitarbeit generell férdern zu wollen. Gerade
bei ungdnstiger Arbeitsmarktlage besteht die Gefahr, dass die Unternehmungen
vermehrt Teilzeitarbeitspldtze schaffen, um die Arbeitsproduktivitit bei monoto-
nen und anstrengenden Arbeiten zu erh6hen, um Feh|zeiten zu vermeiden, um So- -

~ zialleistungen einzusparen und um die Arbeitskréfte flexibel und nach Bedarf ein- -
setzen zu kénnen. (...) Deshalb steht fir den Gewerkschaftsbund eine konsequente

. Gleichstellung der Teilzeitbeschéftigten mit den Vollzeitbeschéftigten im Vorder-
'grund und nicht die Férderung der Teilzeitarbeit'.’» (Serge Gaillard, in SPS 1 995b)

«Dle CcvP fordert ein attrakt/veres Angebotvon Te/lzeltarbe/t mltAufst/egs- und vor K

allem auch Welterb/ldungsmoghchke/ten (...) Von einem vermehrten Angebot an .
Teilzeitstellen kénnten die Frauen in besonderer. Weise profitieren. Mit einer ge-

zielten Férderung von Teilzeitstellen im Kaderbereich wiirden aber nicht nur Auf- . .~
stiegsméglichkeiten von berufstitigen Frauen erhéht. Gleichzeitig erh6ht dies die
Méglichkeit far Manner, sich aktiver an familidren Betreuungsaufgaben zu betei- .

ligen. Der staatlichen Politik fillt dabei die Aufgabe zu, im Arbeits- und Sozialver-
sicherungsrecht die fiir teilzeitliche Arbeitsverhéltnisse erforderllchen Gestal- - \
tungsmdglichkeiten s:cherzustellen » (CVP 1995, 28f )

: Glelchstellung von Tellzeltarben bedeutet erstens eine rechtllche Absicherung, insbesonde- -
re bezuglich Sozialversicherungen, aber auch den sonstigen Regelungen. Teilzeitarbeit soll den . .
Gesamtarbeitsvertragen unterstellt werden. Der VPOD (1991 und 1996b) Ilstet belsplelwelse u.a.
folgende Regelungsberelche auf: o : .

e Arbeitszeit: Das betrifft Uberstundénregelungen Pausen und Wegzeiten Feriénanspruche
Feiertage. Teilzeitarbeitende sollen jeweils die gleichen Anspriiche wie Volizeitbeschaftigte
- haben bzw anteilsmassige in bestnmmten Berelchen (z B. ben Fenertagen) '

. 'Lohn: Teilzeitbeschiftigte sollen im quatslohn_ bezahit werden, Lohnzulagen'anteilsméssig
ebenfalls erhalten und bei‘Krankheit/Unfall gleiche Lohnfortzahlungsanspn‘:lche haben.

. Soznalzulagen Teulzeltbeschaftlgte sollen vollen Anspruch auf Soznalzulagen wue Kinder-,
Familien-, Ausbuldungzulagen etc haben. :

« Pensionskasse: Teilzeitbeschdftigte sollen in jedem Fall auch in die betriebliche Altersvorsorge
~ einbezogen werden. Liegt ihr Emkommen Uber dem BVG-Minimum, sollen sie in die Pen-
sionskasse aufgenommen werden, unter Beriicksichtigung des anteilsmassigen Koordina-
tionsabzugs. Verdienen'sie weniger als das BVG-Minimum und sieht die entsprechende Ver-
sicherungskasse keinen Einbezug solcher Einkommen'vor, soll der Bétrieb eine Sparversiche-
rung fur die betroffenen Teilzeitbeschaftigten einrichten. Der SGB fordert zu diesem Punkt die
Abschaffung des Koordmatnonsabzugs -

Selbst Tellzeltarbelt die in: den beschriebenen Punkten der Vollzeitarbeit glenchgestellt ist,
st aIIerdmgs weiter mit dem Problem der prekéreren sozialen Sncherung behaftet: Wer Teilzeit
arbeitet, hat neben dem genngeren Verdienst natrlich auch germgere VerSIcherungs und Vor-
sorgeanspriiche..
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Zweitens musste Tellzeltarbelt nach elnhelllger Meinung allef antwortenden Organisationen
,,auch arbeitsinhaltlich und beziiglich Karrierechancen aufgewertet werden. Teilzeitarbeit musste -
“auch in qualifizierten Berufen und.in Kaderfunktionen tiblich werden, und als eine der Voraus-
setzungen dafir mussen Teilzeitbeschaftigte die gleichen Anspriiche und Chancen auf Weiter-
"bildung erhalten wie Vollzeitbeschaftigte. Diese Forderung nach inhaltlicher Attraktivitatssteige-
rung von Teilzeitarbeit betrifft einerseits vor allem wieder die Angebotsseite, also die Arbeitgeber,

die davon Uberzeugt werden miissen, dass auch qualifizierte Stellen arbeitsorganisatorisch teil-

bar sind, und dass Teilzeitarbeitende motivierte und «vollwertige» Arbeltskrafte sind (vgl. oben
3.2.1.). Nicht zu unterschatzen ist allerdmgs auch die tiefsitzende Skepsus der Arbeitnehmenden
* selbst bezuglich Teilzeitarbeit. Viele sind ebenfalls der Ansicht, dass qualifizierte Arbeit und.erst
recht Fithrungsfunktionen nicht teilbar seien und Teilzeitbeschaftigte nlcht «voll bei der Sache»
. seien (vgl. u.a. Straumann et al. 1995, Helntz et aI 1997) : 2

3.3.2 Flnan2|e||e Absmherung von Arbeltszeltreduktlonen :

Sowohl bei individueller Teilzeitarbeit wie bei einer reduzierten neuen Normalarbeltszelt
stellt sich als eine Hauptfrage die der finanziellen Absicherung. Umverteilung von Arbeit ist gleich- -
zeitig verknupft mit Umverteilung von Elnkommen Dieser Punkt.wird vor allem von Gewerk-
‘schaften, SPS und sozialpolitischen Kreisen betont. «Letztlich geht es um die Frage, in welchem
Ausmass die' Lohnabhang/gen an den Produktivitatsfortschritten beteiligt werden.» (Serge Gail- .
‘lard, in: SPS 1995b, 4) Das Problem stellt sich besonders akut in Frauenberufen, in denen schon
" mit Volizeitarbeit die Existenz nicht garantiert-ist. Hier ist Umvertellung von Elnkommen Uberhaupt
erst die Voraussetzung fur eine Umverteilung von Arbeit:’

«Die meisten in der Gewerkschaft 'VHTL organisierten Frauen arbeiten im Verkauf. lhre
Léhne sind'in der Regel so tief, dass eine selbstandige Existenz meist nicht: méglich ist und es zum
Beispiel nicht drin liegt, einen Partner aufzufordern, Teilzeit zu arbeiten und such an der Kinder-
betreuung zu betelllgen » (VHTL 1996) '-

Weltergabe von Produktlwtatszuwachs : _ : -

In der Frage der Kosten bzw. finanziellen Absicherung von gesamtgesellschaftllchen Ar-
beltszeltreduktlonen ist zu unterscheiden zwischen einer Verklrzung in Hohe der Produktivi- -
tatsfortschritte und Arbeitszeitverkirzungen, die. dartber hinausgehen: Erstere sollen nach

Ansicht der Gewerkschaften ohne Lohneinbussen fiir die Beschaftigten realisiert werden: Pro- - -

duktivitatsfortschritte sollen in Form von Zeit anstatt in Form von Lohnerhhungen an die Arbeit- -
nehmenden weitergegeben werden. Bei Arbeltszeltverkurzungen Uber dieses Mass hinaus wird
‘die Frage von (teilweisem) Lohnverzicht akut. Die Meinungen dazu, welches Ausmass an Arbeits-
_ zeitreduktion durch Produktivitatsfortschritte gewissermassen «abgedeckt» ist, ab.welchem Punkt
_ Lohneinbussen der Beschaftlgten hingenommen werden missten und wie ‘hoch dieser Verzicht -
~ sein durfte, sind getellt E|n|g ist man sich tendenziell so weit, dass den «unteren Lohnklassen»
keine Einkommensverzichte zugemutet ‘werden kénnen —offen bleibt in solchen Formulierungen,
wie weit unten die «unteren Lohnklassen» liegen bzw. welche Einkommen hoch genug sind, dass"
elne partlelle Lohneinbusse fiir mehr Freizeit diskutabel: ware

v

23 Das Modell des «Arbeitsmixbonus» stellt den einzigen einigermassen konkreten Fmariznerungsvorschlag dar, welcher auch
die Umverteilung der Haus- und Familienarbeit férdern konnte Das Konzept wird im Abschnltt 3.5.2. ausfuhrlich darge-
stellt.

24 Die verschiedenen Berechnungen und Schétzungen zuf Bestlmmung der entsprechenden Zahlen sollen hier nncht im Detall

_ aufgefihrt werden. Sie finden sich z.B. in den Unterlagen von GB, SGB, SPS
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Entkoppelung von Erwerbsarbeit und Existenzsicherung .

Wo auch immer diese Grenzen anzusetzen sind: die Uberlegungen zum Ausmass an ver-
teilbarem Produktivitatszuwachs bzw. an zumutbaren Lohneinbussen enden .bei der kleinen
Umvertellung von Arbeit. ‘Massive Arbeitszeitverklirzungen im Hinblick auf'eine grosse Um-
verteilung sind zumlndest in absehbarer Zukunft so nicht realisierbar: An:diesem Punkt setzen radi-
kalere Ideen zu einer vélligen oder partiellen Entkoppelung von Arbeit Und Existenzsicherung an.
In unterschiedlichen. Varianten wird diese Forderung-von ganz verschiedenen Kreisen erhoben.
Begriindet wird sie aus sozialethischer Sicht mit sozialen, ékologischen und gerechtigkeitstheo-
retischen Argumenten, von feministischer Seite mit der Notwendigkeit, den «Ernahrerlohn»

abzuschaffen und aus «pragmatischer» sozialpolitischer Perspektive damit, dass die nicht mehr

aufzuhebende MassenenNerbs|05|gke|t und zunehmende.Verarmung gewisser Bevolkerungstelle
zu einer ganzlichT neuen Somalpohtuk zwinge. 2

«Aus eth:sch-soz:aler Sicht ist der Grundlohn dle angemessene Antwort auf eine "

' Entw:cklung der Gesellschaft, die auf eine tellwelse Entkoppelung von T&tigsein .
und Erwerb hinauslduft. Arbertslos:gke/t und Niedriglohnpolitik haben zur Folge, .

. dass die davon betroffenen Menschen gar nicht in der Lage sind, durch ihr Tatig-
sein oder ihre Arbeit ihren Lebensunterhalt zu sichern. (...) Aber es gibt noch an-
dere ethische Grinde fir den Grundlohn. Es ist nicht exakt auszumachen, welche

- Menschen in der Gesellschaft und auch in der Wirtschaft positive oder negative Lei-

. stungen - und in wélchem Ausmass — erbringen. (...) Dieser Umstand lst ein Grund

* dafir, dass in einem gewissen Sockelbereich alle Menschen gleich behandélt wer-
den, also ein Grundlohn fur alle ausbezahlt wird. Ein weiterer Punkt kommt hinzu.
Es gibt eine Reihe von Behinderungen und Leistungsdefiziten, fir die die betroffe-
nen Menschen nicht oder nur teilweise Verantwortung tragen; wobei die Még-
lichkeit zur exakten Feststellung d/eses Sachverhalts teilweise. fehlt.» (Ruh 1996a
32f) .

«Mit der (...) Umverteilung der Erwerbsarbeit fillt ein wichtiger Baustein der
Versorgerposition der Ménner dahin: némlich das Privileg der «Normal»erwerbs- -
titigkeit, die Ernéhrerléhne verspricht. Wird das System der Fam:l:enfmanzzerung
via Erndhrerléhne der Mdnner angegriffen, stellt sich natiirlich die Frage, wie denn
die Familie sonst finanziert werden kénnte. Nach feministischem Verstsndnis re-
duziert sich die «Familien»Finanzierung auf die Kinderfinanzierung, denn Frauen
sollen geniigend Einkdinfte erzielen kénnen, um sich selber «ernhren» zu kénnen.
(...) Wenn nicht mehr. die Ernihrerléhne die Kinder finanzieren, wer dann? Inno-

vativere Vorschlage bestehen darin, die Kinderaufwendungen mittels einer Garan-

" tierten Existenzsicherung far Kinder zu gewéhrleisten ... bzw. Kinderbeihilfen fur
Familien in schlechten finanziellen Verhéltnissen vorzusehen. (...) Fir Frauen wird -
der Handlungssplelraum zur Gestaltung ihrer Lebensform entschieden erweitert;
die Abhéngigkeit von einem Ernéhrer ist fur Mutter nicht mehr quasi «naturge-
geben» (Meier 1993, 139f ) -

Welche Formen eine erwerbsarbeltsunabhanguge Existenzsicherung annehmen konnte
wird sehr untersch|edhch konzipiert und kann hier wiederum nicht im Detail ausgefiihrt werden.”
Es geht hier'nicht um die generelle Diskussion zu einem garantierten Grundeinkommen, sondern
. nur um die Vorschlage die explizit im Rahmen der Debatte zur Umverteilung von Arbeit erwahnt
wurden. Sie kénnen danach unterschieden werden, ob'ein-unbedingter oder bedingter Anspruch
darauf besteht, ob der Betrag einkommensabhangig oder fir alle gleich hoch ist, und ob er das
bestehende System der sozialen Sicherung erganzen oder ersetzen soll. Ausserdem beziehen sich
die einen Varianten explizit nur auf Klnder (vgl. oben, Iréne Meler) andere ‘nur auf Erwachsene
bzw. klaren diese Frage nicht. -

25 Eme Ubersicht iber verschledene Formen emes garantlerten Mlndestemkommens geben z. B Bauer 1995, Caritas 1995b, -
SPS 1991. - ) .
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Auf den Grundlohn bzw die Birgerrente, die Hans Ruh vorschlagt, hat Jede/r EnNachsene
Anspruch. Die Hohe dieser Grundsicherung ist ausserordentlich knapp bemessen: 1500 Franken
im Monat. Damit soll nach Ansicht von Ruh eine «sehr bescheidene, umwelt- und ressourcen-
orientierte Lebensweise» (Ruh 1996a, 34) méglich sein. Der Grundlohn soll die Bkonomischen
und damit zeitlichen Voraussetzungen fir informelle freiwillige soziale Leistungen schaffen,
indem bei bescheidener Lebensweise niemand dazu gezwungen wiire, durch Erwerbsarbeit zu
einer Konsumgesellschaft beizutragen, an deren Produkten sie oder er kein Interesse hat. Wie Kin-
der finanziert werden (z:B. diejenigen von Erwerbslosen, die den Grundlohn nicht mit Erwerbs-
arbeit aufbessern kénnen), wird nicht erldutert. Entweder mussen die 1500 bzw. 3000 Franken

fur die Eltern dafur ausreichen, oder der Unterhalt far Kinder wird aus zusatzlichen Beihilfen

- bestritten, die es offenbar weiterhin geben soll — erwihnt werden u.a. Beihilfen fur Behinderte.
Der Grundlohn schelnt also_eine Erganzung zur bestehenden sozialen Sicherung zu sein; er ist
ausserdem indirekt an eine Leistung gebunden, indem jede und jeder zu einem obligatorischen
Gemeinschaftsdienst verpfllchtet ist(vgl. 3.6.).

A
'

Ein garantiertes Mindesteinkommen wird auch von der SPS als flankierende Massnahme far
- die doppelte 25-Stunden-Woche fiir «Personen (...), die sich aus unterschiedlichen Griinden die
Existenz nicht Gber Erwerbsarbeit sichern kénnen oder durch die Maschen des kausal orientier-
ten Soz:alvers;cherungssystems fallen» (SPS 199543, 47) befurwortet. Ein garantiertes Mindest-
einkommen unbestimmter Ausgestaltung erwdhnen auch Justitia et Pax / Institut fur Sozmlethuk
(1994, 50), die Frauengewerkschaft sowie Mascha Madorln (1996,- 134) als Voraussetzung far
alternatlve Lebens- und Arbeitsformen: .

Ein existenzsicherndes Grundeinkommen in Form von-Ergénzungsleistungen wird von der
Caritas, der GBI und in sehr beschranktem Umfang auch von den Grinen als Massnahme zur
-finanziellen Absmherung von Arbeitszeitverkiirzung vorgeschlagen. Bei der Caritas segelt diese
- Idee einmal unter der Bezeichnung Erganzungsleistungen (Caritas 1995b), in einem anderen
Papier unter negativer Einkommenssteuer (Caritas -1994b), ist aber Jedenfalls elnkommensab- ‘
-hangig konzipiert. Bel der negativen Emkommenssteuer( D

«(...) werden zwei Eink_ommensstufen festgelegt: Ein Subsistenz- oder existenz-
. sicherndes Grundeinkommen und ein héheres, sozial akzeptables Niedrigein-

kommen, von-dem an die Einkommenssteuer beginnt. Wer ohne jedes eigene Ein-

kommen ist, erhélt das Subsistenzeinkommen. Wer arbeitet, aber weniger als das

Niedrigeinkommen verdient, erhilt einen staatlichén  Zuschuss, der sich mit stei-

gendem. Einkommen vermindert, der aber erst bei Erreichen des festgelegten
~Niedrigeinkommens ganz aufhért.» (Caritas 1994b, 44f )

Erganzungsleistungen bei redu2|erter oder unterbrochener Erwerbstatigkeit sieht auch die”

,GBI (1996) als Grundelnkommensvanante vor. Die Griinen sind in dieser Frage widerspriichlich.
Bei der 4-Tage-Woche als einer der Varianten-von Arbeltszeltverkurzung wird eine Erganzungs-
leistung bis zur Héhe eines bestimmten Sockeleinkommens in Betracht gezogen: «(..) die Lohn-
verluste kénnten bis zu einer bestimmten EinkommenshGchstgrenze pro Per,son kompensiert wer-
.den» (GPS 1995, 19). Bei den Ausfihrungen zum Bonus-Malus-System zur Férderung von
Teilzeitstellen kommen sie dagegen.im selben Papier zum Schluss, «Eventuelle Effekte bei den
AHV-Renten (kleinerer Bemessungslohn wegen Stundenredukt/onen) wadren eher selten, .da die
. AHV-Maximalrente beréits bei-einem jahrlichen Einkommen von Fr. 68'840 erre/cht wird.» (ebd
14) Diese, im Lichte von Einkommensstatistiken eher erstaunliche, Aussage * scheint darauf hin-
. zudeuten; dass die Griinen die Emkommensembussen bei: redu2|er1en Arbeltszelten nicht fur ein
grawerendes Problem halten. -~ o .

RN

f\

26 Vgl. zum Beispiel die Kurzlich Veréffentlichteh Daten des BFS zum Problem der «working poor» in der Schweiz (SAKE 1996b).
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Eine garantierte Grundsrcherung von Kindern wird von verschiedener Seite propagiert. In -
der feministischen Stossrichtung der-Abschaffung des Ernahreriohns dient sie nicht nur der mate- -
riellen Sicherung der Kinder, sondern ebensosehr der- grosseren Unabhangigkeit und Wahlfrei-
heit von Frauen (vgl. oben, Meier 1993, .aber auch SGB 1993).” Zentral ist in dieser Optik, dass
das Kindereinkommen nicht als «Lohn» fiir die Betreuungsarbeit der Mutter, sondern als Abgel- _
tung der effektiven Kinderkosten gedacht ist (Meier 1993, 140). Ahnlich wie bei den Erwachse-
‘nen wird bei Kindern zwischen eirier Grundsichérung unabhangig vom Einkommen (der Eltern)
und einer Erganzungslelstungsvarlante fur Kinder einkommensschwacher Familien unterschieden
(z.B. Fuglistaler/Pedergnana 1996). Ausserdem bestehen Dlvergenzen bezugllch der Hohe des ent-
sprechenden Beitrags: Soll die Grundsicherung fur Kinder die effektiven Kinderkosten voll .
abdecken (z.B. SPS 19953, vgl. auch Spycher et al. 1995) oder nur zum Teil, zum Belsplel minde-
stens zur Halfte (Pro Fam|I|a 0J. Fugllstaler/Pedergnana 1996)? . '

3.4. Umverteilung der Erwerbsarbelt |

Wie erwahnt, sind sich die verschiedenen’ Organlsatlonen weltgehend einigin der Emschat- ‘
zung, dass eine Arbeitszeitverkiirzung eine notwendige Voraussetzung fir.die Umverteilung der
Arbeit darstellt (vgl. 3.1.). Eine grosse Umverteilung-erfordert jedoch nicht-nur eine Anpassung
des Arbeitsvolumens, sondern v.a. auch der Positionen und Ertrage fir die Geschlechter. Die Auf-
hebung der geschlechtsspezifischen Segregation ist conditio sine,qua non fiir-eine echte Gleich-
stellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt. Erst wenn nebén dem Volumen der Erwerbsar-
beit auch deren «Ertrage» (Lohn etc.) gleichverteilt sind, wird es mdglich, ‘auch die Nicht-
erwerbsarbeit anders zu verteilen. Die Ertrage sind einerseits abhangig von der geschlechterseg-
regierten Berufs- und Branchenzugehdrigkeit, anderseits - :und im engen Zusammenhang damlt
—von den Jewelllgen Aufstlegschancen (berufllche Posmonen)

- Solange es fur Famlllen «wurtschaftllcher» ist, wenn der Mann voll erwerbstatug ist, weil
Ménner im allgemeinen hohere Positionen einnehmen und zudem besser verdienen als Frauen in
den entsprechenden Positionen, wird sich an-der Verteilung der Nichterwerbsarbeit (v.a. auch
Haus- und Famlllenarbelt) wohl nichts Wesentliches dndern. Diese Feststellung trifft insbesondere
in Zeiten der Rezession zu. Heute werden bereits wiedér vereinzelte Stimmen laut, welche die
Beteiligung verheirateter Frauen am Arbeitsmarkt riickgangig machen méchten, um die Erwerbs-
losenquote kiinstlich zu senken. Es wird dabei vergessen, dass gerade in wirtschaftlichen Krisen-
zeiten Familien oft auf die Einkiinfte beider Ehepartner angewiesen sind. Solche Tendenzen ste-
hen daher nicht nur im Widerspruch zu den-langst akzeptierten: Gleichstellungsforderungen,

sondern atch zu der ex1stent|ellen Notwendlgkent der Erwerbstatigkeit von Frauen in weiten h

Bevolkerungskrelsen ,

.3.4.1. Glelchstellung im Beruf -
_ Gleichstellung im Beruf: ‘wird in groben-Ztigen von aIIen antwortenden Organlsatlonen ge-
fordert. Die Gleichstellungsforderungen sind jédoch eher allgemein gehalten. Sie sind in der Regel
nicht im Zusammenhang mit Umverteilung von Arbeit entwickelt worden und werden als flan- -
‘kierende Massnahmen nur mit erwahnt. Es wird von allen Seiten deutlich betont, dass die Gleich-
stellung im Beruf die Voraussetzung fur eine andere Arbeltsauftellung ist, da aufgrund der nied-

rigeren FraueniShne eine Arbeitszeitreduktion von Mannern das Familieneinkommen vie! starker = - -

reduzieren wurde als die (ohnehin bereits tibliche) Teilzeitarbeit von Frauen. Der Schwerpunkt der
Bestrebungen liegt in diesem Bereich klar auf der Forderung nach Lohngleichheit. Die Frage, wel- .
che Massnahmen fir eine Umsetzung dieser Forderung geeignet sind, wird Jedoch unterschled-
lich beantwortet _ : -

" ‘

27.-So wie bei Hans Ruh die Kinder nicht in der Grundsicherung enthalten sind, fehlen bei der Idee der Garantierten Exnstenz;‘
sicherung fur Kinder die Erwachsenen. Es ist theoretlsch denkbar dass die Kinder versorgt sind, aber die Eltern kein genii-
gendes Elnkommen haben. : . . .. ,
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Qua/:f:z:erungs- und We/terb//dungsmassnahmen sowie Bewusstse/nsarbe/t zum Abbau’
von Vorurteilen bei Arbeitgebern und zur Motivation der Arbeutnehmerlnnen -gehdren zu den
moderaten Konkretisierungsvorschldgen, die von allen Seiten befarwortet werden. Quallfmerung
und Weiterbildung sind auch in bezug auf die «kleine» Umverteilung zentrale Forderungen: Damit
die Erwerbsarbeit neu ZW|schen Erwerbstatigen. und Erwerbslosen aufgeteilt werden kann,

"braucht es entsprecheride Massnahmen, um die Qualifikationen der Erwerbssuchenden auf die -
~ vorhandenen Arbeitsplatze abzustimmen. Eine Umvérteilung zwischen den Geschlechtern bedeu-
" tet zudem nicht nur ein Umdenken bei den Frauen, sondern auch bei den Mannern: Nicht nur .
die Frauen missen zum Einstieg in-«Mannerberufe» motiviert werden, auch Manner missen dazu
“gebracht werden, «Frauenberufe» zu ergrelfen (vgl. Hemtz et aI 1997) '

Gle/chstellungsgesetz Insbesondere die Gewerkschaften verweisen zur- Durchsetzung von
Chancengleichheit im Beruf auf das Gleichstellungsgesetz mit der Maglichkeit, Lohngleichheit
gerichtlich-einzuklagen. Das in Art. 4 Abs. 2 der Bundesverfassung festgelegte Diskrimi-
merungsverbot soll endllch faktisch durchgesetzt werden.

Ouoténrege/ungen Eine ausgiebig (und kontrovers) diskutierte Forderungsmassnahme ist
die Quotierung der Geschlechterverteilung, welche auf strukturelle Veranderungen ausgerichtet
ist. Quoten werden von den Gewerkschaften und der SPS befurwortet, von biirgerlicher Seite eher
abgelehnt. Mit Hilfe von situationsbezogenen und berelchsspezmschen Quotenregelungen soll
der gegebenen Untervertretung von Frauen.in diversen' Bereichen, v.a. auch in der Arbeitswelt,
entgegengesteuert werden. Quoten orientieren sich an bestimmten Zielvorgaben und.nicht an
den zur Verwirklichung dieser angestrebten Zahlenverhltnisse angewandten Mitteln oder Ent-

- . scheidungskriterien. Die'Umsetzung von Quotierungszielen ist abhangig von ikrer Elnbettung wei-

terer, vorgangiger oder parallel eingeleiteter GIelchstellungsmassnahmen Das Eidg. Baro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann (1 989, .19f) nennt vier grundlegende Krlterlen fur eine
erfolgreuche Quotierung:

«1. Quoten mussen realistisch und-einlésbar sein, sie missen folglich je nach Hierar-
chiestufe und Anwendungsbereich individuell festgelegt werden. Ein Scheitern -
der (zu hoch) angesetzten Quoten kann sich schnell als Bumerang fir die Frau-
en erweisen, da der. Vorwurf kaum ausbleiben wird, Frauen wollten gewisse Po-
sitionen ja gar nicht einnehmen, es sei ja nicht ng/lCh gentigend mteress:erte
Frauen zu finden.

2. ‘Quoten mdssen den: speZIeIlen Gegebenhe/ten in den einzelnen Sektoren und
Quallf/kat/onsstufen Rechnung tragen und haben entsprechend eme Erh6hung
. des Frauenanteils nicht ausschliesslich in vertikaler, sondern auch in horlzonta-
' ler Richtung anzustreben '
3. Jede Quotenregelung erfordert Kontrollmechan/smen (bspw. regelmass:ge
Berlchterstattung) und die Uberprifung der getroffenen Entschelde

“ 4. Quoten verlangen eine begleltende umfassende Gletchstellungspohtlk Sie stel-’
len eine der vielféltigen Méglichkeiten zur Gleichstellungsférderung dar. Als iso-'
/lerte Massnahme sind sie von vornherein zum Scheitern verurteilt:»

Gesamtarbeitsvertrége;- Schliesslich wird die.GIeichsteIIung im Beruf auch Uber die Imple- -
mentierung geschlechtsneutraler Gesamtarbeitsvertrige angestrebt, bei welchen auch die unter-
. schiedlichen Anstellungsbedingungen zwischen Teil- und Vollzeitarbeit wegfallen missten (vgl.
Baumann et al. 1995). Gesamtarbeitsvertrage waren verbindliche Vereinbarungen zwischen-den

28 Da es sich bei den Fraqenf(‘)rderungsmaéSnahmen, wie gesagt, im desentlichen um langst bekannte Vorschlage handelt,
werden sie-hier. nicht ausgefahrt. (Vg|. dazu z.B. Eidg. Biro fir Gleichstellung 1988). .
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Sozialpahnern und somit flexibler als g—esetzlic'he Regelungen. Wie die beiden letzten Punkte
(Quoten und Gleichstellungsgesetz) wird auch diese Méglichkeit eHer von den Gewerkschaften
und polmsch Imks onentlerten Grupplerungen genannt und gefordert

3 4.2. «Famlllenvertragllchkelt» der Arbeltswelt

Die mangelhafte Vereinbarkeit von Haus-/Familienarbeit und Erwerbsarbelt ist ein wesentli-
ches Hindernis bei der Umsetzung einer Umvertellung der Arbeit. Daher sind strukturelle Anpas-
sungen in beiden Bereichen unabdingbar. Beim VPOD (0.).) wird dieser Aspekt unter dem Begriff *
der «Haushaltsvertréglichkeit» der Arbeitswelt thematisi'ert und das Problem wie folgt umrissen:

«Wer heute im Beruf und am Arbeltsplatz erfolgre:ch sein w:II muss héaufig seine
Krafte voll und ganz auf die Erwerbsarbeit konzentrieren. Hausarbeit vertragt sich ~
_oft schlecht mit einer beruflichen Karriere. Zwei Auswege sind aus diesem Konflikt
zwischen «Berufswelt» und «Privatleben» denkbar: entweder wird die Hausarbeit'
der «Berufwelt» angepasst, oder die «Berufswelt» muss haushaltsvertragllch wer-
den. Der erste Ausweg erweist sich oft als Sackgasse, weil traditionell die «Erwerbs-
tatigkeit» auf Kosten des «anatlebens» der weiblichen Werte und Bedtirfnisse
~durchgesetzt wird. Fast immer mussen sich karrierewillige Frauen und Ménner zwi-
schen Beruf und «Privatleben» entscheiden. 5o entstehen einerseits immer grésse- .
. re Schlchten von kinderlosen, alIemstehenden ‘beruflich-erfolgreichen und kon-
‘sumfreudigen Stadtmenschen beiderlei Geschlechts.” Anderseits kennen wir die auf
'Hausarbeit beschrénkte lebensléngliche «Nur» -Hausfrau mit Kindern im Grinen. "
Eine echte [6sung des Widerspruchs zwischen Hausarbeit und Erwerbsarbeit kann
- nur darin bestehen, das «Berufsleben» derart zu verdndern,-dass es sich mit den Auf-
gaben der Hausarbeit zeitlich und organisatorisch vertragt. Jeder-Erwerbsarbeits-.
" platzund jede politische oder gewerkschaftliche Funktion sollte deshalb in Zukunft -
einer strengen «Haushaltsvertragllchke/tsprufung» (HVP) unterzogen werden.»

: Ebenfalis in Anlehnung an die UmweltvertragIlchkeltsprufung (UVP) fordert beispielsweise
. der BSF €ine «Famlhenvertragllchkentsprufung (FVP)», wobei — wie der BSF.betont — der Buch- -
stabe «F» auch fur «Frauen» stehen. konnte (BSF 1994) e :

Generell tragen zur «Famnhenvertra'ghchkelt» msbesonder,e Sonderregelungen fir Eltern h
‘bezuglich Arbeitszeiten und Urlaub bei, die von sdmtlichen befragten Organisationen in der einen
oder anderen Weise gefordert werden. Vorgeschlagen wird in diesem Zusammenhang beispiels-
weise ein Mutterschafts- resp. Elternurlaub mit Riickkehrgarantie, welcher eventuell teilzeitlich
und ausserdem — im Rahmen der generellen Gleichstellungsforderungen — unbedingt wahlweise -
von der Mutter oder dem Vater. bezogen-werden kann. Diese Honorierung von Betreuungsarbeit
soll aber nicht nur bezughch der.Kinder gelten, sondern auch im Falle von kranken, behinderten
oder betagten Angehorigen. zur Anwendung gelangen konnen _ .
“«Soll (.. ) die unbezahlte Arbelt gerechter zwischen den Geschlechtern ‘verteilt wer-
den, so ist es nétig, die wéchentliche Arbeitszeit massiv zu verkirzen. Dariber hin-
. aus jst der Umverteilungsprozess durch Anreize wie belsplelswe:se staatllches Kin-
der- und Betreuungsgeld in Gahg zu bringen.

Wo Kinder, und’Pergebedetlge zu b,etreuen'sind, ist dem Wunsch nach in-
dividueller Arbeitszeitverkirzung (Teilzeitstellen) nicht nur fir Frauen, sondern
auch fdr Ménner sowie fur Beschéftigte in Kaderpositionen nachzukommen.

29 Der Trend zur kinderarmen Gesellschaft {Kinder als «Luxusgut») verursacht zudem demographléche Kosten in Form einer
schrumpfenden und alternden Gesellschaft, welche die Finanzierung der steigenden Sozialkosten fir die zunehmende Zahl
. der Betagten unsicher erschemen Iasst (vgl. 2.B. Fughstaler/Pedergnana 1996, 81).
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" "Daruber hinaus ist ein ausreichender Muttersthafts- bzw. Elternurlaub einzufiihren, .
. welcher den Stellenerhalt garantiert und wahlweise von Vater und Mutter bezo- ;
gen werden kann.» (VPOD 1 996a) -

: Werden Betreuungsaufgab.en als solidarische Verantwortlichkeit definiert, miissen sowohl
Leistungen wie Kosten gleichmassig verteilt werden, und zwar auch auf monetarer Ebene. Kon-
kret in diese Richtung zielt- bEISpIEIWEISG der vom VPOD vorgeschlagene « Erwerbszeltbonus» ein’
bezahlter Betreuungsurlaub der wie folgt kon2|p|ert wurd oy

_ «(Der «Erwerbsze/tbonus» gewahrle/stet d/e) Vergutung von Betreuungsarbe/t
Wer Alte und Kinder betreut, hat das Recht auf eine entsprechende Verklrzung der
Erwerbszeit. Ein Erwerbszeitbonus berechtigt zu bezahlten Voll- und Teilzeiturlau-

. ben in der Erwérbsarbeit, und zwar mit der Garantie, nach dem Urlaub wieder auf
die gleiche oder eine dhnliche Stelle zurtckkehren zu kénnen. Damit sollen die

- Wechselfille des Lebens (Reproduktion, Krankheit, Alter) ohne Lohneinbusse, Stel-

“lenverlust und Geféhrdung der sozialen Sicherheit individuell ausgeglichen werden
kénnen. Wie der Erwerbszeitbonus finanziert wird, ist noch offen. Verschiedene L6-
sungen sind denkbar, im Vordergrund steht der Ausbau der Erwerbsersatzordnung-

‘des Bundes oder der Fam/llenausgle/chskassen » (VPOD 0.J.) '

Der Bonus soll je nach Art der Betreuungsverpfllchtung ZEIt|ICh begrenzt werden; die Finan-

zierung erfolgt «analog bereits bestehender Einrichtungen kollektiv und solidarisch» (VPOD 0.).), -

bleibt aber im wesentlichen ungeklart. Wie der Erwerbszeitbonus organlsatonsch umgesetzt wer-
- den soll, wird ebenfalls nicht naher ausgefihrt.

Auch andere flnan2|elle Anreize werden genannt, etwa d|e MOg|ICthIt Kinderbetreuungs-
‘kosten als' Gewmnungskosten von den Steuern abziehen zu kénnen (Motion V.-Spoerry 1994)
oder — in einem weiteren Zusammenhang — das Splitting der Steuern von Ehepaaren, durch wel-
ches die Erwerbstatigkeit der Frauen sich vermehrt auszahlen wurde

. *Zur Frage der Finanzierung des breit gefo‘rder.ten Mut‘(ers'chaftsurlaubs30 existieren sehr -
unterschiedliche Vorschlage, auf die hier weiter nicht eingegangen wird. Eine besondersi«unkon- -
ventionelle», gleichwohl interessante Idee sei hier dennoch kurz erwahnt. Fugllstaler/Pedergnana :
(1996 156). postulleren ein sogenanntes «Verursacherpnnznp»

«Fur die Dauer von acht, Wochen dem gesetzllch vorgeschriebenen Arbeltsverbot
soll der Verdlenstausfall zu 100 Prozent vom jeweiligen Arbeitgeber getragen wer--
den. Fir die Dauervon weiteren acht Wochen soll der Verdienstausfall - konsequent '
nach dem Verursacherprinzip - vom Arbeitgeber des Vaters finanziert werden. So-
mit betrégt der gesamte Mutterschaftsurlaub 16 Wochen, wird aber von zwei Sei- \
ten finanziert: (...) Damit werden auf dem Arbeitsmarkt die Frauen im gebdrfdhi-
gen Alter — zumindest aus Grinden einer allfilligen Mutterschaft — nicht mehr
gegenuber Mannern im. zeugungsfahlgen Alter benachtelhgt » (ebd ) '

-Damit ist aII_erdlngs noch nlchts zur F_man_znerung ‘elnes langeren Elternurlaubs gesagt.

Neben den geforderten monetdren Ausgleichsleistungen fur familiare Betreuungsarbeit
kommt auch der Schaffung einer geeigneten Infrastruktureine wesentliche Rolle fir die Verein-
barkeit von Erwerbsarbeit und Familie zu. Eine hlnrelchende Anzahl Pldtze in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen (Krippen, Splelgruppen Tagesschulen Mlttagstlsche vertragllch gesicherte

30 In der Bundesverfassung steht seit 1945 die Verpflichtung, dass «der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung die Mutter- -
schaftsversicherung» einfihren wird (Art. 34quinquies Abs. 4) Verschledene AnIaufe zur Umsetzung des Verfassungsauf-
trags sind gescheitert.
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Tageseltern etc.) ist eine. notwendlge Voraussetzung fiir die Gewahrleistung einer mdwnduell :
~wahlbaren Lebenszeitgestaltung fur Frauen und Manner. Diese Infrastruktur ist sowohl von Pri-
vaten, aber auch vom' Staat sowie' von den Betrieben zu schaffen und auszubauen. Dies bote
einerseits eine Erleichterung der Umverteilung der Arbeit zwischen den Geschlechtern, anderseits. -
schaffte ein solches Vorgehen aber auch neue ‘Arbeitsplatze. Vorher unbezahite (Betreuungs)
Arbeit wiirde so z.T. in bezahlte Erwerbsarbeit umgestaltet Die Kosten wiirden neu verteilt. Selbst-
verstandlich gilt diese Forderung nicht nur der Kinderbetreuung, sondern einem generellen Aus-
bau von «sozialer» Infrastruktur, z.B. als Pflege und Betreuungsdlenste fur andere Zlelgruppen'

(Betagte, Kranke, etc) - : .

Hlntergrund der Forderung nach Ausbau famlhenexterner Betreuungsmoghchkelten ist im
Zusammenhang mit Arbeitsumverteilung eine These, die im Bericht der Eidg. Kommnssuon fur
_ Frauenfragen formullert wurde (Kurzfassung/Pressemlttellung 1992, 3f) ‘

«Mehr Betreuungsp/atze far Kmder stellen einen w:chtlgen Beltrag zur Ent/astung
von erwerbstétigen Frauen mit Famlllenaufgaben dar. Sie tragen dennoch direkt
© nlchts dazu bel dass Manner vermehrt fam/hale Pflichten ubernehmen (.)

Indirekt wird ein gutesAngebot an famlllenexterner, Kmderbetreuung*allerdings
die Attraktivitat der Beteiligung an der Kinderbetreuung fir Manner erhéhen.
Ménner sind eher bereit, Teilzeit-Vater zu werden und einen Teil ihres Alltags Fa-
milienaufgaben zu widmen, als ihre eigene Berufstétigkeit vollstindig aufzugeben.
Die' Schaffung 6ffentlichen Raums fur Kinder und ihre Eltern durch die Einrichtung
von Betreuungsméglichkeiten erhoht die Attraktivitdt eines partnerschaftlichen
Lebensmode/ls »

- Da die familienexterne Kinderbetreuung als geselischaftliche Aufgabe verstanden wird, soll

sie'auch finanziell solidarisch getragen werden. Die EKF ussert sich nurvage zur Frage dér Finan- .

zierung und stellt fest, dass die Verantwortung der Schaffung eines geniigenden Grundangebots
.durch die 6ffentliche Hand zu gewahrleisten ist. Im (ibrigen biete sich eine «Mischfinanzierung»
an, bei welcher sich die 6fferitliche Hand, die Eltern, die Arbeitgeber sowie die Gewerkschaften
zu beteiligen hatten. Die EKF betont die Einbettung dieser Forderung in ein ganzheitliches
Massnahmenpaket, welches die Vereinbarkeit von. Erwerbstatigkeit und Familienarbeit gewahr-
leisten soll, indem es die strukturellen Schwierigkeiten 18st. So.gehért — heben den-oben bereits
erwahnten Punkten — beispielsweise auch die Schaffung von familienfreundlichen Arbeitszeitrege-
lungen und Blockzeiten in den Schulen in diesen Forderungskatalog.

So sehr sich die antwortenden Organisationen in ihrer Forderung nath einem Ausbau einig

sind, so sehr differieren ihre Vorstellungen zur Finanzierung (die allerdlngs selten detailliert dis-

kutiert werden). Unterschiedliche Meinungen bestehen vor allem beziiglich des Anteils, den die -
Eltern bezahlen sollen, sowie in der.Frage, inwiefern die 6ffentliche Hand fur die Bereitstellung
und Fmanznerung zustandig sein soll. : :

'3.5. Umverteilung von Haus- und Famillenarbelt By
Wie im letzten Abschnitt bereits deutlich geworden sein sollte, gentgt es nicht, die Erwerbs-

arbeit neu zu-verteilen. Viele der angefragten Organisationen scheinen implizit davon. aus-

zugehen, die Umverteilung der Erwerbsarbeit gehe quasi «automatischy mit einer egalitareren
- Beteiligung der Geschlechter an der Nichterwerbsarbeit (v.a. der Haus- und Familienarbeit) ein-
her. Die Annahme, dass die Manner nach einer solchen Umverteilungihre umfangrelchere «freie»
Zeit auch fir eine vermehrte Beteiligung an der anfallenden Haus- und Familienarbeit nutzen wer-
den, steht aber auf wackligen Beinen. Tatséchlich stellt sich dieses Ziel als das schwierigste der
ganzen Umverteilungs-Problematik dar. Mit alleumger Ausnahime der SPS («Arbeitsmixbonus», vgl.
3.5.2.) findet sich in keiner der befragten Organisationen ein fundiertes Lésungskonzept zum
heiklen Thema der Gleichverteilung der Haus- und Familienarbeit. Zumeist werden bloss allge-
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meine Aufwertungsstrategien empfohlen, durch welche Hausarbeit und Kinderbetreuung in
ihrem gesellschaftlichen Stellenwert eine gréssere Anerkennung erhalten soll. Eine reine Auf-
wertung von Haus- und Familienarbeit lauft jedoch Gefahr, dass die geschlechtliche Rollen- und
Arbeitsteilung nur noch festér zementiert wirde, -indem die Frauen fur ihre Lelstungen in diesem
Bereich mit sozialem Prestlge «belohnt» wirden und somit paradoxerweise zur Dankbarkeit fur
die ungleiche Arbeitsteilung gezwungen wurdqn Damit dies verhindert werden kann, ist eine
reale Umverteilung auch dieses Zweigs der Arbeit unumganglich. Uberhaupt wird deutlich, dass
eine Umverteilung der Arbeit nur dann funktionieren kann wenn sie samtllche Bereiche der Er-
werbs- und Nlchterwerbsarbelt einbezieht.

Eln wenterer, m_cht unwesent_hcher Aspekt fallt beim Studium der Unterlagen auf: Unter dem
Etikett der Umverteilung der Haus- und Familienarbeit wird — explizit oder implizit — nur die Umver-
teilung der Betreuungs- und Erziehungsarbeit verstanden. Die materielle Hausarbeit (Kochen; Ein-

“kaufe, Waschen, Putzen, etc.) bleibt aus der Diskussion meistens ausgeschlossen, und dies,:

obwohl sie in diésem Segment bekanntermassen den grossten Zeitaufwand erfordert (vgl.
" Abschnitt 2.1.2.). Explizit wird von der «Pro Familia» festgestellt, jede'erwachsene Person solle

fur sich selbst sorgen kénnen, die Umverteilung betreffe daher ausschliesslich die Betreuungsar-
beit. Auch der VPOD &ussert sich in diese Richtung. Diese Einschitzung muss jedoch als illuso- .

~ risch bezeichnet werden, da im Haushalt stets eine Vermischung von Aufgaben stattfindet und
emipirisch gesehen die Ubernahme von Kinderbetreuungsaufgaben mit materieller Hausarbeit ein-
herzugehen .pflegt. Die Trennung von Betreuungs- und Hausarbeit in der Diskussion (iber die
Umverteilung der Arbeit ist demnach kiinstlich konstruiert und keinesfalls gerechtfertigt.

. Zwei grosse Linien lassen sich in den" Umsetzungsvorschlagen éusmachen Einerseits die
Bemihung um eine verstirkte Bewusstseinsbildung, was das Arbeitsvolumen und dessen .

geschlechtliche Segregation anbelangt und anderseits die Forderung nach einer Aufwertung der
Haus- und Familienarbeit durch monetare Honorlerung in irgendeiner Form. -

3 5.1. Bewusstselnsblldung
Auf der individuellen Ebene hat Bewusstsemsblldung bezuglich egalltarer Geschlechterrol-
len méglichst frih anzusetzen, namlich in der elterlichen und schulischen Erziehung, indem bei-

spielsweise auch die Knaben auf die spater zu leistende Hausarbeit vorbereitet werden. Das Auf-

‘brechen geschlechtsspezifischer Sozialisation ist in einer Zeit, da Massenmedien uns (und die
Kinder) nach wie vor mit Rollenklischees berfluten, allerdings keineswegs ein Kinderspiel. Hand-
arbeiten fur Knaben und Werken fiir Madchen erfiillen diese Aufgabe jedenfalls kaum in ada-
_quater Weise. Neben einer raschen Einfiihrung egalitarer Lehr- und Unterrichtsmittel (Lese- und
Lehrbucher etc.) missten zumindest auch die gemeinten Implikationen dieser schulischen Mass-

nahmen in klarer Form transportiert werden, z.B. durch die Schaffung neuer (Grundschul)-Facher -

wie Soznalkunde 0.4., wo die entsprechende Problematlk thematnsnert werden kann.
{

Auf der gesellschaf‘thchen Ebene wird in erster Linie gefordert die Hays- und Familienar- )

beit sichtbarer zu machen..Dies soll mit Hilfe von Statistiken'tiber den entsprechenden Zeitauf-
wand und den volkswirtschaftlichen-Wert der Haus- und Familienarbeit gelingen. V.a. Frauenor-
ganisationen verlangen ein diesbeziiglich forciertes Vorgehen. Zu diesem Zweck wurden bereits
mehrere konkrete' Vorstosse in Form von Postulaten und Motionen unternommen. Bereits 1994
verlangte die Motion Goll beispielsweise die Durchfuhrung regelmassiger Zeitbudgeterhebungen,

" welche sowoh! die| bezahlte wie die unbezahlte Arbeit von Frauen und Ménnern erfassen sollen.
Gleichzeitig soll das Verhaltnis zwischen der Wertschépfung bezahlter und unbezahlter Arbeit als

Erganzung zur Nationalen Buchhaltung geschatzt werden

In einer Motion der Freisinnig- Demokratlschen Fraktion-zum Thema «Glelchstellung der
Geschlechter: Schliessung von Forschungsliicken», die schliesslich in Form eines Postulats ange-

nommen.wurde, wird der Bundesrat beauftragt, das Bundesamt far Statistik anzuweisen, die -

durch Frauen und Manner ohne Bezahlung erbrachten gesellschaftllchen Leistungen wie Haus-
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arbeit, soziale Einsatze, Benevolate etc zu erfassen sowie durch eine Aufstockung des Nationa-

len Frschungsprogramms 35 («Frauen in Recht und Gesellschaft») oder Erweiterung der Ressort-',

- forschung dafur zu sorgen, dass «evidente Forschungsliicken bei den volkswirtschaftlichen und
- gesellschaftlichen Wirkungen der Geschlechterdifferenzen geschlossen werden kénnen.»".

Auch eine Motion von Francine Jeanprétre zur Erstellung einer Statistik Gber die Lebensbe-
dingungen fordert u.a. dié Erhebung des Zeitaufwands fur Hausarbeit, Erziehung und andere. -
" familiare Aufgaben. Ein Postulat von Regine Aeppli Wartmann beantragte einen’ umfassenden
Bericht tber die gesamtgeselischaftlich geleistete bezahlte und unbezahite Arbeit und ihre Auf-
teilung zwischen Frauen und Mannern sowie konkrete Losungsvorschlage fur eine gerechtere Ver-

teilung der bezahlten und unbezahlten Arbelt :

}
1

1994 verlangte ein Postulat von Angeline Fankhauser ausserdem, dass bei der Schwelzerl-

* *_schen Arbeitskrafteerhebung (SAKE).die Kategorie der ehrenamtlich Tatigen innerhalb der gesam-

“ten Bevolkerung gesondert erfasst und aufgefuhrt wird. Begriindet-wird das Postulat wie folgt:

«Ehrenamtlich Tatige sind (...) Arbeitskrifte von wichtiger volkswirtschaftlicher.
Bedeutung. (...) Jede Diskussion um eine Neuverteilung der Arbeit ist auf eine aus-
sagekraftige Analyse der geleisteten unbezahlten Arbeit angewiesen. Verglichén
‘mit den bisher erhobenen Kategorien des «Erwerbsstatus», wo auch Kategorien
enthalten sind, die keinen Erwerb erzielen, dréngt sich die Erhebung von ehren-
amtlichen Tétigkeiten geradezu auf. Die Analyse scheint umso wichtiger, dass mit -
Recht vermutet werden kann, die Hauptlast der ehrenamtlich geleisteten Arbeit
" werde durch die Frauen getragen.» (Postulatz Hd des Natlona/rats) _

Inzwischen ist belm Bundesamt.fir Statistik eine Studle in Vorberentung, welche die Grund-.
Iage fur eine monetire Bewertung der Haus- und Famlllenarbelt sowie der Frelwﬂllgenarbelt bie-
ten soII und die mit Spannung erwartet wird. ' :

Eine weitere Massnahme zur Bewusstselnsblldung stellt das Bestreben nach der gesell-
schaftlichen und arbeitsmarktlichen Anerkennung von Qualifikationen-aus der Familienarbeit dar.
Diese Forderung wird primar von den Frauenverbanden, aber-auch von den CVP- Frauen erhoben:
* «Schlisselqualifikationen, die durch die Mutterschafts- und FamlI/enpf//ch ten en/vorben werden
.~ sind als Qua//f/katlonen anzuerkennen » (CVP 1994, 19).

Der BSF schliesslich hat 0.a..eine Studle in Auftrag gegeben die das Quahﬂznerungspoten-
tial von, Haus- und Famlhenarbeut arbe|tSW|ssenschaftI|ch erfassensoll. - = - |

' 35.2. Aufwertung durch monetire Honorierung - :

Die Aufwertung der Haus- und Familienarbeit durch einé entsprechende finanzielle Honorie-
-rung wird auf einer generellen Ebene vom gesamten Spektrum der befragten Organisationen ein-
hellig befiirwortet. Die detaillierte Ausgestaltung einer solchen monetaren Entschadigung bleibt
dabei allerdings weitgehend im Dunkeln. Zahlreiche Vorschlage bestehen fir samtliche Zweige
der Sozialversicherungen. So wurde z.B. ein Bonussystem im Rahmen der AHV verlangt, welches
‘nun seit Anfang dieses Jahres in Kraft ist (10: AHV-Revision). Honoriert werden soll allerdings wie-
derum nur die Erziehungs- und Betreuungsarbeit also ein eher kleiner Te|| der gesamten Hatis- -
und Famlhenarbelt : .

~ «Die Erziehdngsgutschrift (Art. 29sexies AHVG) ist eines der Kernstiicke der'10. AHV-
Revision. Erziehungsgutschriften.werden fur jedes Kind angerechnet, tber das die
elterliche Gewalt besteht und welches das 16. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt
hat.* Dle Erz:ehung_sgutschnft betrédgt das Dreifache der /ahrllchen mmlma/en AI-

31 «Art. 52e
Ein Anspruch auf Anrechnung von Er2|ehungsgutschr|ften besteht auch for Jahre, in denen die Eltern Klnder unter |hrer
. Obhut hatten, ohne dass ihnen die elterllche Gewalt zustand.» (BSV 1995, 10) ’ : ’

e
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tersrente im Zeitpunkt des: R'entenansprdchs ('gegehwartlg 34’920 Fr.). Diese fiktive
Gutschrift wird nicht in-das individuelle Konto eingetragen,. sondern im Zeitpunkt
der Rentenberechtlgung angerechnet. Damit kénnen auch nach Inkrafttreten der
'.10. AHV-Revision Erz:ehungszelten bertcksichtigt. werden,- die sich vor dem In-
krafttreten abgespielt haben. Im (brigen folgen die Erziehungsgutschriften dem
gleichen Schicksal wie die Erwerbseinkommen, d.h. sie werden wéhrend Ehejahren,
in denen beide Ehegatten versichert waren, je hélftig den beiden Elternteilen zu-
" erkannt: Bei Zeiten ausserhalb der Ehe (ledige, geschiedene oder verwitwete Eltern)_
wird - nach heutigem Eherecht - die Erziehungsgutschrift ungeteilt dem Ehegat-
. ten gutgeschrieben, welcher die elterliche Gewalt iiber das Kind hat. Erzie-
hungsgutschriften kénnen nicht kumuliert werden, z.B. wenn eine Person Kinder’
- aus 2wei Ehen hat oder wenn beide Ehegat'ten Klnder in‘eine neue Ehe elnbrlngen

(..

- Anspruch auf Betreuungsgutschriften haben. Versicherte, die'im gemeinsamen
Haushalt? Geschwister oder Verwandte in auf- oder absteigender-Linie’ mit einem
Anspruch auf eine Hilflosenentschddigung der AHV oder IV von rmindestens mitt-
lerem Grad betreuen (Art. 29septies AHVG). Die Betreuungsgutschriften entspre-

+ chen betragsmdéssig den Erziehungsgutschriften.. -Betreuungs- und Erziehungsgut-
schriften kénnen nicht kumuliertv weérden.» (BSV 1996, 229f) '

Dle Erziehungs- und Betreuungsgutschnften des .neuen AHVGs stellen -einen wichtigen
Schrltt in Richtung mornietdre Honorierung familialer Nichterwerbsarbeit dar. Allerdings tragt .
diese Anderung kaum zu einer Umverteilung der Arbeit bei. Die je halftige Anrechnung der Er-
znehungsgutschrlft bei Ehepaaren mit Kindern wirde eigentlich eine Bevorteilung desjenigen
Elternteils darstellen, welcher weniger Betreuungsarbent leistet (in den meisten Fallen der Mann).
‘Durch das gleichzeitig eingefuhrte Emkommensspllttlng wird diese Tatsache aber ausgeglichen,
sodass durchaus von einer geréchten Lésung gésprochen werden kann. Nach einer allfalligen
Scheidung von Eltern mit Kindern unter 16 Jahren kommt der Bonus vollumfanglich demjenigen
Eltérnteil zugute, welcher die elterliche Gewalt zugesprochen erhdlt (in der iberwiegenden
Mehrzahl der Fille also der Frau). Ob die Hohe der Gutschriften (d.h. die Bewertung der Erzie-
hungs- und Betreuungsarbelt) angemessen ist, bleibt eme 'offene Frage, die hier nicht d|skut|ert :
. wird. S l : Co '

Nicht nur im Rahmen der Sozmlversucherungen werden Bonussysteme zur Entschadigung
der unbezahlten Arbeiten diskutiert, sondern ebenso kdnnten-bei den Steuern Anreize zur ega-
litéren Arbeitsteilung geschaffen werden: Sowohl die SP-Frauen als auch der Schweizerische Ver-
band fur Frauenrechte (ADF/SVF) fordern einen solchen Schritt, fihren ihn aber Iender nicht naher
aus.” ‘ - !

Wie bereits erwahnt Iegt die SPS als einzige der antwortenden Organisationen ein ausge-
arbeitetes Konzept zur Umverteilung der ‘Haus- und Familienarbeit vor. Das «Arbeitsmixbonus
(AMB)» genannte Instrument sei daher an dleser Stelle etwas. ausfuhrllcher dargestellt (SPS
1995a, 37ff). '

Cor . )

32 «Das Erfordernis des gememsamen Hausha\tes mit der be‘treu‘ten Person ist erfu\h bei:
a. gleicher Wohnung;
b. einer-anderen Wohnung im gleichen Gebaude :
¢. einer Wohnung in einem andéren: Gebaude auf demselben oder einem benachbarten Grundstiick.» (BSY 1995, 11) . _
33 Die ADF/SVF erwshnt in ihrer Antwort zwar eine fiskalische Gewichtung des Elnkommens mit einem Faktor der unbezahl- |
‘ten Arbeit, spezifiziert diesen Vorschlag jedoch nlcht naher.

\
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Der Arbeitsmixbonus dér SPS fir Unternehmen st die zweite Halfte ihres Pakets des «dop-
pelten Arbeitsbonus» zur Erreichung der doppelten 25-Stunden-Woche. Neben dem «Erwerbs-
arbeitsbonus», der auf die Ebene der Unternehmen zielt (vgl. Abschnitt 3.2.2.); soll mit dem AMB
_ein vergleichbarer Mechanismus’eingefihrt werden, um eine egalitare Aufteilung der Erwerbs-
und Nichterwerbsarbeit in den Haushalten zu erreichen. Das Konzept soll die Umstellung auf die
angestrebte 25- Stunden-Woche mitfinanzieren, indem.der AMB die Einkommenseinbussen als -
Folge der Reduktion der Erwerbsarbeit auf 30 Stunden ausglelchen soll. Analog zum Erwerbsar-
beitsbonus wird mit dem AMB bei den Haushalten eine Abgabe in Form eines Zuschlages auf die
direkte Bundessteuer (Sozialausgleich) erhoben. Der Zuschlag betragt nach den Vorstellungen der
SPS ca. 15 Prozent, was einen jahrlichen Ertrag von rund einer Milliarde Franken bedeutet. Diese
summe soll nun zu gleichen Teilen all jenen ausbezahit werden, welche im Rahmen des 25-Stun-
den-Modells leben (20-30 Stunden Erwerbsarbeit plus mindestens 20 Stunden Nichterwerbsar- .
beit). Mit dem Anstieg der bonusberechtigten Haushalte wird der Abgabesatz solange angegli- -
chen, bis die gesamtwirtschaftliche durchschnittliche Wochenarbeltszelt 30 Stunden erreicht hat.
Die. Verwirklichung dieses Sollwerts hat die Abschaffung des AMB zur Folge. Bezugsberechtlgt-
sind: .

.* « Singles, die maximal 30 Stunden pro Woche érwerbstitig sind und entweder
ein oder mehrere Kinder unter 16 Jahren haben oder anrechenbare familienex-
terne N/chterwerbsarbe/t/m Umfang von mindestens 20 Wochenstunden leisten
(Le/stungsanerkennung gemass entsprechendem Katalog) :

e jeder Teil eines Paars, wenn beide /e max;mal 30 Stunden pro Woche er-
werbstatlg sind und Kinder.unter 16 Jahren haben. Wenn keine Kinder vorhan-
den sind, ergibt sich die Anspruchsberechtigung personenweise wie bei den
Singles erst wenn anrechenbare fam///enexterne Nichterwerbsarbeit im Umfang

‘ von mindestens 20 Wochenstunden nachgewiesen-werden kann.» (SPS 1995a,
38) ' ‘ : '

Bei Paaren, die beide reduziert erwerbstatig sind und Kinder haben, wird untérstellt, dass
sie die Betreuungsarbeit aufteilen. Der Druck zu einer effektiven Gleichverteilung kénnte dadurch
verstarkt werden, dass der Bonus von Personen zuriickgefordert werden kann, die nachweislich
ihren Teil an Betreuungsarbeit nicht leisten (diese Méglichkeit ware v.a. im Hinblick auf allfallige
Scheidungen als Druckmittel gegeben). Dle Bonushdhe betruge nach den Berechnungen der SPS
rund 600 Franken im'Monat pro Person : : '

. Dieses Instrument gewahrt nicht nur einen Ausgleich des Einkommensriickgangs bei tiefen
Einkommen; sondern auch die -teilweise -Abgeltung der Klnderlasten Die Gesamtgesellschaft
wirde also einen Teil der Betreuungskosten tragen ‘

AIs mégliche Variante stellt die SPS zudem eine Elnschrankung des AMB auf Paare zur Dis-
kussion, welche sie allerdings nur dann gutheissen kénnte, <wenn eine genugende Grundsiche-
rung fur Kinder bei Alleinerziehenden zu einer massiven Entlastung fahren wiirde» (ebd., 40). -

_ Es wird in dieser Darstellung deutlich, dass der AMB vorab der Verwirklichung der 25-Stun- -

den-Woche dient und eine Gleichverteilung der Betreuungsarbeit (von materieller Hausarbeit wird
einmal mehr nicht gesprochen!) zwar durchaus férdern, aber nicht direkt sichern kann. Der Hin-
weis auf das Druckmittel einer aIIfthgen Ruckforderung scheint uns eher hypothetisch und «Miss-
"brauche» im Sinne einer mangelhaften Beteiligung am. Betreuungsaufwand waren — ausser in -
- gewissen Ausnahmefallen nur mit einem erheblichen administrativen Aufwand zu kontrollie-
ren. Trotzdem ist das Konzept des Arbeitsmixbonus als das am weitesten ausgearbeitete und
reflektierte Modell anzusehen, das momentan existiert. :

34 Dabei wird von ca. 140'000 bonusberechtlgten Personen und emem jahrlichen Gesamtertrag von 1'Mrd. Franken jéhrlich - -
ausgegangen. - . .
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3.6. Umvertellung von éffentlicher I\llchterwerbsarbelt
Die Umverteilung der 6ffentlichen Nichterwerbsarbeit wurde bisher nur selten ernsthaft the-

", matisiert: V.a. bei den Linken und den Gewerkschaften finden sich hierzu kaum Uberlegungen:

Bei den diversen Frauenverbanden wird zwar dartber nachgedacht glelchzemg aber die Freiwil-
ligenarbeit praktisch auf deren soziale Bereiche reduziert. Dies ist wohl nicht zufallig so: Wie-diée
. Haus- und Familienarbeit ist auch die Freiwilligenarbeit (v.a. strukturell) ungleich zwischen den
. Geschlechtern verteilt: Frauen sind im Sozialbereich stark Ubervertreten, wahrend Manner in
Sportverelnen politischen Parteien oder Berufsverbanden'dominieren. Sozialethisch ausgerich-
tete Konzepte beriicksichtigen zudem auch sogenannt «&kologisch nutzllche» Arbeiten als
wesentlichen Teil der zukinftigen Freiwilligenarbeit. ‘ SR
. Pnn2|p|ell gehen die entsprechenden Vorschlage zu einer gerechteren Vertellung der Frei-
willigenarbeit in zwei Richtungen. Erstens soll versucht werden, die 6ffentliche Nichterwerbsarbeit
durch eine Aufwertung attraktiver zu machen (vgl. 3.6.1.). Zweitens wird im Rahmen neuer .
- Lebensarbeitszeitmodelle der grossen und auch der kleinen Umverteilung iiber eine allgemeine
Verpflichtung zu einem gewissen Ausmass an Nichterwerbsarbeit in gesellschaftlich (sozial, poli-
tisch, ckologisch) nitzlichen Aufgabenbereichen nachgedacht (vgl. 3.6.2.). In diesen Modellen
kann dann natirlich nicht mehr von « Freiwilligenarbeit» gesprochen werden, sie bemthen sich -
vielmehr um praktikable Lésungen, was die notwendigen, von unserer Gesellschaft eigentlich zu
leistenden, aufgrund ihrer mangelhaften oder fehlenden Rentabilitat vori der Privatwirtschaft
abgekoppelten Aufgaben angeht. Beispielsweise werden weite Bereiche der Skologischen Ver-
pflichtungen unserer Gesellschaft vernachlassigt, weil keine klaren gesetzlichen Zwénge zur
. Wahrnehmung dieser Pflichten existieren, weil die Prinzipien der Verursacherverantwortung und
der Kostenwahrheit nicht als bindend definiert sind und weil die freie Marktwirtschaft auf den
Séaulen der Gewinnmaximierung, resp. der Kostenmlmmlerung ruht. Massnahmen zur Wahr-
nehmung gesellschaftlich notwendiger Aufgaben haben daher primér jene Arbeiten einzubezie-
hen, welche sich aus den-genannten Griinden einer gewinntréchtigen Professionalisierung weit-
- gehend entziehen. Dies betrifft aber in erster Linie den 6kologischen Bereich, da hier das Prinzip
der Kostehwahrheit noch viel stérker bekampft und’tabuisiert wird als im sozialen Umfeld.

3.6.1. Aufwertung von Freuwnlllgenarbelt }
Fir eine gesellschaftliche Aufwertung der Freiwilligenarbeit werden im Grunde dieselben
Ideen geltend gemacht wie im Bereich der Haus- und Familienarbeit-(vgl. Abschnitt 3.5.).

- Einerseits wird auch hier die Sicht'barmachung‘ des Ausmasses sowie des gesellschaftlichen
-'Nutzens durch ‘Statistiken gefordert. Oft werden die beiden Formen der Nichterwerbsarbeit in
integrierten Konzepten behandelt, bEISpIEISWEISE in den entsprechenden parlamentarlschen Vor-
stossen (vgl. Abschnitt 3.5.1.). S :

Zu einer «Sofortmassnahme»- entschlossen snch verschiedene Frauenorganisationen und

. grosse gemeinniitzige Organlsatlonen indem sie «Testathefte» oder ahnliche Protokoll-In-~ *

strumente einfihrten, in denen freiwillige Einsitze und Leistungen festgehalten und bestétigt . -
werden konnen'(z.B.-SEK, SGF, CVP-Frauen). Neben der erhofften Signalwirkung dieses Schritts .-

wird dadurch auch eine grossere Transparenz beztiglich des Volumens und der Verteilung von Frel- ’

" willigenarbeit erwartet. Dle Frauenkomm|55|on des SEK (1992, 5) empflehlt

«Um eine rechtllche Besserstellung der fre:w:lllgen Mltarbelter/lnnen mogllch zu

machen, sind neue Anerkennungsformen nétig:

* Auflistung der geleisteten Stunden und deren Veroffentllchung im Rahmen des
Jahresberichts, des Kirchenboten usw.
Spesenentschadlgung und bezahlte Welterblldung

* Ausweis oder Zeugnis fir freiwillig gelelstete Mitarbeit
Versicherungsschutz.» _ E o ~
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, Im Anhang des Tagungsbenchts finden sich nicht nur verschledene Vorlagen fiir Testatblat—
- ter und Ausweise fir ehrenamtliche und/oder freiwillige Arbeit, sondern ebenso ein «Bildungs- L
“bichlein» zum Nachweis personlicher- ‘Weiterbildung; das von der Schweizerischen Vereinigung '
fur Erwachsenenbildung (SVEB) ausgearbeitet wurde. Alle Unterlagen sollen als protokollarisches
Beweism'ateria| fUr'QuaIifikatio'nen'im Rahimen von Freiwilligenarbeit resp. Weite'rbildung dienen.

Auch der SGF (1996, 3) betont in der Resolution zum 5 Schwelzenschen Frauenkongress
dle chhtlgkelt solcher Bewusstselnsarbelt : :

«FreIWIIIlgenarbelt ist weltgehend uns:chtbare Arbelt man weiss, dass es sie gibt -
" und beschwért ihren unschitzbaren Wert. Umfang, Verteilung und volkswirt-
_schaftlicher Wert der von Freiwilligen erbrachten Leistungen sind jedoch unbe-
kannt. Diskussionen zur gesellschaftlichen Bedeutung von Freiwilligenarbeit stit-:
zen sich-vor allem auf Spekulationen. Eine fundierte Debatte uber die Umverteilung
und Neubewertung gesellschaftlich notwendiger Arbeit ist auf verlassliche Anga-
o ben zu allen Arbeltsformen nicht nur zur Erwerbsarbelt angew:esen

- 1. Die Daten sind prézise und detailliert. Sie unterschelden zw1$chen organls:erter
und informeller Freiwilligenarbeit (z:B. Nachbarschaftshllfe) Sie geben Aus-
kunft Gber den Einsatzbereich (Administration, Mittelbeschaffung, Betreuung

: etc ) sowie die Position der Freiwilligen (ausfihrend oder in einem Ehrenamt)

2 Die Daten erheben den Umfang des Einsatzes (AnzahI Stunden) und aIIfaIIIge
- Entschadigungsformen (Spesen, Sitzungsgelder 0.4.). Mit diesen Fragen wird die

helit::

(...)»

Freiwilligenarbeit soll jedoch auch durch attraktive Arbeitsbedingungen sowie durch die An-
_erkennung der so erfahrenen Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt aufgewertet werden. So
schlagen-etwa Hess/Nadai (1996; 54) Richtlinien beziiglich Freiwilligenarbeit vor, die fo|gende '
Bereiche regeln sollen: Zeitaufwand fir frenw:lhge Einsdtze, Spesenentschadigungen, Versiche-
rungsschutz, Begleitung der Freiwilligen, Einfiihrungs- und Weiterbildungskurse, Arbeltsbestatl-
, gung und statistische Erfassung der von Frenwnlllgen gelelsteten Arbeit.

Im Rahmen der Bemuhungen um eine Verbesserung der Arbeltsbedlngungen von freiwil-
'lig Tatigen.werden aber auch monetare Vergiitungen angestrebt, und zwar v.a. in Form einer
Anerkennung von Sffentlicher Nichterwerbsarbeit bei den Sozialversicherungen und bei den Steu-
ern..In der Resolution des SGF (1 996 1)werden hlerzu belsplelsweuse drei generelle Forderungen
unterbreitet: ' - - c - -

«1. Freiwilligenarbeit berechtigt zu einem Bonhus bei den. Sozialversicherungen,
namentlich bei der AHV. Der Bonus wird Freiwilligen gewéhrt die nicht er-
werbstdtig sind, beziehungsweise deren Elnkommen eine zu bestlmmende
Hochstgrenze n/cht uberschreltet - .

2. Fre:w:lhgenarbelt kann als Zeitspende - analog zu Geldspenden von den Steu- ‘
ern abgezogen werden. - L B . .

- 3. EinkUnfte aus Freiw:lligenarbeit'bis zu einem zu bestimmenden Héchstbetrag -
wie Spesenpauschalen, Sitzungsgelder etc. - sind nicht steuerpflichtig.»
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- Dabei soll der Sozialbonus unabhangig von der jeweiligen Tatigkeit all jenen zukommen,
die regelmassig mindestens zehn Stunden im Monat in einer steuerrechtlich anerkannten &ffent-
lichen oder gemeinnatzigen Institution Fre|W|II|genarbe|t leisten. Der. Sozialbonus tragt der frau--
enspezifischen Verbindung von bezahlter und unbezahlter Arbeit Rechnung

«Viele-Frauen, die FreIWIIIIgenarbelt leisten, s:nd zwar auch erwerbstatlg, aber nur.
in genngfuglgem Ausmass. Sie erzielen nur ein kleines Einkommen und haben
damit auch nur minimale Soz:aIvers:cherungsanspruche » (ebd., 2)

Dle Steuerbefreiung soll nur auf pauschale Entschadlgungen der Fre|W|II|genarbe|t ange-

wendet werden..Damit soll die 6ffentliche Nichterwerbsarbeit als unentgeltliche Arbeit definiert

und dem Trend zur Auszahlung von zeitbezogenen gerlngfuglgen «Léhnen» entgegengesteuert
werden (vgl. auch Hess/Nadai 1996 49f).

Auch das Modell des Arbeltsmlxbonus der SPS (vgl Abschnitt 3.5.2.) bezieht sich neben der
Haus- und Familienarbeit auf «familienexterne Nichterwerbsarbeit». Die beiden Formen der
.Nichterwerbsarbeit werden dort prinzipiell identisch behandelt, allerdings bleibt unklar, welche'
konkreten Freiwilligentatigkeiten zu einem Bezug dieses Bonus berechtigen.wiirden, da ein ent-
sprechender Kriterienkatalog noch nicht ausgearbeitet wurde. Das SP-Konzept orientiert sich star-
ker an der familiaren Betreuungsarbelt und ist beziglich offentllcher Fre|W|I||genarbe|t nur man-
gelhaft speznfmert

362 Obllgatonscher Gememschaf'tsdlenst

. Einen wejtergehenden Schritt zur Gleichverteilung der Nlchterwerbsarbelt stellt die Forde-
rung eines.obligatorischen Gemeinschaftsdienstes fir samtliche Personen dar. Ein solches Sze-
nario, welches auch in einem engen Zusammenhang mit einer erheblichen Reduktion der tradi-
tiorellen Erwerbsarbeit (im Sinne der Lebensarbeitszeit) steht, wird von zahireichen Organisatio- -
nen und Einzelstimmen propagiert oder auch nur erwahnt. Relativ weit ‘ausgearbeitete Modelle
fmden sich bei Fuglistaler/Pedergnana (1996) sowie bei Ruh (1996b). Der Caritas- Okonome Carlo
Knépfel (in: Caritas 1994b) bezieht sich in seiner knappen Darstellung auf Ruh (1994). Bei den
CVP-Frauen (1995), der Pro Familia und bei JP/IES (1994) wird die Forderung zwar erwéhnt,-aber
nicht naher ausgefuhrt

Die Grundldee eines solchen Gemelnschaftsdlenstes (vom Terminus «commumty servnce»)
basiert auf der Einsicht, dass soziale Probleme sich nicht alléin mit Geld lésen lassen. Die fort-
schreitende Monetarisierung und Professionalisierung soll gebremst und dafir das Schwergewncht'
vermehrt auf die «persénliche, sozial verantwortliche Leistung» (Fuglistaler/Pedergnana 1996,

" 133) gelegt werden. Dadurch sollen Aufgaben abgedeckt werden, welche menschlich, 5kologisch
und sozial bedeutsam und notwendig sind. Das sinnvolle Engagement fur die Gemeinschaft soll
dabei im Vordergrund stehen und einen gewichtigen Beitrag zur Reanimierung der sozialen Ver-
antwortung und Solidaritat leisten. Historisch betrachtet ist dieses Modell sehr alt. Damals wurde -

- von «Fronarbeit» gesprochen, welche dann immer mehr von Abgaben und Steuern ersetzt

wurde («Monetarisierung»)..Die Neukonzipierung dieses Prinzips unterscheidet sich allerdings da-
“durch von seinen Ahnen, dass die Einsatze dort erfolgen sollen, wo persénliche Fahigkeiten
- genutzt und weiterentwickelt werden kénnen. Diese Anderung soll die intrinsische Motnvatlon.
der Dlenstlelstenden und damit auch die Qualitat der Arbeit erhohen

Unterschiede in den Ko’nzeptioneri lassen sich bezuglich der L'an'ge des Dienstes und v.a. -
auch nach dessen zulassigen Inhalten feststellen. Inhaltlich sind im einzelnen primar zwei Punkte
strittig, namlich einerseits di€ Frage, ob der Militardienst an diese verbindliche «Sozialzeit» ange-
- rechnet werden soll, anderseits die entsprechende Frage, was dié Betreuungsarbeit innerhalb der
eigenen Familie betrifft. In den am weitesten ausgearbeiteten Modellen von Ruh (1996a) und Fiig-
listaler/Pedergnana (1996) wird der Militardienst’anerkannt. In feministischen Statements wird
diese Einschatzung (unabhangig von der Diskussion (iber einen obligatorischen Gemeinschafts-
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dlenst) nlcht geteilt. So begrundet 2B. Meier (1993) die Nlcht-Anerkennung des mllltanschen
Dienstes als gememnutzuge Tatigkeit mlt der Iapldaren Feststellung, dieser sei gesellschaftllch nicht
nutzlich. - : :
_ Etwas komplexer ist woh! die Diskussion um d|e Anrechnung oder Ausschllessung inner-

familialer Betreuungsarbeit (auch hier ist wiederum primdr die Erziehungsarbeit gemeint). Die
‘Caritas fordert z.B. die volle Anerkennung von Erziehungsarbeit in der eigenen Familie, wéhrend
etwa Ruh'diese Méglichkeit'nicht einmal erwahnt. Der Ausgang der Debatte istnoch unbestimmt.
Wahrscheinlich ware auch ein Mittelweg , d.h. eine teilweise Anerkennung innerfamilialer Betreu-

ungsarbeit, wie sie von Fughstaler/Pedergnana (1996) gefordert wird.

Aus diesen Kontroversen tritt das elgentllche Kernproblem bei der Umsetzung eines so|chen
-Gemelnsch,aftsduenstes uberdeutlich zutage: Wer definiert schlussendlich, was gesellschaftlich
nditzlich ist? Hier sind noch einige intensive Auseinandersetzungen zu erwarten. Ein weiteres wich-
tiges Problem der Forderung betrifft die mogliche Konkurrenzierung bestehender Arbeitsplatze
* v.a. im Sozialbereich. Ein plétzliches Anwachsen der «fremdfinanzierten» Arbeitskraft kénnte zu
einer Einfrierung der ohnehin tiefen Léhne-in diesen Tatlgkeltsfeldern fihren. Dabei waren wie-
der fast ausschhesshch Frauen betroffen, die hier die iberwiegende Zahl der Arbeitenden ste|len :
Gegen eine EntW|ckIung in diese unerwiinschte Richtung sind also geelgnete Massnahmen zu
-+ treffen, welche bisher nur sparllch zu fmden sind.

Ruh (1 996b) fordert die Konzentration der Dienst-Tatigkeit in Bereichen, welche bisher gar
nicht oder kaum bearbeitet werden, weil'sie das 6konomische System Gberfordern (sprich: nicht -
rentabel, da dusserst arbeitsintensiv und personalaufwendig sind). Im Vordergrund stiinden daher
im Modell von Ruh Leistungen im 6kologischen Bereich (Natursamerungen Recycling u.a.);
Dienstleistungen fir sltere Menschen, welche angesichts der steigenden Lebenserwartung sowie

_demographischer Faktoren immer dringender werden (Kommunikation mit &lteren Menschen,
Betreuung der Erndhrung, Unterstiitzung der Pflege, Mobilitatshilfen); personal- und zeitinten-
sive Betreuung (v.a. psychisch) kranker Menschen; menschliche Betreuung im Bereich der Sucht-
problematik;’Gewaltpravention; Unterstitzung familienpolitischer Anliegen (Kinderhitedienste,

"Betreuung der - insbesondere auslandischen - Kinder in der Schule); Sportférderung. Auch im
Katalog von Ruh gibt es-allerdings Tatigkeiten, die bereits in profess;onallsuerter Form existieren,
so dass das Konkurrenzproblem bestehen bleibt. .

Hins_ichtlich des zeitlichen Umfangs des obligatorischen Gemeinschaftsdienstes werden
unterschiedliche Ziffern genannt, die sich jedoch in einem gewissen Rahmen lokalisieren. Fugli-
staler/Pedergnana (1996) fordern eine Mindestdauer von insgesamt 500 Tagen, wobei die zeitli-
che Organisation sehr flexibel gehandhabt werden soll, indem die Leistungen stunden-, tage- oder’
wochenweise erbracht werden kdnnen. Wie beim Militérdienst oder Zivilschutz steht es den «Sozi-
aldlensttatlgen» frei, Einsatze Gber das vorgeschriebene Minimum hinaus zu leisten. Ruh (1396b) -
setzt die Dauer auf gesamthaft drei Jahre fest und strukturiert die Einsatze zeitlich konkreter. In
selnem Modell wére ein erster einjahriger-Einsatz um das zwanzigste Lebensjahr herum zu erbrin-
gen ® Ein zweites Jahr wird in Form von.«Wiederholungskursen» wahrend der Lebensphase der
Erwerbstatigkeit konzipiert, z.B. — analog zum Militardienst — in 14-tagigen Blocken. Das dritte
Jahr schiliesslich soll kurz vor oder nach der Pensionierung in langeren Blécken oder kurzen Einsat-

© - zen geleistet werden, quasi als flexibler Ubergang in die Pensionszeit und auch im Sinn einer

gesellschaftlichen Nutzung der Erfahrungen und des kumulierten Know-hows alterer Menschen.
. Sowohl Ruh wie Fuglistaler/Pedergnana schlagen eine méglichst unburokratische organisa-
_torische Handhabung des Systems vor. D|e Grundzuge sollen durch einheitliche Bundesnormen

'35 Im Modell von Figlistaler/Pedergnana (1996, 136) beglnnt die Gemeinschafts-| Dlenstpfllcht {ibrigens bereits i im Alter von
/15 Jahren. Die Autoren mochten damit fir Jugendliche ein Zeichen setzen, «dass die Arbeit im Dienste des Gemeinwesens
eine wichtige Stitze einer funktionstichtigen, solidarischen Gesellschaft darstelit.» Sie sind der Uberzeugung, bereits in .
der aktiven Bekdmpfung grassierender («postmoderner») Passwltat und Politikverdrossenheit liege ein erheblicher Wert des
Gemeinschaftsdienstes. . .
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bestnmmt werden, wahrend die Durchfuhrung und Logistik dezentral erfolgen musste. Als Kon-
trollinstrument schlagen Figlistaler/Pedergnana (1996, 135) personllche Gememschafts Dlenst-
. buchleln sowie kommunal verwaltete Testathefte vor. :

Zur Frage der Finanzierung, resp. der Kosten eines deramgen Modells schllessllch finden sich

_ausser bei Fuglistaler/Pedergnana (1996) nirgendwo Uberlegungen ®Im allgemeinen wird davon

‘ausgegangen, der Gemeinschaftsdienst habe kostenneutral umgesetzt zu werden, mit anderen
. Worten: ohne jede Entschadigung firr die Dienstleistenden. In Anbetracht der durch die gekop-
pelte Reduktion der Erwerbsarbeitszeit wohl ehér sinkenden Kaufkraft scheint diese Annahme
etwas naiv. Laut dem Modell Figlistaler/Pedergnana (1996).verursacht der Gemeinschaftsdienst -
fast keine Kosten. Die ersten fiinf Tage (resp. 50 Stunden) pro Jahr soll der Einsatz ohne Ent-
schadigung erfolgen. Dies entspricht der momentan gangigen allgemeinen Karenzfrist bei der
" Arbeijtslosenversicherung. Leistungen, welche pro Kalenderjahr dartiber hinaus erbracht werden, -
werden ‘mittels der -existierenden EnNerbsersatzordnung (wie beim Mllltardlenst) gedeckt. Die
Autoren sehen pro Jahr héchstens zwei einwdchige Einsétze vor, die zudem jeweils ein Wochen-
ende einschlossen. Durch die Karenzfrist blieben daher pro Person und Jahr héchstens zwei Tage,
fur welche die Erwerbsersatzversicherung aufkommen misste, weshalb kaum ‘mit massiven
Mehrausgaben gerechnet werden misste. Die weiteren Kosten (Organisation, infrastruktur etc.)
‘'schitzen sie als gering €in. Zudem wiirden diese Kosten durch die Einsparungen volkswirt-
schaftlich mehr als ausgeglichen, «weil Dienstleistungen zum Wohle der Gemeinschaft erbracht .
werden, die sonst finanziert (werden miissten) oder (iberhaupt nicht erbracht wiirden.» (ebd.,
137). Fuglistaler/Pedergnana \schatzen den materiellen Nutzen des Gemeinschaftsdienstes auf
einige Milliarden Franken pro Jahr. .~ : -
- Abschliessend ist festzustellen, dass-fur einen obligatorischen Gemeinschaftsdienst vielver-

sprechende Modelle existieren. Allerdings sind noch viele wichtige Fragen offen wie z.B. die Ver-
“haltnismassigkeit einer Dienstpflicht, aber auch seriése Kosten-/Nutzenanalysen hinsichtlich Effi-
~zienz und Qualitat der zu erwartenden Lelstungen (vgl. die Emwande der Studienkommission
Allgemeine Dlenstpfllcht 5.3.). . : :

3.7. Kosten der Umverteilung

" Beziglich der Kosten einer allflligen Umverteilung der Arbeit finden SICh in den meisten
Modellen tberhaupt keine Uberlegungen. In den wenigen FaIIen wo dié Kosten thematisiert wer-
den, existieren entweder blosse Behauptungen oder — im besten Fall - grobe Schatzungen. Die
Fmanznerung der anstehenden Revolution der Arbeitswelt ist daher als die blsher unklarste Kom-
poneénte der entsprechenden Konzepte zu betrachten. :

D|e uns zugestellten Unterlagen und Posntlonspaplere gehen meist gar nicht auf diesen
Punkt ein, obwohl klar.auf der Hand liegt, dass auch «flankierende» Massnahmen wie das Garan-
tierte Mindesteinkommen (Existenzsicherung) oder die KlnderSIcherung "-erhebliche Kosten nach
sich zégen. Bezlglich der Kosten eines — wie auch immer gearteten — Garantierten Mindestein-
kommen:s ist die Bandbreite def Schatzungen ziemlich gross, wie Bauer (1995) feststellt: .

«Es zeigt sich ziemlich klar, dass Modelle, die ein hohes GME-fiir die ganze Bevél-
kerung mit einem hohen Arbeitsanreiz zu verbinden versuchen, selbst in den reich-
sten Industrieldndern rasch an die Grenzen der (zumindest politisch reahs:erbaren)
Finanzierung stossen. Eher wenlger diskutiert werden dle Folgen eines nur auf tie-

36 Ruh enNahnt nur gerade die M09I|chke|t eines Finanzierungssplits eines ausgedehnten Gememschaftselnsatzes im Rahmen-
von fruhzemgen Pensionierungen. In diesen Féllen sollen sich der Sozialplan der ehemaligen arbengebenden Flrma und die
Arbeitslosenkasse die anfallenden Kosten teilen (Ruh 1996b, 40).

37 Zu den Kinderkosten gibt es mittlerweile eine fundierte Studie, welche das Ausmass der gesamten anfallenden Kosten an- _
gibt (vgl. Spycher et‘al. 1995). Laut diesem Bericht betrug 1994 das Transfervolumen des Klnderkostenausglelchs in der
Schweiz gut funf Milliarden Franken, wobei die geltende Regelung - je nach Kinderzahl - nur zwischen einem Siebentel
und einem Drittel der direkten Ausgaben fiir Kinder abdeckt. Daraus lasst sich in einer groben vorsichtigen Schétzung fol-
gern, dass eine vollumféngliche Kindersicherung in der Schweiz Kosten von ca. 20 Milliarden Franken verursachen wirde.
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- fem Niveau elngefuhrten Garantierten Mmdestemkommens Anders stellt sich das
Problem natdrlich bei GME-Modellen, die sich nur auf einen Teil der Bevélkerung
beziehen und in den meisten Fillen beschrénkte fmanz:elle Konsequenzen haben.»
(ebd 41) - , o . . .

Elner bundesdeutschen Schatzung zufolge behefen s1ch beISpIE|SWEISE dle Kosten eines
Modells der negativen Einkommenssteuer bei relativ bescheiden angesetzten Grundsiche-
rungsniveaus zwischen2 und 5,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts (etwa 7 bis 19 Milliarden Fran-
ken). Martino Rossi kommt in selnen Berechnungen auf noch genngere Kosten (vgl. auch. Rossn
_1991) :

_ ‘«(Er) hat im Februar 1991 erstmals eine Kostenschitzung fiir ‘ein garantiertes .
. Grundeinkommen in der Schweiz vorgelegt Rossi stttzte sich auf die Zahlen-aus der
_ersten umfassenden Armutsstudie von Brigitté Buhmann, welche auf-Daten aus
dem Jahr 1992 beruht. Als Armutsgrenze fir eine Einzelperson ibernahm Rossi den
damaligen Grenzwert fur die Ergénzungsleistungen plus Mietkostenabzug, -also -
. 13'000 Franken pro Jahr. Diesen Betrag setzte er gleich einem garantierten Grund-
~ einkommen; tiefere Einkommen wéren vollumfénghch auf dlesen Betrag aufzu-
stocken (System «Negatlvsteuer») ‘ -

Auf dieser Grundlage ermittelte Rossi zu Preisen von 1 982 Gesamtkosten von 1, 35

. Milliarden Franken pro Jahr, oder 0,87 Prozent des Brutto-lnlandprodukts Auf -

1990 umgerechnet erhéht sich der Grenzbetrag auf 23700 Franken jéhrlich; die-Ge-

‘samtkosten betragen dann 2,3 Milliarden Franken. Dabei ist zu beachten, dass es

. sich um effektive Mehrkosten handelt.-Die heutigen Erganzungsl'eistungen‘éind im

" vorhandenen Einkommen eingerechnet; sie wiirden also in dieser Modellrechnung

nlcht ersetzt.» (m Gewerkschafthche Rundschau 6/1991 1 65)
s

Aufgrund der. grossen Unterschlede der exnstlerenden Modelle eines GMEs smd Kosten-
schatzungen allerdmgs ausserst dlvergent '

3 7. 1 Kosten der Umvertellung der vaerbsarbelt ~
Vor allem die Gewerkschaften, aber auch die SPS behaupten in-ihren’ Papieren, dle um-"
verteilung der Erwerbsarbeit — faktisch via einer massiven (Erwerbs)- Arbeltszeltreduktlon - sei
kostenneutral Begriindet wird diese Ansicht einerseits mit den erwarteten Produkt/wtats-
fortschr/tten welche eine verminderte Arbeltszelt m|t sich zneht (was von verschledenen Studlen

: belegt wnrd) - ’

A

DerSGB erwartet Mehrkosten nur im Rahmen des notlgen Ausbaus der soznalen |nfrastruk-
tur sowie der Anpassung der Sozialversicherungen, denen er mit einer (nicht naher ausgefiihrten)
fiskalischen Finanzierung begegnen will. Serge Gailliard dusserte sich im Rahmen der SP-Diskus- -
sionstagung zur Umverteilung der Arbeit etw'a’s differenzierter (SPS 1995b)" '

«[Grossere Schrltte der Arbeitszeitreduktion] konnen jedoch nur durchgesetzt wer-
den, wennsie fur die Unternehmungen w:rtschaftllch verkraftbar smd Das bedeu-
tet, dass . : :

e einerseits dle Lohnkosten pro Arbeltsstunde mcht ubermass:g zunehmen und

L. anderselts die Betrlebsanlagen mfolge der Arbeltszeltverkurzung nlcht zu'we-
mg ausgelastet sind. : :

Aus diesen wirtschaftlichen Kriterien Iassen sich die Bedingungen ablelten ‘unter
denen sich schnelle Schritte der Arbeltszeltverkurzung durchsetzen lassen::
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Entweder wird die markante Arbeltszeltverkurzung durch eine Lohnsenkung er-

‘kauft. Diese Méglichkeit wurde vom SGB schon 1993 vorgesehen. Falls Arbeits-

zeitverkirzungsschritte die Produkt/wtatsfortschr/tte ubersteigen, kann tber Lohn-

senkungen diskutiert werden. Allerdings kénnen auch in diesem Fall die Léhne der-

jenigen nicht gekurzt werden, die wenig verdienen (kleinerer Lohn als Durch-

schnittslohn). Zur Verhinderung eines realen Lohnstlickkostenanstiegs mussten also
. zur Kompensation der unterproportionalen Kirzung bel tiefen Einkommen die
" hohen. Emkommen uberproportlonal gekiirzt werden.»

) Offenbar wurd also die vollige Kostenfreiheit auch vom SGB angezweifelt. Der beschriebene

Vorschlag durfte allerdings politisch umstritten sein, da er faktisch auf eine Umverteilung' des
Reichtums; resp. auf eine Nivellierung der Einkommensunterschiede hinausléuft —ein den Prinzi-
pien der freien Marktwnrtschaft («Leistungslohn» etc.) zumderlaufendes Ziel.

- " Das zweite Argument, das grundsatzlich fir eine Kostenneutralitat spncht, wird sowohl von
der GBI (1994) wie vom VPOD (1996a) angefiihrt. Die Gewerkschaften betonen, dass auch die
_ steigende Erwerbslosenquote nicht gerade billig ist, und dass diese Kosten bei einer beschifti-

" gungswirksamen Arbeitszeitreduktion stark vermindert resp. wegfallen wirden. Die GBI errech--
nete fuir das Jahr- 1994 einen Betrag von tber 10 Milliarden Franken als unmittelbare Kosten der
_ Erwerbslosigkeit (éntspricht 3 Prozent des BIP). Die realen Kosten (gesellschaftliche Folgekosten,

exportierte Folgekosten, Qualifikationsverfall etc.) sind noch um etliches héher anzusetzen. Die
GBI 'schlagt deshalb .vor, .diese Gelder sinnvoller einzusetzen, u.a. eben fiir beschafti- .
gungswirksame Arbeltszeltverkurzungen Der VPOD teilt dlese Emschatzung und Ilefert dazu auch

o Rechenbeusplele o

«.. )Zahlen belegen, dass die Arbeltsze/tverkurzung vorgenommen werden konn-
_ te, ohne dass ein wirtschaftlicher Schaden entstanden ware. Im Gegenteil hat sie
dazu gefihrt, dass mehr Menschen an der Erwerbsarbelt partizipieren konnten. So
nahm in der Schweiz in den 80er Jahren die durchschnittliche Arbeitszeit um 2 Stun- -
den pro Woche ab, derwell die Zahl der Beschéftigten um 13% stieg.

()

Wiirde die'Erwerbsarbeitszéit in der Schweiz um durchschnittlich zwei Stunden pro .
' Woche- reduziert, kénnten rund 82°000 ‘Stellen geschaffen werden. Um alle Er-

werbswilligen beschéftigen zu kénnén und kommende Rationalisierungsschiibe

aufzufangen, musste die Erwerbsarbeitszeit demnach massiv gekdirzt werden. -

Zielsetzung: Mit der schrittweisen Einflihrung von durchschnittlich 35 Erwerbs-
arbeitsstunden pro Woche ist das Ziel der VoIIbeschaftlgung im Jahr 2000 zu errei-
chen.» ( VPOD 19964, 25/28) S “

Far bestlmmte Varianten der Umvertellung von Erwerbsarbeit wird auch eine Teilung der
anfallenden. Kosten zwischen Arbeitgeber, Staat (z.B. via Arbeitslosenkasse) und - in gewissen
“Vorschlagen —den Arbeitnehmenden (Lohneinbussen) verlangt, z.B. zu je einem Drittel (vgl. hier-
zu auch 3.3.2). Die konkrete Ausgestaltung solcher Kostensphttlngs wird allerdings sehr unter-
schiedlich gefasst und kann hier nicht im einzelnen dargéstellt'werden (ng die entsprechenden
Dokumente der Orgamsatlonen) : .

Die Grunen sowle die JP/IES propagieren dagegen die Finanzierungv Uber eine 6kologische -
Steuerreform, da die Kosten einer Umverteilung der Arbeit keinesfalls'auf die Lohnnebenkosten
berwalzt werden durften, weil dadurch ein Arbeitsplatzabbau vorprogrammiert ware’
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«(...) Bisher wurde unter Rat:ona/:s:erung vorw:egend die Emsparung von Arbe/t als
Kostenfaktor verstanden. Demgegeniber wird es in Zukunft darum gehen missen,
durch pol/t:sche Massnahmen (Steuerungsabgaben und fiskalische Anre/ze) den
Rohstoff- und Energieverbrauch stirker zu bélasten und gleichzéitig die Lohnab-
zuge zur Finanzierung der Sozialversicherungen zu reduzieren. Unter «Ratlonall- :
' sierung» sollte nicht die Einsparung von Arbeit, sondern der sparsamere Verbrauch '
"von Energle ‘und Ressourcen verstanden werden.» (JP/IES 1 994, 72) :

«Die Veranpfung’_ von Energlesteuer und Redukt/on der Lohnnebenkosten soll die
‘heute krass verzerrten Preisrelationen zwischen Energie und menschlicher Arbeit
wieder in ein verninftiges Verhéltnis bringen. Verzerrt sind die Preisrelationen auf-
grund der heute viel zu tiefen Energiepreise, welche die Umweltkosten.nicht ent-
halten, sowie wegen den aktuellen Finanzierungformen der Sozialversicherungen
(Lohnprozente) ( vgl Initiative der Grdnen «Energie statt Arbeijt besteuern») » (GPS

1995 10) :

- 'Kosten entstehen auch durch den notwendigen Ausbau der sozualen Infrastruktur vorab im
Bereich der familienexternen Kinderbetreuung. Dass im Rahmeén einer soichen Professuo-'
nalisierung aber ‘auch viele heue Arbeitsplatze geschaffen wiirden, betont z.B. der Frauen-
. kongress des SGB.(1993), welcher sich im Gbrigen nicht 'zu, den entsprechenden Finanzie-
rungsfragen 4ussert. Einige Organisationen (beispielsweise die FDP und die SPS) gehen davon aus,
"dass ein Te|| der Kosten von den Eltern getragen werden mussten

« Voraussetzung furEltern, die Fam/he und Beruf verblnden wollen oder miissen, ist
+ die Méglichkeit des Be/zugs von Dr/tten fur d:e fam:l:energanzende Betreuung der
, K lnder : ‘

! .
\ ¥

Wo genugend Einkommen vorhanden ist; kann die Delegat/on von Haus- und

" Betreuungsarbeit wie seit /eher individuell erfolgen. Es sind aber auch private,
gemischtwirtschaftliche, allenfalls staatliche Betreuungselnrlchtungen fur Kinder
von Eltern zu schaffen, die beide einer Erwerbstétigkeit nachgehen mussen oder

" - berufstitig sein wollen. ( J» (FDP- 1995 2) : :

‘ .Weiter fallt auf, dass sich die Uberle'gungeh hinsichtlich der Kostenbewaltigung oft auf die
«kleine» Umverteilung beschranken. Nur vereinzelt-wird auf die Tatsache hingewiesen, dass eine
* «grosse» Umverteilung der Arbeit enorm hohe Kosten verursacht,'v.a. aufgrund des drmgend not-
wendigen Lohnausgleichs zwischen .den Geschlechtern: .Eine effektive. Lohngleichheit kostet .
entweder die Arbeitgeber betrachtliche Summen (im Falle einer Anpassung der Frauen- an die,
Manner- oder «Ernahrer»-Léhne), oder aber die Manner als Gruppe (wenn der Ausgleich einsei-
tig durch ein Absinken der Mannerlohne herbelgefuhrt wiirde). Zu diesem gravierenden Problem
'smd keine fundlerten Losungsvorschlage bekannt. :

.. 3.7.2. Kosten der Umvertellung der Nlchterwerbsarbelt -

Es existieren kaum Uberlegungen zu den F|nan2|erungsmog||chke|ten einer Umverteilung
der Nichterwerbsarbeit, v.a. dort hicht, wo ‘nur von individuellem «Rollenverhalten» —.im Sinne
emer reinen Uberzeugungsarbelt an den Mannern — gesprochen ‘wird.

Ebenso fehlen jeghche Schatzungen welche Kosten ein Bonus fur dle Anerkennung von -
Nlchterwerbsarbelt (z.B. bei den Somalversmherungen oder im Zusammenhang mit Steuer-
abziigen) verursachen wurde v '
_ ‘Bezlglich der Kosten eines. obhgatorlschen Gememschaftsdlenstes Ilegen einzig die eher

" vagen Ausfuhrungen bEI Fughstaler/Pedergnana (1996) vor. (vgl. 3.6.2.). -

\
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Elnmal mehr ist als einziger konkret ausgearbenteter Entwurf das Instrument des «Arbeits- -
,. mlxbonus» der SPS zu nennen (vgl. 3.5.2.). Nach diesem:Modell soll die Finanzierung uber eine .
fiskalische Belastung aller Haushalte erreicht werden, und zwar tber die direkte Bundessteuer.”

‘Die soziale Gerechtigkeit wird dadurch gewahrleistet, dass die Abgabe nicht uniform sondern pro- - -

gressiv einkommensabhéngig erhoben wird. Das Konzept rechnet vorerst mit einem: Zuschlag in,
~ der Hohe von gut 15 Prozent auf dem Betrag der direkten Bundessteuer

_«Bezugllch dem Abgabesatz auf der dlrekten Bundessteuer folgt, dass dieser sich
im Laufe der Zeit erh6hen muss, um.bei der wachsenden Zahl von Boriusberechtig- -
ten die Funktion des Einkommensausgleichs weiter erfillen zu kénnen. Dabei ist

 zu berticksichtigen, dass sich die’Zahl der Alleinerziehenden infolge des Arbeits-
mixbonus kaum &ndern wird. Wenn die Zahl der bonusberechtigten Paarhaushal-
te sich verfinffacht, wére fir die Aufrechterhaltung einer gleichen Bonushéhe so-

"“mit gut der doppelte Abgabesatz nétig, also gut 30 Prozent. Da aufgrund- des
Erwerbsarbeitsbonus die Normalarbeitszeit (bei gleichem Reallohn) kontinuierlich

- zurtickgehen sollte, verringert sich der Verlust an Erwerbseinkommen beim Uber-

- gang zur doppelten 25-Stunden- Woche zudem laufend. Bei allen Unwaégbarkeiten
“der in Gang kommenden Entwicklungen ist somit zu erwarten, dass der Abgabe-

: satz nicht Gber 30 Prozent hlnaus stelgen musste » (SPS 19954, 39f) '

‘ - Beim Konzept des Arbeltsmlxbonus handelt es sich demnach um ein kostenneutrales In-
strument zur Umvertellung der Nlchterwerbsarbelt mdem esvon aIIen Burgennnen und Burgern
sohdansch getragen erd : '

'3.8. Modell der Vorschlage zur Umvertellung der Arbelt _
Die in diesem Kapitel skizzierten Vorschlage zu deri verschiedenen Aspekten der Umvertel-
lung von Arbeit lassen sich in einem Modell graphisch zusammenfassen (vgl. Abbildung 2). Das

. Modell zeigt auf, welche Zusammenhange zwischen Erwerbsarbeltszeltverkurzung, verschiede-

nen Anrenzmechamsmen der Beseitigung von Hindernissen und einer egalitiren. Arbeitsteilung.
" vermutet werden. Es verdeutlicht die impliziten (teilweise wuderspruchhchen) Annahmen, die den
: verschledenen Emzelforderungen unterliegen. Diese grundlegenden aber oft mcht explizit
gemachten Annahmen betreffen. dle folgenden Bereiche:

: Erwerbsarbeitszeitverki]rzung (vgl 3.1)
e . Arbeitszeitverklrzung schafft mehr Arbeitsplatze. :
_® Arbeitsplatze mit kirzeren Arbeitszeiten erhdhen die Frauenerwerbsquoten
e Kiirzere Arbeitszeiten ermogllchen deh Ménnern die Ubernahme von mehr Nlchterwerbs-
' arbeit. .

Angebot von kurzeren Arbe:tsze:ten (vgl. 3. 2 ) ‘

e Kurzere Arbeitszeiten sind fir die Arbeltgeber - wemgstens in"Form von Tellzeltarbelt profl-

.- tabel. :

e Arbeitgeber missen folgllch uber |hre «wahren» Interessen «aufgeklart» und uberzeugt wer-

. “den. ’

e Am- uberzeugendsten WIrken positive und negatlve fman2|elle Anrelze in Form von Bonussy-

stemen."

e Der Uberzeugung muss mit Verpfhchtung nachgeholfen werden mit verblndllchen Rege-
lungen der Arbeitszeit. :

) ’Nachfrage nach kiirzeren Arbe:tszelten (vgl. 3.3) ‘ o :
¢ Die Nachfrage der Ménner nach individueller Arbeltszeltverkurzung muss durch Glelchstellung
von Tellzelt- mit Vollzeitarbeit geste/gert werden.’ -

.! . - . . <
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Die berelts vorhandene Nachfrage der Frauen nach mdwndueller Arbeutszeltverkurzung muss
durch Gleichstellung von Teilzeit- mit Vollzeitarbeit besser honoriert werden. -

Die Verkiirzung der Normalarbeitszeit ist fur die Mehrheit aller Beschaftlgten nur ohne Lohn-
einbusse akzeptabel und verkraftbar.

" Radikale Umverteilung aller Arbeiten ist nur mit radlkal neuen Formen der Exnstenzsmherung

erreichbar: mit Entkoppelung von Arbeit und Emkommen

Umvertellung von Erwerbsarbeit (vgl 34, )

Fir eine Gleichstellung in der Erwerbsarbeit’ missén sich Frauen ein Stuck welt an d|e «mann-
liche» Berufsblografle (Karriereorientierung) anpassen. .
FOr eine Gleichstellung in der Erwerbsarbeit muss die Arbeitswelt der «welbllchen» Blografle'

- angepasst werden, indem die Kontinuitst der Erwerbsarbeit Gber alle Lebensphasen hmweg

nicht mehr der «Normalfall», sondern die Ausnahme sein soll. . : -

Fur eine Gleichstellung in der Erwerbsarbeit braucht es Ertragsgleichheit zwuschen den
Geschlechtern: Frauen mussen die gleichen Positionen und gleich hohe Lokine’ wie Manner
erreichen kénnen. Dies stellt-eine unbedingte Voraussetzung dafiir dar, dass sich das Macht-

-.gefille zwischen.Frauen und Mannern abbaut, was erst eine gleichberechtigte Begegnung

auch innerhalb der Familie erméglicht und daher auch d|e Umvertellung der.Haus- und Fami- -
henarbelt erleichtert.

J

Umvertellung von Haus- und Famlllenarbelt (vgl. 3.5) .

“somit kein Gegenstand der offentlichen Diskussion ist.

Manner sind sich zuwenig.im Klaren ber das Ausmass der Haus- und Familienarbeit, erstensf'

" aufgrund ihrer geschlechtsspezuflschen Sozialisation, die sie diesem Bereich eher fernhiétt, und

anderseits weil Haus- und Familienarbeit in unserer Gesellschaft «prlvat» «unsichtbar» und
Deshalb muss erstens Haus- und Familienarbeit &ffentlich sichtbar gemacht und zwe|tens die
geschlechtssperzifische Sozialisation abgebaut werden.

Haus- und Familienarbeit ist unattraktiv, weil sie endlos (bzw repetltnv) unbezahlt und arm an
Prestige ist. Manrier werden ihren Teil deshalb nur dann ibernehmen; falls diese Arbeit zeit-

lich begrenzt |st ‘materiell honoriert wird sowne ein gewnsses Soznalprestlge embnngt

Umvertellung von Freiwilligenarbeit.(vgl. 3 6.) -

Das notwendige Potential fur Solidaritat ist in unserer Gesellschaft nicht mehr gewahrlelstet
Auch die Freiwilligenarbeit (offenthche Nlchterwerbsarbelt) ist ungleich zwischen den

: ‘Geschlechtern verteilt. :
" Deshalb muss Freiwilligenarbeit — analog zur Haus- und Fam|||enarbe|t - aufgewertet und

attraktiver werden
Wenn das nicht ausreicht, um den Bedarf an solldarlschen Leistungen zu gewahrlelsten muss -
Frelw:lllgenarbelt in Form elnes obllgatonschen Gememschaftsdlenstes aIs verpfllchtend erklart

-werden. - -
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4. Politisches Handeln L

) Bisher sind generell relativ wenig konkrete polmsche Vorstosse zu'einer Umsetzung der For-

: derungen nach der Umverteilung der Arbeit zu registrieren, was damit zu tun hat, dass kaum inte-

- grale Konzepte existieren. Der Aspekt der Bewusstmachung der zugrundeliegenden Problematik

* wurde allerdings bereits verschiedentlich im Rahmen von Tagungen, Publikationen, Resolutionen
u.a. bearbeitet — v.a. auch.im Umfeld der Gleichstellungsfrage (vgl. 3.5.1.). Zahlreiche Beispiele
fur solche Aktivitaten lieferte - neben diversen anderen Organlsatlonen z. B der Bund Schwei-
zerischer Frauenorgamsatlonen (BSF): - - :

. -Tagung zur Tellzeltarbent

L Tagung zur Forderung von Tagesschulen
. Forderung nach der Bergcksuch_tlgung.bel_'u.fsbedingter- Kinderbetréudng-s!(dstén im SteUérrecht -
. fagung 2ur «Alus-serr;éu.sli'ch(‘en‘Kirid'ei'betrqun'g»‘ - |

. Verschledene Akthltaten im Berelch der Wertschatzung der Haus und Famlllenarbelt (Studnen
" . zur Wertschatzung der Hausarbeit und der monetaren Bewertung von Haushaltsarbeit) sowie
der freiwilligen und ehrenamtllchen Arbelt (Studne des BSF und der Zircher Frauenzentrale

J «Unbezahlt und unbezahlbar») -

e Forderung nach AHV- Gutschnften fur frelwnlhge und ehrenamthche Arbelt (Eingabe des BSF
-an parlamentansche Kommnssnonen) :

* et

Derartige Bewusstseinsarbeit ist zweifellos dringend nétig und einer Umsetzung der Forde-
~ ‘rungen auch zutraglich, bleibt -aber de facto relativ unverbindlich fiir die politischen Ent-
scheidungsgremien. Im folgenden seien daher lediglich die konkretesten politischen Vorstosse
(v.a. Volksinitiativen) aufgefihrt, welche neben allgemelnen Forderungen auch entsprechende."

Modellvorstellungen bemhalten ' - : -

Neben den bereits in den einzelnen Abschriitten erwahnten Vorstdssen (Motion Spoerry,
Motion. Brunner u.a.) finden sich nur wenige Korikrete politische Schritte in Richtung einer gros-
- sen Umverteilung der Arbeit. Es gab verschiedene Vorstésse beziglich einer Arbéitszeitreduktion
(vgl. Tabelle 5). Es muss’ aber betont werden, dass eine massive Reduktion der Erwerbsarbeltszelt
zwar eine notwendlge Voraussetzung fur eine'Umverteilung der Arbeit zwischen den Geschlech-
tern darstellt, diese jedoch keineswegs gewahrleisten kann. Hierzu sind konkreter auf dieses Ziel-
hin ausgenchtete Schritte nétig, die bis anhin grésstenteils noch ausstehen. Entsprechende Vor-
schlage sind meist Jungeren Datums und befinden snch mehrheltllch noch in der Vorbereitungs-
phase. , R -

: In den 70er und 80er Jahren wurde lnsgesamt funfmal*iber Fragen der Arbeitszeitverkir- -
- zung abgestimmt. Dabei variietten die Mogllchkelten der Arbeltszeltsenkung die Tragerschaft
und dle Ja-Anteile-(VOX-1989, 20) . _ . ) \

¢
L)
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TabeIIe 5: Volksabstlmmungen zur Arbeltszentverkurzung, 70er und 80er Jahre

Abstim'mungsdatum' Variante 'Tfégerschéﬂ . Ja-Stimmg‘n

2.12.1976 _ : 40-.Stun_den-Wbche' POCH . -22/Prozent
26.2.19%6 o AHV-Alter 60 . a POCH ' - 21 Prozent
10.3.1985 L - Feriien-lnitiative - SGB/SPS . _ - 35 Prozen;(
1261987 AHV-Alter60/62  POCH 25 Prozent

4121988 .. 40-Stunden-Woche -SGB 34 Prozent

In allen Fallen wurden die Vorlagen nicht nur. vom Souveran, sondern auch von Bundesrat.
und Parlament abgelehnt. Dabei wurde héchstens die kleine Umverteilung der Arbeit angestrebt
(«Voraussetzungen far die Vollbeschaftlgung» Abstlmmungstext der, SBG-Initiative fur die 40-"
Stunden-Woche), primar jedoch die Beteiligung der Lohnabhangigen am Produktivitatszuwachs
durch eine Vermehrung der Freizeit. Laut der Analyse der Schweizerischen Gesellschaft fur prak-
tische Sozialforschung (GfS) finden sich in samtlichen Fallen dhnliche Konfliktlinien, sowohl
beziglich der regionalen Streuung wie hinsichtlich der politischen und gesellschaftlichen Merk- -
malsgruppen. Der Ja-Stimmen-Anteil ist jeweils im Tessin'am hochsten, gefolgt von der franzosi-
schen und der deutschen Schweiz; letztere wies stets die hochste Ablehnungsquote auf. Die Linke
ist das vorrangige Potentlal der Vorlagen zur Arbeitszeitverkirzung, wahrend das burgerhche '
Lager zu den Gegnern zahlt genau wie Landwirte und Selbstandigerwerbende. Quantitativ aus-

*_ schlaggebend jedoch war ~ nach der VOX-Analyse — jedesmal die Ablehnung durch die NlCht- o

Erwerbstatlgen v.a dle Rentnerinnen und Rentner

Es ist denkbar, dass ein zukUnftiger Vorstoss, welcher konkret die Férderung der grossen-
. Umverteilung der Arbeit zum Ziel hat, in derWahlerschaft zu einer anderen Stimmverteilung fihrt,
potentiell also eine grossere Chance zur Annahme hat — immerhin waren die Frauen-(zumindest
theoretisch) in der Lage, einen solchen Abstimmunagserfolg «im Alleingang» herbeizufiihren. Hier-
bei wire unbedingt auf die bisherigen Erfahrungen Rucksicht zu nehmen: Rentnerinnen. und Rent-
ner dirften keinesfalls unter'der neuen Organisation des Arbeitsmarktes zu leiden haben..

Die Griinen lancierten 1994 die Tandeminitiative fur ein flexibles Rentenalter und die lang-
fristige Finanzierung der AHV (ber. eine Besteuerung der Energie statt der Arbeit. Die vor-
geschlagenen Verfa'ssu'ngstexte lauten wie folgt:’ - -
Art. 32quaterAbs 8(neu) -
Altersrenten. werden ab dem vollendeten 62 Altersjahr gewahrt Bei Erwerbs-
tatigkeit nach dem vollendeten \62. Altersjahr legt das Gesetz fest, wann der .

. . Anspruch ohne die Bedingung der Erwerbsaufgabe entsteht, und regelt den Teil-
anspruch auf Renten bei teilweiser Erwerbsaufgabe. Es kann die Altersgrenzen her-
absetzen und unter bestlmmten Bedlngungen einen Vorbezug vorsehen

“Art. 41quater (neu) : '

Der Bund erhebt 3ur teilweisen oder voIIstandIgen Flnanz:erung der Soz:alvers:- '
. cherungen eine Steuer auf nicht erneuerbare Energietrdger und auf. Elektnz:tat von
. Wasserkraftwerken mit mehr als 1 Megawatt Leistung. :

Die Ubergangsbestlmmungen der Bundesverfassung werden w:e folgt erganzt

Art. 24 (neu) ' : :
1 Bei einer Herabsetzung des Rentenalters werden mit dem Erlés der Energ:e-
. steuer nach Artikel 41quater dle entstehenden Mehrkosten gedeckt.
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2 Der Erlés der Energiesteuer wird daridber hinaus zur sozialvertréglichen Reduk-
tion der Beitrdge derArbeltnehmer/Innen und Arbeltgeberlmnen fir AHV, IV, EO
und ALVsow:e der Beitrdge der Selbstand/gerwerbenden fur AHV, IV.ind EO ver-

-wendet. Nichterwerbstétige, d1e ein im Gesetz bestimmtes Mindesteinkommen
nicht erreichen, erhalten im Umfang der durchschnittlichen energiesteuerbe-
dingten Mehrbelastung eine Stedem'ickerstattung ' .

3 Die Energ/esteuer wird in.regelmdéssigen; voraussehbaren Schritten e/ngefuhrt
Das Gesetz kann fur Hartefalle befnstete Steuererle/chterungen vorsehen.

Die Tandeminitiative verfolgt das Ziel, die mit der 10: AHV-Revision einhergehende. Erho-
hung des Rentenalters riickgangig zu machen, ohne die grossen sozialen Verbesserungen der
Revision zu gefahrden, welche v.a. den Frauen und den Rentnerinnen mit kleinerem Einkommen
zugute kommen (Splitting, Betreuungs- und Erziehungsgutschrift verbesserte Rentenformel,
* Vorbezugsrecht). Einen ‘direkten Beitrag zur grossen Umverteilung der Arbelt vermag allerdings.
" auch diese Vorlage nicht zu leisten.

Zur Zeit befinden sich zudem verschiedene Initiativprojekte in Vorbereitung: Die Gesellschaft = -
fur gerechte Arbeitsverteilung (GeGAV) hat eine Volksinitiative zur Arbeitsverteilung ausgearbei-
tet. Der Initiativtext ist bereits bei der Bundeskanzlei deponiert. Die Unterschriftensammiung soll
im Sommer 1997 beginnen. Der vorgeschlagene Verfassungstext lautet wie folgt:

BVArt 3docties: Arbeitsverteilung
" Der Bund trifft Vorkehrungen, damit

a) alle Frauen und Ménner im erwerbsféhigér') Alter ihren Unterhalt durch be-
zahlte Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten kénnen - nétigenfalls |
unter Verkurzung der Arbeitszeiten;

b) eine gle/chberecht/gte Verteilung der gesellschaftlich . notwend/gen N/cht-
" erwerbsarbeit sowie von Diensten im Interesse der Allgemeinheit zwischen den
Geschlechtern ohne soziale und berufliche Benachtelllgung mogllch ist;

c) allen Menschen im erwerbsfahlgen Alter eine angemessene berufllche Weiter-
b/ldung oder Umschulung ermégllcht w:rd

Die Initiative wurde eine verfassungsmassige Grundlage fur eme Umvertellung liefern, an
die konkretere Vorschlage ankntipfen konnen '
- Die Invitiative wird ideell von der SPS unterstﬂtzt, welche jedoch auch eéin eigenes Initiativ-
projekt verfolgt, namlich eine «Volksinitiative gegen (Jugend-)Arbeitslosigkeit». Unter diesem Titel
wird eine flexible Implementierung der grossen und kleinen Verteilung der Erwerbsarbeitszeiten
Aangestrebt Die mhaltllche Stossnchtung des Vorhabens wird wie folgt. beschrleben (SPS 1995b):

«Wenn mehr als 50°000 Menschen in der Schweiz arbeltslos s:nd konnen'
' - Lohnabhéngige tber 60 Jahren auf Kosten derArbeztslosenvers:cherung in den vor-
ze/t/gen Ruhestand treten.

D/ese Massnahme wird durch jene Unternehmen fmanzzert welche im vor-

angegangenen Jahr die Arbeitszeiten nicht durchschnittlich um mindestens eine

halbe.Stunde pro Woche und Lohnabhang/gen gesenkt haben Der Bund erlasst Be-
. stimmungen gegen den-Missbrauch. .
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Der Bund sorgt fur die Bereitstellung einer gentigenden Zahl von Lehrstellen und
Ausbildungspldtzen. Zu diesem Zweck kann er einen Lastenausgleich zwischen
Branchen und Betrieben, welche unterschiedlich viele Lehrstellen und Ausbll-'
dungsplatze zur Verfugungstellen ‘einfthren. ' - ’

'Der Bundesrat regelt bis.zum Inkrafttreten eines Gesetzes den vorze:t:_c}en Ruhe- .
“stand auf dem Verordnungsweg. Er kann die getrofféne Regelung auf Selbstandig-

.erwerbende ausdehnen »

’

Im Rahmen der Evaluation verschiedener Mogllchkelten prasentierte . die paritatische Ar-

beitsgruppe SPS/SGB im April 1996 ein «Modul-Papier» (SPS 1996), in dem die maglichen
" . Bestandteife des Initiativprojekts vorgestellt wurden. Es werden an dieser Stelle nur jene Module
ausfuhrllcher dargestellt, welche relativ dlrekt die «grosse» Umvertellung betreffen. :

Modul A) Uberstundenabbau

\

«Textvorschlag Uberstunden die 5% der Jahresarbeitszeit einher vollen Stelle
uberschrelten sind nur durch Freizeit abzugelten » (SPS 1996, 2)

" Modul B) Teilzeitarbeit

«Die Teilzeitarbeit und die Stellentellung werden vom Bund gefordert Dabei sind

-verschiedene Modelle réalisierbar, die je nach Branche ausgestaltet werden. Als

" Betriebe zurlickerstattet wird, welche Teilzeitstellen bereitstellen.

Lenkungsinstrument ist eine Abgabe auf der Lohnsumme vorgesehen, die an jene

S

(...) Denkbar ‘ist auch ein simpler Steuerabzug oder eine Differenzierung der

. Direktbeitrége an die ALV. Gegen Lohndumping bei Tieflohnjobs soll der Bundes-
, rat Mindeststandards (Mindest/Ghne) erlassen.» (ebd., 3)

Modul D) Grosse'UmverteiIung der Arbeit

«Die sogenannte Tandem-Initiative «Zusammen arbeiten» ist ein Resultat der SP-

.Arbeitsgruppe, die sich mit der Verteilung der Arbeit auf Frauen und Ménner be-
_ fasste. (...) Der Bund soll die schrittweise Reduktion der Erwerbsarbelt bis auf 30 Wo-
. chenstunden mittels einer Lenkungsabgabe férdern: Gle_lchze:t/g soll' mit einer

Lenkungsabgabe die Hausarbeit auf die-erwachsenen Partner verteilt werden.

Textvorschlag a) Bezahlte Arbeit fur aIIe

1. Der Bund trifft Massnahmen mit dem Zlel dass alle arbeltsfah/gen Frauen und
Maénner, die weder in Ausbildung noch im Rentenalter stehen /hren Lebens-
unterhalt durch Erwerbsarbelt verdlenen kénnen.

2. Zu diesem Zweck erhebt der Bun‘d eine Lenkungsabgabe proportional zu deren . .

Lohnsumme. Diese Mittel werden den Betrieben nach Massgabe der betrieblich
. verwirklichten Arbe/tszeltverkurzung vollumfénglich zurtickerstattet. Der. Bund
.. erlasst Bestimmungen. gegen den M/ssbrauch . ‘

3. Die Lenkungsabga_be . /5uft aus, wenn die "gesamtwirtschafth"the durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit 30 Stunden erreicht hat. (...)



Pblitisches Handeln

b) AIIe fur unbezahlte Arbeit |
l -
1.. Der Bund tnfft Massnahmen zur Férderung der glerchméssrgen Ubernahme von
* Haus- und Betreuungsarbelt durch Manner und Fraven. ..~ . .

2. Zudiesem Zweck erhebter einen Zuschlag zUr'direkten Bundessteuer. Diese Mit-
tel werden vollumfénglich denjemgen Haushalten zurtickerstattet, deren er-
wachsene Mitglieder die bezahlte und unbezahlte Arbeit gleichméssig unter sich.
aufteilen. Der Bund erldsst Bestlmmungen gegen den Missbrauch. (...)» (ebd., 5)

Modul E) Klnderfreundhche Arbeltszeltverkurzung
«Textvorschlag' Initiative zur kmderfreundhchen Arbeitszeitverkarzung

" 1. Wenn in der Schweiz mehr aIs 80°000 Menschen als arbertslos reglstnert sind,
kénnen Arbeitnehmende mit Kindern unter 5 Jahren ihre Erwerbsarbeit auf bis
zu 20 Wochenstunden auf Kosten der Arbertslosenvers:cherung reduzieren. Die
Arbertslosenversrcherung kompensrert nach Massgabe der Lohnhéhe und der
Aufteilung der Erwerbsarbeit zwischen' den Eltern zwischen 50 bis 100 Prozent
des Lohnausfalls -

2 Diese Massnahme wrrd durch jene Unternehmen fmanz:ert welche uberdurch- -
schnittlich lange Arbeitszeiten aufweisen und.die Arbeitszeiten im vorange-
gangenen Jahr nicht durchschnittlich um mindestens éine halbe Stunde pro Wo-

che und arbeitnehmende Person gesenkt haben. Der Bund erldsst Bestlmmungen .

gegen den Mlssbrauch » (ebd 6)
Modul F) Genfer Vorschlag (Zlel' 32-Stundenw‘oche)

! R - s

Modu| G) SGB-VorschIag (Schnttwelse Reduktlon auf 37- Stundenwoche) oL
Modul H) GeGAV Imtlatlve (snehe oben) :

Diese VOrschIége.befindet sich momentan in der Vérnehmlassung.. Fiir die weitere Diskus-
sion soll die Zahl der Projekte auf maximal drei reduziert werden, wobei die aktive Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit Bestandteil der zu verfolgenden Vorschlage bleiben muss. Die Ent-
scheidung Uber eine allféllige Lancnerung sowie den Zeltpunkt wnrd am nachsten Parteitag im Fruh-
jahr 1997 getroffen : ‘ :

, Auch der-SGB plant parallel zu den Verhandlungen in einzelnen Branchen eine «VolKs-
initiative zur Reduzierung und Flexibilisierung der Arbeitszeit»; die' momentan in den einzelnen
Gewerkschaften diskutiert wird. Im Entwurf heisst es u.a.: «Die Arbe/tsze/tverkurzung darf keine

. Lohnkdirzungen zur Folge haben.» Trotzdem wird als Variante vorgeschlagen, diese Forderung auf

jene Arbeitnehmenden zu beschranken, die weniger als der Durchschnitt verdienén (d.h. weni- -

ger als 4800 Franken). Der Entwurf-der SGB sieht vor, die- gesetzllche Arbeitszeit auf 37 Stunden
.zu senken, wobei eine noch nicht naher bestimmte Anzahl von Uberstunden méglich bliebe. Die

Sozialpartner kénnten ausserdem auch flexnblere Arbeitszeiten vereinbaren, jedoch unter Einhal-

tung der 37 Stunden im Jahresmittel. Die Fmanznerung der Arbeitszeitverkirzung soll aus dem

kontinuierlichen Produktivitatsfortschritt erfolgen, der —wie der SGB betont — auch den. Arbeit- -
nehmenden zugute kommen miisse. Die SGB:Initiative wird friihestens in der zweiten Halfte 1997
lanciert werden (Tagesanzeiger, 9. Januar 1997 1und 11). . . S
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5. Oﬁéne‘.FEagen u‘hd Probleme

‘Wie berelts mehrfach: erwahnt handelt'sich bei den Vorschlagen zur Umverteilung von Ar-
beit grésstenteils um héchstens lose zusammenhangende Kataloge von Einzelforderungen, nicht
~ aber um integrierte Konzepte, die spezifisch auf diese Problematik hin entwickelt worden sind.
Die Wechselwirkungen der einzelnen Vorschldge bleiben weltgehend unbeachtet. Diese man-

gelnde Integration gilt es bei der abschliessenden Diskussion der wichtigsten offenen Fragen und

Probleme der erhobenen Forderungen zu bedenken. Aus Frauensicht zentral ist sicher die Tatsa-
che, dass die Umverteilungsfrage bei-vielen nicht im Kontext von Gleichstellung sondern anderer

prioritdrer Ziele steht (5.1.). Weil Umverteilung von Arbeit oft sozusagen «nebenher» l3uft, wer- -

den die entsprechenden Forderungen zu wenig detailliert ausgearbeitet (5.2.). Besonders unter-
belichtet bleibt dabei neben der privaten Reproduktionsarbeit der Bereich der 6ffentlichen
Nichterwerbsarbeit, in dem die Diskussion vorwiegend von Wunschdenken gepragt ist (5.3.).-Die
Umverteilungsdiskussion wird auf der Basis der impliziten Annahme vom «Ende der Arbeitsge-
sellschaft» gefuhrt. Denkt man die Konzepte konsequent zu Ende, musste man allerdings eher
von einer Auswe’itung der Arbeitsgesellschaft sprechen (5.4).

- 5.1, Ges:hle:hterverhaltnlsse und Umverteilung.

, Untersucht man die Begriindungen, die fur eine. Umverteilung von Arbeit gellefert werden,
zeigt sich, dass die Umverteilung zwischen den Geschlechtern gerade in den Kreisen, die sich aktu-

ell am intensivsten mit einem grundlegenden Wandel der Arbeitsgesellschaft befassen, ein

«Anhéngsel» anderer Ziele ist (vgl. 2.2.). Im Vordergrund stehen die Probleme Erwerbslosigkeit

(v.a. fur die Gewerkschaften) oder auch eine okolognsche Neuorientierung der Gesellschaft (z.B.
bei Hans Ruh). Wie so oft wird damit die «Frauenfrage» zur untergeordneten Nebensache — mit
entprechenden Konsequenzen fiir die aus diesen Zielen abgeleiteten Forderungen. Dies gilt nicht
far den momentan am weitesten ausgearbelteten Vorschlag zur Umverteilung, das SPS-Modell
der doppelten 25-Stunden-Woche.’ Umgekehrt blelben allerdings bei den Frauenverbanden, die
die Gleichstellung der Geschlechter ins Zentrum stellen, volkswirtschaftliche Fragen wie Erwerbs-
I05|gke|t oder weltergehende Uberlegungen zur wirtschaftlichen Basis bzw. den Auswirkungen
der von ihnen erhobenen Forderungen weitgehend ausgeblendet.

Dass die Gleichstellung der Geschlechter nur ein Anhéngsel anderer Prioritaten ist, dussert

sich zuqéchst einmal darin, dass die Umverteilung der Nichterwerbsarbeit als quasi automatische
Folge einerallgemeinen Arbeitszeitreduktion betrachtet wird: Wenn die Manner erst einmal weni-
ger Zeit fur Erwerbsarbeit aufwenden mussen, werden sie sich automatisch auch mehr an Haus-

und Familienarbeit beteiligen. Dass dem nicht so ist, zeigt jede Befragung zur Arbeitsteilung in - - '

Familien und jede Zeitbudgeétstudie. Konsequenz dieser vereinfachenden, ja naiven Unterstellung
ist der wohl gravierendste Mangel der bisherigen Umverteilungsdiskussion: Es werden - mit Aus-

nahme des SPS-Modells — keine spezifischen Mechanismen entwickelt, die aktiv auf eine Gleich-!

verteilung der privaten Reproduktionsarbeit zwischen den Geschlechtern hinwirken kénnten. Die
" Vorschlage bewegen sich auf der unverbindlichen Ebene der Bewusstseinsbildurig bzw. auf der
Ebene der Beseitigung von Hindernissen. Als einziger Vorschlag eines Anreizsystems steht somit
bis jetzt der Arbeitsmixbonus der SPS im Raum. Der Arbeitsmixbonus wirkt auf den ersten Blick
_bestechend einfach und einleuchtend; das Modell hat zudem den Vorzug, mit einem zweiten Me-

chanismus zur Steuerung des Angebots an kurzen Erwerbsarbeitszeiten gekoppelt zu sein, sich

“also nicht einseitig auf die Ebene der individuellen Nachfrage nach kiirzeren Arbeltszelten zu
beschranken. Doch auch der Arbeltsmlxbonus ist mit emlgen Problemen behaftet

S,

.38 Ben den Gewerkschaftsfrauen ist die Geschlechterfrage ebenfalls zentral; ihre Forderungen sund denn auch radlkaler als die-
jenigen der jeweiligen Gewerkschaften.
39 Zur Kritik am Erwerbsarbeitsbonus vgl. 3.2.2.
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© Offene. Fragen urd Probleme “ A . _ s

'

: Arbeltsmlxbonus
Damit der Arbeitsmixbonus funktnomeren kann muss die Fam:lle bzw. ein Paar als eine Em-

Reit mit Gbereinstimmenden 'Interessen gesehen werden. Eine'solche Annahme wurde lange in
der traditionellen Famllnensoznologle gepflegt und unterliegt auch den dkonomischen Familien-
modéllen, die von einer gemeinsamen «Nutzenfunktion» ausgehen. Die Frauenforschung hat .
gezeigt, dass diese Annahme nicht haltbar ist, sondern innerhalb der Familie Interessenkonflikte
bestehen — und Konflikte um die Arbeitsteilung sind ja gerade der Ausgangspunkt der Debatte
um eine Umverteilung der Reproduktionsarbeit. Das doch sehr optimistisch harmonische Famili-
‘enbild des SPS-Modells zelgt sich deutlich in einem der drei Rechenbelsplele zur Funktnonswelse

" des Bonus (SPS 1995a 39)

, «Belsp/e/ Ein Paarin gunst/gen fmanz:ellen Verhaltmssen Mann vollzelt Frau tell-
zeijt erwerbstatlg : -

' S:tuatlon vorher: , I
* Erwerbseinkommen Mann (40 Std. /Woche) Fr. 7000

‘. Erwerbsemkommen Frau (30 Std. /Woche) ~ Fr. 3000
4 Gesamterwerbselnkommen . Fr. 10°000

.+ Situation nachher: , ' ‘ o
' Erwerbseinkommen Mann (30 Std. /Woche) Fr. 5°250 -

* Erwerbseinkommen Frau (30 Std./Woche) Fr. 3000
- ® " Arbeitsmixbonus (2 mal 600. —-) . . Fr. 1200
e Gesamteinkommen . Fr...9'450

(germgfuglge Einbusse gegenuber vorher)»

'In diesem Beispiel verliert der-Mann 1 750 Franken Erwerbseinkommen; nach Bezug des
Arbeltsmlxbonus immer noch 1°150 Franken. Die Frau gewinnt 600 Franken dazu. Als Familie bis-
sen sie insgesamt immer ‘noch 550 Franken ein. Selbst wenn man annimmt, dass die Familie als.
Ganze zu einem Einkommensverzicht in dieser Grossenordnung bereit ist, kann man doch daran-
zweifeln, ob der Mann als Individuum freiwillig auf eine so'radikale Umverteilung innerhalb der
Partnerschaft eingeht. Denn im Austausch fiir-den Einkommensverlust gewinnt er nicht Freizeit:
hinzu - ein beliebtes Argument fir partiellen Lohnverzicht bei- Arbeitszeitverkirzungen , son-
- dern nur eine -andere (gesellschaftlich wenig geschatzte) Art von Arbeit: Haus- und Famlllenar-
beit anstatt seiner beruflichen Tatigkeit. In diesem Beispiel ist also kaum emzusehen mwnefern

der Arbeitsmixbonus ein wirksamerer Anreiz zu einer Verhaltensanderung des'Mannes seln soll
als die- pure Uberzeugungskraft von Gerechtigkeitsargumenten. Die |mpI|2|te Annahme der
glelchgeruchteten Interessen unterschlagt die Machtfrage zwischen den Geschlechtern (vgl.
unten). : ‘ - -~ :

Eln Zweites Problem des Arbeltsmlxbonus besteht auf der Verfahrensebene darin, dass die
Familie sozusagen eine «black box» bildet. Kriterium fur die Bonusberechtigung ist der Umfang
der Erwerbsarbeit der (Ehe-)Parther und die Existenz von Kindern unter 16 Jahren. Die Annahme
ist die, dass Paare, die beide Teilzeit arbeiten, sich auch tatsachlich die Haus- und Familienarbeit

-aufteilen. Dies muss riicht zwmgend der Fall sein. Die faktische Arbeitsteilung kann jedoch mit -
verninftigem Aufwand und unter Wahrung der persénlichen Freiheit der Burgerinnen und Bur--
ger nicht Gberprift werden, was auch der SPS- Arbeitsgruppe durchaus bewusst ist (SPS 1995a;

- 38). Dieses Argument trifft allerdings. nicht nur den Arbeitsmixbonus, sondern jeden Mechanis-

-mus, der in die Privatsphare der Familie eingreift: Eine echte Kontrolle von aussen.ist schwer még-
" lich und wohl auich nicht wiinschbar. In dieser Hinsicht wiirde auch ein «2Zwangsmechanismus»,
wie z.B. eine Neuformulierung der Pflichten der Ehepartner im Eherecht, die als Gedankenspiel -
in einigen Dokumenten auftaucht aber von keiner Organisation ernsthaft vertreten wird, nicht
weiterfiihren. Wenn, wie beim Arbeitsmixbonus, staatliche Zahlungen ins Spiel kommen wird
sich die Kontrolifrage allerdings nicht ganz umgehen | Iassen (vgl. 5. 2 ). :



Offene Fragen und Probleme

Wie bei der Vorstellung des Arbeitsmixbonus bereits bemerkt (vgl.-3.5.2.), wird auch hier
-vor allem von Erziehungs- und Betreuungsarbeit gesprochen, und innerhalb der Kernfamilie kann
nur Betreuungsarbeit-mit einem Bonus entschadigt werden. Sowohl bei Paaren ohne Kinder wie -
bei Paaren mit Kindern kann die. materielle Hausarbeit weiterhin einseitig der Frau angelastet wer-
den. Fur erstere glbt es keinen vergleichbaren-Anreizmechanismus zur Aufteilung der Hausarbeit,
fur letztere reichen Teilzeitarbeit und Existenz von Kindern fir eine Bezugsberechtigung aus. Da
' emplrlsch gesehen nicht nur der Zeitaufwand fur private Reproduktionsarbeit, sondern auch die
Aufgabenzuteilung im Haushalt geschlechtsspezifisch ist (vgl. Berk 1985) und Ménner eher bei
der Kinderbetreudng helfen als z.B. beim Putzen, ist eine weitere Ungleichheit der Lasten sogar
sehr wahrscheinlich.” Auch dieser Elnwand bezieht sich nicht allein auf den Arbeitsmixbonus, son-
dern betrifft auch andere momentan aktuelle Formen der Forderung nach materieller Honorie-
rung von Familienarbeit. Unserer Ansicht nach findet hier ein gefahrlicher Ruckschritt in der Dis-
kussion um die unbezahite Arbeit von Frauen statt. Nachdem die feministische Kontroverse um
die Hausarbeit in den 70er und friihen 80er Jahren die Hausarbeit klar und deutlich als Arbeit
sichtbar gemacht-hat, tragt die Fokussierung auf <héherwertige» Erziehungs- und Betreuungs- -
arbeit in der gegenwartigen Debatte dazu bei, einen (Gross-)Teil der privaten Reproduktionsar-
“beit wieder zum Verschwinden zu bringen. Kinderbetreuung wird offensichtlich fiir diskussions-
wirdiger und «salonféhiger» gehalten als Waschen, Putzen, Kochen. Die simple Forderung, jede
erwachsene Person kdnne und solle die anfallende materlelle Hausarbeit selbst erledugen hilft
“hier sicher nlcht welter v . : :
Mascha Madérin (1 996 139) weist noch auf eine weitere grundsatzllche Gefahr hin, nam-"
" lich die «staatliche Verpflichtung zu Arbeit ohne Lohn». Sie sieht den Arbeitsmixbonus im Umfeld
~ der Tendeng, Sozialleistungen wie z.B. Arbeitslosenhilfe oder Fursorgeunterstiitzung zunehmend
an Leistungen fiir die Gemeinschaft zu knipfen. Diese Gegenleistungen stellen éin sehr unglei-
ches Tauschverhéltnis dar: Arbeit wird nicht zu marktiblichen Preisen entldhnt, sondern nur durch
(minimale) Lebensunterhaltskosten abgegolten. Mit einem Arbeltsmlxbonus wiurde ebenfalls, so -
die Kritik von Madoérin, die Aufstockung des Einkommens an Leistungen im Nichterwerbsbereich
gekoppelt. Dér Arbeitsmixbonus ware nur ein Beitrag an die «Subsistenzkapitalkosten» (ebd.,
138), d.h. an die Kosten fiir die Produktlonsmlttel im Haushalt wie Nahrurigsmittel, Obdach etc.,
also an den Unterhalt, entsprache aber nicht einer Bezahlung der «Subsistenzarbeitskosten»
(ebd.), d.h. der Kosten fiir die Arbeitskraft. Die Arbeitsleistung, die heute ganz ohne Lohn
erbracht wird, ware auch mit einem Bonus von 600 Franken (bzw. 1'200 Franken bei einem Paar)
- unterbezahlt. Diese Kritik ist sicher bedenkenswert. AIIerdmgs ist der Arbeitsmixbonus wohl nicht -
so direkt mit den von Madérin erwahnten Leistungen (Arbeitslosenhilfe, Fursorge Erziehungs-
gelder 0.4.) zu vergleichen, denn das Modell geht von einer freien Wahl aus und wendet sich nicht
- in erster Linie'an Personen in einer prekaren finanziellen Lage. Familien kénnen sich weiterhin fiir
eine traditionelle Arbeltstenung oder fur eine «Doppelverdlener» -Partnerschaft mit teilweiser
Externalisierung von Haus- und Familienarbeit entscheiden.” Nicht von der Hand zu weisen ware
die Gefahr der zwangsweisen Koppelung von Nichterwerbsarbeit und «Uberlebenspauschalen»
(ebd. 140), wenn zusétzlich die Kritik von Serge Gaillard am Erwerbsarbeitsbonus zutreffen wiirde
(vgl. 3.2.2.): Wenn dieser Bonus dazu fuhren wiarde, dass vor allem bei den schlecht bezahlten
Arbeitsplatzen mit anspruchslosen Tatigkeiten die Arbeitszeit reduziert wiirde. In diesem Falle
kénnten die Bétroffenen tatsichlich vor der «Wahl» stehen, sich einen Zweitjob zu suchen oder
ihr niedriges Emkommen mit dem Arbeitsmixbonus aufzubessern.

g

40 Ganz abgesehen davon, dass die Verantwortung fur die Organisation des Haushaltes u. U ebenfalls welterhm bei der Frau
bleiben kann.
41 In diesem Zusammenhanyg ist eher auf die Gefahr einer Zunahme von Emkommensungleuchhelt hinzuweisen. Wenn die in-

_ dividuelle Wahlfreiheit weiterbesteht (was im SP-Modell selbstverstandiich der Fall ist, ebenso bei Verfechtern individueller - -

" Arbeitszeitreduktionen wie den Grunen oder den burgerlichen Partelen) wachst das Gefalle zwischen Singles/Familien, die
insgesamt mehr Erwerbsarbeit leisten (und fiir Haus- und Familienarbeit bezahlte externe Dienste in Anspruch nehmen,
2.B. eine Putzfrau oder eine Kinderkrippe) und Famlllen dle eine egalitare Arbeitsteilung praktnzneren
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Offene Fragen und Probleme -

Arbeltste:lung, Ungleichheit und Geschlechterdifferenz

Dass die Gleichstellung der Geschlechter oft nicht das primére Ziel der Umvertellungskon-
zepte ist, aussert sich auch-darin, dass den ungleichen Machtverhiltnissén zwischen Mann und
Frau zu wenig Beachtung geschenkt und die Komplexitat der Geschlechterbeziehungen nicht
angemessen reflektiert wird. Eine radikale Veranderung der Arbeitsteilung im ‘Arbeitsmarkt und
in der unbezahlten Arbeit kdme einer Revolution der Geschlechterverhéltnisse gleich: Sie tangiert

sowohl die Ungleichheit zwischen Frau und Mann wie die Geschiechterdifferenz als solche.
: Arbeltstellung ist ein sozialés Tauschverhaltnis, beruhend auf Kooperation und gegenseitiger Ab-
hangigkeit. Im Gegensatz zum skonomischen Tausch, bei dem eine Leistung eine genau spezifi-
Zierte und durchsetzbare Gegenleistung auslost, erzeugt der soziale Tausch eine diffuse Schuld, |

die zu einem unbestimniten Zeitpunkt eingeldst werden muss. In einem ungleichen Tauschver-
haltnis, in das die eine Seite kontinuierlich mehr gesellschaftlich hochbewertete Ressourcen ein-
-bringt (in unserer Gesellschaft: Geld), die'der anderen Seite nicht zur Verfiigung stehen, 16st d|ese
ihre diffuse Schuldverpfiichtung mit Entgegenkommen und Unterwerfung ein (vgl. Chafetz
1990). Die-traditionelle Arbeitsteilung mit dem Mann als «Ernahrer» und dér Frau als unbezahlter
Arbeitskraft in der Familie stéllt ein solches Machtungleichgewicht her, das auch in der «moder-
neren» Variante, in der die Frau Teilzeit erwerbstatig ist und immer noch bedeutend weniger Res-
. sourcen einbringt, nicht véllig aufgelést werden kann. Die Frau «bezahlt» folglich auch mit ihrer
Arbeit im Haushalt. Eine Gleichverteilung der Ertrage auf dem Arbeitsmarkt-ist damit Vorausset-
zung fur ein gleichgewichtige Arbeitsteilung in der Familie. SoIange die Gleichstellung auf dem
Arbeitsmarkt nicht verwirklicht ist, lauft jede Massnahme zur materiellen oder.immateriellen Auf-
wertung von Hausarbeit Gefahr die geschilechtsspezifische Arbeitsteilung eher noch zu verfesti-
gen. Eine solche Umverteilung wirde -allerdings die Manner gleichzeitig ihren Machtvorsprung
kosten. Dieser Punkt wird vor allem von jenen unterschlagen, die einfach an.individuelle Bewusst-
seinsveranderungen appellieren, bleibt aber auch bei einem Anreizsystem wie dem SPS-Arbeits-

mixbonus ein grosses Problem. Smd 600 Franken tatsachhch eine Kompensation fur die Aufgabe '

bequemer annleguen7

Die geschlechtsspeznflsche Arbeltstellung in Beruf und Haushalt ist zudem ein W|cht|ger Me-
chanismus zur Aufrechterhaltung der Geschlechterdlfferenz als solcher. Die Frauenforschung und
mit ihr die Frauenbewegung gingen zum Verstandnis der Geschlechterverhaltnisse lange von der
Unterscheidung zwischen dem biologischen Geschlecht (sex) und dem sozialen Geschlecht (gen-
der) aus: Das biologische Geschlecht wurde im Einklang mit dem Alltagsverstandnis als gegeben
und unveranderlich betrachtet,- wahrend das soziale- Geschlecht die je nach Gesellschaft
unterschiedlichen Rollenerwartungen, Verhaltensweisen und sozialen Identitaten bezeichnete. In
der neueren Geschlechterforschung wird diese Unterscheidung aus verschiedenen Grinden in
Frage gestelit: Nun wird auch die Tatsache, ‘dass wir zwei und nur zwei Geschlechter unterschei-
den und die Geschlechterdifferenz gerade an korperlichen Merkmalen «ablesen», als eine kultu-
rell geformte Konvention betrachtet.’ Geschlechtszugehongkelt wird als kulturell erworbene Ver-
‘haltensform aufgefasst; sie muss in sozialen Situationen, in- der Begegnung mit anderen,
wechselseitig dargestellt und zugewiesen werden. Menschen «haben» nicht einfach ein -
* Geschlecht, sondern stellen sich mit ihrem Koérper (mit Blicken, Bewegungen, Sprache, Stimme,
Kleidung etc.) als Frauen oder Manner. dar. Als Geschlechtszeichen kénnen u.a. auch die Tatig:
keiten dienen, die eine Person austibt. Arbeit — sowoh! die bezahite wie die unbezahlte - ist eine
zentrale Arena der Geschlechtsdarstellung und -zuweisung. Die Segregation des Arbeitsmarkts,
also die weitgehende Trennung in weibliche’und méannliche Arbeitsbereiche, tragt dazu bei, die
Geschlechterdifferenz zu akzentuieren und als: «naturlich» erscheinen~zu lassen: Wenn ein
bestimmter Beruf nur von Frauen bzw. nur von Mannern,ausgetibt wird, scheint sich dies mit einer
grundlegenden Differenz zwischen den Geschlechtern erklaren zu lassen. Frauen «sind» eben
anders und interessieren sich deshalb «naturgemass» fur anderes als-M&nner. Weil Segregation
immer auch mit Hierarchie verbunden ist, erscheint so auch diese Ungleichheit zwischen den

42 Vgl. zur Entwicklung des Geschlechterbegiffs in der Frauenforschung'ausfahr‘liéhér Heintz 1993.
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~ Offene Fragen und Probléme

‘

" Geschlechtern durch ihr je anderes «Wesen» Iegutlmlert (vgl Heintz et al. 1997). Ahnllch verhalt _
es sich mit der rigiden geschlechtsspeznﬂschen Arbeitsteilung im Haushalt. In der Hausarbeit wer-

~ den nicht nur Guter und Dlenst|e|stungen produziert, sondern auch Geschlechtszugehongkeit
(Berk 1985). : . '

«Im Haushalt gélingt es Mdnnern durch die systemat/sche Pflege von kle/nen prak- o
" tischen Idiotien (Formen des «Arbe/tsunvermogens» gewissermassen) bestimmte
. T4tigkeiten. weiblich zu konnotieren und durch’ ikre Behandlung-als «wesens-
fremde» Arbeit auch eine. ménnliche Essenz darzustellen: Die triviale, Vermeldung
bestimmter Hausarbeiten stellt so in einem Zug Mann-Sein, Mannlichkeit, Weib--
lichkeit bestimmter Tatigkeiten und eine Ungleichheit der Arbeltsvertellung her.» -
(leschauer 1994 689)

Dlese enge Verknupfung von Arbeit, Reproduktlon der Geschlechterdifferenz_und Un-,
gleichheit zwischen den Geschlechtern ist es, was die Umverteilung von Arbeit zu einem so
schwierigen Unterfangen macht. Es geht dabei eben nicht nur um die Arbeltsbelastung an sich
oder um die Frage, ob Manner nicht auch-Spass am Kochen und Waschen haben kénnten, son-
dern auch um die Aufrechterhaltung der Geschlechterdifferenz und -hierarchie. Die fortwahrende
Unterscheidung der Menschen in zwei Geschlechter ist eine fundamentale Voraussetzung far
Ungleichheit. Damit eine Hierarchie zwischen Mannern und Frauen bestehen kann ~missen sie
erst emmal und immer wieder unterscheidbar sein. -

Egalltats- versus leferenzmodell der Glenchstellung
" Angesichts der komplexen Verschriankung von Arbeit und Gesch|echt lassen sich mcht nur
Zwelfel am Interesse der Manner an einer echten Umverteilung anmelden. Es fragt sich auch,
inwiefern die Frauen fir radikale Umverteilung zu gewinnen sind. Inwiefern entspricht dem
«objektiven» Interesse der Frauen an einer Umverteilung von Arbeit auch der subjektive Wunsch
. danach? Diese unbequeme, aber zentrale Frage wird in den meisten Konzepten praktisch ausge-
blendet bzw. mit Appellen an Bewusstselnsanderungen zugedeckt Die Winschbarkeit von
Umvertellung fur Frauen wird diskussionslos als evident gesetzt ~ tiberzeugt werden missen in
dieser Logik vor allem die Manner bz. die Arbeitgeber, die die Erwerbsarbeitszeit verkirzen sol-
len. Eine umwilzende Neuverteilung von Arbeit wiirde fiir viele Frauen allerdings eine ebenso
grosse Umorientierung bedeuten wie far Manner, und auch sie sind mit den oben skizzierten Fra- -
* gen der Aufrechterhaltung der Geschlechtsidentitat konfrontiert. Konsequent zu Ende gedacht,
fuhrt die Abschaffung der «Ernahrerehe, die sich.bei einer egalitdren Verteilung von Arbeit und
Einkommen ergibt, naturlich auch zur Abschaffung der Option «Hausfrau» (vgl. 5.4.) — einer
Option, die heute in der Schweiz von €iner nicht zu unterschatzeriden Anzahl Frauen (zumindest
phasenweise) immer noch gelebt wird. Kampagnen zur Bewusstsemsanderung mussten sich
sicher ebensosehr an Frauen richten wie an Manner ~wenn auch mit anderen Inhalten.

_ Modellen wie der doppelten 25-Stunden- Woche und Vorstellungen zur Glelchvertellung
von Arbeit liegt ein ausgepragtes Egalitdtsmodell der Gleichstellung zugrunde. Egalltat nicht mehr
. im Sinne der Anpassung weiblicher Lebensléufe an diejenigen der Manner, wie es das liberale
Gleichberechtigungsmodell vorsieht, sondern eine modifizierte, gewissermassen «androgyne» .
Variante mit «weiblichen» und «mannhchenwEIementen Mit Erwerbs- -und Familienlaufbahn.
Dennoch sind solche Konzepte eine Absage.an das (vor allem in den 70er Jahren. aufgekommene) -
Differenzmodell der Gleichberechtigung, das von einer «weiblichen Kultur» und einem spezifisch
«weiblichen Lebenszusammenhang» ausgeht die es zu entfalten und vor allem aufzuwerten,
gelte ' : - :
5.2.Konkretisierungsmingel '

Das Grundproblem des Fehlens koharenter- Konzepte zur Umverteﬂung von Arbeit hat zur
Folge, dass auch nur wenige Konkretisierungen bezuglich der praktischen Realisierung der zahl-
reichen disparaten Vorschliage béstehen. Dieser Mapgel betrifft erstens die Kosten (vgl. auch 3.7.), '
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zweitens dle Orgamsatlon und Integratlon der zur Diskussion stehenden Umvertellungsmodelle

- und schliesslich die konkreten Strategien der Umsetzung (Implementlerung Ubergangsbestlm-

mungen etc.).

Zur Umverteilung der Erwerbsarbeit existieren bezeichnenderweise die ausgereiftesten
Vorstellungen ‘gefolgt von den Ideen zur Umverteilung der.6ffentlichen Nichterwerbsarbeit (Frei--
wulhgenarbeit) Am wenigsten konkret prasentieren sich die (wenigen) Vorschlage zu einer Umver-
teilung der privaten Nichterwerbsarbeit (Haus- und Familienarbeit). Diese Rangfolge ist umso gra-
vierender, als die Haus- und Familienarbeit quantitativ ebenso bedeutend ist wie die Erwerbsarbeit
und die Arbeit in diesem Bereich ausserdem am einseitigsten verteilt ist. Im Rahmen der Zielset-
zung einer grossen Umverteilung der Arbeit missten die Modelle aber genau hier’ ansetzen, da
sonst die Gefahr besteht, dass Vorstdsse in den anderen Arbeitsbereichen Strukturen schaffen
(oder erhalten) die mit der pantatlschen Verteilung der privaten Nlchterwerbsarbelt nur ungenu-
gend verelnbar smd -

Kosten-/Flnanzmrungsfrage - . '
Wie bereits erwahnt, fehlen zuverlassige und serifse Schatzungen und Modellrechnungen

_ zu der Frage, welche Kosten eine Umverteilung der Arbeit - je nach Konzept — verursachen wirde.

" Unklar ist auch, ob und inwiefern allfalligen Mehrkosten tatsachlich Einsparungen in anderen

Bereichen gegenuberstiinden (z.B: eine Reduktion der Aufwendungen der ALV durch die poten-

" tiell verringerte Erwerbslosenquote’ bei einer Arbeitszeitreduktion). Dieser Unsicherheitsfaktor
* betrifft zwar alle Arbeitsbereiche, in besonderer Deutlichkeit aber das Feld der privaten und 6ffent- -

lichen Nlchterwerbsarbelt Zwei Griinde lassen sich dafiir verantwortlich machen: Einerseits tragt

. selbstverstandlich die ungentgende Datenlage zu-Volumen und monetarem Wert von Nichter-

werbsarbeit zu diesem Missstand bei: Zum anderen wird aus den Antworten in-unserer Umfrage .
deutlich, dass sich die einzelnen Organisationen in ihren Uberlegun,gen zumeist auf einen Arbeits-
bereich beschranken und die anderen mehr oder weniger ausser acht lassen. So beschaftigen sich
die Gewerkschaften primar mit der Umverteilung der Erwerbsarbeit, wahrend die burgerllchen

 Frauenverbande am- Berelch der. Frenwnlllgenarbelt interessiert sind.’

Obwohl also praktikable Lésungen nur von integralen Konzepten zur Verteilung samtlicher-

' in einer Gesellschaft anfallenden Arbeiten zu erwartensind, fehlen gerade die umfassenden
Modelle, welche auch-die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Bereichen bertick-
sichtigen kénnten. Ganzheitliche Konzepte finden sich noch am ehesten bei den Sozialethikern
.und-in"der 6kologisch orientierten Linken. Allerdings fehlt auch diesen Modellen die Detailarbeit.

Es bleibt beispielsweise unklar, welche Auswirkungen ein obligatorischer Sozualdlenst hatte. Spart
er Arbeitskosten? Konkurrenziert er pnvatwnrtschafthche Arbeitsplitze und tragt damit zu einem
Lohnzerfall bei? Férdert er dadurch woméglich die Zunahme der Erwerbslosigkeit und verursacht .

* zusatzliche statt reduzierte Kosten? Besteht tiberhalipt ein Bedarf dafr? (vgl. 5.3.) Fir die ver-

schiedenen Szenarien sind -also unbedingt sorgfaltige Kosten- Nutzen-Analysen anzustreben.
Ohne eine fundierte Evaluation der Risiken ist an eine Umsetzung entsprechender Vorschlage

nicht zu denken.

Die ungeklarte Kostenfrage ist v.a. auch an das grundsatzliche und politisch heikle Problem
der Einkommensumverteilung gekoppelt. Die unabdingbare (Erwerbs-)Arbeitszeitreduktion kann’
nur in'Verbindung mit einer massiven Umverteilung der Einkommen.realisiert werden, indem min-
destens die unteren Einkommen in irgendeiner Form Ausgleichszahlungen beziehen mussten.
Gesamtwirtschaftlich kostenneutrale Modelle von Bonuszahlungen, wie z.B. das SPS-Modell des
doppelten Arbeitsbonus, belasten Unternehmen bzw. Haushalte mit «unerwiinschtem Verhalten»
zusatzlich, um diejenigen, die das «erwiinschte Verhalten» zeigen, zu belohnen, Das heisst, dass
es notwendigerweise Gewinnerinnen und Verliererinnen geben wird und damit grosse politische -
Widerstande zu erwarten waéren. Klar.ist auch, dass die konkrete Einlésung der Geschlechter-
gleichstellunhg auf dem Arbeitsmarkt (v.a. Stichwort «Lohngleichheit») massgebliche Kosten nach
sich ziehen wird — auch hier ist-davon auszugehen, dass dies nicht ohne Verluste fiir die Manner
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. ausgehen kann. Das Beispiel der 10. AHV-Revision verdeutlicht allerdings die Richtung, in welche
die anfallenden Kosten fur Umverteilung tendenziell auch «umgelagert» werden kénnten: Der
Betreuungsbonus wird von den Frauen mit einer Erhéhung des Rentenalters erkauft. Die Finanzie-
rungsfrage muss aus all diesen Griinden und Indizien als'ein zentrales Problem einer Umverteilung
der Arbeit betrachtet und ernst genommen werden. Sowohl zu diesem Punkt wie auch zu wei-
-teren volkswirtschaftlichen Problemen der verschiedenen Modelle sind fundierte konomische

Studien vonnoten, fur die wiederum die einschlagige Datengrundlage erst noch zu schaffen ist.

Organisation von Umverteilungsmassnahmen :
: Auch zur Frage, wie entsprechende Massnahmen effizient zu organisieren waren, sind eher
vage Ideen anzutreffen. Wie sollen beispielsweise Bonus-Systeme praktisch (logistisch) aussehen?
Wie soll eifi obligatorischer Gemeinschaftsdienst konkret funktionieren? Vorherrschend ist dies-
beztiglich die Argumentation, durch Abwicklung einer geplanten Massnahme tber bestehende
Institutionen (z.B. AHV-Ausgleichskassen 0.4.) entstiinde kein, oder nurein geringer Mehrauf- -
wand. Dies mag zutreffen fiir neue Formen von Transferleistungen, ist aber z.B. bei der Einrich-
tung eines Gemeinschaftsdienstes sicher eine Unterschatzung der komplexen Aufgabe.

Bei Bonus-Modellen im Bereich der Nichterwerbsarbeit stellt sich ausserdem die Frage der
Kontrolle. Wo und in welcher, Weise sind staatliche Eingriffe und Kontrollmechanismen zulassig?
- (vgl. 5.1.) Zwar ist die Feststellung der Anspruchsberechtigung auch bei anderen Sozialleistungen
ein Problem, etwa bei der Fursorge oder den Ergéanzungsleistungen.-Im Gegensatz zu solchen Lei-
- .stungen mdssten bei Bonusmechanismen wie dem Arbeitsmixborius zwar nicht die finanziellen
Verhaltnisse offengelegt werden. Es geniigten Angaben uber Erwerbsumfang und Kinder: Eine
+ echte Kontrolle der faktischen Arbeitsteilung in der Familie wiirde allerdings die Privatsphare viel
direkter tangieren;- indem’ das personliche Verhalten ooffengelegt werden misste. Dies ist nicht
praktikabel. Halt man sich die haufig erregten Debatten tber echte oder vermeintliche. Miss-
brauche beim Bezug von Sozialleistuiigen vor Augen, kann aber nicht erwartet werden dass in
diesem Bereich Kontrolle nicht zum Thema wurde

Im selben Zusammenhang ist es nicht auszmchliessen, dass irgendwann Gegenleistungen
im Sinne von «Leistungsanforderungen» und «Qualitatskontrollen» thematisiert werden kénn-
ten. Soll die Anspruchsberechtigung vom «Erfolg» der familialen Arbeit abhidngig gemacht wer-
den? Verfilit die Bonusberechtigung bei «krassem Versagen», z.B. bei Familien, deren Kinder ver- -
haltensauffallig, definquent oder psychisch krank sind? Bei der heute zu beobachtenden Tendenz,
staathche Transferzahlungen an Gegenleistungen zu knupfen, ware eine'solche Entwicklung atich
im Bereich monetare Anerkennung von Haus- und Familienarbeit nicht véllig auszuschliessen. Sie
ware in diesem Bereich besonders verhangnisvoll, denn die Besonderheit der privaten Reproduk-
tionsarbeit besteht gerade in ihrer Gegensatzlichkeit zu den Strukturen der Erwerbsarbelt die auf -
Le|stung und universalistischen Massstaben beruht (vgl. Ostner 1978).

[

Umsetzungsstrateglen

Die Planung konkreter Schritte und der Zeitlichen Abfolge derselben (inkl. Ubergangsrege-‘ )
lungen etc.) sowie ein Zeithorizont fiir die Realisierung der definierten Ziele fehlen'in der Mehr-
zahl der Vorschlage fiir die Umverteilung der Arbeit.’Auch dies ist u.a. durch die Abwesenheit’

- koharenter Modelle mitbedingt, ebenso aber-auch durch die Tatsache, dass die Priorititen der -

Zielsetzungen nicht deutlich herausgearbeltet werden. Eine Ausnahme bildet hier (wiedérum) das
 Konzept der doppelten 25-Stunden-Woche der SPS (1995a, 22f), in welchem die Zielprioristen
. explizit formuliert werden (langfristige vs. mittelfristige Zielvorstellungen), und wo ausserdem klar-
gelegt wird, zu wessen Gunsten be| Zielkonflikten entschieden werden soll (vgl. auch das Zitat in
Abschnitt 2:2.). Ansonsten werden' langfristige Strategien, 2.B. fir eine zeitlich gestaffeite Um-
setzung der Forderungen vernachlassigt. Zu férdern ware also eine breite gesellschaftliche Dis-
~ kussion tber die angestrebten Ziele und Prioritaten im Zusammenhang mit einer Umverteilung
von Arbeit. Erst vor-einem solchen Hintergrind kénnen konkrete Massnahmen bewertet und .
deren «Zumutbarkeut» far verschledene gesellschaftliche Gruppen beurteilt werden.

| -
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So wie der Festlegung von Pnontaten und einer moghchen Abfolge von Realisierungsschrit- o

,ten zu wenig Beachtung geschenkt wird, so wird auch zu wenig reflektiert, welches relative -

Gewicht den verschiedenen méglichen Interventionsebenen (z.B. individuellen Verhaltens-
anderungen, betrieblichen Regelungen, Gesetzen 0.4.) zukommen kénnte. Auf welcher Ebene
liegen die zentralen Ansatzpunkte fir eine Umverteilung der Arbeit? Welché Veranderungen las-
sen sich schnell erreichen? Wo sind kurzfristig und langfristig die effektivsten Auswirkungen zu

erwarten (Kosten-Nutzen- Aspekt)7 Auch diese Fragen sind im Vorfeld einer Implementlerung not-

L

wendigerweise zu kIaren

5.3.‘So'zialzeit bzw. Freiwilligenarbeit '

Beziglich der Umverteilung der Arbeit im Bereich der-6ffentlichen Nichterwerbsarbeit ist
die Diskussion besonders stark von, idealistischen Annahmen und oft auch von puren Vermu- -
tungen gepragt. Diese Einschitzung lisst sich schon anhand der Grundsatzfrage verdeutlichen,
ob Freiwilligenarbeit als obligatorisch erklart werden soll oder nicht. Oft wird in diesem Zusam-
menhang mit Bedarfs- oder Kostengriinden argumentiert. Vermutlich ist aber ein Obligatorium

- nur dann politisch durchsetzbar, wenn damit auch eine entsprechende monetire Abgeltung
(Erwerbsersatz) verknupft wird. Demgegenuber wird als wegweisendes Motiv fir die Umvertei-

lung auf freiwilliger Basis in eher undifferenzierter Weise der Begriff. der «Solidaritat» bemiht. Es
ist jedoch ' fraglich, ob ein Obligatorium fur offentliche Nichterwerbsarbeit die gesellschaftliche
Solidaritat tatsachlich férdern oder aber weiter untergraben wiirde. Eine positive Auswirkung ist
jedenfalls nur dann wahrscheinlich, wenn parallel auch die Umverteilung in den anderen Berei--
chen der Arbeit gewahrlelstet wird. S :

In diesem Zusammenhaing_sind*die Argumente der Studienkommission Allgemeine Dienst-

* pflicht (SKAD), die sich in ihrem Abschlussbericht an den.Bundesrat klar gegen eine Ausweitung

. der Dientspflicht stellt, aufschlussreich. Die SKAD (1996) halt erstens einen Bedarf fiir einen obli-

gatorischen Gemeinschaftsdienst in absehbarer Zeit nicht fir gegeben, und meldet zweitens Zwei-
fel am Nutzen bzw. der Effizienz eines solchen Dienstes an. Die Dienstpflichtigen wéren im all-

© gemeinen eher fir unqualifizierte Aufgaben einzusetzen, ausserdem bestiinde die Gefahr der

_ Konkurrenznerung von Arbeltsplatzen und von Lohndumpnng

«Ein Gemeinscha‘ftsdien.st widerspricht elementaren Gkonomischen Erkenntnissen,

weil er den Grundsétzen des effizienten Mitteleinsatzes, der Arbeitsteilung und der
Spezialisierung aufgrund lndlwdueller Féhigkeiten und Nelgungen zuwrderlauft »
(SKAD1996, 31) :

Die Kommussnon fuhrt ausserdem Bedenken rechthcher Art an. Da eine staatlich verordnete
Dienstpflicht einen schweren Eingriff in die Freiheit des Individuums darstelle, sei sie nur unter
drei Voraussetzungen akzeptabel: Es brauche eine gesetzliché Grundlage, es miisse ein offentli-
ches Interesse gegeben sein, und die Verpﬂuchtung musse verhaltnlsma55|g sem Insbesondere die
Verhaltnlsmassagkelt wird verneint: - : . . '

«Die blosse Wunschbarkelt einer Aufstdckung von personell unterdotierten
Spitdlern oder Pflegeheimen mit Dlenstpfllchtlgen oder die Nutzlichkeit obligato-
rischer Sanitatskurse fir Erwachsene oder der abstrakte Hinweis auf den Gedanken

o | . der Solldantat( )vermogen keine D/enstpflrchten 2u begrunden » (ebd., 28)

Offene Fragen bestehen weiter bezugllch der Inhalte der zu férdernden offentlichen Nicht-
erwerbsarbeit. Gemeinhin wird firr eine Anerkennung von «gesellschaftlich niitzlichen» Arbeiten
pladiert Aber was ist gesellschaftlich sinnvoll und niitzlich? Es handelt sich dabei um eine

_ definitorische Frage deren Beantwortung nur durch eine Klarung der gesellschaftlichen Werte

gelingen kann. Dies ist der wohl heikelste Punkt in der Diskussion um die Einfihrung jeglicher
Form der Anerkennung von Nichterwerbsarbeit — und insbesondere des Gemeinschaftsdienstes.
Wie brisant das Problem tatsachlich ist, lasst sich daran erkennen, dass es meist durch willkirli-
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che Setzungen au_f .deklarato'rischer Ebene «gelost» oder Gberhaupt nicht explizit.erwahnt wird.
. Meist wird als nutzliche Arbeit definiert, was sozialen und/oder okologischen Nutzen verspricht.
Implizit wird schlicht als. smnvoll bzw. nicht sinnvoll betrachtet was ins Jewetllge polltlsche Credo
-passt. : :

7

Wenn es um-einen Gemelnschaftsdlenst geht werden msbesondere die’ folgenden Berel-

s che kontrovers diskutiert:

. Mllltardlenst Soll der Militardienst angerechnet werden oder nicht? Geht man davon
aus, dass die Entscheldung iber «gesellschaftlich nitzliche» Tatigkeiten demokratlsch
gefalit werden musste, miisste der Militardienst Bestandteil eines obligatorischen Ge-
meinschaftsdienstes sein. Solange der Souveran die Milizarmee nicht abschafft; resp. sie

©in eine Berufsarmee umwandelt, ist der dort geleistete Arbeitsaufwand konsequen-

" terweise der zu-verteilenden Arbeit zuzurechnen und daher auch in einen allfalligen
Gemelnschaftsduenst zu integrieren. Obwohl der Nutzen der Armee in verschiedenen
Organisationen strittig ist, weist .die deutliche. Verwerfung der Armeeabschaffungs-
Initiative implizit darauf hin, dass das Militar zum gegenwartigen Zeitpunkt als gesell-

‘ schaftlich notwendig angesehien wird. Hinzu kommt, dass die Ausschliessung des obli-
~ " gatorischen Militardienstes aus dem Konzept eines Gemeinschaftsdienstes die Manner
- benachteiligen wiirde, da sich fir sie faktisch eine Doppelbelastung ergibe — immer
vorausgesetzt, die {ibrige private Reproduktionsarbeit wiirde ebenfalls gerecht verteilt.
Dieses Argument ist allerdings nur beziglich des Arbeitsaufwandes gultig, nicht be-
zuglich der mangelnden materiellen Honorierung von Nlchterwerbsarbelt da der

. Erwerbsausfall belm Militardienst | ja beretts finanziell entschadigt wurd ‘

. .FamlI|enarbe|tIK|nderbetreuung Hier sind Uberschneldungen m|t Massnahmen im
‘Bereich der privaten Nichterwerbsarbeit méglich: Falls die familiale Arbeit bereits durch:
. ein Bonussystem (via Sozialversicherungen oder Steuern) honoriert wird, fiihrt deren
" Anerkennung als Bestandteil des Gemeinschaftsdienstes zu einer doppélten Privilegie-
rung der betroffenen Personen. Zusétzlich ergabe sich hier.wieder das Problem der feh-
lenden Transparenz: Welche Leistung in einer ausserfamiliaren TatigKeit im Rahmen eines.
Gemeinschaftsdienstes erbracht wird, ist snchtbar und uberprufbar far, Famullenarbelt gslt'
. das nlcht -
"+ Anderes: Nur selten wird dartber nachgedacht, ob das Engagement.in der Politik oder -
' in Kultur--und Sportvereinen u.a: zu einem Gemeinschaftsdienst gerechnet. werden
sollte. Im Gegensatz zu den Kategorien «soziale» und «&kologische» Dienste, deren Nut-
zen offensichtlich als unmittelbar einleuchtend gilt, auch wenn ihre Inhalte nicht niher
definiert werden, stehen Kultur, Sport und Politik im Ruch des bloss Eigenniitzigen: Sei
es, dass sie als privates Hobby und Vergnugen betrachtet werden, oder als nur dem
personhchen Ehrgeiz und Machtstreben dienend. Die Eingrenzung auf «Soziales» und
allenfalls «Okologie» verdeckt die tbrige Freiwilligenarbeit und die Notwendlgkelt einer
- systematischen Déefinitiori der «nutzllchen» Arbeit. ; .

Aus der Perspektive einer gere’chten'VerteiIuhg von Arbeit zWischen den Geschlechtern geht
es bei der Umverteilung &ffentlicher Nichterwerbsarbeit vor allem’ darum, die geschlechts-
spezifische Segregation dieses Bereich aufzulosen Anders als bei der Haus: und Familienarbeit .

ist der ze|t||che Anteil der Manner und Frauen etwa gleich gross bzw. leisten Manner eher etwas B

‘mehr.” Die Aufgabe besteht hier also darin, die ‘Arbeitsinhalte anders aufzuteilen: Manner dazu
zu bringen,-auch soziale Aufgaben zu Ubernéhmen, Frauen den Zugang zu-Politik oder Erenam-
tern in Kultur, Sport'0.a. zu ebnen. Wenn das Ziel die konsequente Umverteilung der Arbeit zwi-
- schen den Geschlechtern.ist — und nicht’ elnfach eine |dee||e oder materielle Aufwertung sozialer

43 Sicher dann, wenn auch der Militardienst emgerechnet wurde
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Freiwilligenarbeit -, dann gentgte &in Obligatorium nicht. Es musste ausserdem ein «Obligato-
rium innerhalb des Obligatoriums» geschaffen werden, und zwar hinsichtlich-der inhalte der zu
leistenden Arbeit. Diese Auflage kdnnte beispielsweise durch konkrete Bestimmungen bezugllch
der-inhaltlichen Zusammensetzung eines Gemeinschaftsdienstes aus dem Katalog anerkannter -
Tatigkeiten umgesetzt werden, dass also z.B. ein Teil des Dienstes im Militar, ein Teil im dkologi- -
schen Berejch und ein Teil in kommunalen Milizimtern 0.4. geleistet werden miisste. Andernfalls
besteht die Gefahr, dass die Frauen weiterhin die Sozialarbeit leisten tind die Manner sich mit dem
Engagement in Mllltar Politik und Vereinswesen gesellschaftllches Prestige zu snchern suchen

Auch im Fall der Elnfuhrung von abgeschwachten Formen der. Umvertellung von offenth-- "
cher Nlchterwerbsarbelt (etwa durch Begunstigungen im Rahmen der Sozialversicherungen oder
der Steuern) sind Steuerungsmechanismen einzubauen, die eine Gleichbehandlung aller Arbei-
ten gewdhrleisten. Damit Freiwilligenarbeit- von. den Steuern abgezogen oder bei Sozial-
versicherungen angerechnet werden kann,.muss sie monetar bewertet werden. Im Bereich Frei-
willigenarbeit werden Tatigkeiten auf ganz. unterschiedlichem Qualifikationsniveau ausgeiibt.
Damit sich hier nicht geschlechtsspezifisch unterschiedliche Bewertungen einschleichen, miisste -
eine qualifikationsunabhangige Umrechnung von Zeit in Geld vorgenommen werden. Durch ein
solches Vorgehen wiirde zudem der Wille zu sohdarlschem Handeln honornert statt eine nach
zweckratlonalen Kritefien gemessene. Lelstung '

5.4. Stellenwert ‘von Arbelt ,
Eine zentrale Frage im Zusammenhang mit der Umverten!ung der Arbelt ist, ob die Exi-

stenzsicherung an die Erwerbsarbeit gekoppelt bleiben soll oder nicht. Hierzu smd mmdestens :

zwei dlametral entgegengesetzte Positionen auszumachen
. Denke man dle verschledenen Vorschlage und deren ‘wahrscheinliche Auswnrkungen konse-
quent durch, dann séi eine Entkoppelung unumganglich. Nur unter dieser Voraussetzung .
bestiinde hinsichtlich der Kombination versc[nedener (bezahiter und unbezahlter) Arbeitsfor- -
men eine echte Wahlfreiheit (vgl. auch Madbérin 1996). Auch zur Férderung der Gleichwer-
tigkeit aller Arbeiten sei eine von Erwerbsarbeit unabhangige Ex15tenzsncherung deshalb die
effektivste Losungsvariante. Kritisch anzumerken ist allerdings;. dass auch bei einer finanziel--
len Sicherung durch ein ~ wie auch immer ausgestaltetes — Grundeinkommen, ein Nichter-
werbsbonus 0.4. die Gefahr der sozialen Ausgrenzung der Nichterwerbstatigen bestehen
bleibt. Menschen, die sich mit einem Lebensstandard zufriedengeben, der wohl ungeféahr -
durch das Existenzminimum definiert wiirde, und die sonst keiner Erwerbsarbeit nachgingen, '
kénnten auch weiterhin als Profiteure angesehen werden unabhangig von ihrem Engagement
in anderen Arbeltsberelchen ‘ O :
e Die andere Posmon setzt sich dafiir ein, dass dle Erwerbsarbeit welterhm die Grund|age der
. Existenzsicherung bildet. Diese Forderung setzt eine veranderte Organisation des (Erwerbs)-
Arbeitsmarktes voraus, die samtlichen arbeitsfahigen Personen die Teilnahme an der Erwerbs-
arbeit ermoghcht («Vollbeschaftigung»). Wire dieser Zugang zur Erwerbsarbeit gewidhrleistet,

- stellt sich die Frage, ob es Nichterwerbstatigkeit als Option iberhaupt noch gabe. Denn damit
wiirde auch der «Familienernahrer» abgeschafft. jeder und jede sollte sich selbst durch
Erwerbsarbeit ernahren kénnen (vgl. z.B. Méier 1993). Wenn (z.B. im Modell der SPS) Erwerbs-

-~ arbeit und Familie dank 25-Stundenwoche.und unterstiitzenden flankierenden Massnahmen
bestens vereinbar sein werden, gibt es keinen Grund mehr; weshalb nicht alle Erwachsenen
erwerbstatig sein soliten bzw. sogar mussten: Explizit formuliert wird diese radikale Folgerung -
nur selten. In einem Referat an einer internen Tagung der Arbeitsgruppe Umverteilung der SPS
(1994) wies Patricia Schulz auf dne Konsequenzen eines solches Modells hin: -
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Offene Fragén und Problerne

i

«Avec un tel horaire et sauf pour les personnes s’occupant de. tres jeunes enfants
ou d‘autres personnes a charge, chacun-e peut exercer une activité rémunérée, a
raison de 25 heures/semaine, a condition que quelques autres mesures de politique
sociale soient prises — mais elles le seraient nécessairement si le.modéle entrait en
vigueur (creches harmomsatlon des scolalres et profess:onels etc.).

() |

" Il me semble que pour le modéle des 25 heures fonctionne sur un plan éconorhique )

et pour qu'il ait un effet antidiscriminatoire, il faut remplir deux conditions vu le
~ choix de fonder la protection sociale sur le travail, méme redeflnl cec: pose la ques—

1

*tion du cho:x/de la contrainte. ' ' e

Il faut d’une part forcer les hommes & assumer une part’égalita'ifé du TF [travail fa-

milial], ce qui permettrait aux femmes de diminuer leur part de TF, d’augmenter si.

nécessaire leur TR [travail rémunérée] et surtout de bénéficier de conditions égali-
taires dans la formation et I'emploi. Il faut d’autre part interdire aux femmes le
choix entre TF et TR et les contraindre a exercer le TR, ce qui empécherait aussi les
hommes de choisir une implication unique dans le TR.» (E'ckklammer‘n PG.)

Ob als Zwang oder duch nur als Wunschmodell die Verallgemelnerung der Erwerbsbetelll- '
qung stellt paradoxerweise faktisch eine Ausweitung der Arbeits- und Leistungsgeselischaft dar. ‘

- Entgegen dem Bild des (erwiinschten) Bedeutungsverlustes von Erwerbsarbeit, erfahrt diese im

-

~ Gegenteil eine masswe Ausbreitung: Sehr viel mehr Menschen waren in dlesem Fallinden Arbelts-

markt mtegnert

!

Im Bereich der Haus- und Famlhenarbelt fallt mit |nd|wduaI|S|erten Arbeitszéitmodellen

ebenfalls mehr Arbeit an. Rerrich (1994) hat in einer empirischen Studie gezeigt, dass die Orga--

nisation der alltaglichen Lebensfiihrung immer aufwendiger wird. Je flexibler und individueller die

Arbeits- und Lebensmodelle ausgestaltet sind, umso mehr Zeit muss innerhalb der Familien fur

die Koordination von Zeitplanen und Aktivititen der einzelnen Familienmitglieder aufgewendet
werden. Dieser Mehraufwand. fallt — wie die Verantwortung der Haus- und Familienarbeit uber-

'haupt vor allem den Frauen aIs zusatzllche Arbeit zu.

Die Bedeutung von Arbeit nimmt tendenznell zudem auch dadurch eher zu als ab, indem

der Arbeitsbegriff ausgedehnt. wird. Tatigkeiten, die bis anhin der Rechenhaftlgkelt des Ar-

beitsmarkts entzogen waren und im &ffentlichen Bewusstsein nicht als «richtige» Arbeit galten,

werden hun gezahit, bewertet und als Leistung beurteilt, denn nur dann koénneén sie als gesell- .
schaftliche Leistung materiéil anerkannt und in allfallige Ausglelchssysteme einbezogen werden:
" Damit wachst auch der soziale Druck bzw. die Verpflichtung zur Arbeit in der «Freizeit» (Stich- .

wort «Sozialzeit»). Bei der Einfuhrung eines obligatorischen Gemeinschaftsdienstes etwa waren

solche Folgen kaum zu umgehen. Die Diskussion ‘iiber den Stellenwert der Arbeit und ent- . |
sprechende zukiinftige Entwicklurigsszenarien wurde bisher v.a. in idealisierender Weise gefiihrt.

Die mit den verschiedenen Vorschldgen zur Umverteilung von Arbeit verbundenen Folgen muss-

" -ten konsequenter «zu Ende gedacht» werden und zum Thema einer breiten 6ffentlichen Debatte .

uber die anzustrebenden gesellschaftllchen Werte und Ziele gemacht werden

i

44 Hondrich (1988) kommt in &hnlicher Weise bei' der Uberprifung der These vom «Ende der Leistungslgesell‘schaft»' zum

Schluss, dass heute z.B. die Familie als Ganzes mehr Erwerbsarbeit leistet als friher: zwar nimmt mit kirzeren «Normalar-
- beitszeiten» das Arbeitsvolumen der Manner-ab; dafir werden Frauen vermehrt erwerbstétig, wenn auch oft Teilzeit. Ins-
gesamt ergibt sich eln grésseres Arbeltsangebot .
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'Fa2|t der Eldg Kommlsslon fur Frauenfragen

Die gerechtere Vertellung der. bezahlten und unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Man-
nern ist eine der zentralen Forderungen der Frauen- und Gleichstellungspolitik. Damit Frauen und
Manner im Erwerbsleben tatséchlich glelchgestellt und gleichberechtigt sind; mussen-Arbeitsfor- -

“men gefunden werden, mit denen beide Geschlechter ihre Verantwortung sowohl fur Betreu-
ungs- und Hausarbelt wie fiir Erwerbsarbeit wahrnehmen konnen:

in der polltlschen ‘Diskussion sund einzelne Elemente einer Arbeltsumvertellung (Arbeits-
zeitflexibilisierung, Arbeitszeitreduktion, arbeitsmarkt- und soznalpolltlsche Rahmenbedingun- -
gen) heftig umstritten. Ausgeklammert bleiben dabei allerdings hiufig die frauen- und gleich-
stellungsspolitisch relevanten Elemente einer solchen Umvertellung Unter Arbeit wird nur
bezahlte Arbeit verstanden, und Arbeitsumverteilung wird ausschliesslich als Auftellung der Ar-
-beit zwischen Beschaf‘tlgten und Erwerbslosen bzw. -suchenden deflnlert

In ihren Berlchten und Stellungnahmen hat die. E|dg Kommission fur Frauenfragen immer

wieder auf verschiedene Méglichkeiten der Arbeitsumverteilung zwischen den Geschlechtern auf-
merksam gemacht und Empfehlungen an verschiedene Adressatinnen und Adressaten formuliert.
in.ihrem Bericht «Viel erreicht — wenig verandert? Zur Situation der Frauen inder Schwenz» von
1995 hat sie darauf hingewiesen; dass die Frage, wer in einer Gesellschaft welche Arbeit zu wel-
- chen Bedlngungen verrichtet, eine der Schliisselfragen der Gleichstellung ist. Im Zusammenhang
damit stehen die Rahmenbedingungen, unter welchen gesellschaftlich notwendlge und-sinnvol-
le Arbeit wie Kinderbetreuung, Pflege von kranken, behinderten oder &ltefen Personen geleistet
werden kann. Angesichts der steigenden Erwerbslosigkeit und der Finanzknappheit von Bund,
Kantonen und Gememden stellen sich dlese Fragen heute mit grosserer Drmgllchkeut denn je.

Die Eldg Kommission fur Frauenfragen hat deshalb Eva Nada| und Peter Gerber beauftragt
 bei wuchtlgen politischen Akteurlnnen wie den’ Parteien, Gewerkschaften und Arbeitgebern, den
Frauénorganisationen sowie bei weiteren interessierten Kreisen nachzufragen, welche Ideen, Vor-
stellungen und Konzepte sie zur Arbeitsumverteilung zwischen den Geschlechtern entwickelt ha-

ben. Ihre mittels einer schriftlichen Erhebung durchgefiihrte Bestandesaufnahme zeigt auf, ob -

und inwieweit die Befragten die Forderung nach gerechter Verteilung der Arbeit zwischen den
Geschlechtern in ihre Konzepte aufgenommen und die elnzelnen Schritte auf dlesem Weg kon-
‘kretisiert haben. : ‘ '
o Die Ergebnisse der Befragung zelgen dass die Umverteilung von Arbelt in der pohtlschen :
Agenda der Befragten einen unterschiedlichen Stellenwert einnimmt. Unter Arbeltsumvertellung
wird-nicht immer dasselbe verstanden. Unterschieden werden kann-zwischen einer «grossen» und-
einer «Kleinen» Umvertellung Wahrend die «grosse» Umverteilung die unbezahlte Arbeit mit-
einbezieht und auf eine gerechtere Verteilung der Arbeit zwischen den Geschlechtern zielt, meint’

. die «kleine» Umverteilung die Vertellung der bezahlten Arbelt auf Erwerbstatige und Erwerbslo- R
se bzw. -suchende :

Auffallend ist, dass bei den befragten politischen’ Akteurlnnen die Vorstellungen Gber d|e .
notwendigen Schritte haufig vage sind. Es fehlt am konsequenten Einbezug beider Aspekte von
Arbeitsumverteilung in ein Gesamtkonzept, bei dem sowohl die Umverteilung der bezahlten und
“unbezahiten Arbeit zwischen den Geschlechtern als auch die Verteilung der Arbeit zwischen Be-
schaftlgten und Erwerbssuchenden behandelt werden. Wenig Klarheit herrscht vor allem auch

dariber, wie eine gerechtere Verteilung der unbezahlten Arbeit geférdert und realisiert werden

kann. Mit einer paritatischen Verteilung der Erwerbsarbeitszeit auf beide Geschlechter ist eine
ebensolche fur die Haus- und Betreuungsarbeit noch nicht garantiert. In bezug auf 6ffentliche
Nichterwerbsarbeit fehlen insbesondere Vorstellungen Gber Einsatzbereiche, Bedarf, Organisati-
on, Kosten und Finanzierung. U_ngeklért ist zudem die Frage der Konkurrenzierung der Erwerbs-
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Fazit

arbeit durch obllgatorlsch verordnete und unentgeltlich zu leistende Dlenste ander Gemelnschaft
" Nicht untersucht sind die wechselseltlgen Auswirkungen von Arbeltsumverte||ung in den ver-
schledenen Berelchen auf die Lebenssituation von Frauen. L '

Jede Umverteilung von Arbeit fiihrt zu neuen Zielkonflikten. Zielkonflikte deshalb, weil mit
einer Neuverteilung von Arbeit nicht nur eine Umverteilung von Einkommen, sondern auch eine -
Veranderung von Macht- und Einflussbereichen stattfindet. Uber die anzustrebenden Ziele und
- Prioritaten sowie Uber die Konsequenzen neuer Lésungen muss eine breite 6ffentliche Diskussi-
on stattfinden. Uber Umverteilung von Arbeit kann hicht gesprochen werden, ohne dass gleich-
zeitig Uber den Stellenwert von Arbeit in der Gesellschaft nachgedacht wird. Soll und kann Er-
werbsarbeit weiterhin die Grundlage der Existenzsicherung darstellen? Gerade fir Frauen geht
es dabei ja auch um Selbstbestimmung und Entscheldungsfrelhelt bzw. um das Znel der 6kono- -
mlschen Unabhanglng|t (vom Mann).

. Von den verschiedenen (Volks- )Inltlatlven zur Arbeitsumverteilung sind neue Impulse zu er- -
warten. Die vor ihnen ausgehenden Anregungen sollten aufgenommen und als Anlass zu einer.”
breiten offentllchen Diskussion genutzt werden - '

. o . N ,

Die polmschen Akteurlnnen sind aufgefordert ihre Vorstellungen zu konkretmeren und Pri-
oritaten zu bestimmen. Die verschiedenen Ansatzpunkte fir eine Umvertellung der Arbeit sind.
weiterzuentwickeln und der Stellenwert betrieblicher und gesetzhcher Regelungen ist zu defi-
nieren. Um die politische Debatte voranzubringen, ist es vor allem wichtig, konkrete Vorschlage
zu den einzelnen.Realisierungsschritten und méglichen Interventionsebenen zu entwickeln. Be-
sonders zu priifen ist die Frage, inwieweit die Einzelnen mit einem (fmanmellen) Anreizsystem zu
einer anderen Arbeltstellung zu bewegen sind. Auch der Kosten Nutzen Effekt (Aufwand und
-Ertrag) muss zur Diskussion gestelit werden

Frauen- und gleichstellungspolitische Perspektnven missen drlngend in die laufende Dis-
kussion iber Arbeitsverteilung eingebracht werden. Eine aktive Mitgestaltung bei der (Welter)
Entwicklung von ideen und Konzepten'ist unabdlngbar .

, Fur die E|dg Kommission fur Frauenfragen stehen dabe| die folgenden Fragen im Mittel-
punkt o ,

1. Welche Bedingungen mussen erfillt sein, damit neue Arbeitszeitmodelle zu
einer gerechteren Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit fihren? Tragen die -
Vorschldge tatsdchlich zum Abbau von geschlechtsspezifischen Rollenzuweisungen bei?

- 2. Welche Arbeitszeitmodelle brauchen wir fur Erziehende und Betreuende? Wel-
che Formen Kommen den Bedurfnissen von Beschiftigten entgegen, die fur Kinder und
pflegebediirftige Angehérige Betreuungsaufgaben wahrnehmen? Wie kénnen. diese
Modelle finanziell und sozialversicherungsrechtlich abgesichert werden? '

3. Wie kann sichergestellt werden, dass bei Arbeitszeitverktirzungen die Erwerbs-
-e/nkommen noch existenzsichernd sind? Schon jetzt gibt es auch in. der Schweiz zahl-
reiche Frauen und Manner, die trotz (Vollzeit)Erwerbstétigkeit so wenig verdienen, dass
ihre Ex:stenzs:cherung nicht mehr gewdhrleistet ist («Working poor»). Frauen sind
davon, nicht zuletzt aufgrund der, traditionell nledrlgeren Bewertung der typ:schen
«Frauenberufe» und «Frauentatlgkelten» berelts in starkerem Masse betrof'fen als’
Maénner. -

. 4. Wie kénnen Ménner motiviert werden, ihren Anteil an der unbezahlten Betreu-
ungs- und Hausarbelt zu iibernehmen? Welche Strategien fuhren zu einer Erweitering
" der tatsachllchen Handlungsmogllchkelten von Frauen? '
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Fazit

5. Welche Folgen hat es fur die Gesellschaft, die bezahlte und unbezahlite Arbeit
nicht gerechter aufzuteilen? Welcher Stellenwert soll kinftig welcher Arbeit beigemes-
sen werden? Was ist als gesellschaftlich sinnvolle und notwendige Arbeit zu verstehen?
 Welche finanziellen und anderen Kosten entstehen einer Gesellschaft, wenn eine sin-

. kende Anzahl Beschéftigter immer mehr bezahlte Arbeit iibernehmen muss, wéhrend
zunehmend mehr Menschen im erwerbsfshigen Alter uberhaupt keine oder keine exi-
. stenzs:chernde bezahlte Arbeit austiben konnen7 ' :

Der Berucht von Eva Nadai und Peter Gerber glbt eine Ubersicht tiber in der Schweiz vor-
- handene Ideen und Vorschlage und liefert Informationen und Kriterien, die fir die produktive und
 kritische Bearbeitung der zentralen Fragen zur Umverteilung der Arbeit unentbehrlich sind.

ca




~ Bilan de la Commission fédérale pour les
-questions f,éminines | |

Une plus juste répartmon entre les femmes et les hommes du travail rémunéré et du travail
non rémunéré est I'une des exigences fondamentales de la politique d” égallté Afin que femmes
et hommes soient effectivément égaux dans la vie active et jouissent des mémes drouts il faut
imaginer des formes de travail qui permettent a chacun des deux sexes de prendre conscience
-de ses responsabilités, aussi bten dans Ies taches ménagéres et éducatlves que dans ' actnvnté pro-
_ fessionnelle.

Cértains éléments de la nouvelle répartition du travail, tels que flexibilité et réduction du
temps de travail, conditions-cadres du marché du travail et de la politique sociale, font I'objet
d'apres discussions politiques. Mais les éléments de cette redistribution qui relévent d'une poli-
tique des femmes et de I'égalité sont fréquemment passés sous silence. On n’entend par travail
. que le travail rétribué, et par nouvelle répartition du trava|I qu‘un partage entre travailleurs et ché-
meurs ou demandeurs d’emploi. : _

Dans ses rapports et-prises de posmon la'Commission fédérale pour les questlons fémini-
nes n'a cessé d'attirer I'attention sur diverses possibilités de redistribution des taches entre les.

© _ sexes, et d'adresser des recommandations a différent-e-s destinataires. Dans son étude parue en

1995 et intitulée «Des acquis — mais peu de changements? La situation des femmes en Suisse»;
_elle a montré que-la question de savoir qui dans une société accomplit quel travail et a.quelles
* conditions est I'un des problémes-clés-de I'égalité. Cette problématique renvoie aux condl'glons-
cadres dans lesquelles des taches socialement importantes et utiles comme la garde des enfants,
- les soins aux malades, aux handicapés et aux personnes agées.peuvent étre effectuées. Comp-

te tenu de- I’ aggravatlon du chémage et des restrictions financiéres imposées par la Confédéra- -

tion, les cantons et les communes ces questions se posent aUJourd hui avec une urgence plus
‘grande que jamais. :

c est pourqu0| la Commission.fédérale pour les questlons fémlnmes a chargé Dr. Eva -
Nadai et Peter Gerber d’enquéter auprés de partenaires politiquesimportants, tels que partis, syn-
dicats et employeurs, organisations de femmes et autres cercles intéressés, pour savoir comment
ils.congoivent la redistribution du travail entre les sexes.et quelles idées ils ont développées a ce
. sujet. Cette enquéte, effectuée au moyen d'un sondage écrit, montre dans quelle mesure les or-
ganes sollicités ont (ou non) tenu compte de I'exigence d'une plus juste répartltlon du travail .
entre |es sexes et quels pasils ont faits dans cette direction.

© Les résultats accusent des différences importantes selon Ies mstances consultées le terme
' «redistribution du travail» n ‘est pas toujours entendu de la méme’ manigre. On peut distinguer
entre une «grande» redistribution — qui inclut le travail non-rémunéré et vise & une répartition
plus juste entre les sexes — et une «petite» redistribution - qui ne s'opérerait qu’entre les travail-
Ieurs et les chémeurs ou demandeurs d'emploi. .

Il est frappant de constater que, parmi les personnes interrogées, la-fagon dont chacune se-
représente les pas a faire est souvent bien vague. En fait, il manque une conception d'ensemble
qui intégrerait les deux aspects d'unenouvelle répartition des taches: entre femmes et hommes
(travail rémunéré et travail non rémunéré) et entre les personnes actlves et celles en recherche -
d'emploi. Et surtout, on he voit pas trés bien comment une plus juste répamtlon du travail non
rémunéré pourrait étre encouragée et réalisée. Une répartition égale du temps de travail profes-
sionnel entre les deux sexes ne garantit pas la méme parité dans les taches éducatives et mé-
nageres. Tout ce-qui touche au travail non professionnel public est particulierement mal défini:
domaines d'insertion, besoins, organisation, co(t, financement. On ne sait pas grand-chose non
plus sur la concurrence,que peuvent se faire un service obligatoire gratuit a la communauté et un
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travall rémunéré Et on n’en salt guére plus sur les effets réciproques qu ‘ont sur: les conditions de
vie des femmes de nouvelles répartmons du travall et cela quel que soit le domame

Toute redlstnbutlon du travanl dans la mesure ou elle ne se traduit pas seulement par une
" nouvelle répartition des revenus, mais aussi par une modification des rapports de pouvoir et d'in-
fluence, conduit a des conflits sur les buts'a atteindre. Sur ces buts et sur les priofités, de méme
que sur les conséquences de nouvelles solutions; une dnscussnon ouverte doit avoir lieu. On ne
peut parler d'une tedistribution du travall sans en méme temps réfléchlr a la place que celui-ci oc-
cupe dans la société. Peut-il et doit-il continuer dé représenter le fondement de notre sécurité -
économique? Pour les femmes, en-particulier, il y va aussi de I'auto-détermination, de la liberté
de décision et de I ObjeCtIf d’ mdépendance économlque (par rapport au mari). ’

On peut attendre de nouvelles impulsions des dlverses initiatives populalres sur Ia redistri- -
bution du travail: Les idées' qui en découlent devraient étre reques et utilisées comme autant d’oc-
casions d'ouvrir une Iarge dnscussmn pubhque S . :

Les partenalres politiques sont InVItéS a concrétnser Ieurs conceptlons et a définir |eurs pno-' :
rités. Il s'agit de pousser plus avant la réflexion sur ce remodelage et de préciser la valeur des ré-

. glementatlons en matiére de lois et d' entreprises. Pour faire avancer le débat politique, il i impor-

dhemaa e s

te de développer des projets concrets pour chacuri des pas a réaliser et aux différents niveaux d'in-

terventions possibles. Il importe surtout de se demander-dans quelle mesure un systéme (financier) L

d'encouragagement pourrait inciter les particuliers & adopter une autre division du travail. L'ef-,
fet colt-profit (dépenses et revenus) doit aussi étre débattu X

“Dans ces. dlscussmns en cours Ies perspectlves de la polmque d’égalité donvent a tout prix
étre introduites. On ne sauralt pousser plus loin les idées et Ies concepts sans une active collabo-
ration des femmes

, La Commlssmn fédérale pour les questlons fémlnlnes consudére comme fondamentaux les-
pomts suivants:

1 A quelles conditions les nouveaux modéles de temps de travail peuvent-ils con- .
duire & une plus.juste répartition du. travail rémunéré et du travail non rémunéré? Les
propositions présentées contribuent-elles effectlvement a abolir I'habitude d'attnbuer

les réles en fonctlon du sexe? \ -

2. Ouels modeéles de temps de travail devons-nous developper pour Ies personnes
* qui assument des taches éducatives et de prise en charge de personnes dependantes7 Et
sous quelles formes répondre aux besoins de celles et ceux qui prennent en charge les
. personnes nécessitant des soins (enfants, personnes dépendantes)7 Comment ces '
modéles peuvent-lls étre couverts financiérement et sur le plan des assurances sociales?

3. Comment peut-on garantlr que, en cas de dlmlnutlon du temps de travall Ies;
revenus correspondront encore au minimum vital? Aujourd’hui déja, il y a en Suisse'un
grand nombre de femmes et d’hommes qui, bien qu ‘employés a plein temps, gagnent si
peu que leurs moyens d’existence ne sont plus assurés («working poor»). Et si les femmes
sont plus touchées que les hommes, c’est aussi a cause de la dépréciation dont péatissent
tradltlonnellement les professions et les activités dltes «typlquement fémlmnes» ’

" 4. Comment peut—on motiver les hommes a assumer Ieur part des téches éducatives

et domestiques, lesquelles ne sont. pas rétribuées? Quelles stratégies condu:sent—elles a
une extension de la marge de manceuvre décisiorinelle des femmes? '
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- 5. Quelles conséquences la répartition inéquitable du travail rétribué et du travail
non rétribué peut-elle avoir pour la société? Quelle valeur faudra-t-il dans I'avenir attri-
buer & quel travail? Qu’entend-on par travail nécessaire et signifiant pour la société? A -
quelles conséquences financiéres et a quels codts supplémentaires une société doit-elle
faire face lorsqu’un nombre décroissant de travailleuses et de travailleurs doit assumer
toujours plus d‘activités rémunérées, tandis qu’un nombre croissant de personnes en dge
d‘étre actives ne trouve plus de travail du tout, ou n‘en trouvent aucun’ qur Ieur
garantlsse des moyens d‘existence? :

Le rapport d’Eva Nadai et de Peter Gerber donne une vue d' ensemble des idées ét des pro-
jets qui ont cours-en Suisse; il fournit également des informations et des critéres dont ne saurait
se passer-une réflexion productive et critique sur Ies questlons centrales que pose la redistribu-
tion du travail. - :




'

'Conclusmm della Comm|SS|one federale per [

problem| della donna

’

'Una ripartizione piu equa del lavoro retribuito e non retribuito’ tra donne e uomini costi-

- tuisce una delle rivendicazioni centrali della politica delle donne e della politica delle pari oppor-

tunita. Ma affinché le.donne e gli uomini godano davvero di pari opportunita e pari diritti nella
vita professionale occorre trovare delle modalita di lavoro che conséntano a entrambi i sessi di as-
sumere le proprie responsablllta per quanto concerne sia il lavoro domestlco edicura, sial’ attl-
vita Iucratlva \ . , C

i

Nel dibattito politico la controversia infierisce su taluni elementi riguardanti la ridistribuzio-
ne del lavoro (flessibilizzazione del tempo di lavoro, riduzione del.tempo di lavoro, condizioni- .
quadro occupazionali e sociopolitiche). Spesso e volentieri si dimenticano tuttavia completamente

- gli aspetti rilevanti sotto il profilo della politica delle donne e delle pari opportunita. Per lavoro si

intende solo il lavoro retribuito, e per ridistribuzione del lavoro si intende esclusivamente la ri-
partizione del lavoro tra persone occupate e persone disoccupate risp. in cerca di occupazione.

Nei suoi rapporti e nelle sue prese di posizione, la Commissione federale per i problemi del-

~la donna ha sempre attirato I'attenzione sulle possibilita di ripartire il lavoro tra i sessi. Essa ha pu-_ -

re emesso raccomandazioni all'indirizzo di vari destinatari e destinatarie. Nel rapporto «Molte rea-
lizzazioni — pochi cambiamenti? La situazione delle donne in Svizzera», pubblicato nel 1995, ha.
evidenziato che'la questione di chifa quale lavoro e a quali condizioni in una determinata societa
& cruciale ai fini delle pari opportunita. Essa & legata alle condizioni-quadro:entro le quali si svol-
ge il lavoro socialmente utile e necessario, p. es. la sorveglianza della prole, 1a cura delle persone
ammalate, invalide o anziane. Di fronte alla crescente disoccupazione e alle ristrettezze finanziarie

~della Confederazione, dei cantoni e dei.comuni, la quéstione si pone oggi con piu urgenza che

mai.
La Commissione federale per i prdblemi della donna ha pertanto incaricato la sociologa Eva.
Nadai e il ricercatore Peter Gerber di indagarepresso i maggiori attori politici — segnatamente

" i partiti, i sindacati e i datori di lavoro, le organizzazioni delle donne, e ulteriori cerchie interessa-

te — quali idee e progefti hanno sviluppato per quanto riguarda la ridistribuzione del lavoro tra i
sessi. L'inventario allestito con un‘indagine mediante questlonano evidenzia se e in quale misurar

" le persone e organizzazioni interpellate hanno recepito la rlvenduca2|one dell’equa ripartizione del |

lavoro tra i sessi e qualu passi concretu hanno compiuto verso I attuazuone

[ risultati dell’ mdaglne mostrano che la ndustnbumone del-lavoro occupa un posto pit 0 me-
no rilevante nell’agenda politica delie persone interpellate. Per ridistribuzione del lavoro non si in-
tende sempre la stessa cosa. Pud infatti trattarsi.di una «grande» o di una «piccola» ridistribu-
zione. Mentre la «grande» ridistribuzione ingloba il lavoro non retribuito e mira a una ripartizione
piu equa.del lavoro tra i sessi, per «piccola» ridistribuzione si intende la npartmone del Iavoro re- -
tribuito tra persone occupate.e persone disoccupate nsp in cerca di lavoro:

Significativo ¢ il fatto che tra chi opera in-campo politico Ie idee sui passi da compiere so-
no del tutto vaghe. Manca I'inserimento sistematico di entrambi gli aspetti della ridistribuzione
del lavoro in un piano globale che consuderl sia la ripartizione del lavoro retribuito € non retribui-
to tra i sessi sia la ripartiZzione del lavoro tra persone occupate e personein cerca di occupaznone

* Manca inoltre chiarezza su come promuovere e realizzare una distribuzione piti equa del lavoro
* non retribuito. Suddividendo semplicemente in modo paritario tra i sessi‘il tempo dedicato al

lavoro retribuito non & ancora.garantito che si suddivida in.modo altrettanto paritario il lavoro -
domestico e di cura. Per quanto riguarda il lavoro non retribuito a carattere pubblico, mancano
soprattutto delle idee sui-campi.di intervento, il fabbisogno, I'organizzazione, i costi e il finan-
ziamento. Per nulla chiara & inoltre la questione di come evitare che il lavoro retribuito sia sotto-

I3
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Conclusioni

posto alla concorrenza da parte di servizi alla comunita, imposti obbligatoriamente e da prestare

- gratuitamente. Non si sono analizzate neppure le ripercussioni e gli.effetti sinergici che la ridi-

stribtizione del lavoro. ne| vari settori puo avere sulla situazione delle donne

Ognl. ridistribuzione del lavoro provoca nuo'vi conflitti riguardo agli obiettivi. E questo.per-

" ché ogni nuova ripartizioné del lavoro non comporta solo una ridistribuzione del reddito, bensi

anche un cambiamento delle sfere di potere e di influenza. E’ necessario che vi sia un ampio di-

battito pubblico sugli obiettivi € le prioritd, ma anche sulle conseguenze delle soluzioni preconiz- - -

zate. Non si pud parlare di ridistribuzione del lavoro senza nel contempo riflettere sulla posizio-
ne che il lavoro occupa nella scala di valori della societa. Lattivita lucrativa puo e deve continua-
re a essere |I fattore basilare della sicurezza esistenziale? Per le donne in particolare la questlone

_rimanda a “criteri quah I'autodeterminazione e la liberta decisionale rlsp rlmanda all’ oblettvvo

dell md|pendenza economica (dali'uomoy).

Dalle varie iniziative popolari sulla ridistribuzione del lavoro giungeranno nuovi impulsi. Sara

op'portuno rac‘cogliere gli spunti che offrono per awviare un ampio dibattito pubblico.

Chi agisce in campo polmco dovra concretlzzare le proprle idee e darsi delle pnonta E' ne--

_ cessario elaborare ulteriormente i vari modelli di fidistribuzione del lavoro e occorre definire la por-

. tata delle regolamentazioni aziendali e legali. Per far progredire il dibattito pubblico & necessario

soprattutto elaborare proposte concrete per ogni singola tappa realizzativa e ogni possibile livel- . -
lo d'intervento. Bisogna in particolare verificare in che misura si pud stimolare la singola persona
a accettare una-diversa npartmone del lavoro con un sistema di incentivi (finanziari). Il dibattito
deve estendersi anche all analisi dei costi e dei benefici. .

" Nel dlbattlto in corso suIIa ndlstrlbuzmne del lavoro & urgente lntegrare le esigenze deri-
vanti-dalla politica delle donne e delle pari opportunita. E’ indispensabile partecipare attivamen- -

te all’ elabora2|one delle idee e dei planl realuzzatlw

'

In questo ambito, la Commnssvone federale per i probleml della donna pone al centro I'at-.
tenzione i seguent| interrogativi: :

1. Quali sono.le "condizioni da adempiere affinché i nuovi modelli di gestione del
tempo di lavoro conducano a una distribuzione piu equa del lavoro retribuito e non
retribuito? Quanto alle proposte avanzate, contribuiscono effettivamente a ridurre le
attnbuz:onl di ruolo sessuate ? '

2.-Quali modelli di gestione.del tempo di lavoro occorrono per le persone con
oneri educativi e di cura? Quali modalita soddisfano meglio le esigenze delle persone .
occupate che assistono la prole o.parenti bisognosi di cure? Come si possono conferire a

"~ tali modelli basi solide sotto il profilo finanziario.e delle assicurazioni sociali?

. 3. Come garantire che in caso di riduzione del tempo di lavoro i redditi da attivita -
lucrativa siano ancora sufficienti per il sostentamento? Gia oggi si conta.in Svizzera un
numero cospicuo di donne e uomini che malgrado un‘attivita lucrativa (a tempo pieno)
guadagnano cosi poco da non poter sopperire ai propri bisogni («working poors»). Le

-donne risultano molto pit colpite degli uomini, dato che le professzon/ ele att/wta'

t/p/camente «femmlnlh» sono trad:z:onalmente sottovalutate.

4. Corme si possono motivare gli uomini affinché si accollino la loro quota di Iavoro
domestico e di cura non retribuito? Quali strategie conducono a un amphamento del/e
reali poss:blllta d‘azione delle donne?




Conclusioni

5. Ouall conseguenze vi sorio per la societa se non si riesce a rlpartlre in modo piu
equo il lavoro retribuito e non retribuito? Che lmportanza si vuole attribuire in futuro al
lavoro? Che cosa si intende per lavoro utile e necessario alla societa? Quali costi finan-
ziari e di altra natura sussistono per una societa qualora-un.numero sempre pit piccolo

- di persone occupate deve sobbarcarsi sempre piu lavoro retribuito, mentre sempre piu
- persone in eta da attivita lucrativa non trovano lavoro o non trovano un lavoro retrrbu:to

sufficienternente, cosi da poter assicurare 1" esistenza?

Il rapporto di Eva Nadan e Peter Gerber offre una panoramlca delle idee e. deIIe proposte che
circolano in Svizzera. Inoltre fornisce informazioni e criteri indispensabili per e|aborare in modo

produttivo e critico Ie questioni essenziali merentl -alla ridistribuzione del: Iavoro
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