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Editorial

von EUSABETH KELLER

Migration

Bei den meisten Diskussionen iiber Migration steht bis heu-
- te die Situation der auslindischen Minner im Vordergrund.
Frauen und ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen werden le-
diglich als Nebenproblem wahrgenommen, obschon der Anteil
von Migrantinnen an der weiblichen Bevélkerung der Schweiz
beinahe einen Fiinftel betrigt. In den letzten Jahren haben sich
zunehmend mehr Migrantinnen zusammengeschlossen, allein
oder auch gemeinsam mit Schweizerinnen Organisationen
und Treffpunkte gegriindet und ihre politischen Anliegen for-
muliert. Ein Teil dieser Forderungen wurde von engagierten
Politikerinnen aufgenommen und - mit allerdings unter-
schiedlichem Erfolg - in die Parlamente eingebracht.

Wir hoffen, mit unserem Themenschwerpunkt neben den
im Migrationsbereich titigen und bereits engagierten Frauen
und Minnern auch weitere Kreise anzusprechen. Die Eid-
genodssische Kommission fiir Frauenfragen selbst hat sich bis
anhin in verschiedenen Stellungnahmen vor allem zu rechtli-
chen Aspekten gedussert. Die Migration von Frauen als Schwer-
punkt von <Frauenfragen» zu wihlen, ist eine zusitzliche Mog-
lichkeit, auf die Bedeutung und Komplexitit des Themas hin-
Zuweisen,

Berufsbildungsgesetz

Eine Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen ldsst
sich nur schrittweise und durch eine Palette unterschied-
lichster Aktivititen und Massnahmen erreichen. Weshalb
wichtige Schritte auch innerhalb des Berufsbildungssystems
ansetzen miissen, haben wir in den Artikeln zur Berufswahl
und Berufsbildung in «Frauenfragen» 2.1998 aufgezeigt. Das
neue Berufsbildungsgesetz (BBG), welches im Sommer dieses
Jahres in die Vernehmlassung geschickt wurde, ist dabei ein
zentraler Baustein. Als eines der Ziele des neuen BBG wird in
Artikel 3 der «Ausgleich der Bildungschancen in sozialer und
regionaler Hinsicht sowie die tatsichliche Gleichstellung von
Frau und Mann in der Berufsbildung» genannt. Wie die kon-
krete Ausgestaltung dieser Anliegen aussehen kann, wird aus
dem Gesetzesentwurf nicht ersichtlich. Auch im erlduternden
Bericht ist dartiber nichts Konkretes zu finden. Es ist zu hof-

fen, dass dieses Versdumnis nach der Auswertung der Ver-

nehmlassungsstellungnahmen nachgeholt wird.

Bundesgesetz iiber genetische Untersuchungen beim
Menschen : _ : '

Die Chancen und Risiken méglicher Eingriffe und Manipu-
lationen im Reproduktionsbereich sind schwer einzuschitzen
und werden in Fachkreisen und von Betroffenen dusserst un-
terschiedlich bewertet. Der Entwurf des Bundesrates fiir ein
Bundesgesetz iiber genetische Untersuchungen beim Men-
schen, welclier im Herbst 1998 in die Vernehmlassung ge-
schickt worden ist, formuliert gesetzliche Vorgaben fiir den
Einsatz und den Umgang mit genetischen Untersuchungen am
Menschen und setzt Leitplanken fiir die Verineidung von Dis-
kriminierungen. Er lisst jedoch viele Fragen offen und bleibt
in zentralen Problembereichen zu vage. Die Eidgendssische
Kommission fiir Frauenfragen befiirwortet in ihrer Stellung-

La Migrati'on

Aujourd’hui encore, dans la plupart des discussions sur la mi-
gration, c’est principalement de la situation des hommes étran-
gers dont on se préoccupe. Les femmes, quant a elles, leurs
conditions de vie et de travail sont le plus souvent considérées
comme un probléme annexe, bien que les migrantes repré- .
sentent prés d’'un cinquiéme de la population féminine en
Suisse. De plus en plus de femmes immigrées se sont regrou-
pées ces derniéres années, entre elles ou avec des Suissesses,
pour créer des organisations et des points de rencontre, et for-
muler des revendications politiques. Une partie de ces reven-
dications a été reprise par des politiciennes engagées et des
propositions ont été soumises aux parlements — avec toutefois -
des résultats variables. ) ' ’

Nous espérons que la thématique de ce cahier interpellera de
larges milieux, au-dela des spécialistes et des personnes qui
sont déja engagées politiquement. Dans diverses prises de po-
sition, la Commission fédérale pour les questions féminines
s’est jusqu’ici surtout prononcée sur des aspects juridiques.
Choisir la migration des femmes comme théme principal de
«Questions au féminin» offre une occasion supplémentaire de
souligner I'importance et la complexité du sujet.

‘

Loi fédérale sur la formation professionnelle

L'amélioration de la situation professionnelle des femmes ne
peut étre obtenue que progressivement et exige tout un fais-
ceau d’activités et de mesures trés diverses. Dans les articles sur
la formation et le choix de la profession parus dans «Questions
au féminin» 2. 1998, nous avons déja mis en évidence les rai-
sons pour lesquelles il est important que des réformes soient
également engagées a I'intérieur du systéme de formation lui-
meéme. La nouvelle loi fédérale sur la formation professionnel-
le (LFPr), dont la procédure de consultation a été lancée cet été,
constitue une piéce maitresse. Cette nouvelle loi fixe
notamment pour objectif, a I'article 3, «une égalité des chances
en matiére de forniation, au plan social et a I'échelle régiona-
le, ainsi que 1’égalité effective entre les sexes dans le cadre de
la formation professionnelle». Les modalités pour satisfaire a
ces exigences ne ressortent toutefois pas du projet de loi. Méme
le rapport explicatif ne fournit pas d’indications concrétes a ce
propos. 11 est a espérer que cette lacune sera comblée apreés
I'analyse des positions prises dans le cadre de la consultation.

Loi fédérale sur I’analyse génétique humaine

Les chances et les risques inhérents aux interventions et ma-
nipulations possibles dans le domaine de la reproduction sont
difficiles a évaluer et sont d'ailleurs appréciés trés diversement
selon les milieux spécialisés et les personnes concernées. Le
projet de loi du Conseil fédéral concernant I'analyse génétique
humaine, mis en consultation en automne 1998, fixe le cadre
juridique de la mise en ceuvre et de I'usage de telles recherches
et pose des garde-fous pour éviter toute discrimination. De
nombreuses'questions restent toutefois en suspens, et le projet
est formulé de fagon trop vague pour ce qui est des problémes
fondamentaux. Dans sa prise de position, la Commission fédé-
rale pour les questions féminines préconise une loi plus
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nahme ein restriktiveres Gesetz und setzt sich dafiir ein, dass
bei allen Fragestellungen die ethische Dimension einbezogen
wird. «Naturwissenschaft» ist nicht wertfrei und muss immer
nach ethischen Gesichtspunkten erfolgen.

Schwerpunktthema von «Frauenfragen» 1.2000: Frauenper-
spektiven in der Politik

restrictive. La Commission estime en outre qu'il faut conférer
un role décisif a la dimension éthique et I'intégrer dans tous
les aspects de la question. Les «sciences naturelles» ne sont pas
neutres et doivent toujours étre régies par des considérations
éthiques. . . ‘

Traduction par Marie-Claude Brulhardt

o

Théme principal de «Questions au féminina 1. 2000: Les per-
spectives de la femme en politique.
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Vemehmlassungen

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iber
genetische Untersuchungen beim Menschen

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (Mérz 1999)

l. Grundsatzliches

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfra-
gen steht den neuen Méoglichkeiten im
Gen- und Reproduktionsbereich grund-
sitzlich skeptisch gegeniiber. Die Chan-
cen und Risiken méglicher Eingriffe und
Manipulationen sind schwer einzuschit-
zen und werden in Fachkreisen und von
Betroffenen dusserst unterschiedlich be-
wertet. Wie bereits in fritheren Stellung-
nahmen betont die Kommission, dass
nicht alles, was machbar ist, auch tat-
séchlich durchgefiihrt werden darf. Wel-
che Auswirkungen und Konsequenzen
die Weiterentwicklung diesér Technolo-
gien auf die Menschen und deren Mitwelt
hat, ist ungewiss. -

Die Entschliisselung des menschli-
chen Erbguts und die Entwicklung von
genetischen Testverfahren kénnen zu
neuen Erkenntnissen bei der Diagnose,
der Privention und der Therapie gene-
tisch bedingter Krankheiten fiihren. Es
stellt sich jedoch die Frage, inwiefern
diese «Fortschritte» fiir den einzelnen
Menschen und die Gesellschaft iiber-
haupt positiv sind. Eine unreflektierte
Fortschrittsgliubigkeit ist nicht ange-
bracht. Es stellen sich nicht nur medi-
zinische, sondern vor allem auch sozia-
le und ethische Fragen. Gendiagnostik
dient heute vor allem zur Friitherken-
nung von Krankheiten oder Krank-
heitsrisiken und zur Personen-
identifizierung anhand des Erbguts. Ei-
ne Genanalyse macht es mdéglich, die
genetische Disposition eines Menschen
fiir sein ganzes Leben zu bestimmen.

Aufgrund genetischer Untersuchungen’

lassen sich individuelle «Risikoprofile»
erstellen, welche in der Folge sehr gros-
se Auswirkungen auf den Lebensstil, die
Berufswahl oder auch die medizinische
Behandlung eines Menschen haben
koénnen. ‘Die Gefahr der Diskriminie-
rung von Menschen aufgrund der Er-
gebnisse solcher Analysen ist evident:
Das Wissen um seine gesundheitliche
Zukunft kann einen Menschen - bei .ei-
ner negativen Prognose - nicht nur
sstark belasten» (wie dies im Begleitbe-
richt auf Seite 2 formuliert wird), son-
dern auch zerstéren. Zudem lassen sich
auch in diesem.Bereich Fehlprognosen
niemals ganz ausschliessen.

Der Entwurf des Bundesrates formu-

liert gesetzliche Vorgaben fiir den Ein-

'satz und Umgang mit genetischen Unter-
,suchungen am Menschen und setzt Leit-

planken fiir die Vermeidung von Diskri-
minierungen. Der Entwurf ldsst jedoch
viele Fragen offen und bleibt in zentralen
Problembereichen zu vage.

Wir befiirworten ein restriktiveres Gesetz
(siche unsere Antrige zu den einzelnen Ar-
tikein). Der vorliegende Entwurf enthilt un-
prazise Regelungen, die bestimmte Gefah-
ren bergen.

Als Grundsatz muss gelten: Untersuchun-
gen diirfen immer nur mit ausdriicklicher
und schriftlicher Zustimmung der betroffe-
nen Person erfolgen.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass ei-
ne aus Fachleuten aus dem medizinisch-
naturwissenschaftlichen Gebiet zusam-
mengesetzte Eidgendssische Kommissi-
on fiir genetische Untersuchungen beim
Menschen eingesetzt wird. Sie soll ein
reines «Sachverstindigengremium» (vgl.
S. 61 des Begleitberichts) sein. Dies im
Unterschied zur nationalen Ethikkom-
mission nach dem Entwurf des Fort-
pflanzungsmedizingesetzes, in der auch
medizinische Laien Einsitz nehmen miis-
sen. Das Schwergewicht der Tétigkeit der
Kommission fiir genetische Untersu-
chungen beim Menschen soll eine Uber-
prifung aus (naturjwissenschaftlicher
Sicht sein.” '
~ Auch beim Thema genetische Untersu-
chungen beim Menschen muss bei allen
Fragestellungen und Entscheidungen die
ethische Dimension von Anfang an einbe-
zogen werden und eine entscheidende Ro}
le spielen. sNaturwissenschafto ist micht

wertfrel und muss immer nach ethischen

Gesichtspunkten erfolgen.
Wir beantragen, dass die Kommission fiir

genetische Untersuchungen beim Men-

schen aus folgenden Kreisen zusammenge-

setzt wird:

— Medizin/Naturwissenschaft

— Ethik

- oLajens, die mit der Themank konfron-
tiert sind. R

Il. Zum Begleitbericht

Der Begleitbericht ist liickenhaft und
zu wenig informativ. Uber verschiedene
heikle Probleme gibt er leider keine Aus-

IlI. Sprache

Der Gesetzesentwurf ist in deutscher
Sprache teilweise nicht geschlechterge-
recht formuliert. In den Artikeln 4, 12
u.a. wird nur die ménnliche Form ver-
wendet («gesetzlicher Vertreters).

Wir beantragen eine entsprechende
Uberarbeitung und verweisen auf die Be-
schliisse von Bundesrat und Parlament zur
sprachlichen Gleichbehandlung der Ge-
schlechter sowie auf den von der Bundes-
kanzlei herausgegebenen Leitfaden zur
sprachlichen Gleichbehandiung im Deut-
schen. -

IV. Zu den einzelnen Artikeln

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 2 Nichtdiskriminierung

Die EKF begriisst die Aufnahme eines
ausdriicklichen  Diskriminierungsver-
bots im Gesetzesentwurf sehr. Die Wirk-
samkeit eines Diskriminierungsverbots
hingt allerdings von der praktischen
Durchsetzbarkeit dieses Verbots ab sowie
vom Ausmass und von der Bedeutung der
als zulissig definierten Ausnahmen.

Die Moglichkeiten und Risiken von ge-
netischen Untersuchungen beim Men-
schen sind ein komplexer Themenbe-
reich. Bei Diskriminierungsfillen miis-
sen Tatsachen bewiesen werden, die -
nicht im Einflussbereich der betroffenen
Person, sondern der Krankenhiuser, der
Arbeitgeber, der Versicherungsgesell-
schaften u.a. liegen. Es kann daher nicht
angehen, dass die Kldgerin bzw. der Kla-
ger die Beweislast trigt. Es muss dafiir ge-
sorgt werden, dass die Gegenpartei sel-
ber ein Interesse daran hat, das Gericht
mit der grésstmoglichen Sorgfalt zu in-
formieren und alle notwendigen Unter-
lagen einzureichen. Wenn_ die Klige-
rin/der Kliger eine Diskriminierung
glaubhaft machen kann, soll die Gegen-
partei beweisen, dass sich die unter-
schiedliche Behandlung auf Griinde
stiitzt, die nicht 1nit den Ergebnissen der
genetischen Untersuchung oder der Wei-
gerung, eine solche zu erméglichen, zu
tun haben. Wir halten die Einfithrung ei-
ner Spezialnorm hier fiir gerechtfertigt,
da sie ein tatsichlich vorhandenes Un-
gleichgewicht korrigiert. )
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Bundesgesetz iber genetische Untersuchungen beim Menschen

Wir beantragen die Umkehr oder die Er-
leichterung der Beweislast bei zivilrechtli-
chen Verfahren wegen Diskriminierung auf-
grund genetischer Untersuchungen.

Art. 4 Zulissigkeit genetischer Unter-
suchungen

Von entscheidender Bedeutung fiir
die Durchsetzung des Diskriminie-
rungsverbots ist das Ausmass der zulds-
sigen Ausnahmen. Wir halten die im Ge-
setzesentwurf vorgesehenen Ausnah-
men fiir zu weitgehend, da die Gefahr
besteht, dass das in Artikel 2 verankerte
- Diskriminierungsverbot dadurch aus-
gehohlt wird. Es dirfte zum Beispiel
nicht moglich sein, unter dem Vorwand
der crisikogerechten» Bildung von Versi-
chertengruppen Personen mit bestimm-
ten Merkmalen zu diskriminieren. Hier
geht es (auch) um den Schutz der Grun-
drechte.

Wir beantragen eine restriktivere Rege-
lung der Ausnahmen. Die Zustimmung der
betroffenen Person bzw. der gesetzlichen
Vertretung muss zudem ausdriicklich und
schriftlich erfolgen.

Wie bereits unter «Sprache» erwihnt,
ist eine geschlechtergerechte Sprache an-
zuwenden.

Art.6 Bewilligung zur Durchfithrung
genetischer Untersuchungen

Gemdss Absatz 3 kann der Bundesrat
fiir weitere genetische Untersuchungen
eine Bewilligungspflicht vorsehen. Was
ist mit «weitere genetische Untersuchun-
gen» gemeint? Was fiir «bestimmte gene-
tische Untersuchungen» sind in Absatz 4
gemeint? Weder im Gesetzesentwurf
noch im Begleitbericht wird dies klarge-
stellt.

Der Bundesrat soll zudem diese «be-
stimmten genetischen Untersuchungen»

von der Bewilligungspflicht ausnehinen:

und fiir Laboratorien und Arztinnen und
Arzte freigeben kénnen. Wie dem Be-
gleitbericht zu entnehmen ist, ist der Be-
griff <Laboratorium» weit verstanden,
d.h. er umfasst neben Laboratorien 6f
fentlicher Spitiler und rechtsmedizini-
schen Instituten auch Privatlabors. Aus
Griinden der Missbrauchsgefahr halten
wir eine staatliche Kontrolle fiir unab-
dingbar.

Wir stellen daher folgenden Antrag: Alle
genetischen Untersuchungen unterstehen
einer Bewilligungspflicht.

Art. 7 Tests fiir genetische Untersuchun-
gen

Abs. 1 Das Verbot des Vertriebs geneti-
scher Tests fiir den allgemeinen Ge-
brauch ist unabdingbar. Allerdings
scheint bereits heute die Méglichkeit zu
bestehen, solche Tests per Versandhan-
del im ‘Ausland zu beziehen. Ganz offen-

sichtlich handelt es sich hier um einen
besonders heiklen Bereich.

- Im Begleitbericht wird auf den Entwurf
einer europdischen Richtlinie vom 20.
Dezember 1996 hingewiesen (vgl. S. 26),
welche die herkdmmliche staatliche Be-
willigung durch ein Zertifikationssystein
ersetzen soll. Der Begleitbericht gibt je-
doch nicht klar Auskunft dariber, wel-
che Bereiche durch diese Richtlinie gere-
gelt werden.

Abs. 3 Bei der Durchfuhrung genetl-
scher Tests stellt sich immer auch die Fra-
ge der Ethik. Wir verweisen auf unsere
Ausfiihrungen in I. Grundsitzliches und
zu Art. 32. Leider wird im Begleitbericht
nicht erklirt, welche Kriterien erfiillt
sein miissen, damit die Testergebnisse als
«zuverldssig und klar mterpretlerbar»
gelten kénnen.

Wir beantragen, dass konkrete Massnah-
men zur Durchsetzung dieses Verbots —
auch angesichts der internationalen Pro-
blematik - gepriift werden.

2. Abschnitt: Genetische Untersuchun-
gen zu medizinischen Zwecken

Art. 8 Grundsatz

Abs. 1 Aus Art. 8 spricht eine zu unkri-
tische Wissenschafts- und Fortschritts-
gliubigkeit, die angesichts der mogli-
chen Risiken und Gefahren nicht ange-
bracht ist. Ist es ethisch verantwortbar, in
einem solch heiklen Bereich eine «weite
Zweckumschreibung» (vgl. S..28) zuzulas-
sen?

Weder im Gesetzesentwurf noch im
Begleitbericht werden die zentralen Be-
griffe definiert. Was ist unter «Lebensge-
staltung» und «Familienplanung» zu ver-
stehen (vgl. auch Art. 11 Abs. 2 und Art.
12 Abs. 1)? Zu welchem Zeitpunkt darf ei-
ne Person aus einer Familie mit einer be-
stimmten Erbkrankheit abkliren lassen,
ob sie Trigerfin eines bestimmten Gens
ist (vgl. S. 28 des Berichts)?

Insbesondere wenn genetische Unter-
suchungen zu sogenannt prophylakti-

schen Zwecken und als Grundlage fiir die"

Lebensgestaltung erlaubt sein sollen,
liegt die Missbrauchsgefahr auf der
Hand.

Wir beantragen, genetische Untersuchun-

. gen nur dann zuzulassen, wenn sie einem

therapeutischen Zweck oder als Grundlage
fiir die Familienplanung {dirékte Nachkom-
men) dienen.

Art.9 Prinatale Untersuchungen

Die prinatale Diagnostik wirft ethi-
sche und rechtliche Fragen von grosser
Tragweite auf. Eine Selektion Ungebore-
ner nach Wunsch der Eltern soll nicht
zuldssig sein. Das ist richtig. Inzwischen
hat der Stellenwert der prdnatalen Un-
tersuchungen jedoch zugenommen. Die-

se gehoren immer mehr zum ¢normalens
Angebot. Wer als Frau ab einem be-
stimmten Alter bei einer Schwanger-
schaft keine solchen Untersuchungen
durchfiihren ldsst, wird teilweise bereits
als Person ohne Verantwortungsbewusst-
sein bezeichnet. Es sind also nicht nur
«Angste» von schwangeren Frauen vor-
handen, von sich aus einen Test zu ver-
langen, ohne dass im eigentlichen Sinn
eine medizinische Indikation vorliegt
(vgl. S. 29 des Begleitberichts), sondern es
gibt einen massiven gesellschaftlichen
Druck. Dieser gesellschaftliche Druck
wird weiterhin. zunehmen, je stirker
sich die moralisch-ethische Haltung
durchsetzt, dass alles, was medizinisch
machbar ist, auch durchgefiihrt werden
darf bzw. sogar muss. Eine Grenzziehung
zwischen vertretbarer Gesundheitsvor-
sorge und der Erzeugung von. «Kindern
nach Mass» ist daher in der Praxis zu-
nehmend schwieriger.

Im vorgeschlagenen Art. 9 bleibt un-
klar, welches die «Eigenschaften des Em-
bryos oder des Fotus (sind), welche die
Gesundheit nicht beeintrichtigens. Die-
se Eigenschaften miissen definiert wer-
den. Sonst besteht die Gefahr, dass Art. 9
eine reine Absichtserklirung beinhaltet,
die in der Praxis nicht durchgesetzt wer-
den kann.

Wir beantragen folgende Formulierung:
«Die Bestimmung des Geschlechts ist nur
dann erlaubt, wenn sie zugleich die not-
wendige Voraussetzung fiir die Diagnose ei-
ner Krankheit ist.o

Art. 10 Reihenuntersuchungen

Wir gehen davon aus, dass es sich hier
um nichtanonymisierte Reihenuntersu-
chungen handelt.

-Wir beantragen, dass gleichzeitig in ei-
nem zusitzlichen Artikel die Kriterien fir
anonymisierte Reihenuntersuchungen fest-
gelégt werden.

Art. 12 Genetische Beratung im
allgemeinen

Zentraler Punkt wird: die Qualitit der
angebotenen Beratung sein. Daher spielt
die Aus- und Weiterbildung der in der ge-
netischen Beratung titigen Personen ei-
ne wichtige Rolle. Die Anerkennung von
fachspezifischen Kompetenzen in die-
sem Bereich ist zum Teil Sache der medi-
zinischen Fachgesellschaften und der
FMH. Da aber die Kompetenzen in der ge- |
netischen Beratung keineswegs nur rein
medizinisch definiert werden kénnen,
schlagen wir vor, dass der Bund hier titig
wird und klare Kriterien fiir eine umfas-.
sende genetische Beratung (nicht nur
medizinischer Art) festlegt.

Abs. 4 Die Formulierung ist vage. Was
heisst «den Umstinden anzupassen»?
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Art. 13 Genetische Beratung bei
pranatalen Untersuchungen

Die EKF unterstiitzt die im Gesetzes-
entwurf in Abs. 1 vorgeschlagene Rege-
lung, wonach der Partner der schwange-
ren Frau in die genetische Beratung ein-
zubeziehen ist, sofern die Frau damit ein-
verstanden ist. Auch die ausdriickliche
Erwihnung des «Selbstbestimmungs-
rechts der Frau» vor und nach der Unter-
suchung ist unabdingbar. Die Untersu-
chung wird am Kérper der Frau durchge-
fiihrt. Sie trdgt daher primir die Konse-
quenzen aus allen Entscheidungen, die

" getroffen werden miissen.

Wesentlich ist eine umfassende und
qualitativ gute Beratung. _

Abs.2,3und 4 Nicht das «Paar», sondern
die Frau ist ausdriicklich zu informieren
und hinzuweisen. Der Partner der
schwangeren Frau ist nur einzubeziehen,
sofern die Frau damit einverstanden ist.

Wir beantragen eine entsprechende For-
mulierung dieser Absitze.

Abs. 4 Wird eine schwerwiegende
Storung festgestellt, ist die Frau tber alle
Alternativen umfassend zu informieren.

Wir beantragen, Abs. 4 wie folgt zu for-
mulieren: .

" aWird eine schwerwiegende Stérung fest-
gestellt, so ist die schwangere Frau umfas-
send zu beraten. Dies umfasst die Orientie-
rung iiber Alternativen zur Abtreibung, die
Information iber Elternvereinigungen be-
hinderter Kinder und Selbsthilfegruppen
ebenso wie die Mdoglichkeiten einer Abtrei-

bung.o

Art. 15 Selbstbestimmungsrecht der -
betroffenen Person

Abs. 3_Wir beantragen, dass die Zustim-
mung zu Untersuchungen ausdrucklich
und schriftlich erteilt werden muss.

Art. 16 Mitteilung genetischer Daten

Abs. 2 Wir beantragen folgende Formu-
lierung: .

«Mit ausdriicklicher und schriftlicher Zu-
stimmung der betroffenen Person oder im
Falle von Urteilsunfihigen ihrer gesetzli-
chen Vertretung kann die Arztin oder der
Arzt ..o

Art. 17 Weiterverwendung biolo-
gischen Materials

Wir halten eine Weiterverwendung
biologischen Materials nicht fiir vertret-
bar.

Wir beantragen ein entsprechendes Ver-
bot.

Falls unser Antrag nicht beriicksichtigt
wird, stellen wir folgenden Eventualantrag
Zu Abs. 2a:

Es braucht in jedem Fall eine ausdriickli- -

che schriftliche Zustimmung. Die Formulie-
rungmlhreraktuellenFormlstmchtak-
zeptabel.

3. Abschnitt: Genetische Untersuchun-
gen im Arbeitsbereich

Hier geht es um einen Bereich von exis-
tenzieller Bedeutung. Es ist fraglich, ob
iiberhaupt eine Regelung gefunden wer-
den kann, die die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer tatsichlich vor un-
zulinglichen prasymptomatischen Un-
tersuchungen und deren allfdlligen Fol-
gen betreffend des Arbeitsplatzes
schiitzt. '

Art. 19 Priasymptomatische Untersu-
chungen zur Verhiitung von Berufskrank-
heiten und Unfillen

‘Die Bedingungen von Buchstabe a. bis
f. miissen kumulativ erfiillt sein.

Absatz 1 ist wie folgt zu formulieren:

«Bei der Begriindung oder wihrend der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses darf die Ar-
beitsirztin oder der Arbeitsarzt eine pra-
symptomatische Untersuchung veranlas-
sen, wenn die folgenden Voraussetzungen
kumulativ erfiillt sind:»

Buchstabe f soll Buchstabe a werden und
die betroffene Person muss der Untersu-
chung ausdriicklich und schriftlich zustim-
men.

4. Abschnitt: Genetische Untersuchun-
gen im Versicherungsbereich -

Art. 22 Grundsitze
Diskriminierungsgefahren entstehen

auch im Versicherungsbereich. Art. 22.

tragt dieser Gefahr insofern Rechnung,
als Versicherungseinrichtungen von der
antragstellenden Person keine priasymp-
tomatische oder pranatale Untersuchung
als Voraussetzung fiir die Begriin-
dung eines Versicherungsverhiltnisses
verlangen diirfen.

Art.23 Ausnahmen .

Abs. 1, 2 und 3 Die vorgeschlagene Re-
gelung widerspricht dem Versicherungs-
gedanken, wonach das Risiko solidarisch
auf moglichst viele Personen verteilt
wird. Wir lehnen eine (weitere} Aushéh-
lung des Solidargedankens ab.

Gemaiss Art. 23 Abs. 2 sollen fiir be-
stimmte nicht-obligatorische Versiche-
rungsarten prasymptomatische Untersu-
chungen eine’ Rolle spielen (z.B. Lebens-
versicherung, Zusatzversicherung in der
Krankenversicherung).

Die Missbrauchsgefahr ist aufgrund
dieser Ausnahmeregelung sehr hoch. Es
gibt Versicherungen, die verschiedene
Leistungen anbieten (z.B. eine Taggeld-
versicherung, fiir welche die Ausnah-

neregelung gemadss Abs. 1 nicht gilt, -

und eine Lebensversicherung, fiir die
gemdss Abs. 2 eine Ausnahme zulissig
ist). Es ist offensichtlich, dass hier die
Angaben der einen Branche zur Ableh-

nung eines Versicherungsantrags in ei-
ner anderen Branche missbraucht wer-
den kénnen.

Wir halten eine solche Regelung nicht
fiir gerechtfertigt. Die bisher durchge-
fiihrten drztlichen Untersuchungen sind
als ausreichende Grundlage flir diesen
Bereich zu betrachten.

Wir beantragen dle Streichung von
Art. 23.

Falls diesem Antrag nicht stattgegeben
wird, stellen wir folgenden Eventualantrag:

Wir beantragen, zumindest die Beweis-
lastumkehr in Absatz 3 vorzusehen (vgl. zur
Begriindung unsere Ausfiihrungen zu Arti-
kel 2).

Art. 24 Beschaffen genetischer Daten

Abs. 2 Wir verweisen auf unsere An-
merkungen zur vorgesehenen Zusam-
mensetzung der Kommission. Auch hier
spielen ethische Fragen eineé zentrale
Rolle.

5. Abschnitt: Genetische Untersuchun-
gen im Haftpflichtbereich

Art. 25 Grundsatz
Art. 26 Feststellung bestehender Krank-
heiten

Auch in diesem Bereich gilt es,
grundsitzliche Bedenken anzumelden.
Die Regelung von Artikel 26 ldsst viele
Fragen offen. Es gelten die gleichen Be-
denken wie zu Abschnitt 3 und 4.

Eventualantrag: Eine Untersuchung
soll nur erfolgen diirfen, wenn die be--
troffene Person ausdriicklich zustimmt.
Die Gefahr ist u.E. sehr gross, dass die be-
troffene Person unter Druck gerit und
praktisch zustimmen muss.

Wir beantragen, dass ihre Zustimmung
mindestens auch ausdriicklich und schrift-
lich vorliégen muss.

7. Abschnitt: Eidgenéssische Kommis- '
sion fiir genetische Untersuchungen
beim Menschen-

Art.32 Einsetzung und Zusammen-
setzung

Wie bereits unter «l. Grundsitzliches»
aufgefiihrt, hilt die Eidg. Kommissipn
fiir Frauenfragen die Trennung von fach-
bzw. naturwissenschaftlichen und ethi-
schen Fragen fiir nicht akzeptabel. Auch
in dieser Kommission muss die ethische
Perspektive vertreten sein. Unklar bleibt
im Entwurfin Absatz 2, was als die ¢mass-
geblichen Fachrichtungen» und insbe-
sondere auch als «Praxis» definiert wer-
den soll..

Wir beantragen, dass die Kommission
fiir genetische Untersuchungen beim Men-.
schen geschlechterparititisch aus folgen-
den Kreisen zusammengesetzt wird:

- Medizin/Naturwissenschaft
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- Ethik . .
- cLaiens, die mit der Thematik konfron-
tiert sind.

Falls fiir den Humanbereich eine einzige
Ethikkommission bestimmt wird, soll diese
den anderen Kommissionen gleichgestellt
werden.

8. Abschnitt: Strafbestimmungen
Wesentlich ist, dass die in diesem Ge-

setzesentwurf enthaltenen Einschrin-
kungen auch tatsichlich durchgesetzt

werden- konnen. Dazu braucht es ent- -

sprechende Strafbestimmungen bei
Missbrauch und in der Folge deren
konsequente Anwendung,.
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Consultations

Procédure de consultation concernant la Ioi
fedérale sur I'analyse génétique humaine

Avis consultatlf de la Commission fédérale pour les questlons féminines (mars 1999)

l. Principes

~La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines est sceptique a propos
des nouvelles possibilités apparues dans
les domaines des technologies de repro-

“duction et de la génétique. Les potentia-
lités et les risques des interventions et
des manipulations ont des effets difficiles
aapprécier et les évaluations des milieux
spécialisés et des personnes concernées
divergent fortement. Conformément 3
des prises de position antérieures, la
Commission répéte qu'il n’est pas bon
que tout ce qui est faisable soit effective-
"ment fait. Il n'y a en effet pas de certitu-
de quant aux conséquences du perfec-
tionnement de ces technologies sur I’étre
humain et sur son milieu.

Certes, la cartographie du génome hu-
main et la mise au point de tests géné-
tiques sont susceptibles d’apporter des
progrés notables dans le diagnostic, la
prévention et la thérapie des maladies
causées par la déficience d'un géne. Mais

" ces eprogres» en sont-ils réellement pour
- I'individu et pour la société? Une foi in-
conditionnelle dans le progrés n’est pas
de mise: les questions soulevées ne sont
en effet pas seulement d’ordre médical;
elles sont aussi d’ordre social et éthique.
Le diagnostic génétique est avant tout uti-
lisé, de nos jours, pour le dépistage pré-

coce de maladies et de risques de mala-

die, ainsi que pour I'identification de per-
- sonnes sur la base du génome. L’analyse
génétique permet de déterminer les dis-
positions génétiques d'un individu pour
_toute sa vie. Ce type d’analyse permet
également d’établir un «profil a risque»
individuel, qui peut avoir un iinpact es-
sentiel sur le mode de vie, le choix de la
profession ou le traitement inédical
d’une personne. Le risque de discrimina-
tion de personnes sur la base du résultat
de telles analyses est évident: connaitre
son avenir en matiére de santé ne risque
pas seulement de «représenter une lour-
de charge» (cette formulation apparait a

la page 2 du Rapport explicatif) pour la’

. personne concernée si le pronostic est
négatif; une telle perspective est tout
simplement susceptible de détruire I'ave-
nir des personnes concernées. Notons
par ailleurs qu'un risque d’erreur n’est ja-
mais entiérement exclu, méme dans.ce
domaine.

Le projet de loi du Conseil fédéral for-
mule des contraintes légales pour la ma-
nipulation et I’application d’analyses gé-
nétiques sur ’étre humain; il prévoit des
garde-fous afin d'éviter les discrimina-
tions. Pourtant, ce projet laisse bon
nombre de questions en suspens et reste
vague A propos des problémes fonda-
mentaux que souléve la loi.

Nous sommes favorables d une loi plus
restrictive {voir nos propositions concer-
pant chacun des articles). Le présent projet
contient des réglementations imprécises,
qui font encourir certains risques. .

Le principe fondamental en la matiére
doit étre le suivant: les analyses doivent in-

tervenir uniquement avec le consentement

explicite et écrit de la personne concernée.

Le projet de loi prévoit de créer une.

Comimission fédérale pour 'analyse géné-
tique humaine, composée de spécialistes
des domaines de la médecine et des
sciences naturelles. Le Rapport explicatif
précise que cette commission sera un pur
«organe d’experts» (voir p. 57 du Rapport),
contrairement a la Commission nationale
d’éthique instituée par le projet de loi sur
la médecine de la reproduction, et qu’elle
doit coinprendre des personnes non issues
du milieu médical. La Commission fédéra-
le pour I'analyse génétique humaine aura
pour tiche principale d'examiner les acti-
vités sous I'angle des sciences (naturelles).

Dans le domaine de 'analyse génétique
humaine, I'aspect éthique doit étre intégré
a toutes les questions et a toutes les déci-
sions et occuper d’emblée une place déter-
minante. Les ssciences naturelles» ne sont
pas exemptes de valeurs et doivent toujours
procéder selon des critéres éthiques.

Nous proposons que la Commission fédé-
rale pour I'analyse génétique humaine se
compose de personnes en provenance des
domaines suivants: )

— Médecine/Sciences naturelles -
- Ethique
- uProfaness concemés parle sujet.

Il. A propos du Rapport
explicatif

Le Rapport explicatif est lacunaire et
informe de maniére insuffisante. Il est
malheureusement muet a propos de plu-
sieurs problémes délicats.

lll. Considérations
linguistiques

Le projet de loi en langue franqaise
n’est pas complétement épicéne.’ Ainsi,
dans les articles 4, 12 etc., seule la forme
masculine apparait («représentant 1lé-
gal»).

'Nous proposons une révision adéquate du
texte et nous référons aux décisions du
Conseil fédéral et du Parlement concernant
la formulation non sexiste des textes légis-
latifs et administratifs et 3 la brochure
«Pour I'égalité des sexes dans le langagen,
éditée par I'UNESCO en 1999.

IV. A propos des articles
eux-mémes

Section 1: Dispositions générales

Art. 2 Non-discrimination

La Commission fédérale des questlons
féminines se félicite de ’existence d’une.
interdiction formelle de discriminer
dans le projet de loi. L'efficacité de cette
disposition dépend toutefois de son ap-
plicabilité pratique, de sa portée et du
contenu des exceptions qui auront été dé-
finies.

Les potentialités et les risques des ana-
lyses génétiques ‘humaines constituent
une thématique complexe. En cas de dis-
crimination, ce sont des faits qui doivent
étre prouvés; ces faits échappent a l'in-
fluence de la personne concernée et relé- .
vent du domaine des hdpitaux, des em-
ployeurs, des compagnies d’assurance,
etc. 1l ne saurait doic étre question d'im-
puter le fardeau de la preuve a la plai-
gnante ou au plaignant. La partie adverse
doit avoir un intérét propre a informer la
cour de la maniére la plus détaillée pos-
sible et a fournir toutes les informations
nécessaires. Lorsque la plaignante ou le
plaignant parvient 3 établir la vraisem-
blance d’une discrimination, la partie ad-
verse doit prouver que la différence de
traitement se fonde sur des raisons indé-
pendantes des résultats de I'analyse gé--
nétique ou du refus de procéder a une tel-
le analyse. Nous estimons que I'introduc-
tion d’une norme spéciale se justifie dans
" le présent contexte, car elle est en mesu-
re de corriger un déséquilibre réel.

Frauenfragen 2.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile 1



. Lol fédérale sur I'analyse génétique

Nous proposons d’ inverser le fardeau de
la preuve ou de I'alléger dans les procé-
dures civiles relatives a la discrimination
- sur la base d’analyses génétiques.

Art. 4 Admissibilité des analyses géné-
tiques

L'importance des exceptions prévues
constitue un facteur déterminant pour
I'application du principe de non-discri-
mination. Nous estimons-que les excep-
tions prévues par la loi sont trop larges;
elles risquent en effet d’aller a I'encontre
du principe de non-discrimination ancré
dans l'article 2. Par exemple, il ne doit
par étre possible de pouvoir discriminer
des personnes qui présentent certaines
caractéristiques en invoquant la sjuste ré-
partition» lors de la création de groupes
d’assurés. Il s’agit 1a (également) de pro-
téger les droits fondamentaux.

Nous proposons une régulation plus res-
trictive des exceptions. Le consentement de
1a personne concernée ou de sa représenta-
tion légale doit intervenir de maniére ex-
plicite et par écrit.

La formulation de cette disposition
doit étre épicéne, comme nous 1'évo-
quions dans la rubrique «Considérations
linguistiquess.

Art.6 Autorisation d'effectuer des ana- '
lyses génétiques

Selon I'alinéa 3, le Conseil fédéral peut
soumettre 3 autorisation d’autres ana-
lyses génétiques. Qu’entend-on par
«d’autres analyses génétiques»? Quelles
sont les «analyses génétiques qui ne re-
‘quiérent pas d’exigences particuliéres»
citées a I'alinéa 4? Ni le projet de loi, ni le
'Rapport explicatif ne donnent d’explica-
tions a ce sujet.

Le Conseil fédéral peut par ailleurs
«prévoir des exemptions pour des ana-
lyses génétiques qui ne requiérent pas
d’exigences particuliéres», que les la-
boratoires et les médecins peuvent ef-
fectuer librement. Le Rapport explica-
tif nous apprend que la notion de «la-
boratoire» est a prendre au sens large:
a cOté des laboratoires des hpitaux pu-
blics et des instituts de médecine léga-
le, elle comprend des laboratoires pri-
vés. Nous estimons qu’un contrdle ef-
fectué par I’Etat est indispensable pour
prévenir les risques d’abus dans ce do-
maine.

Nous émettons donc la proposition sui-
vante: Toutes les analyses génétiques sont
soumises a autorisation.

-Art.7 Tests destinés a I'analyse géné-
tique

Al. 111 est indispensable d'interdire le
lancement sur le marché de tests géné-
tiques a P'usage du public. En réalité, il
semble qu’aujourd’hui déja, il soit pos-

sible de se procurer de tels tests a I'étran-
ger, par voie de correspondance. Visible-
ment, i] s’agit 1 d’'un domaine particu-
lierement délicat.

Le Rapport explicatif renvoie au pro_,et
de Directive européenne du 20 décembre
1996 (voir p. 25), qui entend remplacer
I'autorisation étatique traditionnelle par
un systeme de certification. Le Rapport
ne précise toutefois pas quels domaines

‘d’application doivent-&tre concernés par

cette régulation.

Al. 3 Le déroulement de tests géné-
tiques souléve nécessairement la ques-
tion de ’éthique. Nous nous référons a
notre commentaire sous «l. Principes» et
a l'article 32. Le Rapport explicatif omet
malheureusement de méntionner les cri-
téres qui permettent de déterminer si les
résultats d'un test peuvent étre considé-
rés comme «fiables et clairement inter-
prétables».

Nous proposons que des mesures
concrétes soient mises 3 1'étude afin d’ap-
pliquer cette interdiction, en particulier
compte tenu du caractére international de
cette problématique.

_ Section 2: Analyses genethues adesfins

médicales

Art. 8 Principe

Al. 1 L'article 8 refléte une foi aveugle
dans les sciences et dans le progres, in-
justifiée compte tenu des risques et des
dangers que représente I'analyse géné-
tique humaine. Etant donné qu’il s’agit 1a
d’'un domaine extrémement délicat,
peut-on vraiment accepter du point de
vue éthique d'«inclure ces finalités dans
la notion générale de médecine» (voir
p- 27)?

Ni le projet de loi, ni Ie Rapport expli-

catif ne donnent de définition des no-

tions fondainentales. Que faut-il en-
tendre par «choix de vie» ou par «plan-
ning familial» (voir également art. 11 al.
2 etart. 12 al. 1)? A quel moment une per-
sonne qui appartient a.une famille frap-
pée par une maladie héréditaire déter-
minée peut-elle faire établir si elle est
porteuse d’'un géne particulier (voir p.
27)?

Le risque d’abus est évident, en parti-
culier lorsque les analyses génétiques
sont autorisées a des fins soi-disant pro-
phylactiques, ou si elles servent de base
pour un choix de vie.

Nous proposons ‘d’autoriser les analyses
génétiques uniquement si elles servent a

des fins thérapeutiques ou 3 établir un plan-

ning familial (descendance directe).

Art.9 Analyse prénatale
Le diagnostic prénatal pose des pro-
blémes éthiques et juridiques d’une gran-

de portée. Il ne doit pas servir de moyen.

de sélection des foetus au service des pa-
rents. Nous estimons que cette disposi-
tion est correcte. Entre-temps, les ana-
lyses prénatales ont encore gagné en im-
portance, au point de faire partie de
I'offre ccourantes de services. Les femmes
qui ont dépassé une certaine limite d’age
et qui renoncent a faire effectuer de'telles
analyses en cas de grossesse sont souvent
taxées d’'irresponsables. Cé ne sont donc
pas les seules femmes enceintes «angois-
sées» qui demandent spontanément que
de tels tests soient effectués, sans qu’il
existe d’indication médicale effective
(voir p. 29 du Rapport); c’est aussi la so-
ciété qui exerce une pression massive par
ailleurs. Cette pression sociale augmen-
tera au fur et 3 mesure que s'imposera le
dogme moral et éthique qui prévoit que
tout ce qui est faisable médicalement
peut, voire doit étre fait. Il sera d’autant.
plus difficile dans la pratique d’établir
une distinction entre la prophylaxie rai-
sonnable et la conception d’enfants ¢sur
mesurey. .

L'article 9 tel qu'il figure dans le projet
de loi ne précise pas quels sont les «ca-
ractéres sans importance pour la santé de
I'embryon ou du feetu$». Ces caractéres
doivent étre définis si on veut éviter que
I'article 9 reste une simple déclaration
d’intention, impossible a appliquer dans
la pratique.

Nous proposons 1a formulation suivante:
«La détermination du sexe n'est autorisée
que si elle représente une condition pour

I'établissement du dlagnostlc de la mala-
die.o

Art. 10 Dépistage

Nous nous basons sur I'hypothése que
les dépistages ne se fondent pas sur un
principe d’anonymat.

Nous proposons qu'un artmle supplé-
1mentaire arréte les critéres qui régissent les
dépistages anonymes.

Art. 12 Conseil génétique en général

La qualité du conseil génétique est ap-
pelée 3 jouer un réle fondamental. La for-
mation et le. perfectionnement profes-
sionnel des personnes qui assurent le
conseil génétique constitueront donc un
facteur déterminant. La reconnaissance
de compétences spécialisées reléve, dans
ce domaine, des associations profession-
nelles médicales et de la FMH. Toutefois,
les compétences en matiére de conseil
génétique ne sauraient se résumer a des
connaissances médicales; nous propo-
sons dés lors que la Confédération défi-
nisse des critéres précis pour que le
conseil génétique prenne en compte la
totalité des probléme et ne se limite pas
aux aspects médicaux.

Al. 4 La formulation est vague. Qu'en-
tend-on par «adapté aux circonstances»?
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Loi fédérale sur I'analyse génétique

Art. 13 Conseil génétique dans le cas de
I'analyse prénatale

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines approuve la formulation
de l'alinéa 1 du projet de loi, qui prévoit’
que le partenaire de Ia femme enceinte
soit intégré dans le conseil génétique si
celleci y consent. Il est indispensable
également de mentionner explicitement
le «droit de la femme de décider elle-mé-
me» avant et aprés I'analyse. L’analyse a
lieu sur le corps de la femme. C’est elle

. qui est principalement concernée par les
décisions a prendre.

1l est essentiel que le service de conseil
soit de qualité et qu’il prenne en compte
1a personne dans son ensemble. ]

Al 2, 3 et 4 Ce n'est pas le «couple»,
mais la femme qui doit étre expressé-
ment informée. Le partenaire de Ia fem-
me enceinte ne doit étre intégré qu’a
condition que la femme y consente.

Nous proposons une formulation des ali-
néas qui tienne compte des remarques ci-
dessus.

Al. 4 En cas de découverte d’une grave
anomalie, la femme doit étre informée
de la totalité des alternatives possibles.

Nous proposons de formuler I'alinéa 4
comme suit: «En cas de découverte d'nne gra-
ve anomalie, la femme enceinte doit recevoir
des conseils sur la totalité des solutions pos-
sibles. Ces conseils comprennent des alter-
natives 3 I'avortement, des informations sur

‘les associations de parents d’enfants handi-
capés et sur les groupes d’entraide, ainsi que
les possibilités d’avortement.»

Art. 15 Droit de décider de la personne
concernée

Al. 3 Nous proposons ‘que le consente-
ment 3 une analyse doive étre explicite et
formulé par écrit.

Art. 16 Communication de données
génétiques
Al. 2 Nous demandons la formulation
suivante: sAvec le consenteinent expres et
écrit de la personne concernée ou de son|sa
" représentant-e Iégal-e si cette personne est
incapable de discernement, les médecins
peuvent ...»

Art. 17 Réutilisation du matériel
biologique .
Nous estimons que la réutilisation du
matériel biologique est inadmissible.
Nous proposons I'interdiction correspon-
dante.
Si notre proposition devait ne pas étre re-
" tenue, nous soumettons la proposition sub-

sidiaire suivante concernant I'al. 2a: Dans’

tous les cas, le consentement exprés et écrit
est indispensable. La formulation actuelle
est inacceptable.

' Section 3: Analyses génétiques dans le

domaine des rapports de travail

Les aspects évoqués dans la présente
section relévent d’'une importance exis-
tentielle. On peut se demander s’il est
possible de trouver une réglementation
capable de protéger les personnes sala-
riées d’analyses présymptomatiques non
déterminantes et de leurs éventuelles
conséquences sur le rapport de travail.

Art. 19 Analyses présymptomatiques
visant a prévenir les maladies profes-
sionnelles et les accidents

Les conditions énumérées de a. a f. doi-
vent étre remplies toutes a la fois.

L'alinéa 1 est & formuler comme suit:
«Lors de I'engagement ou durant les rap-
ports de travail, 1a ou le spécialiste de la mé-
decine du travail peut prescrire une analy-
se présymptomatique lorsque les condi-
tions suivantes sont remplies de maniére
cumulative:»

La lettre f. prend la place de Ia lettre a. et
1a personne concernée doit approuver I'ana-
lyse expressément et par écrit.

Section 4: Analyses génétiques dans le
domaine de I'assurance

Art. 22 Principes

Le domaine des assurance n’échappe
pas aux risques de discrimination. L'ar-
ticle 22 tient compte de ce risque dans la
mesure ou une institution d’assurance ne
peut exiger préalablement a 1’établisse-
ment d'un rapport d’assurance qu'un
preneur ou une preneuse d’assurance se
soumette a une analyse présymptoma-
tique ou prénatale.

Art. 23 Exceptions _

Art. 23, al. 1, 2 et 3 La réglementation
proposée est contraire a une philosophie
d’assurance qui prévoit de partager le
risque de maniére solidaire entre un
maximum de personnes. Nous nous op-
posons a ce que, une fois de plus, on vide
de sa substance la notion de solidarité.

Selon I'article 23, alinéa 2, des analyses
présymptomatiques sont appelées a
jouer un role dans le domaine de cer-
taines assurances non obligatoires (par
exemple: assurances vie, assurances
complémentaires des assurances mala-
die). .

~ Compte tenu de la réglementation pro-
posée des exceptions, le risque d’abus est
trés élevé. Il existe des assurances qui
proposent des prestations dans divers
secteurs (par exemple une assurance
d’'une indemnité journaliére, pour la-
quelle la réglementation des exceptions
conformément 3 l'alinéa premier n’est
pas valable, et par ailleurs une assurance
vie, oll I'alinéa 2, par contre, s’applique).

Il est évident que les informations re-
cueillies par un secteur d’activité de Ia
compagnie avant d’établir un rapport
d’assurance peuvent étre utilisées abusi-
vement pour refuser d’établir un tel rap-
port dans un autre secteur.

Nous estimons qu’une telle réglemen-
tation n'est pas justifiée. Les examens
médicaux tels qu'ils ont été effectués jus-
qu’a présent forment une base suffisante
pour ce domaine.

Nous proposons la suppression de I'ar-
ticle 23. )

§'il n’est pas donné suite i cette proposi-
tion, nous formulons la proposition subsi-
diaire suivante: Nous proposons au-mini-
mum de renverser le fardeau de la preuve a
I'alinéa 3 (pour la justification, voir notre

‘commentaire sur I'article 2).

Art. 24 Collecte de données génétiques

Al. 2 Nous nous référons a notre com-
mentaire concernant la composition pré-
vue de la Commission. Une fois de plus,
les questions éthiques jouent un role es-
sentiel.

Section 5: Analyses génétiques dans le
domaine de la responsabilité civile

Art. 25 Principe
Art. 26 Diagnostic de maladies exis-
tantes

Une nouvelle fois, une réserve fonda-
mentale est de rigueur. La réglementa-
tion prévue a I'article 26 laisse un grand
nombre de questions sans réponse. Nos
réserves sont les mémes que celles qui
concernent les sections 3 et 4.

Proposition subsidiaire: Une analyse ne
peut étre effectuée qu’avec le consente-
ment exprés de la personne concernée. A
notre avis, le risque est trés grand que la
personne concernée soit mise sous pres-
sion et qu’elle y consente sous contrain-
te. : '

Nous proposons également que le consen-
tement doive étre au moins exprés et for-.
mulé par écrit.

Section 7: Commission fédérale pour
I’'analyse génétique humaine

Art. 32 Institution et composition

Comme nous l'expliquions sous «.
Principe», la Commission fédérale pour
les questions féminines estime inaccep-
table Ia ségrégation entre questions spé-
cifiques, scientifiques et éthiques. Il faut
que la perspective éthique soit représen-
tée dans cette Commission. Le projet de
I'alinéa 2 n'est pas clair quant a [a défini-
tion des «disciplines scientifiques perti-
nentes» et sirtout quant a ce qu'on en-
tend par «la pratique».

Nous proposons que la Commission fédé-
rale pour I'analyse génétique llumaine soit
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paritaire du point de vue des genres et que
ses membres soient issus des milieux sui-
vants:
— Médecine/Sciences naturelles
— Ethique :
- d«Profanesn concernés par le sujet

Si une seule commission d’éthique est dé-

signée pour le domaine de la génétique hu- .

maine, nous proposons qu’elle bénéficie du
méme statut que les autres commissions.

Section 8: Dispositions pénales
1l est indispensable que les restrictions

contenues dans le présent projet de loi
puissent effectivement étre mises en

ceuvre. Des dispositions pénales adé-

quates et leur application systématique
doivent donc étre prévues en cas d’abus.
' Traduction: Iréne Minder
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Vemehmlassungen

Vernehmlass'ung zum Bundesgesetz iiber
die Berufsbildung (BBG)

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (September 1999)

l. Grundséatzliches

Bei der Gestaltung eines zukunftsori-
entierten Angebots an Grund- und Wei-
terbildungsmoglichkeiten kommt dem
Bund eine wachsende Bedeutung zu. Die
Berufsbildung ist eine gemeinsame Auf-
gabe von Bund, Kantonen und Organisa-
tionen. Ein stirkeres Engagement des
Bundes bei der Organisation der Berufs-
" bildung sowie namentlich bei der Ent-
wicklung und Bereitstellung differen-
zierter Bildungsangebote ist notwendig.
Dies schliesst auch eine Mehrbeteiligung
des Bundes an den Berufsbildungsausga-
ben der dffentlichen Hand mit ein.

Im erlduternden Bericht wird eine Rei-
he von Fragestellungen aufgelistet, deren
Ausgestaltung zentral fiir em neues Be-
rufsbildungsgesetz sind. Grundsitzlich
positiv zu beurteilen ist, dass dabei fol-
gende Themenbereiche aufgelistet wer-
den:

- Forderung der Gleichstellung von Frau
und Mann

- Chancengleichheit

- Finanzhilfen fiir private Anbieter

- andere Qualifikationsverfahren als Prii-
fungen

- Berufsfachschulen. - .

Da es sich beim neuen BBG um ein Rah-
mengesetz handelt, ist die konkrete Aus-
gestaltung dieser Anliegen aus dem Ge-
setzesentwurf kaum ersichtlich. Auch im
erliuternden Bericht wird dazu meist
wenig Konkretes formuliert. Dies ist zu
gleich einer der Schwachpunkte des vor-
liegenden Entwurfs; in wesentlichen Fra-
gen wird das Wie offengelassen.

Eine zeitgemisse Berufsbildung muss
sowohl die Grundbildung als auch die

stindige Weiterbildung umfassen.” Im

vorliegenden Entwurf wird jedoch die
stindige Weiterbildung der Erwachse-
nen und deren Bedeutung zu wenig the-
matisiert. Dies ist unbedmgt noch nach-
zuholen.

Die geschlechterstereotypen Stolper--

steine auf dem Weg zur beruflichen

Gleichstellung sind bekannt. Es sind dies

im wesentlichen:

- Geschlechterstereotype Kompetenzﬁ)r-
derung

- «Geschlechterkulturen» in den Berufen

- Angst vor dem cAusgestelltsein» in ei-
nem geschlechtsuntypischen Beruf

- Strukturaspekte im Berufsalltag

~ Unterschiedliche Ausbildungsdauer

- Strukturaspekte im Ausbildungs- und
Weiterbildungsbereich

- Vorurteile von Vorgesetzten

- Mangelnde Laufbahnplanung

- Kumulative Diskriminierung

— Untervertretung der Frauen in wichti-
gen Bereichen
Gegen die berufliche Diskriminierung

von Frauen werden seit lingerer Zeit Mas-

snahmen ergriffen. Auf verschiedens-

" ten Ebenen wird versucht, die berufliche

Situation von Frauen zu verbessern. Eine
Reihe von Massnahmen sind im Aktions-
plan der Schweiz «Gleichstellung von
Frau und Mann» im Kapitel Bildung ent-
halten. .

Als Empfehlungen zur Férderung der
beruflichen Gleichstellung sind zu er-
wihnen: )

- Abbau von Geschlechterstereotypen
- «Geschlechterkulturen» aufweichen

- Midchen,in «<Midnnerberufen» beglei-

ten

- — Vereinbarkeitsproblem BeruffFamilie

(auch) als berufliches Problem wahr-
nehmen
- Ausbildungsdauer vereinheitlichen
- Aus- und Weiterbildung flexibilisieren
- Vorurteile bekimpfen

- - Laufbahnplanung intensivieren

- Diskriminierungen auf allen Ebenen

vermeiden

Diese Massnahmen werden im Artikel
von Dr. Silvia Grossenbacher oBerufsbil-
dung in der Schweiz: Aktueller Entwick-
lungsstand und Situation der Frauens (in
«Frauenfragens 2. 1998, herausgegeben von
der Bidg. Kommission fiir Frauenfragen)
auf S. 27ff erliutert.

Wir beantragen, dass die Feststellungen
und Empfehlungen von Dr. Silvia Grossen-

bacher in den erliuternden Bericht aufge- .

nommen werden.

Einzubeziehen ist zudem der Bericht
«Berufliche Aus- und Weiterbildung von
Frauen» zum Postulat Grossenbacher (Na-
tionalrat 93.3359) von 1993, in dem eine
Reihe'von Massnahmen empfohlen wer-

den, welche die Motivationsforderung

der jungen Frauen, die Erh6hung des An-
teils der Berufsmittelschulabsolventin-
nen sowie des Frauenanteils an den tech-
nischen Fachhochschulen und die Ver-
besserung der Weiterbildungsméglich-
keiten nach einer zweijahrigen Berufs-
lehre zum Ziel haben.

Il. Zu den einzelnen Artikeln
1. Titel: Alilgemeine Bestimmungen

Art.2 Gegenstand und Geltungsberemh
Art.2 lit.b

Weiterbildung muss in einem umfas-
senden Sinne gewdihrleistet sein.

Wir beantragen daher, anstelle von ube-
rufsorientierter Weiterbildungy hier den Be-
griff -ostiindige Welterblldungn Zu verwen-
den.

Art. 3 Ziele und Zwecke .

Zunichst mochten wir festhalten, dass
im bisherigen Art. 6 des BBG die Zielset-
zung umfassender formuliert ist: «Die be-
rufliche Grundausbildung vermittelt die zur
Ausiibung eines Berufes notwendigen Fertig-
keiten und Kenntnisse. Sie erweitert die Allge-
meinbildung und fordert die Entfaltung der Per-
sonlichkeit und des Verantwortungsbewusst-
seins. Sie bildet ferner die Grundlage zur fachli-
chen und aligemeinen Weiterbildung.»

Im Gegensatz dazu entsteht im Ent-
wurf BBG der Eindruck, dass die Bildung
zu einseitig auf die Bediirfnisse der Ar-
beitswelt ausgerichtet ist (lit. a...cIntegra-
tion in die Gesellschaft, insbesondere in die Ar-
beitswelt:») Dies steht in Widerspruch zu
den Ausfithrungen auf Seite 42 des erliu-
ternden Berichts, wo - richtigerweise -
ausdriicklich auf die Bedeutung der All-
gemeinbildung hingewiesen wird.

Wir beantragen, dass der bisherige Art. 6
als neuer Art. 3 lit. a iibernommen wird.

Wir begriissen die Aufnahme von Buch-
stabe b («den Ausgleich der Bildungs-
chancen in sozialer und regionaler Hin-
sicht sowie die tatsichliche Gleichstel-
lung von Frau und Mann in der Berufs-
bildung») als Ziel und Zweck des neuen
BBG.

Wir beantragen, die Formulierung von
Buchstabe b zu ergiinzen, um zu betonen,
dass dieses Anliegen auf allen Ebenen ver-
folgt werden muss:

sden Ausgleich der Bildungschancen in
sozialer und regionaler Hinsicht sowie die
tatsichliche Gleichstellung von: Frau und
Mann auf allen Ebenen der Berufsbildungy.

Es bleibt unklar, mit welchen Mitteln
dieses Zie] erreicht werden soll. Auch der
erliuternde Bericht gibt darauf keine
Antwort.

Wir regen deshalb an, zumindest im
erliuternden Bericht auf die Stossrich-
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tung von méglichen Massnahmen einzu-
gehen. Ein Teil dieser Massnahmen ist im
Aktionsplan der Schweiz «Gleichstellung
von Frau und Mann» (Kapitel Bildung)
enthalten (vgl. auch unsere Anmerkun-
gen unter Grundsitzliches). .

Art.6 Forderung der Durchlissigkeit:
Anrechnung von Lernleistungen
Die Férderung der Durchlidssigkeit ist

" - sehr zu begriissen.

Nicht zu befriedigen vermag Jedoch
Abs. 3, da nur «Lernleistungen in beruflicher
Praxis sowie fachlicher und allgemeiner Bil-
dung» beriicksichtigt werden sollen.

‘Weiterhin ausgeklammert bleiben
nach dem bisherigen Entwurf die weit
tiberwiegend von Frauen ausserhalb der
Erwerbstitigkeit erbrachten Leistungen
(Kinderbetreuung, Haushaltfithrung, Frei-
willigenarbeit). Die in diesen Arbeitsbe-
reichen erworbenen Kenntnisse werden
nicht einbezogen.

Wir verweisen auf die Molmn Stamm
von 1993 zur Schaffung eines Berufsbil-
dungsbuchs, das laufend erbrachte, ge-
zielte Bildungsleistungen Erwachsener
auch im Sinne der «unités capitalisables»
bestitigt und anerkennt. Das in der Fol-
ge entwickelte «Schweizerische Qualifi-
kationsbuch» bezieht sieben Titigkeits-
bereiche ein. Dies sind: Ausbildung, Fort-
und Weiterbildung, Erwerbstitigkeit, Fa-
milientitigkeit, gemeinnitzige und
staatsbiirgerliche Titigkeiten, Freizeit-

tatigkeiten sowie besondere Berufs- und

Lebenssituationen.
Wir beantragen folgende Formulierung:
Anderweitig erbrachte Lernleistungen in
beruflicher Praxis, fachlicher und allge-
meiner Bildung sowie ausserberuflich er-
worbene Qualifikationen werden angeines-
sen beriicksichtigt.

Art. 7 Verhiltnis zu privaten Anbietern

In der aktuellen Formulierung ist un-
klar, welches Ziel mit diesem Artikel er-
reicht werden soll. Ist es eine Massnahme
mit dem Zweck, das Angebot zu vermeh-
ren und fiir die Nachfragenden zu verbil-
ligen, oder soll eine Gleichstellung der
offentlichen und privaten Anbieter er-
reicht werden?

Eine Klarstellung ist umso notwendi-
ger, als im neuen Art. 52 das Kriterium
«keinen Erwerbszweck verfolgen» nicht
mehr enthalten ist.

Wir beantragen folgende Formulierung:
Abs. 1

Massnahmen sollen so ausgestaltet wer-
den, dass weder private noch éffentliche An-
bieter auf dem Bildungsmarkt in unge-
rechtfertigter Weise benachteiligt werden.
Abs.2 -

Wettbewerbsnachteile kéunen insbeson-
dere vermieden werden durch Finanzhilfen
an private Anbieter, wenn sie die fiir

dffentliche Anbjeter geltenden Bedingun-
gen einhalten.

2, Titel: Berufliche G.rundbildung. hohere
Berufsbildung und Weiterbildung

1.Kapitel: Berufliche Grundbildung
1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 8 Begriff und Gegenstand

Laut erlduterndem Bericht soll die
Gleichgewichtigkeit der beruflichen und
allgemeinen Bildung hervorgehoben
werden. Nach dem Wortlaut von Abs. 1
stehen aber «die zur Ausiibung einer berufli-
chen Tatigkeit erforderlichen Fihigkeiten, Fer-
tigkeiten und Kenntnisse» im Vordergrund.
Zudem ist die Formulierung mehr als
umstindlich.

Wir schlagen folgende Formulierung von
Abs. 1 vor:

Die berufliche Grundbildung dient der
Vermittlung und dem Exwerb der Fihigkei-
ten, Kenntnisse und Fertigkeiten (nachfol-
gend Qualifikationen), die zur Ausiibung ei-
ner beruflichen Titigkeit erforderlich sind.

Abs. 2, lit. b und ¢ betrachten wir als
umfassend und gut formuliert.

Art.9 Formen und Dauer
Abs. 3 i

Das vorliegende Konzept der «berufs-
praktischen Bildung» iiberzeugt noch
nicht. Es gibt eine Reihe von Problemen,
die vor allein auch junge Frauen betref-
fen werden.

Die bisherigen zweijihrigen Berufsleh-
ren sollen nicht mehr angeboten werden.
Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen

kann sich damit einverstanden erkliren, -

gibt aber zu bedenken, dass die Gefahr be-
steht, dass insbesondere junge Frauen in
die tiefer eingestufte berufspraktische
Bildung abgedringt werden. Bisher ha-
ben viel mehr Frauen als Manner zwei-
jahrige Berufslehren absolviert. Es ist kei-
ne Gewihr dafiir vorhanden, dass gerade
diese jungen Frauen dann eine drei- oder
vierjihrige Berufslehre absolvieren. Zu-
dem besteht eine gewisse Gefahr, dass bis-
herige zweijahrige Berufslehren (vor al-

. lem Verkauf, Biiroangestellte, Hauswirt-

schaft, Gastgewerbe) in die berufsprakti-
sche Bildung tiberfiihrt werden. Auch in
diesen Berufssegmenten sind Frauen
iiberproportional anzutreffen.

Es miissen deshalb Massnahmen er-
griffen werden, welche die Motivation
der jungen Frauen fordern und ihnen er-
moglichen, vermehrt auch drei- oder
vierjdhrige Berufslehren zu absolv1eren
Abs.4

Die vorgeschlagene Formuherung geht
hinter den bisherigen Art. 18 Abs. 2 («...
Einzelfillen die Lehrzeit verkﬁrzen,_ins—
besondere wenn der Lehrling bereits

iiber Vorkenntnisse verfiigt oder eine
Lehre in einem anderen Beruf bestanden
hat.») zuriick. Die im erlduternden Be-
richt erwihnte Prizisierung, wonach fiir
die Bestimmung der Mindestdauer auch
vorangehende Lernleistungen anzurech-

. nen sind (vgl. S. 36 des Berichts), ist im

Gesetzestext nicht zu finden.

Diese Thematik betrifft vor allem auch
Frauen, die beispielsweise keinen Lehr-
abschluss haben, aber dafiir Erfahrungen
in der Familien- und Erziehungsarbeit ge-
sammelt haben. Wir betrachten es nicht
als adiquat, wenn kiinftig nur noch «be-
sonders befahigte» Personen die Ausbil-
dungsdauer verkiirzen kénnen. Auch die
Lebenserfahrung bzw. die geleistete Fa-
milien- und Erziehungsarbeit muss als
Kriterium fiir eine Verkiirzung der Aus-
bildungsdauer einbezogen werden.

Wir beantragen die Einfihrung eines’
neuen Absatz 4:

Die berufliche Grundbildung kann auch
im Rahmen eines reduzierten Pensums bei
angemnessener Verlingerung der Ausbil-
dungsdauer erworben werden.

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz
5 und bezieht neben den Lernleistungen
im beruflichen Bereich auch die erwor-
benen Qualifikationen aus Haus-, Erzie-
hungs- und Betreuungsarbeit sowie aus
ausserberuflichen Titigkeiten ein.

Abs.5

Zentrales Anliegen einer Reform der
Berufsbildung ist die Schaffung der
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen
Bildungsgingen. Gemadss Absatz 5 ist das
eidgendssische Fihigkeitszeugnis Vor-
aussetzung fiir den Erwerb der Berufs-
maturitit. Die begonnenen Entwicklun-
gen zur Weiterbildung im Baukastensys-
tem miissen weiterverfolgt werden. Auch
Personen, die eine berufspraktische Bil-
dung absolviert oder ein eidgendssisches
Berufsattest "erlangt haben, miissen die
Moglichkeit haben, eine Berufsmaturitat
zu erreichen. Dies muss im Gesetz aus-
driicklich verankert werden. . :

Wir beantragen, den bisherigen Absatz 5
(neu Absatz 6) wie folgt zu formulieren:

Das eidgendssische Berufsattest kann
durch das eidgenéssische Fihigkeitszeug:
nis erginzt werden. Das eidgendssische
Fihigkeitszeugnis kann durch die Berufs-
maturitit erginzt werden.

Art. 11 Vorschriften
Abs. 1

sNotigenfalls» kann der Bund auch von
sich aus titig werden. Aus unserer Sicht
ist dies nicht ausreichend.

Wir beantragen:

Das Bundesamt fiir Berufsbildung und
Technologie muss immer dann titig wer-
den, wenn es keinen Branchen- oder Be-
rufsverband gibt. '
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Abs.4

Die Kantone, die fiir den Vollzug ver-
antwortlich sind, diirfen bei ‘den Ent-
scheidungstrdgern nicht ausgeklammert
werden.

wir beantragen, dass die Kantone aus-
driicklich erwdhnt werden.

Art. 13 Bekdmpfung von Ungleichge-
wichten auf dem Berufsbildungsmarkt
-Wir begrissen Art. 13 als sinnvollen
Vorschlag. Allerdings gibt es keinen Hin-
. weis darauf, wie diese Massnahmen aus-
sehen ‘konnten. In diesem Zusammen-
"hang ist auch auf die Bedeutung einer aus-
sagekriftigen Berufsbildungsforschung
hinzuweisen (vgl. auch Art. 4).

Wir schlagen vor, dass entsprechende
Massnahmen zumindest beispielhaft im er-
liuternden Bericht aufgefiihrt werden (z.B.
Lehrstellenbeschluss I und 1I).

2. Abschnitt: Berufslehre

Art. 16 Lehrvertrag
Abs.5
Leider wird nicht erklirt, aus welchen
striftigen Griinden» der Bundesrat einzelne
Berufsbildungsbereiche von der Regeldau-
er fiir den Lehrvertrag ausnehmen kann.
Wir beantragen eine entsprechende Er-
ganzung im erliuternden Bericht.

Art. 17 Aufgaben der Berufsschule
Abs. 2litc.

Wir begriissen es, dass hier explizit die
Forderung der etatsdchlichen Gleichstellung
von Frau und Mann durch entsprechende An-
gebote» als Aufgabe der Berufsschulen de-
finiert wird. Allerdings gibt es keine Hin-
weise, in welcher Form solche Massnah-
men erfolgen sollen. Auch im Bericht
steht dazu nichts. Auf Seite 13 wird die-
ses Thema nur sehr oberflichlich behan-
delt. Zumindest im erlduternden Bericht
muss festgehalten werden, welche Stoss-
richtung diese Angebote haben sollen.
Wir verweisen auf den Bericht «Berufli-
che Aus- und Weiterbildung von Frauen»
zum Postulat Grossenbacher (Nationalrat
93.3359) von 1993 sowie die Empfehiun-
gen von Dr. Silvia Grossenbacher in
«Frauenfragen» 2. 1998 (siehe unsere An-
merkungen zu I. Grundsitzliches). '

Art. 18 Betrieb und Besuch der Berufs-
1 schule
Abs. 4

Wir lehnen den zweiten Satz dieses Ab-
satzes ab und beantragen seine Streichung.
Der Besuch von Freikursen soll weiterhin zu
den bisherigen Konditionen méglich sein
(Art. 30 BBG und Art. 25 BBV).

Art. 19 Uberbetriebliche Kurse
Den iiberbetrieblichen Kursen muss
dringend ein héherer Stellenwert einge-

raumt werden. Ein.besonderes Problem
ist deren Finanzierung. Eine stirkere Be-
teiligung der 6ffentlichen-Hand und/oder
Zuschiisse aus einem Berufsbildungs-
fonds sind erforderlich (siehe unsere An-
merkungen zu Art. 56).
Abs. 2

Es ist nicht Aufgabe des Bundes, iiber
Ausnahmen fiir Personen zu entschei-
den, die in einem Betriebsverbund oder
in einer Lehrwerkstitte ausgebildet wer-
den (vgl. Satz 2). Dies ist Sache der Kan-
tone, wie dies bisher in Art. 15 Abs. 2 BBV

-geregelt worden ist. Die Kantone sollen
‘aufgrund von Richtlinien des Bundes ent-

scheiden.

3. Abschnitt: Berufsbildung in der Be-
rufsfachschule

Art. 20 Bégriff und Gegenstand; Art. 21
Berufsfachschule; Art. 22 Praktika

Der Begriff der Berufsfachschule wird -

neu eingefiihrt. Die Handelsmittelschu-
len sollten hier jedoch nicht ausdriick-
lich erwdhnt werden. Beabsichtigt ist
doch, dass hier eine Offnung stattfinden
soll fiir andere Berufe mit hohem schuli-
schem Anteil (kiinstlerische, soziale und
Gesundheitsberufe).

Nicht nachvollziehbar ist, dass gemadss
dem erlduternden Bericht der Anbieter
entscheidet, ob Lehrwerkstitten den Be-
rufsfachschulen oder der Betriebslehre
zuzuordnen sind. Welche Stellung wer-
den kiinftig die bisher von Art. 41 Abs. 2
erfassten privaten Fachschulen haben?
Werden solche Schulen neu als Berufs-
fachschulen gefiihrt werden konnen und
gestiitzt auf Art. 7 des Gesetzesentwurfs
Finanzhilfen erhalten? Oder bedeutet
Abs. 3 von Art. 21 tatsdchlich die Unent-
geltlichkeit des Besuches? Der unent-
geltliche Besuch ist zudem nicht in Art.
17, sondern in Art. 18 Abs. 3 geregelt.

Einzig Art. 22 zu den Praktika vermag
zu liberzeugen, da die Praktika gegen-
iiber heute klarer definiert werden. In ei-
ner friitheren Fassung des Gesetzesent-
wurfs gab es in Art. 22 noch einen Absatz
4, der nun fehlt. Aus welchen Grunden
bleibt unklar.

4, Abschnitt: Berufspraktische Bildung

Art. 23 Begriff und Gegenstand; Art. 24
Betrieb, Art. 25 Vertrag iiber die berufs-
praktische Bildung; Art. 26 Unterricht
und iiberbetriebliche Kurse

Einerseits ist es zu begriissen, dass die
Anlehre fallengelassen wird und nun-
mehr fiir leistungsschwichere Personen
eine Alternative mit qualifiziertem Ab-
schluss und weiterfiihrenden Méglich-
keiten angeboten wird. Andererseits
besteht durchaus die Gefahr, dass vor al-
lem von Frauen gewihite kurze Ausbil-

dungen (Verkaufslehre, Biiroangestelite,
Pflegeassistenz, hauswirtschaftliche Aus-
bildungen) in diese tiefere Bildungsstufe
eingereiht werden. -

Die Bestimmungen kénnen so ausge-
legt werden, dass es sich dabei um Titig-
keiten handelt, fur die keine 3-jihrige
Bildung erforderlich ist. Damit wird die
berufspraktische Bildung abqualifiziert
und zu einem «Misch-Masch»: zum einen
soll sie ein Angebot darstellen fiir Leis-
tungsschwichere (entsprechend der bis-
herigen Anlehre) und zum andern eine
Bildung sein fiir Titigkeiten, die durchaus
auch hohe Anforderungen stellen, aber
keine 3-jihrige Ausbildung erfordern.

Wir beantragen, dass diese Fragen in zwei
separaten Artikeln geregelt werden. Damit
kann vermieden werden, dass ceinfache-
re» Berufsbildungsginge nicht per se mit
Lernschwichen gleichgesetzt werden.

3. Kapitel: Standige Weiterbildung

Anstelle von <Berufsorientierter Wei-
terbildung» soll der Titel von Kapitel 3
«Stindige Weiterbildungs lauten, um den
umfassenden Sinn von Weiterbildung zu
dokumentieren.

Art. 32 Begriff und Gegenstand

Aus unserer Sicht ist in Art. 32 die Wei-
terbildung zu stark nur -auf die Berufs-
titigkeit hin orientiert. Gerade im erldu-
ternden Bericht (S. 42) wird jedoch auf
die Bedeutung der Allgemeinbildung hin-
gewiesen: ¢Allgemeinbildende Elemente kin-
nen und sollen nicht durchwegs ausgeschlossen
werden. Die Trennung in Berufs- und Allge-
meinbildung wird je linger desto schwieriger,
beruhen doch viele der sogenannten Schliissel-
kompetenzen auch auf Grundlagen, welche die
Allgemeinbildung zu legen hat. Abgrenzungs-
und Férderkriterien wdren somit weniger In-
halte als vielmehr der Bezug zu beruflichen Be-
diirfnissen.»

Art. 33 Massnahmen des Bundes
Abs.1

Der Bund hat die Aufgabe, die Welter-
bildung in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen, privaten Anbietern und Organisa-
tionen zu fordern. Diese Aufgabe ist in-
dess nicht nur als subsididre Aufgabe zu

- betrachten. Eine Kantonalisierung er-

scheint uns problematisch, da gerade
auch im Bereich Bildung und Weiterbil-
dung grosse Unterschiede im Angebot
deér Kantone bestehen.

Wir begriissen, dass im 2. Satz dieses
Absatzes erklirt wird, dass der Bund
«Massnahmen besondere Beachtung (schenkt),
die darauf ausgerichtet sind, Personen nach ei-
ner voriibergehenden Einschrdnkung oder
Aufgabe der Berufstdtigkeit aufgrund familid-
rer Pflichten den beruflichen Wiedereinstieg
zu erleichtern.»
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Wir stellen den Antrag, dass im erliu-
ternden Bericht erwihnt wird, weshalb sol-
che Massnahmen unabdingbar sind und
wie diese aussehen kénnten. ‘

Aufgrund der obgenannten = Aus-
fiihrungen beantragen wir, dass in Abs. 2
die «kanm»-Bestimmung ‘ersetzt wird
durch «Der Bund fordert zustindige Organi-
sationen und andere Anbieter, die ....»

4, Titel: Bildung von Bildungsverant-
wortlichen

Art. 44 Anforderungen andie Berufs-
bildnerinnen und Berufsbildner

Wir begriissen, dass von den Berufs-
bildnerInnen weiterhin eine Ausbildung
in der Art der bisherigen Lehrmeister-
kurse verlangt wird.

Abs. 4 .

'Wir beantragen, dass Absatz 4 wie folgt
ergdnzt wird:

Das Mindestprogramm umfasst auch die
Vermittlung von Kenntnissen in bezug auf
die Gleichstellung von Frau und Mann in
der Berufsbildung. :

Art. 45 Anforderungen an die Lehrkrifte

Wir beantragen, die im Entwurf fallenge-
lassene Fortbildungspflicht fiir Lehrkrifte
beizubehalten. Die im erliuternden Be-
richt aufgefiihrten Argumente (vgl. S. 45)
sind nicht stichhaltig. Die Fortbildung ist
ein zentrales Anliegen und muss er-
wihnt sein.

Art. 46 Andere Berufsbildungsverant-
wortliche :

Ebenso wie die Priiffungsexpertinnen
und -experten sollten hier auch die Per-
sonen erwihnt werden, die an {iberbe-
trieblichen Kursen unterrichten.

5. Titel: Berufsberatung

Hier ist auch die Laufbahnplanung zu
erwihnen, welche fiir beide Geschlech-
ter namentlich fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbsleben wichtig ist.

Wir beantragen die Erginzung des 5. Ti-
tels wie folgt:

uBerufsberatung nnd Laufbahnplanungy.

Art. 47 Zweck
Abs. 3 . .

Wir begriissen die Bestimmung, wo-
nach die Berufsberatung insbesondere
auf den Ausgleich der Bildungschancen
in sozialer und regionaler Hinsicht und
auf den Abbau von beruflichen Ge-
schlechterstereotypen hinwirken soll.
Die Ausfiihrungen dazu im erliuternden
Bericht wirken jedoch eher unbeholfen
(vgl. S. 46 des Berichts). Es wire sinnvoll,
hier Hinweise auf konkrete Umsetzungs-
méglichkeiten zu geben. '

Art. 48 Anforderungen an Berufsberate-
rinnen und Berufsberater

Wir beantragen, dass die Weiterbildung
auch hier explizit erwihnt wird.

Bei allen anderen Berufsgruppen (Art.
44-46) wird dies getan. Im bisherigen
Art. 5 Abs. 2 BBG wird die Weiterbildung
aufgefiihrt. Dies sollte beibehalten wer-
den. - -

Art. 49 Durchfiihrung
Abs. 1
Hier kann eine Ungleichbehandlung

zwischen Erwerbslosen und anderen Per-
© sonen entstehen. Zu definiéren wire

auch, wie das Grundangebot zu definie-
ren ist.

6. Titel: Bundesbeitrdge, Berufsbilduhgs-
fonds

Art. 50 Beitragsfihige Massnahmen und
Hohe der Bundesbeitrige

Auch in finanzknappen Zeiten muss
ein gutes und nicht nur ein ausreichen-
des Angebot sichergestellt werden kén-
nen. Der Bund muss kiinftig mehr Ver-
antwortung tibernehinen fiir alle Stufen
der Grund- und Weiterbildung und dies
wird selbstverstindlich auch mit finan-
ziellen Verpflichtungen verbunden sein.

Es ist deshalb stossend, wenn kein mi-
nimaler Subventionssatz mehr festgelegt
wird. Das auf S. 47 des erlduternden:Be-
richts genannte Argument ist kein stich-
haltiges Argument fiir die Aufhebung ei-
nes Minimums an Subventionsbeitrigen.

Wir beantragen, einen Mindestsubven-
tionssatz im Gesetz zu definieren.

Art.52 Bedingungen und Auflagen

Gegentiber dem geltenden BBG fehlt ‘

das Kriterium c<keinen Erwerbszweck
verfolgens. Der Grundsatz der Gemein-
niitzigkeit einer Organisation sollte je-
doch beibehalten werden.

Art. 56 Berufsbildungsfonds

Wir halten dies fiir eine zentrale Be-
stimmung des neuen Gesetzes. Die Stoss-
richtung ist zu unterstiitzen. Allerdings
darf die Aussage von Absatz 1 nicht be-
reits wieder durch Absatz 2 abge-
schwicht werden.

Wir beantragen, dass eine Formulierung
gefunden wird, die klarstellt, dass Betriebe,
welche keine Ausbildungsplitze zur Verfii-

gung stellen konnen oder wollen, einen an-

gemessenen Solidarititsbeitrag zu leisten
haben.

|
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Consultations

Loi fédérale sur la formation professionnelle

(LFPr)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (septembre 1999)

I. Réflexions générales

Lors de la réalisation d’une offre de pos-
sibilités de formation de base et de for-
mation continue qui soit orientée vers le
futur, la Confédération n’'a pu que
prendre conscience de son importance
croissante. La formation professionnelle
est une tache que se partagent la Confé-
dération, les cantons et les organisations
professionnelles. 11 s’avére nécessaire
que la Confédération s’engage davantage
dans l'organisation de la formation pro-
fessionnelle, et notamment dans le déve-
loppement et la préparation d’offres de

formation différenciées. Ceci implique

également une participation accrue de la
Confédération aux dépenses publiques
relatives a la formation professionnelle.
Dans le fapport explicatif, on trouve
une liste des problématiques jugées cen-
trales pour la réalisation d'une nouvelle

loi sur la formation professionnelle. Ce

qu'on peut relever de fondamentalement

positif, c'est qu'en font partie les -do-.

maines thématiques suivants:

- encouragement de 1'égalité femmes/
hommes-

= égalité des chances

- aide financiére aux prestataires privés

- procédures de qualification autres.que
les examens

- écoles professionnelles spécialisées. -
Comme cette nouvelle LFPr est une loi-

cadre, il est difficile d’inférer les prolon-

gements concrets que trouvera la prise

en compte de ces aspects. Le rapport ex-

plicatif n’apporte pas non plus grand-

chose de concret la-dessus. C'est une des

vulnérabilités de ce projet de loi; sur des .

aspects essentiels, la question du com-
ment est laissée ouverte..

Une- formation professionnelle qui ré-
ponde aux besoins -actuels doit com-
prendre tant la formation de base qu'une
formation permanente. Dans le projet de
loi dont il est question ici, la formation
permanente des adultes et son impor-
tance sont trop peu thématisées. Il faut
absolument encore le faire.

I1 est bien connu que les stéréotypes
liés au genre constituent des pierres
d'achoppement sur le chemin de I'égalité
professionnelle. Parmi celles-ci, on relé-
vera essentiellement:

- les stéréotypes liés au genre dans l'en-
couragement des compétences

- «les cultures liées au genre» a l'inté-
rieur des professions

- la peur de se voir congédiée dans une
profession atypique sur le plan du genre

- les aspects structurels du quotidien
professionnel

- les différences dans la durée de la for-
mation

~ les aspects structurels dans les secteurs
de la formation initiale et de la forma-
tion continue

— les préjugés des supérieurs

— I'absence de planification de carriére

- la discrimination cumulative

- la sous-représentation des femmes dans
des domaines importants.

Cela fait longtemps qu'on a pris des
mesures pour lutter contre la discrimi-
nation des femmes. On a tenté d'amélio-
rer la situation professionnelle de ces
dernieres sur divers aspects. Le plan d’ac-
tion de la Suisse <Egalité entre femmes et
hommes» comporte, dans son chapitre
sur la formation, toute une série de me-
sures. :

Voici quelques recommandations pour

I'encouragement de 1'égalité professmn—

nelle des femmes:

— abolir les stéréotypes relatifs au genre

estomper les cultures liées au sexe

accompagner les jeunes filles qui choi-

sissent des «professions masculines»

considérer la compatibilité profes-

- sionffamille (également}) comme un

probléme professionnel

- unifier la durée de la formation initia-
le

- rendre la formation initiale et la for-
mation continue plus flexibles

- combattre les préjugés

— intensifier la planification des carriéres

- éviter toute forme de discrimination
dans tous les domaines.

Ces mesures ont été explicitées dans I'ar-
ticle de Dr Silvia Grossenbacher «Formation
professionnelle en Suisse: état actuel et pla-
ce des femmesn (dans «Questions au fémi-
ninw 2. 1998, p. 27 et suiv., publié par la
Commission fédérale pour les questions fé-
minines).

Nous requérous que les constatations et
les recommandations de Dr Silvia Grossen-
bacher figurent dans le rapport explicatif.

Est aussi a inclure le rapport «Forma-
tion professionnelle initiale et continue
des femmes», du Postulat Grossenbacher
(Conseil national 93.3359) de 1993, dans

lequel figurent toute une série de recom-
mandations ayant pour objectif I'encou-
ragement et la motivation des jeunes
fernmes, I’augmentation du pourcentage
des diplomantes en fin d’école secondai-
re professionnelle et des femmes dans les
hautes écoles spécialisées techniques, et
I'élargissement de I'offre de possibilités
de formation continue suite 3 un ap-
prentissage professionnel de deux ans.

Il. Remarques spécifiques re-
latives aux différents articles

Titre 1: Dispositions générales

Art. 2 Objet et champ d’application
Art. 2 lettreb

La formation continue doit étre garan-
tie dans son acception la plus large.

En cela, nous requérons, qu’a la place de
«formation continue professionnelle», soit
utilisé le terme de sformation permanentes.

Art.3 Buts
Nous aimerions tout d'abord relever
que, dans I'art. 6 de la LFPr en vigueur jus-
qu'ici, les buts sont formulés de fagon lar-
ge: sLa formation professionnelle de base don-
ne l'habileté et les connaissances qu'exige
T'exercice d’une profession. Elle élargit la cul-
ture générale et développe la personnalité et le
sens des responsabilités. Elle constitue, en
outre, le fondement du perfectionnement des
connaissances professionnelles et générales.»
Contrairement a cela, l'esquisse de la
nouvelle LFPr donne l'impression que la
formation est axée de maniére trop uni-
voque sur les besoins du monde du tra-
vail (lettre a... deur intégration sociale, et
plus particuliérement leur intégration dans le
monde du travail»). Ceci se voit en contra-
diction avec ce qui figure en page 46 du
rapport explicatif, ou — de fagon trés jus-
te - I'importance de la formation généra-
le est mise expressément en évidence.
Nous requérons que I'art. 6 en vigueur
jusqu'ici remplace le nouvel art. 3 lettre a.
Nous saluons le fait que la position fi-
gurant sous la lettre b. (d'égalité de leurs
chances en matiére de formation, au plan so-
cial et d 1'échelle régionale, et 1'égalité effecti-
ve entre les sexes dans le cadre de la formation
professionnelles) figure parmi les buts de la
nouvelle LFPr.
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Nous requérons que des précisions soient
apportées dans la formulation de 1a lettre b,
. de facon a mettre en évidence que ceci doit
étre effectué dans tous les domaines de la
formation professionnelle: «l'égalité de
leurs chances en matiére de formation, au
plan social et a I'échelle régionale, et I'éga-
lité effective entre les sexes dans tous les do-
maines de la formation professionnelles,

Toutefois, il subsiste un- certain flou
concernant les moyens permettant d’at-
teindre ce but. Le rapport explicatif ne
fournit pas non plus de réponse sur ce
point. .

C'est pourquoi nous suggérons d'intro-
duire, au moins dans le rapport explica-
tif, une direction générale pour des me-
" sures possibles. Une partie de ces .me-
sures figurent dans le plan d’action de la
Suisse «Egalité entre femmes et hommes»
(chapitre formation) (cf. également nos
remarques figurant sous <l. Réflexions gé-
nérales»). ' ‘

Art. 6 Encouragement de la perméabilité;
prise en compte de la formation acquise

Nous saluoris vivement l‘encourage-
ment de la perméabilité.

Toutefois, nous estimons insatisfaisant
l'alinéa 3, car ne se voient prises en comp-
te que d'expérience professionnelle, la forma-
tion spécialisée et la culture générale acquise
précédemments. Se voient exclues de ce

-projet de loi la forte proportion de
femmes qui exercent une activité non ré-
‘munérée (éducation des enfants, activi-
tés domestiques, bénévolat). Les compé-
tences acquises dans de telles activités ne
sont pas incluses ici. ’

Nous renvoyons a la Motion Stamm de
1993 qui demandait la création d’un livret
pour la formation professionnelle, qui
documente et certifie, dans le sens d'«uni-
tés capitalisables», les compétences de
formation acquises par les adultes au
cours de leur vie de maniére planifiée. Ce-
ci a débouché sur la réalisation d’un livre
suisse de qualifications qui comprend
sept domaines d’activités. Ce sont: forma-
tion initiale, formation postgrade et for-
mation continue, activités lucratives, ac-
tvités familiales, activités communau-
taires et citoyennes, activités de loisirs,
tout comme des situations profession-
nelles et de vie particuliéres.

Nous requérons la formulation suivante:

Ultérieurement, les compétences d’ap-
prentissage issues de la pratique profes-
sionnelle, de la formation spécialisée ou
générale, tout comme les qualifications
acquises en dehors de I'activité profession-
nelle sont prises en considération de fagon
appropriée.

Art. 7 Prestataires privés
La formulation actuelle ne permet pas
de voir clairement le but recherché dans

cetarticle. S'agit-il d'une mesure destinée
& élargir l'offre et & diminuer les cotits
pour les participants, ou bien vise-t-on a
instaurer une certaine égalité entre pres-
tataires publics et privés?

Des précisions sur ce point s'avérent
d'autant plus nécessaires que, dans le
nouvel art. 52, le critére «sans but lucra-
tif> n'a pas été retenu.

Nous proposons la formulation suivante:
Alinéa 1 .

Les mesures ne doivent, sur le marché de

-1a formation, défavoriser de maniére injus-

te ni les prestataires privés ni les presta-
taires publics.
Alinéa 2 _ .

On évitera les désavantages liés a la
concurrence, notamment en octroyant une
aide financiére aux prestataires privés,

pour autant qu'ils respectent les conditions -

imposées aux prestataires publics.

Titre 2: Formation professionnelle initia-
le, formation professionnelle supérieure
et formation continue

Chapitre 1: Formation professionnelle
initiale ’

Section 1: Dispositions générales

Art. 8 Définition et objet

~Le rapport explicatif met clairement
I'accent sur 'équilibre entre la formation
professionnelle et les connaissances de
culture générale. Or, en nous référant a
l'alinéa 1, on peut relever que ce qui fi-
gure au premier plan, c'est d'«exercer une
activité dans une profession, dans un champ
professionnel ou dans un champ d'activité (ac-
tivité . professionnelle)s. Cette formulation
en dit long sur la véritable priorité.

Nous proposons que l'alinéa 1 soit for-
mulé de la fagon suivante:

La formation professionnelle initiale a
pour but la transmission et I'acquisition des
savoir-étre (compétences), des savoirs (con-
naissancesj et des savoir-faire {qualifica-
tions), indispensables i I'exercice d’nne ac-
tivité professionnelle.

Alinéa 2, lettres b et c: nous considé-

rons ces passages comme présentant une’
-vue globale et comme bien formulés.

Art. 9 Modalités et durée
Alinéa 3 .

Le concept de «formation pratique» ne
nous convainc pas. 11 y a toute une série
de problémes qui concernent avant tout
aussi les jeunes femmes.

On ne doit plus offrir des apprentis-

.sages de deux ans comme ca a €été le cas

jusqu'ici. La Commission fédérale pour
les questions féminines peut adhérer a
cette position, mais il faut quand méme
songer qu’il existe le danger que particu-
liérement les jeunes femmes se voient re-

léguées dans une formation profession-
nelle pratique de niveau inférieur. Il n’y
a aucune garantie que ces mémes jeunes
femmes terminent des apprentissages
professionnels d’une durée de trois ou
quatre années. 1l existe méme un danger
certain que les apprentissages ' profes-
sionnels qui, jusqu’ici, duraient deux ans
(on pense avant tout a la vente, aux em-
ployés de commerce, 3 1'économie fami-
liale, aux meétiers de I'hotellerie) se
voient inclus dans la catégorie «forma-
tion pratique». C’est également dans ces
segments professionnels que les femmes
sont surreprésentées.

C'est pourquoi des mesures doivent
étre prises pour-encourager la motiva-
tion des jeunes femmes et leur offfir, plus
encore, la possibilité d’effectuer jusqu’a
leur terme des apprentissages profes-
sionnels d’'une durée de trois ou quatre
années.

Alinéa 4

La formulation proposée est un pas en

arriére par rapport a I'art. 18 alinéa 2 ac-

“tuel (...I'autorité cantonale peut réduire la du-

rée-de l'apprentissages dans des cas particu-
liers, notamment lorsque lUapprenti a des
connaissances préliminaires .ou a accompli
avec succés un apprentissage dans une autre
profession...). On ne trouve plus, dans le
texte de loi, la précision mentionnée
dans le rapport explicatif, selon laquelle
la durée minimale doit étre aussi déter-
minée en fonction des performances
d'apprentissage (cf. p. 40 du rapport).

Cette thématique concerne avant tout
les femmes qui, par exemple, n’ont pas
terminé d’apprentissage mais ont accu-
mulé de I'expérience en matiére domes-
tique et éducative. Nous n'estimons pas
cela trés adéquat, particuliérement en
considérant qu’il est prévu, a I'avenir, de
pouvoir raccourcir la durée de la forma-
tion initiale des personnes dont les apti-
tudes sont particuliérement élevées. L'ex-
périence de vie, a savoir le travail familial
et éducatif, doit étre introduite comme
critére de réduction de la durée de for-
mation. ‘ )

Nous requérons l'introduction d’nn nou-
vel alinéa 4:

La formation professionnelle de base
peut aussi, dans le cadre d’études a temps
partiel, étre acquise en prolongeant de ma-
niére appropriée la durée de la formation.

L'alinéa 4 actuel devient alors I'alinéa 5
et inclut aussi, parallelement aux com-
pétences d’apprentissage dans le domai-
ne professionnel, les qualifications ac-
quises dans le travail domestique, dans
I’éducation des enfants et dans.les activi-
tés d'assistance et de soins, tout comme
dans celles acquises en dehors d’une ac- -
tivité professionnelle.
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Alinéas

Une des préoccupations centrales
d'une réforme de:la formation profes-
sionnelle est de créer une perméabilité
entre les différentes voies de formation.
Selon I'alinéa 5, le certificat fédéral de ca-
pacité est une condition pour I'obtention
d'une maturité professionnelle. Les déve-
loppements qu'on a commencé d’entre-
prendre pour une formation continue
modulaire doivent étre poursuivis. De
méme, les personnes qui ont terminé une

_formation professionnelle pratique ou

ont obtenu une attestation profession-
nelle, doivent avoir la possibilité d’ac-
quérir une maturité professionnelle. Ceci
doit étre expressément ancré dans la loi.

Nous requérons une reformulation de.ce
qui était jusqu’ici I'alinéa 5 (devenu alinéa
6) de la fagon suivante:

L'attestation professionnelle fédérale
peut étre complétée par un certificat fédé-
ral de capacités. Le certificat fédéral de ca-
pacités peut étre complété par une maturi-
té professionnelle.

Art. 11 Prescriptions
Alinéa1

L'Office fédéral de la formation profes-
sionnelle et de la technologie agit de son
propre chef «en cas de nécessité». Ceci n'est,
a notre point de vue, pas suffisant.

Nouis requérons:

L'office fédéral de la formation profes-
sionnelle et de la technologie doit toujours
agir quand il n'existe aucune association
dans une branche d’activité ou dans une
profession.

Alinéa 4 .

. Les cantons, responsables de la réalisa-
tion, ne doivent pas étre négligés par les
autorités décisionnelles.

Nous requérons que les cantons soient ex-
pressément mentionnés.

Art. 13 Lutte contre les déséquilibres sur
le marché de la formation professionnelle
Nous estimons que 'art. 13 est une pro-
position tout a fait sensée, mais il ne four-
nit aucune indication sur les types de me-
sures qui pourraient étre prises. Il faut, a
cet égard, relever I'importance crucial de
la recherche en matiére de formation
professionnelle (cf. aussi I'art. 4).

Nous proposons que des mesures corres-
pondantes figurent au moins a titre illus-
tratif dans le rapport explicatif (par ex
choix d'apprentissage 1 et II).

Section 2 Apprentissage

Art. 16 Contrat d'apprentissage
Alinéa 5

Nous n’avons malheureusement ici au-
cune explication sur les raisons va-
lables?» qui permettent au Conseil fédéral
d'exempter de la durée réglementaire les

contrats d'apprentissage de certains do-

maines de la formation professionnelle.
Nous requérons un complément corres-

pondant dans le rapport explicatif.

Art. 17 Taches de I'école professionnelle
Alinéa 2, lettre ¢

Nous saluons le fait qu'ici I'encourage-
ment «de programmes de formation qui
concrétisent le principe de 1'égalité effective
entre les sexes» soit explicitement défini
comme tiche de I'école professionnelle.
Malgré cela on n'a pas non plus d'indica-
tions sur les formes qui pourraient résul-
ter de telles mesures. Le rapport explica-
tif ne fournit rien non plus la-dessus. Cet-
te thématique n'est abordée que trés su-
perficiellement aux pages 13 et 14. Doit
au moins figurer dans le rapport explica-
tif dans quelle direction ces offres doi-
vent s’inscrire. Nous renvoyons au rap-
port «Formation professionnelle initiale
et continue des femmes», ou Postulat
Grossenbacher (Conseil national 93.3359)
de 1993, tout comme aux recommanda-
tions de Dr Silvia Grossenbacher dans
«Questions au féminin» 2. 1998 (cf. nos re-
marques sous 1. Réflexions générales).

Art. 18 Gestion et frequentation de
I'école professionnelle

" Alinéa4

Nous refusons la seconde phrase de cet
alinéa et demandons son élimination. La
fréquentation de cours facultatifs doit étre
possible aux conditions énoncées précé
demment (art. 30 LFPr et art. 25 OFPr).

Art. 19 Coursinterentreprises

On doit urgemment accorder davanta-
ge de valeur aux cours interentreprises.
Leur financement constitue un probléme
particulier. Une participation supérieure
des pouvoirs publics et / ou une augmen-
tation des subventions issues d'un fonds
réservé a la formation professionnelle,
doit/doivent étre exigées.
Alinéa 2

11 ne reléve pas de la compétence de
I'Office fédéral de la formation profes-
sionnelle et de 1a technologie d'autoriser
des dérogations aux personnes formées
par un réseau d'entreprises ou par une
école de métiers (cf. 2e phrase). C'est 'af-
faire des cantons, comme cela fut régle-
inenté jusqu'ici dans I’art. 15, alinéa 2 LF-
Pr. C'est aux cantons de décider en fonc-
tion des lignes directrices données par la
Confédération.

Section 3: Formation dans une école
professionnelle spécialisée

Art.20 Définition et objet; Art. 21 Ecole

professionnelle spédalisée; Art. 22 Stages
Le concept d'<«école professionnelle

spécialisée» est tout récent. Les écoles se-

condaires de commerce ne doivent ce-
pendant pas étre expressément mention-
nées ici. C'est intentionnellement qu'on
a laissé une ouverture a d'autres types de
professions comportant une grande part
de théorie (domaines social, de la santé et
des arts). '

Si I'on se référe au rapport explicatif,
nous ne pouvons pas comprendre le rai-
sonnement selon lequel ce serait l'affaire

‘des prestataires de la formation profes-

sionnelle de considérer les écoles de mé-
tiers comme des écoles professionnelles
spécialisées ou comme relevant de l'ap-
prentissage. Quelle position auront dans
le futur les écoles spécialisées privées
telles qu'elles ont été congues jusqu'ici
dans T'art. 41, alinéa 2? De telles écoles
pourront-elles étre riouvellement consi-

-dérées comme des écoles profession-

nelles spécialisées et recevoir une aide fi-
nanciére sur la base de I'art. 7 du projet
de loi? Ou bien l'alinéa 3 de I'art. 21 si-
gnifie-t-il la gratuité de la fréquentation
de telles écoles? L'accés gratuit n'est pas
réglementé dans Iart. 17, mais dans l'art.
18 alinéa 3. .

Seul I'art. 22 concernant les stages est
capable de convaincre que les stages doi-
vent actuellement faire I'objet d'une dé-
finition plus claire. Dans une des versions
précédentes du projet de loi, l'art. 22
comprenaijt encore un alinéa 4, qui fait
défaut ici. Le pourquoi reste obscur.

Section 4: Formation pratique

Art. 23 Définition et objet; Art. 24 Entre-
prise; Art. 25 Contrat de formation pra-
tique; Art. 26 Enseignement et cours
interentreprises

D'un c6té, on ne peut que saluer le fait
qu'on abandonne la formation -pratique
élémentaire et qu'on offre, aux jeunes
qui éprouvent des difficultés dans leur
formation, une alternative qui débouche
sur un certificat et leur ouvre des possi-
bilités de formation ultérieure. De l'autre
coté, il existe aussi le danger que les for-
mations bréves (apprentissage de vente,
employéfefs de bureau, ‘ assistantes en
soins infirmiers, formations en éco-
nomie familiale), choisies avant tout par
les femmes, se voient finalement relé-
guées dans cette nouvelle catégorie infé-
rieure.

Les prescriptions peuvent étre inter-
prétées comme s'il s'agissait d'activités
pouvant étre effectuées en moins de trois
ans, ce qui entraine une déqualification
de la formation professionnelle pratique
qui apparait alors comme une espéce de
«micmac». En effet, d'une part, la forma-
tion professionnelle pratique doit four-
nir une offre aux jeunes éprouvant des
difficultés et donc correspondre a la for-
mation élémentaire en vigueur jusqu'ici,
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et de l'autre elle doit étre une formation
préparant a des activités trés exigeantes,
sans pour autant nécessiter une forma-
tion d'une durée de trois ans.

Nous requérons que ces questions soient
réglementées dans deux articles distincts.
Ceci de facon a éviter que les voies de for-
mation plus «faciles» ne soient associées
per se avec des difficultés d'apprentissage.

Chapitre 3: Formation permanente

Le titre du Chapitre 3 «Formation conti-
nue a des fins professionnelles» doit étre
remplacé par celui de «Formation perma-
nente», ce de facon a traduire au mieux le
sens large de la formation continue.

Art. 32 Définition et objet

De notre point de vue, dans I'art. 32, la-

formation continue est trop fortement
orientée sur lactivité professionnelle,
alors que dans le rapport explicatif (p.46),
une certaine importance est accordée a la
formation générale: «Des éléments de cultu-
re générale ne peuvent ni ne doivent tout sim-
plement étre exclus. La séparation entre pro-
fession et culture générale deviendra toujours
plus difficile d long terme, car nombre desdites
compétences-clés se fondent sur des éléments
de base de la culture générale. Les critéres de
délimitation et d’encouragement s'appuient
bien moins sur les contenus que sur le rapport

de mesure de formation avec les besoins de la

professions,

En conséquence de ce qui précéde, 'art. 32
devrait aussi tenir compte de la formation gé-
nérale. - :

Art. 33 Mesures prises par la Confédéra-
tion
Alinéa 1 '

La Confédération a pour tache, en col-
laboration avec les cantons, les presta-
taires privés et les organisations profes-
sionnelles, d’encourager la formation
continue. Cette tache ne doit cependant
pas étre considérée comme subsidiaire. It
nous semble problématique de la laisser
aux mains des seuls cantons, étant don-
né qu'il y a déja de grandes différences
dans l'offre des cantons dans les do-
maines de la formation initiale et de la
formation continue.

Nous saluons le fait que, dans la secon-
de phrase de cet alinéa, il soit expliqué
que.la Confédération «accorde d cet effet
une attention particuliére aux mesures qui vi-
sent d faciliter la réinsertion professionnelle
des personnes qui ont réduit leur activité ou
qui ont momentanément cessé de l'exercer en
raison de leur charge familiales.

Nous faisons la demande que soit précisé,
dans le rapport explicatif, pourquoi de
telles mesures sont indispensables et com-
ment elles peuvent se présenter.

Sur la base des éléments relevés précé-

demment, nous requérons que, dans I'ali-
néa 2, la disposition «peut» soit remplacée
par «<La Confédération soutient les organisations
compétentes et les autres prestataires, qui...»

Titre 4: Formation des responsables de la
formation professionnelle

Art. 44 Exigences posées aux formateurs
Nous saluons le fait que soit exigée des

formateurs une formation du méme type

que celle requise jusqu'ici dans les cours

de maitres d'apprentissage.

Alinéa 4 .

Nous requérons que l'alinéa 4 soit com-
plété ainsi:

Le programme minimal comprend égale-
ment la transmission de savoirs portant sur
I'égalité entre femmes et hommes dans la
formation professionnelle.

Art. 45 Exigences posées aux enseignants
Nous requérous de maintenir 1'obligation
de suivre des cours de formation continue,
qui a été abandonnée dans ce projet de loi.
Les arguments développés dans le rap-
port explicatif ne tiennent pas debout. La
formation continue est une exigence fon-
damentale qui doit étre mentionnée.

Art. 46 Autres responsables en matiére
de formation professionnelle

Tout comme les expertes et experts
d'examens, doivent étre mentionnées ici
les personnes qui donnent des cours in-
terentreprises.

Titre 5: Orientation professionnelle

Il faut également mentionnericila pla-
nification des carriéres, importante pour
les femmes comme pour les hommes, no-
tamment dans la conjugaison famillefvie
professionnelle.

Nous requérons que le Titre 5 soit com-
plété de la facon suivante:

sOrientation professionnelle et planifica-
tion de carriérer. - .

Art. 47 Réle
Alinéa3 -

Nous saluons la disposition selon la-
quelle l'orientation professionnelle joue

un role en particulier dans l'égalité des-

chances de formation d'un point de vue
social et régional, et dans I'abolition des
stéréotypes relatifs au genre. Mais les
commentaires dans le rapport explicatif
sont plutdt maladroits (cf. p. 50 du rap-
port). 11 serait judicieux de fournir des
lignes directrices qui permettent d'écha-
fauder des solutions de transfert
concrétes.

Art. 48 Exigences posées aux conseilléres
et conseillers en orientation professionnelle

Nous requérons qu'ici aussi la formation

continue soit clairement mentionnée.

Elle I'est d'ailleurs pour tous les autres
groupes professionnels (art. 44—46). Jus-
qu'ici elle figurait dans I'art. 5 alinéa 2 LF-
Pr. 1l faut la maintenir.

Art. 49 Organisation
Alinéa 1

11 peut y avoir ici une certaine inégali-
té de traitement entre les personnes
ayant perdu leur emploi et les autres. Il
faudrait encore clarifier comment l'offre
de base devrait étre définie.

Titre 6: Subventions fédérales; fonds en
faveur de la formation professionnelle

Art.50 Mesures pouvant bénéficier de
subventions et montants des subventions

Méme dans les périodes de restrictions
financiéres, on se doit d'assurer une offre
non seulement suffisante mais de quali-
té. La Confédération doit a Pavenir
prendre plus de responsabilités concer-
nant les divers degrés de la formation ini-
tiale et continue et ceci doit bien évi-
demment se traduire sur le plan finan-
cier. C'est pourquoi il est navrant qu'on
ne fixe pas un taux minimal de subven-
tions. L'argument pour I'élimination d'un
montant minimal de subventions, qui fi-
gure a la page 51 du rapport explicatif, ne
tient pas debout. :

Nous requérons qu'un montant minimal
de subventions fasse I'objet d’'une phrase
dans la loi.

Art.52 Conditions et charges
Contrairement a ce qui figure dans la
LFPr actuelle, il manque le critére <sans
but Iucratifs. Le principe de l'utilité pu-
blique d'une organisation devrait étre
conservé. ’

Art. 56 Fonds en faveur de la formation
professionnelle

Nous considérons cela comme une dis-
position centralé de la nouvelle loi. Elle
va dans la bonne direction et doit étre
soutenue. Toutefois ce qui figure dans le
1ler paragraphe ne doit pas étre relativisé
dans le second.

Nous requérons de trouver une formula-
tion qui stipule clairement que les entre-
prises, qui e peuvent ou ne veulent mettre
a disposition des places de formation, doi-
vent apporter leur contribution en versant
un montant adéquat de solidarité.
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Schwerpunkt: Migration

(Frauen wandern mehr als Mdannen -
Weibliche Lebenszusammenhdnge im
Mlgratlonskontext

von SIMONE PRODOLLIET

Vorurteile und Fakten

«Frauen wandern mehr als Mdnner. Das
mag denjenigen iiberraschen, der die Frau mit
einem Leben im Haushalt assoziiert; die Un-
terlagen der Volkszdhlung sind jedoch eindeu-
tiger Beweis. [...] Die Werkstatt steht in harter
Konkurrenz zur Kiiche.»

~ Diese Beobachtung des Demographen
Ernest George Ravenstein datiert aus
dem Jahr 1885. Er untersuchte die Bin-
nenmigration in England zurzeit der In-
dustrialisierung und Urbanisierung und
stellte fest, dass es einen auffallenden
Unterschied 'im Wanderungsverhalten
von Frauen und Minnern gibt: Absolut
betrachtet, wanderten mehr Frauen als
Minner, allerdings iiber kiirzere Distan-
zen. Sie wanderten in die Stiadte, um in
Privathaushalten oder in Werkstitten
und Manufakturen der Textilindustrie zu
arbeiten. Diese Unterschiede im Migra-
tionsverhalten der Geschlechter haben
sich bis heute erhalten: Frauen machen
den grisseren Anteil unter den Migrie-
renden aus; als die Hauptverantwortli-
chen fiir Kinder migrieren sie in der Re-
gel Gber kiirzere Distanzen; Migrantin-
nen finden hauptsichlich in Dienstleis-
tungsberufen und in der Textil- bzw. heu-
te in der Elektronikindustrie Arbeit, Mi-
granten im Baugewerbe und in der
Schwerindustrie.

Obwohl die Rolle der Frauen im Mlgra-
tionsprozess friih erkannt wurde, haben
sich bis heute hartnickige Klischees ge-
halten, die den Mann in den Vordergrund
stellen und Frauen lediglich als An-
hingsel betrachten. Nach der gingigen
Vorstellung wandert der Mann entweder
allein oder er wandert vor und holt seine
Angehérigen nach bzw. er wandert im Fa-
milienverband, und die Frau wandert
mit. Der Mann gilt als Familienober-
haupt, das alle Entscheidungen, auch
den Migrationsentscheid trifft. Dieses
Bild des ungebundenen, jungen Emi-
granten bzw. des aktiven Mannes und sei-
ner passiven (Ehe-)Frau hat sich auch in
den Migrationsgesetzgebungen und den
Einwanderungspolitiken fast aller Lin-
der niedergeschlagen, welche es nicht
nur zementieren, sondern nicht selten
auch Wirklichkeit werden lassen.

Nur langsam wird zur Kenntnis ge-
nommen, dass Frauen die Mehrheit der

‘Migrierenden ausmachen. Im Zusam-

menhang mit der Arbeitsmigration sind
es um die 50%, Tendenz steigend, bei
Wanderungen bedingt durch Flucht zwi-
schen 70% und 80%. Die Migrationsfor-
men der Frauen sind ebenso vielfiltig
und komplex wie jene der Minner: Frau-
en wandern aus existenzieller Notwen-
digkeit, zur Sicherung des Lebensunter-
haltes fiir sich undfoder ihre Angehori-
gen, aus Lust am Abenteuer oder an der
Verdanderung und auf der Suche nach ei-
ner neuen Heimat. Frauen migrieren
mehr oder weniger freiwillig (Arbeitsmi-
gration) und unter Zwang (Flucht und
Vertreibung, jedoch auch auf Grund 6ko-
nomischer Notlagen), aus Armut und als
spezialisierte Berufsfrauen. Und wie die

Mainner sind sie beteiligt an saisonaler,

temporarer und dauerhaft angelegter Mi-
gration.

Pioniervorhaben, internationale Arbeits-
teilung und kollektive Strategien: Hinter-
griinde von Wanderungsprozessen .

Mitte der achtziger Jahre begriindeten
amerikanische Forscher die seit den
dreissiger.Jahren weiblich dominierten

-Migrationsstrdme mit einer sekundiren

Migrationswelle, welche der ersten Wel-
le méannlicher Immigranten gefolgt war.
Eine spitere Untersuchung zeigte je-
doch, dass diese Erklirung zu kurz ge-
griffen war. Obwohl Frauen in der Tat
auch auf Grund von Heirat und Famili-
enzusammenfiihrung wandern, stellte
sich bei der Analyse von {iber hundert

Herkunftsnationen heraus, dass die ge-.

nannten Griinde zwar eine Rolle spiel-
ten, dass aber eine Vielzahl von weiteren

Faktoren dazu beitrug, den Frauenanteil .

zu erhéhen, u.a. die Nachfrage nach
Dienstleisterinnen im Gesundheitssys-
tem und in den Militirbasen. Wanderun-
gen werden demnach nicht allein durch
individuelle Entscheide, sondern ganz
wesentlich durch die strukturellen Be-
dingungen des Weltmarktes ausgelost.

Die internationale Arbeitsteilung zwi-

schen den Industrie- und Dienstleis-
tungsnationen des Nordens und den

«unterentwickelten» Lindern des Siidens
fiihrt dazu, dass auf der einen Seite billi-
ge Arbeitskrifte sowohl in den export-
orientierten Industrien der Drittweltlin-
der wie auch im Industrie- und Dienstleis- -
tungssektor des Nordens (insbesondere
Westeuropa und Nordamerika) bendtigt
werden. Auf der andern Seite sind die
Linder des Siidens interessiert, das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit dadurch zu be-
wiltigen, dass sie Teile ihrer Bevolkerung
zur Abwanderung in andere Linder mo-
tivieren (bekannte Beispiele hierfiir sind
Malaysia und die Philippinen). Es handelt
sich um ein komplexes Ursachenge-
flecht, welches dazu fiihrt, dass immer
mehr Frauen ihr Herkunftsgebiet verlas-
sen, um anderswo eine Existenz aufzu-
bauen.

Gesellschaftliche Prozesse und indivi-
duelle Entscheide sind also eng mitein-
ander verkniipft. So kdnnen etwa die so-
zialen und &konomischen Strukturen
von Aus- und Emwanderungsland eine
Migrationsbewegung auslosen. Und
wenn die Migration einmal-begonnen
hat, sorgen Netzwerke zwischen Migran-
tinnen und Migranten dafiir, dass Wan-
derungen weiterhin stattfinden. Auch be-
ziiglich der weltweiten Migrationspro-
zesse ldsst sich zeigen, dass zwischen den
strukturellen Ursachen der internationa-
len Arbeitsteilung, den multinationalen
Konzernen mit ihrer Briickenkopffunkti-
on und den individuellen Entscheidungs-
mechanismen eine enge Beziehung be-
steht. So sprechen nicht zuletzt die
Multis in den Lindern des Siidens mit
ihrer Konsumideologie ganz direkt das
Individuum an, und versprechen ihm ei-
ne Verbesserung seines Lebensstandards.

Migrationsentscheide werden jedoch
nur in Ausnahmefillen wirklich indivi-
duell gefillt. Meist ist es die Haushalts-
gemeinschaft, die entscheidet, ob mi-
griert wird, welches Mitglied migriert,
welche Ressourcen dafiir bereitgestellt
werden und welche Verpflichtungen
wegziehende Familien- oder Haushalts-
mitglieder eingehen. Bei dieser Ent-
scheidfindung nehmen (Ehe-)Frauen und
Sohne oft eine fithrende Rolle ein, denn
beide gewinnen Autonomie, wenn sie
entweder selbst migrieren oder den Ehe-
- l.-'rauenfragen 2.1999
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mann bzw. Vater zur Migration bewegen
kénnen. Es kann jedoch auch ‘eine ge-
meinsame Strategie des Haushaltes sein,
die Frau auswandern zu lassen, uin einer
ausserhduslichen Beschiftigung nachzu-

gehen, etwa wenn sich dies zuhause

nicht gehort, das Geld .aber dringend
bendtigt wird.

Die iin Migrationskontext erlangte Au-
tonomie ist fiir viele Frauen von so gros-
-ser Bedeutung, dass sie sich in Bezug auf
eine potentielle Riickkehr anders verhal-
ten als Manner. Wiahrend Ménner im Ein-
wanderungsland hiufig dusserst einfach
leben und moglichst viel sparen, um eine
glanzvolle Riickkehr vorzubereiten, le-
gen Frauen oft ein entgegengesetztes
- Verhaltensmuster an den Tag. Nicht sel-
ten investieren sie grosse Summen etwa
in die Einrichtung ihres Haushalts, um
die Riickkehr so lange wie mdglich hin-
auszuzogern, da damit mit grosser Wahr-
scheinlichkeit ihre 6konomische und
zum Teil auch soziale Unabhingigkeit
(Absenz einer Kontrolle ausiibenden Ver-
wandtschaft) beendet wiirde.

Die demographische Zusammenset-
zung von Migrationsstrémen nach Ge-
schlecht kann je nach regionalen und so-
zio-kulturellen Gegebenheiten sehr un-
terschiedlich ausfallen. So besteht ein en-
ger Zusammenhang zwischen der Orga-
nisation von Landbesitz und der ge-
schlechtlichen Arbeitsteilung in der
Landwirtschaft. Ist Landbesitz in Frauen-
hand und/oder wird ein grosser Teil land-
wirtschaftlicher Arbeiten von Frauen
ausgefiihrt, wie zum Beispiel in Afrika, so
hat dies zur Folge, dass eher Ménner als
Frauen migrieren, umgekehrt wandern
mehr Frauen, wo Landwirtschaft vor-
nehmlich in Midnnerhand ist (Lateinéme—
rika, Karibik, Philippinen). Wihrend
nach wie vor von minnerdominierten
Migrationsstromen die Rede ist, u.a.
auch, weil Ménner in einer grdsseren
Bandbreite von Beschiftigungen anzu-
treffen sind und in den Aufnahineldn-
dern als Fremde - teilweise auch als Be-
drohung - stirker wahrgenommen wer-
den, gibt es historische und aktuelle Bei-
spiele frauendominierter Migrationsstrg-
me. Fir den Exodus aus Irland Mitte des

letzten Jahrhunderts konnte festgestellt .

werden, dass die Mehrheit der Ausreise-
willigen allein stehende Frauen waren.
Sie hatten in den USA die Mdglichkeit, so-
wohl Arbeit (als Dienstmidchen) als auch
einen Heiratspartner zu finden. Einmal
in den USA etabliert, liessen sie ihre
Freundinnen, Cousinen, Miitter, Tanten
oder Nichten nachkommen, wodurch ei-
ne verwandtschaftliche Kettenmigration
einsetzte. Der auch heutzutage wieder
steigende Bedarf nach Hauspersonal in
den industrialisierten Lindern und in.
den Metropolen des Siidens bringt es mit

sich, dass in gewissen Herkunftsregionen
(etwa die Philippinen, Indonesien, Sri
Lanka, Peru, Mexiko, die mittel- und ost-
europdischen Linder) die Auswanderung
von Frauen deutlich hoher ist.
Allerdings bestehen auch grosse regio-

"nale Unterschiede beziiglich der Aufnah-

meldnder. In Europa beispielsweise ha-
ben Frauen aus so genannten Entwick-
lungslindern sehr viel grossere Hiirden
zu iiberwinden als Minner. Das liegt zum
einen daran, dass ihnen vom eigenen Fa-
milienverband oft nicht dieselbe (finan-
zielle) Unterstiitzung wie mannlichen Fa-
milienmitgliedern gewdhrt wird, um bis
in den Norden zu gelangen. Auf der an-
dern Seite favorisieren die Zulassungs-
praktiken der meisten Linder des Nor-
dens implizit die Einwanderung von
Minnern, da ihnen auf dem Arbeits-
markt ein grosseres Spektrum an Tatig-
keitsfeldern offen steht.

Die besondere Arbeit der Frauen: Repro-
duzentinnen und Dienstleisterinnen

Die Nachfrage nach spezifisch weibli-
chen Arbeitsleistungen beeinflusst das
Migrationsverhalten von Frauen und de-
ren Perspektiven denn auch entschei-
dend. Frauen waren und sind vor allem
aus zwei Grinden gefragt: als Aus-
fiilhrende von Reproduktions- und
Dienstleistungen, die grosse Teile einer
Gesellschaft nicht selber verrichten wol-
len, und/oder als Arbeitskrafte in gewis-
sen Produktionsbereichen, in denen die
«besonderen Fihigkeiten von Frauen wie
Geschicklichkeit, Fingerfertigkeit, Prizi-
sion, Disziplin, Ausdauer, Belastbarkeit»
benotigt werden. In den klassischen Ein-
wanderungsgesellschaften wie den USA,
Kanada und Australien bendétigte man
Frauen als Ehefrauen und physische Re-

produzentinnen. Seit es Migration gibt —

und die gibt es, seit menschliche Gesell-
schaften existieren — war Heiratsmigrati-
on fiir Frauen eine Option, ihre bisherige
soziale Umgebung zu verlassen. Heute ist
sie fir viele Frauen eine Moglichkeit,
ihren Lebensstandard zu verbessern. Da-
her ist die soziale Mobilitiit nach oben fiir
Frauen deutlich hoéher als fiir Minner.
Obwohl der «Traum vom besseren Leben»
durch Heiratsmigration fiir die betref-
fenden Frauen manchinal zum Alptraum
wird, da sie sich in komplexe Abhingig-
keitsverhiltnisse begeben, ist diese Form
der Migration nach wie vor eine wichtige
weibliche Uberlebensstrategie.

Der Bereich der Reproduktionsleistun-
gen, der zu einem grossen Teil von Mi-
grantinnen wahrgenommen wird, bein-
haltet uv.a. auch Prostitution und Unter-
haltung sowie Dienstleistungen in Pri-
vathaushalten. Beide Erwerbszweige wei-
sen einen steigenden Bedarf aus, was sich

unter anderem auch darin dussert, dass
die Vermittlung von Frauen in diese
Tatigkeiten zu einem lukrativen Ge-
schift geworden ist. Weil Alternativen
fehlen, nehmen viele Frauen trotz hiufig
miserablen Arbeits- und Lebensbedin-
gungen eine Beschiftigung in diesen Sek-
toren an. Sie stellen die potentielle Ver-
besserung ihres Lebensstandards und
desjenigen ihrer Familien iber das Risi-
ko, das sie damit eingehen. Dies legt den
Schluss nahe, dass migrierende Frauen
oft eine hohere Risikobereitschaft mit-
bringen als Midnner.

Gerade auch unter gut Ausgebildeten
ist die Bereitschaft auszuwandern hoch.
Am beriihmten brain drain sind nicht nur
Minner, sondern auch Frauen beteiligt.
Tendenziell sind es ohnehin die besser
Gebildeten, die sich zur Migration ent-
scheiden. Dies gilt mehr und mehr auch
fiir Frauen. Offensichtlich findet je lin-.
ger je mehr — nicht zuletzt mit der Glo-
balisierung der Wirtschaft - eine Wande-
rung von Expertinnen statt, manchinal
allerdings auch in Bereiche, in denen sie
absolut iiberqualifiziert sind (z.B. Arztin-
nen, die als Krankenschwestern arbei-
ten).

Die Segregation des Arbeitsmarktes
nach Geschlecht und Nationalitit weist
Migrantinnen allerdings nach wie vor
den untersten Platz in der Hierarchie be-
ziiglich Einkommen, Qualifikation und
beruflicher Stellung zu. Dazu kommen
weitere Elemente wie hohe korperliche
Belastung, lange und unregelmaissige Ar-
beitszeiten, Gesundheitsgefihrdung. Ins-
besondere beziiglich Einkommen und
beruflicher Stellung wirkt sich das Ge-
schlecht stirker aus als die auslidndische
Nationalitit — auslindische Minner ste-
hen hiufig deutlich besser da als auslin-
dische und einheimische Frauen. Die Na-
tionalitdt hingegen scheint eher fiir die
Verteilung auf Branchen und Berufe von
Bedeutung zu sein.

Zugewanderte Frauen haben seit je
auch in den so genannten ethnic businesses,
d.h. den selbstindigen Unternehinen
von Migranten eine wichtige Stel-
lung eingenommen. Die meisten dieser
Unternehmen werden im (erweiterten)
Familienverband gefiihrt, und alle Mit-
glieder dieses Verbandes werden so weit
als moéglich in den Arbeits- und Produk-
tionsprozess einbezogen. Bekannt ge-
worden sind die jiidischen, chinesischen,
koreanischen, italienischen, indischen
und pakistanischen Familienunterneh-
men in den USA, die iiber Generationen
hinweg teilweise ganze Imperien auf-
bauen konnten. Die meisten von ihnen
sind im Gastgewerbe und im Lebensmit-
telhandel titig, dank ihrer Kontakte zum
Herkunftsland aber auch im Handel mit
bestimmten Produkten oder in der Reise-

-
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und Textilbranche. Ein nicht unbetricht-
licher Anteil ihres Erfolgs ist auf den un-
ermiidlichen Einsatz der Frauen zurtick-
‘zufiihren, die oft ohne Lohn -und rund
um die Uhr zur Verfiigung stehen und
ausserdem familidre und freundschaftli-
che Beziehungsnetze geschickt fir 6ko-
nomische Zwecke einzusetzen wissen.

Zwischen dffentlich und privat: Migran-
tinnen in der Vermittlerinnenrolle

Das Verhiltnis zwischen dem Offentli-
chen und dem Privaten und die Definiti-
on der Frauen- und Minnerrolle erhalten
im Migrationskontext einen etwas ande-
ren Stellenwert, als es fiir einheimische
Frauen der Fall ist. Trotzdem kénnen kei-
ne generellen Aussagen iiber «die Mi-
grantin» gemacht werden. Wesentlich
zur Beurteilung sind die konkreten Le-
bens- und Arbeitsumstinde. Ist eine Frau
allein oder im Familienverband migriert?
Lebt sie in einer Familie als Hausange-
stellte? Arbeitet sie als Heimarbeiterin
fiir ein Unternehmen? Ist sie an einem
Familienunternehmen beteiligt oder ar-
beitet sie in einem multinationalen Kon-
zern? Ausserdem: Jst ihre Mobilitit tem-
pordr, saisonal oder dauerhaft angelegt?
Und schliesslich: welche sozialen und
6konomischen Ressourcen hat sie? Alle
diese Faktoren beeinflussen die Gestal-
tung des Verhaltnisses von 6ffentlich und
privat und damit die Machtkonstellatio-
nen zwischen Minnern und Frauen.

Die Macht der Frauen, insbesondere
der Miitter, ist im Zusammenhang mit
den ethnic businesses mit grosser Deutlich-
keit hervorgehoben worden. Frauen gel-
ten weltweit als Hiiterinnen und Ver-
mittlerinnen von Tradition, sie sind die-
jenigen, die Kochrezepte an ihre Téchter
und Enkelinnen weitergeben, Riten auf-
rechterhalten und im spirituellen Be-
reich Konstanz bieten, sie sorgen fiir die
Pflege des sozialen Netzes, und sie moti-
vieren Familienmitglieder, am Erfolg des

Geschifts mitzuwirken. Einerseits hal-

ten viele Frauen im Migrationskontext —
ganz im Sinne der sie umgebenden pa-
triarchalen ldeologie - an orthodoxen,
konservativen und traditionellen Vor-
stellungen und Rollenverteilungen fest
und iiberzeichnen diese in Krisensitua-
tionen sogar. Andererseits bringen Mi-
grationserfahrungen Frauen aber auch
dazu, zwischen dem Mitgebrachten und
dem Neuen zu vermitteln. Im privaten
Raum wird iiber die je unterschiedlichen
Anforderungen an die Verhaltensweisen
von Individuen in Offentlichkeit und Pri-
vatsphdre verhandelt.

Die Erwerbsarbeit hat fiir Migrantin-
nen auch eine Neudefinition von offent-
lich und privat mit sich gebracht. Sie, die
oft aus einem lindlichen und biuerli-

chen Kontext stammen, wo nicht gegen
Entgelt gearbeitet wurde, verfiigen nun
plotzlich iiber eigenes Geld. Das stirkt
ihr Selbstbewusstsein, fordert die aktive
Auseinandersetzung mit ihrer neuen Si-
tuation und lisst sie manche Gewohn-
heiten in Frage stellen.

Obwohl Frauen durch eigenen Ver-
dienst grossere personliche und 6kono-
mische Unabhingigkeit erlangen, ist in
jungerer Zeit darauf hingewiesen wor-
den, dass gerade Migrantinnen - anders
als viele (einheimische) Frauen in westli-
chen Industriegesellschaften — Haus- und

Familienarbeit nicht als Last, sondern als,

einen Ort der Erholung und Selbstbe-
stimmung erfahren. Der enge Zusam-
menhang von weiblicher Erwerbsarbeit
und Infragestellung herkdommlicher ge-
schlechtlicher Arbeitsteilung ldsst sich
fiir einen Grossteil der Migrantinnen
nicht bestitigen. Dies hingt damit zu-
sammen, dass viele Migrantinnen in den
Aufnahmelindern der untersten sozia-
len Schicht angehdren und Erwerbsar-
beit inehr als notwendiges Ubel denn als
personliche Bereicherung betrachten.
Haushalt und Familie sind fiir sie ein Ge-
genpol zur ausserhduslichen Erwerbs-
titigkeit, was iibrigens auch fiir viele
Nicht-Migrantenhaushalte unterer sozia-
ler Schichten zutrifft.

Doch Haus- und Familienarbeit haben
in Migrantenfamilien noch aus einem an-
dern Grund einen holien Stellenwert: we-
gen der Vermittlung und Weitergabe von
mitgebrachten Werten und Traditionen.
Das Leben in der Familie ist nicht nur ein
erholsamer Gegenpol zur <kalten und be-
rechnenden Arbeitswelt», sondern auch
eine kleine «Heimat» in der Fremde. In
diesem Umfeld entwickeln Frauen oft ein
grosses Mass an Aktivitit und Selbstent-
faltung, sei dies nun im spirituellen Be-
reich bei der Entwicklung synkretisti-
scher Glaubensformen, in der Hochhal-

tung von Traditionen bzw. sogar im «Er--

finden» von solchen oder in der (mehr
oder weniger) erfolgreichen Mediation
zwischen Herkunftskultur und der neu-
en Umgebung. Die Vermittlung zwischen
verschiedenen kulturellen Umfeldern
scheint insbesondere fiir Auslinderin-
nen der zweiten Generation ein attrakti-
ves Betdtigungsfeld zu sein.
Migrantinnen spielen auch in anderer
Hinsicht eine wichtige Rolle im Aufbre-
chen des offentlichen und privaten
Raumes. Besser gestellte Frauen im We-
sten und in den Metropolen des Siidens
kénnen unter anderem auch deshalb ei-
nen emanzipierteren Weg als ihre Miitter
gehen und sowohl in der Familie wie
auch im Beruf erfolgreich sein, weil sie
vermehrt auf Hilfskrifte zdhlen kénnen,

" die sie in der repetitiven und oftmals zer-

miirbenden Hausarbeit und Kinderbe-

treuung entlasten. Bekanntlich sind es in
der Regel nicht die Eheminner, die diese
Aufgaben iibernehmen. Die Hilfskrifte
sind zu einem grossen Teil Migrantinnen,
die als Hausangestellte in Privathaushal-
ten arbeiten.

Der Blick auf das Lokale: Migrantinnen in
der Schweiz

Demographische Aspekte

In der Schweiz leben 675’010 Migran-
tinnen (Stand 31. Dezember 1997).! Ihr
Anteil an der weiblichen Bevolkerung in
der Schweiz betrigt damit 18.4%. Der
weitaus grosste Teil (87.8%) stammt aus
einem eurdpidischen Land, zwei Drittel
davon aus einem EU- oder EFTA-Staat, ein
Drittel aus Lindern des ehemaligen Ju-
goslawien, der Tirkei oder andern
europdischen Lindern. Von den rund 12%
Migrantinnen aus nicht europdischen
Lindern sind 5.4% asiatischer, 2.7% afri-
kanischer, 2.4% lateinamerikanischer,
1.2% nordanterikamischer und 0.1% ozea-
nischer Herkunft. In den letzten Jahren
hat sich die Zuwanderung aus den Lin-
dern Europas stark auf die mittelost-
europdischen Linder verlagert. Der An-
teil der Frauen ist dabei markant gestie-
gen. Zum Beispiel waren 1986 von den in
der Schweiz lebenden polnischen Staats-
angehorigen 37% Frauen, 1996 waren es
bereits 46%. Ahnliches Iisst sich fiir Zu-
wandernde aus andern Lindern des ehe-
maligen Ostblocks, etwa Tschechien oder
die Slowakei, feststellen. Bei den 1’603
Zugewanderten aus den «iibrigen Nicht-
EU/EFTA-Staaten» Europas machten
Frauen 72.5% und Minner 27.5% aus.

Trotz der Zunahme der Migration von
Frauen in die Schweiz ist das Zahlenver-
hiltnis zwischen minnlichen und weib-
lichen Eingewanderten, ndmlich 120
Minner auf 100 Frauen, nach wie vor
atypisch.? Es widerspiegelt die schweize-
rische Ausldnderpolitik, welche in den
fiinfziger und sechziger Jahren vor-
nehmlich mamiliche Gastarbeiter rekru-
tierte. Damals bestand allerdings ein
noch viel grosseres Ungleichgewicht. In-
folge Familiennachzugs hat sich dieses
Verhéltnis in den letzten Jahrzehnten et-
was angeglichen. Sowohl absolut wie re-
Iativ weisen die Frauen eine stirkere Zu-
nahme auf. Seit 1990 betrigt der Zu-
wachs bei den Frauen 28%, bei den Min-
nern 17%. .

Beziiglich des Aufenthaltsstatus wird
unterschieden zwischen stdndiger und
nicht stindiger Wohnbevdlkerung. An
der stindigen: auslindischen Wohnbe-
volkerung - das sind Niedergelassene
(Ausweis C), Jahresaufenthalterlnnen
(Ausweis B), KurzaufenthalterInnen mit
einer Aufenthaltsbewilligung von min-
destens zwolf Monaten (Ausweis L) sowie
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internationale FunktionirIlnnen und Dip-
lomatlnnen - machen Frauen 46.4%
aus.? Zur nicht stindigen auslindischen
Wohnbevélkerung mit einem Frauenan-
teil von 35.4% zdhlen Saisonarbeiterln-
nen, Kurzaufenthalterlnnen unter 12
Monaten (Ausweis L), Asylsuchende (Aus-
weis N) und vorldufig Aufgenommene
(Ausweis F). Die absoluten Zahlen und die
Verteilung der Geschlechter auf die ver-
schiedenen- Aufenthaltskategorien zeigt
die folgende Tabelle.

tiven Einbiirgerungspraxis der Kantone
und Gemeinden zusammen. Sie dussert
sich in der kleinen Zahl der Einbiirge-
rungen. Lediglich 1.4% der Auslinderin-
nen und Ausldnder liessen sich im Jahr
1997 einbiirgern. Dabei lasst sich auf die
Gesamtzahl der Zugewanderten kein ge-
schlechtsspezifischer Unterschied fest-
stellen. Minime Unterschiede zeigen sich
nur beziiglich der Herkunft der Zuge-
wanderten. So liegen die Einbiirgerungs-
quoten von Frauen europiischer Her-

Tabelle 1: Ausldndische Wohnbevilkerung nach Aufenthaltsstatus und Geschlecht

am 31. Dez. 1997
Aufenthaltsstatus * Frauen Ménner Total  Frauenanteil
Stindige Wohnbevélkerung gemass ESPOP 637'966 737’192  1°375'158 '46.4%
jahi‘esaufent.halterlnnen (Ausweis B) 179257 169'430 348'687 51.4%
Niedergelassene (Ausweis C) 436’446 546'433 982'879 44.4%
davon anerkannte Flﬁchﬂinge 10’833 12'829 23'662 45.8%
Kurzaufenthalterlnnen (>12 Mon.) (Ausweis L) 4'464 4'763 9'227 48.4%
Internationale Funktionirinnen und Diplomatinnen 13'083 11'673 24'755 52.8%
Nicht stindige Wohnbevélkerung 41'761 76'376 ' 118’137 35.3%
Saisonarbeiternnen (Ausweis A) 6’717 15'795 122512 29.8%
Kurzaufenthalterlnnen (<12 Mon.) (Ausweis L) 5908 8630 - 14’538 40.6%
Asylsuchende (Ausweis N} 17°460 35'263 52'723 33.1%
Vorliufig Aufgenommene (Ausweis F) 11'676 16’688 28'364 41.2%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (1998), Migration und auslindische Bevélkerung in der Schweiz 1997.

Sowohl bei der stindigen wie bei der
nicht stindigen ausldndischen Wohnbe-
volkerung haben Frauen tendenziell
schlechtere Aufenthaltsbedingungen als
Minner (Ausnahme: Saisonnierstatus).
Der hohere Anteil von Frauen beim Dip-
. lomatenstatus riihrt daher, dass Frauen
vor allem in den vielen unteren Chargen
und als Hauspersonal beschiftigt sind,
wiahrend Minner die wenigen hoheren
Posten als Funktionire besetzen.

Beziiglich der Dauer des Aufenthalts in
der Schweiz gibt es je nach Herkunfts-
land grosse Unterschiede zwischen den
AuslinderInnen. Der Anteil der sehr lan-
ge in der Schweiz lebenden Personen ist
vor allem bei den italienischen, oster-
reichischen, deutschen und franzosi-
schen Staatsangehorigen hoch, derjenige
der in der Schweiz geborenen (zweite Ge-
neration) bei den ItalienerInnen, Spanie-
rinnen und TirkInnen am grossten. Bei
ihnen macht die zweite Generation rund
‘ein Drittel aus. Mdnner haben im Durch-
schnitt eine lingere Aufenthaltsdauer als
Frauen. Darin widerspiegelt sich wieder-
um die schweizerische Auslinderpolitik,
wonach zunichst Mdnner als Arbeits-
krifte in die Schweiz geholt wurden und
ihre Familien erst spiter nachzogen.

Der im Vergleich mit dem Ausland re-
lativ grosse AuslinderInnenanteil an der
Wohnbevélkerung in der Schweiz hingt
nicht zuletzt auch mit der relativ restrik-

kunft leicht iiber derjenigen der Minner,
bei Migrantinnen aus aussereuropdi-

schen Lindern leicht unter derjenigen-

der Minner. Dieser Umstand lisst sich
moglicherweise damit erkldren, dass
Frauen aus aussereuropdischen Lindern
durch ihren gesellschaftlich schwieri-
geren Status auf eine Einbiirgerung eher
verzichten bzw. das dafiir nétige Geld lie-
ber fiir andere Zwecke einsetzen.

Migrantinnen in der Arbeitswelt

Von den ca. 638’000 Migrantinnen ste-
hen rund 357°000 Frauen im Erwerbsle-
ben. Der Anteil der Erwerbstitigen an
der gesamten auslandischen Wohnbevol-
kerung (Erwerbstitigenquote) lag 1997
bei 70.5%. Die Erwerbstitigenquote der
Schweizerlnnen betrug 60.3%. Diese Dif-
ferenz ist hauptsichlich auf die unter-
schiedliche Erwerbspartizipation der
Frauen zuriickzufithren. Einheimische
Frauen sind mit 48.7%, zugewanderte mit
61% am Erwerbsleben beteiligt. Bei den
Minnern ist der Unterschied wesentlich
geringer: Schweizer haben eine Erwerbs-
titigenquote von 73.4%, Auslinder von
77.7%. Auslinderinnen sind zudem hiu-
figer in Vollzeit- oder umfangreicheren
Teilzeitstellen' und seltener in Teilzeit-
stellen unter 50% beschiftigt als Schwei-
zerinnen, ' '

Dass der Arbeitsmarkt auch in der’

Schweiz in erster Linie nach ~ Ge-

schlechtszugehdrigkeit und in zweiter Li-
nie nach Staatsangehérigkeit struktu-
riert ist, zeigt der Vergleich zwischen den
vier Gruppen: Auslinderinnen, Schwei-
zerinnen, Auslinder, Schweizer. Migran-
tinnen befinden sich sowohl beziiglich
Einkommen, beruflichem Status, Ar-
beitsbedingungen und Arbeitssituation
auf den untersten Hierarchiestufen. Das
heisst, dass sich bei weiblichen Erwerbs-
titigen mit einem ausldndischen Pass die
negativen Aspekte von Geschlecht und
Staatsangehérigkeit kumulieren. 95%
der erwerbstitigen zugewanderten Frau--
en sind Arbeitnehmerinnen (85.5% der
Schweizerinnen) und ihre Arbeitsbedin-
gungen sind gekennzeichnet durch eine
Haufung von eher prekiren Ausgangspo-
sitionen: nur 89.5% haben einen Vertrag
mit dauerhafter Anstellung (gegeniiber
93.7% der Schweizerinnen, 91.5% der Aus-
linder und 95.3% der Schweizer), 16.9%
arbeiten im' Schichtbetrieb (jedoch nur
5.2% der Schweizerinnen; 8.1% der Aus-
lander und 4.2% der Schweizer), rund ein
Drittel haben eine Arbeitstagregelung
ausserhalb der gewdhnlichen Arbeitswo-
che von Montag bis Freitag. Dieser Anteil
ist bei den Schweizerinnen ausnahms-
weise noch hoher (38.2%), wiahrend er bei
den Auslindern am niedrigsten ist
(22.4%). .

Migrantinnen- arbeiten grundsitzlich
in den typischen Frauendominen. Im
Vergleich zu den Schweizerinnen sind sie
im Gesundheits- und Sozialwesen, im
verarbeitenden Gewerbe, bei den sonsti-
gen Dienstleistungen und in privaten
Haushalten sowie im Gastgewerbe stir-
ker vertreten, also wiederum vor allem
in schlecht entléhnten Branchen mit ten-
denziell ungiinstigen Arbeitsbedingun-
gen. Die Zahlen der Schweizerischen Ar-
beitskrifteerhebung zeigen weiter, dass
Auslinderinnen auch beziiglich des Brut-
to-Erwerbseinkommens fast immer auf
der untersten Stufe stehen, und zwar
auch dann, wenn der Einfluss der beruf-
lichen Stellung, des Ausbildungsprofils,
der Wirtschaftssektoren und der aus-
geiibten Berufe kontrolliert wird (vgl.
Grafik 1). Die Kumulation der ge-
schlechts- und herkunftsbedingten Dis-
kriminierungen zeigt sich schliesslich
auch beim Verlust des Arbeitsplatzes. Mi-
grantinnen weisen mit 12.6% die hochste
Arbeitslosenquote auf (Schweizerinnen:
3.9%, Auslinder: 9.4%; Schweizer: 3.3%). .
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Grafik 1: Bruttoerwerbseinkommen der Vollzeiterwerbstatlgen pro Jahr nach beruf-

licher Stellung in Franken
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Oft wird der niedrige wirtschaftliche
Status der Auslinderinnen auf ihren an-
geblich geringeren Bildungsgrad zuriick-
gefiihrt, doch so allgemein stimmt diese
Behauptung nicht. Die Volkszdhlung von
1990 hat beispielsweise ergeben, dass im
Vergleich zu Schweizerinnen prozentual
doppelt so viele Auslinderinnen im Be-
sitz eines Hochschulabschlusses sind. Es
sind vielmehr die vielschichtigen struk-
turellen Benachteiligungen, welche Mi-
grantinnen dazu zwingen, grosstenteils
in unqualifizierten Berufen zu arbeiten,
unabhingig davon, ob sie besser ausge-
bildet sind oder nicht.

Das Fazit aus diesen Zahlen: Ausldnde-
rinnen, die in der Schweiz beschiftigt
werden, sind beruflich schlecht gestellt,
verdienen wenig, arbeiten viel, zu
schlechten Bedingungen und dienen als
Mandvriermasse in Zeiten der Rezession.
Dieser schwierigen Ausgangslage versu-
chen offensichtlich viele Migrantinnen
eine konstruktive Strategie entgegenzu-
setzen. Der Anteil selbstindig Erwerben-
der hat unter den auslindischen Frauen
zwischen 1996 und 1997 um 30.8% zuge-
nommen! Die Kategorie der Selbstindi-
gen und mitarbeitenden Familienmit-
glieder ist {ibrigens auch fast die einzige,
in der Auslinderinnen mehr verdienen
als Schweizerinnen.

Auf Grund der wirtschaftlichen Situa-
tion der auslindischen Frauen in der

Schweiz und der Tatsache, dass Auslin- .

Bundesamt fiir Statistik (1998), Migration und auslindische Bevélkerung in der Schweiz 1997.

derinnen nach den Schweizer Frauen und
nach den auslindischen Minnern sowohl
beziiglich Bildung, Einkommen, Beschif-
tigungsstruktur und Zugang zum - Ar-
beitsmarkt an letzter Stelle stehen, las-
sen sich zwei Schliisse ziehen: Zum einen

orientieren sich die migrationspoliti--

schen Vorstellungen der Schweiz nach
wie vor am Arbeitsmarkt, und es fehlt ei-
ne fiir alle eingewanderten Gruppen ver-
bindliche Integrationspolitik, im Speziel-
len fiir Migrantinnen. Zum andern be-
zieht sich die schweizerische Auslinder-
politik nach wie vor auf den Typus des
mdnnlichen Migranten. Migrantinnen
werden als gilinstige Manévriermasse be-
nutzt. Die Vielschichtigkeit der frau-
enspezifischen Migration wird bis heute
kaum zur Kenntnis genommen. Eine
kiinftige (auch humanitir ausgerichtete)
Migrationspolitik miisste diesen Gege-
benheiten Rechnung tragen. Denn:
«Frauen wandern mehr als Midnner.»
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Anmerkungen

1 Die folgenden Zahlen stammen aus: Bundes-
amt fiir Statistik, Migration und auslidndische Be-
volkerung in der Schweiz 1997. Inbegriffen sind
hier alle Aufenthaltskategorien, also auch Per-
sonen, die nicht zur stindigen Wohnbevélke-
rung gezidhlt werden.

2 Ein «normales» Verhiltnis geht in westlichen
Staaten von 90-95 Mannern auf 100 Fraue_h aus.
3 Eine Beschreibung der Aufenthaltskategorien
findet sich in Bundesamt fiir Statistik, 1997, zi-
dert in Fussnote 1, S. 27-28.

Simone Prodolliet, Dr. phll., ist Ethnologin und
verantwortlich fiir Migrationspolitik bei der
Stabsstelle Grundlagen und Evaluation der Cari-
tas Schweiz. Sie hat sich In zahireichen Publika-
tionen mit dem Thema Migration von Frauen aus-
einander gesetzt (vgl. Literaturliste).
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Théme principal: La migration

(Les femmes migrent plus que les hommes:
— Conditions de vie des femmes dansun
contexte migratoire o

par SIMONE PRODOLLIET

Faits et préjugés

cLes femmes migrent plus que les hommes.
Cela peut surprendre celles et ceux qui asso-
cient la femme d la vie domestique. Pourtant,
les données du recensement de la population
sont irréfutables. (...) L'atelier concurrence
fortement la cuisine.» )

" Cette observation du démographe Er-
nest George Ravenstein date de 1'année
1885. Il a enquété sur les migrations in-
ternes en Angleterre a I'époque de l'in-
dustrialisation et de I'urbanisation et a
constaté une différence frappante entre
les commportements migratoires des
femmes et des hommes: en chiffres ab-
solus, les femmes migraient plus que les
hommes, 1ais sur de plus courtes dis-
tances. Les femmes migraient dans les
villes, pour travailler dans des foyers pri-
vés, dans des ateliers ou dans les manu-
factures de l'industrie textile. Ces diffé-
rences de sexe dans le comportement mi-
gratoire se sont niaintenues jusqu'a au-
jourd’hui: les femmes constituent trés
nettement la majorité des personnes mi-
grantes; en tant que principales respon-
sables des enfants, elles migrent généra-
lement sur de plus petites distances; les
migrantes sont employées principale-

ment dans les professions de services et

dans l'industrie textile et, aujourd’hui,
Iindustrie électronique. Quant aux
hommes migrants, ils trouvent du travail
surtout dans les secteurs de la construc-
tion et de I'industrie lourde.

Bien que le réle des femmes dans le
processus migratoire soit connu depuis
longtemps, des clichés tenaces conti-
nuent de prévaloir, qui placent I’homme
au premier plan et considérent la femme
comme une accompagnatrice insigni-
fiante. On se représente soit un homme
qui migre seul, soit un homme qui migre
avant sa famille et qui ne vient qu’ensuite
la chercher, bref, un hoinme qui déter-
mmne la migration familiale et une fem-
me qui suit. homme est vu comme le
chef de famille, celui qui prend toutes les
décisions y compris celles relatives a la
migration. Cette image de 'homme mi-
grant, jeune et sans attaches, ou encore
de T’homme actif avec une femme passi-
-ve s'est traduite dans la législation sur la

migration et dans les politiques migra-
toires de presque tous les pays, ce qui a
non seulement contribué a cristalliser
cette image, mais souvent méme a la
rendre réalité. ’

Ce n’est que lentement que nous en
sommes arrivés a reconna{itre que les
femmes formaient la majorité des mi-
grants. Elles représentent a peu prés la
moitié des personnes qui migrent pour
raisons de travail, et cette tendance s’ac-
croit, et elles forment environ 70 a-80%
des personnes qui migrent parce qu'elles
ont fui. Les formes que revétent les mi-
grations féminines sont aussi variées et
complexes que celles des hommes: les
femmes migrent par nécessité existen-
tielle, pour assurer leur vie ou celle de
leurs proches, par goiit de I'aventure ou
désir 'de changement, ou encore pour
trouver une nouvelle patrie. Les femmes
migrent plus ou moins volontairement
(migration due au travail) et sous la

contrainte (fuite et expulsion, mais aussi.

par nécessité économique), elles migrent
parce qu’elles sont pauvres ou encore en
tant que spécialistes professionnelles.
Comme les hommes, toujours, elles par-
ticipent aux migrations saisonniéres,
temporaires ou de longue durée.

Projets pionniers, division internationale
du travail et stratégies collectives:

‘les fondements du processus migratoire

Au milieu des années 1980, des cher-
cheurs américains ont montré que les
flux migratoires majoritairement fémi-
nins depuis les années 1930 const-
tuaient une vague migratoire secondaire,
ayant suivi la premiére vague de migra-
tion masculine. Mais une étude ultérieu-
re a montré que I'explication était un peu
courte. Bien que dans les faits, les
femmes migraient aussi pour des raisons
matrimoniales et de regroupement fami-
lial, ’analyse d'une centaine de nations
d’origine a montré que les motifs invo-
qués jouaient certes un role, mais que
nombre d’autres facteurs contribuaient a
augmenter la proportion de femmes
dans la population migrante: demandes
dans les secteurs des services et de la san-
té, notamment, ainsi que dans les bases

militaires. Les migrations ne relévent
donc plus uniquement de décisions indi-
viduelles, mais aussi, et C’est essentiel,
des conditions structurelles du marché
du travail. - _ .

La division internationale du travail
entre les pays industrialisés et de services
du Nord et les pays dits sous-développés
du Sud conduit & un besoin de la part des
premiers de forces de travail bon marché
tant dans les industries d’exportation
dans les pays du tiers monde que dans les
secteurs industriels et de services des pays
du Nord (en particulier en Europe de
I'Ouest et en Amérique du Nord). Les pays’
du Sud, quant a eux, voient 1a une solu-
tion pour vaincre le probléme du chéma-
ge, et encouragent donc une partie de leur
population a émigrer (la Malaisie et les
Philippines constituent ici de bons
exemples). Nous avons donc affaire a un
faisceau complexe de causes qui expli-
quent qu'un nombre toujours plus grand
de femmes quittent leur pays d’origine
pour reconstruire une nouvelle existence.

Conditions sociales et décisions indivi-
duelles sont donc étroitement liées dans
le processus migratoire. Les structures so-
ciales et économiques des pays d’émigra-
tion et des pays d’'immigration peuvent
déterminer un mouvenient migratoire,
et, une fois que celui-ci a démarré, les ré-

_seaux de migrantes et de migrants

veillent a ce que les migrations se pour-
suivent. En ce qui concerne les processus
migratoires au niveau mondial, on
constate une étroite corrélation entre les
causes structurelles de la division inter-
nationale du travail, les grandes multi-
nationales avec leur fonction de téte de
pont et les mécanismes individuels de
prise de décision. Avec leur idéologie de
la consommation et leurs promesses
d’'une amélioration du niveau de vie de
I'individu, les multinationales installées
dans les pays du Sud jouent un grand ré-
le dans les décisions dites individuelles.
En fait, ce n’est qu'exceptionnellement
que les décisions relatives a la migration
sont vraiment prises de facon individuel-
le. La plupart du temps, c’est le ménage
qui décide si oui ou non migration il y au-
ra, qui migrera, quelles ressources sont
nécessaires a cet effet et quels engage-
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ments doivent prendre les familles ou les
membres de la famille qui partent. Dans
ce processus de décision, les femmes et
les fils jouent souvent un rdle moteur
parce qu’ils gagnent en autonomie s’ils
émigrent ou s’ils arrivent a faire émigrer
respectivement leur mari ou leur pére. Il
arrive aussi que le ménage décide d'un
commun accord que ce sera la femme qui
émigrera pour exercer un emploi rému-
néré hors du foyer, méine si cela ne cor-

- respond pas & la coutuine mais que I'ar-
gent est urgemment nécessaire.

Pour de nombreuses femmes, l'auto-
nomie gagnée dans un contexte migra-
toire est si importante que, face d un re-
tour potentiel, leur comportement
tranche nettement par rapport a celui
des hommes. Alors que ceux-ci, dans le

pays d'immigration, vivent souvent trés-

simplement et économisent au maxi-
mum pour préparer un retour fastueux
au pays, les femmes, elles, peuvent faire
preuve d'un comporteinent contraire. 11
n'est pas rare qu'elles investissent de
grosses sommes, notamment dans I'ins-
tallation de leur foyer, espérant par 1a re-
"tarder autant que possible un retour qui
risque bien de mettre fin a leur indépen-
dance financiére et aussi, du moins en
partie, sociale (absence d'un contréle so-
cial par la parenté).

La composition démographique par
sexe des courants migratoires peut se ré-
véler tres différente selon les contextes
régionaux et socioculturels. Ainsi, ily a
une étroite relation entre I'organisation
de la propriété fonciére et la division
sexuelle du travail dans I'agriculture. Si
la propriété de la terre est entre les mains
des femmes ou si une grande partie du
travail agricole est effectuée par les
femmes, comme c’est le cas en Afrique,
cela a pour conséquence que ce sont plu-
tot les hommes qui émigrent. A I'inverse,
lorsque I'agriculture est essentiellement
aux mains des hommes, les femmes émi-
grent plus qu’eux (Amérique latine, Ca-
raibes, Philippines). Alors que, aujour-
d’hui comme hier, on parle toujours de
courants migratoires essentiellement
masculins, notamment parce que les
hommes occupent une plus grande va-
riété d’emplois et aussi parce que dans le
pays d’immigration, ils sont plus facile-
ment percus comme des étrangers - voi-
re comme une menace — il existe des
exemples historiques et actuels de cou-
rants féminins d'émigration. Lors de
I’exode hors d’Irlande, dans la deuxiéme
moitié du siécle dernier, on a constaté
que la majorité des migrants volontaires
étaient des femmes seules. Aux Etats-

- Unis, elles avaient la possibilité de trou-
ver du travail comme domestiques et aus-
si un mari. Une fois établies la-bas, elles
faisaient venir leurs amies, leurs cou-

sines, leur meére, leurs tantes ou leurs
niéces, et établissaient ainsi un chaine
migratoire de la parenté. Aujourd’hui
aussi, le besoin a nouveau croissant de
personnel de maison dans les pays in-
dustrialisés et dans les grandes villes du
Sud a pour -résultat que dans certains
pays (Philippines, Indonésie, Sri Lanka,
Pérou, Mexique, les pays d’Europe cen-
trale et de I'Est), I'émigration féminine
est nettement plus grande qu’avant.

Il existe aussi de grandes différences ré-
gionales dans les pays d’immigration. En
Europe, par exemple, les femmes des
pays dits en développement ont de beau-
coup plus gros obstacles a vaincre que les
hommes. Cela tient d'une part au fait
qu’elles ne bénéficient souvent pas du
méme soutien ~(financier) que les
hommes de la part de leur parenté, et ne
réussissent donc pas a arriver jusque
dans le Nord. D'autre part, dans les pays
du Nord, les pratiques d’accueil favori-
sent implicitement la migration masculi-
ne, parce que le marché du travail leur
offre un plus large spectre d’emplois.

Le travail particulier des femmes: la

-reproduction et la prestation de services

La demande de travaux spécifique-
ment féminins influence d’une facon dé-

.cisive le comnportement migratoire des

femmes et leurs perspectives de carriére.
Aujourd’hui comme hier, on veut des
femmes$ principalement pour deux rai-
sons: pour exécuter des tiches de repro-
duction et des activités de services
qu’une grande partie de la société ne veut
plus assumer, et aussi en tant que forces
de travail dans certains domaines de pro-
duction qui font appel aux «capacités spé-
cifiques des femmes telles que la rapidi-
té, la dextérité, la précision, la discipline,
I'endurance, la résistances. Dans les so-
ciétés traditionnelles d’immigration
comme les Etats-Unis, le Canada et 1'Aus-
tralie, on avait aussi besoin des femmes
comme épouses et reproductrices. De-
puis qu’existe la migration - et elle est
née avec les sociétés humaines - la mi-
gration matrimoniale a toujours consti-
tué une option pour les femmes dési-
reuses de quitter leur environnement so-
cial d’origine. Aujourd’hui, nombreuses
sont celles qui voient dans la migration
une possibilité d’ainéliorer leur niveau
de vie. La mobilité sociale ascendante est
donc nettement plus grande pour les
femmes que pour les hommes. Bien que
le «réve d'une vie meilleure» griace a
I’émigration matrimoniale puisse parfois
tourner au cauchemar parce que ces
femmes se retrouvent insérées dans des
rapports complexes de dépendance, cet-
te forme de migration constitue, de nos
jours encore, une importante stratégie

-, ] - z
féminine de survie.

Les prestations en inatiére de repro-
duction, largement fournies par les mi-
grantes, compreénnent aussi la prostitu-
tion et le divertissement, de méme que le
service dans un ménage privé. Dans ces
deux domaines, la demande est croissan-
te, au point que le commerce des femmes
y est devenu une affaire extrémement
rentable. Faute d’alternatives valables,
nombre de femmes prennent un emploi
dans ces secteurs, malgré des conditions
de travail et de vie en général souvent mi-
sérables. Elles placent I'amélioration po-
tentielle de leur niveau de vie et de celui
de leur famille au dessus du risque que,
ce faisant, elles encourent. On pourrait
en déduire que les migrantes sont sou-
vent plus prétes que les hommes a
prendre des risques.

Parmi les femmes bien formées, I'apti-
tude a migrer est également élevée. Le
phénoméne du brain drain ne concerne
pas seulement les hommes. La tendance
actuelle est 3 une migration des per-
sonnes les mieux formées et cela vaut de
plus en plus pour les femmes. Il existe de
toute évidence une migration toujours
plus longue et toujours plus fréquente de
personnes expertes (la globalisation de
I'économie y-est pour beaucoup), et par-
fois dans des domaines ol les femmes
sont absolument surqualifiées (médecins
qui travaillent comme infirmiéres, par
exemple).

La ségrégation du marché du travail se-
lon le sexe et la nationalité donne enco-
re aujourd’hui aux migrantes les places
les plus basses dans la hiérarchie par rap-
port au revenu, i la qualification et a la
situation professionnelle. D’autres élé-
ments viennent encore s'ajouter, comme
une lourde charge corporelle, des temps
de travail longs et irréguliers, des situa-
tions de menace de la santé. En matiére
de revenu et de situation professionnelle,
le sexe a un effet plus négatif que la na-
tionalité étrangere - les hommes étran-
gers sont souvent en nettement meilleu-
re position que les femmes étrangéres et
indigénes. La nationalité semble plutdt
importante pour la répartition selon les
branches et les professions.

Les femmes ont toujours joué un role
important dans ce qu‘on appelle 1'ethnic
business, c’est-a-dire les entreprises indé-
pendantes de migrantes. La plupart de
ces entreprises sont dirigées par des
membres de la famille (élargie), et, dans
la mesure du possible, tous sont intégrés
dans le processus de travail et de produc-
tion..Les entreprises familiales juives,
chinoises, coréennes, italiennes, in-
diennes et pakistanaises sont devenues
céleébres aux Etats-Unis et, au fil des gé-
nérations, ont parfois bati de véritables
empires. La plupart sont actives dans les

£ Frauenfragen 2.1999
. Questions au féminin
Problemi al femminile 32



Conditions de vie des femmes dans un contexte migratoire

T~

domaines de la restauration et de I’ali-
mentation, grace i leurs contacts avec le
pays d’origine mais aussi au commerce
de certains produits, ou encore dans les
branches des voyages et du textile. Une
part non négligeable de leur succés est
due 'a l'engagement infatigable des
femmes, qui sont souvent & disposition
24 heures sur 24, sans salaire et qui sa-
vent tisser des relations familiales et ami-
cales a des fins économiques.

Entre le public et le privé: les migrantes
dans le role de médiatrices

Le rapport entre le public et le privé et
la définition des roles féminins et mas-
culins prennent un sens un peu différent
lorsqit’on se trouve dans un contexte mi-
gratoire et non dans une situation indi-
géne. On ne peut pas généraliser a propos
«des migrantes». Il faut impérativement
prendre en compte les situations
concrétes de vie et de travail dans les-
quelles elles se trouvent. Une femme a-t-
elle migré seule ou avec la parenté? Vit-
" elle dans une famille comme employée
de maison? Travaille-telle 4 domicile
avec sa famille? Est-elle partie prenante
d’une entreprise familiale ou travaille-t-
elle dans une multinationale? En outre:
sa mobilité est-elle temporaire, saison-
niére ou durable? Enfin: de quelles res-
sources sociales et économiques dispose-
t-elle? Tous ces éléments influencent 1'or-
ganisation des rapports entre la sphére
publique et la sphére privée, et, par 1a, les
rapports de pouvoir entre femmes et
hommes.

. Le pouvoir des femmes, en particulier
des meéres, est apparu beaucoup plus net-
tement lorsqu’il est lié a 1'ethnic business.
Dans le monde entier, ce sont les femmes
qui perpétuent la tradition, ce sont elles
qui transmettent les recettes de cuisine a
leurs filles et A leurs niéces, elles qui
maintiennent les rites et donnent une
constance au domaine spirituel, elles qui
entretiennent le réseau social, qui moti-
vent les membres de la famille 3 contri-
buer au succes de I'entreprise. D'un c6té,
nombreuses sont celles, dans un contexte
migratoire, qui, dans le sens de I'idéologie
patriarcale qui les entoure, maintiennent
des représentations orthodoxes, conser-
vatrices et traditionnelles et la division
sexuelle des rdles et que les exagérent mé-
me en situation de crise. D’un autre coté,
I'expérience de la migration ainéne aussi
de nombreuses femmes 2 se faire les in-
termédiaires entre I'ancien et le nouveau.
Dans la sphére privée, la négociation sur
toutes les exigences de comportement
des individus dans le public et dans le pri-
vé va bon train.
| Pour les migrantes, le travail salarié a
aussi conduit 3 une nouvelle définition

du public et du privé. Souvent issues de
milieux ruraux et paysans, ou elles tra-
vaillaient sans salaire, les migrantes se
voient soudain disposer de leur propre
argent. Cela renforce leur conscience
d’elles-mémes, encourage une confronta-
tion active a leur nouvelle situation et les
ameéne a remettre en question bien des
habitudes acquises. ’

Bien que les femmes acquiérent une
plus grande autonomie personnelle et fi-
nanciére grace a leurs propres gains, il
est récemment apparu que, en ce qui
concerne les migrantes, et contrairement
aux femmes indigénes des sociétés occi-
dentales industrialisées, le travail ména-
ger et familial n’est pas vécu comme une
charge mais comme une situation ou
elles récupérent et s’affirment. L’étroite
corrélation entre le travail salarié fémi-
nin et la remise en question de la division
sexuelle traditionnelle du travail ne se
confirme pas dans le cas d’'une grande
partie des migrantes. Cela tient notam-
ment au fait que de nombreuses mii-
grantes dans le pays d’accueil appartien-
nent aux couches sociales les plus défa-
vorisées et considérent le travail salarié
plus comme un mal nécessaire que com-
me un enrichissement personnel. Le mé-
nage et la famille représentent pour elles
I'opposé du travail a I’extérieur du foyer,
ce qui vaut d’ailleurs aussi pour de nom-
breuses familles indigénes issues des
couches sociales les plus basses.

Dans les familles émigrées, le travail
ménager et familial revét une grande va-
leur pour une autre ‘raison encore: la
transmission et la perpétuation des va-
leurs et des traditions d’origine. La vie fa-
miliale n’est pas seulement une salutaire
contrepartie au «monde froid et calcula-
teur du travails, mais aussi une «petite pa-
trie» dans un environnement étranger.
Dans ce contexte, les femmes déploient
souvent une grande activité et dévelop-
pent un épanouissement personnel, que
ce soit dans le domaine spirituel en adop-
tant des formes de croyance syncrétique,
dans le maintien de la tradition et méme
dans la «création» de nouvelles traditions
ou encore dans la médiation (plus ou
moins réussie) entre la culture d’origine
et lé nouvel environnement. Le réle d’in-
termédiaires entre différents contextes
culturels apparait comme un champ d’ac-
tion particuliérement attractif pour les
étrangeres de la deuxiéme génération.

D’un autre point de vue encore, les mi-
grantes jouent un rdle important dans la
mouvance de la frontiére entre les
sphéres publique et privée. Les femmes
mieux loties en occident et dans les mé-
tropoles du Sud peuvent notamment
suivre un chemin plus émancipé qui ce-
lui de leurs méres et réussir tant leur vie
familiale que professionnelle. Elles peu-

vent en effet compter sur plus d’aides ex-
térieures qui les déchargent du travail
ménager et de prise en charge des en-
fants, labeurs répétitifs et souvent
usants. Il est bien connu que ce ne sont
généralement pas les maris qui accom-
plissent ces taches. Les aides extérieures
sont en grande partie des migrantes qui
travaillent comme employées de maison’
dans des ménages privés. ’

Coup d’ceil sur la situation locale: les
migrantes en Suisse

Aspects démographiques

La Suisse compte 675°010 migrantes
(état au 31 décembre 1997)!. Celles-i for-
ment 18.4% de la population féminine
dans le pays. La plupart des migrantes
sont originaires d'un pays d’Europe
(87.8%), dont deux tiers en provenance
d’un Etat membre de I'Union européen-
ne (UE) ou de I'’AELE, et un tiers venant
des pays de l'ex-Yougoslavie, de la Tur-
quie ou d’autres pays européens. Parmi
les quelque 12% de migrantes provenant
de pays non européens, 5.4% sont asia-
tiques, 2.7% africaines, 2.4% latino-améri-
caines, 1.2% nord-américaines et 0.1% ori-
ginaires d’Océanie. Au cours des der-
niéres années, la migration en provenan-
ce des pays d’Europe s’est fortement
concentrée sur les pays d’Europe centra-
le et de I’Est, et 1a proportion de femmes
arrivant de ces pays a donc beaucoup aug-
menté. En 1986, on comptait par
exemple 37% de femmes parmi la popu-
lation polonaise résidant en Suisse, et en
1996, cette proportion était déja passée a
46%. La méme constatation est valable
pour d’autres pays de I’ex-bloc de I'Est,
par exemple chez les Tchéques et les Slo-
vaques. Parmi les 1'603 migrants venant
de pays européens n’appartenant pas a
I'UE ou a I'’AELE, on compte 72.5% de
femmes et 27.5% d’hommes.

Malgré I'augmentation de la migration
féminine en Suisse, le rapport numé-
rique entre femmes et hommes mi-
grants, a savoir 120 hommes pour 100
femmes, reste comme avant atypique2.
Ces chiffres reflétent la politique suisse
des étrangers qui, dans les années 1950 et
1960, recrutait principalement des tra-
vailleurs étrangers masculins. A cette
époque, d'ailleurs, le déséquilibre était
encore bien plus grand. Au cours de ces

"derniéres décennies, la venue en Suisse

des familles d’immigrés a quelque peu ré-
équilibré ce rapport. Que ce soit de fagon
absolue ou relative, le nombre de
femmes augmente plus fortement que
celui des hommes. Depuis 1990, le
nombre de femmes immigrées s’est ac-
cru de 28%, contre 17% pour les hommes.

En ce qui concerne le statut de rési-
dent, il faut distinguer entre la popula-
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tion habitant en Suisse de facon perma-
nente ou non. La population étrangére ré-
sidant de facon permanente comprend
les personnes établies en Suisse (permis
C), les personnes ayant un permis a I’an-
née (permis B), celles ayant obtenu une
autorisation de séjour de courte durée
d’au moins 12 mois (permis L), ainsi que
les diplomates et les fonctionnaires in-
ternationaux. Parmi toutes ces per-
sonnes, le nombre de femmes est de
637°966 et on compte 737'192 hommes.3
La population résidant de fagon non per-
manente en Suisse est composée de
41’761 femmes et 76’376 hommes. Elle
comprend les travailleuses et travailleurs
saisonniers, les personnes munies d'un
permis de séjour de courte durée infé
rieure a 12 mois (permis L), les requé-
rants d’asile (permis N) et les personnes
admises a titre provisoire (permis F). Le
tableau suivant montre, en chiffres abso-
lus et en pourcentages, la répartition par

une forte proportion de personnes vivant
depuis trés longtemps en Suisse. Celles et
ceux qui sont nés en Suisse sont les plus
nombreux dans les familles italiennes, es-
pagnoles et turques. Cette deuxiéme gé-
nération forme environ un tiers de la po-
pulation de ces trois nationalités vivant
en Suisse. En moyenne, les hommes ont
une durée de séjour plus longue que les
femmes. Cette situation est 3 nouveau un
reflet de la politique suisse des étrangers,
qui a d’abord intégré les hommes comme
forces de travail en Suisse, avant que leur
famille vienne rejoindre ces derniers.

En comparaison avec les autres pays, la
proportion d’étrangers en Suisse est plu-
tot grande, ce qui s’explique en grande
partie par la pratique assez restrictive des
cantons et des communes en matiére de
naturalisation. Cela a pour résultat un pe-
tit nombre de naturalisations: en 1997,
seulement 1.4% des étrangeres et étran-
gers a été naturalisé suisse. On ne consta-

Tableau 1: Population résidante étrangére selon le statut de séjour et le sexe au

31 décembre 1997

) Proportion
Statut Femmes  Hommes Total de femmes
Population résidante permanente selon ESPOP 637°966 737192 1°375°158 46.4%
Annuels (permis B) 179257 169'430 348’687 51.4%
Etablis (permis C) 436'446 546'433 982'879 44.4%
Dont: réfugiés reconnus , 10°833 12'829 23662 45.8%
Pers. effectuant un séjour de courte durée
{(>12 mois) (permis L) 4464 4763 9227 484%
" Diplomates et les fonctionnaires internationaux 13°083 11'673 24'755 52.8%
Population résidant de fagon non permanente 41'761 76’376 118'137 35.3%
Travailleuses et travailleurs saisonniers (permis A) 6’717 15'795 22’512 29.8%
Pers. effectuant un séjour de courte durée
(<12 mois) (permis L) 5'908 8'630 14538 40.6%
Requérants d'asile (permis N) 17°460 35'263 52'723 . 33.1%
Personnes admises 2 titre provisoire (permis F) 11676 16'688 28'364 41.2%

Source: Office fédéral de la statistique (1999). Les migrations et la population étrangére en Suisse 1997.

sexe dans ces différentes catégories.

Qu’elles fassent partie de la population
résidante permanente ou non perma-
nente, les femmes, a ’exception de celles
qui ont un statut de saisonniére, bénéfi-
cieraient plutét de moins bonnes condi-
tions de séjour que les hommes. La gran-
de proportion de femmes au bénéfice
d’un statut de diplomate s’explique par
les nombreuses femmes dans des posi-
tions subalternes ou encore employées
de maison, alors que les fonctionnaires
masculins occupent le petit nombre de
hautes charges.

En ce qui concerne la durée du séjour,
on constate de grandes disparités entre
les différentes nationalités qui consti-
tuent la population étrangére. C’est sur-
tout chez les Italiens, les Autrichiens, les
Allemands et les Frangais que I'on trouve

te ici guére de différences de sexe. C'est
plutdt du c6té de I'origine des personnes
naturalisées qu’il y a des différences mi-
nimes. La proportion de femmes natura-
lisées suisses originaires d’un pays d’Eu-
rope est légérement supérieure a celle
des hommes, et la proportion de femmes
originaires d’autres pays est légérement
inférieure a celle des hommes. Ce phé-
nomeéne s’explique peut-étre par le fait
que les femmes en provenance de pays
non européens renonceraient a une na-
turalisation étant donné leur situation
sociale plutét difficile, ou encore qu’elles
utiliseraient & d’autres fins I'argent né-
cessaire a la naturalisation.

Les migrantes dans le monde du travail
Parmi les quelque 638’000 migrantes,
environ 357°000 sont dans la vie active.

Dans la population étrangére totale rési-
dant en Suisse, on comptait en 1997
70.5% de personnes travaillant a I'exté-
rieur du foyer (taux d’activité). Dans la
population suisse, ce taux est de 60.3%. La
différence est principalement due a la
participation différenciée des femmes au
monde du travail. En effet, 48.7% des
femmes suisses sont actives, alors que
pour les femmes migrantes, le pourcen-
tage s’éléve a 61%. Chez les hommes, la
différence est nettement plus faible:
73.4% pour les Suisses, et 77.7% pour les
étrangers. En outre, les étrangéres sont
plus souvent que les Suissesses em-
ployées dans un travail a plein temps ou
dans un gros temps partiel, et plus rare-
ment dans des emplois 3 temps partiel de
moins de 50%.

En Suisse comme ailleurs, le monde du
travail est d’abord structuré en fonction
d’une division sexuelle du travail, et en-
suite en fonction des nationalités. C'est
ce que montre la comparaison entre les
quatre groupes: étrangéres, Suissesses,
étrangers et Suisses. Que ce soit par rap-
port au revenu, au statut professionnel,
aux conditions de travail oua la situation
sur le marché du travail, les migrantes se’
trouvent aux plus bas échelons de la hié-
rarchie. Cela signifie que pour les
femmes actives dotées d'un passeport
étranger, les aspects négatifs du genre et
de la nationalité sont cumulés. 95% des
migrantes actives sont employées (C'est
le cas pour 85.5% des Suissesses) et leurs
conditions de travail sont caractérisées
par une accumulation de facteurs de pré-
carité: 89.5% seulement ont un contrat de
travail de durée indéterminée (contre
93.7% des Suissesses, 91.5% des étrangers
et 95.3% des Suisses), 16.9% d’entre elles
travaillent en équipes de jour ou de nuit
(mais seulement 5.2% des Suissesses, 8.1%
des étrangers et 4.2% des Suisses), envi-
ron un tiers des migrantes sont soumises
a une réglementation du travail qui les
place en dehors de la semaine habituelle
de travail du lundi au vendredi. Excep-
tionnellement, cette proportion est en-
core plus haute chez les Suissesses
(38.2%), alors qu’elle est au plus bas pour
les étrangers (22.4%).

De facon générale, les migrantes tra-
vaillent dans des domaines typiquement
féminins. En comparaison avec les Suis-
sesses, elles sont plus largement repré-
sentées dans les domaines du social et de
la santé, dans les industries de transfor-
mation, dans les autres secteurs de servi-
ce et dans les ménages privés, ainsi que
dans I'hétellerie, en bref surtout dans les
branches mal rémunérées qui ont ten-
dance a offrir des conditions de travail dé-
favorables. Les chiffres de I'enquéte suis-
se sur les personnes actives montrent en
outre que les étrangéres sont également
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presque toujours au plus bas niveau par
rapport au revenu brut, et cela méme
. lorsque la prise en considération de la po-
sition professionnelle, du profil de for-
mation, du secteur économique et de la
profession exercée fait l'objet d'un
contrdle (voir graphique suivant). Le cu-
mul des effets négatifs du genre et de la
natjonalité apparait enfin aussi dans la
perte de son travail. Avec 12.6% de ché-
meuses, les migrantes forment la plus
grande proportion des sans emploi (Suis-
sesses: 3.9%, étrangers: 9.4%, Smsses
3.3%).

d’ceuvre tampon dans les temps de ré-
cession économique. Face 3 ces condi-
tions de départ difficiles, nombre de mi-
grantes tentent visiblement de mettre en
place des stratégies constructives. Entre
1996 et 1997, la proportion de femmes au
bénéfice d'un statut d’indépendantes,
parmi la population étrangére féminine,
a augmenté de 30.8%! La catégorie des in-
dépendants, au demeurant, de méme
que celle des collaborateurs dans 1'entre-
prise familiale, sont presque les seules ol
les étrangéres gagnent plus que les Suis-
sesses.

Graphique 1: Revenu brut, employés 3 plein temps, par année, selon la situation

_ professionnelle, en francs.
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Source: Office fédéral de la statistique (1999), Les migrations et la population étrangére en Suisse 1997.

On explique fréquemment le bas statut
économique des étrangéres par leur ni-
veau de formation, soit disant inférieur.
Mais il est faux de formuler une affirma-
tion aussi générale. Le recensement de la
population de 1990 a par exemple mon-
tré que, en comparaison avec les Suis-
sesses, le pourcentage d'étrangéres en

possession d'un diplome d’enseigne-

ment supérieur était deux fois plus
grand. Ce sont surtout les discrimina-
tions structurelles complexes qui
contraignent les étrangéres a occuper en
grande partie des emplois non qualifiés,
indépendamment du fait qu’elles soient
bien formées ou non.

Résumons 3 partir des chiffres: les
étrangéres actives en Suisse sont profes-
sionnellement mal placées, gagnent
moins, travaillent beaucoup, dans de
mauvaises conditions, et servent de main

- L'examen de la situation économique
des étrangéres en Suisse, et le fait que
cellesci soient les plus mal loties, derrié-
re les Suissesses, et derriére les étrangers,
qu’il s’agisse de la formation, du revenu,
de la structure de I'emploi ou de I'accés

au travail, entrainent deux conclusions. .

Tout d’abord, aujourd’hui comme hier,
les représentations de la politique migra-
toire suisse sont axées sur le marché du
travail, et il manque une politique
contraignante d’intégration de tous les
groupes de migrants, et en particulier des
femmes migrantes. Ensuite, la politique
suisse des étrangers considére toujours
I'homme comme prototype du migrant.
Les migrantes sont utilisées comme main
d’ceuvre tampon a bon marché. Jusqu'a
nos jours, la complexité de la migration
spécifiquement féminine n'a pratique-
ment pas été prise en considération. La

[

politique migratoire de I'avenir devra,
avec une vision humanitaire, tenir comp-
te de ces données et de cette complexité.
Parce que cles femmes rmgrent plus que
les hommess.

Traduction: Martine Chaponniére.

Bibliographie voir page 30.

Notes

1 Les chiffres qui suivent sont tirés de: Office fé-
déral de la statistique, Migration et population
étrangeére en Suisse 1997. Recensement selon -
ESPOP. Sont comprises ici toutes les catégories
de séjour en Suisse, donc aussi les personnes qui
ne font pas partie de la population résidante.

2 Le rapport enormal» dans les Etats occidentaux
est de 90-95 hommes pour 100 femmes.

3 On peut trouver une description des catégories
de séjour dans la publication de 1'Office fédéral
de la statistique, 1997, voir note 1, pp. 27-28.

Simone Prodolliet, docteure en philosophie, est
ethnologue et responsable pour la politique de
migration au service srecherche et évaluationn» de
Caritas Suisse. Elle a traité du theme de la migra-
tion féminine dans de nombreuses publications
(voir bibliographie).
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Schwerpunkt: Migration

AufenthaItSrechtIiche Probleme von
Migrantinnen in der Schweiz

von MARTINA CARONI

1995 hat die parlamentarische Ver-
sammlung des Europarates in einer Emp-

" fehlung! an die Mitgliedsstaaten festge-

stellt, dass Frauen in Europa zwar rund
die Hilfte der eingewanderten Bevolke-
rung ausmachen, die Integrationspolitik
der Empfangslinder indes den spezifi-
schen Bediirfnissen und Problemen von
Migrantinnen nicht in geniigender Wei-
se Rechnung trage. Die Schweiz stellt
diesbeziiglich keine Ausnahme dar. Auch
hier sehen sich Migrantinnen mit einer
Vielzahl rechtlicher Probleme konfron-
tiert, die teils in ihrem Status als Migran-
tinnen, teils aber auch in einer traditio-
nellen Sichtweise der Geschlechterrolle
grinden. Da es im Rahmen des vorlie-
genden Beitrages nicht moglich ist, simt-
liche rechtlichen Probleme von Migran-
tinnen aufzuzeigen, sollen in der Folge
ausgewihlte Problembereiche des Aus-
linderrechtes beleuchtet werden.

1. Einreise und Erhalt einer fremden-
polizeilichen Bewilligung

Nach Artikel 1 und 2 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes liber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder (ANAG) unterlie-
gen Auslinderinnen und Auslinder, die
zur Ubersiedlung, zur Ausiibung einer Er-
werbstatigkeit oder zu einem Aufenthalt
von iber drei Monaten in die Schweiz
einreisen, einer fremdenpolizeilichen
Bewilligungspflicht. Dabei sehen das
ANAG und die Verordnung iiber die Be-
grenzung der Zahl der Auslidnder (BVO) je
nach Aufenthaltszweck und Aufenthalts-
dauer verschiedene Bewilligungsarten
vor. Unter welchen Voraussetzungen Mi-
grantinnen einen Anwesenheitstitel? er-
halten, hingt in entscheidender Weise

von ihrer jeweiligen personlichen Situa-

tion ab.

a. Erteilung einer selbstindigen
fremdenpolizeilichen Bewilligung
Migrantinnen, die iber keine fami-
lidren Beziehungen zur Schweiz verfii-
gen, sondern zur Aufnahme einer Er-
werbstitigkeit in die Schweiz einreisen
moéchten, unterstehen grundsitzlich
dem Kontingentierungssystem der BVO,
welches Hochstzahlen fiir die verschie-
denen Bewilligungstypen festlegt. Dabei
galt bis Ende Oktober 1998 fiir die Ertei-
lung von Bewilligungen an

Auslinderinnen und Auslinder das so ge-

nannte Drei-Kreise-Modell. Danach ge-
nossen Angehorige von EU--und EFTA-
Staaten erste Prioritit und Angehorige
der Gibrigen traditionellen Rekrutierungs-
gebiete zweite Prioritiit bei der Rekrutie-
rung. Staatsangehérige aller anderen
Staaten erhielten Aufenthalts- und Ar-
beitsbewilligungen nur ausnahmsweise.
Dieses massiver Kritik und dem Vorwurf
der Rassendiskriminierung® ausgesetzte
Konzept wurde auf den 1. November 1998
zugunsten eines Zwei-Kreise-Modells auf-
gegeben. Nach diesem neuen Konzept
wird eine Aufenthaltsbewilligung zur
erstmaligen Ausiibung einer Erwerbs-
tatigkeit nur an Angehérige von EU- und
EFTA-Staaten erteilt. Personen aus ande-
ren Staaten kénnen nur noch ausnahms-
weise rekrutiert werden, sofern es sich
bei ihnen um Arbeitskrifte handelt, die
iiber besondere Qualifikationen verfiigen
und fiir die nachgewiesen wird, dass sie
fiir eine bestimmte Aufgabe unerlisslich
sind.*4 '

In zunehmendem Masse miissen Frau-
en, bedingt durch die sich rapid ver-
schlechternde wirtschaftliche Lage vieler
Staaten, Strategien fiir das Uberleben ih-

. rer Familien entwickeln. Angesichts des

hohen Lohnniveaus in westlichen Lin-
dern stellt fiir viele Frauen der Schritt in
die Migration die einzige Perspektive dar.
Angesichts der restriktiven schweize-
rischen Einwanderungsbestimmungen
sind sie indes hiufig in doppeltem Masse
benachteiligt. Nicht nur stammen beson-
ders viele Migrantinnen aus Lindern, die
weder der EU noch der EFTA angehoren
und erhalten bereits aus diesem Grund
nur ausnahmsweise eine Aufenthaltsbe-
willigung zur Ausiibung einer Erwerbs-
titigkeit. Eine weitere Benachteiligung
ergibt sich aus der gesellschaftspoliti-
schen Struktur der Herkunftslinder vie-
ler Migrantinnen. Noch immer haben
Fraven in vielen Gesellschaften auf
Grund geschlechtsstereotyper Vorstel-
lungen oder fest verwurzelter Rollenbil-
der nicht dieselben Schul- und Berufsbil-
dungsmaoglichkeiten wie Manner. In ei-
nem Einwanderungsmodell, das fiir die
Zulassung namentlich auf die berufliche
Qualifikation abstellt, haben Frauen da-
her im Vergleich zu Minnern wesentlich
geringere Chancen.’ Fir Migrantinnen
aus Lindern des zweiten Kreises ist es so-

mit praktisch aussichtslos, eine Bewilli-
gung zu erhalten. )

Dieses stereotype Rollendenken wird
durch den schweizerischen Verord-
nungsgeber noch gefordert. So konnen
nach Artikel 8 Abs. 2 lit. ¢ BVO dann Aus-
nahmen vom Grundsatz gemacht wer-
den, Aufenthaltsbewilligungen nur an
Angehérige von EU- und EFTA-Linder zu
erteilen, wenn es sich bei den nachsu-
chenden Personen «um Cabaret-Tinze-
rinnen handelt, die sich innerhalb eines
Kalenderjahres insgesamt lingstens acht
Monate in der Schweiz aufhalten». Damit
wird die heutige Realitit zementiert,
nach der Migrantinnen aus Lindern des
«zweiten Kreises» grundsitzlich nur fir
die Arbeit im Sex- und Unterhaltungsge-
werbe einen selbstindigen (befristeten)
Aufenthaltstitel erhalten.®

b. Erteilung einer fremdenpolizeilichen
Bewilligung auf Grund des Eheschlusses
Nach Art. 7 ANAG haben ausldndische
Ehepartnerinnen und Ehepartner von
Schweizer  Staatsangehérigen einen
Rechtsanspruch auf Erteilung und Ver-
lingerung der Aufenthaltsbewilligung
und, nach fiinfjdhrigem ununterbroche-
nen Aufenthalt, Anspruch auf Erteilung
einer Niederlassungsbewilligung. Diese
Anspriiche existieren solange als formell
eine eheliche Beziehung besteht, d.h. solange
die Ehe weder geschieden noch durch
den Tod eines Ehepartners aufgeldst wur-
de. Wird jedoch die Ehe wihrend der ers-
ten fiinf Ehejahre aufgelést, liegt die Ver-
lingerung der Aufenthaltsbewilligung
im Ermessen der Fremdenpolizeibehor-
den. Hat die Ehe hingegen fiinf Jahre ge-
dauert, besteht der Rechtsanspruch auf
Erteilung der Niederlassungsbewilli-
gung auch nach einer Scheidung oder
dem Ableben des schweizerischen Ehe-

‘partners.

In dhnlicher Weise bestimmt Art. 17
Abs. 2 ANAG, dass ausldndische Ehepart-
nerinnen und Ehepartner niedergelasse-
ner Auslinderinnen und Auslinder ei-
nen Rechtsanspruch’ auf Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung sowie, nach fiinf-
jihrigem ununterbrochenem Aufent-
halt, auf eine Niederlassungsbewilligung
haben. Anders als bei Ehepartnerinnen
und Ehepartnern von Schweizer Staats-
angehorigen bestehen diese Anspriiche
jedoch lediglich wihrend der Dauer des
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ehelichen Zusammenlebens, d.h. solange die
Ehepartner zusammen wohnen.

Gerade fir Migrantinnen sind die Be-
stimmungen der Artikel 7 und 17 Abs. 2
ANAG dusserst problematisch. Bis zum
Erhalt der Niederlassungsbewilligung
nach Ablauf der fiinfjihrigen Aufent-
haltsdauer verfiigen sie lediglich tiber ei-
nen von ihrem Ehepartner abgeleiteten,
unselbstindigen Aufenthaltstitel. Die
Voraussetzungen des Anwesenheitsan-
spruches — das Bestehen einer formellen
ehelichen Beziehung bzw. das eheliche
Zusammenleben - kann fiir Migrantin-
nen namentlich in Fillen, in denen ihr
Ehemann gewalttitig geworden ist, zu ei-
ner praktisch ausweglosen Situation
fiihren: entweder miissen sie die gewalt-
titigen Ubergriffe ihres Ehemannes er-
dulden, um ihr Aufenthaltsrecht nicht zu
verlieren, oder sie wehren sich (indem
sie sich scheiden lassen bzw. das eheliche
Zusammenleben aufheben) und nehmen
damit aber in Kauf, ihres Aufenthalts-
rechtes verlustig zu gehen.

Der unselbstindige Charakter des Auf-
enthaltsrechtes wihrend der ersten finf
Ehejahre fiihrt ferner zu einschneiden-
den Konsequenzen im Falle des Erlé-
schens {z.B. wegen einer Ausweisung)
oder Widerrufes des Aufenthaltstitels
des anderen Ehepartners. Zwar wurde
die Bestimmung, wonach im Fall der Aus-
weisung eines Ehepartners diese in der
Regel auch auf den anderen.Ehepartner
auszudehnen sei, auf den 1. Januar 1992
aufgehoben. Dennoch wird in der Praxis,
zumindest bei Migrantinnen, die im Be-
sitze einer abgeleiteten Aufenthaltsbe-
willigung sind und nur wahrend der Dau-
er des ehelichen Zusammenlebens einen
Rechtsanspruch auf Verlingerung ihres
Anwesenheitstitels haben, die Ausreise
mit der Nichtverlingerung der Aufent-
haltsbewilligung erreicht. Da mit der
Ausreise des anderen Ehepartners das
eheliche Zusammenleben in der Schweiz
nicht mehr méglich ist, erlischt der An-
wesenheitsanspruch der Frau und die
Verlingerung der Aufenthaltsbewilli-
gung liegt im freien Ermessen der Frem-
denpolizeibehérden. In der Praxis wird
bei Migrantinnen mit abgeleiteter Auf-
enthaltsbewilligung, die nur wihrend
der Dauer des ehelichen Zusammenle-

bens einen Rechtsanspruch auf Verldn-
gerung ihres Anwesenheitstitels haben,
die Aufenthaltsbewilligung nicht verlan-

"lgert und somit eine Ausreise erzwungen.

Hingegen hat die Ausweisung des Ehe-

partners keinen Einfluss auf das Anwe-
senheitsrecht niedergelassener Migran-
{innen, denn die ihnen erteilte Nieder-
'llassungsbewilligung ist unbefristet und
an keine Bedingungen gekniipft, ein Be-
willigungsentzug mithin nur méglich,
wenn sie selber einen Ausweisungsgrund

gesetzt haben.

Schliesslich haben auslindische Ehe-
partnerinnen und Ehepartner von Mi-
grantinnen und Migranten, die iiber eine
Aufenthaltsbewilligung verfiigen, grund-
sitzlich keinen Rechtsanspruch auf Er-
teilung eines Aufenthaltstitels. Die Ertei-
lung einer Aufenthaltsbewilligung steht,
sofern die Nachzugsvoraussetzungen der
Art. 38 und 39 BVO? erfiillt sind, im Er-
messen der Fremdenpolizeibehérden.
Ein Problem stellt sich beim Kriterium,
ob die Ehegatten im Falle des Nachzuges
iiber geniigende finanzielle Mittel verfii-

-gen. Hier wird nur das Einkommen des

bereits in der Schweiz ansissigen Ehe-
partners beriicksichtigt, das kiinftige,
durch den nachziehenden Ehepartner er-
zielbare Einkommen wird nicht hinzu-
gerechnet. Ferner ist auch die Aufent-
haltsbewilligung, die Migrantinnen beim
Nachzug zu ihrem mit einer Aufent-
haltsbewilligung in der Schweiz leben-
den Ehegatten erteilt wird, an die Bedin-
gung des Zusammenlebens in einem ge-
meinsamen Haushalt gekniipft. Zwar be-
steht hier von Anfang an kein Rechtsan-
spruch auf die Bewilligung des Aufent-
haltes, doch sind Migrantinnen in diesen
Situationen in gleicher Weise wie Mi-
grantinnen, die wihrend bestehender
Ehe einen Aufenthaltsanspruch besitzen,

‘an den Verbleib bei ihrem - méglicher-

weise gewalttitigen — Ehegatten geket-
tet.

c. Licht am Ende des Tunnels? - Die
parlamentarische Initiative Rechte fiir
Migrantinnem

Die soeben geschilderte Problematik
des abgeleiteten Aufenthaltsrechtes von
Migrantinnen steht im Mittelpunkt der
parlamentarischen Initiative von Natio-
nalritin Christine Goll. Nachdem der Na-
tHonalrat im Mirz 1998 beschlossen hat-
te, der Initiative, die ein zivilstandsunab-
hingiges Aufenthalts- und Arbeitsrecht
fur Migrantinnen fordert, Folge zu ge-
ben,® erarbeitete die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates einen Be-
richt sowie einen entsprechenden Geset-
zesentwurf.® Dieser sieht zunichst vor,
dass auslindische Ehegatten - unabhin-
gig davon, ob der andere Ehepartner
Schweizer Biirger oder niedergelassener
Ausldnder ist — auch nach Auflésung der
Ehe einen Anspruch'auf Verlingerung
der  Aufenthaltsbewilligung haben,
«wenn die Ausreise aus der Schweiz auf
Grund der persénlichen Verhiltnisse un-
zumutbar ist». Der Entwurf geht jedoch
weiter, und bestimmt im neuen Art. 17a
Abs. 1,ANAG, dass auch «der im Famili-
ennachzug zugelassene auslindische
Ehegatte eines Auslinders mit Aufent-
haltsbewilligung (...) nach Aufgabe des
gemeinsamen Haushaltes oder nach Auf-

l6sung der Ehe Anspruch auf Verlinge-
rung der Aufenthaltsbewilligung [hat],
wenn die Ausreise aus der Schweiz auf
Grund der persénlichen Verhdltnisse un-
zuinutbar ist». Diese Anspriiche sollen in-
des nicht bestehen, wenn die Ehe zur
Umgehung der ANAG- oder BVO-Vor-
schriften geschlossen wurde oder die Be-
troffenen selber einen Ausweisungs-
grund gesetzt haben.

Im Juni 1999 beschloss die Mehrheit
des Nationalrates, den Gesetzesentwurf
der Staatspolitischen Kommission unver-
indert anzunehmen.'® In den national-
ritlichen Beratungen vermochte sich die
Auffassung des Bundesrates, dass die Pro-
blematik - der unselbstindigen Aufent-
haltsbewilligung nicht mit einer Teilrevi-
sion des ANAG, sondern vielmehr im
Rahmen der laufenden Totalrevision be-
handelt werden sollte, nicht durchzuset-
zen. Zu Recht wiesen verschiedene Red-
nerinnen und Redner darauf hin, dass die
eidgendssischen Gesetzesmiihlen nur
langsam mahlen. Kein Erfolg war ferner
dem bundesritlichen Vorschlag beschie-
den, das Erfordernis des gemeinsamen
Haushalts neu auch fiir Ehen zwischen
Auslanderlnnen und Schweizer Staatsan-
gehorigen einzufiihren; dies hitte zu ei-
ner eklatanten Verschlechterung der bis-
herigen Situation gefiihrt. Schliesslich
vermochte sich auch der Antrag von Na-
tionalritin von Felten, der auf die Strei-
chung der beispielhaften Aufzihlung
moglicher Missbriuche abzielte, nicht
durchzusetzen. Der Ball liegt nun beim
Standerat ...

2. Nachzug von Familienangehdrigenin
der Schweiz lebender Migrantinnen

Das schweizerische Auslinderrecht
kennt keine einheitliche Regelung des
Familiennachzuges. Entscheidend fiir
das Bestehen eines Nachzugsanspruches
bzw. einer Nachzugsmoglichkeit (sowie
deren Voraussetzungen) ist die Art der
fremdenpolizeilichen Bewilligung, itber
welche die nachziehenden Migrantinnen
verfiigen."

a. Der Nachzug minderjahriger Kinder
niedergelassener Migrantinnen
Minderjihrige Kinder in der Schweiz
niedergelassener Migrantinnen und Mi-
granten haben nach Art. 17 Abs. 2 ANAG
einen Rechtsanspruch auf Einbezug in
die Niederlassungsbewilligung der El-
tern. Diese Nachzugsregelung ist auf die
Zusammenfiihrung einer Gesamtfamilie
zugeschnitten. Lebt indes nur ein Eltern-
teil in der Schweiz, so kann es nicht zur
Zusammenfiihrung der Gesamtfamilie
kommen. Daher verlangt die Praxis fir
das Bestehen emes Nachzugsrechtes,
dass die nachzuziehenden Kinder zum in
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der Schweiz lebenden Elternteil die vor-
rangige familiire Beziehung unterhal-
ten. Diese hingt einerseits von den bis-
herigen Verhiltnissen ab, andererseits
ist aber auch nachtriglich eingetretenen
und kiinftigen Umstdnden Rechnung zu
tragen. Ob es sich beim in der Schweiz le-
benden Elternteil um die Mutter oder um
den Vater handelt, scheint in der Bewilli-
gungspraxis eine untergeordnete Rolle
zu spielen. Zu bemerken ist, dass die Pra-
xis in ebenso konstanter wie stossender
Weise davon ausgeht, dass bei Gesuchen
um Nachzug von Kindern kurz vor dem
Erreichen des 18. Altersjahres nicht in er-
ster Linie das familidre Zusammenleben,
sondern vielmehr die Verschaffung einer
Arbeitsbewilligung bezweckt wird.

b. Nachzug minderjahriger Kinder
von Migrantinnen mit Aufenthalts-
bewilligung

Im Gegensatz zum Nachzug von Kin-
dern in der Schweiz niedergelassener Mi-
grantinnen und Migranten besteht kein
Rechtsanspruch auf Nachzug minder-
jahriger Kinder, wenn deren Eltern mit ei-
ner Aufenthaltsbewilligung . in der
Schweiz leben. Sofern die in den Artikeln
38 und 39 BVO enthaltenen Vorausset-
zungen erfiillt sind, liegt die Bewilligung
des Nachzuges vielmehr im Ermessen der
Fremdenpolizeibehérden. Konkret wird
verlangt, dass Aufenthalt und Erwerbs-
titigkeit gefestigt erscheinen, eine ange-
messene Wohnung sowie geniigende fi-
nanzielle Mittel zur Verfiigung stehen
und die Betreuung der Kinder sicherge-
stellt ist. Diese Voraussetzungen sind
nicht ganz unproblematisch. So. prizi-
siert zwar die BVO zur Angemessenheit
der Wohnung, dass diese dem Standard
zu entsprechen habe, der in derselben Ge-
gend auch fir Schweizer Familien gilt.
Was dies indes genau bedeutet, bleibt
‘weiterhin unklar. Namentlich fiir die Fra-
ge der Grosse der Wohnung wird in der
Praxis auf zum Teil problematische
Faustregeln — wie etwa Zahl der Famili-
enmitglieder minus eins gleich Zimmer-
zahl bzw. Kiiche, Wohnzimmer, Bade-
zimmer, Elternzimmer und fiir je zwei
Kinder ein Schlafzimmer - abgestellt.!
Zu Problemen fithren kann aber auch,
dass einerseits die nachziehenden Eltern
oder Elternteile iiber geniigend finanziel-
le Mittel verfiigen miissen, andererseits
die Betreuung der Kinder sichergestellt
sein muss. In der Regel wird der Nachzug
verweigert, wenn beide Elternteile berufs-
titig sind; verzichtet indes ein Elternteil
auf eine Erwerbstitigkeit, um die Kinder
zu betreuen, kann dies dazu fiithren, dass
kein ausreichendes Familieneinkominen
mehr erzielt werden kann. Fiir allein ste-
hende Migrantinnen, die ihre bislang im
Ausland lebenden Kinder nachziehen

mochten, ergeben sich zusatzliche Pro-
bleme. Zur Frage der finanziellen Mittel -
zu beriicksichtigen. ist in diesem Zusam-
menhang, dass gerade Migrantinnen
iberproportional hiufig Arbeiten ver-
richten, die dusserst schlecht entléhnt
werden - und der Betreuung kommt
beim Nachzug nur zu einem Elternteil
wiederum das Erfordernis hinzu, dass die
vorrangige familidre Beziehung zur in der

‘Schweiz lebenden Mutter bestehen muss.

Wird schliesslich beriicksichtigt, dass so-
gar dann, wenn die Voraussetzungen fiir
den Nachzug gegeben sind, dessen Bewil-

ligung im Ermessen der Fremdenpolizei--

behorden steht, erscheint ein Kinder-
nachzug fir Migrantinnen in der Praxis
dusserst schwierig.

3. Der Status der Cabaret-Ténzefinnen

Wie bereits oben dargestellt, fithren
die Rekrutierungspriorititen der BVO da-
zu, dass Migrantinnen aus Lindern aus-
serhalb der EU und EFTA in den meisten
Fillen praktisch keine Chance haben, ei-
nen eigenstindigen Aufenthaltstitel in
der Schweiz zu erhalten. Eine Ausnahme
von der restriktiven Priorititenregelung
besteht lediglich fiir «Cabaret-Tinzerin-
nen (...), die sich innerhalb eines Kalen-
derjahres insgesamt liangstens acht Mo-
nate in der Schweiz aufhalten».'® Es han-
delt sich freilich bei diesem Bewilli-
gungstyp um eine nicht direkt aneinan-
der reihbare, auf maximal acht Monate
befristete Kurzaufenthaltsbewilligung.
Zahlreiche Aspekte sind dabei problema-
tisch.! Die Bewilligung kann nur fiir die
Arbeitf im Sex- und Unterhaltungsgewer-

‘be erteilt werden und ist zeitlich befris-

tet. Die betroffenen Migrantinnen diir-
fen sich nicht linger als einen Monat oh-
ne Erwerbstitigkeit in der Schweiz auf-
halten und schliesslich ist die Méglich-
keit einer Umwandlung der Kurzaufent-
haltsbewilligung in eine Jahresbewilli-
gung ausgeschlossen. Der Aufenthalt ist
daher von Anfang an als lediglich vori-
bergehender konzipiert. Dies fiihrt dazu,
dass es fiir betroffene Migrantinnen
praktisch aussichtslos ist, sich gegen die
im einschligigen Gewerbe nicht selte-
nen Missbrauche und unlauteren Ma-
chenschaften zu wehren. Auch eine ef-

fektive Bekdmpfung strafrechtlich rele-

vanter Missstinde wiirde daher die Er-
greifung aufenthaltsrechtlicher Mass-
nahmen voraussetzen. Denn ohne derar-
tige (Schutz-)Massnahmen werden die be-
troffenen Migrantinnen meist gar keine
Veranlassung haben, die Strafverfol-
gungsbehorden zu unterstiitzen, wiirde
dies doch in den meisten Fillen zum Ver-
lust ihres Engagements und damit letzt-
lich zum Verlust ihres Aufenthaltstitels
fithren, - :

Verschiedentlich wurde denn auch be-
reits versucht, mit parlamentarischen
Vorstossen diese Missstinde zu bekimp-
fen. So zuletzt in der Friihjahrssession
1999, als im Nationalrat die Motion von
Nationalritin Cécile Biihlmann betr.
Bekimpfung des Frauenhandels zur De-
batte stand.'> Die Motion zielt auf die
Schaffung auslanderrechtlicher Bestim-
mungen ab, die — wie dies vergleichbare
niederiindische und 6sterreichische Re-
gelungen vorsehen - bei Anzeichen von
Menschenhandel die Wegweisung der
Opfer fiir drei Monate aussetzen wiirden.
Die Motion wurde schliesslich als Postu-
lat iberwiesen, nachdem Bundesrat
Koller versichert hatte, dass eine inter-
departementale Arbeitsgruppe beauf-
tragt worden sei, u.a. Massnahmen zur
Verbesserung der rechtlichen Situation
von Opfern des Frauenhandels zu priifen.

4.Schluss

Diese kurze Darstellung einiger auf-
enthaltsrechtlicher Probleme von Mi-
grantinnen fiihrt in eindriicklicher Wei-
se vor Augen, dass die einleitend er-
wahnte Empfehlung der parlamentari-
schen Versammliung des Europarates
auch fiir die Verhiltnisse in der Schweiz
volle Giiltigkeit besitzt. Auch in der
Schweiz wird den spezifischen Proble-
men und Bediirfnissen von Migrantin-
nen nicht in geniigender Weise Rech-
nung getragen. Als Auslinderinnen und
Frauen sind Migrantinnen in doppelter
Weise der Gefahr von Ungleichbehand-
lungen oder Schlechterbehandlungen
ausgesetzt. Sie sind doppelt benachteiligt
und dies nicht nur im Bereich des Aus-
landerrechtes, sondern in allen Lebens-
bereichen. Eine effektive Verbesserung
der rechtlichen Stellung von Migrantin-
nen - die ohne Zweifel notwendig und
auch dringend ist - darf daher nicht le-
diglich in sektoriellen, auf einzelne Be-
reiche beschrinkten Massnahmen, be-
stehen. Notwendig ist vielmehr ein
kohirentes Vorgehen, das die einzelnen
Probleme in ihrem Gesamtzusammen-
hang betrachtet und in diesem Zusam-
menhang auch zu 16sen versucht.
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Wohnung, geniigende finanzielle Mittel und ge-
sicherte Betreuung der Kinder.

8 Vgl. Amtliches Bulletin Nationalrat 1998, 463ff.
9 Siehe den Text in Bundesblatt 1999 III, 2774ff.
10 Provisorische Fassung des Amtlichen Bulle-
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schen Kommission gegen Rassismus, Bern 1998,
70ff.
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Théme principal: La migration

Problemes juridiques liés au séjour des
femmes migrantes en Suisse

par MARTINA CARONI

En 1995, I'assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe a constaté, dans une
recommandation' aux Etats membres,
que les femmes constitutaient preés de la
moitié de la population immigrée en Eu-
rope, et que les politiques d'intégration
adoptées par les pays d’accueil ne sem-
blent pas suffisamment adaptées aux be-
soins et aux problémes spécifiques des
femmes migrantes. A cet égard, la Suisse
ne fait nullement exception. La aussi, les
migrantes sont confrontées a un grand
nombre de problémes juridiques, qui re-
lévent certes de leur statut de migrantes,
mais aussi de la division traditionnelle
des réles entre femmes et hommes. Fau-
te de place, il est impossible de traiter ici
- I'ensemble des problémes juridiques que
rencontrent les migrantes. Nous met-
trons donc en lumiére quelques ques-
tions choisies du droit des étrangers.

1. Entrée et obtention d’une autorisation
de résidence?

Selon I'art, 1 et I'art. 2, al. 1 de la loi fé-
dérale sur le séjour et I'établissement des
étrangers (LSEE), les étrangers et étran-
géres qui entrent en Suisse pour y
prendre domicile, pour y exercer une ac-
tivité lucrative, ou encore pour y faire un
séjour de plus de trois mois, sont soumis
a Poctroi d'une autorisation délivrée par
la police des étrangers. A cet effet, la
LSEE, de méme que I'ordonnance limi-
tant le nombre des étrangers (OLE) pré-
voient différents types d’autorisation, en
fonction du but du séjour et de sa durée.
Pour les migrantes en particulier, les
conditions dans lesquelles elles rece-
vront une autorisation de résidence dé-
pendent largement de leur situation per-
sonnelle du moment.

a. Octroi d’une autorisation autonome
de la police des étrangers

Les migrantes qui n’ont pas de rela-
tions familiales en Suisse mais qui vou-
draient y entrer pour exercer une activi-
té lucrative dépendent en principe du
systéme de contingentement de I’OLE, le-
quel fixe le nombre maximal pour cha-
cun des différents types d’autorisations.
Jusqu'a fin octobre 1998, c’était le mode-
le dit des trois cercles qui prévalait pour
I'octroi des autorisations aux étrangeéres
et aux étrangers. D’apreés ce systéme, on

accordait la priorité aux citoyens en pro-
venance des pays de I'Union européenne
(UE) et de 'AELE. Venaient ensuite, en se-
conde priorité, les personnes en prove-
nance des pays de recrutement tradition-
nels. Les ressortissants de tous les autres
pays, quant a eux, ne recevaient qu'ex-
ceptionnellement une autorisation. For-
tement critiqué et taxé de discrimination
raciale,® ce modéle fut abandonné le 1¢
novembre 1998, au profit d'une nouvelle
conception, dite modéle d’admission bi-
naire. Ce dernier prévoit I'octroi d'une
autorisation initiale de séjour aux per-
sonnes exer¢ant une activité lucrative

seulement lorsqu’il s’agit de. ressortis-

sants de I'UE et de 'AELE. A des personnes
en provenance d’autres Etats des autori-
sations initiales ne peuvent étre accor-
dées que de fagon exceptionnelle: il doit
s’agir de personnes hautement qualifiées
qui demandent une autorisation pour
I'exercice d’'une activité déterminée de
durée limitée.*

De plus en plus de femmes, confron-
tées A une situation économique empi-
rant de jour en jour dans de nombreux
pays, doivent trouver des stratégies pour
faire survivre leur famille. Pour nombre
d’entre elles, au vu du haut niveau des sa-
laires dans les pays occidentaux, la déci-
sion d’émigrer apparait comme 'unique
perspective. Mais étant donné les condi-
tions restrictives d’'immigration posées
par la Suisse, ces femmes sont souvent
doublement désavantagées. D'une part,
elles sont particuliérement nombreuses
en provenance d’Etats non membres de
I'UE ou de I'AELE. De ce fait, elles n’ob-
tiendront qu'exceptionnellement une
autorisation de séjour qui leur permet-
trait d’exercer une activité lucrative.
D’autre part, il faut prendre en considé-
ration la facon dont est structurée la so-
ciété dans leurs pays d’origine. Les repré-
sentations stéréotypées des deux sexes,
ou encore une vision trés traditionnelle
des roles sexuels empéchent encore les
femmes, dans bien des sociétés, d’accé-
der au méme niveau scolaire et de for-
mation en général que les hommes.
Lorsque le pays d'immigration fait no-
tamment dépendre I'accueil de la quali-
fication professionnelle, les femmes ont
nettement moins de chances que les
hommes d’étre acceptées.> Ainsi, pour
celles venant de pays du «deuxiéme

cercle», 1l est pratiquement impossible
d’obtenir une autorisation.

Le droit suisse encourage aussi une
conception stéréotypée des roles de sexe.
L'art. 8, al. 2, lit. c prévoit des exceptions
possibles au principe de n’accorder de
permis de séjour qu’'aux ressortissants de
I'UE et de I'AELE. Au titre d’exceptions
comptent notamment les «artistes ou
danseuses de cabaret qui résident en
Suisse pour une durée totale de huit mois
au maximum par année civiles, Une telle
disposition cristallise la réalité actuelle
puisque, en principe, les migrantes en
provenance de pays du deuxiéme cercle
ne regoivent un titre autonome de séjour
(limité dans 'le temps) que si elles tra-
vaillent dans I'industrie du sexe et du di-
vertissement.®

b. Octroi d’une autorisation de la police
des étrangers sur la base du mariage

D’aprés l'art. 7 de la LSEE, le conjoint
étranger d’un ressortissant suisse a droit
d l'octroi et A la prolongation de I'autori-
sation de séjour. Aprés un séjour régulier
et ininterrompu de cing ans, il a droit a
I'autorisation d’établissement. Ces droits
existent pour autant qu'existe une relation-
matrimoniale formelle, c’est-a-dire aussi
longtemps que le mariage n’est pas dis-
sout par le divorce ou par la mort d’un
des conjoints. Si le mariage est dissout au
cours des cing premiéres années, la pro-
longation du permis de séjour est laissée
a T'appréciation des autorités de police
des étrangers. Mais si I'union a duré plus
de cinq ans, le droit 3 un permis d’éta- -
blissement persiste, méme aprés un di-
vorce ou le décés de la conjointe ou du
conjoint suisse.

Dans le méme ordre d’idées, I'art. 17,
al. 2 de la LSEE prévoit que la ou le
conjoint étranger d'une personne étran-
gére établie en Suisse a droit a 'autorisa-
tion de séjour, de méme que, aprés un sé-
jour régulier et ininterrompu de cing
ans, elle ou il a aussi droit a I'autorisation
d’établissement. A I'exception des con-
joints de ressortissants suisses, ces droits
ne valent cependant que pendant la durée
de lavie commune du couple, c’est-a-dire aus-
si longtemps que les deux conjoints vi-
vent ensemble.

Pour les migrantes en particulier, les
dispositions de I'art. 7 et de I’art. 17, al. 2
de la LSEE sont extrémement probléma-

Frauenfragen2.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile -

40



Problémes juridiques liés au séjour des femmes migrantes en Suisse

tiques. En attendant qu’elles obtiennent
une autorisation d’établissement aprés
cinq ans de vie en Suisse, elles ne dispo-
sent que d'un titre de séjour dérivé de
leur statut d'épouse. Les conditions du
droit de résidence - I'existence d’un lien
matrimonial formel ou la vie commune -
peuvent conduire A une situation prati-
quement sans issue, notamment pour les
migrantes dont le mari s’est révélé vio-
lent. Soit elles supportent patiemment
les violences de leur mari pour ne pas
perdre leur droit de séjour, soit elles se
défendent (en divorgant, par exemple, ou
en mettant fin i la vie commune), mais
elles prennent alors le risque de perdre
leur droit de séjour. .

Le caractére non autonome du droit de
séjour pendant les cinq premiéres an-
nées du mariage peut encore porter gra-
vement a conséquence lorsque la validité
du titre de séjour du conjoint s'éteint, par

exemple en cas d’expulsion du conjoint .

ou de retrait de'son permis. Certes, la dis-
position prévoyant que lorsqu'un des

conjoints est expulsé, 'autre, en régle gé-

nérale; doit I'étre aussi, a été abrogée le
1 janvier 1992. 1l n’en reste pas moins
que lors de I'expulsion du mari, par
exemple, la vie commune en Suisse n'est
plus possible, et le droit de résidence de
son épouse s’éteint. 1l en résulte que la
prolongation de son autorisation de sé-
jour est laissée a la libre appréciation des
autorités de police des étrangers. Dans la
pratique, les migrantes qui disposent de
cette autorisation de séjour dérivée de
leur statut matrimonial, qui n’ont donc
droit A une prolongation de leur autori-
sation de résidence que pendant la durée
de la vie commune, se voient refuser cet-
te prolongation et obligées d’émigrer de
Suisse. La situation est différente pour les
migrantes établies en Suisse: 'expulsion
de leur mari n'a pas d’influence sur leur
droit de résidence car lear permis d’éta-
blissement est illimité dans le temps et
n'est pas lié A des conditions particu-
liéres. On ne peut leur retirer leur auto-
risation que si elles ont elles-mémes don-
né lieu A un motif d’expulsion.

Enfin, les conjoints étrangers de 1ni-
grantes et de migrants au bénéfice d’'une
autorisation de séjour n’ont en principe
aucun droit 3 un permis de séjour. Son oc-
troi est laissé a la libre appréciation des
autorités de police des étrangers, et pour
autant que les conditions? sur le regrou-
pement familial prévues aux art. 38 et 39
de I'OLE soient remplies. En cas de re-
groupement familial, le critére selon le-
quel les époux doivent disposer de res-
sources financiéres suffisantes pose pro-
bléme. Car n'est pris en considération
que le revenu du conjoint déja installé en
Suisse, et pas le revenu futur possible du

ou de la conjointe qui rejoint I'autre. En

outre, les épouses encore au pays qui veu-
lent rejoindre leur mari au bénéfice
d’une autorisation de séjour en Suisse se
verront octroyer une autorisation de sé-
jour liée a la condition d’une vie com-
mune sous le méine toit. Certes, il n’exis-
te ici dés le départ aucun droit 3 une au-
torisation de séjour. Mais les migrantes
qui sont dans cette situation vivent la mé-
me chose que celles qui bénéficient d'un
droit de séjour pendant la durée du ma-
riage: elles sont enchainées a la vie com-
mune avec leur mari, peut-étre violent.

¢. Une lumiére au bout du tunnel? Lini-
tiative parlementaire Droits spécifiques
accordés aux migrantes»

Le probléme du droit de séjour dérivé
du statut inatrimonial des migrantes est
au centre de l'initiative de la conseillére
nationale Christine Goll, «Droits spéci-
fiques accordés aux migrantes». Celleci
demande précisément qu’'on accorde un
droit de séjour et de travail autonome
aux migrantes, indépendamment de leur
état civil. Aprés que le Conseil national,
en mars 1998, a décidé de donner suite
I'initiative,® la Commission des institu-
tions politiques du Conseil national a éla-
boré un rapport et un projet de loi en
conséquence.? Celui-ci prévoit que les
conjoints étrangers, indépendamment
du fait que leur conjoint soit ressortis-
sant suisse ou étranger établi en Suisse,
ont droit a une prolongation de leur au-
torisation de séjour aprés la dissolution
du mariage, <lorsque la sortie de Suisse
ne peut pas étre raisonnablement exigée
en raison de la situation personnelle». Le
projet va méme plus loin, puisque le nou-
vel art. 17a, al. 1 de la LSEE. prévoit que
de conjoint étranger d'une personne ti-
tulaire d'une autorisation de séjour, dont
Padmission reléve du regroupement fa-
milial, a, aprés abandon du ménage com-
mun ou apres la dissolution du mariage,
un droit a une prolongation de 1'autori-
sation de séjour, lorsque la sortie de Suis-
se ne peut étre raisonnablement exigée
en raison de la situation personnelles.
Ces droits n’existent pas lorsque le ma-
riage a été conclu pour éluder les dispo-
sitions de 1a LSEE et de I'OLE ou si les per-
sonnes concernées ont de par ‘elles-
mémes donné lieu 3 un motif d’expul-
sion. ' -

En juin 1999, la majorité du Conseil na-
tional a décidé d’adopter tel quel le pro-
jet de loi de la Commission des institu-
tions politiques.'® Lors des délibérations
au Conseil national, la proposition du
Conseil fédéral n’a pas passé. Il s’agissait
d’inclure la problématique de I’autorisa-
tion non autonome de séjour dans le
cadre de la révision totale en cours et non
avec une révision partielle de la LSEE.
Avec raison, un certain nombre de dépu-

tées et de députés ont mis en évidence le

fait que la procédure fédérale pour I'éla- .

boration des lois n’était pas spécialement
réputée pour sa rapidité... Méme échec -
pour une autre proposition du Conseil fé-
déral: introduire I'exigence de la vie com-
mune aussi pour les mariages entre
étrangers ou étrangeéres et ressortissants
suisses. Avec une telle disposition, la si-
tuation actuelle n’aurait pu qu'empirer
dramatiquement. Enfin, la proposition
de la conseillére nationale von Felten, qui
visait la suppression de I'énumération, a
titre d’exemples, des abus possibles, a
également été refusée. La balle est main-
tenant dans le camp du Conseil des Etats.

2. Regroupement familial lorsque les
migrantes vivent en Suisse

Le droit suisse des étrangers n’est pas
unifié en matiére de regroupement fami-
lial. C’est la nature de I’autorisation déli-
vrée par la police des étrangers aux per-
sonnes désireuses de faire venir les leurs
qui est déterminante pour I’existence et
les conditions d’un droit respectivement
d’une possibilité de regroupement fami-
lial."

a. Lavenue d’enfants mineurs de
migrantes établies en Suisse

D’aprés I'art. 17, al. 2 de 1a LSEE, les en-
fants mineurs de migrantes et de mi-
grants établis €n Suisse ont le droit d’étre
inclus dans l'autorisation d’établisse-
ment de leurs parents. Cette réglementa-
tion du regroupement familial est fondée
sur I'idée d’'un regroupement de toute la
famille nucléaire. Si I'un des deux pa-
rents seulement vit en Suisse, on ne peut
parvenir a un regroupement de la famil-
le entiére. Dans ce cas, pour qu'il y ait un
droit au regroupement familial, la pra-
tique exige que les enfants qui viennent
rejoindre la mére ou le pére établi-en
Suisse entretiennent avec ce parent la re-
lation familiale principale. A cet égard, il
ne faut pas tenir compte seulement des
circonstances passées; les changements
déja intervenus, voire les conditions fu-
tures, peuvent également étre détermi-
nants. Que le parent vivant en Suisse soit
le pére ou la mére ne semble pas jouer un
grand réle dans la pratique de I'octroi des
autorisations. Celleci est en revanche
constamment fondée sur l'idée que les
requétes de regroupement familial faites
pour des enfants dgés de prés de 18 ans
visent bien plus un permis de travail que
la vie en commun.

b. La venue d’enfants mineurs de
migrantes titulaires d’un permis de
séjour

Contrairement aux régles de regroupe-
ment familial valables pour les enfants
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de migrantes et de migrants établis en
Suisse, il n’existe pas de droit au regrou-
pement familial pour les enfants mi-
neurs lorsque les parents vivant en Suis-
se sont au bénéfice d'un permis de séjour.
Pour autant que les conditions prévues
aux art. 38 et 39 de I'OLE soient remplies,
I'autorisation du regroupement familial
dépend largement de la libre apprécia-
tion des autorités de police des étrangers.
Concretement, il est.exigé: un séjour et
une activité lucrative stables, un loge-
ment convenable, des ressources finan-

ciéres suffisantes et I'assurance de la pri-

se en charge des enfants. Ces conditions
ne vont pas sans poser probléme. Ainsi
I'OLE précise, par rapport au logement
convenable, qu'il doit correspondre au
standard des logements de familles
suisses établies dans la méme région. Ce
que cela signifie exactement est loin
détre clair. La grandeur du logement, par
exemple, doit répondre a des critéres
parfois difficiles a appliquer, comme ce-
luici: le nombre de membres de la fa-
mille moins un doit étre égal au nombre
de piéces, ce qui implique cuisine, salon,
salle de bains, chambre des parents et
une chambre par deux enfants.'? Autre
source possible de problémes: la nécessi-
té pour le ou les parents qui font venir
leurs enfants a la fois de disposer de res-
sources financiéres suffisantes et d’assu-
rer la prise en charge des enfants. En
régle générale, les parents se voient refu-
ser le regroupement familial si les deux
sont actifs. Mais si 'un des deux renonce
a son activité lucrative pour s’occuper
des enfants, le revenu familial risque de
devenir . insuffisant. Les femmes mi-
grantes vivant seules désireuses de faire
venir leurs enfants restés au pays sont
encore confrontées a des problémes sup-
plémentaires. Bien sir, elles ont aussi des
problémes financiers et de prise en char-
ge des enfants, d’autant plus qu'il ne faut
pas oublier que les migrantes sont bien
souvent surreprésentées dans les activi-
tés trés mal rémunérées. Mais en plus,
lorsque la venue des enfants ne concerne
qu’un seul des deux parents, on exige que
la relation familiale principale soit avec
la mere vivant en Suisse. Enfin, lorsqu’on
considére que méme quand toutes les
conditions sont remplies; I'autorisation
reste soumise a la libre appréciation des
autorités de police des étrangers, le re-
groupement familial des migrantes ap-
parait en pratique des plus difficiles.

3. Le statut des danseuses de cabaret

Comme nous 'avons vu plus haut, les

priorités d’admission contenues dans
I’OLE ont pour résultat que les migrantes
en provenance de pays non membres de
I'UE ou de 'AELE n’ont pratiquement au-

cune chance d’obtenir un titre de séjour
autonome en Suisse. Une exception, ce-
pendant, dans cette réglementation res-
trictive des priorités d’admission: les «ar-

- tistes ou danseuses de cabaret qui rési-

dent en Suisse pour une durée totale de
huit mois au maximum par année civi-
le»13, Il s’agit en fait d'une autorisation de
séjours de courte durée, qui ne peuvent
se succéder directement les uns aux
autres et qui sont limités a un maximum
de huit mois. De nombreux problémes
sont liés a ce type de permis.!* L'autori-
sation ne peut étre donnée que pour un
travail dans l'industrie du sexe et du di-
vertissement, et elle est limitée dans le
temps. Les migrantes concernées n’ont
pas le droit de rester plus d'un mois sans
travail, le cas échéant elles doivent quit-
ter la Suisse, et elles n’ont aucune possi-
bilité de transformer leur autorisation de
séjour en un permis annuel. Leur séjour
estdonc, dés le départ, congu comme pas-
sager uniquement, ce qui a pour résultat
qu'il leur est pratiquement impossible de
se défendre contre les abus et les coups
bas, fréquents dans ce genre de commer-
ce. En plus, pour combattre efficacement
ce type d’exploitation, qui reléve du droit
pénal, il faudrait d’abord prendre des me-
sures en droit des étrangers. Car sans ces
mesures (de protection), les migrantes
n’auront généralement aucun intérét a
aider les autorités dans leurs poursuites
pénales, parce qu’'elles risqueraient, dans

la plupart des cas, de perdre leur emploi

et, au bout du compte, leur titre de sé-
jour.

Différentes interventions parlemen-
taires ont déja attaqué ce probléme. La
derniére en date qui fut discutée au
Conseil national lors de la session de
printemps 1999 était la motion de la
conseillére nationale Cécile Bihlmann,
sur la lutte contre Ia traite des blanches.!s
La motion proposait la création de dispo-
sitions du droit des étrangers -~ compa-
rables a celles du droit hollandais ou au-
trichien - visant a ce que, en cas de soup-
con de traite des femmes, on puisse sur-
seoir de trois mois a I'expulsion des vic-
times. La motion fut finalement trans-
formée en postulat, aprés que Ile
conseiller fédéral Koller eut assuré qu'un
groupe de travail interdépartemental
avait requ mandat d’examiner diverses
mesures, notamment sur I’amélioration
de la situation juridique des victimes de

la traite des femmes.

4. Conclusion

Cette courte présentation de quelques
problémes juridiques liés au séjour des
femmes migrantes montre de facon im-
pressionnante que pour la Suisse aussi, la
recommandation de I'assemblée parle-

mentaire du Conseil de I'Europe, évo-
quée en début d’article, est absolument
valable. Car en Suisse non plus, nous ne
tenons pas assez compte des problémes
et des besoins spécifiques des femmes
migrantes. En tant qu'étrangéres et en
tant que femmes, les migrantes courent
doublement le danger d’étre discrimi-
nées ou mal traitées. Le double désavan-
tage qui les frappe ne vaut pas seulement
dans le domaine du droit des étrangers,
mais dans tous les domaines de la vie.
Une amélioration substantielle de la si-
tuation juridique des migrantes - de tou-
te évidence a la fois nécessaire et urgen-
te - ne doit pas se faire uniquement en
prenant des mesures sectorielles, can-
tonnées dans certains domaines précis. Il
faut bien plut6ét un processus cohérent,
qui considere les différents problémes
dans leur relation les uns aux autres, et
qui tente de trouver des solutions dans
une perspective globale.

Traduction: Martine Chaponniére

Notes :

1 Recommandation 1261 (1995) de I'assemblée
parlementaire du Conseil de I’Europe.

2 Autorisation d'établissement, de séjour ou de
séjour de courte durée.

3 Voir notamment Andreas Auer, Constitution et

_politique d'immigration: 1a quadrature des trois

cercles, in: AJP/PJA 1996, 1230ss., ainsi que la pri-
se de position de la Commission fédérale contre
le racisme concernant le modéle des trois cercles
du Conseil fédéral sur la politique suisse a
I'égard des étrangers, in: ﬁngram no 1, 60ss.
4 Voir I'art. 8 modifié de.1'OLE.

5 Dans le méme sens, voir aussi la prise de posi-
tion de la Commission fédérale pour les ques-
tions féminines sur la révision partielle de I'OLE,
publiée dans «Questions au féminin» 2.1998, p.
14.

6 Voir point 3, ci-dessous.

7 Séjour et activité lucrative stables, domicile
conjugal, habitation convenable, ressources fi-
nanciéres suffisantes et garantie que les enfants
seront pris en charge.

8 Cf. le Bulletin officiel du Conseil national 1998,
463ss.

9 Voir le texte dans Feuille Fédérale 1999 IlI,
2540ss. - :
10 Version provisoire du Bulletin officiel du
Conseil national du 18 juin 1999.

11 Pour de plus amples détails, voir Martina Ca-
roni, Privat- und Familienleben zwischen Men-
schenrecht und Migration — Eine Untersuchung
zu Bedeutung, Rechtsprechung und Méglichkei-
ten von Art. 8 EMRK im Auslanderrecht, Berlin
1999, 90ss.

12 Voir Walter Kilin & Martina Caroni, Diskrimi-
nierungsverbot und Familiennachzug - Eine Stu-
die zur Frage der Diskriminierung von Auslinde-
rinnen und Auslindern im schweizerischen
Recht, produit sur mandat de la Commission fé-
dérale contre le racisme, Berne 1998, 70ss.

Frauenfragen 2.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

42



Probiémes juridiques liés au séjour des femmes migrantes en Suisse

13 Art. 8, al. 3, lit. ¢ OLE.

14 Pour de plus amples détails, voir Martina Ca-
roni, Tanzerinnen und Heiratsmigrantinnen,
Rechtliche Aspekte des Frauenhandels in der
Schweiz, Caritas-Verlag, Lucerne 1996.

15 Voir le Bulletin officiel du Conseil national
1999, 673ss.
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- Schwerpunkt: Migration .

‘Leben im Exil

Portraits von Migrantinnen in der Schweiz

Vivre en exil

Portraits de femmes migrantes en Suisse
Viverein esilio

Ritratti di migranti in Svizzera

~ «Als Asylbewerberin darf man weder arbeiten noch studieren

Naime, eine 27-jahrige Arztin aus Ko-
sova, erzihlt: .

«Vor zehn Monaten bin ich in -die
Schweiz gekommen, alleine, aber mein
Mann war schon seit sechs Jahren als
Flichtling hier. Er bekam kein Asyl, aber
vorlaufige Aufnahme (Ausweis F). Auch
ich musste aus Kosova fliehen. Mein
Mann hat fiir mich eine Garantie iiber-
nommen, so konnte ich zu ihm. Flicht-
linge gehen immer dorthin, wo sie Ver-
wandte oder Bekannte haben.

Wir wohnen in einer Einzimmerwoh-
nung und leben vom Geld, das mein
Mann verdient, das Sozialamt bezahlt
uns nichts. Ich hoffe, dass ich einen posi-
tiven Asylentscheid bekomme, damit ich
wieder in meinem Beruf arbeiten kann.
Im Moment bin ich Hausfrau.

Vorher wohnte ich in Pristina, der
Hauptstadt von Kosova. Dort habe ich
Medizin studiert. Eineinhalb Jahre lang
an der offiziellen Universitit, bis die Ser-
ben die Universitit fiir Albanerinnen
schlossen. Da haben wir in Privathdusern
weitergelernt. Einige sassen auf Stiihlen,
die anderen auf dem Boden. Es war Kkalt,
die Hauser waren nicht isoliert, im Win-
ter war es sehr schlimm. Dreieinhalb Jali-
re lang habe ich so studiert.

Von 1990 an hatten wir in Kosova kei-
ne Schulen mehr, wir mussten uns pri-
vat organisieren. Die albanischen Arzte
waren mit Gewalt von den Spitilern
weggejagt worden. Damit sie weiterar-
beiten konnten, richteten sie Privathiu-
ser als Kliniken ein. Die waren nur fiir Al-
banerinnen. Auch unsere Professoren
hatten solche Kliniken, dort absolvier-
ten wir den Praxisteil. Obduktionen oder
schwere Operationen konnten wir aber
nicht machen. Der andere Teil des Studi-
ums bestand aus Theorie, die wir aus
Biichern lernten. Es war sehr schwierig,
besonders fiir Medizin. Nach fiinf Jahren
Studium leistete ich ein Jahr lang Prakti-
ka in verschiedenen Privatkliniken. Die
Apparate dort waren nicht so gut wie in

einem Spital. Réntgen hatten wir, auch
Labor, EKG und Gastroskopie etc. Klei-
nere Operationen konnten die Arzte ma-
chen. Fiir grossere Sachen musste man
in ein serbisches Spital oder nach Bel-
grad. Medikamente gab es genug, die
Apotheken waren alle privat. Wer Geld
hatte, fiir den war es kein Problem. Die

Patienten mussten auch die Klinik selber .

bezahlen. ) :
Nach diesen Praktika arbeitete ich fiir
die humanitire Organisation Mutter

Teresa. Die Arzte, die mit dem Studium.

fertig sind, miissen fiir Mutter Teresa
arbeiten, ohne Lohn. Dafiir sind dann die
Behandlungen und die Medikamente fiir
die Patienten ebenfalls gratis.

Ich wohnte damals mit meiner Fami-
lie, mit Eltern und Geschwistern. Mein
Mann unterstiitzte mich von der Schweiz
aus.

Ich ging dann nach Albanien, weil es in
jenein Land viele Fliichtlinge gab und ich
helfen wollte. Mein Mann hatte damals
Ferien und ist ebenfalls nach Albanien
gekommen und so haben wir dort gehei-
ratet. Wir kannten uns schon seit acht
Jahren. Nach unserer Hochzeit ging er
dann wieder zuriick in die Schweiz.

Ich musste wieder nach Kosova, aber
inzwischen war die serbische Polizei in-

formiert {iber meine Aktivititen. Des-

halb musste auch ich Kosova verlassen.
Es ist sehr schwierig, mich hier in der
Schweiz einzuleben, da ich bis jetzt kei-
nen Asylentscheid habe. Ich weiss nicht,
ob ich bleiben kann oder wieder gehen

muss. Ich habe ein eigenes Asylgesuch

gestellt, denn ich habe ineine eigenen
Asylgriinde und ich will nicht abhingig
sein von meinem Mann. Jetzt warte ich
auf Antwort.

Ich will mich in der Schweiz integrie-
ren. Ich méchte einen Deutschkurs besu-
chen, in meinem Beruf weiter studieren,
mich spezialisieren. Aber bis jetzt gibt es
keine Mdoglichkeit, mit einer N-Bewilli-
gung kann man weder arbeiten noch stu-

dieren. Es ist fiir mich sehr schwierig, als
Hausfrau den ganzen Tag zuhause zu
bleiben.

Ich schreibe Bewerbungen als Kran-
kenschwester oder Krankenpflegerin,
aber ich bekomme immer nur negative
Antworten. Ich habe auch die Kranken-
schwesternschule fertig gemacht, vor
dem Medizinstudium. Vier Jahre Ausbil-
dung zur Krankenschwester, fiinf Jahre
Medizinstudium, ein Jahr Praktikum, da-
mit bin ich fiir viele Stellen iiberqualifi-
ziert. Es wire gut fiir mich, wenn ich wei-
terstudieren kénnte.

Mein Mann hat in Kosova Ingenieur
studiert und arbeitet auch hier als Inge-
nieur. Vorher war er im Kanton Graubiin-
den, wo er eine Schule besuchte und- bei
einer Firma in Chur arbeitete, bevor er
nach Z. kam. .

Ich kam aus einem Kriegsland und war
plétzlich in einem Friedensland. Das sind
zwei Welten. Ich fiihlte Sicherheit, das
war das Erste. Dann hatte ich hier mei-
nen Mann, er war mir eine grosse Hilfe,.
auch wenn er viel arbeitet und deswegen
viel weg ist. Nur am Wochenende kon-
nen wir gemeinsam etwas unternehmen. -
Dann spazieren wir am See, fahren Rol-
ler-Blades oder gehen schwimmen. Ver-
bindung habe ich auch zu meiner Schwi-
gerin, die schon seit einigen Jahren in der
Schweiz lebt. Sie ist Krankenschwester
und arbeitet als Betreuerin in einem

'Durchgangszentrum fiir Asylsuchende.

Ich habe aber auch neue Kontakte ge-
kniipft. Am Frauen- und Kindertreff fiir
Asylbewerberinnen in S. lernte ich ande-
re Albanerinnen kennen. Ich hatte von
einer Kollegin von dieser Einrichtung
gehért. Einmal im Monat besuche ich |
auch den Migrantinnentreff in Z., ich
warte jedes Mal sehnstichtig darauf. Oh-
ne diese zwei Kontaktmoglichkeiten hit-
te ich weder Albanerinnen noch Schwei-
zerinnen kennen gelernt.

Am Fliichtlingstag dieses Jahres wurde
ich eingeladen, bei einer interreligiésen
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Begegnung mitzumachen. Ich las einen
Friedenstext vor, den ich auf Albanisch
selber geschrieben und danni mit mei-
nem Mann zusammen iibersetzt hatte.
Sehr oft gehe ich in die Kantonsbiblio-
thek wo ich viele verschiedene Biicher in
deutscher Sprache finde, auch medizini-
sche. Ich lerne fiir meinen Beruf weiter.
Mein Deutsch habe ich hier gelernt. In
Kosova hatten wir Satellitenfernsehen,
da hatte ich schon deutsch gehért, aber
ich verstand nur zwei, drei Worter. Ich in-
teressiere mich fiir die Schweizer Kultur,
mdochte gerne mehr Kontakt mit Schwei-
zerinnen, um die Sprache zu sprechen.
Aber es ist schwierig, Kontakte zu finden.
In meinem Wohnhaus gibt es zwar

Schweizerinnen, die sind aber ilter als
ich und etwas distanziert. «Griiezi», das
ist alles.

Sehr gerne mochte ich intellektuelle
Schweizerinnen kennen lernen, méchte
diskutieren iiber Medizin, Wissenschaft,
Technik und dariiber, wie wir uns hier in
der Schweiz integrieren konnen.

Ich schaue tiglich Fernsehen, um zu
wissen was in Kosova passiert. Ich glau-
be, dass wir unser Land wieder werden
aufbauen konnen. Ich kann mir vorstel-
len, zusammenzuleben mit den Serben,
aber nur mit denen, die uns gegeniiber
eine gute Einstellung hatten wihrend
des Krieges. Ich komme aus einem Land,
in dem der Hass zwischen den Nationa-

Se former pour vaincre la solitude de I’exil

«Face a la guerre qui faisait rage, je suis
partie de Mogadiscio avec ma sceur. Pen-
dant une année et demi, j'avais espéré
que cela cesse, que les bombes s’arrétent
de tomber. Beaucoup de personnes ont
été tuées, dont le mari et le fils de ma
sceur. C'est alors qu’elle a décidé de quit-
ter Mogadiscio et je suis partie avec elle.

Au Kenya, j'ai été affectée au camp du
HCR de Mombasa, ol j'ai pu rejoindre
mon fiancé. Nous nous sommes mariés
la-bas. 1l est reparti quelques mois plus
tard pour la Somalie. Moi, je n’ai pas vou-
lu le suivre, j’avais trop peur. Au camp de
Mombasa, j'ai travaillé pour une femme
qui avait perdu une jambe. Elle avait per-

du beaucoup de sang quand les médecins

de la Croix-Rouge I'ont trouvée. Je lui ai
donné de mon sang, car nous avions le
méme rhésus. Lorsque le HCR a organisé
son départ pour la Suisse, j'ai eu la possi-
bilité de partir avec elle. Mon mari venait
de partir en Somalie.

Arrivée en Suisse, j'ai éprouvé une-

grande tristesse a I'idée de I'avoir laissé
la-bas. D’autant plus qu’au moment de
partir, j'étais enceinte. J'ai passé
quelques mois dans le camp d’intégra-
tion de Gersau, puis j'ai été envoyée a Ge-
néve ol j'ai accouché en arrivant! Main-
tenant cela fait cinq ans et demi que je
suis ici, I’dge de mon fils. Cela n’a pas été
facile de vivre seule avec un enfant. Ja-

mais je n'avais pensé que j'allais quitter-

un jour la Somalie.»* ‘

Faisant partie d’'un contingent de réfu-
giés accepté par la Suisse, Warsan a eu la
chance d’obtenir dés son arrivée un per-
mis B statutaire. Elle n'a donc paseua en-
treprendre la longue procédure d’asile.

A son arrivée 3 Genéve, Warsan est pri-
se en charge par une ceuvre d’entraide.
Elle est suivie pendant cinqg ans par-une
assistante sociale, qui ’'améne au centre

Camarada (voir aussi l'article suivant,’

p: 52) avec son bébé de trois mois.

Cette jeune femme, jamais scolarisée
dans son pays car elle a di s'occuper de sa
grand-meére agée, va petit A petit ap-
prendre le frangais. Elle suit les cours tout
en allaitant son enfant, pendant deux ans.

Il lui faudra beaucoup d'énergie pour
sortir de sa solitude et arriver a tout me-
ner de front. Camarada lui offre un lieu
de rencontre ot elle peut trouver un sou-
tien et des réponses a ses questions
concernant 'éducation de son enfant.
D’autres meéres sont présentes et com-
plétent I'apport des professionnels, mais
les appuis ne viennent pas toujours d’ol
Pon croit. En effet, étre une femme seule
est parfois mal per¢u dans certaines com-
munautés et peut donner lieu a des dis-
cussions, des remarques, du rejet, de 1'in-
différence. Il y a des clibertés» qui n'ont
pas été choisies au départ et qui s’avérent
bien lourdes a vivre au quotidien.

Fin 1995, Warsan craque: dépression,

hospitalisation. Pendant quelques mois,
elle se referme sur elle-méme. Le petit est
«difficile», parfois violent, il refuse de
manger, il a de la peine a vivre en grou-
pe. Traditionnellement l'autorité, le
cadre, est donné par le pére. Que faire
lorsqu‘il n’est pas 1a?

En 1996, Warsan revient a Camarada,
la vie reprend et elle suit un cours d’al-
phabétisation pendant un an. Plus forte,
elle accepte ensuite de continuer a se for-
mer a 'Université ouvriére de Genéve
(UOG). Elle est une femine vive, capable,
qui apprend vite, mais le chemin est long
a parcourir. En Suisse tant de choses pas-
sent par I'écrit. Quel travail peut-on faire
quand on ne sait ni lire ni écrire? Aprés
trois journées de formation proposées
par la Croix-Rouge genevoise, Warsan
commence a faire des ménages-chez des
particuliers. Cela lui ouvre des portes, au
propre comme au figuré. Elle tisse des

lititen, zwischen den Menschen gross ist.
Die Schweiz ist ganz anders. Die Leute,
die ich hier getroffen habe, haben mich
sehr beeindruckt. Sie haben mir gehol-
fen. Ich habe festgestellt, dass es Linder
gibt, wo die Menschen tolerant sind ge-
geniiber anderen Menschen. Die Schweiz
ist das Land der Menschenrechte, das kei-

_nen Krieg kennt, und Fliichtlinge suchen

Frieden und Demokratie.

Uber eine Riickkehr habe ich noch
nicht wirklich nachgedacht. Es ist noch
kein Friede in Kosova. Alles ist zerstort,
es gibt keine Arbeit und es ist noch im-

mer gefihrlich, auch fiir mich. Ich méch- -

te lieber in der Schweiz bleiben.»
Interview: Cornelia Mayinger

liens avec des personnes suisses, se sent
valorisée, contente. Quelques heures par-
ci par-13, lorsque le petit va a I’école... en
s’organisant c’est possible.

Warsan veut travailler, méme si finan-
ciérement ca ne lui rapporte pas grand-
chose car I'argent lui est retiré pour rem-
bourser sa dette aupreés de la Confédéra-
tion.

En avril 1998, cela fait cinq ans qu’elle
est en Suisse, elle recoit le permis C, mais
doit quitter I'ceuvre d’entraide et sa «clien-
téle» car elle ne fait plus partie de la Croix-
Rouge. Une rupture de plus; c’est dur.

Fin 1998, Warsan craque a nouveau,
avec une dépression et une nouvelle hos-
pitalisation. Pendant plusieurs mois son
fils, accueilli par des amis, attend son re-
tour. Puis Warsan retrouve le chemin de
Camarada et de I'UOG, retrouve un équi-
libre. La vie continue.

Cette année Warsan a trente ans. Elle
dit parfois: «La Suisse est un beau pays,
mais ici c’est comme une prison; ma fa-
mille me manque tellement». .

Prochainement, elle envisage de suivre
une formation de plusieurs mois dans le
nettoyage et ’entretien proposée par ICI-
Formation, un projet avec lequel Cama-
rada collabore étroitement. Cela devrait
lui permettre, tout en intégrant un grou-
pe, de mieux connaitre le marché du tra-
vail et d’avoir un soutien pour trouver un
emploi a temps partiel dans une entre-
prise de nettoyage ou chez des particu-
liers, car «travailler ¢a fait du bien 3 Ia té-
te». Inch Allah!

Portrait: Carole Breukel

- *Extrait du témoignage «I'exil» par
Warsan, paru dans Ecritures en marche,
recueil de récits de migrants pour un usa-
ge pédagogique, réalisé a I'Université ou-
vriére de Genéve, dans le cadre du
Concours alpha 96, Genéve, 1997.
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Schattenmenschen

Carmen schluckte die zwei letzten
Aspirin. Sie wusste, dass sie Bauch-
schmerzen bekommen wiirde, wenn sie
zu viel davon nahm. Aber ihre Zahn-
schmerzen waren stirker geworden. Sie
konnte den Mund kaum mehr aufma-

chen. Es war alles entziindet und ver-

fault, was sollte sie tun?

. Sie horte die Sefiora rufen und ging
nochmals ins Schlafzimmer. Die alte
Frau konnte nicht mehr sprechen. Doch
das war gar nicht notig. Carmen war

" . schon lange genug bei ihr, um zu wissen,

was ihr fehlte. Sie mochte die Sefiora
sehr und arbeitete eigentlich gern fiir sie.
Wenn nur ihre Tochter nicht gewesen
wiren... Die beiden Tochter der alten Da-
ne hatten weder Zeit noch Lust, sich um
ihre Mutter zu kiimmern. Sie kamen
zum Glick nur sehr selten. Carmens
Lohn iiberwiesen sie immer spiit, sie be-
haupteten, sie lebe sowieso schon auf Ko-
sten ihrer Mutter. Dass Carmen 24 Stun-
den bei der Sefiora blieb, fiir sie kochte,
einkaufte, putzte, sie pflegte, sie wie ein
Kind fiitterte, ihre Kleider wusch und bii-
gelte, und das fiir weniger als tausend
Franken im Monat, das sahen sie nicht.

Die Kissen waren hinunter gerutscht
und der Kopf hing nach hinten. Die
Decke war auf den Boden gefallen und
die diinnen, bleichen Beine zitterten vor
Kilte. Carmen hob die Kissen auf, holte
noch ein zweites und bettete den Kopf
darauf. Dann zog sie der Frau die Decke
bis an den Hals. Als Dank lichelte ihr die
alte Dame zu. Sie liachelte zuriick und
streichelte das alte, vernarbte Gesicht.
Sie streichelte sie weiter, bis sich die Au-
gen schlossen und der Atem regelmaissig
wurde. Die Sefiora schlief. Ganz leise
ging sie hinaus und machte sich bereit
zum Einkaufen.

Als sie die Tiir hinter sich schloss, ka-
men die Schmerzen zuriick, diesmal
noch heftiger. Es war, als ob ihr Kopf ex-
plodieren und sich von ithrem Korper 16-
sen wiirde. Sie musste unbedingt zum
Zahnarzt, aber wie? Einen Zahnarzt zu

konsultieren und von ihm behandelt zu
werden, hiess Formulare ausfiillen: Na-
me, Adresse, Krankenkasse etc. etc. Auf
diesen Formularen konnte sie aber nur
gerade ihren Namen aufschreiben. Offi-
ziell war sie nicht hier. Sie war seit Jah-
ren papierlos. Sie arbeitete zwar schon
viele Jahre bei der Sefiora, aber ohne ir-
gendwelche Bewilligungen. Die Gemein-
debehorden hatte zum Gliick kein be-
sonderes Auge auf papierlose Leute wie
Carmen. Sie alle waren mehr oder weni-
ger immer in Ruhe gelassen worden.
Dafiir mussten sie sich so unauffillig wie
moglich verhalten, damit die Leute, die
Mitleid mit ihnen hatten und sie tole-
rierten, nicht blossgestellt wurden. Dar-
um hatten und haben papierlose Men-
schen wie sie kaum Kontakt, weder mit
ihren Landsleuten noch mit ‘ihren
Schweizer NachbarIlnnen. Carmen selbst
ging sehr selten aus und hatte nur zwei
Bekannte, die sie jeweils sonntags in der
Kirche sah. Wo sie wohnten, wusste sie
aber nicht. Sie tauschten ihre Adressen
und Telefonnummern nicht aus. Sie fand
es gut so. Je weniger man voneinander
wusste, desto besser. Man war zwar ein-
sam, aber immerhin sicher vor verriteri-
schen Bekannten. Als Papierlose durften
sie keinen Arger machen. Sich sichtbar
zu machen bedeutete Arger. Krank sein
war ebenfalls Arger.

Sie holte ein Stiick Papier aus ihrer Ta-
sche und suchte eine Telefonkabine. Mit
letzter Kraft wihlte sie die Nummer, die
ihr eine Frau anlisslich einer der weni-
gen Veranstaltungen, die sie je besucht

hatte, gegeben hatte. Es war die Nummer

eines Filipino Zentrums. Ganz von weit
weg horte sie die Anweisungen der Frau
aus dem Zentrum, sie solle heim gehen
und dort auf Hilfe warten. Sie solle sich
hinlegen, tief atmen und keine Angst ha-
ben. Alles werde wieder gut. Die Frau
komme, so schnell sie kénne.

Carmen ist kein Einzelfall. Sie ist eine
von Tausenden von papierlosen Men-
schen, «Sans-Papiers» genannt. «Sans-Pa-

«<Solo ora riesco a trovare la forza per parlare della guerra

Due occhioni neri. Sguardo vivace, a
tratti malinconici. Avvolta in una camicia
colore crema, Tesmiha Fazlic ci racconta
la sua esperienza di giovane bosniaca mu-
sulmana fuggita dagli orrori della guerra
e rifugiatasi in Ticino nel dicembre del
1993. Capelli neri raccolti in una coda,
volto pallido, Tesmiha ha trovato il co-
raggio di rituffarsi in una parte dolorosa
del suo passato per raccontare la sua sto-
ria. Una storia che comincia a Prijedor,

cittadina della Bosnia situata a pochi chi-
lometri da Banja Luka, quando il 4 luglio
1970 Tesmiha viene alla luce. Nata in una
grande famiglia (quattro sorelle e un fra-
tellino) Tesmiha - che tutti chiamano af-

fettuosamente Tea - ha studiato agrono--

mia ma ha lavorato in un autogrill con
suo cugino. Oggi Tea ha 29 anni ed & spo-
sata con Ismal, uno dei tanti prigionieri
del campo di Omaska: quel lager che pe-
sa nella coscienza del mondo come un

piers» sind Menschen, die hier im Lande
ohne Papiere leben, weil die schweizeri-
schen Gesetze ihnen keine Aufenthaltsbe-
willigung zugestehen oder sie ihnen ent-
zogen haben. Es sind Leute, die aus ihrem
eigenen Land, in dem sie wegen Umwelt-
katastrophen, Hunger und Krieg kaum ej-
ne Uberlebenschance hatten, fliichteten.
«Sans-Papiers» sind ehemalige Saisonniers
oder Jahresaufenthalterlnnen, die seit lan-
gem in der Schweiz arbeiten; Ehefrauen,
die wegen einer Scheidung ihr Aufent-
haltsrecht verloren haben; ehemalige Stu-
dentlnnen, Asylsuchende, deren Gesuch
abgelehnt wurde, oder Touristinnen mit
abgelaufenem Visum. «Sans-Papiers» sind
stille, billige Arbeitskrifte. Manche haben
ihre Aufenthaltsbewilligungen erst vor
kurzem verloren, andere leben seit Jahr-
zehnten ohne Papiere. Wie viele es sind,
weiss niemand. .

Als «Sans-Papier» zu leben bedeutet:
keinen Zugang zu medizinischer Versor-
gung, keine Versicherungen, keine Aus-
bildung; es bedeutet totale Schutz- und
Rechtlosigkeit gegeniiber Arbeitgeberln-
nen und Vermieterlnnen; es bedeutet Er-
pressbarkeit und stetige Angst...

Der Begriff «Sans-Papiers» stammt aus
Frankreich, wo die Biirgerlnnenbewe-
gung fiir die «Regularisierung der Sans-
Papiers» grosse Erfolge erzielt hat. Viele
erhielten einen regulidren Status und Zu-
gang zu den Rechten, die uns selbstver-
stindlich sind. Auch in Italien, Portugal,
Spanien, Deutschland und Holland gibt

_es dhnliche Bewegungen.

Die herrschenden Gesetze verbieten
vielen Menschen, hier zu leben. Sie drin-
gen sie in die Illlegalitat und sprechen ih-
nen die Daseinsberechtigung ab. Aber die-
se Menschen sind hier! Und sie werden
bleiben. Sie werden bleiben, ob uns das

- passt oder nicht, weil sie keine andere

‘Wahl haben. So lange die Ressourcen der
Welt ungerecht verteilt sind, werden Men-
schen immer einen Weg suchen, um sich
und ihre Familien erndhren zu kénnen.
Portrait: Adora M. Fischer

macigno. Insieme Tea e Ismal si sono ri-

costruiti una vita ed hanno avuto Senia,
una bella bimba di cinque anni.

Ma per raccontare la storia di Tesmiha
Fazlic e mettere in valore la sua testimo-
nianza, dobbiamio partire dagli anni del
buio. La vita di Tea e della sua famiglia,
come quella di tanti bosniaci, si trasfor-
ma in un incubo quando scoppia la guer-
ra; a Prijedor il tempo si & fermato il 24
maggio 1992. «Dopo i primi bombarda-
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menti - spiega Tea andando a ripescare
nelle memoria momenti difficili - Ia gen-
te ha cominciato ad essere cacciata dalle
proprie case. Hanno separato i maschi
dalle donne e i bambini per portarli nei
campi di concentramento. A mano a ma-
no che il conflitto si inaspriva, in pil tur-
ni i serbi hanno caricato donne e bambi-
ni su un treno a destinazione della Bosnia
centrale. A me e alla mia famiglia & spet-
tato il quarto turno. Nel dramma che si
consumava attorno ai nostri occhi, ab-
biamo avuto la fortuna di non essere se-
parati. Ma la deportazione verso la Bosnia
centrale ha spezzato il filo della comuni-
cazione tra mio padre, che lavorava in
Slovenia, e il resto della famiglia. Lui ave-
va perso le nostre tracce e noi le sue.»
Ammassate in vagoni merci, donne e
bambini hanno vissuto momenti terribili.
«Durante il viaggio - racconta Tea - ci han-
no spaventato a morte. Il treno si fermava
nella gallerie per diverse ore. Nel buio as-
soluto. I bambini urlavano, le donne pian-
gevano. La confusione e la disperazione
erano palpabili. Terminato il viaggio in
treno, per arrivare al campo di raccolta
sotto controllo serbo abbiamo dovuto
camminare per un giorno intero. Stanchi,
affamati, indeboliti, siamo giunti nel cam-

po in condizioni fisiche e psichiche preca-
rie. lo sono stata molto male. Al malessere
personale si aggiungeva poi il dolore per
la sofferenza degli altri. 1 miei occhi han-
no visto scene brutali, donne maltrattate,
violentate. Come puoi non sofftire per lo-
ro anche se tu sei stata risparmiata? Non &
possibile. Fa comunque male.»

Gli occhi di Tea diventano lucidi. Le im-
magini che affiorano alla mente sono du-
re. Troppo dure. E poi il passato non & poi
cosi tanto lontano. «Solo da poco - preci-
sa Tea — mi sono liberata. Solo ora riesco
a trovare la forza per parlare della guer-
ra.» Decidiamo di non entrare nei detta-
gli e di aprire un nuovo capitolo; quello
della Slovenia, paese in cui la famiglia si
¢ ricongiunta dopo essere stata separata
dalle bombe. E dopo mille peripezie, Te-
smiha riesce inaspettatamente a trovare
la tracce del suo fidanzato, che nel frat-
tempo aveva trovato ospitalita in Svizze-
ra come rifugiato riconosciuto; l1smal fa-
ceva parte del contingente della Croce
rossa che gestiva il centro di raccolta di
Karlovak, in Croazia.

A Tesmiha e Ismal non sembrava vero:
separati da una guerra costellata di orro-
i, superate esperienze per molti versi
traumatiche, sono riusciti a ritrovarsi.

Decidono di sposarsi. E di ricominciare la
loro storia da dove si era bruscamente in-
terrotta. In Ticino gettano le basi per la
loro nuova vita e pochi mesi dopo nasce
Senia, la loro figlia che oggi ha cinque an-
ni. La famiglia Fazlic ha da poco ricevuto
(febbraio 1999) il permesso C, il permes-
so di domicilio che rappresenta un’anco-
ra di sicurezza supplementare. '
Ismal lavora in una ditta della regione,
mentre Tea — che ha frequentato nume-
rosi corsi di formazione - & attiva nell’as-
sociazione Opera Prima, un'organizza-
zione che promuove l'integrazione delle
donne immigrate nel tessuto socio-eco-
nomico. «<Opera Prima - osserva Tea - rap-
presenta un mezzo molto importante per
noi donne immigrate. Innanzitutto ci-
permette di tenere i contatti, che per una
comunita di stranieri sono molto impor-
tanti quali antidoto all'isolamento. Ci
permette inoltre di scambiare le nostre
esperienze, il nostro vissuto. Ma Opera
Prima rappresenta soprattutto uno stru-
mento di integrazione sociale e lavorati-
vo molto importante. Ci fa sentire parte
della societa in cui viviamo. E per chi ha
vissuto il dolore dell’esilio, tutto questo
conta molto.»
Ritratto: Francoise Gehring Amato

«Eigentlich hatte ich es einfach, andere haben es viel schweren

Patricia B.* ist 42 Jahre alt. Sie stammt
aus Australien, ist mit einem Schweizer
verheiratet und arbeitet heute als Eng-
lischlehrerin.

«lch bin bald zehn Jahre in der
Schweiz. Gekommen bin ich mit mei-
nem Mann. Er wanderte nach Australien
aus, wo er mich nach einem Jahr kennen
lernte. Einige Jahre spdter heirateten
wir. Bevor ich meinen Mann kennen
lernte, hatte ich schon einmal in der
Schweiz gearbeitet, in einem Hotel in St.
Moritz wihrend der Wintersaison. Das
ist natiirlich nicht die richtige Schweiz
und das wusste ich. Aber ich habe den-
noch ein Stiick Realitit gekannt, ich
wusste, dass das Leben in der Schweiz
ganz anders ist.

Vor der Heirat versuchte ich mir vor-
zustellen, in der Schweiz zu leben, aber
ich war nicht sicher, ob ich es konnte.

-Mein Mann sagte immer, wir gingen
nicht in die Schweiz zurilick. Sechs Mo-
nate nach der Hochzeit wollte er dann
plotzlich doch heimwirts. Ich war etwas
erstaunt.

So sind wir fiir ein Jahr in die
Schweiz. Als ich mit dem zweiten Kind
schwanger war, sind wir wieder nach
Australien, fiir zweieinhalb Jahre. Ich
glaube, dass mein Mann das fiir mich
tat, aber er war nicht froh dabei. Es war

die Zeit der Wirtschaftskrise und er ar-
beitete lieber in der Schweiz als in Aus-
tralien. Die australischen Minner sind
ganz anders, gehen oft in Pubs, trinken,
sind laut. Mein Mann ist ein ruhiger

Typ. Das war auch bei der Arbeit nicht

so einfach fiir ihn.

Als wir uns das zweite Mal in die
Schweiz aufmachten, iiberlegte ich mir
das gut. Ich wusste, was mich erwartete,
und entschied mich bewusst dafiir, auch
wenn es ein schwieriger Entscheid war.
Ich wollte meinen Mann nicht verlassen,
die Beziehung war gut. Aber ich hatte
auch eine enge Beziehung zu meinem
Land. Das Heimweh war gross und die Te-
lefonrechnung wurde bei uns zu einem
Thema. Heute beniitze ich e-mail, das ist
billiger. .

Beim ersten Aufenthalt in der Schweiz
hatte ich nicht viele Kontakte. Mein ilte-
rer Sohn ging in die International School:
In der Nachbarschaft waren keine ande-
ren Frauen mit kleinen Kindern. So war
ich auf die Kontakte in der International
School angewiesen. Ich verkehrte vorher
nie in diesen Kreisen von auslindischen
Mittern. Viele dieser Frauen sind eben-
falls mit einem Auslinder verheiratet
und sind nur voriibergehend in der
Schweiz, um dann irgendwann wieder
weiterzuziehen. Aber ich war hier um zu

bleiben und wollte eigentlich Schweizer
kennen lernen.

Am Anfang liefen alle Beziehungen
liber meinen Mann. Er hatte Bekannte,
die auch nach Australien gegangen wa-
ren. Das waren fiir mich wichtige Be-
zugspersonen, aber sie wohnten nicht in

.derselben Stadt.

Viele Leute kannten mich, aber.ich
kannte sie nicht. Ich war sehr offen und
da fiihlte ich mich oft wie vor einer
Wand. Ich merkte, dass ich immer etwas
falsch machte, und dass das dann als kul-
turelle Differenz abqualifiziert wurde.

Als wir unser Haus renovierten, mus-
sten wir ins Restaurant essen gehen. Nie-
mand hat uns geholfen oder uns mal zum
Essen eingeladen. In Australien wire das
selbstverstindlich gewesen. Die Leute
hier sind distanzierter. Sie leben so eng
aufeinander, dass es fiir sie wichtig ist,
ihren kleinen Lebensraum gegenseitig zu
respektieren. Sie wollen sich nicht in das
Leben anderer einmischen.

Von Nachbarn wurden wir zu einem
Apéro eingeladen, das war im Herbst,
aber sie meinten dann, es sei besser, bis
zum ndchsten Sommer zu warten, da
dann die Kinder draussen spielen konn-
ten. Das sind so Situationen in denen
man viel Selbstvertrauen braucht, damit
man das leicht nehmen kann. Heute den-
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ke ich, dass die Schweizer sehr scheu
sind und nicht so schnell Freundschaft
schliessen.

Beim zweiten Mal in der Schweiz woll-
te ich mehr Leute selber kennen lernen.
Der jiingere von meinen Sohnen war da-
mals zwei und sehr lebhaft und laut, was
sehr anstrengend war und mir wenig
Freirauin liess. Alle anderen Kinder wa-
ren schon ruhig. Jedenfalls hatte ich die-
sen Eindruck. Meinen ailteren Sohn
schickten wir nun nicht mehr in die In-
ternational School, sondern in die
Schweizer Schule. Es war nicht so, dass
ich immer nur alleine zuhause sass. Ich
hatte Kontakte, -ich hatte Geld, aber das
war mir zu oberflichlich. Eigentlich hat-
te ich es einfach. Andere hatten es
schwieriger.

Ich wurde dann vom International Wo-
men’s Club zur Weihnachtsparty unter
dem Motto «Australien und Neuseelar!d»
eingeladen. Ich machte mit, spielte sogar
Theater und lernte dort auch andere
Frauen kennen. Durch sie habe ich spa-
ter weitere Frauen kennen gelernt.

Im International Women’s Club wur-

den auch einmal verschiedene Organisa-’

tionen vorgestellt, in denen man Frei-
willigenarbeit Ieisten kann, unter ande-
rem eine Asylorganisation. Da beschloss

. ich, mich fiir Asylsuchende zu engagie-
ren, denen es viel schlechter geht als
mir.

Ich war oft konfrontiert mit Leuten, die
iiber Ausldnder schimpften. Mich haben
sie immer davon ausgenommen, aberich
bin auch eine Auslinderin. Es hat mich
getroffen. .

In Australien sind wir alle Ausldnder,
ausser den Aborigines. Wir kommen aus
Europa, jetzt auch aus Asien. Vielleicht

brauchen wir eine grosse Katastrophe,.

um zu begreifen, dass wir eine Welt sind.
Ich glaube, dass sich das mit der Zeit {iber
die Technologie verbessern wird. Das In-
ternet ist ein wunderbares Mittel, die
Leute kommunizieren spontaner, offe-
ner. Ich hatte vorher Miithe mit dieser
Kommunikationsform, aber jetzt gefallt
sie mir. .

Nach meiner Ausbildung zur Kranken-
schwester in Australien war ich zwei Jah-
re lang auf einer Weltreise in Amerika
und Europa. Im Anschluss an diese Reise
arbeitete ich als- Operationsschwester
und nach der Geburt meines ersten Kin-
des war ich teilzeitlich als Kranken-
schwester in einer Fabrik mit Korperbe-

hinderten titig. Wir waren zu zweit und
versorgten die Leute medizinisch.

Als ich in die Schweiz kam, hitte ich
gerne gearbeitet, um unabhingiger zu
sein, um wenigstens ein Flugticket nach
Australien selber bezahlen zu koénnen.
Von einer privaten Fluggesellschaft be-
kam ich einen Job offeriert als Kranken-
schwester auf Patientenfliigen aus dem
mittleren Osten. Das Problem war, dass
es sehr unregelmaissig auf Abruf gewesen
wire. Mein Mann war viel auf Geschifts-
reisen, er wollte nicht, dass ich diesen Job
annehme. Es war eine «win-lose»-Situati-
on. Ich habe verloren. Das war das erste
Mal, dass ich so fiihlte. Riickblickend
war das kein guter Entscheid. Ich war zu-
hause mit den Kindern, er war viel weg.
Ich habe kein Problem mit Rollenteilung,
aber ich tue mich schwer damit, alleine
fiir die Kinder zustindig zu sein, ich hat-
te mir das immer ganz anders vorgestellt,
mit Grosseltern, Tanten und weiteren Be-
zugspersonen. Hier in der Schweiz hatte
ich nur meinen Schwiegervater in der
Nihe. Er wohnte im gleichen Haus und
war wunderbar. Er half meinem Sohn bei
den Hausaufgaben, ging mit ihm zum
Coiffeur, spielte mit ihm. Nach einem
Jahr starb er leider. Das war sehr schlimm
fiir mich. Ich iiberlegte mir damals ernst-
haft, Grosseltern zu adoptieren.

Ich konnte lange Zeit nicht gut
deutsch. Alle sprachen mit mir englisch,
nahmen das als gute Gelegenheit, die
Sprache zu iiben. Fiir mich aber war es
schwierig, unter diesen Umstinden
deutsch zu lernen.

Ich denke, dass Frauen, die ohne Kin-
der kommen, die Sprache schneller ler-

"nen. Sie konnen arbeiten, haben mehr

Kontakte auswirts und sind schneller in-
tegriert. Frauen mit Kindern sind zuhay-
se, haben weniger Kontaktmoglichkei-
ten. Ich entschied mich auch deshalb, in
dieser Asylorganisation mitzumachen,
um Kontakte zu bekommen. Es war das
erste Mal, dass ich mich selber auf
Deutsch vorstellen musste. Ich kam nach
Hause und war ganz stolz, dass ich das ge-
schafft hatte. In den letzten Jahren habe
ich mich dann in der Eltern-Lehrer-Grup-
pe engagiert.

Wihrend all den Jahren gab ich zuhau-
se etwas Privatunterricht in Englisch,
doch vor zwei Jahren habe ich einen er-
sten Job bekommen und fing wieder an,

"ausser Haus taitig zu sein. Letztes Jahr be-

legte ich Kurse an einer Berufsschule hier
am Ort, in Ziirich und in Cambridge und -
arbeite seither an einer neuen Stelle. Es
gibt jetzt einen ganz neuen Abschluss in
«Teaching English as a foreign language»,
den ich gerne machen méchte. Solche
Dinge kann man mit kleinen Kindern
nicht tun.

Ich habe mich immer fiir Sprache, Li-
teratur und Theater interessiert. Das liegt
mir inehr als Krankenpflege. Meine neue
Arbeit gefillt mir sehr. Ich gebe Englisch-
unterricht in Business English. Im Mo-
ment bin ich sehr begeistert vom Thema
Finanzen. Ich habe immer schon die Fi-
nancial Times gelesen, das hat mein In-
teresse geweckt, und ich bin Schritt fir
Schritt vorwarts gegangen. Ich musste
viel studieren, viel vorbereiten. Jetzt ist -
es ein grosser weiterer Schritt zu unter-
richten. Die Schiiler verfiigen iiber ein
sehr hohes Niveau und das war fiir mich
am Anfang eine grosse Herausforderung.
Sie lernen die Sprache iiber die Inhalte,
die sie schon kennen. Momentan arbeite
ich weniger als 50 Prozent und bin bei ei-
ner Schule angestellt, aber ich méchte
mit der Zeit mehr arbeiten und mich
selbstindig machen. .

Seit ich wieder arbeite, fiihle ich mich
sehr wohl in der Schweiz. Ich ging vor
kurzem zuriick nach Australien, um Fe-
rien zu machen. In dieser Zeit habe ich
realisiert, dass ich jetzt in der Schweiz
daran bin, wirklich mich selber zu sein.
Ich hatte lange im Hinterkopf die Idee,
nach Australien zuriickzukehren, jetzt
nicht mehr. Doch das hat zehn Jahre ge-
dauert.»

Interview: Cornelia Mayinger

* Name gedndert

Cornelia Mayinger ist Ethnopsychologin und Mit-
arbeiterin der HEKS-Inlandzentrale in Ziirich.

Carole Breukel est formatrice d*adultes 3 CAMA-
RADA, Genéve.

Adora M. Fischer stammt aus den Philippinen. Sie
leitet das Balikatan, ein Zentrum fir Philippinin-
nen und ihre Familien in Chur. Uber ihre Erfah-
rungen als Auslanderin in der Schweiz berichtet
sie in ihrem Buch «Bitte 16n Sie mi doch do dahai-
ma fiiiilas, 1998.

Francoise Gehring Amato é giornalista e abita a
Orselina. '
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Tema principale: migrazione

Tra assistenza soaale e autopromozuone

Progetti per mlgrantl

Zwischen SOZ|aIarbe|t und Selbsthllfe

Migrantinnenprojekte

De I’assistance a I’autonomie

Projets pour les femmes migrantes

Qui in seguito vengono presentati sette

progetti per migranti. Si tratta di'una sele-
zione che non pretende di essere completa
né rappresentativa; vuole piuttosto illustra-
re le varie offerte disponibili per le migran-
ti nelle diverse regioni della Svizzera.

Im Folgenden werden sieben Migrantin-
nenprojekte vorgestelit. Bs handelt sich da-
bei um eine Auswahl, die weder umfassend
noch reprisentativ sein will, sondern ledig-
lich unterschiedliche Arten von Angeboten
fiir Migrantinnen in den verschiedenen
Landesteilen aufzeigen soll.

/

Nous présentons ici sept projets en faveur
des femmes migrantes. Il s’agit 13 d'une sé
lection, qui ne vise nullement 3 regrouper
ou 2 refléter I'ensemble des projets, mais
uniquement 3 permettre de saisir divers as-
pects de I'offre aux migrantes dans les dif-
férentes régions de Suisse.

Opera Prima, strumento di integrazione delle immigrate nel mondo del lavoro

Opera Prima va in scena sul palco
dell'immigrazione in Ticino nel mese di
marzo del 1998. E’ la storia scritta a pit
mani - mani fernminili - di un'idea che
trae le sue origini dal progetto Migran-

- tinnenprojektefprojets pour les femmes
migrantes «Luce nera» (inserito nel pro-
gramma dell'Unione europea e denomi-
nato Migrantinnenprojekte/projets pour
les femmes migrantes <Leonardo») e dal
progetto di integrazione per donne rifu-
giate del Soccorso Operaio Svizzero. E’ la
storia di un’ idea di societa diventata re-
alta: Opera Prima € un’associazione che
promuove l'integrazione delle donne im-
migrate e, nel contempo, rappresenta
un'occasione per uscire dall’emargina-
zione. Bisogna infatti tenere ben presen-
te che i percorsi migratori delle donne
straniere sono spesso condizionati da
scelte familiari sul cui sfondo si muovono
ragioni .di natura diversa (ricerca di la-
voro, fuga dalla guerra).

Le donne di cui stiamo parlando, o per-
lomeno la maggioranza di loro, hanno

. difficolta ad interagire con la societd di
" accoglienza perché le barriere linguisti-
che e culturali costituiscono, oggettiva-
mente, un problema di non facile solu-
zione. E spesso l'inserimento sociale del-
le immigrate & reso ancor piu difficile a
causa del tipo di formazione scolastico e
professionale, solitamente limitato. Se
sommiamo tutti questi fattori il grado di
isolamento delle straniere risulta raffor-
zato. L'inserimento delle immigrate nel
tessuto sociale ed economico del Paese
che le ospita richiede dunque un partico-

lare sostegno. Ed é proprio alle donne
straniere che manifestano i maggiori pro-
blemi di integrazione — e che sono pitl es-
poste ai rischi del lavoro nero - che si ri-
volge Opera Prima.

Per promuovere l'integrazione delle
donne straniere Opera Prima propone di-
versi strumenti come prestazioni, atti-
Vvita e servizi rivolti all'esterno. Principa-
le campo di intervento é I'aiuto domesti-
co e il lavoro di cura. Optando per questa
scelta, Opera Prima ha inteso valorizzare
le comnpetenze acquisite anche attraverso
il lavoro domestico, solitamente svalori-
zzato. In questo preciso contesto il corso
di integrazione per donne rifugiate del
Soccorso Operaio Svizzero ha svolto e
svolge tuttora una funzione inolto im-
portante, poiché permette alle donne
straniere di: acquisire delle conoscenze
linguistiche in italiano, disporre degli

strumenti adeguati per lo svolgimento.

del lavoro di aiuto domestico ed essere in-
formate nei settori sociale e sanitario. E
attraverso Opera Prima possono mettere
in pratica quanto appreso nei corsi.
Nella realizzazione dei suoi obiettivi
I'associazione collabora attivamente con
Pro Senectute, con i Servizi di aiuto do-
miciliare, con Pro Infirmis-e con il Soc-
corso Operaio Svizzero. Questi enti, una

volta individuati i bisogni dei loro rispet-

tivi utenti, si rivolgono ad Opera Prima il
cui compito ¢ quello di inserire ed ac-
compagnare le persone nel tipo di lavoro
richiesto. Nel percorso di integrazione al
lavoro le donne straniere possono conta-
re sull’associazione in ogni 1noinento. At-

tualmente le donne straniere interessate
a lavorare nel campo della cura sono una

- cinquantina; numerose di esse sono gia

collocate.

Opera Prima, dicevamo, vuole anche es-
sere una risposta al lavoro nero: basti
pensare che in Svizzera I'economia soin-
mersa rappresenta 1'8 per cento del Pro-
dotto interno lordo. Uno degli scopi
dell’associazione & dunque quello di ist-
tuzionalizzare il lavoro nero - come il cu-
cito e le pulizie - svolto gia oggi da don-
ne straniere. Molto spesso, infatt,
nell’intento di contribuire al manteni-
mento della famiglia, le immigrate ac-
cettano impieghi in nero e sovente in
condizioni-di sfruttamento. Ricordiamo
che lavoro nero significa precarieta, nes-
suna protezione sociale. E nel caso delle
donne immigrate questa’ forma di occu-
pazione totalmente precaria pone seri

problemi di legalitd; il passo nel lavoro

clandestino & molto breve: le donne im-
piegate in nero sono esposte in prima
persona non solo a multe salate 1na an-
che all’espulsione. A questo proposito i
responsabili di Opera Prima fanno notare
che i lavori svolti occasionalmente o su
chiamata, precarizzano maggiormente la
condizione delle immigrate che si trova-
no nell'illegalita o nell’impossibilita di ri-
correre poiché non protette da un con-
tratto. Per cui all'incertezza di una vita
vissuta tra mille difficolta si aggiungono
altri fattori di stress. ‘

La lotta contro il lavoro nero e la pro-
nozione del processo di integrazione del-
le donne stramiere attraverso l'occupa-
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zione marcano un punto importante an-
che nell’ottica della parita. Opera Prima
consente infatti alle immigrate di sot-
trarsi alle condizioni di dipendenza e di
isolamento nelle quali si trovano per mo-
tivi diversi (economici, culturali); spesso
il loro ruolo sociale si esaurisce-all’inter-
no della famiglia compromettendo cosi
le possibilita di scambi, di imcontri, di re-
lazione e di realizzazione personale.
Opera Prima — come testimonia anche la
giovane bosniaca che abbiamo intervi-

Nosotras — Wir Frauen

Information ist Macht. Unter diesem
Slogan begann Nosotras — Wir Frauen im
Februar 1998 das zweijihrige Pilotpro-
jekt eines Kommunikationsforums. Ge-
grindet wurde die feministische Organi-
sation 1992 in Ziirich. Thre Aktivititen
konzentrieren sich auf Migration und
Integration von Frauen. Nosotras — Wir
Frauen hinterfragt die strukturelle Dis-
kriminierung, thematisiert den schwa-
chen rechtlichen Status vieler Migrantin-
nen und kritisiert die Nichtanerkennung
der Ausbildungen aus dem Herkunfts-
land und die dadurch bedingte Be-
schrinkung der Migrantinnen auf be-
stimmte Arbeitssektoren (Sex- und Putz-
arbeit) als Ausgrenzungen, die eine Inte-
gration der Migrantinnen in diese Ge-
sellschaft verhindern:

Frauenteam

In Nosotras — Wir Frauen arbeiten Frauen
mit und ohne Migrationserfahrung. Stu-
dentinnen, Psychologinnen, Soziolo-
ginnen, Schauspielerinnen und Radio-
macherinnen bilden die Koordinations-
gruppe, die fiir die Projektumsetzung ver-
antwortlich ist.

Vernetzungsarbeit

Nosotras — Wir Frauen ist nat10na1 mit
verschiedenen Frauenorganisationen ver-
netzt: FemCo, NGO-Koordination post
Beijing, Bund Schweizerischer Frauenor-
ganisationen (BSF), Migrantinnen Koor-
dinationsstelle Schweiz (MKS) und inter-
nationale Netzwerke (AMARC).

Kommunikationsforum

Dieses Projekt richtet sich an Frauen
“mit und ohne Migrationserfahrung. Es
eroffnet den Zugang zu Informationen
tiber die schweizerische Gesellschaft und

beinhaltet Radioprogramme, eine Zeit-

schrift und eine Website in Deutsch,

stato, Tesmiha Fazlic (vedere articolo so-
pra, p. 46) — consente alle donne stranie-
re di ritrovarsi tra di loro, di condividere
momenti di socialita molto importanti,
di rompere il muro dell’isolamento. L'in-
tegrazione passa anche attraverso la co-
noscenza di altre culture, di altre comu-
nita. Passa, soprattutto, dando alle donne
immigrate uno statuto di.dignita. Dando
loro la possibilita di sentirsi valorizzate e
parte integrante di una societa che non &
sempre tenera verso i figli di altri Paesi.

Spanisch und Portugiesisch. Die Mitar-
beiterinnen haben direkten Kontakt zu
Horerinnen und Leserinnen. Sie werden
beraten und wenn nétig an Beratungs-
stellen, Organisationen etc. vermittelt.
In Rahmen der Projektarbeit kénnen
Frauen mit Migrationserfahrung den ge-
lernten Beruf ausiiben und Arbeitserfah-
rungen sammeln. Jihrlich organisiert
Nosotras — Wir Frauen zusammen mit

Klipp und Klang eine Radloausblldung.

fiir Migrantinnen.

a. Radioprogramme: Frauenstimmen

In wochentlichen Radiosendungen in
Lokalradios in Ziirich, Bern, Schaffhau-
sen, Solothurn und Basel werden Infor-
mationen uber die Rechte und die Situa-
tion der Frauen in Arbeit, Ausbildung, Fa-
milie usw. verbreitet. Jeden Monat bear-
beiten die Radiomacherinnen ein The-
ma. Sie -recherchieren, kontaktieren
Fachfrauen und fiithren Interviews. Die
Radiomacherinnen vermitteln in Radio-
workshops ihre erlernten Fahigkeiten
und ihre Arbeitserfahrung anderen Frau-
en. Zudem bieten sie Frauenorganisatio-
nen und privaten Personen technische
Begleitung und Beratung an.

b. Zeitschrift: Stimmen'und Aktionen
von Frauen

- Die Zeitschrift bietet Migrantinnen
und ihren Organisationen Raum fiir Dis-
kussionen zum Thema Frau und Migra-
tion und um sich vorzustellen. Sie er-
scheint 2—4 Mal im Jahr. Jede Nummer
greift ein spezifisches Thema auf und
fiihrt Adressen von Frauenorganisatio-
nen mit Kurzportraits auf.

¢. Migrantinnen-Site
Mit der Migrantinnen-Site bauen wir

-ein Frauen-Ressourcenzentrum auf und

verkniipfen uns weltweit mit anderen

Ma le donne straniere non sono certo
figlie di un dio minore.

Frangoise Gehring Amato
Opera Prima '
Vicolo centrale 1
6900 Massagno
091 /968 15 67
Orari di apertura (secondo orari di
ufficio):
Lunedi: tutto il giorno
Mercoledi: tutto il giorno
Venerdi: la mattina

Frauen-Netzwerken, die zum Thema

Frauenmigration arbeiten. In dieser
Migrantinnen-Site bieten wir Informatio-
nen iiber Frauenmigration an, stellen die
eigene Zeitschrift und die Radiopro-
gramme vor, erdffnen u.a. mit dem
Adressbestand die Mdglichkeiten, sich
mit Migrantinnenorganisationen in der

.Schweiz und weltweit zu vernetzen.

Finanzierung

Das Kommunikationsprojekt wurde
grosstenteils durch das Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung sowie durch Beitrige des
Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke des
Kantons Ziirich und’ verschiedener Stif-
tungen und Organisationen finanziert.

Die Pilotphase endet im Januar 2000. No--

sotras — Wir Frauen will das Projekt wei-
terentwickeln und erarbeitet dazu ein
Konzept. Die Kampagne der Finanzmit-
telbeschaffung lduft in den letzten drei
Monaten dieses Jahres. Das neue Jahrtau-
send soll Platz fiir Frauenprojekte bieten,
und die Frauenarbeit muss als wirt-
schaftliche Leistung zugunsten der Ge-
sellschaft endlich anerkannt werden.

Weitere Schritte

Nosotras ~ Wir Frauen hat von Juni.bis
Oktober 1999 ein Pilotprojekt fiir junge
Migrantinnen zum Sprung in die Berufs-
welt eingerichtet. Die Forderung der
Gleichstellung der jungen Migrantinnen
besteht bei der Berufswahl darin, ihnen
frauen- und migrantinnen-untypische
Berufe und Lehrstellen mit Zukunfis-
chancen zuginglich zu machen.

Jael Bueno”

Nosotras — Wir Frauen

Hohlstr. 608 (4. Stock), 8048 Ziirich
Montag bis Freitag 9.00-12.00 Uhr.
Tel. 01 430 05 31/ Fax 01 430 05 32
E-mail: nosotras@access.ch
Home-page: www.access.ch/nosotras.

Frauenfragen 2.1999
Questions au féminin,
Problemi al femminile

|50



Zwischen Sozialarbeit und Selbsthilfe | De I'assistance a I'autonomie | Tra assistenza soclale e autopromozione

Espace femmes Fribourg

Espace femmes de Fribourg a ouvert ses
portes au mois d’avril de cette année
(1999). 1l réunit sous un méme toit des
femmes d’ici et d’ailleurs, celles qui font
partie d'une organisation politique com-
me celles qui se sentent isolées, celles qui
ont besoin d'un conseil juridique ou so-
cial comme celles qui recherchent une
activité collective. Ainsi Espace femmes
s’adresse aux femmes migrantes et

suisses. Toutes peuvent utiliser ce liew

comme centre de rencontre ou de mise
. en réseau de leurs activités.

Polyvalence au féminin

Des endroits oti les femmes peuvent se
rencontrer ou des services qui proposent
conseils et informations spécifiques aux
femmes, a Fribourg il y en déja. Ce qui fai-
sait défaut, c’était un lieu polyvalent ou-
vert a toute la diversité des demandes et
des besoins des femmes. De fait, ces de-
mandes et ces besoins spécifiquement fé-
minins différent de ceux des hommes, en
raison du statut qui est celui des femmes
dans notre société, de leur position trés
souvent précaire dans le monde du tra-
- vail, de leur vulnérabilité plus grande fa-
ce au chomage et du role familial tradi-
tionnel qui leur est encore fréquemment
dévolu. Ce lieu polyvalent, c’est désor-
mais Espace femmes.

L'originalité d’Espace femmes réside jus-
tement aussi en cela qu'il ne constitue
pas une institution spécialisée, inais d'un
lieu polyvalent d’'un accés aisé a toutes
les femmes, c’est-a-dire ne nécessitant
pas, de la part des femmes qui souhaitent
s’y rendre, un profil déja déterminé (par
exemple étre victime de violerice conju-
gale). Espace femmes se veut également
une plaque tournante qui doit servir a
aiguiller les femmes vers des services
déja existants et a rendre plus transpa-
rent le réseau des structures sociales,
médicales, professionnelles etc., dans
lequel il n’est pas toujours simple de s’y
retrouver, méme si I'on est «d’ici». Enfin,
I'idée a laquelle Espace femmes entend
donner corps n'est pas si nouvelle, puis-
qu'il s’agit en quelque sorte de reprendre
le flambeau du centre de liaison des as-
sociations féminines et du «Centr’Elles»
qui avait mis sur pied en son temps une
consultation juridique.

Consultations juridiques et sociales
L’objectif des femmes qui ont été a I'ori-

gine de ce projet, ainsi que de celles qui y
ceuvrent a ce jour, est de répondre a des
besoins trés diversifiés, sans vouloir tou-
tefois prétendre savoir tout faire, mais en
collaborant précisément avec d’autres
institutions et d’autres intervenants, en
fonction de la demande et des besoins ex-
primés par les femmes elles-mémes.
Dans ce cadre, les femmes trouvent un
service de consultation juridique et so-
cial, avec une juriste et une assistante so-
ciale a leur disposition. Le premier but de
ce service sera d’évaluer la demande qui

leur est faite, d’offrir une orientation gé--

nérale A la personne, de lui proposer un
accompagnement et un soutien dans ses
démarches et ses réflexions.

Pour I’égalité a tous les niveaux
Un accent particulier est mis sur 1’éga-
lité dans la vie professionnelle, que ce

soit en inatiére de chances ou de salaires, .

de gestion d'un plan de carriére, de har-
célement sexuel ou psychologique (mob-
bing). Cette offre de conseils spécifiques
est possible grace aux aides financiéres
prévues par la loi fédérale sur I'égalité
entre femmes et hommes.

Afin de se faire connaitre dans tout le
canton de Fribourg et d’aller a la ren-
contre des femmes de tous horizons, Es-
pace femmes a planifié un cycle de confé-
rences sur le théme: «<Femmes - vie pro-
fessionnelle et fiscalité», qui sera animé
par Nicole Koch, juriste auprés de Espace
femmes.

Un centre de rencontres et de
convivialité

Contrairement aux autres villes, une
structure spécifique pour les femmes im-
migrées n’existe pas a Fribourg. Plus que
d’autres, les femmes immigrées ont be-
soin de recréer un réseau social et un ré-
seau d’appui comme source essentielle
d’'intégration et de bien-étre psychique.
L'expérience dans les centres pour

femmes immigrées dans d’autres villes

démontre qu'une structure permettant
une approche collective est particuliére-
ment bien adaptée et nécessaire. Espace
femmes Fribourg est un lieu que les
femmes ou groupes de femmes peuvent
s’approprier et animer par leurs propres
initiatives et y développer des réseaux.
C’est ainsi qu’ont déja débuté des activi-
tés plus spécifiquement destinées aux

femmes immigrées (mais pas unique-

ment) a Espace femmes. Ils s’agit des <jeu-
dis aprés-midi de rencontre»,.moments
de convivialité et d'échange sur diffé-
rents thémes proches des préoccupations
des femmes, comme I'éducation des en-
fants, le couple, I'accés au marché du tra-
vail et autres. Ces rencontres débouche-
ront par la suite sur des séances théma-
tiques, voire sur des modules de cours
plus structurés. Les repas et Ia couture
sont d’autres moments d’activités et de

.partage trés appréciés.

Perspectives linguistiques automnales
Travailler dans des conditions d’'ap-
prentissage appropriées, augmenter les
chances des femmes de trouver un em-
ploi, savoir mieux se débrouiller dans la
vie quotidienne, pouvoir aider Ies en-
fants dans leurs devoirs scolaires, sortir
de I'isolement, ce sont 14 autant d’argu-
ments en faveur d’'un cours de langue
destiné aux femmes qui n’ont pas été sco-

. larisées, ou peu.seulement, dans leur

pays d’origine. Ce cours débutera l'au-
tomne prochain, entre femmes et pour.
les femmes, avec la possibilité d’amener
les enfants. Pour eux, une garderie sera
organisée, pour permettre aux utilisa-
trices de participer aux cours et autres ac-
tivités d’Espace femmes. N
La santé et le bien€tre constitueront
un autre centre d’intérét, des ateliers
étant prévue sur des sujets tels que ma-
riage, grossesse, maladies, mort. Dans le
contexte d'une approche globale de la
personne et de la santé, les femmes qui
le désirent doivent pouvoir bénéficier
d’un lieu spécifique d’écoute, d’échange
et d'information. Le travail se fera en
groupe d’échange, pour encourager les
solidarités et éviter I'isolement dans les
questionnements que les femmes se po-
sent.
Ursula Quartenoud

Espace Femmes Fribourg [ Frauenraum
Freiburg

chemin Monséjour 11

1700 Fribourg

Tél. 026 424 59 24 | Fax 026 424 59 27
e-mail:
espace-femmes-fribourg@mcnet.ch.
Lundi 8.30-12.00

Mardi 8.30-12.30, 14.00-19.30
Mercredi 14.00-19.30

Jeudi 14.00-18.00 ' -
Consultations sur rendez-vous. '
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Babaylan Schweiz

Bevor die Spanier auf die Philippinen
kamen, bestand die philippinische Ge-
sellschaft aus Stimmen. Wie in friiheren
Kulturen war der Medizinmann die wich-
tigste Personlichkeit. Er fiihrte religiose
Rituale durch, heilte und urteilte. Viele
Stimme allerdings hatten Priesterinnen
statt Priester, die sie «Babaylan» nannten.
Das zeigt, dass die Frauen vor der An-
kunft der Spanier hohe Stellungen in-
nerhalb der Gesellschaft besetzten. Die
Babaylans waren starke Frauen, die ihre
Leute vor bosen Geistern und Feinden
schiitzten. Das philippinische Frauen-
netzwerk Babaylan zu nennen ist ein Ver-
such, den alten kdmpferischen und
fithrenden Geist der Filipinas neu zu be-
leben. o

Philippine Women's Network in Europe
(philippinisches Frauennetzwerk in
Europa) '

Im September 1992 kamen 58 in Euro-
pa wohnhafte philippinische Frauen zu
einer Tagung in Barcelona zusammen.

. Das Theina war: <Empowering Filipinas
in Europe». Filipinas, die weltweit in ver-
schiedenen NGO’s arbeiteten, sowie Non-
nen kamen als Gastreferentinnen.

Zum ersten Mal konnten die Filipinas
ihre Geschichten erzihlen. Sie teilten ih-
re Probleme und Erlebnisse 1nit und dis-
kutierten die Wurzeln ihrer Schwierig-
keiten. Spiter wurden verschiedene L6-
sungsansitze sorgfiltig analysiert, Pro-
jekte und Aktivititen, landes- und euro-
paweit, vorgeschlagen. Babaylan Philippine
Women'’s Network in Europe wurde wihrend
dieser Tagung gegriindet. Es wurde zur
Dachorganisation der Babaylan Gruppen
in den verschiedenen europdischen Lin-
dern. Damit war der erste Schritt zur Ver-
wirklichung eines weit verbreiteten und
funktionierenden Frauen-Netzwerkes ge-

tan. (Aus der-Schweiz kamen Anny Hefti,
Weni Gamboa, Remy Kurichithanam,
Lina Gschwend, Carol Weishaupt und
Adora Fischer. Sie griindeten nach ihrer
Heimkehr Babaylan Schweiz.) ‘
Das Anliegen von Babaylan (in de

Schweiz und in Europa) ist es, die philip-
pinischen Migrantinnen zu vereinen, sie
zu ermutigen zusammenzuarbeiten, ihre
Erfahrungen mit Migrantinnen anderer
Herkunft auszutauschen, uin einander
stirken und unterstiitzen zu koénnen.
Philippinische Frauen werden laufend
iber aktuelle Themen im In- und Aus-
land informiert. In Seminaren und
Workshops lernen Filipinas, aufzuste-
hen, sich zu zeigen und ihre Meinungen

zu dussern. Auch feministische Theorien.

und Konzepte werden in diesen Work-
shops diskutiert und vertieft. Damit die-
se Ziele erreicht und méglichst viele Fili-
pinas zum Mitmachen 1notiviert werden
koénnen, wird alle zwei Jahre eine Konfe-
renz in einem andern europdischen Land
abgehalten. Zwei Jahre nach Barcelona
kamen die Mitglieder von Babaylan voin
7.~11. September 1994 nach Ziirich und
diskutierten das Thema: «Organizing
Migrant Women against Violence and
Discrimination» (Migrantinnen gegen
Gewalt und Diskriminierung organisie-
ren). 1996 fand die Konferenz «EU Poli-
cies on Migrant Women» (Die Migrantin-
nen-Politik der EU) in Kéln statt. Letztes
Jahr wurde die Konferenz <Filipinas rea-
dy for the next Millenniumo (Filipinas be-
reit fiir das nédchste Jahrtausend) in Maas-
tricht abgehalten.

Widhrend die verschiedenen lokalen
Babaylan Gruppen sich auf die Konferen-
zen vorbereiten, fithren sie -in ihren
Lindern verschiedene Aktivititen durch.
In der Schweiz wurden Workshops zu
«Selfesteetn and  Self-assertiveness»

(Selbstwertgefiihl und Selbstbehaup- -

tung), «<The psychological mechanism of
Gossip» (der psychologische Mechanismus
des Tratsches), «<Types of Oppression» (Ar-
ten von Unterdriickung), ein Plidoyer zur
Akzeptanz der Migrantinnen und zu Anti-
Rassismus durchgefiiirt. Diese Work-
shops fanden in Ziirich, Bern, Chur,
Luzern, Zug und Basel statt.

Jedes Jahr feiert Babaylan Schweiz mit
anderen Frauengruppen den Internatio-
nalen Tag der Frau. Anny Hefti als Ver-
treterin von Babaylan Schweiz nahm an
der 50-Jahre-UNO-Feier teil. Sie war eine
von vielen Referentinnen. Babaylan
Schweiz unterstiitzt mit allen Kriften die

Initiative von Nationalridtin Fankhauser

«Amnestie fiir Papierlose».

Im September 1999 fand eine grosse
Babaylan Tagung zum Thema «Impor-
tance of continuing Education» (die
Wichtigkeit ‘'von Weiterbildung) in
Rheinfelden statt. Verschiedene Referen-
tinnen diskutierten iiber die Bedeutung
von Aus- und Weiterbildung fiir Frauen.
Philippinische Migrantinnen, die den
langen und schwierigen Ausbildungsweg
machten (mit Erfolg!), berichteten iiber
ihre Erfahrungen.

Drei Filipino Zentren, Tuluyang Pinoy
in Zirich, Balikatan in Chur und Ag-
bayan in Bern, und die philippinischen
Vereine Silayan in Rheinfelden, Sama-
hang Philipina Ziirich, Bern, Luzern und
Zug, und Kapwa Ina sind die Mitglieder
von Babaylan Schweiz.

) Adora M. Fischer
Babaylan Schweiz
cfo Batikatan
Hof 16
7000 Chur

. Mo, Mi, Do Fr 14.00-17.00

Tel. | Fax: 081 252 45 39
e-mail: _balikatan@datacomm.ch

CAMARADA - Centre de rencontre et d’échange interculturels pour femmes réfugiées et

leurs enfants

Cela fait 10 ans que Camarada accueil-
le des femmes réfugiées de toutes natio-
nalités et leurs enfants d’dge préscolaire.
A T'écoute des ces femmes, de leurs be-
" soins et des difficuités qu’elles rencon-
trent, dans une atmospheére chaleureuse
et inforinelle, le centre leur propose
différentes activités.

Prés de 300 femmes et une centaine
d’enfants sont inscrits, 42 nationalités.

Plus de .80 femmes et 25 enfants (igés
de 1 mois a 5 ans) fréquentent le centre
chaque jour.

_Camarada dépend de I'Association Ge-

nevoise d’Entraide aux réfugiés (AGER)
qui a été fondée en 1982 avec pour objec-
tif de promouvoir une meilleure intégra-
tion sociale des exilés. ]

Les principaux soutiens financiers
sont: Caritas Suisse, Caritas Genéve, le
Centre Social Protestant, le Canton et la
Ville de Genéve, diverses fondations,
communes et paroisses.

A Camarada la journée commence...

Une animatrice est 13, arrivée avant les
femmes, pour préparer le centre et les
accueillir. Mettre I'eau a chauffer pour le

thé, disposer les tables, les chaises en
fonction des différents ateliers prévus
pour cette journée. Tout est encore cal-
me... Petit 4 petit le centre se remplit, en
bas les poussettes commencent 3 en-
combrer l'entrée, l'escalier retentit de
«bonjourl» amicaux aux différents ac-
cents. En haut, on entend les voix des pe-
tits qui se retrouvent a I'espace enfants,
celles de leurs meéres qui parlent entre el-
les ou avec I'éducatrice. Les cours de
francgais vont-bientét commencer... Les
femmes continuent a arriver, elles se
sourient, se saluent, elles discutent en-
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tre-elles avant de se séparer pour aller
prendre place dans leur cours respectifs.
Elles se retrouveront a la pause, par pe-
tits groupes, buvant un thé apprécié.
C’est un moment d’échanges, de discus-
sions et de rires, I'occasion de retrouver
ses enfants.

L’aprés-midi, les.ateliers de couture,
d’artisanat et de sérigraphie remplacent
les cours de francais. Le centre bouillon-
ne d’activités, les mains s’agitent, créent,
les discussions s’animent. Les cartes en
sérigraphie séchent aux fils tendus au
plafond, a c6té des tissus fraichement
teints aux couleurs vives. Le centre se co-
lore. Les femmes essaient les vétements
qu’elles ont confectionnés, les commen-
tent entre®lles, rient..

. Un endroit chaleureux

Cela fait donc 10 ans que Camarada ac-
cueille des femmes réfugiées de toute na-
tionalité et leurs jeunes enfants. A 1'é-
coute de ces personnes, de leurs besoins
et des difficultés qu’elles rencontrent, di-
verses activités ont été organisées, telles
que des cours de francgais, des cours
d’alphabétisation, d'éducation a la santé,
de couture, etc. Au moyen de ces acti-
vités, le but est de permettre 3 ces fem-
mes coupées de leur milieu d’origine, sé-
parées de leur environnement familial et
social qui donnait sens a leur vie, de re-
trouver des repéres qui les aident a s’a-
dapter a notre société. En effet, de par leur
- condition, souvent isolées dans leur foyer,
les femmes rencontrent de grandes diffi-
cultés a s’intégrer 3 la société d’accueil
alors qu’en raison de leur réle central dans
la famille, leur insertion devrait étre faci-
litée. Elles pourraient ainsi favoriser 1'in-
sertion des autres membres de la'famille
et particuliérement celle des enfants.

Cours et ateliers
Ce sont des activités collectives, ela-
borées de maniére 3 favoriser les échan-

ges, les discussions et 'ouverture sur
d’autres communautés. Ces ateliers con-

tribuent a redonner confiance 2 ces fem- .

mes, leurs permettent d’étre actives et de
se sentr utiles.

Les cours de frangais-vont de I’alphabé-
tisation a 1a conversation, ces différents
niveaux permettent i chaque femme de
progresser a son rythme. Cet enseigne-
ment est avant tout orienté sur les be-
soins des participantes et est principale-
ment axé sur lapprentissage d'un
francais pratique et quotidien.

Divers ateliers (couture, artisanat, séri-

graphie), sont proposés dans le cadre de.

Camarada pour permettre aux partici-
pantes d’acquérir ou de confirmer des
connaissances de base utiles a leur vie
quotidienne et a I'économie familiale,
Une fois les bases de la langue acquises,
les diverses activités et informations pro-
posées par Camarada ont pour but de faci-
liter la socialisation et l'intégration des fem-
mes et de leur famille, en mobilisant leurs
ressources et en leur donnant les moyens
de trouver d’autres relais qui visent a les
rendre de plus en plus autonomes.

L'expérience de ces derniéres années

prouve que pour bon nombre de femmes,
le passage par Camarada offre une ouver-
ture sur leur nouvel environnement so-
cial et parfois sur le monde du travail.

L’Espace enfants
Il permet aux meéres de venir au centre
accompagnées de leurs jeunes enfants.

. C'est un espace ouvert et contigu au lieu

ou se déroulent les cours et les ateliers,
c’est aussi un lieu accessible a tout in-
stant qui sécurise tant les meres que les
enfants, fragilisés par les evénements
qu’ils ont di affronter.

Par les jeux, les chants les enfants ap-
prennent la vie de groupe tout en appre-
nant le frangais. C'est aussi apprendre
aux meres A se séparer momentanément
de leurs enfants, aux enfants a se séparer

MayDay, un’antenna per immigrati in difficolta

Una stellina stilizzata su fondo bianco
bordato di lilla. Nel centro la scritta May-
Day: informazioni per immigrati sui ser-
vizi sociali e di sanita. Si presenta cosi
I'autocollante dell’antenna MayDay che,
come una stella, serve da bussola per
orientare gli immigrati nei meandri di
una societa —'e dei suoi servizi - che co-
noscono poco o male. La responsabile
(dal mese di giugno del 1998) é Pelin Kan-
demir, una giovane donna turca che ha
. vissuto sulla sua pelle I'esperienza del-
l'immigrazione e che si muove con faci-
litd nelle diverse comunita di stranieri.

«L’'antenna MayDay - ci spiega Pelin

/

Kandemir - ha iniziato la sua attivita il 4
aprile del 1996 come una struttura di
consulenza, informazione e orientamen-
to sul territorio per problemi sociali e sa-
nitari. Destinatari principali dell’anten-
na le persone immigrate a statuto preca-
rio; la nostra utenza, tuttavia, € composta
in maggior parte da donne. Come mai?
Perché la maggior parte degli immigrati

a statuto precario sono le persone con

permessi L (ovvero un permesso tempo-
raneo di sei mesi) e le prostitute che ruo-
tano attorno agli ambienti a luci rosse.
Tenuto conto che sono sul nostro territo-
rio come cturiste» e con permessi di bre-

de leurs méres, c’est aussi une prépara-
tion pour I’entrée a I'école... -

Un groupe de soutien scolaire accueil-
le, le mercredi matin, les enfants plus
dgés qui sont déja scolarisés.

Education et santé

Chaque année 8 a 10 animations santé
sont proposées aux femmes ainsi que des
cours de gymnastique (donné dans le cen-
tre) et des sorties a la piscine. Les cours
d’éducation 2 la santé sont donnés par
une femme médecin et d’autres profes-
sionnelles de la santé (sage-femme, infir-
miére, etc.). A cette occasion, toutes les
activités du centre s’'interrompent pour
permettre a toutes les femmes de suivre
les différentes informations proposées, a
savoir: information sida, tuberculose,
planning familial, diarrhée, déshydrata-
tion, diététique, vaccins, problémes de
sommeil, etc.

Ce sont autant de nouvelles connais-
sances et d’expériences positives effec-
tuées dans le pays d’accueil, qui permet-
tent aux femmes de donner un sens aux
années d’exil et ainsi favoriser un éven-
tuel retour dans leur pays d’origine.

Camarada, C’est un lieu en mouvement
qui chaque semaine s’adapte aux nouvel-
les personnes qui arrivent. I1 faut savoir
étre a I'écoute, attentives aux demandes,
aux différents besoins, de maniére géné-
rale et de maniére individuelle...

L'équipe composée d’une trentaine d’a-
nimatrices, stagiaires et bénévoles n’est
pas de trop!

: Ann Boulens

CAMARADA

Chemin de Villars 19

1203 Genéve

Lundi, mardi et jeudi 9.00-17.00
Tél. | Fax 022 344 03 39

e-mail: camarada@capp.ch

ve durata, si trovano molto spesso in una
situazione di assoluta precarieta, con di-
ritti molto limitati. Ma a MayDay - preci-
sa Kandemir - fanno anche capo quelle
donne che hanno sposato uomini svizze-
ri o stranieri con permessi di soggiorno.
Perché cito questo esempio? Perché que-
ste donne in caso di separazione o di di-
vorzio rischiano di essere espulse dalla
Svizzera perché prive di un'autonomia -
giuridica.» . ‘

In tre anni di pratica si & potuto costa-
tare che i problemi che emergono nel la-
voro quotidiano di MayDay non si posso-
no classificare rigidamente in precise ca-
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tegorie. «Attraverso i colloqui - spiega I'o-
peratrice - vengono a galla esperienze, si-
tuazioni di disagio e disorientamento in
cui aspetti sociali, sanitari e giuridici si
. intrecciano in un groviglio di richieste di
aiuto che spesso richiedono un ascolto at-
tento e sensibile. Il mio compito - spiega
Pelin Kandemir - & pertanto quello di al-
lestire una gerarchia dei bisogni, di indi-
viduare cioé la domanda a cui si deve da-
re subito una risposta concreta indiriz-
zando l'utente verso il servizio giusto.»
Per la responsabile dell’antenna & dun-
que indispensabile avere una visione glo-
bale e una conoscenza specifica delle di-
verse implicazioni che il percorso migra-
torio comporta per ogni persona che ar-
riva in Svizzera con il proprio fardello di
esperienze, '

«Chi si rivolge a MayDay - racconta Kan-
demir - manifesta il suo disagio in molti
modi, anche attraverso la malattia. Si-
tuazioni di precarietd economica e po-
verta sommate a situazioni familiari ed
affettive instabili, se non addirittura
compromesse da episodi di violenza, ren-
dono l'utente terribilmente vulnerabile.
Ma c’é di piu. Non dobbiamo infatti di-
menticare — sottolinea la responsabile
dell’antenna - che il processo di integra-
zione nella realta ticinese non € sempre
facile ed & comunque legato alle oppor-

tunita che offre il mercato del lavoro. Un
mercato che in questo momento € avaro
anche con i ticinesi stessi. Dico questo
per fare capire che molti stranieri si tro-
vano, come funamboli, a camminare in

equilibrio su una fune dove da una parte -

¢’é una momentanea stabilita e, dall’al-
tro capo della fune, c'¢ una situazione di
precariet sociale e giuridica.» o

Uno degli obiettivi del MayDay ¢ la pro-
mozione della salute e come antenna ha
collaborato ha numerose iniziative.
«L’anno scorso — ricorda Pelin Kandemir
— abbiamo realizzato un volantino infor-
mativo in collaborazione con le comu-
nita degli stranieri. L'obiettivo dell'ini-
ziativa é stato quello di fornire informa-
zioni comprensibili e nello stesso tempo
rispettando le sensibilita di ogni cultura.
Abbiamo anche realizzato progetti desti-
nati ad un pubblico giovane.»

I’antenna MayDay ha indubbiamente

_colmato un vuoto e si € inserita nel con-

testo sociale del Ticino in modo origina-
le, interagendo cioé con le strutture gia
esistenti sul territorio. Punto di riferi-
mento dell’immigrazione in situazione
precaria, ha conquistato uno spazio che
va anche nel senso della mediazione cul-
turale. Ecco dunque che da antenna May-
Day diventa ponte. Ponte tra gli stranieri
in situazione precaria e gli svizzeri. Pon-

 MKS -~ Migrantinnen Koordinationsstelle Schweiz

«Migrantinnen vernetzen sich, um die
Integrationspolitik mitzugestalten» hiess
eine Tagung, die Ende 1997 in Bern statt-
fand und von Migrantinnen aus der
Deutschschweiz initiifert und durchge-
fithrt wurde. Aus dieser Tagung hat sich
eine Gruppe von Migrantinnen formiert,
die diese Vernetzungsarbeit weiterfiihrt.
Ende 1999 soll nun die MKS - Migrantinnen
Koordinationsstelle Schweiz als Verein ge-

griindet werden, um als Dachorganisati-

on Migrantinnen und ihre Organisatio-

nen in der Schweiz zu vernetzen,

Ziele und Aufgabe der MKS:

- Verinderung der heutigen diskrimi-

- nierenden Migrationspolitik

- Abbau von Zugangsschranken in
Bildungseinrichtungen und anderen
Institutionen '

- Férderung einer optimalen und ange-

passten Informationsarbeit fiir die
auslindische Bevdlkerung als wichti-
ger Bestandteil eines erfolgreichen In-
tegrationsprozesses

- Férderung des Beizugs von Migrantin-
nenorganisationen als Ansprechpartne-
rinnen fiir amtliche und subventionier-
te Institutionen und bei der Erarbeitung
von Projekten fiir Migrantinnen.

Die MKS baut einen Expertinnenkreis auf

und vermittelt Fachfrauen aus verschie-

densten Bereichen.

Auskunft erhalten Sie bei:

Beatriz Paiva Keller, Nosotras — Wir
Frauen, 01 430 05 31

Maritza Le Breton, FIZ Fraueninforma-
tionszentrum, 01 271 82 82

Cornelia Mayinger, HEKS, 01 422 44 55
oder 041 750 61 77 '

te tra la persona che lancia' il suo S.0.S e
quella che la pud aiutare. E’, insomma,
uno dei salvagenti possibili nel mare del-
le difficolta.

Promossa dal gruppo «Rete Pisp» (Per-
sone Immigrate a Statuto Precario), I'an-
tenna MayDay ¢é finanziata dal Fondo di
Lotteria intercantonale e dalla Fondazio-
ne Svizzera per la Promozione della Sa-
lute; beneficia anche di un contributo del
Soccorso Operaio Svizzero e della Sezio-
ne sanitaria del-Dipartimento delle Ope-
re sociali. Attorno al progetto ruotano
I'ex parlamentare socialista Carla Agu-
stoni, Comunita familiare, Soccorso Ope-
raio Svizzero, 1a Consulente del Consiglio
di Stato. per la condizione femminile,
Centri di pianificazione familiare, Centri
coppia e famiglia, Comunita di lavoro per
i problemi degli stranieri, Unione sinda-.
cale Svizzera Ticino e Moesano, Aiuto
Aids Ticino, Sezione sanitaria del Dipar-
timento delle Opere sociali del Canton Ti-
cino.

Frangoise Gehring Amato
MayDay :
c¢/o Soccorso Operaio Svizzero
Via-Zurigo17 - ‘

6900 Lugano

Orari di apertura: variabili

Loperatrice riceve su- appuntamento: -
091923 18 64

Francoise Gehring Amato & giornalista e abita a
Orselina.

Jael Bueno stammt aus Bolivien. Sie ist Soziologin
und Koordinatorin bei Nosotras —~ Wir Frauen.

Ursula Quartenoud est assistante soclale et res-
ponsable du secteur consultation 3 Espace
femmes Fribourg. :

Adora M. Fischer stammt aus den Phifippinen. Sie
leitet das Balikatan, ein Zentrum fiir Philippinin-
nen und lhre Famllien in Chur. Uber lhre Erfah-
rungen als Ausldnderin in der Schweiz berichtet
sle in ihrem Buch uBitte l6n Sie mi doch do dahai-
ma fiidlas, 1998.

Ann Boulens est animatrice § CAMARADA.
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Schwerpunkt: Migration

Forderungen an eine zukiinftige Migrations-
politik aus feministischer Sicht |

von AMSALE MULUGETA und ANNI LANZ

1. Regularisierung der Aufenthalte

Auf der politischen Biihne scheint Mi-
gration zurzeit das explosivste Thema zu
sein. Wer mehr Rechte fiir Migrantinnen
und Fliichtlinge fordere, spiele mit dem
Funken am Pulverfass — heisst es. Solche
Forderungen sollten im Interesse der Be-
troffenen besser nicht gedussert werden.

Begriindet wird diese Meinung mit den .

Angsten der Bevélkerung vor weiterer
Einwanderung, die ernst genommen
werden miissten. Diese Ausgangslage
macht es schwierig, <Forderungen an ei-
ne zukiinftige schweizerische Migrati-
onspolitik aus feministischer Sicht» zu
formulieren, die mehr als nur Buchsta-
ben auf einem Papier sein wollen.

Die Explosivitiat des Themas beruht je-
doch nicht bloss auf diffusen Angsten,
sondern auf einem O6konomisch-politi-
schen Widerspruch: Einerseits sind es die
bestehende Wirtschaftsordnung, das Un-
rechtssystem und die Minnerherrschaft,
welche die Nachfrage nach spezifischen
Dienstleistungen von Migranten und zu-
nehmend von Migrantinnen hervorrufen
 und damit die Migration auslosen bzw.
fordern. (Die Umverteilung der bezahl-
ten und unbezahlten Arbeit ist daher
ebenso ein frauen- wie migrationspoliti-
sches Thema.) Dieser 6konomischen Ent-
wicklung widerspricht andererseits das
" Konzept des Nationalstaates, das von ei-
ner begrenzten Anzahl Menschen aus-
geht, die sein Territorium bevélkern und
dort ihre Rechte geltend machen diirfen.
Daher greift der Staat immer stirker kon-
trollierend in die politischen und biir-
gerlichen Menschenrechte ein.

Die schweizerische Migrationspolitik
ist vorwiegend Zulassungs- oder Abwehr-
politik. Um dem Widerspruch zwischen
den Interessen des Staates und der Wirt-
schaft auszuweichen, werden migrations-
politische Forderungen gerne in Form von
Integrationsmodellen fiir jene vorge-
bracht, welche sich bereits auf unserem
Territorium aufhalten. Die Integrations-
diskussion kommt jedoch um eine Aus-
einandersetzung mit der Abwehrpolitik
nicht herum, insbesondere wenn sie
«Sans-Papiers» oder MigrantInnen mit un-
sicherem Aufenthalt embezieht. So miis-
sen sich etwa Frauen, die in solchen Be-
reichen aktiv sind — wie zum Beispiel das
Fraueninformationszentrum fiir Frauen

aus Afrika, Asien und Lateinamerika (FIZ)
in der Arbeit mit «Opfern» des Frauen-
handels, Aktivistinnen im Asylbereich
oder Mitarbeiterinnen von Frauenhiu-
sern im Gewaltbereich — zwangslaufig mit
Ursachen und Folgen von Frauenmigrati-
on und -flucht sowie mit der Zulassungs-
und Abwehrpolitik auseinander setzen.
Ihre Forderungen gehen denn auch weit
iiber die Kklassische Integrationspolitik

hinaus. Das FIZ fordert beispielsweise eine -

Aktualisierung des Begriffs «Frauenhan-
del», der auch Formen von Heiratshandel
sowie Handel zwecks Hausarbeit und an-
derer erzwungener informeller Arbeit
enthiilt. Es verlangt, dass die Ursachen die-
ser Migrationsformen, insbesondere «die
ungerechte Weltwirtschaftsordnung, die
restriktive Einwanderungspolitik und die
vorherrschenden rassistischen und sexis-
tischen Strukturen» beim Namen genannt
werden und das Recht auf Kontrolle iiber
den eigenen Korper sowie .das Recht zu
migrieren gewihrleistet’ werden.! 1995
haben OFRA, Frauenlisten und Frauenrat
fiir Aussenpolitik anlisslich der Vernehin-
lassung zum Arbenz-Berichi? ein «Modell
des sozialen Ausgleichs» vorgeschlagen:
«In erster Linie sollen Menschen aus jenen
Lindern zuwandern kénnen, deren Regi-
me die Unteilbarkeit und Universalitit der
Menschenrechte missachtet. Jene Men-
schen sollen bevorzugt werden, die sozia-
le Verantwortung wahrnehmen, d.h. wei-
tere Angehorige versorgen. Bei den Quali-
fikationen miissen soziale Kompetenz
und die Fihigkeit zu gesellschaftlich un-
verzichtbaren Leistungen einen entspre-
chenden Wert erhalten.»® Emma Bravo
von Aqui Nosotras hat 1996/97 anhand
von Interviews die Situation von ¢Sans-Pa-
piers» (Frauen) aus Lateinamerika unter-
sucht* und eine Amnestie fiir Frauen oh-

_ne reguldren Aufenthalt sowie die Beseiti-

gung der Diskriminierung von Migrantin-
nen aus dem «Dritten Kreis» gefordert. Ein
Teil dieser Forderungen von Fachfrauen
wurde von Parlamentarierinnen aufge-
nommen und in Form von Vorstdssen im
Bundesparlament eingebracht — mit un-
terschiedlichem -Erfolg, wie die folgende
kurze Ubersicht zeigt.

Parlamentarische Vorstdsse zur

Zulassungs- und Abwehrpolitik

‘s Initiative Goll vom 12.12.96: Rechte fiir
Migrantinnen. Gefordert wird ein eigen-

stindiges Aufenthaltsrecht fiir auslin-
dische Ehefrauen. Das Parlament hiess
die Initiative gut. Ein nun mit «Miss-
brauchsklauseln» versehener Gesetzes-
vorschlag, der aber immerhin einen
Anspruch auf Aufenthaltsverlinge-
rung vorsieht, wurde am 7. Juli 1999
vom Nationalrat gutgeheissen.

® Motion Vermot vom 16.9.96: Ausweitung
der Arbeitsbewilligungen fiir ausldndische
Tinzerinnen. Gefordert wird, dass Caba-
ret-Tinzerinnen in der Schweiz ihren
Arbeitsbereich wechseln kénnen. Das
Parlament lehnte die Motion ab.

® Motion Biihlmann vom 20.3.97:
Bekdmpfung des Menschenhandels. Gefor-
dert wird ein dreimonatiges Wegwei-
sungsverbot fiir klagende Opfer des
Menschenhandels. Die in ein Postulat
umgewandelte Motion wurde am
20.4.99 zuriickgezogen, weil Bundesrat
Koller versprach, das Anliegen werde
im Aktionsplan fiir die Schweiz anliss-
lich der Konferenz von Beijing befrie-
digend geregelt.>

® Motion Fankhauser vom 9.12.97: Am-
nestie fiir Papierlose. Gefordert wird grii-
nes Licht fiir eine «Legalisierung lang
anwesender Sans-Papiers» sowie die
Einrichtung einer Kommission, die ei-
ne <Amnestie» gemdss zu erarbeiten-
den Kriterien an die Hand nimmt. Die
in ein Postulat umgewandelte Motion
wurde am 20.4.99 vom Parlament gut-
geheissen. ,

» Postulat Agnes Weber vom 8. Oktober
97. Ausweisung von AuslinderInnen mit
humanitdrer Aufenthaltsbewilligung. Ge-
fordert wird, dass Ausldnderlnnen mit
einer humanitiaren Aufenthaltsbewilli-
gung nicht ausgewiesen werden, wenn
sie die Arbeitsstelle verlieren undjoder
fiirsorgeabhingig werden. Das Postu-
lat wurde vom Nationalrat mit Stich-
entscheid der Prisidentin am 20.4.99
abgelehnt. :

» Auch im Asylbereich bemiihten sic
zahlreiche Parlamentarierinnen um
frauengerechte Asylverfahren, um An-
erkennung von frauenspezifischen
Fluchtgriinden oder beispielsweise um
humanitire Aufnahinen von ausreise-
pflichtigen Bosnierinnen (Interpellati-
on Biumlin vom 5.3.98). Alle diese
Frauenvorstdsse im Asylbereich hatten
keinen oder wenig Erfolg.

Hinter diesen pdrlamentarischen Vor-
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stossen stehen jeweils unzihlige lobbyie-
rende Frauenorganisationen, teilweise
auch grosse Zusammenschliisse ver-
schiedener Nicht-Regierungsorganisatio-
nen (NGO), deren Forderungen meist um-
fassender sind. Das FIZ fordert beispiels-
weise die strafrechtliche Neudefinition
von Frauenhandel, um diesen in seinen
vielfiltigen Formen anzugehen und
Schuldknechtschaft, Erpressung, Tdu-
schung, Gewaltandrohung sowie Entzug
von personlichen Dokumenten zu ahn-
den. Gleichzeitig miissen, so das FIZ, die
Rechte und Schutzgarantien der Opfer,
der Klagerinnen und Zeuginnen sowie ih-
rer Angehorigen ausgebaut werden.
Kiirzlich hat das FIZ einen Verhaltensko-
dex fiir Agenturen und Cabaret-Besitze-
rIinnen entworfen.6

2. Recht auf Familien- und Privatieben

Das Bundesamt fiir Auslinderfragen
zeigt sich in seinem Bericht von 1999 be-
sorgt dariiber, ¢<dass der Bereich Famili-
ennachzug fiir Missbrauche recht attrak-
tiv» sei.” Unkontrollierte Einwanderung
wittert das Amt nicht nur beim Nachzug
von Familienangehdrigen, sondern auch
bei Eheschliessung mit Auslidnderinnen.
Der in bestimmten Stadtquartieren hohe
Anteil von Kindern und Jugendlichen oh-
ne Schweizerpass wie auch die Tatsache,
dass 15% der ¢jdhrlichen Gesamtzulas-
sung» auslindischen Ehegatten zukom-
men, veranlassen die Fremdenpolizei zu
starkeren Kontrollen, Hausvisiten, Paral-
lelbefragungen von Ehepaaren und Blut-
tests fiir Kinder. Es ist zu befiirchten, dass
dieser Argwohn noch rigorosere Ein-
- schrinkungen des Rechts auf Familie fiir
Auslinderinnen hervorbringen wird. So
hat etwa der Regierungsrat von Basel-
Stadt am 6.1.1999 beschlossen, den Fa-
miliennachzug von Jahresaufenthalte-
rinnen aus Nicht-EU-Staaten von so frag-
wiirdigen Kriterien wie Bildung und Er-
folgsbewusstsein im Elternhaus, solide
wirtschaftliche Verhiltnisse etc. abhin-
gig zu machen.

Das Recht auf Familie ist gewiss keine
besonders feministische Forderung; es
ist in allen von der Schweiz ratifizierten
Konventionen verbrieft und gehért zum
anerkannten Grundrechtskatalog. Von
den migrationspolitischen Eingriffen in
dieses Recht sind jedoch vor allem Frau-
en (mit Kindern) betroffen, die nach wie
vor als fiir die Familie-zustindig gelten.
Die im Auslidnderbericht anvisierte Uber-
wachung und die Willkiir der Exekutive
gefihrden im Ubrigen die Grundrechte
aller — der MigrantInnen und der Einheij-
mischen.

» Grundlegend ist daher die Forderung
nach Schutz der personlichen Rechte
vor staatlichen Eingriffen und nach

Einschrinkung des Ermessensspiel-
raums der Exekutive (Polizeibehérde).

= Eine weitere Forderung betrifft die Ein:
biirgerung von causlindischen» Kin-
dern, deren Mutter iiber die Heirat das
Schweizer Biirgerrecht erhalten hat.
Ausserdem sollen Kinder einer auslidn-
dischen Mutter und eines Schweizers
das Schweizer Biirgerrecht erhalten,
auch wenn die Eltern nicht miteinan-
der verheiratet sind. Es kommt nicht
selten vor, dass sich Schweizer von
ihren Vaterschaftsverpflichtungen da-
durch befreien lassen, dass das Kind
mit der Mutter weggewiesen wird. Fiir
diese Miitter ist allein schon die Heim-
kehr mit einem unehelichen Kind ein
grosses Problem, ganz abgesehen von
den finanziellen Belastungen fiir das
Grossziehen des Kindes,

3. Partizipative Zusammenarbeit statt
Bevormundung

Am 22. November 1997 trafen sich Mi-
grantinnen der Deutschschweiz zu einer
Tagung, um «sich zu vernetzen und die
Integrationspolitik mitzugestalten»®. Sie
stellten fest, dass sie (iber geniigend Wis-
sen und Erfahrung verfiigen, uin eine
Migrationspolitik produktiv mitzuge-
stalten. lhre in Arbeitsgruppen formu-
lierten Forderungen zu Bildung, Politik,
Arbeit und Gesundheit sind umfassend
und einleuchtend. Wie aber kénnen Mi-
grantinnen diese wirkungsvoll in die Po-
litik einbringen? Uber Migrationspolitik
wird meist unter Ausschluss von Mi-
grantinnen verhandelt und beschlossen.
Wo Frauen mit und ohne Migrationser-
fahrungen zusammenarbeiten, wie etwa
in Frauenhdusern, kommt es zuweilen
zu Konflikten, die auf Machtungleich-
heit beruhen und den Migrantinnen ein-
seitige Anpassung abverlangen. Fir Mi-
grantinnen ist dies untragbar. «Wir (...)
verstehen unter ntegration» einen ge-
genseitigen gesellschaftlichen Prozess,
der Dialog und gleichberechtigte Zu-
sammenarbeit unter Einheimischen und
Migrantinnen voraussetzt. Diese Chan-
cengleichheit und Gleichberechtigung
soll auf der rechtlichen, politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Ebene ge-
wihrleistet werden», schreibt das Mi-
granntinnenforum in der Tagungsdoku-
mentation. Um der realen Ausgrenzung
entgegenzuwirken, planten die Tagungs-
teilnehmerinnen den Aufbau einer Ko-
ordinationsstelle, die einerseits die ver-
schiedenen Migrantinnengruppierun-
gen und -organisationen untereinander
vernetzt und andererseits eine enge Zu-
sammenarbeit mit weiteren NGOs ein-
geht, um so am gesellschaftspolitischen
Leben zu partizipieren (vgl. Artikel S.
54). Eine solche Vernetzungs- und Koor-

dinationsarbeit benétigt jedoch finanzi-

elle Unterstiitzung von aussen. Damit

die geforderte Partizipation der Mlg'ran-
tinnen reah51ert werden kann, braucht
es:

= glelchberechtlgte Zusammenarbeit
von Frauen mit und ohne Migrations-
erfahrungen in NGOs und Institutio-
nen,

s die Anerkennung von Ausbildungsab-
schliissen, Berufserfahrungen sowie
der speziellen Qualifikationen und in-
terkulturellen Kompetenzen von Frau-
en mit Migrationserfahrung,

= den Beizug von Migrantinnen als Fach-
personen in verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen (Erziehung, Bil-
dung, Forschung, Gesundheitswesen)
wie auch in den Entscheidungsstruk-
turen aller staatlichen und privaten In-
stitutionen, welche sich mit Migrati-
onsfragen befassen,

8 das Stimm- und Wahlrecht fiir <Aus-
linderInnen» und die erleichterte Ein-
biirgerung.

4. Bildungs-, gesundheits-, arbeits- und
sozialpolitische Forderungen

Die oben erwihnte Tagungsdokumen-
tation enthilt wohl die detaillierteste
und umfangreichste Forderungsliste von
Migrantinnen in der Schweiz. Aus Platz-
griinden wird sie hier verkiirzt wieder-
gegeben. Die verschiedenen ‘Bereiche
tiberschneiden sich und bedingen sich
gegenseitig. -

4.1. Bildung

Behorden und Institutionen im Bil-
dungsbereich miissen ihre Informatio-
nen fiir Migrantinnen zuginglich ma-
chen und in die wichtigsten Sprachen
der Herkunftslinder tibersetzen.

Sprache und Erziehung

s Zweisprachigkeit sollte micht als Defi-
zit, sondern als Notwendigkeit und
schliesslich als Chance verstanden
werden.

s Die Muttersprache ist Gefiihlssprache.
Sie sollte vermehrt gestiitzt und unter-
richtet werden und im offiziellen Un-
terricht integriert sein. Es darf keine
mmderwerugen Muttersprachen ge-
ben.

Schule und Ausbildung

® Migrantinnen sollten angepasstere
Schulungsangebote fiir die jeweilige
Landessprache erhalten.

s Kommunikation und Zusammenarbeit
zwischen Schule und Eltern miissten
intensiviert werden. '

8 Den Eltern sollte mehr Mitsprache-
recht in schulischen Angelegenheiten
eingeriumt werden.
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= Die interkulturellen Kompetenzen von
Migrantinnen miissen mehr Anerken-
nung finden und sollen besser einge-
setzt werden.

» Lehrkrifte (verschiedener Herkunft)
sollen in interkultureller Pidagogik
verstarkt unterstiitzt werden.

# Eine Informationsstelle {iber das
Schweizer Schulsystem sollte einge-
richtet werden.

» Mitgebrachte Diplome und Ausbil-
dungsabschliisse
werden.

® Fachschulen, Universititen und die

Forschung miissen auch Migrantinnen

ohne Erschwernisse offen stehen.

" 4.2. Gesundheit

Migrantinnen werden von Arztlnnen
und Angestellten im Gesundheitswesen
oft missverstanden und sind haufig mit
Fehldiagnosen konfrontiert. Dies liegt ei-
nerseits an unzureichenden Uberset-
zungsangeboten, andererseits an der Un-
kenntnis der Migrationssituation. Das
Migrantinnenforum stellt fest, dass die
sprachliche Verstindigung fiir Neuzuge-
wanderte eine der grossten Schwierig-
keiten darstellt, gefolgt von der sozialen
Isolation, die Spannung, Traurigkeit und
Wut verursacht. Die eigene ldentitit er-
fahrt durch die Migration einen Bruch
und muss neu definiert werden. Bisheri-
ge Wertvorstellungen, Erfahrungen und
Berufe verlieren ihre gesellschaftliche
Funktion. Sowohl formelle wie informel-
le Normen verlangen eine Neuorientie-
rung, sind oft diskriminierend und er-
zeugen Spannung.

Als wichtigsten Ausweg aus dieser ge-
sundheitsschidigenden Situation erach-
ten Migrantinnen (Tagungsteilnehinerin-
nen) den Einsatz eigener Ressourcen, um
Spannungen und Probleme zu lésen:
® Die Vernetzung von Migrantinnen

muss gefoérdert werden (Abbau von Iso-

lation).

® Die Prisenz von Dolmetscherinnen
und Migrantinnen als Fachpersonen in
den Gesundheitsinstitutionen muss
bedeutend erhéht werden (siehe dam\l
auch Partizipation).

® Informationen iiber Familienplanung,
Krankheitsvorsorge und verschiedene
Angebote und Anmeldungswege im

Gesundheitsbereich miissen in allen

wichtigen Sprachen vermittelt wer-
den.

4.3, Arbeit

Die unterschiedlichen Aufenthaitsbe-
willigungen und die damit verbundenen
Rechte fiihren zu einem Machtgefille
zwischen Migrantlnnen, das unter Mi-
grantinnen wie auch zwischen ihnen und
den Einheimischen Spannungen auslost.
Der Aufenthaltsstatus bestimmt weitge-

sollen anerkannt -

hend den Zugang zum Arbeitsmarkt. In
vielen Fillen ist er an die Ausiibung einer
bestimmten Arbeit oder an das Zusam-
menleben mit dem Ehemann gekniipft.
Eine solche Verkniipfung schrinkt Mi-
grantinnen in der Wahrnehmung ihrer
Rechte als Arbeiterinnen, in ihrer Le-
bensplanung sowie in ihren Partizipati-
onsmoglichkeiten ein. Migrantinnen (vor
allem aus Nicht-EU-Staaten) geraten ei-
nerseits durch ihre spezifische Diskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt und an-
derseits durch die Mehrfachbelastung
(Haushalt, Kindererziehung, Erwerbsar-
beit) leichter in Abhidngigkeit von Sozial-
hilfe und verlieren damit schneller ihr
Bleiberecht oder erhalten seltener eine
fremdenpolizeiliche Aufenthaltsbewilli-
gung. Zudem gelangen sie m Fiirsorgeab-
hingigkeit, wenn die Minner ihren fi-
nanziellen Verpflichtungen nicht nach-
kommen. Gefordert wird daher:

® Die Erwerbstitigkeit bedeutet fiir Mi-
grantinnen Eigenstindigkeit und muss
ihnen, unabhingig vom Zivilstand, zu-
ganglich sein.

® Die Familienarbeit von Migrantinnen
ist bei der Aufenthaltserteilung und
-erneuerung als Arbeit und Leistung
fiir die Gesellschaft anzuerkennen.

# Der Anspruch auf Aufenthalt soll nach
einheitlichen Kriterien, wie beispiels-
weise Anwesenheitsdauer oder Geburt
der Kinder in der Schweiz, -geregelt
werden.

» Die spezifischen Fihigkeiten von Mi-
grantinnen (soziale und interkulturel-
le Kompetenz) miissen in die Arbeits-
bewertung einfliessen.

® Migrantinnen miissen in die Arbeit der
Gemeinwesen einbezogen werden.

® Migrantinnen sollen gleichberechtig-
ten Zugang zum Arbeitsmarkt, ohne
fremdenpolizeiliche  Einschrinkun-
gen, haben. Insbesondere Frauen aus
Nicht-EU-Staaten diirfen hierbei nicht
einfach auf ihr Geschlecht reduziert

und in den Sex- und Haushaltsbereich.

gezwungen werden.

®* Migrantinnen sollen gleiche geogra-
phische und arbeitsmarktliche Mobil-
titsrechte wie Einheimischen zukom-
men.

® Die Benachteiligung von Migrantinnen

bei Kinderbetreuungseinrichtungen

muss beseitigt werden.

# Migrantinnen sollen in der beruflichen
Ausbildung gefordert werden.®

4.4, Gleichberechtigung im sozialen
Bereich

Trotz den Stellungnahmen von Frau-
enorganisationen in der Vernehmlas-
sung kommen Frauen im eidgendssi-
schen Migrationskonzept «Hugr kaum
vor, lediglich im Kapitel <Familie und So-
ziales» ist von ihnen die Rede.'® Soziale

Rechte wie Gleichstellung beziiglich So-
zialversicherungsleistungen oder Sozial-
hilfe bleiben jedoch unerwihnt. Die
Schlechterstellung von Migrantinnen
(und Migranten) in diesen Bereichen
stellt ein grosses Problein dar: Sie trifft in
der Regel Menschen, die ohnehin ein ge-
ringes Einkommen haben.

Die Sozialversicherung ist eng mit dem
Erwerbsleben verkniipft und schiitzt vor
allem diejenigen, die im Arbeitsinarkt
gut integriert sind.!! Viele auslidndische
Arbeitnehmerinnen, beispielsweise Haus-
angestellte, Sexarbeiterinnen oder Bot-
schaftsangestellte, sind nicht altersversi-
chert; miissen-ihre Krankenkasse selbst
bezahlen, oder sie erhalten, wie die Ca-
baret-Tanzerinnen, die ihnen zustehen-
den Leistungen (z.B. AHV) nach ihrer
Heimkehr nicht ausbezahlt. Migrantin-
nen bezahlen Arbeitslosenversicherung,
sind jedoch je nach Arbeitsbereich nicht
stempelberechtigt oder verlieren die Auf-
enthaltsbewilligung, bevor sie die ihnen
zustehenden Versicherungsleistungen
ausschopfen konnen. Fiir auslindische
IV-Rentenbeziigerlnnen fillt eine Rente
unter 50% dahin, wenn sie die Schweiz
verlassen (miissen). Viele Migrantinnen
arbeiten in Arbeitsverhiltnissen ohne
obligatorische Sozialversicherungen.
Miitter in der Migration geraten oft in
Notlagen, wenn Minner ihre Vater-
schaftspflichten nicht wahrnehinen und
den Frauen die Alimentenbevorschus-
sung nicht gewahrt wird.

Die meisten Asylsuchenden in der
Schweiz leben von Sozialhilfe, weil ih-
nen die Arbeitsuche durch viele Ein-
schrankungen erschwert wird. Die ihnen
gewihrten Fiirsorgebeitrige liegen weit
unter den Ansitzen fiir Schweizerlnnen
und wurden mit dem neuem Asylverord-
nungsentwurf nochmals massiv redu-
ziert. Sozialhilfe sollte jedoch, unabhin-
gig von der Herkunft der Leistungsemp-
fingerinnen, eine iiber die blosse Exis- .
tenzsicherung hinausgehende personli-

“che Hilfeleistung sein, die eine Teilhabe

am Sozialleben ermoéglicht und die wirt-
schaftliche und personliche Selbstindig-
keit fordert.?

Im Sozialbereich wird weiter die Isola-
tion vieler Migrantinnen und in diesem
Zusammenhang die mangelnde finanzi-
elle Unterstiitzung von Selbsthilfeprojek-
ten und Treffpunkten von Migrantinnen
kritisiert (siehe dazu auch Absatz 3: Parti-
zipation und Absatz 4.2.: Gesundheit).

Iin Ubrigen gilt als Grundprinzip fiir al-
le Bereiche des gesellschaftlichen Lebens:
Das Zusammenleben von Menschen ver-
schiedener Staatsangehérigkeit darf kein
Grund fiir eine gesellschaftliche Hierar-
chisierung sein. Feministische Forderun-
gen haben den Anspruch, Machtverhalt-
nisse aufzudecken und zu bekidmpfen.
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Forderungen an eine zukiinftige Migrationspolitik aus feministischer Sicht

"Anmerkungen
1 Beitrag von FIZ im NGO-Bericht zum Schwei-
zer Aktionsplan, 1999, NGO-Koordination post
Beijing.

2 Peter Arbenz, Bericht iiber eine schweizerische
Migrationspolitik, Mai 1995.

3 FraP!, UFL, FraPoli, FraB, OFRA, Schweiz. Frau-
enrat fiir Aussenpolitik, Vernehmlassung zum
Bericht iiber eine schweizerische Migrationspo-
litik, 30.10.1995.

4 Emma Bravo, Les femmes latinoaméricaines en
situation irréguliére, Referat an der Jahresta-
gung der NGO-Koordination post Beijing vom
26.4.97. .

5 Stichting Tegen Vrouwenhandel aus Holland
forderte am NGO-Forum der 4. Weltfrauenkon-
ferenz als Minimalstandard fiir Opfer des Frau-
enhandels: (1) Legalen Aufenthaltsstatus — auch
nach dem Prozess, wenn eine Riickkehr mit Un-
sicherheit verbunden ist; (2) Unentgeltliche Ver-
beistindung und Prozessfihrung; (3) Anrecht
auf kompetente Ubersetzerinnen wihrend des

ganzen Verfahrens; (4) Zeuginnenschutz; (5)
Schutz vor Repressalien durch die Titer und
Behérden.

6 FIZ, Vorschlag fiir einen Verhaltenskodex fur

ASCO und ISl im Bereich «Cabaret-Tanzerinnens,
1999. ;

7 Bundesamt fiir Auslinderfragen, Auslinderbe-
richt 1997; Bern 1999
8 Jael-Bueno, Beatriz Paiva Keller u.a.: Migran-

.

tinnen vernetzen sich, um die Integrationspoli-

tik mitzugestalten, Tagungsdokumentation,
Bern 22.11.1997, zu bestellen bei Amsale
Mulugeta, Tel. 071 855 26 63.

9 Siehe dazu auch den Forderungskatalog, zu-
sammengestellt aus Unterlagen des Europarats,
in: Olympe, Heft 4, Frauen in der Fremde, De-
zember 1995, S. 93/94. ’

10 Bericht der Expertenkommission Migration
im Auftrag des Bundesrates: Ein neues Konzept
der Migrationspolitik, Bern, August 1997, er-
hiitlich beim Bundesamt fiir Fliichtlinge,
Bern/Wabern.

11 Siehe dazu: 1. NGO-Kommentar an die UNO
zum Internationalen Pakt 1. Kapitel zu Art. 9:
Recht auf soziale Sicherheit (bei der BODS zu be-
ziehen, Tel. 031 311 07 70).

12 Walter Kilin/Giorgio Malinverni/Manfred

Nowak, Die Schweiz und die UNO-Menschen-
rechtspakte, Helbing&Lichtenhahn, Basel 1997,
S.132.

Amsale Mulugeta Ist dipl. Sozialarbeiterin und
Beraterin in Organisationsentwicklung. Sie ar-
beitet als Kommunikationsverantwortliche im
Kinderdorf Pestalozzi in Trogen und ist dort auch
Mitglied des Leitungsteams inland.

Anni Lanz ist Soziologin und arbeitet als Koordi-
natorin bei der Bewegung fiir eine offene, demo-
kratische und solidarische Schweiz BODS In Bern.
Sie ist Delegierte bei der NGO-Koordination post
Beijing Schweiz und Mitarbeiterin des Frauen-
rates fiir Aussenpolitik (FrAu).

Frauenfragen 2.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

58



Théme principal: La migration

1. Régularisation du séjour

Sur la scéne politique, la migration
semble aujourd’hui constituer le théme
le plus explosif. Autrement dit: qui récla-
me plus de droits pour la. population mi-
grante et réfugiée joue avec de la dyna-
mite. Dans I'intérét méme des personnes
concernées, on ferait mieux de ne pas po-
ser de telles exigences, entend-on dire,
car il faut prendre au sérieux la peur de
la population d’'une augmentation  des
immigrés. Ce point de départ rend diffi-
cile la formulation de <Revendications
pour une politique migratoire future
dans une perspective féministe», dont
nous espérons cependant qu’elles ne res-
teront pas lettre morte.

Le caractére explosif du theme de la mi-
gration ne tient néanmoins pas unique-
ment i de vagues peurs, mais 3 une
contradiction politico-économique. D'un
coté, ce sont I'ordre économique exis-
tant, le systéme injuste et la domination
masculine qui provoquent la demande de
prestations spécifiques de service four-
nies par les migrants et, de plus en plus,
par les migrantes; ce qui déclenche et exi-
ge en fait le processus migratoire. (Une
nouvelle répartition entre le travail ré-
munéré et non rémunéré est donc aussi
bien un sujet de politique de la migration

que de politique des femmes). D’un autre

coté, ce développement économique
contredit la conception de I’Etat-nation,
fondé sur le principe qu'un nombre limi-
té de personnes peuple son territoire et
peut y faire valoir ses droits. Ainsi I'Etat,
jouant un réle de contrdleur, interfere de
plus en plus dans le domaine des droits
humains politiques et.civils.

La politique suisse de migration est
avant tout une politique d’admission ou
de rejet. Pour aplanir la contradiction

.entre les intéréts de I'Etat et ceux de

I’économie, les revendications en matié-
re de politique migratoire sont volontiers
posées sous forme de modéles d’intégra-
tion destinés aux personnes séjournant
déja sur notre territoire. La discussion sur
I'intégration en vient cependant inévita-
blement au conflit avec la politique de re-
jet, en particulier lorsqu’elle inclut les
«sans-papiers» ou les personnes migrantes
dans une situation précaire de séjour. Les
femmes actives dans les questions migra-
toires doivent donc obligatoirement se

préoccuper des causes et des consé-
quences de 1a migration ou de la fuite des
femmes, ainsi que de la politique d’accés
ou de refus. C’est notamment le cas du
Centre féminin d’'information pour les
femmes d’Afrique, d’Asie et d’Amérique
latine (Fraueninformationszentrum fiir
Frauen aus Afrika, Asien und Lateiname-
rika, FIZ), qui travaille avec les «victimes»

de la trajje des femmes, avec des mili-

tantes dans le domaine de I'asile ou en-
core des collaboratrices employées dans
les foyers pour femmes battues. Les re-
vendications du FIZ vont donc bien au-
dela d’'une politique classique d’intégra-
tion. Le Centre demande par exemple
une actualisation du-concept de ctraite
des femmes», qui comprenne aussi des
formes de commerce matrimonial, com-
merce de domestiques et autres formes
detravail informel forcé. 11 exige qu’on
appelle par leurs noms les causes de ces
formes de migration, et en particulier
«I'ordre' mondial économique injuste, la
politique restrictive de migration et les
structures dominantes racistes et
sexistes», et que le droit au contrdle sur
son propre corps et le droit de migrer
soient garantis.! En 1995, a I'occasion de
la procédure de consultation sur le Rap-
port Arbenz?, I'OFRA (Organisation pour
la cause des femmes), les clistes-femmes»
(Frauenlisten) et le Conseil des femmes
pour la politique étrangére (Frauenrat fiir
Aussenpolitik) ont proposé un «modéle
d’égalisation sociale», qui prévoit que cles
personnes en provenance de pays oil le
régime ne respecte pas 'indivisibilité et
I'universalité des droits humains doivent
étre les premiéres a pouvoir immigrer. 11

.....

responsabilité sociale, autrement dit
celles qui doivent prendre soin des leurs.
Parmi les qualifications, il faut accorder
leur valeur propre a la compétence so-
ciale et a la capacité de fournir des ser-
vices indispensables a la société».3 Suite 2

‘une enquéte* par interviews menée en

1996-1997 auprés de femmes latino-amé-
ricaines «sans papiers», Emma Bravo, de
Aqui Nosotras, a demandé une amnistie
des femmes en situation de séjour irré-
guliére, ainsi que I'élimination des dis-
criminations envers les femmes mi-
grantes en provenance du ctroisiéme
cercles. Des femmes parlementaires ont
repris une partie de ces demandes, qui

'Revendications pour une politique migra-
toire future dans une perspective féministe

par AMSALE MULUGETA et ANNI LANZ

émanent de femmes spécialistes des
questions de migration, et en ont fait des
interventions au Parlement fédéral, avec
un succes relatif comme le montre le bref
apercu qui suit.

Interventions parlementaires sur la
politique d’accés et derefus
® Initiative Goll du 12.12.96: Droits spéci-
fiques pour les migrantes. L'initiative de-
mande que 1'on accorde un droit de sé-
jour et de travail autonome aux
femmes migrantes. Le Parlement a ac-
cepté I'initiative. Un projet de loi ajou-
tant une «clause d’abus», mais pré-
voyant toujours un droit a la prolonga-
tion du séjour, a été accepté le 7 juillet
1999 par le Conseil national.
s Motion Vermot du 16.9.96: Permis de
travail .pour les danseuses étrangéres. La
. motion demande que les danseuses de
_cabaret en Suisse puissent trouver du
travail dans d’autres branches. Le Par-
lement a rejeté la motion.
Motion Bihlmann du 20.3.97: Lutte
contre la traite des blanches. La motion de-
mande que, en cas de soupg¢on de trai-*
te des femmes, on puisse surseoir de
trois mois a I'expulsion des victimes de
ce trafic. La motion, transformée en
‘postulat, a été retirée le 20.4.99, parce
que le conseiller fédéral Arnold Koller
a dit que cette demande était réglée de
facon satisfaisante dans le plan d’ac-
tion de la Suisse publié pour faire suite
a la Conférence de Beijing.®
Motion Fankhauser du 9.12.97: Amnis-
tie pour les «sans papiers». La motion prie
le Conseil fédéral de «décréter une am-
nistie en faveur des personnes ayant ré-
sidé en Suisse pendant un temps dé-
terminé sans autorisation de séjour en
régle». Elle demande en outre la mise
sur pied d'une commission chargée de
_fixer les critéres d’une telle amnistie.
Transformée en postulat, la motion a
été acceptée par le Parlement le
20.4.99.
® Postulat Agnes Weber du 8 octobre 97:
Expulsion des ressortissants étrangers au
bénéfice d'une autorisation de séjour pour
raison humanitaire. Le postulat demande
que les personnes étrangeres au béné-
fice d'une autorisation de séjour pour
" raison, humanitaire ne soient pas ex-
pulsées lorsqu’elles perdent leur tra-
vail etjou deviennent dépendantes de |
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Revendications pour une politique migratoire future dans une perspective féministe

l'assistance'pubquue. Le postulat a été
refusé au Conseil national le 20.4.99,

grace a la voix décisive de la présiden-

te.
® Le domaine de I'asile a aussi retenu I’at-

tention.de nombreuses femmes parle-

mentaires, qui sont intervenues en fa-
veur d'une procédure d’asile respec-
tueuse des droits des femmes, d’une re-
connaissance des motifs de fuite spéci-
fiquement féminins, ou encore, par
exemple, de I'accueil humanitaire de
femmes- bosniaques invitées a quitter
la Suisse (Interpellation Biaumlin du

5.3.98). Toutes ces interventions dans

" le domaine de I'asile n’ont eu que peu,
voire pas du tout de succes.

Derriére ces interventions parlemen-
taires se cachent un grand.nombre
d’ONG féminines qui font pression, par-
fois aussi de grands regroupements de
différentes ONG, dont les revendications
sont en général globales. Le FIZ, par
exemple, demande une nouvelle défini-
tion pénale de la traite des femmes afin
de pouvoir la combattre sous toutes ses
formes. Il demande que soient punis le
fait de créer la servitude par endette-
ment, le chantage, la tromperie, la me-
nace de violence, de méme que la confis-
cation de documents personnels. En
outre, toujours selon le FIZ, il faut

étendre les droits et les garanties de pro- -

tection des victimes, des plaignantes et
des témoins féminins ainsi que de leurs

_familles. Le FIZ a récemment élaboré un

projet-de code éthique destiné aux bu-

‘reaux de placement et aux propriétaires

de cabarets.®
2. Droit a la famille et a la vie privée

Dans son rapport? de 1999, I'Office fé-
déral des étrangers se dit préoccupé par
le fait que le regroupement familial
constitue un moyen trés attractif pour les

. personnes qui voudraient en abuser. L'Of-

fice craint une immigration incontrolée
non seulement a cause de la venue des fa-
milles, mais aussi a cause des mariages
avec des étrangeres ou des étrangers. Le.
haut pourcentage d’enfants et de jeunes
sans passeport suisse dans certains quar-
tiers urbains, de méme que le fait que
15% de l'ensemble des permis annuels
aillent a des conjoints étrangers ameénent
la police des étrangers a renforcer les
contrdles, les visites a domicile, les inter-

‘rogatoires des deux conjoints séparé-

ment et les examens de sang des enfants.
Il faut craindre que cette attitude de
soupcon- n'entraine encore des restric-
tions plus rigoureuses du droit i la fa-
mille pour les étrangéres. Ainsi le Conseil
d’Etat de Bale-Ville a décidé, le 6.1.1999,
de faire dépendre le regroupement fami-
lial des personnes au bénéfice d’'un per-

mis annuel de séjour qui ne proviennent
pas des pays de I'UE de critéres aussi exa-
gérés que la formation, une mentalité de
gagnant dans la famille, une bonne assi-
se économique, etc.

Le droit a la famille n’est certes pasune
revendication spécifiquement féministe.
Il est inscrit dans toutes les conventions
que la Suisse a ratifiées et fait partie du
catalogue des droits humains fondamen-
taux reconnus. Cependant, les atteintes
de la politique migratoire a ce droit
concernent avant tout les femmes (avec
enfants), lesquelles, aujourd’hui comme
hier, sont responsables de la famille. La
surveillance proposée dans le rapport sur
les étrangers et I'arbitraire manifesté par
le pouvoir exécutif ne menacent
d’ailleurs pas seulement I'ensemble des
migrants, mais aussi tous les Spisses.
= Jlest donc fondamental de revendiquer

la protection des droits personnels

contre les immixtions de I'Etat, ainsi
que la suppression de la marge d’ap-
préciation de 1'exécutif (autorités poli-
ciéres).

® Une -autre revendication concerne la

naturalisation des enfants «étrangers»
dont la mére a obtenu la citoyenneté
suisse par mariage. En outre, les en-
fants issus d’'un couple non marié, ou
elle est étrangére et lui est suisse, doi-
vent recevoir la nationalité suisse. Il
n’est pas rare que des Suisses se trou-
vent libérés de leurs devoirs de péres
lorsque I'enfant est expulsé avec sa mé-
re. Pour celleci, rentrer au pays avec
un enfant illégitime est déja tout un
probléme, sans parler des charges fi-
nanciéres qu’'implique le fait d'élever
seule I'enfant.

3. La collaboration participative a la
place de la tutelle

Le 22 novembre 1997, des femmes mi-
grantes de Suisse alémanique se sont ren-
contrées lors d’'une journée d’étude des-
tinée a «se mettre en réseau et participer
a la politique d’intégration»®. Elles ont

constaté qu’elles possédaient suffisam-

ment de savoir et d’expérience pour pou-
voir participer de facon productive a la
politique migratoire. Réparties: en
groupes de travail, elles ont formulé des
revendications globales et convaincantes
sur la formation, la politique, le travail et
la santé. Mais comment des femmes mi-
grantes peuvent-elles Taire passer ces re-
vendications dans la politique de facon
efficace? La politique migratoire se négo-
cie et se décide généralement sans elles.
En outre, 12 o1 des femmes, avec ou sans
expérience de la migration, travaillent
ensemble, comme dans les maisons de
femmes, il arrive que surgissent des
conflits dus a des inégalités de pouvoir, et

ce sont toujours les migrantes qui doi-
vent unilatéralement s'adapter. C'est
pour elles une situation insupportable.
«Par intégration, nous entendons un pro-
cessus social réciproque, qui implique
obligatoirement un dialogue et une col-
laboration égalitaire entre citoyennes et
migrantes. Cette égalité des chances et de
traitement doit étre garantie sur les plans
juridique, politique, économique et so-
cial» écrit le forum des femmes mi-
‘grantes dans la documentation de la jour-
née d’étude. Pour contrer cette réelle ex-
clusion, les participantes ont prévu de
mettre sur pied un organe de coordina-
tion, chargé d’une part de mettre en ré-
seau les différents groupements et orga-
nisations de femmes migrantes, d’autre
part d’assurer une étroite collaboration
avec d’'autres ONG, afin de participera la
vie politique et sociale (voir article pré-
cédent, p. 54). Mais un tel travail de co-
ordination et de mise en réseau nécessi- -
te des fonds extérieurs. Afin que la parti-
cipation des femmes migrantes puisse
devenir réalité, il faut:
® une collaboration égalitaire, dans les
ONG et dans les institutions, entre les
femmes disposant d'une expérience de
la migration et celles qui n’en ont pas;
® la reconnaissance des diplomes, de
I’expérience professionnelle, des quali-
fications particuliéres et des compé-
tences interculturelles des femmes dis-
posant d’'une expérience de la migra-
tion; o
® l'intégration des migrantes comme
spécialistes dans différents domaines
de la société (éducation, formation, re-
cherche, santé), ainsi que dans les ins-
tances de décision de toutes les institu-
tions publiques et privées qui s'occu-
pent des questions de migration;
» le droit de vote et d’éligibilité pour la
population «étrangére» et une naturali-
sation facilitée. '

4. Revendications en matiére de forma-
tion, santé, travail et politique sociale

La documentation de la journée d’étu-
de que nous avons mentionnée-au point
précédent contient la liste la plus dé-
taillée et la plus compléte des revendica-
tions des femmes migrantes en Suisse.
Faute de place, nous n’en donnons ici
qu’'un aperqu. Les différents domaines se
recoupent et interagissent les uns avec
les autres. '

4.1 Formation .

Dans le domaine de la formation, les
autorités et les institutions doivent
rendre leur information accessible aux
femmes migrantes et la traduire dans les
langues des pays d’origine les plus fré-

‘quents.
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Education et langage

® Le fait de parler deux langues ne doit
pas étre considéré comme un déficit
mais au contraire comme une nécessi-
té et, finalement, comme une chance.
® La langue maternelle est la langue du
coeur. Elle devrait étre mieux soutenue
et enseignée, et intégrée dans le pro-
gramme officiel de '’enseignement pu-
blic. Il ne devrait pas y avoir de langues
maternelles dévalorisées.

Ecole et formation

s Proposer aux migrantes des offres plus
adaptées a leurs besoins en matiére
d’apprentissage de la langue du lieu ot
elles vivent.

* Intensifier la communication et 1d col-
laboration entre I'école et les parents.
s Donner aux parents plus de droit a la
" parole dans les affaires scolaires.

= Mieux reconnaitre et intégrer les com-
pétences interculturelles des femmes
migrantes.

= Renforcer le soutien aux enseignants
(de différentes origines) dans leur ap-
plication d’une pédagog'le intercultu-
relle.

s Créer une centrale d’ mformatlon surle
systéme scolaire suisse.

- de formation décernés dans le pays
d’origine.

8 Assurer que les migrantes ne soient pas

confrontées A des obstacles spécifiques

pour entrer dans les écoles profession-

4.2 Santé

Les migrantes sont souvent mal com-
prises par les médecins et le personnel du
systéme de santé, et il n’est pas rare
qu’elles soient victimes d’erreurs de dia-
gnostic. Cela est di en partie au manque
d’offres de traduction, mais aussi a la mé-
connaissance de la condition d'immi-
grée. Le forum des femmes migrantes
constate en effet que pour les femmes
fraichement arrivées, la compréhension
de la langue représente une des plus
grandes difficultés, suivie par I'isolement
social, lui-méme a l'origine de senti-
ments de tension, de tristesse et de cole-
re. La migration crée une cassure de
I'identité personnelle, qui doit dés lors
étre redéfinie. Les valeurs, les représen-
itatlons. les expériences et les métiers
qu'on avait jusqu’alors perdent leur fonc-
tion sociale. Les normes formelles et’in-
formelles exigent une nouvelle perspec-
Yive, sont souvent discriminatoires et
sources de tension.

Pour les participantes a la journée -

lcl’ét"ude évoquée plus haut, le meilleur
moyen de sortir de cette situation est
'ﬂ‘engager leurs propres ressources en vue
de régler les problémes et les tensions:

» Reconnaitre les diplomes et certificats

nelles, les universités et la recherche. -

'® promouvoir la mise en réseau des

femmes migrantes (éliminer I'isole-
ment);

® qugmenter  significativement le
nombre de traductrices et de mi-
grantes en tant que spécialistes dans
les institutions du systéme de santé;

= traduire dans les langues les plus fré-
quentes les informations sur le plan-
ning familial, la prévention des mala-
dies, les différentes offres et voies d’ac-
cés au systéme de santé.

4.3 Travail

Les différentes catégories de permis de
séjour et les droits différenciés qui leur
sont rattachés entrainent des situations
de pouvoir déséquilibrées au sein de la
population migrante, ce qui est source de

" tension non seulement entre les per-

sonnes migrantes elles-mémes, mais aus-
si entre celles-i et la population indige-
ne. La catégorie de permis détermine lar-
gement l'accés au marché du travail.
Dans bien des cas, le permis est lié a
I'exercice d’'un travail particulier ou en-

. core A la vie commune avec le mari. Un

tel lien réduit la perception qu’ont les mi-
grantes de leurs droits en tant que tra-
vailleuses, dans la planification de leur
vie et dans leurs possibilités de participer
a la vie économique et sociale. Les mi-
grantes (surtout celles qui ne provien-
nent pas des pays de 'UE), tombent plus
facilement a I'assistance publique, d’'une
part 3 cause des discriminations spéci-
fiques qu’elles subissent sur le marché du
travail, et d’autre part 3 cause .de la sur-

charge de travail due i la triple activité de .-

ménagere, meére et travailleuse. La pau-
vreté peut aussi provenir du fait que le
mari ne remplit pas ses devoirs finan-
ciers. Une fois dépendante de l'aide pu-
blique, la femme migrante regoit plus ra-
rement une autorisation de séjour de la
police des étrangers et perd plus rapide-
ment son droit de rester en Suisse. D’otl
les revendications ci-dessous.

® Le travail rémunéré est synonyme d’au-

tonomie pour les migrantes et il doit
leur étre accessible indépendamment
de leur état civil.

® Le travail familial effectué par les mi-
grantes et les migrants doit étre recon-
nu comme un travail et une prestation
a la société lorsqu’'on attribue ou re-
nouvelle les permis de séjour.

® Le droit de séjour doit étre réglementé
selon des critéres unifiés, tels que la du-
rée de la présence en Suisse ou la nais-
sance des enfants sur territoire helvé-
tique.

® Les qualités spécifiques des mlgrantes
(compétences sociales et intercultu-
relles) doivent étre intégrées dans
I'évaluation du travail.

[

® Les migrantes doivent étre intégrées
_dans le travail communautaire.

® Les migrantes doivent bénéficier d’'une
égalité d'accés au marché du travail,
sans restrictions posées par la police
des étrangers. Les femmes en prove-
_nance des pays non meinbres de I'UE,
en particulier, ne doivent pas étre ré-
duites a leur sexe et contraintes de tra-
vailler comme employées de maison
ou dans l'industrie du sexe.

® Les migrantes doivent bénéficier des
mémes droits que les indigénes en ce
qui concerne la mobilité géographique
et sur le marché du travail.

® [l faut éliminer les discriminations que

. subissent les migrantes dans les insti-
tutions de prise en charge des enfants.

= ]] faut encourager la participation des
migrantes a la formation profession-
nelle®

4.4 Egalité de traitement dans le
domaine social

Malgré les prises de position des orga-
nisations féminines dans la procédure de

-consultation du «Rapport Hug»'® sur la

politique suisse de migration, les femmes
n’apparaissent quasi pas, sauf dans le
chapitre traitant de la famille et du so-
cial. Il n’y a pas un mot sur les droits so-
ciaux tels que I'égalité des prestations
dans les assurances sociales ou dans I'ai-
de sociale. La situation nettement moins
bonne des migrantes (et des migrants)
dans ces domaines représente un gros
probléme car elle touche généralement
des personnes qui disposent déja d’un
tout petit revenu.

La protection sociale est étroitement
liée a la vie professionnelle et bénéficie
avant tout aux personnes qui sont bien
intégrées dans le marché du travail.!! De
nombreuses travailleuses étrangéres,
comme les employées de maison, les
femimes qui travaillent dans l'industrie
du sexe ou encore les employées d’am-
bassades, n’ont pas d’assurance vieilles-
se, doivent payer elles-mémes leur assu-
rance maladie, ou encore, C'est le cas des
danseuses de cabaret, ne touchent pas les
prestations qui leur sont dues (AVS, par
exemple) une fois qu’elles sont rentrées
chez elles. Les migrantes cotisent a I’as-

-surance chémage mais, selon les do:

maines ou elles travaillent, n’ont pas le
droit de timbrer, ou elles perdent leur au-
torisation de séjour avant d’avoir pu épui-
ser les prestations  auxquelles elles
avaient droit. Quant aux peérsonnes
étrangéres au bénéfice d’une rente inva-
lidité, celleci tombe en dessous de 50%
lorsqu’elles quittent (ou doivent quitter)
la Suisse. De nombreuses migrantes tra-
vaillent dans des systémes sans assu-
rances sociales obligatoires. Les méres en
situation de migration tombent souvent
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dans la misére lorsque les hommes ne
- remplissent pas leurs devoirs de péres et
ne versent pas la pension alimentaire
qu'ils doivent a leur épouse.

La plupart des requérants et requé-
rantes d’asile en Suisse vivent de l'aide
saciale, parce que leur quéte d’un travail
est rendue plus difficile par toute une sé-
rie de restrictions.. Le montant de la
contribution d’entretien que leur donne
I'Etat est bien inférieur a celui des Suisses
et serait en plus massivement réduit dans
le nouveau projet d’ordonnance sur 1'asi-
le. L'aide sociale devrait pourtant, indé-
pendamment de 'origine des personnes
qui la touchent, étre une aide personnel-
le qui va au dela du simple seuil mini-
mum d’existence, une aide qui permette
de participer i la vie sociale et qui pro-
meuve une autonomie personnelle et
économique.1?

Dans le domaine social, sont encore
soumis a critique l'isolement de nom-
breuses migrantes et, partant, le manque
de soutien financier apporté aux projets
de self help ainsi que le manque de lieux
rencontre (voir aussi chiffre 3, participa-
tion et chiffre 4, santé).

Un principe fondamental vaut
d'ailleurs pour tous les domaines de la vie
sociale: la vie en commun de personnes
d'origines différentes n’est nullement
une raison de hiérarchisation sociale. Les
revendications féministes visent juste-
ment 3 mettre au jour les rapports de
pouvoir et a les combattre.

Traduction: Martine Chaponniére
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Schwerpunkt: Migration

Frauen in der Migration [ Femmes et mlgra-

tion:

nen kénnen in der Dokumentationsstelle fiir
Frauenfragen ausgelichen werden. Auskunft:
Dokumentationsstelle fiir Frauenfragen, Eiger-
platz 5, 3003 Bern. Tel. 031 322 92 79. Off-
nungszeiten; Mo, Mi, Do 9-12 oder nach Verein-
barung. -

La plupart des publications mentionnées ci-
dessous peuvent étre empruntées au Centre de
documentation pour les questions féminines.
S'adresser d: Centre de documentation pour
les questions féminines, Eigerplatz 5, 3003 Ber-
ne. Tél. 031 322 92 79. Heures d’ouvertures:
lundi, mercredi, jeudi matinde9h. @12 h. ou
sur rendez-vous.
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Deskriptoren: Frauenﬂuchtlmge
Hr 021

Frauenrat fiir Aussenpolitik (Hrsg.): Die
Europa-Diskussion aufbrechen: Kapital-
fragen zu Migration, Demokratie, Sicher-
heit, Menschenrechte und Wirtschaft im
europdischen Raum: eine Veranstal-
tungsreihe vom Frauenrat fiir Aussenpo-
litik. — Basel: Frauenrat fiir Aussenpolitik,
1998. - 82 S., ill.

Deskriptoren: Europa; Politik allge-
mein und schweizerisch; Migration; Frie-
den/Krieg; Schriften inl. Frauenorganisa-
tionen; Schweiz '

Hfi 044

Frings, Dorothee: Frauen und Auslin-
derrecht: die Hirteklauseln des Auslidn-
deraufenthaltsrechts unter frauenspezi-
fischen Gesichtspunkten. - Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft, 1997.-2308S.

- (Schriften zur Gleichstellung der Frau;
15)

Stichworte: Deutschland

Deskriptoren: Verwaltungsrecht; Mi-

gration; Verfassungsrecht
Jav 011

Fux, Beat [ et al.]: Bevolkeiung und eine
Prise Politik: die schweizerische Migrati-
ons-, Familien- und Alterspolitik im Fa-
denkreuz von Einstellungen und Bewer-
tungen. - Ziirich: Selsmo 1997. —336 S.
ill.

Stichwort: Meinungsumfragen

Deskriptoren: Familienpolitik; Migrati-
on; Alter; Staat Schweiz; Familie; Ver-

Wohnen;

hiltnis Berufsarbeit-Hausarbeit
Ufp 4

Groupe de Genéve aViolence et droit
d'asile en Europen, Genéve; Frauenrat fir
Aussenpolitik [et al.] (éds.); textes choisis
par Anni Lanz et Gail Pheterson: La per-
spective du genre dans la théorie et la
pratique des migrations: un recueil de
textes. — Berne: MODS, 1998. - 110 S.

- Deskriptoren: Migration; Gewalt gegen
Frauen/Midchen; Verwaltungsrecht;
Schriften von Frauenorgamsatlonen
Hr 020

Giiz, Bilge: Statusverlust. Artikel aus:
«Frauenfragenr, Nr. 3.1991, S. 3-5

Deskriptoren:  Frauenfliichtlinge; De-
mografie

Hausammann, Christina: Frauen auf
der Suche nach Schutz vor Verfolgung.
Artikel aus: «Frauenfragem Nr.3.1991,S.
3140

Ubersetzt auf fra.nzosnsch

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; Ge-
walt gegen Frauen/Midchen

Hausammann, Christina; Organisation
Suisse d’Aide aux Réfugiés (éd.): Les
femmes réfugiées dans la révision de la
loi sur I'asile: position de I'Organisation
Suisse d'Aide aux Réfugiés. - Berne: Or-
ganisation Suisse d’Aide aux Réfugiés,
1996.-28 S.

Expertise de Christina Hausammann
tiré a part d’ASYL 1996/2. - Dt. Ausg. siehe
Signatur Hr 018 /Qb. .

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; Ver-
waltungsrecht
Hro19/Qb

Hausammann, Christina; Schweizeri-
sche Fliichtlingshilfe (Hrsg.): Frauen-
fliichtlinge in der Asylgesetzrevision: Po-
sition der Schweizerischen Fliichtlings-
hilfe. - Bern: Schweizerische Fliichtlings-
hilfe, 1996. - 28 S.

Gutachten von Christina Hausam-
mann, Sonderdruck aus ASYL 1996/2. —
Franz. Ausg. siehe Signatur Hr 019 [ Qb.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; Ver-
waltungsrecht
Hr0187Qb -

Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés, Genéve (éd.); United Na-
tions (Hrsg.): Violence sexuelle a I'encon-
tre des réfugiés: principes directeurs con-
cernant la prévention et I'intervention. -
Genéve: Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés, 1995. - 102 S.

Deskriptoren: Gewalt gegen Frauen/
Midchen; Frauenfliichtlinge; Internatio-
nale Organisationen
Fg110

-Haut Commissariat des Nations Unies
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pour les réfugiés (éd.): Lignes directrices

pour la protection des femmes réfugiées.

- Genéve: Nations Unies, 1991. - 67 S.
Engl. Ausg. siehe Signatur Hr 023 | Qb.
Deskriptoren: Frauenflichtlinge; In-

ternationale Organisationen

Hr024 /Qb

HCR: Nouvelles directives pour les fem-
mes réfugiées. Artikel aus: Réfugiés
No 87 - octobre 1991. S. 40-41

Herausgegeben von UNHCR/Haut Com-

missariat des Nations Unies pour les ré--

fugiés, Genf.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; In-
ternationale Organisationen
Hr 004/Qb

HCR: Guidelines on the Protection of
Refugee Women. Geneva: Office of the
United Nations, High Commissioner for
Refugees, 1991. - 43 p.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; In-
ternationale Organisationen
~ Hr003/Qb

Hofstetter Rogger, Yvonne: Notre fa-
mille devient internationale. Une bro-
chure destinée aux parents de couples bi-
nationaux. Berne: Commission fédérale
des étrangers, 1994. - 55 S.

Version originale allemande. - Sur
mandat de la Commission fédérale des
étrangers (CFE).

Deskriptoren: Familie; Frauenfliicht-
linge :

U 002/C

Huissoud, Thérése; Schuler, Martin;
Steffen, Hans; Office fédéral de la stati-
stique (éd.): Les migrations en Suisse en-
tre 1981-1993: une analyse des stati-
stiques de 1’état annuel de la population
et des migrations (ESPOP). - Berne: Office
fédéral de la statistique, 1996.-144 S., ill.
— (Statistique de la Suisse: 1 population)

Deskriptoren: Migration; Staat Schweiz
Statistik | Pr 2

Internationale Liga fiir Menschenrech-

te; Erbe, Brigitte (Hrsg.): Frauen fordern
~ ihr Recht: Menschenrechte aus femini-

stischer Sicht. - Berlin; Hamburg: Argu-
mente, 1998. - 136 S. - (Edition Philoso-
phie und Sozialwissenschaften; 45)

Deskriptoren: Verfassungsrecht; Femi-
nismustheorie; Migration; Pravention/In-
tervention
Jac 038

Kalin Walter (éd.): Droit des réfugiés.
Fribourg: Editions Universitaires, 1991. —
324 p. )

Universités de Berne, Fribourg, Ge-
néve, Lausanne et Neuchatel, Enseigne-
ment du 3e cycle de droit 1990, publié
sous la direction de Walter Kalin.

Deskriptoren: Rotes Kreuz; Frauen-
flichtlinge; Schweiz
Hr 003

Karrer, Cristina; Turtschi, Regqula; Le
Breton Baumgartner, Maritza: Entschie-
den im Abseits: Frauen in der Migration.
- Zirich: Limmat Verlag, 1996. - 178 S.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge
Hr 009

Klingebiel, Ruth; Randeria, Shalini
(Hrsg.): Globalisierung aus Frauensicht:
Bilanzen und Visionen. — Bonn: Dietz,

1998. - 359 S. — (EINE Welt - Texte der,

Stiftung Entwicklung und Frieden; Bd. 6}
Stichworte: Netzwerke
.Deskriptoren: Politik allgemein und
schweizerisch; Migration; Frieden/Krieg;
Entwicklungspolitik; Okologie; Interna-
tionales Recht; internationale Frauenbe-
wegung
Hf 098

Lim, Lin Lean; Oishi, Nana (authors); In-
ternational Labour Office (ed.): Interna-
tional labour migration of asian women:
distinctive characteristics and policy con-
cerns. — Geneva: International Labour
Office, 1996. - 27 S.

Deskriptoren: Migration; Geschlechts-
spezifischer Arbeitsmarkt; Internationa-
le Organisationen
Hr021/Qb

Midchenhaus Ziirich; Madchentreff
Ziirich (Hrsg.): Tagung feministische
Midchenarbeit: 12. bis 14. Dezember
1996: Dokumentation. - Ziirich: Mad-
chenhaus und Maidchentreff Ziirich,
1997.-89S.,ill.

Deskriptoren: Midchenbildung /Mad-
chenarbeit; Tagungen; Geschlechtsspezi-
fische Sozialisation; Migration; Schweiz
Nb 093

Migrantinnen Forum Bern (Hrsg.): Mi-
grantinnen vernetzen sich, um die Inte-
grationspolitik mitzugestalten: Tagungs-
dokumentation: Tagung vom 22. Novem-
ber 1997 in Bern. - Bern: s.n., 1998. — 42
S. :

Deskriptoren: Migration; Politik allge-
mein und schweizerisch; Schweiz; Tagungen
Hr 025

Office of the United Nations High Com-
mission for Refugees (ed.): Guidelines on
the protection of refugee women. -
Geneva: United Nations, 1991. - 67 S.

Franz. Ausg. siehe Signatur Hr 022 | Qb

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; In-
ternationale Organisationen
Hro23/Qb

Olympe (Hrsg.): Wir leben hier: Frauen
in der Fremde. — Ziirich; Miinchen: Verlag

der Autorinnen, 1995. - 144 S., ill. -
(Olympe: feministische Arbeitshefte zur
Politik; Heft 4)

Deskriptoren: Migration; Prostitution;
Schweiz
Zs

Pettman, Jan Jindy: Worlding women: a
feminist international politics. -~ London;
New York: Routledge, 1996. - 272 S.

" Stichworte: Internationale Politik

Deskriptoren: Politik allgemein und
schweizerisch; Entwicklungspolitik; Mi-
gration; Frieden/Krieg;, Volkswirtschaft;
Feminismustheorie; Prostitution
Hf 088 '

Potts, Lydia; Prasske, Brunhilde: Frauen
- Fucht - Asyl. Eine Studie zu Hinter-
griinden, Problemliagen und Hilfen. Bie-
lefeld: Kleine Verlag, 1993. - 154 S.

Institut Frau und Gesellschaft, Mate-
rialien zur Frauenforschung.

Deskriptoren: Frauenflichtlinge; Ge-
walt gegen Frauen/Madchen; Staat; Poli-
tik allgemein und schweizerisch
Hr 004

Réfugiées: Focus: Femmes refugiées.
Geneve: Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés. - 30 S., ill. (Réfu-
giés, no 100, II 1995)

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; In-
ternationale Organisationen
Hr 014/Qb -

Roben, Birbel; Wilss, Cornelia; Dritte-
Welt-Journalistinnen-Netz (Hrsg.): Ver-
waschen und verschwommen: fremde
Frauenwelten in den Medien. - Frankfurt
a.M.: Brandes & Aspel, 1996. - 182 S,, ill.

Deskriptoren: Medien; Migration; Stel-
lung der Frau im Ausland
Km 051

Sancar-Fliickiger, Annemarie: Integra-
tion von Migrantlnnen - ein ausserge-
woéhnliches Unterfangen? Untersuchung
zur Schweizer AuslinderInnenpolitik
und AuslinderInnenarbeit: das Beispiel
der Stadt Bern. — Koniz: Edition Sozio-
thek, 1996. - 227 S.

Deskriptoren: Migration; Sozialarbeit;
Schweiz
Hr 018

" Sautebin Pousse, Marie-Thérése: Un
emploi en Suisse? Guide pour femmes
étrangéres. Diibendorf:  Association
suisse pour I'orientation scolaire et pro-
fessionnelle ASOSP, 1993. .~ 27 p., ill. -
(Femmes et emploi; Cahier 13)
Deskriptoren: Arbeitsmarkt; Stellung der
Frau in der Schweiz; Frauenfliichtlinge;
Schweiz
Ta 039/Qb

Schweizerische Vereinigung fiir Straflo-
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sigkeit des Schwangerschaftsabbruchs
(Hrsg.); Union suisse pour décriminaliser
I'avortement (éd.): Schwangerschaftsab-
bruch bei Migrantinnen = femmes immi-
grées et interruption de grossesse: Ursa-
chen und Méglichkeiten der Priavention
= causalités et prévention: Tagungsbe-
richt = actes du colloque. - Zollikofen:
SVSS, 1996. - 23 S.

Offentliche Tagung, Samstag 8. Juni
1996, Bern = colloque public, samedi 8
juin 1996, Bern.

Deskriptoren: Schwangerschafts-
abbruch; Migration
Sha 023 [ Qb

Senatsamt fiir die Gleichstellung, Ham-
burg (Hrsg.): Frauen auf der Flucht: Do-
kumentation Fachtagung am 26. Oktober
1995. — Hamburg: Senatsamt fiir Gleich-
stellung, 1996 [ca.]. - 95 S., ill.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; ausl.
Frauenstellen
Hr o004 [C

Senatsamt fiir Gleichstellung, Ham-
burg (Hrsg.): Frauen auf der Flucht: ihre
Rechte im Asylverfahren: Dokumentati-
on des juristischen Symposiums in Ham-
burg am 25. Februar 1997. - Hamburg: Se-
natsamt fiir Gleichstellung, 1997. - 67 S.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; Ver-
waltungsrecht; ausl. Frauenstellen
Hr005/C

Spijkerboer, Thomas: Women and refu-
gee status. Beyond the public/private di-
stinction. Den Haag: Emancipation Coun-
cil, 1994. - 86 S.

A study commissioned by the Emanci-
pation Council.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge
Hr 013 /Qb

Spring, Monique: Frauen auf der
Flucht: frauenspezifische Fluchtgriinde
und ihre Bedeutung im schweizerischen
Asylrecht. - s.l.: s.n., 1999. - 73 S., ill.

Diplomarbeit Schule fiir Sozialbeglei-
tung Ziirich.

Deskriptoren: Migration; Verwaltungs-
recht; Schweiz
Hr 023

Terre des femmes (Hrsg.): Aktionsmap-
pe Frauenhandel ist Frauenverachtung. -
Tibingen: Terre des femmes, 1998. - div.
pag.

Deskriptoren: Migration; Schriften
ausl. Frauenorganisationen
Hr 024 [ Qb

Ufficio per {'ugualianza fra donna e
uomo (ed.): Studio sull'interpretazione
del termine di «rifugiato» nella conven-
zione di Ginevra e nella legge sull’asilo,
in relazione alla persecuzione specifica

della donna. Berna: Ufficio centrale fe-
derale degli stampati, 1992. - 64 S.

Text Christina Hausammann, Uberset-
zung Francesca Siniscalchi. - Auch auf
deutsch und franzésisch.

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; inl.
Frauenstellen; Schweiz
Hr 017/Qb

Vereinigung zur Kritik der politischen
Okonomie (Hrsg.): Globalisierung und
Gender. - Miinster: Westfilisches Dampf-
boot, 1998. - S. 168-332 - (Prokla: Zeit-
schrift fiir kritische Sozialwissenschaft;
28Jg.; Nr. 2)

Deskriptoren: Weltwirtschaft; Volks-
wirtschaft; Migration; Prostitution
Eb 022

Weber, Daniela: Verfolgung - Vertrei-
bung - Uberleben: Frauen in den Welt-
fluchtbewegungen. - Berlin: trafo verlag,
1996. — 159 S. - (Auf der Suche nach der
verlorenen Zukunft; 3)

Deskriptoren: Frauenfliichtlinge; Ge-
walt gegen Frauen/Midchen
Hr 008 '

Wijers, Marjan; Lap-Chew, Lin: Traf-
ficking in women forced labour and sla-
very-like practices: in marriage and do-
mestic labour and prostitution. - Ut-
recht: Foundation against trafficking in
women, 1997. - 94 S.

Stichworte: Frauenhandel, Hausange-
stellte

Deskriptoren; Migration; Prostitution;
Gewalt gegen Frauen/Midchen; Stellung
der Frau im Ausland
Hr 022
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.|punkt unserer Zeitschrift «Frauenfra-

Passagen

Sonnabend

Erzdhlung von Liliane Berthelot aus dem sammelband «Die Mondfraus, herausgegeben-von Gudrun Honke

In der Rubrik «Passagen» finden Sie
Ausschnitte aus Romanen. Erzihlun-
gen oder Lyriksammlungen, die wir zur
Lektiire empfehlen. Diese literarischen
Kostproben bilden einen Kontrapunkt
zu den Fachtexten, die den Schwer-

gen» ausmachen. Sie sollen ein Hinweis
darauf sein, dass -neben Wissenschaft
und Politik auch die Literatur einen
wichtigen Zugang zu den Lebenswirk-
lichkeiten von Frauen eroffnet.

Die Redaktion

Ti-Paul legte eine schlafschwere Hand
auf den Wecker. Hopp, Viertel nach fiinf,
Zeit aufzustehen. Die Alte hatte bereits
den kleinen Kohleherd angeziindet; die
schwarzgerinderte Glut flackerte im
Dimmerlicht der Kiiche. Es roch nach
warmer Milch, nach aufgegossenem Tee.

Ti-Paul taumelte verschlafen aus dem
Bett, beschloss, sich nicht zu rasieren: Es
war Sonnabend. Er wiirde sich morgen ra-
sieren. Dafiir streckte er die Hand nach
seiner Haarpomade aus, griff versehent-
lich nach dem Topfchen Kokosdl, mit
dem sich die Alte den Kopf einrieb, damit
er «frisch» blieb. Er fluchte leise, legte sei-
ne Hinde flach auf den Schidel und rub-
belte und massierte von der Stirn bis zum
Nacken, kimmte dann sein widerspensti-

ges Haar nach hinten. Vom Haardl blieb.

auf den schiefen Zihnen seines alten
Kamms ein diinner weisser Strich zuriick.

Die Korbtasche mit demn blechernen
Essgeschirr stand bereits auf dem Tisch.
Der Duft von Massalah! und Gewiirzen,

‘'vermischt mit dem faderen Geruch des

Reis, stieg ihm in die Nase. Nelza wickel-
te die Topfe in Zeitungspapier, um das Es-
sen fiir ihren Jungen warm zu halten.

Ti-Paul trug eine alte Baumwollhose,
ein rotes T-Shirt und seine Baskets. Er
war zum Gehen fertig.

«Hast du das Geld fiir den Bus? Vergiss
nicht, die Fahrkarten fiir die Lotterie auf-
zubewahreny, sagte die Alte. Ti-Paul ant-
wortete mit einem breiten <Jaaa». Und
fiigte hinzu: «Mo allé, Mamas.

«Allé, mo piti.»

Der junge Bursche eilte durch den klel-
nen Hof des Nebengebdudes, wo er und
seine Mutter wohnten, iliberquerte den
Hof des Grossen Hauses (wo Nelza arbei-
tete) und trat auf die Strasse hinaus. Er
rupfte, wie jeden Morgen, ein zartgriines

spitzes Blatt von der Bambushecke,
steckte es zwischen die Zihne und trab-
te zur Bushaltestelle. Hinter sich hérte er
eiliges Getrippel: Trouvé, der schwarz-

_gelbe Kliffer, begleitete ihn. Der Hund

setzte sich, wie jeden Morgen, an der Bus-
haltestelle hin und blickte mit erhobener
Schnauze seinen Herrn an. Ein blau-weis-
ses prustendes, hustendes Ungetiim rum-
pelte daher. Ti-Paul kraulte den Hund am
Hals und Kkletterte in den Bus. Trouvé
schaute ihm hechelnd, mit seinem brei-
ten Hundelicheln nach; er wartete, bis
der Bus losfuhr, und zottelte wieder nach
Hause, um nach Nelza zu sehen. Nelza,
ja, aber zuerst mulite er wohl die trage
Gock-Gack wecken, die bloss gackerte,
wenn sie ein Ei gelegt hatte, denn sonst
wiirde sie ihr Knopfauge erst aufmachen;
wenn der Tag schon lange angebrochen
war und sie ihren Mais oder ihren rohen
Reis verlangte. Er, Trouvé, hingegen, hat-
te ein viel, viel spannenderes Leben.

Ti-Pauls Gedanken wihrend der Fahrt
zur Arbeit waren ebenfalls spannend.
Den Kopf an die zitternde Scheibe des
Busses gelehnt, betrachtete er das zu die-
ser Morgenstunde fahle, ferne Meer. Zu
seiner Rechten blihte das Zuckerrohr,
Im leichten Dunst liess sich nicht aus-
machen, wo die silbrigweissen Biischel
endeten und wo der Himmel, das Meer,
der Berg begann.

Ti-Paul hatte Miihe, die Augen offenzu-
halten. Er umklammerte die Busfahrkar-
te in seiner Tasche, die bei der monatli-
chen Lotterie verlost wurde. Wenn er
hundertfiinfzig Rupien gespart hatte,
wiirde er sich das Haar entkradusein las-
sen. Und auch neue Schuhe wollte er sich
kaufen. Um Pauline zu besuchen. Genau,
Pauline in Trou d’Eau Douce. Und er nick-
te ein, wie jeden Morgen.

Fiir Nelza bestand der Sonnabend aus
einer Reihe genau festgelegter Pflichten.
Nachdem Ti-Paul weggegangen war,
rdumte sie auf. Sie suchte ihr Kiichen-
messer, erinnerte sich, daR sie es am
Abend vor der Tiir in die Erde gesteckt
hatte, damit der einsetzende Regen auf-
hérte, der sonst womoglich durch das
Blechdach sickern wiirde. Schliesslich
fand sie es zwischen zwei Petersilienbii-
scheln, ihr Messer.

Beim Abstauben der kleinen Anrichte,
die sie feierlich «Spiegelkommode» nann-
ten, fand sie ein paar Busfahrkarten, die
Ti-Paul nach Hause gebracht hatte; sie
legte sie zu den anderen, die in einer al-
ten Puderdose aufbewahrt wurden, ei-

nem Geschenk von Madame. Was sie
plotzlich an etwas erinnerte: Am Abend
wurden im Radio, wie an jedem letzten
Sonnabend des Monats, die Gewinner
der Postlotterie bekanntgegeben. Sie,
Nelza, hatte nimlich 348 Rupien auf ei-
nem Sparkonto bei der Post! Monsieur
Philippe pflegte ihr die von der Post in
das Sparheft eingetragenen Zahlen vor-
zulesen.

Wenn der zerstreute Ti-Paul bloss dar-
an dachte, Batterien fiir den Transistor'zu
kaufen! Sie war betriibt gewesen, als das
kleine Radiogerit - ein Geschenk zu.
ihrem siebzigsten Geburtstag von der
ganzen Familie im Grossen Haus - ver-

.stummt war. Sie hatte ihren Jungen zig-

mal gebeten, ihr zwei Batterien zu be-
sorgen. Aber er vergass es stindig.
.Nelza seufzte aus lauter Gewohnheit,
kehrte, putzte ihr Haus, bevor sie eben-
falls zur Arbeit ging. Samstags mufite die
Wische des Kleinen gewaschen werden,
die kurzirmeligen Hemden und die
Schulshorts Dominiques, des Kindes ili-
res Hausherrn, seine Kniesocken, seine .
Unterwische. Sie zog sich rasch an und
ging leise ins Badezimmer des Grossen
Hauses, um den Korb mit der schmutzi-
gen Wische zu holen. Sie breitete ein
grofles Badetuch aus, stapelte die Wische
darauf, schniirte ein Biindel daraus, das
sie in ein blaues Kunststoffbecken legte,
um alles zusammen zum Fluss hinunter-
zutragen. Nachdem sie die Hauptstrasse
liberquert hatte, hievte sie das Becken
auf den Kopf, hielt es mit dem einen ge-

"woélbten Arm fest und schritt majes-

titisch zum Fluss.

Das Wasser war kiihl; Nelza zogerte ei-
nen Moment, bevor sie hineinstieg. Bei
jeder Bewegung kriuselten sich kleine
Wellen um ihre Waden. Sie gelangte an
«ihren» Felsen und machte sich an die Ar-
beit.

Nach und nach trafen andere dhobys?
ein, und unter den Jambulbdumen hérte
nian Pfeifen und Rufe, die die Gesten der
die Wische klatschenden Arme begleite-
ten. Es dauerte nicht lange, und ein mil-
chiges Band, ein bldulicher, leise blub-
bernder Schaum, siumte die Felsen. Der
scharfe Geruch der einheimischen Seife
wurde durch die Sonne noch verstirkt.
Niemand redete. Wenn die zerriebenen
Papayablitter auf die fleckige Wische ge-
streut waren, wiirde man noch genug
Zeit zum Tratschen haben, wenn die diin-
nen Gewebe eingeseift und gespiilt wa-
ren, wenn die Wischestiicke entweder
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auf einem sauberen Felsen mit weissen
Seifenflecken ausgebreitet oder an einer
zwischen zwei Guavenbiumen gespann-
ten Leine aufgehingt waren; die in der
Mitte mit einem langen Bambusrohr
gestiitzt wurde. Nelza hatte ihren Rock
geschiirzt, dennoch klebte der durchnis-
ste Saum an ihren Waden. Unter den Ar-
meln ihres kurzen Kittels bildeten sich
runde dunkle Flecken: an sonnigen
Morgen vergit man in Mauritius den
Winter schnell. Sie schliipfte wieder in
ihre roten Plastikriemensandalen, legte
. ein paar vorgewaschene weisse Wische-
stiicke-in ihr blaues Becken, hievte es auf
den Kopf und kehrte nach Hause zurtick.
Dort angekommen, nahm sie eine In-
digokugel, wickelte sie in ein altes Ta-
schentuch und tauchte das Pickchen in
etwas sauberes Wasser, presste dabei das
Indigo aus, damit es das Wasser leicht
farbte. Danach legte sie die weissen
Socken, die weissen Hemden und die

weisse Unterwische ins himmelfarbene.

Wasser, lief§ alles kurze Zeit einweichen,
wrang die Wische aus und hingte sie
rasch an die Sonne. Am frithen Nachmit-
tag ging sie wieder zum Fluss hinunter,
um die iibrige Wische zu holen; sie war
sicher, dass alles noch da war. Unter
dhobys konnte man einander vertrauen.
Nein, unangenehme Uberraschungen

-waren selten; wenn hin und wieder et-
was passierte, waren Lausbuben die
Schuldigen, die unter dem Vorwand,
Zwergbarsche zu fischen, die Kleider mit-
gehen liessen, die ihnen gefielen. Oder
streunende Hunde, die auf der feuchten
Wische herumtrampelten. Emmmal hatte
sogar Trouvé ihr einen solchen Streich
gespielt.

An jenem Sonnabend war alles wie
immer. Ti-Paul trank sein Glas einheimi-
sches Biér, seinen wdchentlichen Apé-
ritif. Nelza kochte zum Abendessen
schwarze Linsen, Reis und Tomatenchut-
ney - und dazu selbstverstindlich hél-
lisch scharfen mazavarou. Die kleine ge-
stampfte, gewiirzte und in wenig 01 ge-
kochte Schote hitte einen Toten zum Le-
ben erweckt. Ti-Paul hatte die Batterien
fiir den Transistor natiirlich vergessen.
Trouvé jagte Gock-Gack im Hof herum,
die seiner Ansicht nach eindeutig zu fett
und zu gefrissig war, verjagte den Gockel
des Nachbarn, der stindig hinter ihr her-
lief (die Eier gingen ihn schliesslich
nichts an; jedenfalls bekam er nie eines!)

. und schlief schliesslich neben dem Herd
ein. Man hérte das Lachen der Kinder im
grossen Haus driiben, dazwischen Wort-
fetzen und Musik aus dem Fernseher und
die schimpfende Stimme von Monsieur
Philippe. Es war ein ganz gew6hnlicher
Sonnabend.

Morgen fitih wiirden Nelza und Ti-Paul
zur Messe gehen und, wenn es nicht reg-

nete, vielleicht ihre Verwandten besu-
chen, die in Anguilles am Fluss wohnten.

Waren sie gliicklich, die beiden? Ge-
wohnlich unterhielten sie sich abends
noch ein wenig iiber Ti-Pauls Arbeitsklei-
der, und, ohne besonders betriibt oder
ausgesprochen frohlich zu sein, schlie-
fen sie dann ein. Die rote Glut von Ti-Pauls
Zigarette schimmerte noch eine Weile
durch die Nacht, und in der Dunkelheit
stiegen zwei Traume auf: An jenem Sonn-
abend dachte die Alte an die guten
Kiichendiifte, die vom Grossen Haus

heriibergeweht waren: mit Speck ge-

spickter Braten, reichlich mit Kise be-
streutes Gratin, frische Sahne und Erd-
beermarmelade. Warum kamen bei ih-
nen nie solche Leckereien auf den Tisch?
Ist es ein festgeschriebenes Gesetz, daf§
es eine Nahrung fiir die Reichen, eine an-
dere fiir die Armen gibt? Ti-Paul hinge-
gen dachte an seine Ersparnisse: Mit hun-
dertfiinfzig Rupien koénnte er sich drei
oder vier Monate lang luftig glattes Haar
leisten, Haar, das einen verfiihrerisch
aussehen liess und erlaubte, die auser-
wihlte Schéne zu besuchen - anstelle des
krausen struppigen Mooses auf seinem
Schidel. Er wiirde zum Friseur in der Rue
Royale gehen, zu jenem, der die Haare
seines Cousins entkriduselt hatte. Doch
da waren auch noch die Lederstiefel, die
er in Rose Hill in einem Schaufenster ge-
sehen hatte. Sie wiirden gut zu einein
blauen Gilet und einem langirmeligen
weissen Hemd passen. Warum musste
man sich fiir das eine oder fiir das ande-
re entscheiden? Die Stiefel kosteten min-
destens zweihundert Rupien. Ein paar
aufeinanderfolgende kurze, trockene
Geriusche in der Dunkelheit bedeuteten
ihm, daR seine Mutter vor dem Einschla-
fen betete. Wie jeden Abend. Ti-Paul tat
es ihr aus Gehorsam und Gewohnheit
nach, bekreuzigte sich und schlief fast
auf der Stelle ein.

Nelza aber begann zu husten. Sie dach-
te an das griine Wasser des Flusses. <ich
darf nicht mehr zum Waschen hinunter»,
sagte sie sich, «auch wenn ich dadurch
Madames Leitungswasser spare. Ich er-
kilte mich dort unten. Und dann ist das
Wasser, wie -heute morgen zum Beispiel,
nach dem grossen Regen zu triib; die Wi-
sche des Kleinen kdnnte ja nicht sauber
werden.»

Der Husten beruhigte sich. Als der alte
graue Kopf etwas tiefer im Feder- und
Baumwollkopfkissen versank, fingen
Hunde an zu bellen. Nelza wartete, daR
sie aufhérten, aber Trouvé hatte wohl ei-
ne Katze aufgespiirt. Sie sah ihn vor sich,
wie er breitbeinig unter dem Mango-
baum stand und ins Gedst hinaufkliffte.
Er bellte dreimal kurz, horte auf, begann
wieder von vorn. Sie kannte nur ein Mit-
tel, um nachts bellende Hunde zum

Schweigen zu bringen. Also stand sie auf,
kehrte ihre Pantoffeln um, die sie siu-
berlich am Rand der geflochtenen Bett-
vorlegermatte hingestellt hatte, und
Kkletterte wieder ins Bett. Jetzt herrschte
Stille - oder vielleicht auch nicht. Hatte
Trouvé aufgehort zu bellen? Oder glaub-
te sie das nur und lieR sich von der ver-
dienten Ruhe einhiillen?

Sonntagmorgens nahm die alte Frau
ihr tibliches Friihstiick im Grossen Haus
ein: ein dickes Butterbrot, Banane und
Tee. Madame erzihlte ihr, sie hitten ge-
stern Abend im Fernsehen die Gewinne-
rin der Haupttreffers der Postlotterie ge-
sehen: eine junge Lehrerin in einemn ro-
ten Sari, die fiinfundzwanzigtausend Ru-
pien gewonnen hatte! Nelza sass auf einer
Kiichenbank und biss ins Brot und in die
Banane und trdumte kauend vor sich hin.

Ti-Paul warf vor dem Friihstiick einen
Blick in die Morgenzeitung, um nachzu-
sehen, was fiir Filme in Rose Hill liefen. -
Plotzlich entdeckte er in der linken Ecke
der letzten Seite die Gewinnzahlen einer
Autobusgesellschaft-Lotterie. Er lief zur
«Spiegelkommode», kippte die Puderdo-
se aus und sortierte die gesammelten
Fahrkarten. Bei jeder Fahrkarte sagte er
sich: «<Wenn sie gewinnt, verdiene ich so-
undso viel», denn die Gewinnsumme be-
trug jeweils das Tausendfache des aufge- -
druckten Fahrpreises: zweihundert Rupi-
en fiir eine Fahrkarte zu fiinfundzwanzig
Sous, tausend Rupien fiir eine Fahrkarte
zu einer Rupie. Dann schickte er sich an,
anhand eines Biindels weisser Zettel mit
blassblauer Schrift die Ziehungslisten zu
vergleichen. Nelza, die eben mit einem
alten Schuhkartondeckel das Herdfeuer
anfachte, hérte ihn plétzlich jubeln.
<Alalal» rief Ti-Paul, «mo fine gagné, Ma. ich
habe gewonnen!»

«Qui ¢d ¢a?» fragte Nelza.

¢«Ene zoli lot dans loterie bis. Eine hiibsche
Summe bei der Buslotterie.»

Doch als er der Alten Fahrkarte und
Zeitung brachte, damit sie sich selbst da-
von iiberzeugte - und dabei vergass, daf§
sie eine Zahl nicht von einem Buchsta-
ben unterscheiden konnte -, stellte Ti-
Paul fest, dass er sich geirrt hatte. Zwar
entsprach die Zahl auf der Fahrkarte zu
zweihundertfiinfzig Rupien, die er in der
Hand hielt, der Trefferzahl, aber nicht
der Kennummer des Einnehmers. ’

«Foutis, sagte er enttduscht.

Stille trat ein. Doch dann musste er
trotz seiner Enttiuschung lachen. La-
chen und von seinen geplatzten Triumen
erzihlen: Mit dem Geld hitte er sich die
ersehnte Frisur sofort leisten kénnen,
was bedeutete, er hitte Pauline erobert,
und auch eine Reise nach Réunion, Stie-
fel, Restaurants, Discobesuche und so
weiter und so weiter.

Die Alte - auch sie war zuerst ent-’
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Passagen

tduscht gewesen - horte ihm stumm zu.
Und traute ihren Ohren nicht! Was? So
viele Geliiste im Kopf (und im Herzen) ih-
res Jungen? Was? Das war sein ganzer
Ehrgeiz? Nicht moéglich... Sie machte sich
still daran, mit gesenktem Kopf ihren
Reis zu verlesen, warf hin und wieder ge-
dankenverloren Gock-Gack und den
Sperlingen, die vom Mangobaum herun-
ter flatterten, die Spelzen und Hilmchen
zu, die ihre emsigen Finger im Reis ent-
deckten.

Zwei weitere Tage vergingen: Die Mor-
genglocke liutete, Gock-Gack erwachte,
Trouvé kehrte von seinen nichtlichen
Streifziigen zuriick, manchmal Kklebte,
trotz seiner unschuldigen Miene, eine
verrdterische Feder an seiner Schnauze.
Nelza und Ti-Paul hatten nach dem tri-
gerischen Aufleuchten ihr gewohntes Le-
ben wieder aufgenommen; die Arbeit, der
Tag, der Feierabend, die Nacht lgsten ein-
ander mit der iiblichen Eintdnigkeit ab.

Eines Nachmittags kam Monsieur
Philippe zu Nelza hiniiber und brachte
ihr einen Brief. Ti-Paul (zum Gliick, dach-
te die alte Frau spiter) war noch nicht
von der ziemlich entfernten Baustelle zu-
riick, wo er an jenem Tag arbeitete. Nelza
erhob sich vom hélzernen Stuhl, auf den
sie sich gewohnlich zum Stopfen setzte,
und bat ihren Monsieur, doch bitte ein-
zutreten. Monsieur Philippe machte kei-
ne langen Umschweife; er setzte sich auf
den Bettrand der Alten und riss den Brief-
umschlag auf. Er erklirte: «Er .kommt
von der Post...». Nelza musterte ihn und
"dachte bei sich: «Armer Kerl, ist wohl mii-
de, die Briefe kommen doch alle von der
Post.» Doch auch wenn sie ihn schon als
ganz kleines Kind gekannt hatte, ihn ge-
hegt und gewaschen hatte, den Kleinen,
sie brachte seiner Autoritit Respekt ent-
gegen. Sie sagte also nichts, kniff vor Er-
wartung die Lippen zusammen und
forschte weiter in seinem Gesicht.

Philippe schaute auf: «Brauchst keine
Angst zu haben, Nel. Es handelt sich um
eine gute Nachricht»

«Qui ¢d ¢d, Missié Philippe?»

Und Philippe erklirte ihr langsam und
geduldig, sie sei ein Gliickspilz, denn ihr
Sparbuch trage eine Trefferzahl der Post-
lotterie. Der Brief ersuchte Nelza Bon-
coeur die dreitausend Rupien abzuholen,
die sie bei der letzten Ziehung gewonnen

1 habe. Nelzas Kinn zitterte seltsam; der al-

te Mund mit den spirlichen Zilmen ver-
zog sich auf einer Seite nach -unten.
Philippe legte seine Biirokratenhand auf
die alte runzelige Hand mit den abge-
splitterten Fingernigeln.

«Ich freue mich fiir dich, Nel.»

Nach und nach kehrte ihre Stimme
zuriick. Sie sagte: «Nicht moéglich.» Dann:

«Ah! Merci! Bon Diel»

Und sie lachte und kniff die Augen zu-

~

sammen, um eine vorwitzige Trine
zuriickzuhalten. Trouvé, der plétzlich an-
gerast kam, blieb baff stehen: Er hatte
wohl geglaubt, Gock-Gack gackern zu
héren. Als die erste Uberraschung vorbei
war, fasste sich Nelza schnell wieder. «Bit-
te, Monsieur Philippe», sagte sie, «beglei-
ten Sie mich zur Post, ich glaube, es ist
noch nicht vier Uhr.» _

Wieder zu Hause, 6ffnete sie ihre Ein-
kaufstasche und zog drei dicke Bankno-
tenbiindel hervor: blassblaue, griine, ro-
safarbene, die sie Philippe iibergab: Er
solle sie bitte fiir sie aufbewahren. Sie
entschuldigte sich fiir ihre Unverschamt-
heit, fiir all die Miihe, die sie ihm mach-
te, aber sie méchte ihn um éne favére, um
einen Dienst bitten: Philippe iniisse ihr
bei einer kleinen Rechnung helfen. Weil
Nelza im Auto ihres Monsieurs auf dem
Weg zur Post nicht einfach selig ihr
Gliick genossen, sondern tiber etliche
Dinge nachgedacht hatte! Zum Beispiel:
. Ti-Paul mit seinen lippischen Triumen
durfte nie erfahren, daf seine Mama ei-
ne kleine Summe gewonnen hatte. Nein!
Niemals! Es kam nicht in Frage, dieses
Geld fiir kindische Ausgaben oder gar fiir
Frauengeschichten zu verschleudern.

Es gab Besseres.

Nelza konnte bekanntlich weder
schreiben noch lesen. Aber sie konnte
rechnen. Eine Flasche lokaler Wein (von
Monsieur Platting aus einem gutem Pul-
ver aus Frankreich hergestellt, hatte ihr
Gros-Paulot, ihr verstorbener Mann, er-
klirt), eine Flasche also kostete acht Ru-
pien. Ein Pfund Steak, nein, nicht vom Fi-
letstiick, sondern einfaches tiefgefrore-
nes topside, kostete neunzehn Rupien. Zu-
sammen machte das — an den Fingern ab-
gezihlt . - siebenundzwanzig Rupien.
Doch weiter kam sie nicht. Daher brauch-
te sie Philippes Hilfe.

«Monsieur Philippe», fragte sie, «<wenn
ich jede Woche ein Pfund Fleisch und ei-
ne Flasche Platting-Wein kaufe, wie lan-
ge reicht dann mein Geld?»

Philippe mufte tiber ihre Frage lachen
und rechnete kurz im Kopf: «Uber hun-
dert Wochen, Nel.»

Die gute Alte konnte sich nichts dar-
unter vorstellen und wollte es genauer
wissen.

«Uber zwei Jahre», erklirte er.

Und Nelza lichelte zufrieden.

«Hore, mein Kleiner», sagte sie zum
Mann, der ihr gegeniibersass: «Kannst du
mir zwei Jahre lang jeden Samstagmorgen
siebenundzwanzig Rupien auszahlen?»

Philippe war tiber ihre Naivitdt und ihr

" Vertrauen geriihrt.

«Aber sicher», antwortete er.

Und gleich darauf kehrte er mit dem
Biindel bunter Geldscheine ins Grosse
Haus zuriick.

An jenem Abend, als Nelza das Essen

fiir sich und Ti-Paul zubereitete — Reis,
Christophinenragout, gefiillte Paprika -,
riihrte sich eine Art schlechtes Gewissen
gegeniiber ihrem Sohn in ihr: wegen die-
ser Liige, ihres Betrugs vielmehr. Sie lief
daher zum Emailteller, wo sie die paar
Eier aufbewahrte, die Gock-Gack hin und
wiedér zu legen geruhte, nahm eines, ein
frisch gelegtes, als Draufgabe fiir ihren
Jungen. Wihrend der Reis im schwarzen
Topf auf dem Feuer sprudelte, gonnte sich
die alte Frau ein Minitchen Ruhe. Sie
wandte ihr Gesicht mit der runden Stups-
nase dem Mangobaum zu, betrachtete
geistesabwesend die dichten Dolden der
noch geschlossenen Bliiten, die in der
hereinbrechenden Dimmerung zart
griin, golden, rétlich leuchteten. Sie sag-
te sich, dass der Winter bald vorbei war;
dass der Sommer kommen und vergehen
wiirde; dass die Bliiten in der Sonne auf-
gehen wiirden; dass daraus dann die grii-
nen Kugeln der kleinen Mangos wachsen
und zu grossen, zuckersiissen, pausbacki-
gen duftenden Friichten heranreifen wiir-
den. Und das alles zweimal, zwei volle
Jahre lang! Und jede Woche wiirden Ti-
Paul und sie sonnabends eine Flasche siis-
sen Wein auf dein Tisch stehen haben, ei-
ne ganze Flasche! Und zwei dicke Steaks
dazu. Sie wiirde das Fleisch, solange es
noch heiss war und goldbraun glinzte,
mit gehackter Petersilie bestreuen. Der
Wein wiirde die Kérper und die Herzen
wiérmen. Und jeden Sonnabend wiirden
sie beide zufrieden einschlafen, uber
ihrem kleinen Haus alle Sterne des lieben
Gottes. Und manchmal auch der Mond.
«Und wenn mich Ti-Paul fragt, woher
das leckere Essen mit einem Male
kommt?» fragte sie sich plétzlich besorgt.
«Nun, ich werde ihm eben sagen, Mada-
me oder Monsieur hitten uns ein Bak-
schisch gegeben. Oder ich lasse mir et-
was anderes einfallen. Ich sage ihm...
Warum tiberhaupt etwas erklaren?»
Genau, Nelza, warum Gberhaupt etwas
erkliren? ‘
Das Gliick, es ldsst sich nicht erkldren.
Aus dem Franzdsischen
von Gié Waeckerlin-Induni

Anmerkungen

1 mit Kurkuma gewnirztes Fleisch oder Fisch

2 Wischerinnen bzw. Wischer

Aus: Gudrun Honke (Hrsg.), Die Mondfrau, Neue
Geschichten aus dem frankophonen Afrika. © Pe-
ter Hammer Verlag, Wuppertal 1998, S. 238 - 248.

Lilian Berthelot, 1932 in Mauritius geboren, stu-
dierte Literaturwissenschaft und Statistik und ar-
beitet an der amerikanischen Botschaft in Port-
Louis (Mauritius). Sie ist Malerin und Schriftstel-
lerin, hat Gedichte, Kurzgeschichten und Mar-
chen verdffentlicht.
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‘Kurz notlert

‘Neuerscheinungen

Aktionsplan der Schweiz

Gleichstellung von Frau und Mann
Folgearbeiten zur 4. Uno-Weltfrauenkonferenz
von Beijing (1995)

Herausgeberin: Eidg. Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann. 136 Seiten, DfF ko-
stenlos. Bestellungen schriftlich oder per Fax
(031/ 325 50 58) an EDMZ, 3003 Bern, Be-
stellnummer: 301.925 dff

Nach der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz
von Beijing 1995 beauftragte der Bundes-
rat eine interdepartementale Arbeits-
gruppe mit der Ausarbeitung eines na-
tionalen Aktionsplans. Der Aktionsplan

_«Gleichstellung von Mann und Frau» wur-

de i Mirz vom Bundesrat verabschiedet

Pressekonferenz der Offentlichkeit vor-
gestellt. Er richtet sich an Regierungen
und Behérden auf Bundes- , Kantons- und
Gemeindeebene sowie an weitere offent-
liche und private Institutionen und Or-
ganisationen. Auch Nicht-Regierungsor-
ganisationen, ArbeitgeberInnen, Gewerk-
schaften Bildungsinstitutionen und Me-
dien sind angesprochen.

Kathrin Arioli | Felicitas Furrer Iseli:
Die Anwendung des Gleich-
stellungsgesetzes auf o6f-
fentlichrechtliche Arbeits-
verhdltnisse

Helbing und & Lichtenhahn,1999, 272 Seiten,
broschiert, ISBN 3-7190-1790-7, Fr. 56.~, im
Buchhandel erhdltlich. Die franzdsiSche Aus-
gabe erscheint im Friihling 2000.

Dieser Band ist der erste Titel der neuen
Reihe Frau und Recht, welche durch das
Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann bei Helbing & Lichtenhahn her-

‘lausgegeben wird. Im Rahmen dieser, Rei-

he werden gleichstellungsrelevante juri-
stische Themen wie Lohngleichheit und

andere Fragen des Arbeitsrechts, des Ehe-

und Scheidungsrechts oder des Sozialver-

sicherungsrechts, des internationalen
'IRechts sowie weitere aktuelle Fragen wis-
,senschaﬁlich fundiert und mit einem
feministischen Ansatz behandelt. Die Pub-
}ikationen erscheinen sowohl in deut-
scher als auch in franzésischer Sprache.

(Frauen Macht Geschlchte>
irell ll: Bildung

Frauen und gleichstellungspolitische Ereignis-
se in der Schweiz 1848-1998. :
{-Ierausgebenn Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen. Ca. 50 S. Preis Fr. 5.- '

und am 11. Juni 1999 anldsslich einer’

Informationsmappe mit drei chronologischen
Kurzdarstellungen zu den Themen:

1 Madchenbildung und Koedukation

2 Berufsbildung von Frauen

3 Frauen an den Hochschulen

Nach wie vor akiuell .
«Frauen Macht Geschlchte;
Teil |

150-seitige Informationsmappe mit farbigem
Plakat und 14 chronologischen Kurzdarstel-
lungen zu den Themen Frauenbewegung, Poli-
tik und Recht, 1998.

Fir alle, die interessiert sind an einem
neuen Blick auf die Geschichte der
Schweiz. Insbesondere fiir Lehrkrifte,
Studierende, Schiilerlnnen, Medien-
schaffende, Politikerlnnen.

Bestellungen schriftlich oder per Fax (031
325 50 58) an: EDMZ, 3003 Bern.
Internet: www.admin.chfedmz
Bestellnummern:

Teil 11, neu 1999: deutsch 301.924d; fran-
zosisch 301.924f; italienisch 301.924i.
Teil 1, 1998: deutsch: 301.911.1d; franzé-

sisch: 301.911.1f; italienisch: 301.911.1i.

«(paso doble»

Zeitung zur Gleichstellung im Erwerbs-
leben . .

Das Eidgendssische Bliro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann gibt neu eine
Jahres-Zeitung heraus. Sie heisst «paso

Bezugsquelle: «paso doble», Ausgabe 99,
EDMZ-Vertrieb, 3003 Bern (Bestellnum-
mer 301.960.99d)

Andrea Fried | Ralf Wetzel | Christof
Baitsch:

Wenn zwei das Gleiche tun...
Diskriminierungsfreie

Personalbeurteilung
vdf-Hochschulverlag, Ziirich. Erscheint im Ja-
nuar 2000 in Deutsch und Franzdsisch und ist
im Buchhandel erhdltlich.

Leistungs- und Potentialbeurteilungen"
gewinnen im Erwerbsleben zunehmend
an Bedeutung. Die Autorlnnen dieser Stu-
die haben den sozialen Charakter von Be-
urteilungsprozessen unter die Lupe ge-.
nommen und Instrumente wie die Leis-
tungsbeurteilung, das Assessment-Center
sowie die Graphologie auf ‘ihre ge-
schlechtsdiskriminierenden Aspekte iiber-
priift. Uin den PraktikerInnen, seien es Per-
sonalverantwortliche, Gleichstellungsbe-
auftragte, Vorgesetzte oder Mitarbeiterin-
nen, eine Hilfestellung zur Verhinderung
von Diskriminierungen zu bieten, wurden
konkrete Empfehlungen erarbeitet.

Eine Fachtagung des Eidg. Biiros fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann zu die-
ser Thematik findet am 28. Januar 2000
im Hotel Schweizerhof, Bern, statt. Nihe-
re Auskiinfte und Programme erhalten
Sie bei der Tagungsorganisation: AKO,
Silvia Aepli, Postfach 112, 3000 Bern 32,
Tel [Fax 031 333 48 53.

doble» und befasst sich mit den prak- .

tischen Auswirkungen des Gleichstel-
lungsgesetzes im Erwerbsbereich.

Einen thematischen Schwerpunkt der
diesjihrigen Ausgabe bildet die sexuelle
Beldstigung am Arbeitsplatz: So berichtet
ein Beitrag iiber ein wegweisendes Ge-
richtsurteil, in einem Interview kommt die
Politik der Swiss Re gegen Belistiger zur
Sprache. Zudem werden mit Finanzhilfen
nach dem Gleichstellungsgesetz unter-

. stiitzte Projekte vorgestellt, welche zur kon-

kreten Gleichstellung von Frau und Mann
im Erwerbsleben beitragen: zum Beispiel in
der Bauplanungsbranche oder bei der Aus-
bildung in fiir Frauen untypischen Berufen.

Die ansprechende und informative
Publikation richtet sich insbesondere an
EntscheidungstrigerInnen in Wirtschaft
und Gesellschaft, an ArbeitgeberInnen,
an Verantwortliche im Personal- und Aus-
bildungsbereich, an Politikerinnen und
Politiker. Sie alle finden in Hinweise und

Anregungen, wie Gleichstellungsforde-’

rungen real umgesetzt werden Konnen.
«paso doble» erscheint 1999 auf deutsch
und franzésisch. Ab 2000 ebenfalls auf
italienisch. Die Nummern sind gratis und
erscheinen jahrlich im November.

Finanzierung von Projekten

und Beratungsstellen

Seit 1996 kann das Eidg. Biro fiir die
Gleichstellung von Frau und-Marnn (EBG)
Projekte und Beratungsstellen mit Finanz-
hilfen unterstiitzen, wenn diese zur For-
derung der Gleichstellung im Erwerbsle-
ben beitragen. 1999 sind rund 55 Gesuche
um Finanzhilfen eingereicht worden. Eine
dreisprachige, informative Zusammen-
stellung iber die bewilligten Gesuche wird
ab Januar 2000 beim EBG erhiltlich sein.

Zur Zeit sind die Zusammenstellungen
1996/97 und 1998 lieferbar und kénnen
schriftlich bestellt werden bei:

Eidg. Biro fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann, Eigerplatz 5, 3003 Bern

Korrigendum

Der Beitrag von Gertrud Astrom in der
Ausgabe 1.1999 von wurde von Nabila
Belmehdi iibersetzt und nicht von Stép-
hane Rigault.
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Bréves

Nouvelles publications

Plan d’action de la Suisse

Egalité entre femmes et hommes
Suivi de la quatriéme Conférence mondiale de
I'ONU sur les femmes, Pékin (1995)
Edition: Bureau fédéral de Végalité entre
femmes et hommes. 136 pages, F/A, gratuit.
Commandes par écrit ou par fax (031/ 325 50
58) a 'EDMZ, 3003 Berne. Numéro de com-
mande: 301.925.fla

Suite 2 la 4e Conférence mondiale de
I’'ONU sur les femmes, tenue a Pékin en
1995, le Conseil fédéral a chargé un grou-
pe de travail interdépartemental d’élabo-
rer un plan national d’action. Ce Plan na-
tional d’action «Egalité entre femmes et
hommes» a été adopté par le Conseil fé-
déral en mars et présenté au public lors
d’'une conférence de presse le 11 juin
1999. Le Plan d'action s’adresse aussi
bien aux gouvernements et autorités fé-
dérales, cantonales et communales
qu’aux institutions et organisations pu-
bliques et privées. Figurent notamment
parmi les destinataires: les organisations
non gouvernementales, les employeurs
et les syndicats, les institutions de for-
mation et les médias.

«Femmes Pouvoir Histoire,
Partie ll: Formation

Evénements de Uhistoire des femmes et de

I'égalité des sexes en Suisse de 1848 d 1998.

Edité par la Commission fédérale pour les

questions féminines. Env. 50 p. Prix: Fr. 5.—
Dossier d’information avec 3 résumés

chronologiques sur les thémes suivants:

1 Education des filles et mixité

2 Laformation professionnelle des
femmes

3 Les femmes a I'université

Reste d’actualité:
«(Femmes Pouvoir Histoire,
Partiel

Ce dossier d'information de 150 pages
contient un poster en couleurs et 14 résumés
chronologiques dans les domaines du mouve-
ment féministe, de la politique et du droit.
Deux dossiers destinés a toutes les per-
sonnes intéressées a3 porter un regard
nouveau sur I'histoire de la Suisse. Deux
dossiers particuliérement appropriés
pour le corps enseignant, le corps estu-
diantin, les éleves, les journalistes et les
personnes impliquées dans la politique.

Commandes: par lettre ou par fax a: EDMZ,
3003 Berne. Fax: 031 325 50 58.
Internet: www.admin.chfedmz

Numéros de commande:

Partie II, nouveau en 1999: francais
301.924f, allemand 301.924d; italien
301.924i.

Partie 1, 1998: francais: 301.911.1f; alle-
mand: 301.911.14; italien: 301.911.1i.

(paso do.ble»-

Journal sur I'égalité dans la vie profes-
sionnelle

Le Bureau fédéral de 1'égalité entre
femmes et hommes publie cette année
un nouveau journal annuel, <paso doble»,
qui traitera des effets concrets, dans la
vie professionnelle, de la loi sur I'égalité.

Le harcélement sexuel sur le lieu de tra-

‘vail constitue 1'un des thémes centraux

du numeéro de cette année. Vous y trou-
verez par exemple le compte rendu d’un
jugement éclairant a ce propos, ainsi
qu'une interview sur la politique que meé-
ne actuellement Swiss Re pour combattre
ce probléeme. Vous prendrez par ailleurs
connaissance de quelques-uns des projets
soutenus dans le cadre des aides finan-
ciéres selon la loi sur I'égalité. Ces projets
contribuent a la réalisation de I'égalité
dans la vie professionnelle, par exemple
dans la branche de la planification, de la

. construction ou encore dans le domaine

de la formation des femmes dans des pro-
fessions dites atypiques.

Les informations publiées dans «paso
doble» s’adressent tout particulierement
aux responsables des décisions dans les
domaines économique et social, aux em-
ployeurs et employeuses, aux respon-
sables du personnel et de la formation, et
au monde politique. Toutes et tous y trou-
veront des conseils et des recommanda-
tions pratiques sur les possibilités d'une
réelle mise en ceuvre de 1'exigence d’'éga-
lité.

En 1999, «paso doble» paraitra en fran-
¢ais et en allemand. Dés I'an 2000, il y au-
ra également une édition en italien. La
publication est gratuite et parait chaque
année au mois de novembre.

Lieu de commande: «Paso doble», édition
99, EDMZ, 3003 Berne {no de commande
301.960.99f)

Andrea Fried | Ralf Wetzel | Christof
Baitsch:

Lorsque deux personnes
font le méme travail.... Eva-
luation non discriminatoire
du personnel

vdf-Hochschulverlag, Zurich. Publication en
frangais et en allemand en janvier 2000, dis-
ponible en librairie.

Dans la vie professionnelle, I'évalua-

tion des prestations et du potentiel ga-
gnent chaque jour en importance. Les au-
teur-e-s de cette étude ont passé sous la
loupe les caractéristiques sociales des
processus d’évaluation, en examinant
plus particulierement les aspects qui
pourraient se révéler discriminatoires
dans les instruments élaborés a cet effet,
comme |’évaluation des prestations, les
«assessment centers» ou encore la gra-
phologie. Pour aider dans leur pratique
quotidienne les responsables du person-
nel, les chargé-e-s de I'égalité, les cadres
ou les employé-e-s, I'ouvrage propose des
recommandations concrétes qui permet-
tent d’éviter’les discriminations.

Une journée d’étude du Bureau fédéral
de I'égalité entre femmes et hommes sur
ce théme aura lieu le 28 janvier 2000 a
I’'hotel Schweizerhof, a Berne. Pour de
plus amples informations et un pro-
gramme détaillé, s’adresser a : AKO, Sil-
via Aepli, case postale 112, 3000 Berne
32. tél.ffax 031 333 48 53.

Financement de projets et

de services de consultation

Depuis 1996, le Bureau fédéral de 1’éga-
lité entre femmes et hommes peut sou-
tenir des projets et des services de consul-
tation, qui promeuvent 1'égalité dans la
vie professionnelle. En 1999, environ 55
requétes d’'aides financiéres ont été dé-
posées. Un résumé en trois langues sur
les projets acceptés sera disponible dés
janvier 2000 auprés du BFEG.

Les résumés 1996/1997 et 1998 sont dis-
ponibles et peuvent étre commandés par
écrit au .

Bureau fédéral de I'égalité entre
femmes et hommes, Eigerplatz 5, 3003
Berne

Corrigendum

L'exposé de Gertrud Astrém dans le
no. 1.1999 de «Questions au féminin» a
été traduit par Nabila Belmehdi et non
pas par Stéphane Rigault.
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Inbreve

Nuove pubblicazioni

«Donne Potere Storia, Il Par-
te: Formazione

Donne e parita in Svizzera 1848-1998.

A cura della Commissione federale per i pro-

blemi della donna. Circa 50 p. Prezzo: fr. 5.-
Cartella informativa con 3 sintesi cro-

nologiche sui temi:

1 Istruzione delle ragazze e coeducazio-
ne

2 Formazione professionale

3 Donne nelle universita

Sempre di attualita:
«Donne Potere Storia»
| parte

La cartella informativa di circa 150 pagine
contiene un poster a colori e 14 sintesi crono-
logiche sui temi: movimento femminista, poli-
tica, diritto.

Per le persone desiderose di ripercor-
rere con uno sguardo diverso la storia del-
la Svizzera. In particolare per insegnanti,
studentesse e studenti universitari, allie-
ve e allievi delle scuole superiori, giorna-
liste e giornalisti, donne e uomini in po-
litica.

Ordinazioni per scritto o per fax (031 325
50 58) presso 'EDMZ, 3003 Berna.
Internet: www.admin.chfedmz

Numeri d’ordinazione:

II parte, novita 1999: italiano 301.924i;
francese 301.924f; tedesco 301.924d.

I parte, pubblicata nel 1998: italiano:
301.911.1i; francese: 301.911.1f; tedesco:
301.911.1d.

«(paso doble»

Rivista sulla parita nella vita professiona-
le

L'Ufficio federale per I'uguaglianza fra
donna e uomo pubblichera d’ora innanzi
una nuova rivista annuale. Sara intitola-
ta «paso doble» e si occupera delle riper-
cussioni pratiche della legge sulla parita
dei sessi nella vita professionale.

Una priorita tematica dell’edizione di
quest’anno é rappresentata dalle mole-
stie sessuali sul posto di lavoro: un con-
tributo & dedicato a una sentenza che
avra carattere orientativo, in un’intervi-
sta si parla della politica applicata da
Swiss Re nei confronti dei molestatori.
Inoltre vi si presentano i progetti che
hanno beneficiato degli aiuti finanziari
in base alla Jegge sulla parita dei sessi. Si
tratta di sussidi destinati a promuovere la
parita concreta tra donna e uomo nella
vita professionale, per esempio nel cam-

po della progettazione edilizia o della for-
mazione di donne in professioni per loro
ancora atipiche.

La pubblicazione, agile e informativa,
si indirizza soprattutto alle esponenti e
agli esponenti del mondo economico e
della societa, alle datrici e ai datori di la-
voro, alle responsabili e ai responsabili
dei settori risorse umane e formazione,
alle donne e agli uomini in politica. Tut-
te e tutti loro troveranno in «paso doble»
indicazioni e stimoli su come tradurre
coricretamente nei fatti la rivendicazione
delle pari opportunita.

«paso doble» esce nel 1999 in tedesco e
francese; dal 2000 sara pubblicato anche
in italiano. I numeri sono gratuiti e sono
disponibili ogni anno in novembre.

Per ordinazioni: «paso doble», edizione

1999, EDMZ-Distribuzione, 3003 Berna’

(numero di ordinazione 301.960.99d per
la versione tedesca risp. 301.960.99f per
la versione francese)

Andrea Fried | Ralf Wetzel | Christof
Baitsch:

Quando due persone fanno
la stessa cosa...

Valutazione non discrimina-
toria del personale

vdf-Hochschulverlag, Zurigo. Uscira nel gen-
naio 2000 in tedesco e francese e sara reperi-
bile nelle librerie.

Titolo dell’opera in tedesco e in fran-
cese: cWenn zwei das Gleiche tun...» Dis-
kriminierungsfreie Personalbeurteilung
risp. alorsque deux personnes font le
méme travail... Evaluation non discrimi-
natoire du personnel»

Nella vita professionale le valutazioni
delle prestazioni e delle potenzialita svol-
gono un ruolo sempre pill importante.
L’autrice e gli autori di questo studio han-
no rivolto Ialoro attenzione agli aspetti so-
ciali dei processi di valutazione e hanno
analizzato strumenti quali gli schemi di
valutazione delle prestazioni, I'assess-
ment center e la grafologia con lo scopo
di identificare le potenziali fonti di discri-
minazioni. Hanno quindi elaborato delle
raccomandazioni concrete per le persone
chiamate a effettuare simili valutazioni —
responsabili del personale, delegate per la
parita, superiore e superiori o collabora-
tori e collaboratrici — affinché contribui-
scano a evitare le discriminazioni.

Un convegno specialistico dell’ Ufficio
federale per|'uguaglianza fra donna e uo-
mo su questo tema avra luogo il 28 gen-
naio 2000 presso I'albergo Schweizerhof
aBerna. Potete richiedere ulteriori infor-
mazioni e il programma presso: AKO, Sil-
via Aepli, casella postale 112, 3000 Berna
32, tel./fax 031 333 48 53

Finanziamenti per progetti e
centri di consulenza

Dal 1996, I'Ufficio federale per I'ugua-
glianza fra donna e uomo puo contribui-
re a finanziare progetti e centri di consu-
lenza che si adoperano in favore della pa-
rita nel mondo del lavoro. Nel 1999 sono
state inoltrate circa 55 domande di fi-
nanziamento. A partire dal gennaio 2000
PUFU mettera a disposizione un com-
pendio informativo in tre lingue sulle do-
mande approvate.

I compendi per il 1996/97 e 1998 sono
ancora disponibili e possono essere ordi-
nati per iscritto presso

Ufficio federale per I'uguaglianza fra
donna e uomo, Eigerplatz 5, 3003 Berna
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Kurz notiert { Bréves

Mit diesen «Frauenfragen» haben wir uns in den letzten Nummern auseinandergesetzt:

Les derniers numéros ont traité de ces diverses «questions au féminin»:

Nr. 1. 1999
Thema: Gender Mainstreaming
Théme: L'approche intégrée de I'égalité
entre les femmes et les hommes

Referate der Fachtagung vom 4. De-
zember 1998 |/ Exposés de la journée du
4 décembre 1998

Stellungnahme zur 11. AHV-Revision |
Prise de position sur la 11€é révision de
T'AVS

Stellungnahme zur ersten BVG-Revisi-
on | Prise de position sur la 1ére révision
de 1a LPP

Uberparteiliches Manifest zu den eidg.
Wahlen 99 / Manifeste interpartis pour
les élections fédérales de 1999

Nr. 2, 1998

Thema: Berufswahl und Berufsbildung
von Frauen

Théme: Choix et formation professionels
des femmes

Nr. 1.1998

Thema: Frauen- und Geschlechterquoten
in der Politik

Théme: Les femmes et les quotas en
-politique

Nr. 2.-3.1997
Thema: Zivilstands(un)abhangigkeit
Théme: Dépendre ou non de I'état civil .
Stellungnahme zum Vorentwurf iiber
die Anderung des Strafgesetzbuches betr.
Schwangerschaftsabbruch
Prise de position sur I’avant-projet de
modification du Code pénal concernant
I'interruption de grossesse

HIV-Privention | Prévention du sida

Sucht [ Toxicomanie-

Madchenarbeit als Privention {Un tra-
vail de prévention aupreés des jeunes
filles
Nr. 2. 1996 :
Thema: jubildum 20 jahre EKF | Hearing
Mannerforschung

. Théme: Célébration des 20 ans dela

Nr. 1. 1997

Thema: Gewalt an Frauen

Théme: Violence contre les femmes
Tagung «Tolérance Zéro» / Colloque «To-

"lérance Zéro»

Arbeit mit gewalttitigen Midnnern | Le
travail avec des hommes violents

Gewaltprivention in Kanada [ Préven-
tion de la violence au Canada

Nr. 3. 1996
Thema: Gesundheit
Théme: Santé
Frauengerechter Gesundheitsbegriff |
Pour une conception de la santé qui tien-
ne compte des femmes
Frauengesundheitspolitik | Une polm-

que de santé des femmes

CFQF | Hearing: Recherche sur les
hommes

Nr. 1, 1996
Thema: Politik
Théme: Politique

Nationalratswahlen 1995 | Elections au
Conseil national 1995

Quoten [ Quotas

Frauen in der Lokalpolitik [ Les femmes
dans la politique locale

BESTELLUNG aFrauenfragen» -
COMMANDE «Questions au féminins

O die folgenden Ausgaben [ les numéros suivants:

{seulement en allemand)

‘'Name | Nom

(] inhaltsverzeichnis der Schwerpunktthemen1978-1999

le sommaire détaillé des thémes principaux de 1978-1999

Adresse
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Chronik der laufenden Ereignisse

Chronik der Iaufenden Ereignisse:
Marz 1999 bis August 1 999

von ELISABETH KELLER

1.Marz
Gleichstellung von Frau und Mann:
Aktionsplan der Schweiz

Der Bundesrat hat den Aktionsplan zur
Gleichstellung von Frau und Mann in der
Schweiz verabschiedet. Der Aktionsplan
ist von einer interdepartementalen Ar-
beitsgruppe des Bundes erarbeitet wor-
den und ist eine Folgearbeit der 4. UNO-
Weltfrauenkonferenz, die unter dem
Motto «Gleichstellung, Entwicklung und
Frieden» im, September 1995 in Beijing
stattgefunden hat. Der Aktionsplan wird
im Juni der Offentlichkeit vorgestellt und
-in deutscher und franzésischer Sprache
kostenlos an Interessierte abgegeben. .

1. Mérz
Drei neue Nationalritinnen

Der Nationalrat zihlt neu 48 Frauen:
Die 36jihrige Aargauer Juristin Regina
Ammann Schoch vom LdU riickte fiir den
verstorbenen Samuel Meier nach; die
46jahrige Sekundarlehrerin Kathrin
Kuhn von den Griinen, Aargau, fiir den
zurtickgetretenen Hanspeter Thiir und
die 49jihrige Visper Gemeindeprisiden-
tin Ruth Kalbermatten iibernahm den
Sitz ihres CVP-Kollegen Otto Loretan, der
wegen einer Finanzaffire in seiner Ge-
meinde alle Amter niederlegen musste.
Damit betrigt der Frauenanteil im Natio-
nalrat 24 Prozent.

8.Marz
Internationaler Tag der Frau

An zahlreichen Orten fanden wie in je-
dem Jahr Veranstaltungen und Kundge-
bungen zum Internationalen Tag der
Frau statt. Die Arbeitsgemeinschaft Frau-
en 2001 (ARGEF 2001) forderte anldsslich
einer- Pressekonferenz die Einfiihrung
der Mutterschaftsversicherung, die Ein-
richtung eines familien- und kinder-
freundlichen Schulmodells nach Tessi-
ner Vorbild in allen Kantonen und nicht
zuletzt auch die Wahl einer zweiten Bun-
desritin am 11. Miirz. Die ARGEF 2001 be-
steht seit 1996 und ist eine Folgeorgani-
sation des 5. Schweizerischen Frauen-
kongresses in Bern.

8. Mérz
Aufenthaltsrecht in Hirtefillen auch
nach gescheiterter Ehe

Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats hat eine Gesetzesinderung

ausgearbeitet, welche fir Auslinderinn-
nen eine Verbesserung ihrer rechtlichen
Situation bringen wiirde. Danach sollen
Auslinderinnen nach gescheiterter Ehe
ihr Aufenthaltsrecht in .der Schweiz
nicht mehr in jedem Fall verlieren. Die
Kommission schldagt vor, das Aufent-
haltsrecht nicht mehr an den gemeinsa-
men Haushalt zu koppeln. Weiter soll das
Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslinder (ANAG) so
gedndert werden, dass nach Auflésung
der Ehe das Aufenthaltsrecht in Hartefil-
len bestehenbleibt. Unzumutbar ist nach

Ansicht der Kommission eine Riickkehr

ins Heimatland aber nicht nur fiir Opfér
ehelicher Gewalt. Als weitere Griinde

" werden Tod des Ehegatten, nach geschei-

terter Ehe eine schwierige Wiederein-
gliederung im Heimatland oder gemein-
same Kinder genannt. Dieser Vorschlag
geht auf eine vom Nationalrat gutgeheis-
sene parlamentarische Initiative von

_Christine Goll (SP, Ziirich) zuriick.

11. Mérz

Wahl von Ruth Metzler in den Bundesrat .

Bei der Ausmarchung der CVP-Kandida-
tinnen um die Nachfolge von Bundesrat
Arnold Koller erhielt die 35jihrige Appen-
zellerin Ruth Metzlerim vierten Wahlgang
126 Stimmen. Ihre Konkurrentin Rita Roos
erhielt 118 Stimmen. Im ersten Wahlgang
erhielten Stimmen: Ruth Metzler 95, Rita
Roos 87, Rosmarie Simmen 33, verschie-
dene 29. Im zweiten Wahlgang betrug der
Stimmenanteil: Metzler 113, Roos 106,
Simmen 23, verschiedene 2. Im dritten
Wahlgang kam es zu einem Patt von
122:122 Stimmen bei einem absoluten
Mehr von 123 Stimmen. Amtsantritt von
Ruth Metzler ist der 1. Mai 1999.

12. Mérz
Modelle fiir eine gerechtere Famlllenbe-
steuerung vorgestellt

Eine 1996 von Finanzminister Kaspar
Villiger eingesetzte ExpertInnenkom-
mission zur Familienbesteuerung hat
drei Modelle vorgestellt, die mehr Ge-
rechtigkeit schaffen sollen. In Diskussion
sind ein Vollsplitting mit Wahlrecht, die
Individualbesteuerung und ein Famili-
ensplitting. Bis in einem Jahr will das Fi-
nanzdepartement eine Botschaft ausar-
beiten und den politischen Prozess in
Gang setzen.

" 24. Mérz

Kindergértnerinnen und Arbeits-
lehrerinnen verlangen riickwirkend
gleiche Lohne

Rund 600 Kindergirtnerinnen und Ar-
beitslehrerinnen reichten bei der Erzie-
hungsdirektion des Kantons Bern ein
Lohngleichheitsbegehren ein. Sie verlan-
gen, dass der Kanton Bern die mit der Ge-
haltsordnung 1996 zugestandene Loh-
nerhéhung voll auszahlt. Zudem fordern
sie die Abschaffung des Aufholsystems.

_Die Kindergirtnerinnen wollen riickwir-

kend auf 1994 gleich wie die Primarlehr-
krifte eingestuft werden.

Anfang der 90er Jahre war die Arbeit
der Lehrkrifte neu bewertet worden. Der
Grosse Rat stellte die Arbeitslehrerinnen
und die Primarlehrkrifte danach lohn-
massig gleich, die Kindergirtnerinnen
stufte er allerdings vier Lohnklassen tie-
fer ein. Beide Kategorien sollten nach der
Inkraftsetzung der Gehaltsordnung 1996
héhere Lohne erhalten. Aufgrund der
schlechten Finanzlage des Kantons wur-
den die Lohnanpassungen bis anhin je-
doch nur tranchenweise vorgenommen.

6. April
Bundesratsentscheide zu AHV- und BVG-
Revisionen

Der Bundesrat stellte an einer Presse-
konferenz seine Entscheide zur 11. AHV-
Revision und zur 1. BVG-Revison vor. Bei
der Regelung des Rentenalters hielt die
Regierung am ordentlichen Rentenalter
65 fiir Mann und Frau ab dem Jahr 2009
fest.. Ebenso sollen eine Flexibilisierung
des Riicktritts zwischen 62 und 65 Jahren
und ein Teilvorbezug mdglich werden.
Neu sollen in der AHV nur noch jene 400
Millionen Franken (statt 900 Millionen)
fir die Flexibilisierung eingesetzt wer-
den, die mit der Heraufsetzung des Frau-
enrentenalters eingespart werden. Der
Bundesrat entschied sich gegen den Wil-
len von Sozialministerin Ruth Dreifuss
fir ein Modell, das jenein der AHV-Kom-
mission am ndchsten kommt, welches
bei vorzeitigem Eintritt in den Ruhestand
eine versicherungsmathematisch vorge-
nommene Kiirzung ohne soziale Abfede-
rung vorsieht. Im Gegensatz zu den drei
Varianten, welche in der Vernehmlas-
sung diskutiert worden sind, soll die Pen-
sionierung ab 62 eine einheitliche Ren-
tenkiirzung zur Folge haben. Bei der er-
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sten Revsion des Gesetzes iiber die beruf-
liche Vorsorge (BVG) soll aus Kostengriin-
den die urspriinglich geplante Auswei-
tung des Versicherungsschutzes fiir Versi-
cherte mit kleinen Einkommen und Teil-
zeitbeschiftigte unterbleiben.

7. April
Bundesrat fiir Geschlechterquoten auf
Nationalratswahilisten

Der Bundesrat stimmte dem Vorschlag
der Staatspolitischen Kommission zu, bei
den eidgendssischen Wahlen von 2003
und 2007 fiir die Nationalratswahllisten
einen Frauenanteil von mindestens einem
Drittel vorzuschreiben. Der Nationalrat
hatte die Quote bereits fiir die Wahlen
vom 24. Oktober 1999 einfiihren wollen.
Dies lehnte der Stinderat jedoch ab.

9. April
Volksabstimmung {iber die Mutter-
schaftsversicherung notwendig

Das Schweizerische Komitee «Mutter-
schaftsversicherung vors Volk» reichte
rund 70’000 Unterschriften fiir eine Re-
ferendumsabstimmung bei der Bundes-
kanzlei ein. Die meisten Unterschriften
kommen aus der Deutschschweiz,
wihrend die Westschweiz und das Tessin
laut Komitee nur gegen 3’000 Unter-
schriften beisteuerten. Im Referendums-
komitee sind Abgeordnete der SVP, der
FDP und der Liberalen sowie die Wirt-
schaftsverbiande Schweizerischer Gewer-
beverband, Arbeitgeberverband und Vor-
ort vertreten. Die Stimmberechtigten
werden somit am 13. Juni {iber die Ein-
fiihrung der Mutterschaftsversicherung
entscheiden miissen.

18. April
Verliererinnen der kantonalen Wahlen

Bei den kantonalen Wahlen kam es in
Zirich, Luzern und im Tessin zu Sitzver-
lusten fiir die Frauen. In Appenzell Aus-
serrhoden nahm er hingegen geringfiigig
Zu.
In Ziirich sank der Frauenanteil von
26.6 auf 25 Prozent; es wurden insgesamt
45 Frauen in den 180-képfigen Ziircher
Kantonsrat gewihit. Im alten Parlament
waren es bisher 48 Frauen. Von den 43
Gewihlten stellen die Griinen 8 Frauen
(bei 11 Sitzen), die SP 21 (von 43). Hinge-
gen sitzen neben 57 SVP-Mdnnern nur ge-
rade 3 SVP-Frauen im Parlament.

In Luzern gehéren neu nur noch 35
statt 56 Frauen dem Parlament an. Das
Luzerner Parlament wurde zwar insge-
samt von 170 auf 120 Sitze verkleinert,
der Frauenanteil sank jedoch von 33 auf
29 Prozent. Mehr als die Hilfte der Man-
date nehmen die Frauen bei den Griinen
und der SP ein. Fiir die SVP sitzt keine ein-
zige Frau im Grossen Rat.

Zwei Sitze gewannen die Frauen in

Appenzell Ausserrhoden. Neu werden 21
Frauen dem Kantonsparlament an-
gehoren; dies entspricht einem Anteil
von 33 Prozent (vorher 30 Prozent) der
Mandate.

Das Tessin fiel beziiglich Frauenpra-
senz in den Kantonsparlamenten auf den
letzten Platz ab. Neben 81 Midnnern wer-
den nur noch 9 Frauen (bisher 12) in der
Legislative sein. Damit betrdgt der Frau-
enanteil gerade noch 10 Prozent. Die FDP
stellt 2 Frauen (insgesamt 29 Sitze), die
CVP 5 (23 Sitze} und die SP 2 (15 Sitze). Die
Lega-Fraktion ist ohne Frauenvertretung.
Mit der SP-Staatsritin Patrizia Pesenti
zieht eine zweite Frau in die Tessiner Re-
gierung ein.

19. April
Bundesrat zur Namensrechtsreform

Der Bundesrat verabschiedete seine
Stellungnahme zur Namensrechtsreform,
die die Rechtskommission des Nationalra-
tes aufgrund einer Initiative von Suzette
Sandoz (Liberale, VD) erarbeitet hatte.
Frau und Mann sollen bei der Wahl des Fa-
miliennamens gleichgestellt werden.
Kiinftig sollen sie den Namen der Frau
oder des Mannes zum gemeinsamen Fa-
miliennamen wihlen koénnen. Auch eine
Weiterfithrung des bisherigen Namens ist
moglich. Fiihren die Eheleute keinen ge-
meinsamen Familiennamen, soll bei der
Heirat oder bei der Geburt des ersten Kin-
des der Name des Mannes oder der Frau
zum Kindernamen bestimmt werden. Im
Gegensatz zur Rechtskommission sprach
sich der Bundesrat aber fiir die Beibehal-
tung der Doppelnamen atus.

21. April
Nationalrat gegen Quoteninitiative

Der Nationalrat sprach sich gegen Ge-
schlechterquoten fiir Bundesrat, Parla-
ment und Bundesgericht aus und lehnte
die Volksinitiative fiir eine «gerechte Ver-
tretung der Frauen in den Bundesbehor-
den» ab. Verworfen wurde auch ein Ge-
genvorschlag, der fiir die Nationalrats-
wahlen wihrend zwo6lf Jahren eine Min-
destquote von 40 Prozent vorsah. Mit 98
zu 56 Stimmen genehmigte die grosse
Kammer den Bundesbeschluss, der Volk
und Stinden die Ablehnung der Quoten-
initiative empfiehlt.

26. April
Biirgerliches Komitee fiir Mutterschafts-
versicherung

Nach den Nein-Parolen von SVP und
FDP zur Abstimmung iiber die Mutter-
schaftsversicherung am 13. Juni stellte
sich ein biirgerliches Komitee hinter das
neue Gesetz. Dem Komitee gehéren rund
neunzig eidgenossische und kantonale
Abgeordnete aus den Reihen der CVP,
FDP, SVP und LPS an. Vertreterinnen der

vier Parteien appellierten an die Stimm-
berechtigten, den 54jihrigen Verfas-
sungsauftrag zur Einfilhrung einer Mut-
terschaftsversicherung einzulgsen.

11. Mai
Frauenquoten auf Nationalratswahl-
listen dberfliissig?

Die Staatspolitische Kommission des
Stinderats hdlt Frauenmindestquoten
auf Nationalratswahllisten fiir {iberfliis-
sig. Sie beantragt deshalb Nichteintreten
auf den Vorschlag des Nationalrates. Den
indirekten Gegenvorschlag, mit dem der
Nationalrat bei den Nationalratswahlen
2003 und 2007 mindestens ein Drittel
Frauen auf allen Listen verlangt, erachtet
die Kommission ebenfalls als unnoétig.
Auch die Volksinitiative «Fiir eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bun-
desbehdrden» wurde von der Kommissi-
on abgelehnt.

9. Juni
Stinderat lehnt Quotenregelungen in
der Politik ab

Der Stinderat lehnt die Volksinitiative
«Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen
in den Bundesbehorden» - ebenso wie vor
ihm der Nationalrat - mit 34 zu 5 Stimmen
ab. Auch die parlamentarische Initiative
des Nationalrats, wonach fiir National-
ratswahllisten Frauenmindestquoten von
einem Drittel gelten sollen, findet beim
Stinderat keine Zustimmung: Mit 25 zu
11 Stimmen beschliesst er Nichteintreten
auf die Vorlage. Das Geschift geht damit
zuriick an den Nationalrat.

11. Juni
Aktionsplan zur Gleichstellung von Frau
und Mann

An einer Pressekonferenz stellten Bun-
desritin Ruth Dreifuss und Patricia
Schulz, Direktorin des Eidgendssischen
Buiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann, den Aktionsplan zur Gleich-
stellung von Frau und Mann als schwei-
zerische Folgearbeit der 4. UNO-Welt-
frauenkonferenz von Beijing 1995 vor.
Die Nicht-Regierungsorganisationen,
welche sich nach der Weltfrauenkonfe-
renz aktiv an der Entwicklung eines Ak-
tionsplanes beteiligt hatten, dusserten
sich an der Pressekonferenz ebenfalls
zum vorliegenden Aktionsplan.

13. Juni
Mutterschaftsversicherung abgelehnt
Mit einem Nein-Stimmenanteil von
61.6 Prozent haben die Stimmberechtig-
ten die Einfithrung einer gesetzlich gere-
gelten Mutterschaftsversicherung mit
Geldern aus der Erwerbsersatzordnung
abgelehnt. Alle 18 Deutschschweizer Kan-
tone plus das Wallis haben das neue Bun-
desgesetz abgelehnt. Ja sagten demge-
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geniiber die Kantone Freiburg, Waadt,
Neuenburg, Jura, Genf und das Tessin. Da-
mit bleibt die Schweiz in Europa weiter-
hin das einzige Land ohne einen gesetz-
lich geregelten Minimalstandard, wenn
eine Frau wegen Mutterschaft einen Er-
werbsausfall erleidet. Auch selbstindiger-
werbende Miitter oder solche ohne be-
zahlte Arbeit gehen weiterhin leer aus.

13, juni

Keine Quotenregelungen im Kanton Uri
Die Stimmberechtigten des Kantons
Uri haben die Wahlchancen-Initiative
mit 9 289 zu 1 767 Stimmen verworfen.
Damit folgtén sie den Argumenten der
biirgerlichen Parlamentsmehrheit, die
sich gegen Geschlechterquoten ausge-
sprochen hatte. Die Initiative verlangte,
dass in allen nicht direkt vom Volk ge-
wihlten Behérden und Kommissionen
jedes Geschlecht praktisch gleich stark,
mindestens aber zu einem Drittel vertre-
ten sein miisse. Weiter hitte die Initiati-
ve fiir Gemeinden mit Proporzsystem bei
den Wahlen fiir das Kantonsparlament
eine Listenquote eingefiihrt. Die Initiati-
ve war 1997 vom Landrat fiir ungiiltig er-
klirt worden. Das Bundesgericht korri-
gierte aber diesen Entscheid und- ent-
schied, dass nur einzelne Teile verfas-
sungswidrig sind.

14, Juni
Frauenstreiktag

streiktag 1991 fanden an zahlreichen Or-
ten der Schweiz Aktionen und Veranstal-
tungen von Frauen statt, welche auf die
nach wie vor bestehenden Diskriminie-
rungen von Frauen aufmerksam mach-
ten. :

15. Juni
Nachtragskredit fiir Wahlkampagne
gestrichen

Wie schon der Stinderat strich auch
der Nationalrat einen vom Bundesrat be-
antragten Nachtragskredit von 284 000
Franken fiir die Durchfiihrung einer Sen-
sibilisierungskampagne zur Férderung
der aktiven Wahlbeteiligung und der
Frauenvertretung im Parlament. Die
Kampagne war als Testkampagne vom
Bundesrat im Marz beschlossen worden.
Der Stinderat lehnte die Kampagne mit
25 zu 0 Stimmen diskussionslos ab. Im
Nationalrat setzte sich eine Minderheit
der Finanzkommission fiir die Kampag-
ne ein; diese wurde jedoch mit 74 zu 66
Stimmen abgelehnt.

14, Juli :
Zulassung von Mifegyne (RU 486) in der
Schweiz

Die Interkantonale Kontrollstelle fiir

‘den Sprachregionen markant.

Auch acht Jahre nach dem Frauen-.

Heilmittel (IKS) hat die Zulassung von .

Mifegyne in der Schweiz genehmigt. Die
Abtreibungspille, die ab Ende September
in der Schweiz erhiltlich sein soll, darf
bis zum 49. Tag der Schwangerschaft ver-
abreicht werden.

19. Juli .
Wahlbroschiire der Bundéskanzlei mit
Hinweis auf Untervertretung der Frauen
im Parlament

Im Hinblick auf die eidgenossischen
Wahlen vom 24. Oktober hat die Bundes-
kanzlei eine Broschiire mit praktischen

‘Erlduterungen in allen vier Landesspra-

chen publiziert. Die Anleitung wird vor-
erst an Kantone, Gemeinden, Schulen
und Parteien, und spiter an alle Haus-
haltungen versandt. Erstmals wird auf
die Untervertretung der Frauen im Parla-

ment ausfiihrlich eingegangen. Bundes-

kanzler Couchepin bittet die Wihlenden
in seinem Vorwort zur Broschiire, aktiv
an den Wahlen teilzunehmen und dabei

~auch die Gleichstellungsanljegen zu

beriicksichtigen.. -

27.Juli
Vox-Analyse zum Abstimmungsverhal-
ten bei der Mutterschaftsversicherung
Bei der von den Stimmberechtigten am
13. Juni abgelehnten Mutterschaftsversi-
cherung war der Unterschied zwischen
Eine
Mehrheit von Anhingerinnen und An-
hingern von CVP und FDP in der
Deutschschweiz votierten gegen die Vor-
lage; die Frauen stimmten nicht anders
als die Midnner. Unterschiedlich verhiel-
ten sich die Generationen: Grosse Zu-
stimmung fand die Mutterschaftsversi-
cherung bei jiingeren Stimmberechtig-
ten bis zum Alter von 40 Jahren, wihrend
die dltere Generation die Vorlage massiv
verwarf. Zu diesen’ Schlussfolgerungen
kommt die Vox-Analyse des GfS-For-
schungsinstituts, die auf einer telefoni-
schen Nachbefragung von 1201 Stimm-
berechtigten beruht. Die Stimmbeteili-
gung der Frauen lag mit 47 Prozent héher
als diejenige der Manner (43 Prozent).

10. August
Geschlechterforschung an den Univer-
sitdten

Geschlechterforschung soll auch an
den Schweizer Universititen mit Lehr-
stithlen verankert werden. Dies fordert
der Schweizerische Wissenschaftsrat
(SWR) in einem Communiqué. Der Wis-
senschaftsrat schligt dies aufgrund einer
von ihm vorgenommenen Bestandesauf-
nahme zum Stand der Geschlechterfor-
schung in der Schweiz vor. Um den Uni-
versititen die Einfiihrung der Geschlech-
terforschung zu erleichtern, schligt der
Wissenschaftsrat eine finanzielle Beteili-
gung des Bundes vor.

'

11. August
Einbussen fiir erwerbslose Frauen

Der Bundesrat hat das Stabilisierungs-
programm des Bundes formell in Kraft
gesetzt. Bereits ab dem 1. September be-
kommen Beziigerinnen von Arbeitslo-
senunterstiitzung die Auswirkungen des
Stabilisierungsprogramms negativ zu
spiiren. Nach den vom Bundesrat gutge-
heissenen Verordnungsinderungen wird
der maximale Taggeldanspruch fir bei-
tragsbefreite Personen von 520 auf 260
Tage gesenkt. Das Gleiche gilt fiir Perso-
nen, die im Anschluss an eine Erzie-
hungsperiode Beitrige beziehen. Beim
betroffenen Personenkreis handelt es
sich vor allem um Frauen.

18. August .
Protest gegen Abtreibungspille (RU 486)
Nach sechs Wochen Sammelzeit hat
die «Schweizerische Vereinigung Ja zum
Leben» 44’513 Unterschriften gegen die
Abtreibungspille RU .486 (Markenname
Mifegyne) der Bundeskanzlei in Bern
tibergeben. Adressat des Protests sind die
eidgenossischen Rite. Mit dieser Aktion
richtet sich die Vereinigung gegen den
am 14, Juli erfolgten Entscheid der Inter-
kantonalen Kontrollstelle fiir Heilmittel,
Mifegyne in der Schweiz zuzulassen. Die
Unterschrifteniibergabe wurde in einer
Pressemitteilung von zwanzig Frauen-
und Fachorganisationen kritisiert. Sie
forderten die politischen Instanzen auf, .
sich von Abtreibungsgegnern nicht unter
Druck setzen zu lassen.

19. August
Beschwerde gegen RU 486

Die Vereinigung «Schweizerische Hilfe
fiir Mutter und Kind» (SHMK) hat Be-
schwerde gegen den Zulassungsent-

_scheid der Interkantonalen Kontrollstel-

le fiir Heilmittel (IKS) eingereicht, um

aufschiebende Wirkung zu erzielen. Die

IKS habe sich iiber Bestimmungen des .
Strafgesetzbuches zur Abtreibung hin-

weggesetzt..

21, August
NGO-Bericht zum Aktionsplan der
Schweiz

Die Nicht-Regierungsorganisationen
(NGO), welche sich in der «NGO-Koordi-
nation Post Beijing Schweiz» zur Uinset-
zung der Forderungen der Weltfrauen-
konferenz von Beijing zusammenge-
schlossen haben, haben anlisslich einer
Tagung in Bern einen Bericht vorgestellt.
Darin setzen sie sich mit dem vom Bun-
desrat verabschiedeten Aktionsplan der
Schweiz auseinander und formulieren
ihre Forderungen. Sie kritisieren, dass
die Massnahmen des Aktionsplans zu un-
verbindlich und zu vage seien. Zudem
bemaingeln sie, dass insbesondere in der
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Asyl-und Migrationspolitik Massnahmen
zugunsten von Frauen weitgehend feh-
len wiirden. :

27. August
Gleichstellungsjahr des SKV

Mit einem Gleichstellungskongress be-
ginnt der Schweizerische Kaufminni-
sche Verband (SKV) das von ihm prokla-
mierte «Gleichstellungsjahr», in dem
zahlreiche Aktionen zur Forderung der
Gleichstellung stattfinden sollen. Im
Zentrum der Aktionen steht der «Check-
up»: Privatfirmen, offentliche Betriebe
und Vewaltungen konnen anhand dieses
vom SKV zusammengestellten Fragebo-
gens feststellen, wie konkret die Gleich-
stellung der Geschlechter ist. Fiir Lehr-
krifte von KV- und anderen Berufsschu-
len wurde zudem eine «Gleichstellungs-
box» gepackt, welche verschiedene Pub-
likationen zum Thema und eine Samm-
lung von 100 Unterrichtslektionen um-
fasst.

27. August
ARGEF 2001 zur Mutterschaftsversiche-
rung

Die Arbeitsgemeinschaft Frauen (AR-
GEF) 2001 lehnt den Vorschlag des
Schweizerischen Arbeitgeberverbandes
ab, eine neue Bestimmung ins Obligatio-
nenrecht aufzunehmen, wonach erwerbs-
titigen Frauen bei Mutterschaft wihrend
acht Wochen der Erwerbsausfall zu zah-
len sei, als ungeniigend und kontra-
produktiv ab.

Elisabeth Keller, dipl. pol., ist Politologin und Lei-
terin des Sekretariats der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen.
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Chronique des événements au féminin
de mars a septembre 1999

par BRIGITTE MANTILLERI

Ter mars
Conseil national

Trois nouvelles femmes arrivent au
Conseil national: Ruth Kalbermatten
(pdc/VS), Kathrin Kuhn (pes/AG) et Regina
Ammann Schoch (adj/AG). Le nombre de
conseilléres nationales passe ainsi de 45
a 48.

6 au 8 mars
Journée internationale de la femme
Diverses manifestations se sont tenues
dés le week-end, a 'occasion de la Jour-
née internationale de la femme. Le sa-
medi & Lausanne et Fribourg. Dans les
rues de Genéve, les manifestantes
«rouges de colérer et habillées de rouge,
revendiquent le droit d’asile, 1'égalité
entre hommes et femmes et |'assurance
maternité. Sans oublier que cessent les
violences a I'encontre des femmes - se-
lon les résultats d'une enquéte du Pro-
gramme des Nations Unies pour le déve-
loppement (PNUD), la violence est cause
de mort et d’invalidité chez les femmes
entre 15 ans et 45 ans dans les mémes
proportions que le cancer. Comme
chaque année, le festival de Films de
femmes a présenté une série de films.

8 mars
Argent 2001 optimiste

Régula Ernst-Schneebeli, présidente de
la Communauté de travail femmes 2001
(ARGEF 2001), y croit dur comme fer: 1999
sera 'année des femmes suisses. Une an-
née qui s'impose déja comme tel par le
simple fait que le Parlement a - lors de sa
derniére session — confié deux fonctions
importantes a des femmes: Trix Heberlein,
placée a la téte du Conseil national et Ruth
Dreifuss comme présidente de la Confédé-
ration. Mieux, ARGEF 2001 table cette an-
née sur I'élection d’'une deuxiéme femme
au Conseil fédéral ainsi que sur le succes
du référendum «Oui a I'assurance mater-
nité». Autre défi de taille a relever: intro-
duire dans tout le pays un systéme scoiai-
re et préscolaire permettant aux fermmmes
de concilier maternité et vie profession-
nelle. Le modéle existe, il est tessinois.

10 mars .
Discrimination salariale

La FTMH-Valais annonce qu’'une tra-
vailleuse employée dans I'horlogerie va
déposer la premiére plainte individuelle

pour non-respect de la loi sur I'égalité
homme-femme. Elle gagne 2’845 francs
bruts par mois, soit 800 francs de moins
que J'un de ses homologues masculins.
Les postes occupés ne seraient pas com-
parables, ce que conteste 1'employée.
Avec lanouvelle loi sur I'égalité entrée en
vigueur en 1996, le fardeau de la preuve
est a 1a charge de I’employeur. S’il ne par-
vient pas a prouver ’exactitude de ses af-
firmations, il devra modifier la situation
et verser a I'employée 1ésée la différence
de salaire, et ce pour une période rétro-
active de cinq ans. L'employée s'est esti-
mée assez forte pour supporter les pres-
sions et veut servir d’exemple pour les
autres femmes. Elle occupe toujours son
poste et I’employeur a accepté de rester
discret sur son identité pour éviter une
possible détérioration du climat de tra-
vail.

11 mars
Metzler for conseillére

Aprés une matinée haute en suspense,
les deux candidates PDC Rita Roos et
Ruth Metzler ayant réussi un ex-aecquo
parfait au troisiéme tour, du jamais vu,
I’Appenzelloise 'emporte d'un bulletin
et devient la 103e conseillére fédérale.
Elle est ainsi la premiére représentante
de son canton au Conseil fédéral, sa plus
jeune membre du siécle. Son élection
porte A 28.6% la représentation fémini-
ne au gouvernement fédéral, ce qui pla-

ce la Suisse légérement au-dessus de la

moyenne européenne. La part des
femmes ministres dans les pays de
I'Union européenne était de 21.9% en
moyenne 3 la fin de I’an dernier. La Sué-
de atteint un record de 50%. Commen-
taire de Ruth Dreifuss, présidente, qui
ose I’humour: «Je ne savais pas que le
fait de se prénommer Ruth était un cri-
tére pour entrer au Conseil fédéral! Plus
sérieusement, on a tenté de faire un
match gauche/droite de ces élections.
Cela n’a pas été le cas. Et il est nécessai-
re pour chacun de nous d’atteindre I'in-
dépendance requise par rapport a nos
partis. Sur ce plan-la, I’élection me sa-
tisfait.»

11 mars
Succession Bodenmann

Esther Waeber-Kalbermatten en lice
pour succéder & Peter Bodenmann au

Conseil d’Etat valaisan. La Haute-Valai-
sanne a 'origine de la création du bureau
valaisan de I'égalité pourrait croiser sur
sa route la démocratechrétienne Brigitte
Hauser.

13 mars
Favoriser les familles

Le ministre des Finances Kaspar Villi-
ger veut faire avancer le dossier des allé-
gements fiscaux en faveur des familles.
La commission d’experts qu’il a instituée
présente trois nouveaux modéles. Il s’agit
notamment d’augmenter les déductions
pour enfants et d’accorder la pleine dé-
duction des primes des assurances mala-
die et accidents obligatoires. L’améliora-
tion de l'imposition fiscale des familles
passe par une taxation égale des époux et
des concubins. Une commission d’ex-
perts, comprenant la nouvelle conseillé-
re fédérale Ruth Metzler, propose aussi
d’introduire une déduction pour les frais
de garde des enfants et 'exonération
d’un minimum vital.

7 avril
Initiative des quotas

Deés le 21 avril (session spéciale de trois
jours), le Conseil national évoquera a
nouveau la question des quotas par le
biais d’une initiative populaire exigean-
te, d’'un contre-projet direct plus souple
(il ne s’applique qu’a I'élection au Conseil
national et n’exige qu’'un quota de 40% de
femmes et ne serait applicable que pen-
dant douze ans - 2003, 2007 et 2011), et
d’'un contre-projet indirect moins
contraignant (une modification tempo-
raire, jusqu’a la fin 2007, de la loi sur les
droits politiques. Il ne s’agit plus cette
fois d’élire mais d’inscrire, dans les can-
tons, au moins 30% de femmes sur les
listes de candidatures au Conseil natio-
nal).

Tout est parti de I'initiative populaire
dite des quotas, lancée a la suite de la
non-élection de Christiane Brunner au
Conseil fédéral (mars 1993) et déposée
deux ans plus tard. Elle exige un nombre
égal d’hommes et de femmes au Conseil
fédéral et dans les deux Chambres et 40%
de femmes juges au Tribunal fédéral.
Apres divers renvois tactiques et compli-
cations de procédure, le Conseil national
va tout reprendre a zéro.

Quant au Conseil fédéral, il a répété
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qu’il était opposé a I'initiative populaire
et au contre-projet direct (contraires au
libre-choix). Le contre-projet indirect peut
faire I'objet d'un essai en 2003 et 2007. Se-
lon lui, des solutions existent déja et pro-
bablement meilleures, pour donner un
coup de pouce aux femmes: panachage,
cumul, tétes de listes, apparentements.

9 avril
Elections fédérales du 24 octobre

Les écologistes sont préts a bousculer la
«formule magique» et a entrer au Conseil
fédéral. IIs ou plutét elles visent le siége
UDC. En effet, le groupe écologiste est le
seul du parlement ou les femmes sont
majoritaires (7 contre 4). La candidature
sera donc féminine.

15 avril
Pas d'asile pour les femmes

Les défenseurs du droit d’asile ont en-
tamé leur campagne contre la nouvelle
loi sur I'asile, dont I'entrée en vigueur dé-
pend de la votation du 13 juin. En inscri-
vant dans la législation la reconnaissance
de «motifs de fuite spécifiques aux
femmes» dans I'alinéa 2 de Particle 3, Ber-
ne n’étend pas leur protection.

En effet, comme I'explique I'Office fé-
déral des réfugiés (ODR) dans une note ju-
ridique datée du 3 février 1998, «ce com-
plément rend explicite qu’il existe des
motifs de fuite spécifiques aux femmes,
mais cela ne change rien sur le plan ma-
tériel car ceux-ci étaient déja couverts par
la formulation qui a prévalu jusqu’ici.» En
clair, cela signifie que lors des auditions,
une femme devra appuyer son argumen-
tation sur des motifs autres que ceux liés
au sexe pour avoir une chance d’obtenir
I'asile. Ainsi une Malienne fuyant I'exci-
sion, une Afghane menacée de lapidation
pour avoir cherché a travailler ou pour
avoir refusé de se plier aux codes vesti-
mentaires de son pays - personnes pour
lesquelles I'unique motif de persécution
est d’appartenir a la catégorie femme -
n’auront aucune chance d’obtenir I'asile
en invoquant ces seules raisons.

15avril
Conseil d’Etat valaisan

Exit Brigitte Hauser, PDC, qui n’a pas
voulu se candidater. Exit la socialiste Es-
ther Waeber-Kalbermatten. Arrivée de
Viola Amherd, PDC, avocate-notaire de
37 ans.

23 avril
Assurance maternité

Tandem Ruth Dreifuss-Kaspar Villiger
pour I'assurance maternité. Le radical au-
ra du mal a faire passer le message aupreés
de son parti. Pour Ruth Dreifuss, «s’il exis-
tait un Prix Nobel de la patience, il re-
viendrait aux femmes suisses. 54 ans d’at-

tente depuis 'article constitutionnel en
1945, ¢a suffith

27 awril
Assurance maternité

Les partisans bourgeois du projet du 13
juin montent au filet. Tous sont irrités
par les refus de I'Union démocratique du
centre et du Parti radical. Pour les contre-
carrer, ils créent un cormité formé no-
tamment de 48 conseillers aux Etats des
ailes centristes des partis bourgeois. Lili
Nabholz (radicale zurichoise) et Brigitta
Gadient (udc grisonne) sont les fers de
lance de ce comité et sont encore sous le
choc du refus de leurs deux partis. Pour
la Zurichoise, il en va de la parole donnée
voici 54 ans. Pour elle, on investit ainsi
dans Yavenir. A écouter la Grisonne, vo-
ter non le 13 juin, c’est, de facto, voter
pour une société sans enfant. Du coup, la
place économique suisse pourrait le
payer cher.

28 avril
Conseil d’Etat valaisan

Chantal Balet Emery, 47 ans, avocate-
notaire, secrétaire romande de la SDES a
Genéve depuis janvier 1995, se lance
comme candidate trouble-féte et joue
une ouverture au-dessus des partis.

4 mai
Administration cantonale vaudoise

Plus de 9°000 employés de I'Etat ont ré-
pondu a une enquéte sur leurs conditions
de travail et I'égalité entre les sexes. Ré-
sultat, le nombre ne fait pas toujours la
force. Les femmes ont beau représenter
le 56% des quelque 23’500 employés de
I’Etat de Vaud: elles n’accedent que rare-
ment aux hautes sphéres. Parmi les 53
chefs de service, on ne comptait que 6
femmes en janvier 1998. Cellesi sont
78% a se situer au-dessous de la classe sa-
lariale 22, contre 46% des hommes. En
haut de I'échelle, elles ne sont que 1% en
hors classe, contre 8.3% des hommes.
Elles occupent par ailleurs les 81% des
emplois a temps partiel. La proportion
des femmes actives d plein-temps n’est
que de 49% alors qu’elle est de 84% chez
les hommes. L'enquéte a été lancée a
I'initiative du Bureau de 1’égalité en col-
laboration avec le Service de recherches
statistiques. Mobbing et harcelement
sexuel régnent. La conseillére d’Etat Jac-
queline Maurer ne cache pas son inquié-
tude face a certains résultats de I'enqué-
te: 30% des fonctionnaires déclarent
avoir subi au moins une situation de har-
célement psychologique répétée et pro-
longée au cours de leur carriére. Les cou-
pables sont a rechercher parmi les col-
légues autant que parmi les supérieurs
hiérarchiques. Quant au harceélement
sexuel, si I'enquéte n’a pas révélé de cas

de rapports sexuels contraints, 2.7% ont
tout de méme évoqué des contacts phy-
siques non désirés. Mais le harceélement
se traduit surtout par des manifestations
verbales et sexistes: 17.6% des femmes —
et étonnamment 10.6% des hommes - se
déclarent victimes de paroles dégra-
dantes. Une structure de lutte contre le
harcélement a été mise sur pied par le Bu-
reau de I'égalité et sera opérationnelle
dés le 1er juin.

10 maij
Exécutifs féminins

Une trentaine de femmes d’exécutifs
cantonaux et communaux ont tenu leur
réunion annuelle a Berne en compagnie
de Ruth Dreifuss et Ruth Metzler, histoi-
re de créer des réseaux. Lancées par Ruth
Dreifuss, ces réunions ont lieu depuis
1994. Cette année, la représentation des
femmes en politique a été au coeur des
débats avec un exposé de la philosophe
francaise Michéle Le Doeuff. Le «prix
créatifs créé par Ruth Metzler a été dé-
cerné pour la premiére fois au terme de
la réunion. Il récompense un projet éco-
nomique ou scientifique particuliére-
ment utile aux femmes. Ce prix de mille
francs revient cette année a un projet zu-
richois de formation par Internet.

26 mai
Honoris causa

’Université de Haifa en Israél a décidé
de décerner le titre de docteur h.c. en phi-
losophie & Ruth Dreifuss pour son enga-
gement dans la politique et pour la pro-
motion des femmes. Elle a en particulier
tenu & marquer le fait qu’elle est la pre-
miére présidente de la Confédération.

28 mai
Femmes managers

Les femmes ont perdu un peu de ter-
rain au sein des conseils d’administra-
tion des entreprises suisses en 1998. A Ia
fin de 1998, 18.7% des mandats étaient
occupés par des femmes, indique I'édi-
tion 1999 de I'annuaire suisse des admi-
nistrateurs, publié par Orell-Fiissli. Elles
étaient 19.8% douze mois plus tot (15.4%
en 1996). Le nombre de femmes reste ce-
pendant stable dans les 100 premiers
rangs du classement. Comme I’an passé,
six d’entre elles y apparaissent contre
trois en 1996.

11 juin
Aprés Pékin

Quatre ans aprés la Conférence de Pé-
kin sur les femmes, la Suisse se dote d’un
programme d’action pour réaliser I'égali-
té entre femmes et hommes, conformé-
ment aux recommandations faites dans
la capitale chinoise. Elaboré par un grou-
pe de travail interdépartemental placé
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sous I'égide du Bureau fédéral de I'égali-
té entre femmes et hommes, ce plan d’ac-
tion présente un catalogue de 287 me-
sures qui s’adressent a différents destina-
taires. )

13 juin
Pas d'assurance maternité

L’assurance maternité est refusée. Une
défaite sans ambiguité. Lors de précé-
dents échecs, la maternité n’était jamais
seule. En 1984, elle cohabitait avec le
congé parental, en -1974 et 1987 avec
I'assurance maladie. Aujourd’hui, elle
est nue. On l'avait miniaturisée 3 500
millions de francs. Rien n'y a fait. Outre-
Sarine, la conviction s’est forgée que la
maternité, décidément, devait rester
une affaire privée, relevant au mieux
des entreprises, des conventions collec-
tives.
Un rejet 2 61.1% (Appenzell 85.9%
contre, Genéve 74.3% pour) que Ruth
Dreifuss a regretté profondément. <Ily a
beaucoup de perdants aujourd'hui: les
femmes salariées, les indépendantes, les
bas-revenus, les entreprises mais aussi la
cohésion du pays, la crédibilité de la
Constitution et la solidarité entre les gé-
nérations».
La partie alémanique est compacte a re-
jeter le projet. Le Tessin et les cantons
romands sont mis en minorité. Le clivage
linguistique s’établit méme dans les can-
tons bilingues: Jura bernois pour, Singine
et Lac (FR) et Haut-Valais contre.
La loi suir I'asile est par contre acceptée!

14 juin

Manifestations

Aprés le non du peuple a I'assurance
maternité, un millier de personnes au to-
tal, dont bon nombre de femmes ha-
billées en noir, ont manifesté leur dépit a
Berne, Zurich et Bile. Appuyés par une
initiative parlementaire et des interpel-
lations déposées le méme jour au parle-
ment, les manifestants ont réclamé une
modification du Code des obligations in-
troduisant un congé maternité de 14 se-
maines payé par Il'employeur. La
conseillére aux Etats, Christiane Brunner,
d déposé une initiative parlementaire vi-
sant & modifier le Code des obligations et
demandant, qu’en cas d'accouchement,
I'employeur verse i la travailleuse le sa-
laire pour un congé maternité de 14 se-
maines.

" Dans, une interpellation, les deux
conseilléres nationales genevoises Maria
Roth-Bernasconi et Liliane Maury-Pas-
quier demandent au Conseil fédéral s'il
est prét a assumer une tiche de coordi-
nation au cas ou les cantons latins se-
raient disposés a instaurer une assurance
au niveau régional.

22 juin

Assurance maternité

La sagefemme ét députée popiste
d’Yverdon Héléne Grand demande au
Conseil d’Etat du canton de Vaud, par le
biais d’une motion, de suppléer aux défi-
ciences fédérales et de mettre sur pied
une assurance maternité vaudoise, voire
romande qui pourrait ouvrir la voie a une
solution fédérale. ‘ :

25 juin
Elections fédérales .

Le Parti démocrate-chrétien (PDC) du
Valais romand ne présentera pas de fem-
me pour I'élection au Conseil national de
cet automne. -

erjuillet
Travail non rémunéré

Exécuté par des salariés, I'’ensemble du
travail non rémunéré cofiterait 215 mil-
liards de francs par an, soit 58% du Pro-
duit intérieur brut (PIB). C’est ce qui res-
sort de deux publications couplées de
I'Office fédéral de la statistique (OFS) pré-
sentées a Berne. Résultat, au niveau des
tiches domestiques et familiales, les
femmes investissent en moyenne 31
heures par semaine contre 16 pour les
hommes.

16 juillet
Elections fédérales

La brochure destinée a tous les citoyens
en vue du renouvellement du Conseil na-
tional en octobre adopte un ton résola-

ment féministe. Le chancelier de la.

Confédération, Frangois Couchepin, se
fend méme d’un commentaire personnel
sur le sujet dans lequel il invite la popu-
lation 4 mettre fin A ce qu'il qualifie im-
pliciteinent d’injustice. Cette brochiire
doit nous parvenir d’ici au 14 octobre.

27 juillet
Assurance maternité )
La majorité des femmes — comme celle
des hommes - a balayé le projet du 13
juin qui lui était pourtant largenient des-
tiné. C’est la révélation la plus éclatante
de P'analyse «Vox» - 1200 citoyennes et
citoyens des trois régions linguistiques
ont été sondés pendant les trois semaines
qui ont suivi la votation - publiée par
I'Institut de recherche GFS de Berne et de
I'Université de Genéve. Peu de diver-
gences entre protestants et catholiques,
entre personnes mariées et célibataires,
avec ou sans enfants. Un fossé béant, en
revanche, sépare les classes d’dge. Les
gens de 39 ans et moins acquiescent,
ceux de 40 ans et plus repoussent. Les
grandes villes dégagent un oui, les petites
villes et ]a campagne un non. Ce sont sur-
tout les gens ayant fait des études pous-
sées qui approuvent. A l'autre bout, les

plus rebelles de tous sont les personnes
n'ayant suivi que I'école obligatoire (65%
de non). Les agriculteurs affichent un re-
cord de refus.

Souvenir, en 1985, lors de la bataille po-
pulaire du nouveau droit matrimonial
{égalité homme-femme dans.le mariage),
le projet avait passé la rampe grace au vo-
te des femmes: 61% de oui face a 'oppo-
sition des hommes: 52% de non.

\

3300t
RU 486

Onze ans aprés la France, la Suisse a dé-
cidé d’autoriser dés fin septembre la
commercialisation de la pilule abortive
RU 486 Cette pilule constitue une alter-
native - médicamenteuse - a l'interrup-
tion de grossesse chirurgicale. Commer-
cialisée sous le nom de Myfégine, elle se-
ra soumise au cadre législatif restrictif ac-
tuellement applicable a tout avortement.

18 aodt
Pilule abortive

L’association «Oui 2 la vie» a remis a la
Chancellerie fédérale 44'513 signatures
contre la pilule abortive RU 486. Une
vingtaine d’organisations féminines et
professionnelles rassemnblant plus d’un
demi-million de 1nembres réagissent
dans un communiqué. Elles soutiennent
la décision de I'Office intercantonal de
contrdle des médicainents d’enregistrer
la pilule abortive en Suisse.

28 aoiit
Femmeradicale

Christiane Langenberger, conseillére
nationale vaudoise, a été nommée vice-
présidente du Parti radical suisse.

" Brigitte Mantilleri, magister en allemand, Gené-

ve, est journaliste libre RP et rédactrice en chefde
asFemmes suissess.
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Verhandlungen der Bundesversammiung

Ubersicht iiber die frauen- und gleich-
stellungsrelevanten Verhandlungen der

Bundesversammlung

Friihjahrssession 1999 Aligemeine Abkiirzungen
17. Tagung der 45. Legislaturperiode { Montag, 1. bis Freitag, 19. Marz 1999 DEA Dringliche Einfache Anfrage
D.lp.  Dringliche Interpeliation
Sondersession 1999 EA  Einfache Anfrage
18. Tagung der 45. Legislaturperiode [ Dienstag, 20. bis Donnerstag, 22. April 1999 Emp. Empfehlung
Ip. Interpellation
Sommersession 1999 Mo.  Motion
19. Tagung der 45. Legislaturperiode | Montag, 31. Mai bis Freitag, 18. Juni 1998 NR Nationalrat
Po. Postulat
SR Stinderat
Fraktionen
C Christlichdemokratische Fraktion
F Fraktion der Fretheits-Partei der Schwelz
G Griine Fraktion
L Liberale Fraktion
R Freisinnlg-demokratische Fraktion
S Sozialdemokratische Fraktion
U LJUJEVP-Fraktion
v Fraktion der Schwetlz. Volkspartei
Kommissionen
APK  Aussenpolitische Kommission
FK Finanzkommission
GPK  Geschiftspriifungskommission
K68 Kommission fir 6ffentliche Bauten
KVF Kommisslon fiir Verkehr und Fernmeldewesen
RK Kommission filr Rechtsfragen
SGK Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
SiK Sicherheltspolitische Kommission
SPK Staatspolitische Kommission
UREK  Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie
WAK  Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
WBK  Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur

Gemeinsame Delegationen und Kommissionen
AGRW Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung der Richterwahten

AIPLF  Schwelzerische Gruppe der Internationalen Versammlung
der Parlamentarier franzisischer Sprache

BeK Begnadigungskommission

EFTAJEP Delegation EFTAJEuropdisches Parlament

ERD Delegation beim Europarat

FD Finanzdelegation

GPDel CGeschiftspriifungsdelegation

1PV Delegation bei der Interparlamentarischen Union

OSZE Delegation bei der parlamentarischen Versammiung der OSZE

RedK  Redaktionskommission

vD

Verwaltungsdelegation
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Standesinitiativen

95.303

Kinderzulagen

Eingereicht von: Solothurn
Einreichungsdatum: 22. Mai 1995

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 4. Mdrz 1996 (Nationalrat)
16. September 1996 (Stdnderat) -

Eingereichter Text. Der Kanton Solothurn. Gestiitzt auf Artikel
93 Absatz 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, ersucht die Bundesversammlung im Bereich der
Kinderzulagen fiir die ganze Schweiz eine einleitliche Rege-
lung zu treffen und im Rahmen dieser Regelung fiir jedes Kind
eine volle Kinderzulage vorzusehen.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR), Antrag:
Folge geben. Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit SR (SGK-SR).

Parlamentarisc_he Initiativen

[y

99.434

Elternurlaub. Ein Schritt hin zu einer partnerschaftlichen
Kinderbetreuung '

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum:18. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschaftsver-
kehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen In-
itiative in Form einer allgemeinen Anregung, einen Elternur-
laub und einen Urlaub aus familidren Griinden (Betreuungsta-
ge fiir kranke Kinder) fiir alle Bundesangestellten einzufiihren.
Der Elternurlaub wird erwerbstitigen Miittern und Vitern, die
beim Bund angestellt sind, zugestanden und ist ein persénli-
ches uniibertragbares Recht. Fiir die Mutter ist der Elternur-
laub zusitzlich zum Mutterschaftsurlaub. Bei der Ausgestal-
tung sind folgende Punkte zu beriicksichtigen:

- Elternurlaub: Dauer: vier Monate. Stehen Mutter und Vater
im Bundesdienst, hat jeder Elternteil einen tibertragbaren An-
spruch auf zwei Monate. Der Elternurlaub kann spitestens bis
zum vollendeten fiinften Lebensjahr des Kindes bezogen wer-
den. Dabei sollen auch Teilzeitformen oder pro Rata-Beziige
des Elternurlaubs maglich sein. (Die Regelungen gelten analog
bei Adoption.)

- Urlaub aus familiiren Griinden: Bei Krankheit der Kinder ste-
hen zur Betreuung eines jeden kranken Kindes bis zu dessen
vollendetem zwoélftem Altersjahr bei Bedarf jihrlich wenig-
stens zehn bezahlte Betreuungstage pro Elternteil zu. Dabei ist
zu gewihrleisten, dass Miitter und Vater davon Gebrauch ma-
chen kénnen.

99.429

OR-Revision. Liickenschliessung im Mutterschutz
Eingereicht von: Egerszegi-Obrist Christine
Einreichungsdatum: 17. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsverkehrs-
gesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Durch eine Revision von Art. 324a des Obligationenrechts ist
sicherzustellen, dass erwerbstitige Frauen wihrend des vom
Arbeitsgesetz verlangten Arbeitsverbots von acht Wochen
nach der Geburt eines Kindes in jedem Fall den Lohn erhalten.

99.426

Steuerliche Entlastung der Familien durch hohere Kinder- und
Ausbildungskostenabziige

Eingereicht von: Christlichdemokratische Fraktion (C)
Sprecher/in: Zapfl Rosmarie

Einreichungsdatum:16. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reicht
die Christlichdemokratische Fraktion folgende Initiative in

‘Form einer allgemeinen Anregung ein:

Das Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG) und das
Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern °
von Kantonen und Gemeinden (StHG) werden in folgendem
Sinne gedndert:

- der Kinderabzug bei der direkten Bundessteuer ist auf min-
destens 7200 Franken pro minderjihrigem oder in Ausbildung
stehendem Kind zu erhéhen;

- fiir Kinder in Ausbildung ist im DBG ein zusatzllcher Abzug
der durch die Eltérn getragenen Ausbildungskosten von bis zu
10 000 Franken zu erméglichen und ins StHG eine Kompe-
tenznorm zur Gewihrung von Ausbildungskostenabziigen auf-
zunehmen;

- im DBG ist fiir allein erziehende Erwerbstitige und gemein-
sam steuerpflichtige Doppelverdienerpaare ein Sozialabzug
bis zu einem -fixen Maximalbetrag von 4000 Franken einzu-
fithren, mit dem den Kosten der Kinderbetreuung durch Drit-
te (Krippen, Tageseltern, Haushalthilfen) Rechnung getragen
wird.

99.424

Lohnfortzahlung wihrend des Mutterschaftsurlaubes
Eingereicht von: Brunner Christiane
Einreichungsdatum:15. Juni 1999

Eingereicht im: Stinderat :

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschiifts-
verkehrsgesetzes reiche ich eine parlamentarische Initiative
zur Anderung des zweiten Titels des ObhgaIJonem'echts ein
mit folgendem Wortlaut:

Art. 324a Abs. 3

Bei Niederkunft der Arbeithehmerin hat der Arbeitgeber den
Lohn wihrend eines Mutterschaftsurlaubs von 14 Wochen fort-
zuzahlen.

Art. 329b Abs. 3

Der Arbeitgeber darf die Ferien einer Arbeitnehmerin wegen
des Mutterschaftsurlaubs nicht kiirzen.

99.417
Beriicksichtigung der berufsbedingten Kinderbetreuungs-

* kosten

Eingereicht von: Spoerry Vreni
Einreichungsdatum: 22. April 1999
Eingereicht im: Stinderat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 6. Mdrz 2000 (Stinderat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
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ich folgende parlamentarische Initiative in der Form eines aus-
gearbeiteten Entwurfs ein:

Erginzung von Art. 9 des Steuerharmonisierungsgesetzes
(StHG)

Neu:

Art. 9 Abs. 3bis

Bei ausgewiesenen Kosten fiir die wihrend der Erwerbstatig-
keit der Eltern erfolgte Betreuung von Kindern, die das 16. Al-
tersjahr noch nicht iiberschritten haben, kénnen die Kantone
bis zu einem vom kantonalen Recht festzusetzenden Hochst-
betrag pro Kind einen Abzug zulassen.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR).

99.405

Ergdnzungsleistungen fiir Eltern

Eingereicht von: Fehr Jacqueline
Einreichungsdatum: 17. Madrz 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 6. Mirz 2000 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein:

1. Fiir Eltern mit Kindern im betreuungsbediirftigen Alter be-
steht Anspruch auf Bedarfsleistungen analog zu den Ergin-
zungsleistungen des Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistun-
gen zur Alters- Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG). Die Erginzungsleistungen fiir Eitern (Eltern-EL) werden
durch die Kantone ausgerichtet.

2. Die Ausrichtung der Eltern-EL wird so gestaltet, dass ein
Anreiz zur Aufrechterhaltung der Erwerbstitigkeit besteht. Bei
Paaren soll eine egalitire Aufteilung der Erwerbsarbeit gefor-
dert werden.

3. Die Hohe der Beitrige des Bundes an die Eltern-EL der Kan-
tone richtet sich nach der Finanzkraft sowie nach dem Ange-
bot an familienerginzenden Betreuungsplitzen innerhalb der
Kantone.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

99.403

Frauenmindestquoten fiir Nationalratswahillisten
Eingereicht von: Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Einreichungsdatum: 4. Midrz 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Bundesbeschluss iiber die Einfiithrung von
Frauenmindestquoten auf Nationalratswahilisten.
Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, gestiitzt auf Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 72-74 der
Bundesverfassung (SR 101), nach Einsicht in den Bericht der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 4. Mirz
1999 und in die Stellungnahme des Bundesrates beschliesst:
|
Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 (SR 161.1) iiber die
politischen Rechte wird wie folgt geindert:
Art. 22 Abs. 1bis, Abs. 1ter und Abs. 2
1bis Geschlechtergemischte Wahlvorschlige miissen zu we-
nigstens einem Drittel Kandidaturen von Frauen aufweisen.
1ter Wahlvorschlidge mit Kandidaturen ausschliesslich von
Minnern sind nur zuldssig, sofern sie mit Wahlvorschligen
gleicher Bezeichnung (Art. 28 Abs. 2/Art. 31 Abs. 1bis) verbun-
den sind, auf denen ausschliesslich Frauen kandidieren. Die

verbundenen Wahlvorschlige miissen dabei zusammen zu
wenigstens einem Drittel Kandidaturen von Frauen aufwei-
sen.

2 Die Wahlvorschlige miissen angeben: Familien- und Vor-
namen, Geschlecht, Geburtsjahr, Beruf, Wohnadresse und Hei-
matort der Vorgeschlagenen.

Art. 27 Abs. 1bis

1bis Sind Ménner auf einem Wahlvorschlag iibervertreten
(Art. 22 Abs. 1bis und Abs. 1ter), so streicht der Kanton die letz-
ten Kandidaturen von Minnern. Fallen fiir die gleiche Strei-
chung verschiedene Wahlvorschlige in Betracht, so wird sie
auf jenem Wahlvorschlag vorgenommen, dem die hochste
Ordnungsnummer zuzuteilen ist.

Art. 28 Verbindung von Wahlvorschligen

1 Zwei oder mehr Wahlvorschldge kdnnen spitestens bis an
dem auf den Wahlanmeldeschluss (Art. 21) folgenden Tag
durch ibereinstimmende Erklirung der unterzeichnenden
Stimmberechtigten oder ihrer Vertreter miteinander verbun-
den werden (Listenverbindung). Innerhalb einer Listenverbin-
dung sind einzig Unterlistenverbindungen zulissig.

2 Unterlistenverbindungen sind nur giiltig zwischen Listen
gleicher Bezeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur
Kennzeichnung des Geschlechts, der Fliigel einer Gruppie-
rung, der Region oder des Alters unterscheiden. '

3 Erkliarungen tiber Listen- und Unterlistenverbindungen
konnen von jhrer Urheberschaft nicht widerrufen werden.
Art. 29 Abs. 2, Abs. 2bis und Abs. 2ter

2 Die fiir den Ersatz Vorgeschlagenen miissen schriftlich be-
stitigen, dass sie den Wahlvorschlag annehmen.

2bis Der Ersatzvorschlag wird gestrichen, wenn:

die Bestdtigung des Kandidaten iiber die Annahme des Wahl-
vorschlags fehlt;
der betreffende Name schon auf einem andern Wahlvorschlag
steht;
der Vorgeschlagene nicht wahlfihig ist;
die Kandidatur eines Ersatzmannes auf dem Wahlvorschlag
oder auf der Listenverbindung eine Uebervertretung der Mén-
ner (Art. 22 Abs. 1bis) bewirkt oder aufrechterhdlt.
2ter Wenn der Vertreter des Wahlvorschlags nichts anderes ver-
langt, werden die Ersatzvorschlige am Ende des Wahlvor-
schlages angereiht.

Art. 31 Abs. 1, Abs. 1bis und Abs. 3

Aufgehoben

]

Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer

1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht
dem fakultativen Referendum.

2 Er gilt bis zum 31. Dezember 2007.

3 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Beschlisse. 21.4.1999 NR Nichteintreten.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Staatspolitische
Kommission NR (SPK-NR).

Konnexe Geschifte: 97.031

98.453

Gesetzliche Voraussetzungen fiir die Ehe gleichgeschlechtli-
cher Paare

Eingereicht von: Genner Ruth

Einreichungsdatum: 18. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 6. Dezember 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB),
das Biirgerrechtsgesetz (BiiG) sowie die Zivilstandsverordnung
(ZStV) seien so zu dndern, dass eine Ehe zwischen gleichge-
schlechtlichen Paaren geregelt ist.
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Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fir
Rechtsfragen NR (RK-NR).

98.452

Zeitgemisse Eid- bzw. Geliibdeformel

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 17. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationairat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 6. Dezember 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis Geschiftsverkehrs-
gesetz verlange ich mit einer parlamentarischen Initiative in
Form einer allgemeinen Anregung die Anderung der gesetzli-
chen Bestimmungen iiber den Amtseid (Dekret der Bundes-
versammlung vom 15.11.1848 sowie Geschiftsreglemente Na-
_ tionalrat und Stinderat). Die bestehende Eides- und Geliibde-
- formel soll durch die folgende Formel ersetzt werden:
«Ich schwore vor Gott, dem Allméchtigen... bzw. Ich gelobe, die
Verfassung und die Gesetze des Bundes treu zu halten, ohne
Ansehen der Person und ohne Riicksicht auf den personlichen
Vorteil die demokratischen Grundsitze, die Freiheit und die
Rechte aller Menschen zu schiitzen, mich fiir Frieden, Gerech-
" tigkeit und die Erhaltung der Schépfung einzusetzen und die
Pflichten meines Amtes gewissenhaft zu erfiillen bzw. so wahr
mir Gott helfe.»
Begriindung. Am Ende des Jubildumsjahres zur Griindung des
modernen Bundesstaates und am Ubergang zu einem neuen
Jahrtausend soll der 150-jihrige Amtseid/-geliibde von Natio-
nal- und Stinderat inhaltlich aussagekriftig und sprachlich
zeitgemadss neu formuliert werden.
1. «Einlieit, Kraft und Ehre» sind aus ihrem historischen Kon-
text heraus minnerspezifische Begriffe und griinden auf ei-
nem mdinnerbiindischen Konzept von einem «einzig Volk von
Briidern». Neuere feministische Forschungen rund um das 150
Jahr Jubildum des Bundesstaates (Irene Meier. Die Eid-Genos-
senschaft, in Meier/Blattmann: Mdnnerbund und Bundesstaat,
Ziirich 1998) haben gezeigt, wie beispielsweise der (minnliche})
Begriff der «Ehre» gekniipft war an kimpferische Konkurrenz
und aggressive Selbstbehauptung, wihrend die weibliche Eh-
re auf ihrer geschlechtlichen Integritit beruhte. Zudem ist die
exklusive Beschrinkung des Schutzes auf die «Biirger» fiir Frau-
en nicht mehr zeitgemadss. Frauen begniigen sich nicht mehr
mit «<Mitgemeint-Sein».
2. Mit der heutigen Eid- und Geliibdeformel wird «die Freiheit
und die Rechte» der «Biirger» geschiitzt. Mit der Formulierung
«Blirger» werden neben den Biirgerinnen auch in der Schweiz
lebende Auslinder und Asylbewerber ausgeschlossen. Diese
Beschriankung des Schutzes auf die mdnnlichen Schweizer Biir-
ger kann nicht akzeptiert werden. Auch die bei uns lebenden
Auslinderinnen und Asylbewerberinnen haben Rechte und
‘diese sind sorgfiltig zu schiitzen.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Staatspolitische
Kommission NR (SPK-NR).

98.448

Zivilstandsunabhingige Besteuerung

Eingereicht von: Vallender Dorle

Einreichungsdatum: 14. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 20. September 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche

" ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein:

Das Bundesgesetz {iber die direkte Bundessteuer (DBG) ist so zu
dndern, dass auf der Grundlage des Vollsplittings fiir das ge-
meinsame Einkommen von gemeinsam steuerpflichtigen Ehe-
gatten der Steuersatz des halben steuerbaren Einkommens an-
gewendet wird. -

2usétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR), Antrag: Folge geben.

98.443

Registrierung der zusammenlebenden Paare
Eingereicht von: Gros Jean-Michel
Einreichungsdatum: 30. November 1998

Eingereicht im: Nationalrat '

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 20. September 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gemdss Art. 93 Abs. 1 der Bundesverfassung
und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes lege ich folgen-
de parlamentarische Initiative in Form der allgemeinen Anre-
gung vor:
Die notwendigen gesetzgeberischen Massnahmen sollen es
zwei Personen, die ein dauerhaftes Zusammenleben beabsich-
tigen, ermoglichen, ihre Partnerschaft registrieren zu lassen.
Die erwdhnten Massnahmen sollen insbesondere folgendes er-
moéglichen:

1. durch eine Revision des schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches
- die Registrierung des von zwei Partnern ausgedriickten Wil-
lens durch einen Zivilstandsbeamten;
- die Ausdehnung der fiir die Ehe geltenden Nichtigkeits-
griinde auf das partnerschaftliche Zusammenleben;
- die Ausdehnung der ehelichen Beistandspflicht und der im
Eherecht vorgesehenen Solidarhaftung fiir Haushaltsschulden
auf die Partner;
—die Unterstellung der Partner unter den Giiterstand der Er-
rungenschaftsbeteiligung;
— die Regelung der Auflosung des paMerschafthchen Zusam-
menlebens.

2. durch eine Revision des Steuerrechts (DBG und StHG)
- die gemeinsame Besteuerung der Partner;
— die kantonale Gleichbehandlung von Eheleuten und Part-
nern. ' '
. 3. durch eine Revision des Erbrechts
- die Anerkennung des iiberlebenden Partners als gesetzli-
chen Erben.

4. durch eine Revision des Gesetzes (iber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslinder
- die Mdglichkeit fiir den auslindischen Partner, eine Aufent-
haltsbewilligung zu erhalten, die erst ein echtes partner-
schaftliches Zusammenleben ermdéglicht.

5. durch eine Revision des Sozialversicherungsgesetzgebung
(AHVG und BVG)
- die Regelung der Voraussetzungen fiir Rentenbeziige vor be-
ziehungsweise nach dem Tod eines Partners.

6. durch eine Anpassung des Mietrechts
- gleiche Rechte fiir Eheleute und Partner
Die Adoption und die Verfahren der medizinisch unterstiitzten
Fortpflanzung sollen fiir Partner allerdings nicht zuginglich
gemacht werden.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR), Antrag: Folge geben.

98.435

Gleichstellungsgesetz (GIG). Verbesserung des Kiindigungs-
schutzes

Eingereicht von; Hubmann Vreni

Einreichungsdatum: 8. Oktober 1998
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Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 20. September 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein:

Der Kiindigungsschutz in Art. 9 und 10 des GIG ist zu verbes-
sern.

Zusidtzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR).

98.422

Kostendeckende Kinderrente statt Taschengeldzulage
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 23. Juni 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative
in der Form der allgemeinen Anregung ein: Es ist ein Bundes-
gesetz iiber eine Kinderrente auszuarbeiten (gestiitzt auf Art.
34quinquies Abs. 1 BV), mit dem Ziel, die gesamten direkten
Kosten eines Kindes fiir die Eltern abzudecken.

Beschliisse. 18.6.1999 NR. Der Initiative wird keine Folge gege-
ben.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

98.429

-Frauenmindestquoten fiir Nationalratswahllisten

Eingereicht von: Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Einreichungsdatum: 27. August 1998

Stand der Beratung: Von beiden Riten behandelt
Behandlungsreif ab: 1. Midrz 1999 (Nationalrat) und 31. Mai
1999 (Stinderat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21quater Absatz 3 des
Geschiftsverkehrsgesetzes (GVG) unterbreitet die SPK folgende
parlamentarische Initiative in der Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes (BBl 1998): Bundesbeschluss iiber die Einfithrung
von Frauenmindestquoten auf Nationalratswahllisten vom...
Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, gestiitzt auf Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 72-74 der
Bundesverfassung (SR 101), nach Einsicht in den Bericht der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 27. August
1998 (BBI 1998) und in die Stellungnahme des Bundesrates be-
schliesst:

|

Das Bundesgesetz vom 17.12.1976 (SR 161.1} (iber die politi-
schen Rechte wird wie folgt geindert:

Art. 22 Abs. 1bis, Abs. 1ter und Abs. 2

1bis Geschlechtergemischte Wahivorschlige miissen zu wenig-
stens einem Drittel Kandidaturen von Frauen aufweisen.

1ter Wahlvorschlige mit Kandidaturen ausschliesslich von
Mainnern sind nur zuldssig, sofern sie mit Wahlvorschligen
gleicher Bezeichnung (Art. 28 Abs. 2/Art. 31 Abs. 1bis) ver-
bunden sind, auf denen ausschliesslich Frauen kandidieren.
Die verbundenen Wahlvorschlige miissen dabei zusammen
zu wenigstens einem Drittel Kandidaturen von Frauen aufwei-
sen.

2 Die Wahlvorschldge miissen angeben: Familien- und Vor-
namen, Geschlecht, Geburtsjahr, Beruf, Wohnadresse und Hei-
matort der Vorgeschlagenen.

Art. 27 Abs. 1bis

1bis Sind Midnner auf einem Wahlvorschlag dbervertreten
(Art. 22 Abs. 1bis und Abs. 1ter), so streicht der Kanton die letz-
ten Kandidaturen von Minnern. Fallen fiir die gleiche Strei-
chung verschiedene Wahlvorschlige in Betracht, so wird sie
auf jenem Wahlvorschlag vorgenommen, dem die héchste
Ordnungsnummer zuzuteilen ist.

Art. 28 Verbindung von Wahlvorschligen

1 Zwei oder mehr Wahlvorschlige konnen spitestens bis an
dem auf den Wahlanmeldeschluss (Art. 21) folgenden Tag
durch idbereinstimmende Erklirung der unterzeichnenden
Stimmberechtigten oder ihrer Vertreter miteinander verbun-
den werden (Listenverbindung). Innerhalb einer Listenverbin-
dung sind einzig Unterlistenverbindungen zuldssig.

2 Unterlistenverbindungen sind nur giiltig zwischen Listen
gleicher Bezeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur
Kennzeichnung des Geschlechts, der Fliigel einer Gruppie-
rung, der Region oder des Alters unterscheiden.

3 Erklarungen iiber Listen- und Unterlistenverbindungen
koénnen von ihrer Urheberschaft nicht widerrufen werden.
Art. 29 Abs. 2, Abs. 2bis und Abs. 2ter.

2 Die fiir den Ersatz Vorgeschlagenen miissen schriftlich be-
stitigen, dass sie den Wahlvorschlag annehmen.

2bis Der Ersatzvorschlag wird gestrichen, wenn: a. die Be-
stitigung des Kandidaten iiber die Annahme des Wahlvor-
schlags fehlt; b. der betreffende Name schon auf einem andern
Wahlvorschlag steht; c. der Vorgeschlagene nicht wahlfihig ist;
d. die Kandidatur eines Ersatzmannes auf dem Wahlvorschlag
oder auf der Listenverbindung eine Ubervertretung der Min-
ner (Art. 22 Abs. 1bis) bewirkt oder aufrechterhilt.

2ter Wenn der Vertreter des Wahlvorschlags nichts anderes
verlangt, werden die Ersatzvorschlige am Ende des Wahlvor-
schlages angereiht.

Art. 31 Abs. 1, Abs. 1bis und Abs. 3

Aufgehoben

]

Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer: 1 Dieser Be-
schluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen
Referendum. 2 Er gilt bis zum 31.12.2007. 3 Der Bundesrat be-
stimmt das Inkrafttreten.

Voriage 1

Bundesbeschluss iiber die Einfiihrung von Frauenmindestquo-
ten auf Nationalratswahllisten.

Beschliisse. 24.9.1998 NR. Beschluss gemiss Antrag der Kom-
mission. 2.12.1998 SR. Die Beratung wird aufgeschoben'bis das
Geschift Nr. 97.031 zur Behandlung kommt.

8.3.1999 NR. Kenntnisnahme vom Beschluss des Stinderates,
d.h. Aussetzung der Beratung des Geschiftes. 8.6.1999 SR. Nich-
teintreten.

Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Parlament, be-
handelnde Kommissionen: Staatspolitische Kommission NR
(SPK-NR), Antrag: Eintreten, Staatspolitische Kommission SR
(SPK-SR), Antrag: Nichteintreten, konnexe Geschifte: 97.031.

98.406

Krankenversicherung. Verbot der Benachteiligung von Frauen
Eingereicht von: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 16. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 1. Mdrz 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein: Das Bundesgesetz vom 2.4.1908 iiber
den Versicherungsvertrag (VVG) wird so gedndert, dass jegliche
unterschiedliche Behandlung auf Grund des Geschlechts un-
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tersagt ist, insbesondere in Bezug auf die Primiengestaltung.
2usétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR}).

97.414

Teilzeitbeschéftigung. Koordinationsabzug
Eingereicht von: Zapfl Rosmarie
Einreichungsdatum: 21. Mirz 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesver-
fassung und Art. 21bis des Geschiftsverkehrsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein: Die Bestimmungen des Bundesgesetzes
iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge sind dahingehend zu dndern, dass der Abzug zur Koor-
dination mit der ersten Sdule nur noch fiir Beschiftigte, wel-
che vollzeitlich in einem Betrieb titig sind, 23 580 Franken be-
tragt. Fiir Teilzeitangestellte soll der Koordinationsabzug hin-
gegen neu entsprechend ihrem Beschiftigungsgrad bis auf ei-
nen Mindestbetrag gekiirzt werden.

Beschliisse. 16.3.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
2usitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundhelt NR (SGK-NR), Antrag: Folge
- geben.

97.411

Forderung der Teilzeitbeschéftigung
Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum: 20. Mirz 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschiifts-
verkehrsgesetzes unterbreite ich folgende Parlamentarische
Initiative: Das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung ist so
zu dndern, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
weniger als 12 Stunden wochentlich arbeiten, auch bei Nicht-
berufsunfillen obhgatonsch fiir Taggelder und Renten versi-
chert sind.-

Beschliisse. 16.3.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
sozialé Sicherheit und Gesundhelt NR (SGK-NR), Antrag: Folge
geben.

© 96.465

Sexuelle Gewalt in der Ehe als Offizialdelikt. Revision von Art
189 und Art. 190 StGB

Eingereicht von: von Felten Margrith

Einreichungsdatum: 13. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen In-
. itiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs die Revisi-
on von Art. 189 (sexuelle Noétigung) und von Art. 190 (Verge-
waltigung) des StGB. Beide Strafbestimmungen sind jeweils
wie folgt zu dndern: Aufhebung von Abs. 2. Anpassung von Abs.
3 (Aufhebung des letzten Satzes).

Beschliisse. 15.12.1997 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR), Antrag: Folge geben.

96.464

Gewalt gegen Frauen als Offizialdelikt. Revision von Art. 123
StGB

Eingereicht von: von Felten Margrith

Einreichungsdatum: 13. Dezember 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschiftsver-
kehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen Ini-
tiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eine Er-
ginzung von Art. 123 des Strafgesetzbuches (einfache Korper-
verletzung): Abs. 3 (neu). Ist der Titer Ehegatte des Opfers oder
lebt er mit diesem in einer nichtehelichen Lebensgemein-
schaft, wird der Téter von Amtes wegen verfolgt. Der Titer wird
auch dann von Amtes wegen verfolgt, wenn er die Tat nach Auf-
hebung des Zusammenlebens begeht. ’

Beschliisse. 15.12.1997 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR), Antrag: Folge geben.

96.461

Rechte fiir Migrantinnen

Eingereicht von: Goll Christine
Einreichungsdatum: 12. Dezember 1996
Eingereicht im: Nationalrat .

Stand der Beratung: Folge gegeben )
Behandlungsreif ab: 20. April 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis des Geschifts-
verkehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen
Initiative in Form einer allgemeinen Anregung die Einfiih-
rung eines unabhingigen Aufenthalts- und Arbeitsrechts fiir
Migrantinnen. Dieses Recht soll eigenstindig und zivilstands-
unabhingig ausgestattet sein. In diesem Zusammenhang sind
Anderungen im Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des
Schweizer Biirgerrechts und im Bundesgesetz iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder (ANAG) vorzunehinen.
Beschliisse. 9.3.1998 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
Vorlage 1

Bundesgesetz tiber Aufenthalt und Nlederlassung der Auslan-
der

Beschliisse. 7.6.1999 NR. Beschluss gemiss Antrag der Kom—‘
mission.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission; Staatspoliu'sche
Kommission NR (SPK-NR), Antrag: Folge geben.

96.412

Offnung der Siule 3a fiir nichterwerbstiitige Personengruppen
Eingereicht von: Nabholz Lili

Einreichungsdatum: 21. Mirz 1996

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Art. 21bis GVG unterbreite ich
in Form einer allgemeinen Anregung folgende parlamentarische
Initiative: Das Bundesgesetz iiber die Berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) vom 25.06.1982 wird be-
ziiglich der gebundenen Selbstvorsorge (Sdule 3a) so gedndert,
dass eine gezielte Offnung fiir bestimmte, nichterwerbstitige
Personenkategorien méglich wird. Zu diesem Personenkrels
gehoren insbesondere:

— Personen, die ohne Entléhnung Erzxehungs- und Betreu-

ungsaufgaben wahrnehmen.

- — Personen, welche ihre Erwerbstitigkeit aus gesundheitli-

chen Griinden erheblich reduzieren oder aufgeben mussten.
— Personen, die arbeitslos geworden sind.
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Beschliisse. 21.3.1997 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
9.10.1998 NR. Die Behandlungsfrist wird um zwei Jahre ver-
langert (bis zur Sommersession 2001).

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR), Antrag: Folge ge-

95.405

Verbot fiir den Besitz von Kinderpornographie
Eingereicht von: Felten Margrith
Einreichungsdatum: 22. Mirz 1995
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bun-
desverfassung und auf Artikel 21bis des Geschiftsverkehrsge-
setzes unterbreite ich folgende parlamentarische Initiative in
der Form einer allgemeinen Anregung: Der Besitz von Kinder-
pornographie ist zu verbieten.

Beschliisse. 13.6.1996 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
18.12.1998 NR Die Frist zur Behandlung der Initiative wird bis
zur Friihjahrssession 2000 verlingert.

Zusidtzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kominission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR).

94.441

Sexuelle Ausbeutung von Kindern. Verbesserter Schutz
Eingereicht von: Goll Christine

Einreichungsdatum. 16. Dezember 1994

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschifts-
verkehrsgesetzes verlange ich mit einer parlamentarischen
Initiative in Form einer allgemeinen Anregung eine Erginzung
des Strafgesetzbuches und allfdllige Anpassungen im Opfer-
hilfegesetz mit gemeinsamen Verfahrensbestimmungen zum
verbesserten Schutz der Opfer von Sexualdelikten, insbeson-
dere in Fillen von sexueller Ausbeutung von Kindern. Folgen-
de Verfahrensbestimmungen sind auf Bundesebene zu regeln:

1. Die Verjdhrungsfrist bei sexuellen Handlungen mit Kin-
dern unter 16 Jahren ist aufzuheben.

2. Auf mehrfache Befragung des Opfers iiber den Tathergang
ist zu verzichten.

3. Die Befragung ist mit technischen Mitteln (Video) festzuhalten.

4. Die Konfrontation des Opfers mit dem Titer im Rahmen
des Verfahrens ist zu vermeiden.

5. Die Anhérung eines sexuell ausgebeuteten Kindes muss
durch ausgebildete Fachpersonen erfolgen.

6. Die Gerichts- und Ermittlungsbehérden, die mit Opfern
von sexueller Ausbeutung konfrontiert werden, sind speziell
auszubilden.

7. Die Information von Opfern tber ihre rechtlichen Mog-
lichkeiten ist zu verbessern.

8. Die Rahmenbedingungen fiir Entschidigungs- und Ge-
nugtuungsanspriiche der Opfer sind zu verbessern.

9. Beweisregeln sind einzufiihren, die eine «Mitschuld» des
Opfers zur Entlastung des Taters ausschliessen («Opfer zum Ta-
ter machen»).

Beschliisse. 13.6.1996 NR. Die Beratung wird auf die Herbstses-
sion 1996 verschoben. 3.10.1996 NR. Ziffer 1 der Initiative wird
nicht Folge gegeben; Ziffern 2-9 wird Folge gegeben.
18.12.1998 NR. Die Frist zur Behandlung der Initiative wird um
weitere zwei Jahre verlingert.

Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fur
Rechtsfragen NR (RK-NR}, Antrag: Keine Folge geben. Konnexe
Geschiifte: 96.3199. '

94.434

Familienname der Ehegatten

Eingereicht von: Sandoz Suzette
Einreichungsdatum: 14. Dezember 1994
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gestiitzt auf Artikel 21bis Absatz 1 des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes verlange ich, die Bestimmungen des
ZGB tiber den Familiennamen der Ehegatten so zu dndern, dass
die Gleichstellung von Frau und Mann gewdhrleistet wird.
Beschliisse. 6.10.1995 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
15.12.1997 NR. Fristverlingerung bis zur Wintersession 1998.
Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR), Antrag; Eintreten.

93.434

Schwangerschaftsabbruch: Revision des Strafgesetzbuches
Eingereicht von: Haering Binder Barbara

Einreichungsdatum: 29. April 1993

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat
Behandlungsreif ab: 21. September 1998 (Nationalrat) und ab
30. November 1998 (Stinderat).

Eingereichter Text. Die Regelung des Schwangerschaftsab-
bruchs soll nach folgenden Grundsitzen revidiert werden:

1. Straflosigkeit in den ersten Monaten der Schwangerschaft
{Fristenlésung).

2. Nach Ablauf der Frist soll ein Schwangerschaftsabbruch
nur noch erlaubt sein, wenn nach drztlicher Erkenntnis eine
Gefahr fiir das Leben der Schwangeren oder die Gefahr einer
schwerwiegenden Beeintrichtigung ihres physischen oder psy-
chischen Gesundheitszustandes besteht und diese nicht auf
andere fiir sie zumutbare Weise abgewendet werden kann.
Beschliisse. 3.2.1995 NR. Der Initiative wird Folge gegeben.
20.06.1997 NR . Die Frist zur Ausarbeitung einer Vorlage,
gemdss Art. 21quater, Abs. 5, GVG, wird bis zur Friihjahrssessi-
on 1998 verlingert.

Vorlage 1

Schweizerisches Strafgesetzbuch (Schwangerschaftsabbruchj
Beschliisse. 5.10.1998 NR. Beschluss gemiss Antrag der Kom-
mission.

2usatzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
Rechtsfragen NR (RK-NR), Antrag: Folge geben. Konnexe Ge-
schifte: 98.3047.

9141

Leistungen fiir die Familie

Eingereicht von: Fankhauser Angeline
Einreichungsdatum: 13. Mirz 1991
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text. Gemiss Artikel 21bis des Geschiftsverkehrs-
gesetzes und Artikel 30 des Geschiftsreglementes des Natio-
nalrates reiche ich folgende Initiative in der Form der
allgemeinen Anregung ein:

1. Fiir jedes Kind besteht Anspruch auf eine Kinderzulage
von mindestens 200 Franken. Dieser Ansatz orientiert sich an
den zur Zeit h6chsten Beitrdgen der kantonalen Kinderzulagen
und sollte regelmissig an den Index angepasst werden. Die
Durchfiihrung einer solchen Bundeslosung soll den bestehen-
den Ausgleichskassen der Kantone, der Verbiande und des Bun-
des Gbertragen werden, wobei ein gesamtschweizerischer La-
stenausgleich zu verwirklichen ist.

2. Fiir Familien mit Kindern im betreuungsbediirftigen Alter,
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" insbesondere fiir alleinerziehende Eltérn, besteht Anspruch
auf Bedarfsleistungen, welche analog zur Erginzungsleistung
ausgestaltet sind.

Beschliisse. 2.3.1992 NR. Der lnitiative wird Folge gegeben.
13.3.1995 NR. Der Fristverlingerung von zwei Jahren, d.h. bis
Wintersession 1996, zur Einreichung eines Entwurfes, wird zu-
gestimmt; 3.12.1996 NR. Fristverlingerung um 2 Jahre bis zur
Wintersession 1998.

Zusitzliche Infos. Behandelnde Kommission: Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR).

Motionen

99.3378

Steuerliche Entlastung fiir Familien
Eingereicht von: Simmen Rosmarie
Einreichungsdatum: 18. Juni 1999
Eingereicht im: Stinderat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt; zur Entla-
stung der Familien im Bereich der direkten Steuern folgende
Massnahmen vorzusehen:
— Erhéhung der Kinderabziige;
- Erhdhung der Abziige fiir Kinder in Ausbildung;

'~ Abziige fiir Kinderbetreuung durch Dritte (Tagesmiitter,
Krippen, Haushalthilfen) fiir Alleinerziehende und gemeinsam
steuerpflichtige Doppelverdienerpaare.

99.3355

Mutterschaftsurlaub fiir alle Bundesbeamtinnen
Eingereicht von: Felten Margrith -
Einreichungsdatum: 18. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die Karenz-
frist fiir den bezahlten Mutterschaftsurlaub im Bundesperso-
nalrecht aufzuheben.

99.3330

Partnerschaftliche Kinderbetreuung. Manner machen
halbe-halbe

Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 18. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat — in Zusammenar-
beit mit Fach-Frauen-Organisationen und -Institutionen - ein
Konzept fiir eine Informations- und Sensibilisierungskampa-
gne auszuarbeiten, mit dem Ziel, partnerschaftliche Modelle
(fifty-fifty) sowohl bei Familienarbeit/Kinderbetreuung, als
auch bei der Erwerbsarbeit zu fordern.

99.3312

Erwerbsausfall bei Mutterschaft
Eingereicht von: Wittenwiler Milli
Einreichungsdatum: 17. Juni 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, Massnah-
men einzuleiten, die es Frauen von Selbstindigerwerbenden
mit kleinen und mittleren Einkommen unter Berticksichti-

gung der Selbstverantwortung erlauben, kostengiinstige Ver-

sicherungen fiir den Erwerbsausfall bei Mutterschaft abzusch-
liessen.

99.3286

Hauswirtschaft als Maturititsfach
Eingereicht von: von Felten Margrith
Einreichungsdatum: 16. Juni 1999

. Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, Hauswirt-
schaft als Maturitatsfach in das Reglement iiber die Anerken-
nung von gymnasialen Maturititsausweisen (MAR) aufzuneh-
men. -
Begriindung. Dass das Fach Hauswirtschaft im schulischen
Ficherangebot ein abgewertetes Randdasein fiihrt, ist bedingt
durch das in der Schule vermittelte androzentrische Men-
schenbild. Wenn Menschsein Mannsein bedeutet, folgt daraus,
dass nur diejenigen Titigkeiten gesellschaftlich und damit
auch schulisch relevant sind, die fiir minnliche Lebenszusam-
menhénge von Bedeutung sind. Der hauswirtschaftliche Be-
reich ist fiir mdnnliche Lebenszusammenhinge nur insofern
wichtig, als er dazu dient, fiir ausserhadusliche Erwerbsarbeit
vereinnahmt zu werden. Schon fiir Schulkinder ist.es eine
Selbstverstindlichkeit, dass die minnliche Hilfte der Gesell-
schaft sich primér ausserhiuslich be(s)titigt und von der weib-
lichen Hilfte der Gesellschaft die dafiir notwendigen Zuliefe-
rungsarbeiten empfangt. Die Schule kultiviert «das zweifelhaf-
te minnliche Privileg, sich fiir die Selbstversorgung nicht ver-
antwortlich fithlen zu miissen» (U. Enders-Dragisser). Die Schu-
le fiihrt damit die minnliche Hilfte der ihr anvertrauten
Schiilerschaft zu einer prekiren Versorgungsunfihigkeit. Die-
ses Bildungsdefizit der jungen Minner ist mit der Anerken-
nung von Hauswirtschaft als Maturafach zu begegnen.

Es ist weiter als Fehlleistung zu werten, wenn in der Schule
einerseits Fragen des Umweltschutzes thematisiert werden,
anderseits jedoch ausgerechnet dasjenige Schulfach margina-
lisiert und degradiert wird, das am vorziiglichsten Kinder und
Jugendliche iiber einen persénlichen Handlungsansatz er-
reicht, indem es im Zusammenhang mit den alltiglichen, ele-
mentarsten Arbeiten an Menschen sowie im Zusammenhang
mit Abfall- und Recyclingfragen ein ganzheitliches Problem-
bewusstsein in Bezug auf die Umwelt zu vermitteln vermag,.

Neben inhaltlichen Griinden dringt sich die Aufnahme des
Fachs Hauswirtschaft in den Ficherkatalog der Maturitéts-
ficher auch aus institutionellen Griinden auf. Zurzeit sind
Bemiihungen im Gang, haushaltswissenschaftliche Forschung
auf Universititsebene zu institutionalisieren (Projekt Dachver-

_band Hauswirtschaft Schweiz). In Deutschland werden Haus-

haltswissenschaften seit den sechziger Jahren gelehrt. Im eng-
lischsprachigen Raum wurden solche Studienginge bereits in
den zwanziger Jahren eingerichtet. Die Haushaltswissenschaf-
ten sind im Ausland zum Teil eigenstindige Studienginge,
zum Teil wird das Fach mit der Erndhrungswissenschaft kom-
biniert.

99.3273

Offentliche Finanzen. Frauenvertriglichkeitspriifung
Eingereicht von: Goll Christine
Einreichungsdatum: 16. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, im Bundes-
budget das Instrument einer Frauenvertriglichkeitspriifung
zu entwickeln und einzufiihren. Damit $oll eine geschlechts-
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spezifische Analyse des Gesamtbudgets sowie einzelner Bud-
getbeschliisse ermoglicht werden, in der deutlich werden
' muss, wie sich Ausgabenkiirzungen und Sparbeschliisse auf
Frauen, Frauenarbeitsplitze und Frauenprojekte insbesondere
Dienstleistungen und Angebote, die vor allem von Frauen
beniitzt werden auswirken.

99.3269

Liicken schliessen beim Mutterschutz
Eingereicht von: Spoerry Vreni
Einreichungsdatum: 15. Juni 1999
Eingereicht im: Stinderat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, durch eine
Revision von Art. 324a des Obligationenrechts (OR) sicherzu-
stellen, dass erwerbstitige Frauen in jedem Fall fiir die acht
Wochen Pause nach der Geburt, die vom Arbeitsgesetz verlangt
werden, einen Lohn erhalten.

99.3257

Verursacherprinzip bei Mutterschaftsurlaub
Eingereicht von: Fehr Jacqueline
Einreichungsdatum: 14. Juni 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Die gesetzlichen Grundlagen beim Bundes-
personal sind so anzupassen, dass wenn ein Bundesangesteli-
ter Vater wird die Hilfte der Kosten fiir den Mutterschaftsur-
laub durch den Bund bezahlt wird. Damit soll der Bund eine
Vorbildfunktion tibernehmen, mit dem Ziel, dass bis zur Ein-
fiihrung einer eidgenéssischen Mutterschaftsversicherung die
Kosten fiir den Mutterschaftsurlaub bei allen Anstellungsver-
hiltnissen je halftig zwischen dem Arbeitgeber des Vaters und
dem Arbeitgeber der Mutter aufgeteilt werden.

99.3256

Keine Frauengelder mehr fiir Wehrmanner
Eingereicht von: Goll Christine
Einreichungsdatum: 14. Juni 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beaufiragt, die nétigen
Vorkehrungen zu treffen, damit simtliche EO-Beitrige von
Frauen ab sofort auf ein Sperrkonto einbezahlt werden.

99.3255

Mutterschaftsurlaub. Lohnfortzahlung
Eingereicht von: Hafner Ursula
Einreichungsdatum: 14. Juni 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, das Obliga-
tionenrecht, Zehnter Titel, so zu dndern, dass bei einer Geburt
der Arbeitgeber zur Lohnfortzahlung wihrend eines Mutter-
schaftsurlaubs von 14 Wochen verpflichtet ist.

99.3184

Gender Sensibilisierung. Ausbildungslehrgang
Eingereicht von: Grossenbacher Ruth
Einreichungsdatum: 22. April 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 7. Juni 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt:

- Richtlinien zu erlassen, mit denen obligatorische Gender-
Ausbildungsmodule fiir alle Teilnehmer an humanitiren, exi-
stenzsichernden und friedenssichernden Einsdtzen im Aus-
land, die in offiziellem Auftrag titig sind, im Rahmen ihrer Ein-
satzvorbereitung geschaffen werden;

- diese Ausbildungsmodule auch den Hilfswerken und ande-
ren in Krisengebieten titigen Organisationen zur Verfiigung zu
stellen,

— diese Ausbildungsmodule im Rahmen der OSZE und der
Partnerschaft fiir den Frieden (PFPjauch anderen Staaten an-
zubieten.

Begriindung. Im Zusammenhang mit einer vermehrten Mit-
wirkung von dienstleistenden Frauen in allen Bereichen der Si-
cherheitspolitik sowie bei friedensfordernden, existenzsi-
chernden und humanitiren Aktionen soll das Bewusstsein iiber
die Geschlechtersozialisation und die Zusammenarbeit von
Frau und Mann in kriegsversehrten oder von Katastrophen ver-
wiisteten Gebieten im Hinblick auf eine grossere Sicherheit fiir
die Gemeinschaft gefordert werden. Im Zusammenwirken von
Minnern und Frauen bei solchen Einsitzen kann es zu Span-
nungen kommen, die auf der ungeniigenden Sensibilisierung
von geschlechtsspezifischem Verhalten zuriick zu fiihren sind.
Das trifft zum Einen auf den Umgang innerhalb der Einsatz-
teams zu, vor Allem wenn die meist psychisch und physisch
sehr anforderungsreichen Bedingungen, eine hierarchisch
strukturierte Gliederung des Teams erforderlich machen. Die
Situation wird dadurch noch verschirft, dass die Frauen mei-
stens eine Minderheit darstellen, was einen Ausgleich bei Mis-
sverstindnissen und Friktionen erschwert. Zum Anderen be-
trifft es auch den Umgang mit den Betroffenen vor Ort. Es kann
in den meisten Fillen nicht davon ausgegangen werden, dass
beziiglich der Geschlechtersozialisation dieselben Wertvorstel-
lungen vorherrschen wie in der Schweiz. Ein diesbeziiglich
falsches Verhalten der Helfenden vor Ort kann verheerende
Auswirkungen auf die Akzeptanz der Hilfeleistung haben.

Deshalb miissen Helfer, die an solchen Aktionen beteiligt
sind, auf geschlechtsspezifisch unterschiedliches bzw. gleich-
artiges oder dhnliches Verhalten insbesondere in extrem bela-
stenden Situationen aufmerksam gemacht und auf den Um-
gang mit den Hierarchien im Team wie mit den Betroffenen
vor Ort vorbereitet werden. Dies geschieht am Besten bei den
Vorbereitungen auf den Einsatz mittels obligatorischer Gen-
der-Ausbildungsmodulen. An der Gestaltung dieser Module
sind aufgrund ihrer Erfahrung auch die Hilfswerke undjoder
andere geeignete Institutionen zu beteiligen. Als Gegenlei-
stung sollen sie sich auch mit Teilnehmern beteiligen kdnnen,
wihrend die Ausbildung fiir Teilnehmer an Aktionen im Auf-
trag des Bundes obligatorisch erkldrt werden soll.

Da sich die Gender-Problematik nicht nur fiir Schweizer
stellt sondern generell fiir alle Beteiligten an friedensfordern-
den, existenzsichernden und humanitiren Aktionen, soll die
Schweiz ihre Ausbildung auf diesem Gebiet auch auslindi-
schen Personen zur Verfiigung stellen. Die PFP ist hierfiir ge-
radezu pridestiniert.

Erkldrung des Bundesrates 7. Juni 1999. Der Bundesrat beantragt, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Zusatzliche Infos. Zustindig: Departement fiir auswirtige An-

_ gelegenheiten (EDA).

99.3087

Eidgendssische Erbschafts- und Schenkungssteuer
Eingereicht von: Fehr Jacqueline
Einreichungsdatum: 17. Mérz 1999

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 23. Juni 1999 (Nationalrat)
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Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetz-
lichen Grundlagen fiir eine eidgendssische Erbschafts- und
Schenkungssteuer vorzulegen. Der Steuerertrag soll zur Fi-
nanzierung einer Kinderrente verwendet werden. Ein Teil des
Ertrages soll an die Kantone weitergegeben werden. Die eid-
. gendssische Erbschafts- und Schenkungssteuer soll so ausge-
staltet sein, dass die Kantone gegenuber heute keine Einbus-
sen erleiden.

Erkldrung des Bundesrates 23. Juni 1999. Der Bundesrat beantragt
die Motion abzulehnen.

Zusétzliche Infos. Zustindig Finanzdepartement (EFD).

99.3083

Ehe-Nichtigkeitsgesuch. Erginzung von Artikel 120 ZGB
Eingereicht von: Scherrer Jiirg

Einreichungsdatum: 17. Mirz 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 31. Mai 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, zuhanden
der Bundesversammlung die folgende Erginzung des ZGB vor-
zunehmen:

Art. 120

Eine Ehe ist nichtig:

1-3 wie bisher. 4. (neu) Wenn ein Ehepartner nicht eine Le-
bensgemeinschaft begriinden, sondern die Vorschriften iiber
die Einbiirgerung uingehen will.

ErKldrung des Bundesrates 31. Mai 1999. Der Bundesrat beantragt, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Zusatzliche Infos. Zustandlg Justlz~ und Polizeidepartement

(EJPD).

98.3672

Bekdmpfung von Kindesentfiihrungen

Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 18. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Beschliisse. 19.3.1999 NR. Als erfiillt abgeschrieben.
Zusétzliche Infos. Zustand1g Justiz- und Pohzeldepartement

(EJPD).

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt dafiir zu sor-
gen, dass die Zentralbehorde gegen Kindesentfiihrungen ihren
Auftrag wirksam erfiillen kann, indem ihr die noétigen perso-
-nellen Mittel zur Verfigung gestellt werden.

98.3437

Verfassungsreformpaket «Gleichstellung von Frau und Mann»
Eingereicht von: Griine Fraktion (G}

Sprecherfin: Teuscher Franziska

Einreichungsdatum: 6. Oktober 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 30. November 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die Revisi-
on der Bundesverfassung durch ein Reformpaket «Gleichste)-
lung von Frau und Mann» zu erginzen. Dabei soll eine Uber-
priiffung aller Artikel unter diesem Gesichtspunkt durchge-
fiihrt werden.

Erkldrung des Bundesrates vom 30. November 1998. Der Bundesrat be-
antragt, die Motion abzulehnen.

Zusétzliche Infos. Zustindiges Departement: Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD).

98.3199

Erziehungsgutschnften Ergdnzung von Art. 13 Abs. 2bis AVIG
Eingereicht von: Baumann J. Alexander

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Art. 13 Abs. 2bis AVIG sei wie folgt zu ergiinzen:
Zeiten, in denen Versicherte keine beitragspflichtige Be-
schiftigung ausgeiibt haben, weil sie sich der Erziehung von
Kindern unter 16 Jahren widmeten, werden als Beitragszeiten
angerechnet, sofern die Versicherten vor der Erziehungsperiode

. eine beitragspflichtige Beschiftigung von mindestens 6 Monaten

in der Schweiz ausgeiibt haben, und sofern sie im Anschluss

. an die Erziehingsperiode aufgrund einer wirtschaftlichen

Zwangslage eine unselbstindige Erwerbstatlgkext aufnehmen
miissen.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat ist bereit,
die Motion entgegenzunehmen.

Beschliisse. 18.12.1998 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.

-98.3187

Nachholbildungsoffensive

Eingereicht von: Sozialdemokratische Fraktion (S) -
Sprecherfin: Weber Agnes

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text. Der Bundesrat fiihrt in Zusammenarbeit
mit den Kantonen eine eigentliche Nachholbildungskampagne
durch, um die Qualifikation der Erwerbstitigen zu erh6hen
bzw. deren Arbeitsmarktfahigkeit zu verstirken und das Risiko
der Arbeitslosigkeit zu verringern. Nachholbildung heisst, dass
alle Erwachisenen - aufgrund ihrer Fihigkeiten - die Moglich-
keit haben sollen, alle Schul- und Ausbildungsabschliisse der
Sekundarstufen I und 1l nachzuholen.

Erkldrung des Bundesrats vom 22. Juni 1998. Der Bundesrat beantragt,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Beschliisse. 16.6.1999 NR. Annahme.

Zusitzliche Infos. Zustindig: Volkswirtschaftsdepartement
(EVD).

98.3084

Alimente fiir minderjihrige Kinder. Ermissigte Besteuerung
Eingereicht von: Keller Christine

Einreichungsdatum: 9. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandeit
Behandlungsreif ab: 22. Juni 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, eine Vorlage
zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundes-
steuer (DBG) und des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG)
auszuarbeiten, wonach Alimente fiir minderjihrige Kinder
vom Empfianger jedenfalls dann, wenn dieser ein festzuset-
zendes Einkommen nicht iiberschreitet, milder, d.h. nicht zum
vollen Betrag, zu versteuern sind.

" Erkldrung des Bundesrats vom 22. Juni 1998. Der Bundesrat beantragt,

die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Beschliisse. 26.6.1998 NR. Bekiampft; Diskussion verschoben.

98.3082

Schaffung einer Zentralstelle fiir Frauengesundheit beim Bund
Eingereicht von: Vermot Ruth-Gaby

Einreichungsdatum: 9. Mirz 1998
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! Eingereicht im: Nationalrat
,Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
‘Behandlungsreif ab: 27. Mai 1998 (Nationalrat)

Emgerelchter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetz-
'hchen und strukturellen Grundlagen zu schaffen fiir die Ein-
richtung einer Zentralstelle fiir Frauengesundheit beim Bund.
Erkldrung des Bundesrats vom 27. Mai 1998. Der Bundesrat beantragt,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

98.3043

Vaterschaftsurlaub

Eingereicht von: Jutzet Erwin
Einreichungsdatum: 23. Januar 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, die gesetz-

liche Grundlage zu schaffen, damit lohnbeziehende Viter bei

der Geburt eines Kindes einen bezahlten Urlaub von mindes-

1 tens einer Woche erhalten.

' Erkldrung des Bundesrats vom 16. Mdrz 1998. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion abzulehnen.

. Beschliisse. 3.3.1999 NR. Ablehnung.

97.3643

Steuerbefreiung von Kinderzulagen
Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 18. Dezember 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 2. Mirz 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird ersucht, die gesetzli-
chen Grundlagen dafiir zu schaffen, dass Kinderzulagen als
Einkommensbestandteil sowohl bei der direkten Bundessteu-
er als auch in den Kantonen von der steuerrechtlichen Belas-
tung befreit werden, wenn das Reineinkommen der Steuer—
pflichtigen unter 60 000 Franken liegt.’

Erkldrung des Bundesrats vom 2. Mdrz 1998. Der Bundesrat beantragt
die Motion abzulehnen.

97.3615

Fihrerausweisentzug fiir siumige Alimentenzahlende
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 17. Dezember 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, den Art. 217
des Schweizerischen Strafgesetzbuches (Vernachldssigung der
Unterhaltspflichten) so zu erginzen, dass als Nebenstrafe ein
befristeter oder unbefristeter Fiihrerausweisentzug angeordnet
werden kann, bis die Alimente bezahlt sind.

Erklirung des Bundesrats vom 21. September. Der Bundesrat beantragt,
die Motion abzulehnen. .
Beschliisse. 3.3.1999 NR. Ablehnung.

97.3486
Friherkennung von Brustkrebs. Aufhebung der Franchise auf
Vorsorgeleistungen
Eingereicht von: Jeanprétre Francine
Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
- Behandlungsreif ab: 1. Dezember 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Damit die Priventionskampagnen ihren
Zweck erfiillen, wird der Bundesrat ersucht, die Franchise
fiir Vorsorgeuntersuchungen aufzuheben. Héchste Prioritit
hat dabei die Aufhebung der Franchise fiir Mammographien
zur Fritherkennung von Brustkrebs. Positiv ist auf jeden Fall
der Entscheid, Mammographien in die Liste der Leistungen
aufzunehmen, die von der Grundversicherung vergiitet wer-
den.

Erkldrung des Bundesrats vom 1. Dezember 1997. Der Bundesrat bean-
tragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

97.3219

Ganze Mdnner machen halbe/halbe
Eingereicht von: Teuscher Franziska
Einreichungsdatum: 30. April 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat — in Zusammenarbeit
mit Frauen-Fachorganisationen - ein Konzept auszuarbeiten fiir
eine Informations- und Sensibilisierungskampagne, die zum
Ziel hat, dass Frauen und Minner familiire Verantwortung
(Haushalt und Kinderbetreuung) und Erwerbsarbeit zu gleichen
Teilen - halbefhalbe - iibernehmen.

Erkldrung des Bundesrats vom 25. Juni 1997. Der Bundesrat beantragt,
die Motion abzulehnen.

Beschliisse. 22.4.1999. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei
Jahren hingig.

97.3149

Bekdmpfung des Menschenhandels
Eingereicht von: Biihlmann Cécile

Einreichungsdatum: 20. Marz 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat, gesetzliche Be-
stimmungen im ANAG und in der BVO einzufiihren, welche bei
Anzeichen von Menschenhandel die Wegweisung von Opfern
von Menschenhandel fiir drei Monate aussetzt.

Erkldrung des Bundesrats vom 28. Mai 1997. Der Bundesrat beantragt,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Beschliisse. 20.4.1999 NR. Die Motion wird in Form eines Po-
stulates iliberwiesen.

Postulate

99.3326

Zweite Saule. Gleichstellung nicht-ehelicher mit ehelichen
Lebensgemeinschaften

Eingereicht von. BithImann Cécile

Einreichungsdatum: 18. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt -

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick
auf die kommende Revision des BVG Losungen zur Gleichstel-

- lung von nicht-ehelichen mit ehelichen Lebenspartnerinnen

und Lebenspartnern in der zweiten Sdule zu unterbreiten.

99.3203

Weiterbearbeitung Familienbesteuerung
Eingereicht von: Spoerry Vreni
Einreichungsdatum: 22. April 1999

|
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Eingereicht im: Stinderat
Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 31. Mai 1999 (Stinderat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, bei der

Weiterbearbeitung der Vorschldge «Familienbesteuerung» der
Expertenkommission Locher auch die Parlamentarische In-
itiative 95.0423 «Senkung der direkten Bundessteuer - Er-
hohung des Mehrwertsteuersatzes» der WAK Stinderat vom
3.11.1995 zu beriicksichtigen.

Begriindung. Die Expertenkommission Locher unterbreitet in
ihrem umfangreichen Bericht zur Familienbesteuerung drei
Modelle der Paarbesteuerung, welche sie den politischen In-
stanzen zur Weiterbearbeitung eimnpfiehlt. In jedein Modell
werden Ehe- und Konkubinatspaare gleich behandelt. Alle drei
Modelle wirken sich aber vor allem fiir alleinstehende Perso-
nen, 2.T. auch fiir Ehepaare ohne minderjahrige Kinder massiv
steuerverschirfend aus.

Sowohl Vollsplitting wie auch Individualbesteuerung, die
vorgeschlagen werden, haben bei Paaren eine starke Progres-
sionsmilderung zur Folge. Die Expertenkommission Locher
ersetzt deshalb den heutigen Doppeltarif mit einem deutlich
verschirften Einheitstarif. Bei den Paaren resultieren trotz-
dem Entlastungen, bei den individuell Besteuerten hingegen
deutliche Mehrbelastungen. Beginnt im geltenden Recht die
Maximalbelastung fiir Alleinstehende ab einem Einkommen
von 603'000 Franken, setzt diese bei den drei neu vorgeschla-
genen Modellen bei Einkommensteilen ab rund 420’000 Fran-
ken ein.

Die Folge sind neue starke Verwerfungen im Belastungsver-
hidltnis zwischen Paaren und individuell veranlagten Steuer-
pflichtigen. So bezahlen Paare mit Kindern bis zu einem Ein-
kommen von rund 70’000 Franken keine direkten Bundes-
steuern mehr, wihrend ein Alleinstehender hier 1314 Franken
abliefert. Nach geltendem Recht liegen die entsprechenden
Zahlen bei 146 bzw. 892 Franken. Ein Einverdienerehepaar oh-
ne minderjihrige Kinder zahlt heute bei 90’000 Franken Ein-
kommen 1270 Franken, bei der Individualbesteuerung modi-
fiziert oder beim Familiensplitting rund 1660 Franken, also ein
Drittel mehr.

Angesichts dieser Auswirkungen der vorgeschlagenen Mo-
delle drdngt sich auf, bei den weiteren Arbeiten auch die Pa.lv.
der WAK Stinderat in Betracht zu ziehen, auf welche der Stin-
derat in der Marzsession 1996 eingetreten ist, die Beratung
dann aber ausgesetzt hat. Das Ziel der Vorlage ist ebenfalls die
Behebung oder jedenfalls deutliche Milderung des Konkubi-
natseffektes bei der direkten Bundessteuer.

Die WAK Stinderat schlug dafiir eine Progressionsmilderung
vor allem fiir Familien, aber in bescheidenem Ausmass auch
fiir Alleinstehende vor. Wenn alle entlastet und niemand mehr
belastet wird, resultieren Ausfille. Diese wurden mit rund 1,65
Mrd. Franken oder 18,5% des Aufkommens aus der direkten
Bundessteuer veranschlagt. Zur Kompensation wurde die Er-
hebung eines zusitzlichen Mehrwertsteuerprozentes vorge-
schlagen.

Die verfassungsmassig notwendige Korrektur der heutigen
Mingel bei der Familienbesteuerung hat ihren Preis. Sie lisst
sich nur entweder mit einer deutlichen Mehrbelastung vor al-
lem der Alleinstehenden verwirklichen oder mit einer Verfla-
chung der zu steilen Progressionskurve fiir alle, vor allem fiir
die Familien. Dies aber hat Ausfille zur Folge.

Der Bundesrat ist gebeten, bei seinen weiteren Arbeiten die
Frage zu priifen und zu beantworten, zu welchen Lasten die un-
erldssliche Korrektur bei der Familienbesteuerung erfolgen
soll und wie breit verteilt die notwendigen Kompensationen zu
finden sind.

Zusétzliche Infos. Zustindig: Finanzdepartement (EFD).

99.3125

Statistik der Abtreibungen in der Schweiz
Eingereicht von: Zwygart Otto
Einreichungsdatum: 19. Mirz 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, der unbe-
friedigenden Situation zu begegnen, dass in der Schweiz keine
flichendeckende und von behoérdlicher, bzw. interessenneu-
traler Stelle verfasste Statistik {iber Abtreibungen erhéltlich
ist.

Erkldrung des Bundesrates 26. Mai 1999: Der Bundesrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen, um die der SVSS von den zustdndigen
kantonalen Instanzen bzw. Spitdlern von 25 Kantonen zur Verfiigung
gestellten Zahlen mit den fehlenden Angaben des Kantons Ziirich (fiir
den lediglich eine Schdtzung vorliegt) sowie mit zusdtzlichen Merkma-
len zu ergdnzen.

Beschliisse. 18.6.1999 NR. Annahme.

Zusitzliche Infos. Zustindig: Departement des Innern (EDI).

98.3202

Vermittlungsfahigkeit im Rahmen der Erziehungsgqutschriften
Eingereicht von: Hasler Ernst

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird aufgefordert, unver-
zliglich Massnahmen zu ergreifen, damit auch bei der Priifung
von Anspriichen auf Arbeitslosengelder auf der Basis von Er-
ziehungsgutschriften i.S. Art. 13 Abs. 2bis AVIG die Vermitt-
lungsfahigkeit des Arbeitslosen umfassend- gepriift wird. So
soll beispielsweise die sprachliche Verstindigungsfihigkeit in
unserem Land vorausgesetzt werden. )
Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat ist be-
reit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 9.10.1998 NR. Bekidmpft; Diskussion verschoben.
Zusitzliche Infos. Mitunterzeichnende: Baumann J. Alexander, Schliier
Ulrich (2).

98.3195

Beschéftigungsprogramme fiir Frauen. Gleichstellungsfor-
dernde Ausgestaltung der Programme

Eingereicht von: Keller Christine

Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beauftragt, geeignete
Massnahmen zur Durchsetzung der folgenden Ziele zu priifen:

1. Gewihrleistung eines ausreichenden, auf die spezifischen
Bediirfnisse und Arbeits(losigkeits)biographien von Frauen
ausgerichteten Angebotes an Beschiftigungsprogrammen fiir
Erwerbslose. Der Situation von Migrantinnen ist besonders
Rechnung zu tragen.

2. Gleichstellungsfordernde Ausgestaltung der Programme
sowohl vom Inhalt wie auch von der Arbeitszuteilung und -ver-

-teilung her.

3. Regelmassige Evaluation aller Programme im Hinblick auf
die Erreichung der gesetzten inhaltlichen Ziele und den Ein-
fluss auf die Vermittlungsfahigkeit der Teilnehmerinnen. Dabei
werden auch Erhebungen bei den Teilnehmern selber durch-
gefiihrt, '

Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat bean-
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tragt, die Punkte 1 und 2 des Postulates abzulehnen und den Punkt 3

entgegenzunehmen.

!
| 98.3193

Arbeitsmarktaussichten fiir Frauen

Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum: 29. April 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. August 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird ersucht, eine umfas-
sende Studie tber die Frauen auf dem Arbeitsmarkt durchzu-
fiihren, die auch untersucht, warum die (Langzeit-)Arbeitslo-
sigkeit bei den Frauen weiter verbreitet ist als bei den Min-
nern, und Uberlegungen anstellt iiber den Zugang der Frauen
zu Beschiftigungs- und Weiterbildungsprogrammen.
Erkldrung des Bundesrats vom 19. August 1998. Der Bundesrat bean-
tragt, das Postulat abzuschreiben.

97.3506

Krankenkassen-Leistungspflicht bei Sterilisationen
Eingereicht von: Maury Pasquier Liliane
Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandeit
Behandlungsreif ab: 19. November 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. In Anbetracht der Tatsache, dass:

- es sinnvoller ist, eine Schwangerschaft zu vermeiden als ab-
zubrechen;

- durch Sterilisation Schwangerschaften vermieden werden
konnen, und dass die Sterilisation, wird sie frei und in vollem
Bewusstsein der Folgen gewdhlt, ein zufriedenstellendes und
geeignetes Mittel zur Empfingnisverhiitung ist;

- Sterilisation (sowohl bei Mdnnern als auch bei Frauen) durch
einen chirurgischen Eingriff erfolgt, der von einem Arzt durch-
gefithrt wird und somit unter die Qualitits- und Wirtschaftlich-
keitsanforderungen nach KVG fallen sollte; ’

- es sowohl fiir die betroffenen Personen als auch fiir die Ge-
sellschaft als Ganze eine Fehleinschitzung ist, wenn man bei
der Entscheidung fiir oder gegen eine Sterilisation die Kosten-
frage mit ins Spiel bringt, wird der Bundesrat ersucht, die Ste-
rilisation fiir Frauen und Minner in die Liste der Leistungen
aufzunehmen, die nach KLV von den Krankenkassen tber-
nommen werden.

Erkldrung des Bundesrats vom 19 November 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 19.12.1997 NR. Bekiampft; Diskussion verschoben.

97.3505

Ubernahme der Kosten der drztlich verschriebenen Verhii-
tungsmittel durch die Krankenversicherung

Eingereicht von: Dormann Rosmarie

Einreichungsdatum: 9. Oktober 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 19. November 1997 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird eingeladen, die Kran-
kenpflege-Leistungsverordnung vom 29.09.1995 (KLV) zum
Krankenversicherungsgesetz (KVG) dahingehend zu erginzen,
dass die Kosten flir drztlich verordnete Verhiitungsmittel von
den Krankenkassen tibernommen werden.

Erkldrung des Bundesrats vom 19. November 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 19.12.1997 NR. Bekdampft; Diskussion verschoben.

97.3443

2wangssterilisation in der Schwelz Bericht
Eingereicht von: von Felten Margrith
Einreichungsdatum: 2. Oktober 1997
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Bundesrat wird beaufiragt, einen Bericht
iliber die Praxis und die rechtlichen, medizinischen, histori-
schen und gesellschaftspolitischen Hintergriinde der Zwangs-
sterilisation in der Schweiz vorzulegen.

Erkldrung des Bundesrats vom 15. Dezember 1997. Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Beschliisse. 20.3.1998 NR. Bekimpft; Diskussion verschoben.
17.6.99 NR. Ablehnung.

Interpellationen

99.3368

Abstimmung iiber die Mutterschaftsversicherung und
nationaler Zusammenhalt

Eingereicht von: Rennwald Jean-Claude
Einreichungsdatum: 18. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Die eidgenéssische Volksabstimmung vom
13. Juni iiber die Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung
hat gezeigt, dass unser Land durch einen tiefen Graben geteilt
ist. Wahrend die welsche Schweiz und das Tessin die Vorlage
klar angenommen haben, wurde sie in der deutschen Schweiz
massiv verworfen. Dies geschieht allerdings nicht zum ersten
Mal. Am 6. Dezember 1992 beispielsweise zeigte sich derselbe
Graben zwischen den Sprachregionen unseres Landes anliss-
lich der Abstimmung iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR). Doch damals haben das Tessin wie die Deutschschweiz
gestimmt, wihrend die beiden Basel und zahlreiche Deutsch-
schweizer Stidte wie die welsche Schweiz sich fiir Europa aus-
gesprochen haben.

Dagegen war der Riss nie so tief wie am 13. Juni 1999.
Deutschschweizerinnen und Deutschweizer auf der einen Sei-
te, Romands und Tessiner auf der anderen Seite. Der Riss klaff-
te auch mitten durch die zweisprachigen Kantone: Wahrend
die franzosischsprachigen Stimmbiirgerinnen und Stimmbir-
ger der Kantone Freiburg und Wallis die Mutterschaftsvorlage
guthiessen, schickten sie die deutschsprachigen bachab. Und
im Kanton Jura hat eine einzige Gemeinde, Ederswiler, die Vor-
lage verworfen. Ederswiler ist aber die einzige deutschspra-
chige Gemeinde in diesem Kanton.

Die Wiederholung dieses Phinomens wiirde den nationalen
Zusammenhalt, ja das Bestehen unseres Landes auf jeden Fall
gefihrden und jegliche soziale und politische Oeffnung gegen
aussen verhindern. '

Deshalb stellen wir dem Bundesrat folgende Fragen:

- Welche Schliisse zieht er aus der Volksabstimmung vom 13.
Juni 1999 iiber die Mutterschaftsversicherung? '

- Welche Massnahmen will er treffen, um zu verhindern, dass
sich die Bildung eines so tiefen Grabens wiederholt, nament-
lich im Hinblick auf die verschiedenen Abstimmungen zur In-
tegration der Schweiz in Europa in den kommenden Jahren?
- Ist er bereit, Vorkehrungen zu treffen, die es erlauben, die
spezifische Kultur der betreffenden Sprachregionen zu re-
spektieren, und zwar sowohl im Bereich der Innenpolitik (So-
zialversicherungen zum Beispiel) als auch im Bereich der Aus-
senpolitik {(Ausbau der Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit
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der Kantone, die das wiinschen, mit beispielsweise der Eu-
ropdischen Union), damit in den {iberstimmten Sprachregio-
nen nicht eine allfillige Demokratieverdrossenheit auf-
kommt?

99.3322

Krankenkassen. Gynakologische Kontrollen
Eingereicht von: Grobet Christian
‘Einreichungsdatum: 18. Juni 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Laut Presse wolleni die Krankenkassen die
gynikologischen Vorsorgeuntersuchungen (Abstrich) nicht
mehr jedes Jahr wie bisher, sondern nur noch alle drei Jahre
libernehmen.

Wire dies der Fall, so bedeutete dies ein ebenso grosser wie
absurder Riickschritt in Sachen Krankenkassenleistungen;
denn diese Vorsorgeuntersuchungen haben sich in der Krebs-
fritherkennung als wirksam erwiesen und sollten im Gegenteil
generell durchgefiihrt werden. )

Hat der Bundesrat Kenntnis von diesen Abichten, und ist er
bereit, bei den Krankenkassen gegen diese Praxisinderung zu
intervenieren und fiir diese wichtige Errungenschaft einzuste-
hen?

99.3253

Eine Mutterschaftsversicherung fiir die lateinischen Kantone
Eingereicht von: Roth-Bernasconi Maria
Einreichungsdatum; 14. Juni 1999

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Eingereichter Text. Die Abstimmungsresultate vom 13. Juni
iiber die Mutterschaftsversicherung haben deutlich gezeigt,
dass zwischen den franzésisch- und italienischsprachigen Kan-
tonen (einschliesslich Unterwallis) und der Deutschschweiz
ein Graben besteht. Die lateinischen Kantone haben nimlich
die Mutterschaftsversicherung auf Bundesebene mehrheitlich
angenommen, wiahrend die deutschsprachigen Kantone sie ab-
lehnten.

Wir sind der Ansicht, dass nach einer Wartezeit von 54 Jah-
ren (zumindest) die Frauen der lateinischen Kantone das Recht
auf eine Mutterschaftsversicherung haben, die diesen Namen
verdient. In der Westschweiz smd mehr Frauen berufstitig, ins-
besondere weil die Schulen und Betreuungseinrichtungen bes-
ser organisiert und zweckmadssiger sind als in der Deutsch-
schweiz. Die westschweizer Frauen und Minner fiithlen sich in
der Aufteilung der beruflichen und familidren Aufgaben freier.
Wie die Abstimmung vom 13. Juni 1999 gezeigt hat, herrscht
dagegen in der Deutschschweiz immer noch die Meinung, dass
Frauen nacli der Geburt des ersten Kindes endgiiltig an den
Herd gehoren.

Obwohl die Frauen heute die Moglichkeit haben eine inter-
" essante und qualifizierte Ausbildung abzuschliessen (und Bun-
desrat und Parlament ermutigen die Mddchen und Frauen da-
zu!) sollen sie nach der Auffassung der Mehrheit der deutsch-
schweizer Bevolkerung, ihre Berufstitigkeit aufgeben und zu
ihren Topfen zurtickkehren.

Wir koénnen diese altviterische und regressive Einstellung
zur Rolle der Frau in der Gesellschaft nicht akzeptieren.

Da ausserdem die Lohne in der italienischen und franzési-
schen Schweiz im allgemeinen niedriger sind als in der
Deutschschweiz, ist den Frauen und Minnern der lateinischen
Schweiz bewusst geworden, wie wichtig es ist, eine Mutter-
schaftsversicherung einzufiihren, die bei der Geburt eines Kin-
des die finanzielle Situation erleichtert.

In Anbetracht der dargelegten Situation stellen wir dem Bun-
desrat folgende Fragen:
- Wire der Bundesrat bereit, eine Koordinationsaufgabe zu

. iibernehmen, falls die betreffenden Kantone eine Mutter-

schaftsversicherung auf regionaler Ebene einfithren méchten?
- Ist es moglich, den Kantonen, die eine Mutterschaftsversi-
cherung einfiihren wollen, einen proportional zur Kantonsbe-
volkerung zu bemessenden Teil der Mittel aus der Erwerbser-
satzordnung (EO) zur Verfiigung zu stellen?

99.3140

Massensterilisationen in Peru

Eingereicht von: von Felten Margrith
Einreichungsdatum: 19. Mirz 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 5. Mai 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. 300'000 Menschen, imehr als 90% arme
Frauen und Indigenas, wurden in Peru zwischen 1995 und 1998
sterilisiert. Dabei wurde das Prinzip der informierten Zustim-
mung weitgehend missachtet. Das Sterilisationsprogramm
fithrte in vielen Fillen zu Zwangsmassnahmen und zu schwer-
wiegenden gesundheitlichen Folgen. Untersuchungen haben
ergeben, dass 17 Todesfille direkt auf Sterilisationsmassnah-
men zuriickzufiihren sind. Es gibt Orte, wo iiber die Hilfte der
Frauen zwischen 20 und 60 Jahren sterilisiert worden ist.
Peru ist ein Schwerpunktland der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit. Die Schweiz arbeitet-auch mit der pe-
ruanischen Regierung zusammen, darunter ebenfalls mit dem
Gesundheitsministerium, das letztlich fiir die Sterilisations-
programme die Verantwortung tragt.

1. Wie hoch ist das finanzielle Engagement der Schweiz im
Bereich Entwicklungszusammenarbeit mit Peru?

2. Wieviel Geld wurde dem Gesundheitsministerium zur Ver-
fiigung gestellt?

3. In wie weit ist der Bundesrat (iber das genannte flichen-
deckende Sterilisationsprogramm der Regierung Fujimori in
Kenntnis gesetzt worden?

4. Sind Gelder der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit in diese Sterilisationskampagne geflossen? Wenn *
ja, wie viel und unter welchem Titel?

5. Ist der Bundesrat bereit, bei der peruanischen Regierung
den sofortigen Abbruch weiterer Sterilisationsprogramine zu
verlangen?

6. Wie stellt der Bundesrat sicher, dass Gelder, die fiir die me-
dizinische Grundversorgung vorgesehen sind, nicht fiir Steri-
lisationsprogramme abgezweigt werden?

7. Ist dem Bundesrat bekannt, dass der IWF Peru verpflich-
tet, bevolkerungspolitische Programme aus «Arbeitsmarkt-
griinden» durchzufiihren?

8. Teilt der Bundesrat die Auffassung, dass die Massensterili-
sationen in Peru den Grundprinzipien des Weltbevolkerungs-
aktionsplans von Kairo 1994 widersprechen? Welche Sanktio-
nen sieht der Aktionsplan bei solch gravierenden Verstossen
vor?

Beschliisse. 18.6.1999 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusitzliche Infos. Zustindig: Departement fiir auswirtige An-
gelegenheiten (EDA).

99.3124

Zulassung der Abtreibungspille RU-486?
Eingereicht von: Zwygart Otto .
Einreichungsdatum: 19. Mirz 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 26. Mai 1999 (Nationalrat)
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Eingereichter Text. Offenbar ist das Gesuch bei der Interkanto-
| nalen Kontrollstelle fiir Heilmittel (IKS) gestellt, in nichster

Zeit die Einfiihrung der Abtreibungspille RU486 mit dem
Wirkstoff Mifepriston in der Schweiz zu ermoglichen:

In diesem Zusammenhang bitte ich den Bundesrat um die
Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Laut Beipackzettel der franzdsischen Arzneimittelbehérde
hat die Pille RU-486 keine andere Indikation als die Abtreibung.
Der Wirkstoff Mifepriston und die weiteren Behandlungs-
schritte haben als einzigen bis jetzt bekannten Zweck, mensch-
liches Leben zu vernichten. Ist der Bundesrat nicht auch der
Meinung, dass die IKS ihrem Auftrag zuwider handelt, wenn
sie statt einem Heilmittel, ein Tétungsmittel anerkennt? Wie
kann die IKS wissenschaftlich begriinden, dass RU-486 ein
Heilmittel ist? Hat denn die Totung eines unschuldigen Men-
schen einen therapeutischen Wert?

2. In der Schweiz wird gegenwirtig die Einfithrung einer Fri-
stenlosung diskutiert. In andern Lindern, in welchen RU-486
zugelassen wurde, bestand zur Zeit der Zulassung bereits die
Fristenlosung. Mochte die IKS jetzt nicht in den Gesetzge-
bungsprozess eingreifen und politische Signale setzen? Da die
Abtreibungspille die Abtreibung weiter banalisiert, stellt sich
die Frage, ob der IKS zu empfehlen sei, mit der Bewilligung so-
lange zuzuwarten, bis die politische Frage der Fristenlosung
entschieden ist?

3. Edouard Sakiz, der Patentinhaber von RU-486, verlangte
eine «<moralische Biirgschaft von héchster Stelle» fiir die Zu-
lassung in Deutschland. Ist nicht auch fiir die Schweiz eine sol-
che Erklirung gefordert?

4. Bei der hormonellen Abtreibung steht nicht mehr das «ob»,
sondern das «<wie» im Vordergrund. Befiirchtet der Bundesrat
nicht, dass die Abtreibung durch RU-486 eher zum Mittel fiir
die Geburtenregelung wird?

5. Im Ausland werden Abtreibungen durch RU-486 wegen
‘| den belegten, vielfiltigen medizinischen Komplikationen bis
hin zu Todesfdllen und einer relativ hohen Versagerquote in
speziellen Kliniken vorgenommen. Wie will man in der
Schweiz nach einer allfilligen Bewilligung der problemati-
schen Anwendung begegnen? Im Zusammenhang mijt einem
Todesfall durch Anwendung von RU-486 auf dem grauen Markt
wird in Wien zur Zeit staatsanwaltschaftlich ermittelt. Wie
konnen der Bundesrat und die Arzneimittelbehérde verhin-
dern, dass ein Schwarzmarkt entsteht (dhnlich wie bei Viagra),
nachdem der Hersteller von RU-486 zugegeben hat, dass in Pa-
kistan und -Bangladesch bereits ein solcher Markt besteht
durch unter chinesischer Lizenz hergestellte Pillen.

6. Die physischen und besonders die psychischen Folgen ei-
ner Abtreibung mit RU-486 sind anders als bei einer operativen
Abtreibung. Die Frau trigt die Verantwortung, sie wird zur ak-
tiv Handelnden, nicht mehr der Arzt. Die Last wird grosser. Ein-
mal die Pille genommen gibt es kein zuriick mehr, obwohl sich
der Totungsprozess iiber drei bis fiinf Tage hinziehen kann. Das
kann unter Umstidnden bis zur Verzweiflung der Frau fiihren.
Todesfille mussten auch schon registriert werden. Die Pille
kann als frauenfeindlich bezeichnet werden. Das anerkennen
auch Abtreibungsbefiirworterinnen aus dem feministischen
Lager. Deshalb drangt sich die Frage auf, ob der Bundesrat nicht

hingigen Fachleuten eine Art <Umweltvertréglichkeitsbericht»
erstellt werden soll, welcher die.psychischen und physischen
Folgen von RU-486 wissenschaftlich untersucht und zwar un-
ter Einbezug der kursierenden fiinf Todesfille in Wien?
Antwort des Bundesrates: 26. Mai 1999 ,

1. RU 486 (Mifegyne) ist in Frankreich zugelassen (der Bei-
packzettel ist bei der IKS vorhanden) fiir:
- Zusammen mit Prostaglandin fiir den friihzeitigen Schwan-
gerschaftsabbruch (bis 49 Tage nach der letzten Periode);

veranlassen muss, dass vorgingig der Bewilligung von unab-

— Zur Aufweichung und Erweiterung des Muttermundes (an-
stelle von Prostaglandin); .

a) vor therapeutischen Schwangerschaftsabbriichen bis ca.
14 Wochen mit der Absaugmethode

b) fiir Abbriiche im 2. Trimester mit Prostaglandin.

- Auslésung der Fehlgeburt bei abgestorbenem Fétus (fetal de-
ath in utero).

In der Schweiz ist die Zulassung fiir dieselben Indikationen
beantragt.

Im Rahmen von Artikel 120 Absatz 1 Strafgesetzbuch ist der
Schwangerschaftsabbruch auf drzthiche Indikation hin straflos.
Beim Zulassungsverfahren des Heilmittels RU 486 geht es nicht
um die Frage «Schwangerschaftsabbruch ja oder nein», son-
dern einzig um die Priifung einer alternativen Methode fiir ei-
nen gesetzlich zulissigen Eingriff, so wie seinerzeit die Saug-
methode die konventionelle Curettage ersetzt hat oder wie fiir

.Spéitabbriiche Prostaglandin eingefiihrt wurde anstelle von

Salzlosung oder Kaiserschnitt.

2. In England gilt seit 1968 eine dhnliche gesetzliche Rege-
lung des Schwangerschaftsabbruchs wie in der Schweiz: Es
braucht eine sozial-medizinische Indikation, die von einem
zweiten Arzt gestellt werden muss: Es handelt sich nicht um
eine Fristenlésung.

Es trifft nicht zu, dass RU 486 den Schwangerschaftsabbruch
banalisiert. Vielmehr wird die Frau, wie der Interpellant unter
Ziffer 6 selber festhilt, dadurch stirker in die eigene Verant-
wortung genommen, als wenn der Eingriff durch einen Arzt |
eine Arztin durchgefiihrt wird. Der Entschluss zum Schwan-
gerschaftsabbruch verlangt, unabhingig von der angewandten
Methode, eine psychische Verarbeitung. Die Zahlen aus Frank-
reich, England, Schweden beweisen, dass es wegen RU 486
nicht zu mehr Schwangerschaftsabbriichen gekommen ist
(Quelle: Europarat, INED)

Die interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel (IKS}) ist eine
gemeinsame Priif- und Registrierstelle der Kantone, die selb-
stindig tiber die Zulassung von Heilmitteln in der Schweiz ent-
scheidet. Der Bundesrat hat keinen Einfluss auf die Priifung
und Zulassung von Heilmitteln.

3. Diese Erklirung wurde am 23. November 1995 durch die
Schweizerische Sanititsdirektorenkonferenz abgegeben. Sie
hat die Herstellerfirma aufgefordert, das Zulassungsgesuch zu
stellen.

4. Wie bereits unter Ziffer 2 dargelegt, haben die Schwan-
gerschaftsabbriiche in Frankreich, England und Schweden
nach der Einfiihrung von RU 486 nicht zugenommen.

5. Sowohl in England wie in Frankreich schreibt das Gesetz
vor, dass Schwangerschaftsabbriiche generell nur in zugelas-
senen Kliniken vorgenommen werden diirfen. Das hat mit RU
486 nichts zu tun.

Die Komplikationsrate ist wissenschaftlich gut belegt und
sehr gering. Es kam bis anhin zu einem einzigen Todesfall -
nicht wegen RU 486, sondern wegen des damals in Frankreich
verwendeten Prostaglandins Nalador (Sulprostone). Bisher
sind in England, Schweden und Frankreich gegen 500’000
Schwangerschaftsabbriiche mit RU 486 durchgefiihrt worden.
Das ergibt eine sehr niedrige Mortalitit, wesentlich geringer
als mit anderen Methoden.

Die Versagerquote betrigt 2-5%. In diesen Fillen muss die Ab-
saugmethode nachtriglich erginzend angewandt werden.
Auch bei der Absaugmethode muss manchmal ein zweites Mal
curettiert werden. :

Ein grauer Markt ist in der Schweiz nicht zu erwarten. RU

- 486 wird ausschliesslich unter strenger Rezeptpflicht und drzt-

licher Aufsicht abgegeben werden. Die Gefahr eines Grau-
marktes besteht um so weniger, als RU 486 offiziell zugelassen
sein wird. Mit Entwicklungslindern wie Pakistan und Bangla-
desch, die tliber kein ausgebautes Gesundheitsnetz verfiigen
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und wo der Schwangerschaftsabbruch verboten ist, kann die
Situation in der Schweiz wohl kaum verglichen werden.

6. Es ist richtig, dass es auch Befiirworterinnen einer libera-
len Schwangerschaftsabbruchsregelung gibt, welche RU 486
ablehnen. Sie stiitzen sich u.a. auf eine Publikation von Rena-
te Klein, die nachweislich wissenschaftlich in gewissen Teilen
nicht haltbar ist (s. Kommentar von Jane Cottingham von der
WHO). lIhre Ablehnung ist zudem haufig mit chemiekritischen
- Bedenken verbunden. In der Schweiz haben sich zwéIf Frau-
enorganisationen, analog zu USA und Frankreich, fiir die Zu-
lassung von RU 486 ausgesprochen.

Die angeblichen Todesfille infolge RU 486-Schwarzmarkt in
Wien sind nach dem Kenntnisstand des Bundesrats nicht auf
dieses Medikament zuriickzufiihren.

RU 486 ist seit iiber 10 Jahren in Frankreich und seit bald 10
Jahren in England und Schweden in Anwendung, ohne dass
grosse Risiken bekannt wurden. RU 486 ist ausgiebig erforscht
und wissenschaftlich untersucht. Es gibt mehrere Nachunter-
suchungen von Frauen, die auch die psychologische Vertrig-
lichkeit belegen.

Beschliisse. 18.6.1999 NR. Die Diskussion wird verschoben.
2usatzliche Infos. Zustindig: Departement des Innern (EDI).

99.3061

Umsetzung des Berufsbildungsartikel
Eingereicht von: Hollenstein Pia
Einreichungsdatum: 10. Méirz 1999
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 26. Mai 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Die am 18.04.1999 zur Abstimmung kom-
mende Bundesverfassung schafft fiir die Berufsbildung mit Art.
63 eine umfassende Bundeskompetenz. Es wird keine Ein-
schrinkung mehr auf sogenannte BIGA-Berufe geben. Beson-
ders betroffen davon sind vor allem Berufe im Gesundheits-
wesen, speziell die Pflegeberufe.

. Ich bitte den Bundesrat folgende Fragen zu beantworten. -

1. Wie sieht der konkrete Zeitplan fiir die Umsetzung dieser
materiellen Neuerung aus?

2. Werden durch die Inkraftsetzung von Art. 63 BV diejeni-
gen Berufe, die z.Z. von der Sanititsdirektorenkonferenz (SDK)
geregelt werden, in Zukunft gleich geregelt werden, wie bis-
herige BIGA-Berufe? Werden z.B. die Berufe im Gesundheits-
wesen mit der Neuerung, der Erziehungsdirektorenkonferenz
unterstellt, statt wie bisher der SDK?

3. Welche Konsequenzen ergeben sich daraus? (Grundaus-
bildung, Anerkennung, Berufsschullehrerausbildung, FOI‘tbll—
dung etc.)?

4. Bedeutet die neue Regelung auch eine finanzielle Mitbe-
teiligung des Bundes an den Umstrukturierungskosten, die
den Kantonen erwachsen werden?

Antwort des Bundesrates: 26. Mai 1999

Das Volk stimmte am 18. April 1999 der neuen Bundesver-
fassung zu. Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens wird gemdss
Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1998 iiber eine neue Bun-
desverfassung die Bundesversammlung entscheiden. Aller Vor-
aussicht nach diirfte dies auf den 1. Januar 2000 geschehen.
Dies bedeutet, dass von diesem Datum an der Bund die Be-
rufsbildung in samtlichen Bereichen regeln kann.

Zusammen mit einer Expertenkommission hat das Bundes-
amt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) den Entwurf fiir
ein total revidiertes Berufsbildungsgesetz erarbeitet. Dieser
Entwurf ist anfangs Mai 1999 in die Vernehmlassung gegan-
gen, und die Interessierten haben bis zum 15. Oktober 1999
Zeit, dazu Stellung zu nehmen. Nach Uberarbeitung des Ent-
wurfs wird der Bundesrat die Botschaft zum revidierten Be-

rufsbildungsgesetz dem Parlament unterbreiten. Unmittelbar
nach dem Ablauf der Referendumsfrist wird er das Gesetz in
Kraft setzen. Die aktuelle Fassung des Gesetzesentwurfs trigt
dem Umstand Rechnung, dass der Bund in Zukunft fiir die ge-
samte Berufsbildung zustindig sein wird.

Zu den einzelnen Fragen nimmt der Bundesrat wie folgt Stel-
lung:

1. Vorschriften iiber den gesamten Berufsbildungsbereich —
also auch iiber die Berufe im Gesundheitswesen, im Speziellen
iiber die Pflegeberufe — kann der Bund erlassen, wenn die neue
Bundesverfassung und das neue Berufsb1ldungsgesetz in Kraft
sind.

Schliesst sich der Stinderat in Bezug auf den Erlass des
Lehrstellenbeschlusses 11 dem Nationalrat an, kénnen auf
Grund dieses Erlasses bereits ab dem 1. Januar 2000 Projekte
unterstiitzt werden, die bisher nicht in den Aufgabenbereich
des BBT gehorten. Dies erlaubt es, in den Bereichen Gesund-
heit, Soziales und Kunst innovative Vorhaben zu initiieren und
auf diesem Wege Erfahrungen zu sammeln, welche fiir die Um-
setzung des neuen Berufsbildungsgesetzes von grosser Bedeu-
tung sein werden.

2. Das neue Berufsbildungsgesetz geht von einem Kooperati-
onsmodell aus und wird die Aufgaben von Bund, Kantonen, Ver-
bidnden und andern beteiligten Partnern in der Berufsbildung
definieren. Bei der Umsetzung wird der Bund mit den Institu-
tionen, die sich bisher um die nicht bundesrechtlich geregelte
Berufsbildung gekiimmert haben (z. B. mit dein Schweizerische
Rote Kreuz), eng zusammenarbeiten. Ob die Kantone ihre Ko-
ordinationsaufgaben der Erziehungs- oder der Sanititsdirekto-
renkonferenz anvertrauen wollén, liegt in deren Ermessen.

3. Uber Einzelheiten wie Grundausbildung und Weiterbil-
dung, Anerkennung von Schulen, Ausbildung der Lehrkrifte
usw. kann der Bundesrat heute noch keine verbindlichen Aus-
sagen machen. Er wird Losungen treffen, die zu einem
kohirenten Berufsbildungssystem fithren und die von den be-
teiligten Partnern mitgetragen werden.

4. Der Bund wird sich bei der Entrichtung von Kostenbeitri-

.gen an die Kantone an die Subventionsbestimmungen des neu-

en Berufsbildungsgesetzes halten.

Beschliisse. 18.6.1999 NR. Die Diskussion wird verschoben.
2usitzliche Infos. Zustindig: Volkswirtschaftsdepartement
(EVD). .

98.3619 |

Grundversicherung ohne Schwangerschaftsabbruch?
Eingereicht von: Stump Doris

Einreichungsdatum: 17. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Die Organisation PRO LIFE macht iiber In-
ternet Werbung fiir eine Krankenversicherungslésung ohne Fi-
nanzierung von Schwangerschaftsabbriichen. Da ich bisher
der Auffassung war, dass Schwangerschaftsabbrtiche, falls sie
bewilligt sind, zu den obligatorischen Leistungen der Grund-
versicherung gehoéren, bitte ich den Bundesrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Hat er Kenntnis von diesem Angebot? Welss er, um welche
Krankenkasse es sich handelt?

2. Besteht tatsdchlich die Moglichkeit fiir eine Krankenkas-
se, eine Leistung der Grundversicherung aus ihrem Angebot
herauszulésen? Wie gedenkt er zu intervenieren, wenn dies
der Fall ist?

3. Bietet PRO LIFE ihren Versicherten eine giinstigere Primie,
wenn sie auf einen Schwangerschaftsabbruch verzichten? Wer
kann unter welchen Bedingungen davon profitieren? Wie wird
die Verzichtsbereitschaft abgeklirt?
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4. K6nnen Minner, deren Frauen auf einen Abbruch ver-
zichten, auch von dieser Reduktion profitieren? .

5. Angenommen eine bei PRO LIFE versicherte Frau muss
trotzdem einen Abbruch vornehmen lassen, kann sich die Kas-
se aufgrund der geleisteten Unterschrift weigern, die Kosten
fiir den Abbruch zu tibernehmen?

6. Bestehen Erhebungen iiber Krankenkassenzahlungen fiir
Schwangerschaftsabbriiche? Ist es zutreffend, dass - wie PRO
LIFE behauptet - jéhrlich in der Schweiz fiir 30’000 Schwanger-
schaftsabbriiche 100 Millionen Franken iiber die Krankenkas-
sen ausgegeben werden?

7. Wie beurteilt er die Tatsache, dass sich eine Krankenkas-
se fiir eine Kampagne gegen eine vom Parlament beschlossene
Regelung im KVG einspannen lisst?

98.3609

Sexuelle Ubergriffe in Auslandeinsitzen
Eingereicht von: Hollenstein Pia
Einreichungsdatum: 16. Dezember 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 1. Mirz 1999 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat, folgende Fragén zZu
beantworten:

1. Ist er der Meinung, dass die Verantwortung des EDA als Ar-
beitgeber auch fiir die Mitarbeiter des EDA im Ausland und fiir
Schweizer Minper in humanitiren Auslandeinsitzen gilt?
Wenn ja, was unternimmt das EDA, um sexuelle und sexisti-
sche Ubergriffe der fiir die Schweiz titigen Mitarbeiter in Aus-
landeinsitzen gegeniiber Einheimischen (ob Mitarbeiter oder
Dritte) praventiv zu verhindern?

2. Welches Gewicht wird dem Thema Machtverhiltnisse
zwischen den Geschlechtern sowie Integritit und Wiirde von
Frauen in den Ausbildungen beigemessen, die Schweizer Min-
ner vor OSZE-Einsdtzen und anderen Auslandeinsitzen erhal-
ten? Erhalten sie Merkblitter?

3. Werden Minner vor ihrem Auslandeinsatz auf das Pro-
blem des Machtgefilles und des méglichen Machtmissbrauchs
gegeniiber einheimischen Frauen sensibilisiert?

4. Wird eine Moglichkeit fiir Einheimische geschaffen, im
Falle von sexueller Beldstigung eine iibergeordnete Stelle an-
rufen zu kénnen?

5. Bemiiht sich die Schweiz im-Rahmen der OSZE, auf das
Problem aufmerksam zu machen und entsprechende generel-
Ie Vorkehrungen zu treffen?

Beschliisse. 19.3.1999 NR. Die Diskussion wird verschoben.
Zusdtzliche Infos. Zustindig: Departement fiir auswirtige An-
gelegenheiten (EDA).

98.3563

Ausbildung zur Kindergértnerin und zum Primarlehrer
Eingereicht von: Heim Alex

Einreichungsdatum: 10. Dezember 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Fragen an den Bundesrat:

1. Ist er nicht auch der Meinung, dass es etwas tiibertrieben
ist, wenn kiinftig fiir die Ausbildung zur Kindergirtnerin oder
zum Primarlehrer die Maturitit mit anschliessendem Studium
an einer Pidagogischen Hochschule verlangt wird?

2. Was hat die Erziehungsdirektoren Konferenz (EDK) fiir
Griinde, in Zukunft die vielen kantonalen und regionalen Se-
minare zu schliessen und Pidagogische Hochschulen zu er-
richten, welche neu die Ausbildung zum Primarlehrer tiber-
nehmen werden?

3. Entstehen mit dem neuen Ausbildungsmodell fiir die Kan-
tone Mehrkosten? Wenn ja, wie gross werden diese sein?

4. Ist er allenfalls bereit, die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, damit — nebst der Ausbildung an der Pidagogischen
Hochschule - die Ausbildung am Seminar (seminaristisches
Modell) weiterhin moglich ist?

98.3173

Studie «Kinder, Zeit und Geld»

Eingereicht von: Fehr Jacqueline
Einreichungsdatum: 28. April 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 1. Juli 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Die Studie «Kinder, Zeit und Geld», welche
vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen im Februar 1998
herausgegeben wurde, hat in der Bevélkerung heftige Diskus-
sionen ausgeldst. Die Studie enthilt in der Tat brisante Aussa-
gen, die erhebliche politische Konsequenzen zur Folge haben
konnten.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Bundesrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Welche Schlussfolgerungen zieht er aus der Studie, vor al-
lem im Hinblick auf eine allfillige Bundesregelung fiir die Kin-
derzulagen?

2. Die Studie zeigt auf, dass die Steuerabziige fiir Kinder und
Familien, wie sie die einzelnen kantonalen Steuergesetze vor-
sehen, bessere Einkominen deutlich bevorzugen. Ist er bereit,
im Bereich der Steuern nach Losungen zu suchen, welche vor
allem die einkommensschwicheren Eltern entlasten?

3. Welche weiteren Moglichkeiten sieht er, um die einkom-
mensschwicheren Eltern gezielt zu entlasten und die Kosten
fiir die Kinder gerechter auf die Gesellschaft zu verteilen?
Antwort des Bundesrates vom 1. Juli 1998.

Beschliisse. 9.10.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.

" Zusatzliche Infos. Zustindiges Departement: Departement des

Innern (EDI).

98.3139

Sportclubs. Sexuelle Ausbeutung und Gewalt
Eingereicht von: Biihlmann Cécile
Einreichungsdatum: 20. Mirz 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 20. Mai 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Ich stelle dem Bundesrat folgende Fra-
gen:

1. Ist er, resp. das VBS bereit, gegen diese fatale Negierung
der vorhandenen schwerwiegenden Probleme etwas zu unter-
nehmen?

2. Sind Konzepte vorhanden oder in Planung, welche die Pro-
blematik der Kindesmisshandlung und Ausbeutung in die Trai-
nerausbildung (J+S, Magglingen) als festen Bestandteil inte-
grieren?

3. Welche Massnahmen gedenkt er resp. das zustindige De-
partement zu ergreifen, um die Sportverbidnde, Sportvereine
und Clubs mit der Problematik vertraut zu machen und die
Verantwortlichen des Ressorts «Sport» entsprechend auszubil-
den? - '

4. Kann er sich eine landesweite Sensibilisierungskampagne
zu diesem Thema vorstellen?

5..Sind schweizerische Untersuchungen und wissenschaftli-
che Studien zu diesem Thema in Auftrag gegeben oder ge-
plant? Wenn nicht, wire er bereit, das zu veranlassen?
Beschliisse. 26.6.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.
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Zusatzliche infos. Zustindig: Departement fiir Verte1d1gung,
: Bevolkerungsschutz und Sport (VBS).

98.3079

Hartefille bei ausreisepflichtigen Bosnierinnen
Eingereicht von: Biumlin Ursula
Einreichungsdatum: 5. Mirz 1998

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Der Schlussbericht zur «Evaluation des
Riickkehrhilfe- und Wiedereingliederungsprogramms fiir bos-
nische Staatsangehgrige», welche vom Institut fiir Ethnologie
der Universitit Bern im Auftrag der DEZA durchgefiihrt wur-
de, halt u.a. fest, dass «ein betrichtlicher Teil jener ausreise-
pflichtigen bosnischen Staatsangehérigen, die bisher am
Rickkehrhilfe- und Wiedereingliederungsprogramm nicht
teilgenommen haben, als Hirtefille zu betrachten sind, de-
nen eine Riickkehr nach BiH zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu-
gemutet werden kann». Die Unzumutbarkeit wird u.a. mitden
geringen bis ganzlich fehlenden Wiedereingliederungschan-
cen begriindet. Daraus leiten die Fachleute die Empfehlung an
den Bundesrat ab, dass Riickkehrstaffelungen «auf
Differenzierungen nach ressourcenorientierten Wiederein-
gliederungskriterien basieren sollten», und legen den Finger
auf den wunden Punkt, dass «die Riickkehr an den Herkunft-
sort fiir die von Relokation Betroffenen nichts anderes als die
Fortsetzung ihrer Vertreibungs- und Fluchtgeschichte bedeu-
ten» wiirde.

Von diesem Hartefallbefund sind bosnische Frauen am meis-
ten betroffen. Ist der Bundesrat bereit, die den Kantonen
empfohlenen restriktiven Ausreisefristverlingerungen (bei ge-
mischten Ehen, Schwangerschaft/Geburt nach 1996, schwere
Krankheit) auf sie auszudehnen?

Wo sollen diese Hirtefille unter bosnischen ausreisepflich-
tigen Frauen gemeldet werden?

Wer entscheidet iiber die Zumutbarkeit der ihnen bei Frist-
tiberschreitung angedrohten Ausschaffung?

Wias fiir einen Status erhalten sie bei Anerkennung der Un-
zumutbarkeit der Riickschaffung?

Ist der Bundesrat bereit, die Traumatisierung bei diesen Har-
tefdllen zu beriicksichtigen?

Antwort des Bundesrates vom 3. Juni 1998.

Beschliisse. 26.6.98: NR. Die Diskussion wird verschoben.
19.3.99: Der Vorstoss wird abgeschrieben, da der Urheber aus
dem Rat ausgeschieden ist.

Zusitzliche Infos. Zustindiges Departement: Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD).

98.3122

Kindesentfiihrungen :
Eingereicht von: Aeppli Wartmann Regine
Einreichungsdatum: 19. Mirz 1998
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt
Behandlungsreif ab: 8. Juni 1998 (Nationalrat)

Eingereichter Text. Trotz internationaler Abkommen und staat-
licher Hilfsmassnahmen lassen sich Kindesentfithrungen nicht
verhindern. Es ist deshalb angezeigt, regelmassig zu iiberpriifen,
ob die getroffenen Massnahmen zweckmassig und ausreichend
sind. Ich frage deshalb den Bundesrat an:

1. Welche Bilanz kann unser Land im Zusammenhang mit
der Durchsetzung der Internationalen Ubereinkommen im Be-
reich der Kindesentfithrung ziehen? Gelingt es der Zentralbe-
horde, gegen Kindesentfithrungen rasch und erfolgreich ein-
zuschreiten? Wo liegen allenfalls die Schwierigkeiten?

2. Im Bericht des Bundesrates zur «Kindesmisshandlung in
der Schweiz» vom 27.06.1995 (BBI 1995 IV, S. 12) ist von bilate-
ralen Abkommen mit Tunesien und Algerien die Rede. Was ist
der Stand der Verhandlungen? Werden mit Nichtvertragsstaa-
ten bilaterale Abkommen angestrebt? Gibt es andere Formen
von zwischenstaatlicher Zusammenarbeit?

3. Wieviele Fille von Kindesentfiihrungen hatte die Zentral-
behoérde in den letzten zwei Jahren zu behandeln? Welche Linder
waren dabei involviert und waren die Interventionen erfolg-
reich?

4. Wie lange dauert ein Riickfiihrungsverfahren durch-
schnittlich?

5. Mit wievielen Stellenprozenten ist die Zentralbehorde aus-
gestattet? Sind sie ausreichend?

6. Im Bericht «Kindesmisshandlung in der Schweiz» wurde
aufgefiihrt, dass im Bereich Kindesentfiihrungen in Verbin-
dung mit Kinderhandel und sexuellem Missbrauch von Kin-
dern Handlungsbedarf bestehe. Welche Anstrengungen sind
diesbeziiglich inzwischen unternommen worden? )

7. Im gleichen Bericht war zu lesen, dass mit der Offnung der
Grenzen in Europa fiir den freien Personenverkehr eine Ver-
besserung und Beschleunigung der Behandlung von solchen
Fillen vorgesehen werden miisse. Welche Vorkehren sind dies-
beziiglich getroffen worden?

8. Welche Massnahmen und Empfehlungen werden getrof-
fen bzw. abgegeben, um Kindesentfithrungen zu verhindern?

9. Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit privaten
Organisationen? Inwiefern werden diese vom Bund unter-
stiitzt?

Beschliisse. 26.6.1998 NR. Die Diskussion wird verschoben.

97.3314

Sonntagsarbeit. Beriicksichtigung des Volkswillens
Eingereicht von: Rennwald Jean-Claude
Einreichungsdatum: 18. Juni 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Im Kreisschreiben an die kantonalen Voll-

zugsbehorden des Arbeitsgesetzes vom 10.03.1997 mit dem Titel:

«Ablehnung des Arbeitsgesetzes: Auswirkungen auf die Bewil-

ligungspraxis» schreibt das BIGA unter anderem: «Besonders’
hinweisen méchten wir auf die Frage der Sonntagsarbeit in

Verkaufsgeschiften. Die vorgesehene Einfiihrung von sechs be-
willigungsfreien Sonntagen im Verkauf war unbestreitbar ein

wesentlicher, wenn nicht gar ein entscheidender Grund fiir die

Ablehnung der Arbeitsgesetzrevision durch das Volk. Ander-
seits besteht aber auch ein gewisses Bediirfnis nach einer be-
schrinkten Zulassung von Sonntagsarbeit im Verkauf ohne

grossen administrativen Aufwand, nicht zuletzt im Sinn einer
besseren Koordination mit den Ladendffnungsvorschriften der
Kantone.» Weiter fiihrt das BIGA dazu aus: «Danach sollen ins-
besondere nur noch zwei jihrliche Globalbewilligungen zuge-
lassen werden; diese dafiir ohne weitere Bediirfnisabklirung,

da aufgrund einer generellen Beurteilung ein Bediirfnis in diesem
Umfang als gegeben angesehen werden kann. Weitergehende
Globalbewilligungen sind grundsitzlich nicht zu erteilen, ausser
es ligen wirklich besondere ortliche bzw. reglonale Verhalt-
nisse vor.»

Wir fragen den Bundesrat: Ist ihm dieses Schreiben bekannt?
Ist er nicht der Auffassung, dass dieses Kreisschreiben dem
Volkswillen widerspricht, wie er bei der Volksabstimmung
vom 01.12.1996.zum Ausdruck gekommen ist, als 67 Prozent
der Stimmbiirger die Revision des Arbeitsgesetzes abgelehnt
haben ? Ist er nicht der Meinung, dass dieses Schreiben in to-
talem Widerspruch zur Tatsache steht, dass — wie die Vox-Ana-
lyse zeigt — die Ablehnung der Sonntagsarbeit fiir den Ausgang
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dieser Abstimmung eine entscheidene Rolle gespielt hat? Kann
uns der Bundesrat bei dieser Gelegenheit mitteilen, wieweit
die Arbeiten an der Revision des Arbeitsgesetzes inzwischen
1 gediehen sind?

Beschliisse. 10.10.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
18.6.1999 Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren hin-
gig.

97.3301

Anrechenbarkeit von Haus-, F.rzlehungs- und Betreuungs-
arbeit. Richtlinien

.Eingereicht von: Gonseth Ruth

Einreichungsdatum: 17. Juni 1997

Eingereicht im: Nationalrat ’

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Ich bitte den Bundesrat folgende Fragen
Zu beantworten:

1. Welche Erfahrungen wurden in der Bundesverwaltung bis-
lang mit der Umsetzung des obengenannten Aufirages ge-
macht? Gibt es Auswertungen oder Kontrollen der Ausfiihrung?
2. Welche Richtlinien bestehen auf Bundesebene zur Aus-
filhrung von Artikel 138 Absatz 2, 2. Satz? Wenn nicht, ist der
Bundesrat bereit, solche Richtlinien zu schaffen und in ver-
schiedenen Amtern zumindest Pilotprojekte zu starten?

3. Gibt es entsprechende Schulungsangebote fiir Personal-
verantwortliche? )

4. Wie gedenkt der Bundesrat seiner eigenen Verordnung
geniigend Nachachtung zu schaffen?

Beschliisse. 10.10.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
18.6.1999. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren hin-

gig.

97.3305

Schiilerleistungen im internationalen Vergleich
Eingereicht von: Widmer Hans
Einreichungsdatum: 18. Juni 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Im Hinblick auf die Bedeutung der mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Ficher in einer «verwissen-
schaftlichten» Gesellschaft, bitte ich den Bundesrat, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Ist er im Rahmen seiner Kompetenz bereit, Massnahmen
zu ergreifen, welche a. die Qualitit des Ausbildungsstandes in
den Fichern Mathematik und Naturwissenschaften mindestens
sichern und b. allenfalls verbessern.

2. Welche Massnahmen bezieht er fiir a. und welche fiir b. in
Betracht? ‘

3. Was gedenkt er zu tun, um den negativen Einfluss des Ge-
schlechtsunterschiedes auf die Leistungen in den Bereichen
Mathematik und Naturwissenschaft zu verringern?

20.8.1997. Antwort des Bundesrates.

Beschliisse. 18.6.1999. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei
Jahren hingig.

97.3147

'Cabaret-Tanzerinnen. Kontrolle der Arbeitsvermittiungsagen-
jturen

Eingereicht von: Bihlmann Cécile

Einreichungsdatum: 20. Mirz 1997

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Tex. Fiir die Arbeitsvermittlung ins Ausland oder aus
dem Ausland verlangt das AVG neben einer kantonalen Be-

willigung zusitzlich auch noch eine Bewilligung durch das BIGA
(Art. 2 Abs. 3 AVG). Die Auslandvermittlungsagenturen spielen
beim Vermitteln von Cabaret-Tinzerinnen eine entscheidende Rolle.
Sie stellen hiufig im Ausland den ersten Kontakt mit den zukinf-
tigen Cabaret-Tdnzerinnen her und locken diese oft durch harm-
lose Zeitungsinserate an. Ich frage deshalb den Bundesrat an:

1. Werden diese Auslandvermittlungsagenturen durch die
Bewilligungsbehdrden wie das BIGA und die kantonalen Arbeits-
idmter einer eingehenden Priifung und regelmaissig wieder-
kehrenden Kontrollen unterzogen?

2. Gibt es einen Ehrenkodex unter diesen Agenturen, wonach
die Vermittlung von Frauen zum Zwecke der wirtschaftlichen
Ausbeutung ihrer Sexualitdt verboten ist?

3. Wire der Bundesrat bereit, diesen Agenturen die nétigen
Auflagen zum Schutze der betroffenen Frauen zu machen und
die Kontrollen zu verschirfen?

" Beschliisse. 20.6.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.

19.3.1999. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren hin-
gig.

97.3090

Wo sind die Frauen?

Eingereicht von: Vermot Ruth-Gaby

Einreichungsdatum: 12. Mirz 1997

Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text. Die Tatsache, dass fast ausschliesslich Manner
Mitglieder der Arbeitsgruppen sind, zeigt einmal mehr, dass
wir von der Realisierung von Gleichstellungsforderungen noch
weit entfernt sind. So gesehen ist die Regierungs- und Verwal-
tungsreform ausschliesslich ein Mdnnergeschift, die Sicht eine
reine Ménnersicht. Ich fordere den Bundesrat auf, mir folgende
Fragen zu beantworten:

- Warum sind die Frauen in einem so wichtigen Projekt wie
die Regierungs- und Verwaltungsreform derart ausgegrenzt?
— Was gedenkt der Bundesrat zu tun, um fiir die Weiter-
fiihrung der Reform eine parititische Mitarbeit von Frauen
und Méinnern zu erreichen?

- Ist der Bundesrat auch der Meinung, dass die Gleichstel-
lungsbeauftragten der Aemter sowie Vertreterinnen des Biiros
fiir Gleichstellung von Frauen und Médnnern besonders geeignet
sind, die Gleichstellungsanliegen in Reformprozesse einzu-
bringen?

— Warum hilt sich der Bundesrat nicht an seine eigenen
Grundsitze, nach denen Frauen in Arbeitsgruppen und Kom-
missionen Einsitz nehmen miissen?

Beschliisse. 20.6.1997 NR. Die Diskussion wird verschoben.
19.3.1999. Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren hin-

gig.
Geschafte des Bundesrates

99.038

AHVG. Revision der freiwilligen Versicherung

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 5. Juni 2000 (Nationalrat) 6. Dezember
1999 (Stinderat) ,

Botschaft vom 28. April 1999 zur Anderung des Bundesgeset-
zes {iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (Revision
der freiwilligen Versxcherung) (BB1 1999 4983)

Vorlage 1

Bundesgesetz iiber die Alters- und Hmterlassenenversxcherung

(AHVG)
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2usitzliche Infos. Zustindig: Departement des Innern (EDI) Be-
handelnde Kommissionen: Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit NR (SGK-NR) und Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR).

99.022

asUmverteilungsinitiatives. Volksinitiative

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 20. September 1999 (Nationalrat) 6. Mérz
2000 (Stinderat)

Botschaft vom 1. Mirz 1999 iiber die Volksinitiative «Sparen
beim Militir und der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden
und zukunftsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiati-
ve)» (BBl 1999 3285)

Vorlage 1

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «<Sparen beim Militar
und der Gesamtverteidigung - fiir mehr Frieden und zu-
kunftsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)»
2usatzliche Infos. Zustindig: Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS). Behandelnde Kommis-
sionen: Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR}), Antrag:
Eintreten. Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR).

98.075

Haager Ubereinkommen iiber den Schutz von Kindern

Stand der Beratung: Noch nicht behandelt

Behandlungsreif ab: 31. Mai 1999 (Nationalrat) 1. Madrz 1999
(Stdnderat)

Botschaft-vom 19. Mai 1999 betreffend das Haager Uberein-
kommen vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern und
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Ad-
option sowie das Bundesgesetz zum Haager Adoptionsiibe-
reinkommen und {iber Massnahmen zuin Schutz des Kindes
bei internationalen Adoptionen (BBl 1999).

Vorlage 1

Bundesgesetz ...

Vorlage 2

Bundesbeschluss ...

Zusitzliche Infos. Zustindig: Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD). Behandelnde Kommissionen: Kommission fiir Rechts-
fragen NR (RK-NR) und Kommission fiir Rechtsfragen SR.
(RK-SR).

97.031

aFiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehér-
deny. Volksinitiative

Einreichungsdatum: 17. Mirz 1997

Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft vom 17. Mirz 1997 zur Volksinitiative «Fiir eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden» (Initia-
tive 3. Mirz) (BB1 1997 Il 537)

Vorlage 1 .

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Fiir eine gerechte
Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden (lnitiative
3. Mirz)». '

Beschliisse. 24.9.1998 NR. Die Frist zur Behandlung der Volksi-
nitiative wird um ein Jahr verlingert.

18.6.1999 SR. Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstim-
mung angenommen.

(BBI 1999 5039)

2usédtzliche Infos. Zustindig: Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD). Behandelnde Kommissionen: Staatspolitische Kommis-
sion NR (SPK-NR), Antrag: Eintreten. Staatspolitische Kommis-
sion SR (SPK-SR), Antrag: Eintreten. Konnexe Geschifte: 98.429
99.403.

Zusétzliche Infos. Behandelnde Kommissionen: Staatspolitische
Kommission NR (SPK-NR), Antrag: Eintreten. Staatspolitische
Kommission SR (SPK-SR).

Quelle: Parlamentarische Geschdftsdatenbank der Parlamentsdienste.

2.12.1998 SR. Die Frist zur Behandlung der Volksinitiative wird -

um ein Jahr verlingert.

21.4.1999 NR. Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.
8.6.1999 SR Zustimmung.

18.6.1999 NR. Der-Bundesbeschluss wird in der Schlussabstim-
mung angenommen. '
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Délibérations de I"assemblée fédérale

d’égalité ~

Session de printemps 1999

17éme session de |a 45e législature du lundi 1er au vendredi 19 mars 1999

Session spéciale avril 1999

18éme session de |a 45e législature du mardi 20 au jeudi 22 avril 1999

Session d’été 1999

19éme session de la 45e législature du lundi 31 mai au vendredi 18 juin 1999

Résumé des délibérations de ’assemblée
fédérale sur les questions féminines et

Abréviations générales
CE Consell des Etats
N Conseil natlonal

Ip. interpellation

Ip.u.  Interpellation urgente
Mo. Motion

Po. Postulat

QO Question ordinaire
QOU  Question ordinaire urgente

Rec. Recommandation

Groupes

C Groupe démocrate-chrétien

F Groupe du Parti suisse de la liberté
G Groupe écologiste

L Groupe libéral

R Groupe radical démocratique

S Groupe sodialiste

U Groupe Adi[PEP

\ Groupe de I'Union démocratique du Centre
Commissions

CAJ Commission des affaires juﬂdlque§

cce Commission des constructions publiques

CdF Commilssion des finances

CdG Commission de gestion

CEATE Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire
etdel'énergie

CER Commission de I'économie et des redevances

cip Commission des institutions politiques

CPE Commission de politique extérfeure -

cpPs Commission de la politique de sécurité

CSEC  Commission de la science, de I’éducation et de la culture

CSSS  Commission de la sécurité soclale et de la santé publique

(23} Commission des transports et des télécommunications

Délégations et commissions communes

AELE[PE Délégation AELE | Parlement européen

AIPLF  Section sulsse de I'Assemblée internationale des parlementaires
de langue francaise

Cgra  Commission des grices

Cred  Commission de rédaction

DA Délégation administrative

DCG Délégation des commissions de gestion

DF Délégation des finances

DCE Délégation auprés du Consell de I'Europe

GTE]  Groupe de travall interpartis pour la préparation de I'élection des
Juges

OSCE  Délégation auprés de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE

uip Délégation auprés de I'Union Interparlementaire
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Initiatives cantonales

95.303

Allocations pour enfant

Déposé par: Soleure

Date de dépoét: 22 mai 1995

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter deés le: 4 mars 1996 (Conseil national)
16 septembre 1996 (Conseil des Etats)

Texte déposé. Le canton de Soleure, se fondant sur I'article 93,
2e alinéa, de la constitution fédérale, demande a I’Assemblée
fédérale de fixer des dispositions unitaires pour I'’ensemble de
la Suisse dans le domaine des allocations pour enfant et de pré-
_ voir, dans le cadre de cette réglementation, I'octroi d’une allo-
cation entiére pour chaque enfant.

Infos complémentaires. Commissions traitant I’objet: Com-
mission de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-
CN). Amendement: Donner suite. Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique CE (CSSS-CE).

Initiatives parlementaires

99.434

Congé parental pour les employés de la Confédération
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépdt: 18 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant sur I'art. 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, par la présente initiative
parlementaire, congue en termes généraux, I'instauration d'un
congé parental et d'un congé pour motifs familiaux (congé
pour s'occuper des enfants malades) pour tous les employés de
la Confédération. Le congé parental sera accordé a tous les
péres et 3 toutes les meéres qui sont au service de la Confédé-
ration; il constituera un droit individuel incessible. Les méres
en bénéficieront en plus du congé maternité. Par ailleurs, on
tiendra compte des points suivants:

- congé parental: durée de quatre mois. Si le pére et la mére
travaillent tous les deux pour le compte de la Confédération,
ils ont droit 3 deux mois de congé chacun, ce droit étant ces-
sible. Le congé parental peut étre pris au plus tard lorsque 'en-
fant atteint I'dge de cinq ans révolus. Des formes de temps par-

tiel ou des prises du congé au prorata doivent étre possibles. -

(Ces dispositions doivent aussi s’appliquer en cas d’adoption).
- congé pour motifs familiaux: les parents ont droit chaque an-
née i au moins 10 jours de congé payés chacun pour s'occuper
de chacun de leurs enfants malades qui n'ont pas plus de dou-
ze ans révolus. Il convient de faire en sorte que les péres et les
méres fassent usage de ce droit.

99.429

Combler une lacune du CO pour la protection de la maternité
Déposé par: Egerszegi-Obrist Christine

Date de dép6t: 17 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant sur I'art. 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je dépose I'initiative parlementaire sui-
vante:

L’art. 324a du Code des obligations doit étre modifié de fagon

a ce que les femmes qui exercent une activité lucrative regoi-
vent dans tous les cas leur salaire durant les huit semaines d’ar-
1ét de travail aprés I'accouchement que leur impose la loi sur
le travail. .

99.426

Allegements fiscaux des familles par une augmentation des
déductions pour enfants et pour frais d’éducation

Déposé par: Groupe démocrate-chrétien (C)

Porte-parole: Zapfl Rosmarie

Date de dép6t: 16 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel:Pas encore traité

Texte déposé: En vertu de I'article 93, al. 1, de la Constitution
fédérale et de I'article 21bis de la loi sur les rapports entre les
conseils, le groupe démocratechrétien présente, sous la forme
d’un projet congu en termes généraux, l'initiative parlemen- |
taire suivante:

La loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) et la loi fédé-
rale sur I'harmonisation des impdts directs des cantons et des
communes (LHID) seront modifiées de sorte:

- que la déduction autorisée pour le calcul de I'lFD soit au mi-
nimum de 7.200 francs par enfant mineur ou en formation;

- que, pour le calcul de I'IFD, les parents d’enfants en forma-
tion qui financent cette formation puissent de surcroit dédui-
re jusqu'a 10.000 francs par enfant et que soit introduite dans
la LHID une norme donnant la compétence aux cantons d'ac-
corder des déductions au titre de la formation des enfants;

- que soit introduite dans la LIFD une déduction sociale d’un
montant maximum fixe de 4.000 francs que pourraient faire
valoir les personnes élevant seules leurs enfants tout en tra-
vaillant, mais aussi les couples mariés dont les deux travaillent
et qui élévent des enfants, et ce, en contrepartie de ce que leur
cofite Ia créche, une maman de jour ou une aide familiale.

99.424

Paiement du salaire pendant le congé de maternité
Déposé par: Brunner Christiane

Date de dépot: 15 juin 1999

Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les Conseils, je dépose une initiative parlementai-
re visant a modifier le Titre dixiéme du Code des obligations
comme il suit:

Art. 324a al. 3: En cas d’accouchement, I'employeur verse a
la travailleuse le salalre pour un conge de maternité de 14 se-
maines.

Art. 329b al. 3: L'employeur ne peut pas non plus diminuer
les vacances d’une travailleuse en raison du congé de materni-
té. ‘

99.417

Prise en considération des frais de garde d’enfants dus a la
profession

Déposé par: Spoerry Vreni

Date de dépot: 22 avril 1999

Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 6 1nars 2000 (Conseil des Etats)

Texte déposé: Me fondant sur I'art. 93, al. 1 de la Constitution
et art. 21bis de la loi sur les rapports entre les conseils, je dé-
pose une initiative parlementaire visant 3 compléter I'art. 9 de
laloi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'harmonisation des im-
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pots directs des cantons et des communes (LHID)
Art. 9, al. 3bis LHID (nouveau) -
Pour les dépenses prouvées encourues par les parents en rai-

. son de I'exercice d'une activité lucrative, pour la garde d'en-
y fants qui n’ont pas atteint I'dge de 16 ans, les cantons peuvent

autoriser une déduction par enfant jusqu’a concurrence d'un
montant fixé par le droit cantonal.

Informations complémentaires: Commission traitant l'objet:
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique CE
(CSSS-CE).

99.405

Prestations complémentaires pour les parents
Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépdt: 17 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét 3 traiter dés le: 6 mars 2000 (Conseil national)

Texte déposé: Me fondant sur 'art. 93, al. 1, de la constitution
fédérale et sur I'art. 21bis de la loi sur les rapports entre les
conseils, je dépose I'initiative parlementaire suivante sous la
forme d'une demande congue en termes généraux:

1. Les parents qui ont des enfants a élever ont droit a des pres-
tations d’assistance analogues aux prestations complémen-
taires versées en vertu de la LPC. Ces prestations complémen-
taires pour parents (PC pour parents) sont versées par les can-
tons. '

2. Le systéme des PC pour parents doit &tre congu de manié-
re A inciter ces derniers a conserver leur activité profession-
nelle et A encourager les couples a faire un partage égalitaire
de ces activités.

3. La participation de la Confédération au financement des
PC pour parents doit étre fonction de la capacité financiére des
cantons et de leur offre de places d’accueil pour les enfants.
Informations complémentaires: Commission traitant 1'objet:
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique CN
(CSSS-CN).

99.403

Listes des candidats a I'élection au Conseil national. Quotas
d’hommes et de femmes

Déposé par: Commission des institutions politiques CN (CIP-
CN)

Date de dép6t: 4 mars 1999

Déposé au:*Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Arrété fédéral concernant I'adoption de quotas
d’hommes et de femmes pour les listes des candidats a I’élec-
tion au Conseil national.
L'Assemblée fédérale de la Confederatlon suisse, vu I'article 4,
2e alinéa, et les articles 72 a 74 de la Constitution fédérale (RS
101), vu le rapport de la Commission des institutions politiques
du Conseil national du 4 mars 1999 et I'avis du Conseil fédéral
arréte:
|
La loi fédérale du 17 décembre 1976 (RS 161.1) sur les dr01ts po-
litiques est modifiée comme suit:
Art. 22, al. 1bis, al. 1teret al. 2

1bis Les listes de candidats sur lesquelles figurent des
hommes et des femmes doivent porter un tiers au moins de
candidatures féminines.

1ter Les listes de candidats sur lesquelles figurent exclusive-

ment des hommes ne sont admises que dans la mesure ot elles
sont apparentées a des listes de méme dénomination (art. 28,
2e al.) sur lesquelles seules des femines sont candidates. Les

listes apparentées doivent porter ensemble un tiers au moins
de candidatures féminines.

2 Les listes doivent indiquer: Ie nom, le prénom, le sexe, I'an-
née de naissance, la profession, le domicile (adresse exacte) et
le lieu d’origine des candidats.

Art. 27, al. 1bis

1bis Si, sur une liste, les candidatures masculmes sont en sur-
nombre (art. 22, al. 1bis et al. 1ter), le canton biffe les noms des
candidats masculins figurant en dernier. Si différentes listes en-
trent en considération, les noms sont biffés sur la liste pourvue
du numéro d’ordre le plus élevé.

Art. 28 Apparentement de listes

1 Deux listes de candidats ou plus peuvent étre apparentées
(apparenteinent de listes) par une déclaration concordante des
signataires ou de leurs mandataires, au plus tard le jour suivant
la date limite du dép6t des listes de candidats (art. 21). Entre
listes apparentées, seul le sous-apparentement est autorisé.

2 Seuls sont valables les sous-apparentements entre listes de’
méme dénomination qui ne se différencient que par une ad-
jonction destinée a établir une distinction quant au sexe, a l’ai-
le d’appartenance d'un groupement, a la région ou a I'dge des
candidats.

3 Les déclarations d’apparentement et de sous-apparente-
ment ne peuvent pas étre révoquées par leurs auteurs.

Art. 29, al. 2, al. 2bis et al. 2ter

2 Les citoyens proposés a titre de remplacement doivent
confirmer par écrit qu'ils acceptent leur candidature.

2bis La proposition de remplacement est biffée si:

a. la confirmation du candidat qu’il accepte sa candjdature
fait défaut;

b. le candidat proposé figure déja sur une autre liste;

c. le candidat proposé n’est pas éligible;

d. 1a candidature d’'un remplacant entraine ou maintient sur -
la liste des candidats ou sur une liste apparentée une sur-re-
présentation masculine (art. 22, al. 1bis).

2ter Sauf indication contraire du mandataire des signataires
de la liste, les candidatures de remplacement sont ajoutees ala
fin de 1a liste.

Art. 31,al. 1, al. 1bisetal. 3

Abrogé
]

Référendum, entrée en vigueur et durée de vahdjte

1 Le présent arrété, qui est de portée générale, est sujet au ré-
férendum facultatif.

211 a effet jusqu’au 31 décembre 2007.

3 Le Conseil fédéral fixe la date de 'entrée en vigueur.
Décisions: 21-04-1999 CN L'entrée en matiére est rejetée.
Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:
Comuinission des institutions politiques CN (CIP-CN).

Objets apparentés: 97.031

98.453

Union de couples du méme sexe

Déposé par: Genner Ruth

Date de dépot: 18 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 6 décembre 1999 (Conse11 national)

Texte déposé: Il convient de modifier le code civil suisse {CC),
laloi surla nationalité (LN) et 'ordonnance sur I’état civil (OEC)
de maniére a régler le mariage entre personnes du méme sexe.
Informations complémentaires; Commission traitant I'objet:
Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN).
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98.452

Modernisation des formules du serment et de la promesse
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépo6t: 17 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité .

Prét a traiter dés le 6 décembre 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Me fondant sur I’art. 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, par la présente initiative
parlementaire congue en termes généraux, une modification
de la disposition 1égale sur la formule du serment de fonction
(décret de '’Assemblée fédérale du 15.11.1848 et réglements du
Conseil national et du Conseil des Etats) de sorte que la formule
actuelle du serment et de la promesse soit remplacée par la for-
mule suivante:

<En présence de Dieu tout-puissant, je jure [ je promets [ d’ob-
“server fidélement la constitution et les lois fédérales, de dé-
fendre, sans considération de la personne et sans penser a mon
avantage personnel, les principes de la démocratie, la liberté et
les droits de tous les individus, de m’engager en faveur de la
paix, de la justice et du maintien de la Création, enfin de rem-
plir scrupuleusement les fonctions qui m’ont été confiées. |
aussi vrai que je désire que Dieu m’assiste.»

Informations complémentaires: Commission traitant 1'objet:
Commission des institutions politiques CN (CIP:CN).

98.448

Imposition indépendante de I’état civil

Déposé par: Vallender Dorle

Date de dépot: 14 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 20 septembre 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Me fondant, d'une part, sur I'art. 93, 1er al, de
la Constitution, et d’autre part, sur I'art. 21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je dépose l'initiative suivante, ré-
digée sous la forme d'une demande congue en termes géné-
raux:

La LIFD doit étre modifiée de sorte que le revenu cumulé des
époux soit taxé selon le taux correspondant a la moitié de ce
revenu.

Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:
Commission de I'économie et des redevances CN (CER-CN).

98.443

Enregistrement du partenariat

Déposé par: Gros Jean-Michel

Date de dépot: 30 novembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 20 septembre 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Me fondant, d’'une part, sur l'art. 93, ler al., de
la constitution, et d’autre part, sur I'art..21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je dépose I'initiative suivante, ré-
digée sous la forme d’'une demande congue en termes géné-
raux: -

Les mesures législatives nécessaires sont prises de fagon a
permettre 3 deux personnes désirant vivre durablement en-
semble d’enregistrer leur statut de partenaires. Ces mesures
devront en particulier permettre:

1. par une révision du Code civil suisse

- I'enregistrement par un officier d’état civil de la volonté ex-
primée par deux partenaires;

- d’étendre les clauses de nullité du mariage au partenariat;

- d'étendre aux partenaires les notions d’assistance mutuelle
et de responsabilité solidaire a 1'égard de tiers des dettes

" contractées par I'un des partenaires;

— de régler le régime des biens acquis par les partenaires pen-
dant la durée de la vie commune;

- de régler la dissolution du partenariat.

2. par une révision de la législation fiscale (LIFD et LHID)

- la taxation commune des partenaires;

- le traitement identique par les cantons des conjoints et des
partenaires.

3. par une révision du droit des successions

- de faire du partenaire survivant un héritier légal.

4. par une révision de la loi sur le sejour et I'établissement des
étrangers

- I'obtention pour le partenaire étranger d'un permis de sé-
jour, moyennant I’existence réelle d’une vie commune.

5. par une révision de la législation sur les assurances sociales
(LAVS et LPP)

- de régler pour les partenaires les conditions d'octroi des
rentes avant et apres le décés d’un des partenaires,

6. par une adaptation du droit de bail

- les mémes droits pour les conjoints et les partenaires.

11 n'y aura par contre pas lieu de permettre I'adoption ou I'ac-

cés aux techniques de procréation assistée aux partenaires.

Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:

Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN).

98.435

Loi sur I'égalité (LEg). Amélioration de la protection contre les
licenciements

Déposé par: Hubmann Vreni

Date de dépot: 8 octobre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Me fondant sur I'art. 93, al. 1, de la constitution
et I'art. 21bis de la loi sur les rapports entre les conseils, je pré-
sente l'initiative parlementalre suivante sous la forme d’une
demande congue en termes généraux.

La protection contre le congé, prévue aux art. 9 et 10 de la LEg,
doit étre améliorée.

Informations complémentaires: Commission traitant I'objet:
Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN).

98.422

Instaurer une rente pour enfant qui couvre les codts réels
générés par celui-ci

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépot: 23 juin 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Me fondant sur I’article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je dépose I'initiative parlementaire sui-
vante sous la forme d'une proposition congue en termes géné-
raux: Il y a lieu d’'élaborer (en se fondant sur I'article 34quin-
quies, ler alinéa, de la constitution) une loi fédérale instaurant
une rente pour enfant ayant pour objectif d’assurer la couver-
ture de tous les frais qu'un enfant cause directement a ses pa-
rents.

Décisions: 18-06-1999 CN. Le conseil décide de ne pas donner
suite a I'initiative.

Infos complémentaires. Commlssmn traitant I'objet: Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).
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98.429

Listes des candidats a I'élection au Conseil national. Quotas
d’hommes et de femmes

Déposé par: Commission des institutions politiques CN (CIP-CN)
Date de dépét: 27 aofit 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Traité par les deux Conseils

Prét A traiter dés le: 1 mars 1999 (Conseil national), 31 mai 1999
(Conseil des Etats)

Texte déposé. En vertu de I'article 21quater, 3e alinéa, de la loi
sur les rapports entre les conseils (LREC), 1a CIP propose I'initia-
tive parlementaire suivante-(FF 1998 ). Arrété fédéral concer-
nant I'adoption de quotas d’hommes et de femmes pour les
listes des candidats a I'élection au Conseil national du ... L'As-
semblée fédérale de la Confédération suisse, vu l'article 4, 2e
alinéa, et les articles 72 a 74 de la Constitution fédérale (RS
101), vu le rapport de la Commission des institutions politiques
du Conseil national du 27.08.1998 (FF 1998) et I’avis du Conseil
fédéral arréte:

I

La loi fédérale du 17.12.1976 (RS 161.1) sur les droits politiques
est modifiée comme suit:

Art. 22, al. 1bis, al. 1teretal. 2

1bis Les listes de candidats sur lesquelles figurent des
hommes et des femmes doivent porter un tiers au moins de
candidatures féminines.

1ter Les listes de candidats sur lesquelles figurent exclusive-
ment des hommes ne sont admises que dans la mesure ou elles
sont apparentées a des listes de méme dénomination (art. 28,
2e al.) sur lesquelles seules des femmes sont candidates. Les
listes apparentées doivent porter ensemble un tiers au moins
de candidatures féminines.

2 Les listes doivent indiquer: le nom, le prénom, le sexe, I’an-
née de naissance, la profession, le domicile (adresse exacte) et
le lieu d’origine des candidats.

Art. 27, al. 1bis -

1bis Si, sur une liste, les candidatures masculines sont en sur-
nombre (art. 22, al. 1bis et al. 1ter), le canton biffe les noms des
candidats masculins figurant en dernier. Si différentes listes en-
trent en considération, les noms sont biffés sur la liste pourvue
du numéro d’ordre le plus élevé. Art. 28 Apparentement de
listes 1 Deux listes de candidats ou plus peuvent étre apparen-
tées (apparentement de listes) par une déclaration concordante
des signataires ou de leurs mandataires, au plus tard le jour sui-
vant la date limite du dépdt des listes de candidats (art. 21).
Entre listes apparentées, seul le sous-apparentement est autorisé.
2 Seuls sont valables les sous-apparentements entre listes de
méme dénomination qui ne se différencient que par une
adjonction destinée 3 établir une distinction quant au sexe, a
Iaile d’appartenance d'un groupement,  la région ou 2 I'age
des candidats.

3 Les déclarations d’apparentement et de sous-apparente-
ment ne peuvent pas étre révoquées par leurs auteurs.

Art, 29, al. 2, al. 2bis et al. 2ter

2 Les citoyens proposés a titre de remplacement doivent con-
firmer par écrit qu'’ils acceptent leur candidature.

2bis La proposition de remplacement est biffée si: a. 1a confir-

mation du candidat qu’il accepte sa candidature fait défaut;

b. le candidat proposé figure déja sur une autre liste; c. le can-
didat proposé n’est pas €ligible; d. 1a candidature d’un rempla-
Gant entraine ou maintient sur la liste des candidats ou sur une
liste apparentée une sur-représentation nasculine (art. 22, al.
1bis).

2ter Sauf indication contraire du mandataire des signataires
de la liste, les candidatures de remplacement sont ajoutées a la
fin de la liste.

Art. 31,al. 1, al. 1bisetal. 3

Abrogé

]

Référendum, entrée en vigueur et durée de validité

1 Le présent arrété, qui est de portée générale, est sujet au
référendum facultatif. 2 11 a effet jusqu'au 31.12.2007. 3 Le
Conseil fédéral fixe la date de I’entrée en vigueur.

Projet 1

Arrété fédéral concernant I'adoption de quotas d’hommes et
de femmes pour les listes des candidats a I'élection au Conseil
national.

Décisions: 24-09-1998 CN. Dec151on conforme aux propositions
de la commission

02-12-1998 CE. Les délibérations sont suspendues jusqu'au mo-
ment du traitement de 'objet no 97.031.

08-03-1999 CN Le conseil prend acte de la décision du Conseil
des Etats de suspendre les délibérations. 08-06-1999 CE L’entrée
en matiére est rejetée.

Informations complémentaires: Département compétent: Par-
lement (Parl). Commissions traitant 1'objet: Commission des
institutions politiques CN (CIP-CN) Amendement: Entrer en
matiére. Commission des institutions politiques CE (CIP-CE);
Amendement: Ne pas entrer en 1natiére.

Objets apparentés 97.031

98.406
Assurance-maladie. Interdiction de désavantager les femmes
Déposé par: Teuscher Franziska

"Date de dépdt: 16 mars 1998

Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité
Prét a traiter dés le: 1 mars 1999 (Conseil natlonal)

Texte déposé. Me fondant, d'une part, sur 'art. 93, 1€ér alinéa,
de la Constitution, et d’autre part, sur I’art. 21bis de la loi sur
les rapports entre les conseils, je dépose I'initiative suivante,
rédigée sous la forme d’une demande congue en termes géné-
raux: La loi fédérale du 02.04.1908 sur le contrat d’assurance
(LCA) est. modifiée de maniére a ce que toute différenciation
fondée sur le sexe soit interdite, notamment en ce qui concerne
la fixation des primes.

Infos complémentaires. Commission traitant I'objét: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).

97.414

Travail 4 temps partiel. Déduction de coordination
Déposé par: Zapfl Rosmarie

Date de dépét: 21 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

-Texte déposé. En vertu de I'article 21bis de la loi sur les rap-

ports entre les conseils, je dépose I'initiative parlementaire sui-
vante: La loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse, sur-
vivants et invalidité (LPP) doit &étre modifiée de maniére que la
déduction de coordination avec le 1¢ pilier soit de 23 580 francs
uniquement pour les personnes employées i temps complet
dans une entreprise. S’agissant des personnes travaillant a
temps partiel, il faut réduire leur déduction de coordination a
un inontant minimum, en fonction de leur degré d’occupation.
Décisions. 16-03-1998 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant I’objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN);
Amendement: Donner suite.
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97.411

Encouragement du travail 3 temps partiel
Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dép6t: 20 mars 1997

Déposé au: Conseil national ,
Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Conformément a I'article 21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je présente une initiative parle-
mentaire congue en termes généraux: Les dispositions de la loi
fédérale sur I'assurance accidents doivent étre modifiées de
sorte que les salariés travaillant moins de 12 heures par
semaine soient assurés obligatoirement également lors d’acci-
dents non professionnels pour les indemnités journaliéres et
les prestations de rente.

Décisions. 16-03-1998 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant 1’objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN);
Amendement: Donner suite.

96.465

Classification parmi les infractions poursuivies d’office des
actes de violence a caractére sexuel commis sur un conjoint.
Modification des art. 189 et 190 CP

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépot: 13 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les
rapports entre les conseils, je demande, sous la forme d'un
projet rédigé de toutes pieces, une modification de I'article 189
(Contrainte sexuelle) et de I'article 190 (Viol) du code pénal.
L'un et I'autre articles doivent étre modifiés comme suit: 2e al.:
Abrogé 3e al., derniére phrase: Abrogée.

‘Décisions. 15-12-1997 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant 1'objet: Com-
mission des affaires juridiques CN (CAJ-CN) Amendement:
Donner suite.

96.464

Classification parmi les infractions poursuivies d'office des
actes de violence commis sur des femmes. Révisiondel’art. 123
cP

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dép6t: 13 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur 'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, sous la forme d’un projet
rédigé de toutes piéces, que l'on compléte article 123 du
code pénal (Lésions corporelles simples). Alinéa 3 (nouveau). Si
le délinquant est le conjoint de la victime ou s'il vit avec elle
en union consensuelle non maritale, il est poursuivi d'office. 11
est également poursuivi d’office s’il a commis les faits aprés la
dissolution de l'union.

Décisions. 15-12-1997 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion des affaires juridiques CN (CAJ-CN); Amendement: Donner
suite.

96.461

Droits spécifiques accordés aux migrantes
Déposé par: Goll Christine

Date de dép6t: 12 décembre 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite
Prét a traiter dés le 20 avril 1999 (Conseil national)

Texte déposé. Me fondant sur I’article 21bis de 1a loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, sous la forme d'une pro-
position congue en termes généraux, que 1'on accorde un droit
de séjour et de travail autonome aux migrantes. Ce droit doit
leur étre accordé personnellement et indépendamment de leur
état civil. 1l faut en conséquence modifier la loi fédérale sur 1’ac-
quisition et la perte de la nationalité suisse et la loi fédérale sur
le séjour et I'établissement des étrangers.

Décisions. 09-03-1998 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
Projet 1

Loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers
Décisions: 07-06-1999 CN Décision conforme au projet de la
commission. ‘

Infos complémentaires. Commission traitant 'objet: Commis-
sion des institutions politiques CN (CIP-CN); Amendement:
Donner suite.

96.412

Ouverture du pilier 3 a aux groupes de personnes sans activité
lucrative.

Déposé par: Nabholz Lili

Date de dép6t: 21 mars 1996

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je présente, sous la forme d’'une
demande congue en termes généraux, l'initiative parlemen-
taire suivante: On modifiera la loi fédérale du 25.06.1982 sur
la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invali-
dité (LPP) en ouvrant la prévoyance individuelle liée 3a a cer-
taines catégories de personnes bien précises, qui n’exercent
pas d’activité lucrative. En bénéficieront en particulier:

- les personnes qui élévent des enfants ou s’occupent.d’autres
personnes sans étre rémunérées pour le travail qu’elles font;
— celles qui, pour des raisons de santé, ont di réduire considé-
rablement leur activité lucrative voire cesser de travailler;

- celles qui enfin ont perdu leur travail et qui sont donc au chomage.
Décisions. 21-03-1997 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
09-10-1998 CN. Le délai de traitement est prorogé de deux ans
(jusqu’a la session d’été 2001).

Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CNJ;
Amendement: Donner suite.

95.405

Possession de pornographie mettant en scéne des enfants.
Interdiction

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dép6t: 22 mars 1995

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé: Me fondant sur I'article 93, 1er alinéa, de la
constitution et sur I’article 21bis de la loi sur les rapports entre
les conseils, je dépose l'initiative suivante, congue en termes
généraux:

La possession de matériel pedopomog'raphlque est mterdlte
Décisions: 13-06-1996 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
18-12-1998 CN. Le délai imparti pour élaborer un projet allant
dans le sens de l'initiative est prorogé jusqu’a la session de prin-
temps 2000.

Informations complémentaires: Commission traitant 1'objet:

. Commission des affaires juridiques CN (CAJ-CN).
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94.441

Exploitation sexuelle des enfants. Meilleure protection
Déposé par: Goll Christine

Date de dépét: 16 décembre 1994

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils, je demande, par le biais d’'une initia-
tive parlementaire congue en termes généraux, que le Code pé-
nal et la loi sur I'aide aux victimes d'infractions soient com-
plétés par des dispositions de procédure pour une meilleure
protection des victimes de délits sexuels, notamment dans les
cas d’exploitation sexuelle d’enfants. Il convient d’insérer les
dispositions suivantes dans la législation fédérale:

1. Le délai de prescription pour les abus sexuels commis sur
des enfants de moins de 16 ans doit étre supprimé.

2.1y alieu de renoncer a interroger la victime plusieurs fois
sur le déroulement des faits.

3. Linterrogatoire doit étre enregistré a Paide de moyens
techniques (vidéo).

4. La confrontation entre la victime et I'auteur de I'acte doit
étre évitée dans le cadre de la procédure.

5. Laudition d'un enfant victime d’une exploitation sexuelle
doit étre menée par des personnes au bénéfice d’une formation
spéciale.

6. Les autorités judiciaires et les organes chargés de 'enqué-
te appelés a traiter les cas d’enfants victimes d’une exploitation
sexuelle doivent recevoir une formation spécifique.

7. Il convient d’améliorer l'information des victimes sur
leurs droits.

8. Les conditions-cadres pour le droit & un dédommagement
et A une réparation du tort moral doivent étre améliorées.

9.1y a lieu d’introduire des régles en matiére d’administra-
tion des preuves qui excluent une «complicité» de la victime a
la décharge de I'auteur de I'acte.

Décisions: 13-06-1996 CN. Les délibérations sont renvoyées a la
session d’automne 1996. 03-10-1996 CN. Il n’est pas donné sui-
te au chiffre 1 de l'initiative; il est par contre donné suite aux
chiffres 24 9. 18-12-1998 CN. Le délai imparti pour traiter I'ini-
tiative est prorogé de deux ans.

Informations complémentaires: Département compétent: Par-
lement (Parl) Commission traitant ’objet Commission des af-
faires juridiques CN (CAJ-CN) Amendement: Ne pas donner sui-
te, Objets apparentés 96.3199.

94.434

Nom de famille des époux

Déposé par: Sandoz Suzette

Date de dépot: 14 décembre 1994 0
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Conformément a I'article 21bis, 1er alinéa, de la
loi sur les rapports entre les conseils, je demande que les dis-
positions du CC concernant le nom de famille des époux soient
modifiées de maniére a assurer 1’égalité entre hommes et
femmmes.

Décisions. 06-10-1995 CN. Décidé de donner suite a l'initiative.
15-12-1997 CN. Le délai imparti pour présenter un rapport et
des propositions est prorogé jusqu’a la session d’hiver 1998.
Infos complémentaires. Commission traitant I'objet: Commis-
sion des affaires juridiques CN (CAJ-CN).

93.434
Interruption de grossesse. Révision du code pénal
Déposé par: Haering Binder Barbara

Date de dépot: 29 avril 1993

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Traité par le Conseil national

Prét a traiter dés le: 21 septembre 1998 (Conseil national),
30 novembre 1998 (Conseil des Etats)

Texte déposé. La réglementation de I'interruption de grossesse
doit étre révisée selon les principes suivants:

1. L'interruption n’est pas punissable durant les premiers
mois de la grossesse (solution des délais).

2. Aprés écoulement du délai légal, I'interruption ne peut
étre autorisée que si un médecin confirme que cette mesure est
la seule susceptible d’écarter, d'une maniére acceptable pour
la personne enceinte, un danger menagant la vie de celleci ou
portant gravement atteinte a sa santé physique ou psychique.
Décisions: 03-02-1995 CN. Décidé de donner suite a I'initiative.
20-06-1997 CN. Le délai imparti pour I’élaboration d’un projet
dans le sens des objectifs visés par I'initiative, conformément
a Particle 21quater, Se alinéa, LREC, est prorogé jusqu’a la ses-
sion de printemps 1998.

Projet 1

Code pénal suisse (Interruption de grossesse)

Décisions: 05-10-1998 CN. Décision conforme aux propositions
de la commission.

Infos complémentaires. Commission traitant l'objet: Com-
mission des affaires juridiques CN (CAJ-CN); Amendement:
Donner suite.

Objets apparentés: 98.3047

91.411

Prestations familiales

Déposé par: Fankhauser Angeline
Date de dépot: 13 mars 1991
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: décidé de donner suite

Texte déposé. Me fondant sur I'article 21bis de la loi sur les rap-
ports entre les conseils et I'article 30 du réglement du Conseil
national, je dépose l'initiative suivante concue en termes gé-
néraux:

1. Chaque enfant donne droit A une allocation pour enfant
d’au moins 200 francs. Ce montant est fixé en fonction du mon-
tant maximum actuel des allocations cantonales pour enfant
et devra étre adapté réguliérement selon I'indice des prix a la
consornmation. La mise en ceuvre d’une telle solution fédéra-
le doit étre confiée aux caisses de compensation des cantons,
des associations professionnelles et de la Confédération, la pé-
réquation des charges devant s’effectuer a I'échelon national.

2. Les familles dont les enfants sont a un age ot il faut s’oc-
cuper d’eux, plus particuliérement les familles monoparen-
tales, ont droit, en cas de besoin, a des prestations analogues
aux prestations complémentaires.

Décisions. 02-03-1992 CN. Décidé de donner suite & l'initiative.
13-03-1995 CN. Adhésion a la prolongation de deux ans du dé-
lai imparti 4 la commission pour présenter un projet, c’est-a-
dire jusqu’a la session d’hiver 1996. 03-12-1996 CN. Le délai d’exa-
men est prorogé de deux ans, jusqu’a la session d’hiver 1998.

Infos complémentaires. Commission traitant I’objet: Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique CN (CSSS-CN).
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Motions

99.3378

Allegement fiscal pour les familles
Déposé par: Simmen Rosmarie
Date de dépot: 18 juin 1999
Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé, pour alléger le
poids de la fiscalité des famiilles, de prévoir les mesures sui-
vantes qui affecteront I'imp6t fédéral direct:

- relévement du montant des déductions pour enfants:

- relévement du montant des déductions pour les enfants en
formation; .

- déductions pour la garde d’enfants par des tiers (maman de
jour, créche, aide familiale) accordées aux meéres ou aux peéres
_qui élevent seul(e)s leur(s) enfant(s) et aux couples dont les
deux travaillent..

99.3355

Congé de maternité pour toutes les employées de la Confédé-
ration .-

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépbt: 18 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé d'abolir, dans la 1é-
gislation sur le personnel de la Confédération, le délai d'atten-
te qui empéche les femmes de bénéficier d'un congé materni-
té entierement payé. :

99.3330 . .

Education des enfants et tiches ménagéres. Partage équitable
entre les péres et les méres
Déposé par: Teuscher Franziska -
Date de dépot: 18 juin 1999
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Je charge le Conseil fédéral d’élaborer, en colla-
boration avec des organisations et des institutions féminines
spécialisées, un projet permettant de lancer une campagne
d’information et de sensibilisation destinée a promouvoir des
systémes de partage équitable - entre les péres et les méres , a
raison de 50 % chacun - tant de I'activité lucrative que des
taches éducatives et ménageéres.

99.3312

Perte de gain en cas de maternité
Déposé par: Wittenwiler Milli
Date de dép6t: 17 juin 1999
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de prendre les me-
sures nécessaires pour que les femmes mariées a des tra-
" vailleurs indépendants disposant de faibles ou de moyens re-
venus aient la possibilité, compte tenu de leur responsabilité
individuelle, de contracter une assurance bon marché pour se
prémunir contre les pertes de gain liées 2 la maternité. -

99.3286
L'économie domestique parmi les épreuves de maturité
Déposé par: von Felten Margrith

" Date de dépét: 16 juin 1999

Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que
I’économie familiale soit intégrée dans les disciplines de ma-
turité dans 'ordonnance sur la reconnaissance des certificats
de maturité gymnasiale (ORM).
Développement: Si I'économie familiale est le parent pauvre
des disciplines scolaires, c’est parce que I'école donne une ima-
ge «androcentrique» de 1'étre humain. Ramener I'étre humain
a I’'homme implique que seules les activités importantes pour
I’homme seront reconnues par la société, et donc aussi dans le
systéme scolaire. Dans la vie d’'un homme, 1’économie familia-
le ne joue un rdle que dans la mesure ou elle permet a ce der- .
nier d'étre affecté aux activités lucratives a ’'extérieur du foyer.
Dés I'dge scolaire, I'individu considére comme allant de soi que
les membres de 1a société de sexe masculin s'activent (et s’af-
firment) essentiellement en dehors du foyer, tout en bénéfi-
ciant des travaux d’apport nécessaires a cet effet, lesquels sont
effectués par les membres de la société de sexe féminin. L'éco-
Ie cultive ce privilége masculin contestable d’étre libéré de la
responsabilité de pourvoir a la vie domestique (U. Enders-
Dragisser). L'école engendre donc cette incapacité de pourvoir
a la vie domestique chez les écoliers de sexe masculin qui lui
sont confiés. Il convient de combler ce déficit de formation des
jeunes hommes en intégrant I'économie familiale dans les dis-
ciplines de maturité. _

En outre, il est peu judicieux que I'école aborde le probléme
de la protection de I'environnement, mais qu'elle marginalise

"et dévalorise la discipline qui, plus que toute autre, incite I'en-’

fant et l'adolescent A s’investir dans un action personnelle,
puisqu’elle lui apprend 3 aborder I'autre dans les travaux les
plus élémentaires de la vie quotidienne et 3 appréhender les
problémes de l'envirohnement dans leur globalité a travers le
recyclage et la gestion des déchets.

En plus des raisons précitées, il y aussi des motifs institu-
tionnels qui militent en faveur de I'intégration de 1’économie
familiale dans les disciplines de maturité. Actuellement des ef-
forts sont en cours en vue d'institutionnaliser la recherche en
matiére d'économie familiale au niveau universitaire (projet de
I'association faitiére Economie familiale suisse). En Allemagne
les sciences ménageres sont enseignées depuis les années 60.
Dans les pays anglophones, de telles filiéres ont déja été insti-
tuées dans les années 20. A I'étranger, les sciences ménagéres'
constituent parfois des filiéres indépendantes, ou alors, elles
sont combinées avec les sciences nutritionnelles.

99.3273

Finances publiques. Analyse gynocentrique
Déposé par: Goll Christine

Date de dépot: 16 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité -

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de mettre au point
un instrument permettant de mesurer 'impact des mesures
budgétaires de la Confédération sur les femmes. Il devrait per-
mettre d’analyser le budget global, ou certaines décisions en la
matiere, afin de déterminer les répercussions des coupes dans
les dépenses et des économies réalisées sur le dos des femmes,
sur leurs emplois et sur les prestations et les offres qui les in-
téressent au premier chef. ' _
99.3269

Combler les lacunes de la protection de la maternité
Déposé par: Spoerry Vreni
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Date de dép6t: 15 juin 1999
Déposé au: Conseil des Etats
Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé, par le biais d’'une
révision de I'article 324a du code des obligations, de faire en
sorte que les femmes exercant une activité lucrative recoivent
dans tous les cas un salaire durant les huit semaines d’arrét de
travail apres 'accouchement que leur impose la loi sur le tra-
vail.

99.3257

Financement du congé de maternité. Participation de I'em-
ployeur du pére

Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépot: 14 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: La législation sur le personnel fédéral doit étre
modifiée de facon a ce que la Confédération, lorsqu’un de ses
employés devient pére, assure la moitié du financement du
congé maternité de la mére. La Confédération montrerait ain-
si 'exemple, 1'objectif étant, pour tous les rapports de service,
de répartir le financement des congés maternité entre 'em-
ployeur du pére et celui de la mére — A raison de 50 % chacun -
jusqu’a 'instauration d'une assurance-maternité au niveau fé-
déral.

99.3256

Déposer les versements APG des femmes sur un compte
bloqué

Déposé par: Goll Christine

Date de dépot: 14 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de prendre les dis-
positions nécessaires pour que toutes les cotisations APG
payées par les femmes soient versées dés a présent sur un
compte bloqué.

99.3255

Congé de maternité. Garantir le versement du salaire
Déposé par: Hafner Ursula

Date de dépot: 14 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de modifier le titre
dixiéme du Code des obligations de fagon a ce que I'employeur
d’une femme qui a accouché soit tenu de lui verser son salaire
pendant un congé maternité de 14 semaines.

99.3184

Sensibilisation aux rapports entre les sexes. Modules de
formation

Déposé par: Grossenbacher Ruth

Date de dépbt: 22 avril 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 7 juin 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé:

~ d’émettre des directives créant des modules de formation
obligatoires pour tous les participants a des opérations huma-
nitaires, de maintien des conditions d'existence et de maintien

de la paix a I’étranger. Cette sensibilisation aux rapports entre
les sexes serait dispensée lors de la préparation a I'engagement
des personnes en mission officielle;

- d’ouvrir ces modules de formation aux oeuvres d’entraide et
aux autres organisations actives dans les régions en guerre;

- de proposer ces modules a d’autres Etats, dans le cadre de
I'OSCE et du Partenariat pour la paix.

Développement: La présence des femmes étant toujours plus
forte dans tous les domaines de la politique de sécurité, a 1'ins-
tar de leur participation aux opérations de maintien de la paix
et des conditions d’existence et aux missions humanitaires, il
convient de clarifier la question des rapports entre les sexes et
de mettre au point la collaboration entre hommes et femmes
dans les régions dévastées par la guerre ou des catastrophes na-
turelles, afin d’améliorer la sécurité de tous. Quand hommes
et femmes travaillent ensemble dans le cadre de missions de
ce genre, des tensions peuvent se créer du fait d’'une certaine
méconnaissance des comportements des uns et des autres. Les
relations au sein du groupe d'intervention en sont affectées,
notamment lorsque les conditions psychiques et physiques, gé-
néralement trés dures, nécessitent une organisation hiérar-
chique. La situation est en outre compliquée par le fait que les
femmes sont souvent minoritaires, ce qui rend plus ardu la re-
cherche d'un équilibre en cas de malentendus ou de frictions.
Les relations avec la population locale sont également affec-
tées. Hommes et femmes ne se comportent pas forcément com-
me en Suisse. Leurs valeurs ne sont pas les mémes. Un faux pas
dans ce domaine peut réduire a néant les efforts fournis sur
place.

I1 convient donc d'attirer 'attention des participants a des
opérations de ce genre sur les similitudes ou les différences de
comportement, surtout dans des situations particuliérement
tendues, et de les préparer aux rapports hiérarchiques comme
aux relations avec la population locale. La préparation des mis-
sions est le moment le plus propice a 'organisation de cette
formation obligatoire. Les modules seront mis au point en col-
laboration avec les oeuvres d’entraide ou d’autres organisa-
tions bénéficiant d’'une expérience sur le terrain. En contre-
partie, elles pourront y inscrire leur personnel, alors que la for-
mation sera obligatoire pour tous ceux qui participent a des
opérations effectuées sur mandat de la Confédération.

Les relations entre les sexes ne concernent pas que les
Suisses, mais tous ceux qui participent aux opérations de main-
tien de la paix ou des conditions d’existence, ainsi qu’aux mis-
sions humanitaires, aussi convient-il d’ouvrir cette formation
également a des étrangers. Le Partenariat pour la paix est
d’ailleurs tout désigné a cet égard.

Déclaration du Conseil fédéral du 7 juin 1999. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Informations complémentaires: Compétence: Département
des affaires étrangeres (DFAE).

99,3087 :

Introduction fédéral de droits de succession et de donation
Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépdt: 17 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 23 juin 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de présenter aux
Chambres un projet instituant un impét fédéral sur les suc-
cessions et les donations. Le produit de cet impot servira a fi-
nancer une renfe d'enfant. Une partie sera reversée aux can-
tons. Le nouvel impot fédéral sera aménagé de sorte qu’il ne
prive pas les cantons de 1'impét sur les successions et les do-
nations qu’ils percoivent déja.
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Déclaration du Conseil fédéral du 23 juin 1999. Le Conseil fédéral
propose de rejeter la motion.
Informations complémentaires: Compétence: Département
des finances (DFF). -

99.3083

Nullité du mariage. Compléter I'article 120 CC

Déposé par. Scherrer Jiirg .

Date de dép6t: 17 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 31 mai 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de proposer i I'As-
semblée fédérale un complémerit au code civil ayant la teneur
suivante: ’

Art. 120, ch. 4 (nouveau)

Le mariage est nul:

4. Lorsque I'un des conjomts n'entend pas fonder une com-
munauté conjugale, mais veut éluder les régles sur la naturali-
sation.

Déclaration du Conseil fédéral du 31 mai 1999. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
justice et police (DFJP).

98.3672

Combattre les rapts d’enfants

Déposé par: Aeppli Wartmann Regine
Date de dép6t: 18 décembre 1998
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de doter en per-
sonnel suffisant I'Autorité centrale de lutte contre les enléve-
ments d’enfants de sorte qu’elle puisse remplir sa mission.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de justice et police (DFJP). -

98.3437

Réforme de la Constitution. Prise en compte de I’égalité entre
femmes et hommes

Déposé par: Groupe écologiste (G)

Porte-parole: Teuscher Franziska

Date de dépdt: 6 octobre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le: 30 novembre 1998 (Conseil national)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est chargé de compléter la ré-
vision de la Constitution fédérale par un projet de réforme vi-
sant a traduire I’égalité entre hommes et femmes dans les faits.
Ce projet portera en particulier sur I'examen de tous les articles
de Ia constitution dans cette optique.

Dédclaration du Conseil fédéral du 30 novembre 1998: Le Conseil fédé-.
ral propose de rejeter la motion.

Informations complémentaires: Département competent: Dé-
partement de justice et police (DFJP).

98.3199

Bonifications pour taches educatlves Mod|ﬁcatlon del’art. 13
- al.2bisdelatACl

Déposé par: Baumann |. Alexander

Date de dépdt: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 aolit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. L'art. 13, al. 2bis de 1a LACI doit &tre complété
comme suit: Les périodes durant lesquelles I'assuré s’est consa-
cré a 'éducation d’enfants de moins de 16 ans, et n'a, de ce fait,

pas exercé d’activité soumise a cotisation, comptent comme
périodes de cotisation, lorsque l'assuré a exercé, avant la pé-
riode éducative, une activité soumise a cotisation au inoins
durant six. mois, en Suisse, et est contraint par nécessité éco-
nomique de reprendre une activité salariée a I'issue d’une pé-
riode éducative. |
Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aofit 1998. Le Conseil fédéral est |
prét a accepter la motion.

Décisions: 18-12-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée.

98.3187

Campagne de formation compensatoire
Déposé par: Groupe socialiste (S)
Porte-parole: Weber Agnes '
Date de dép6t: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Motion au 2e conseil

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de mener, en colla-
boration avec les cantons, une véritable campagne de forma-
tion compensatoire (éducation de la deuxiéme chance) afin
d’améliorer lés qualifications des personnes actives et de ren-
forcer leur compétitivité sur le marché de I'emploi, et donc de
faire reculer le spectre du chdmage. Avec cette formation com-
pensatoire, il s’agira de faire en sorte que tous les adultes aient
la possibilité, en fonction de leurs capacités, d’obtenir n’im-
porte quel diplome des degrés secondaires 1 et II.

Déclaration du Conseil Fédéral du 22 juin 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 16-06-1999 CN. Adoption.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
I'économie (DFEP).

98.3084

Pensions alimentaires pour.enfants mineurs.
Imposition réduite

Déposé par: Keller Christine

‘Date de dépot: 9 mars 1998

Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité
Prét a traiter dés le: 22 juin 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé d’élaborer un pro-
jet visant a modifier la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct
(LIFD) et la loi fédérale sur I'harmonisation des impdts directs
des cantons et des communes (LHID), de facon a réduire I'im-
position sur les pensions alimentaires pour les enfants mineurs
lorsque le revenu des bénéficiaires ne dépasse pas un montant
qui reste 3 déterminer.

Déclaration du Conseil Fédéral du 22 juin 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 26-06-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée.

98.3082 3082
Création d'un service fédéral chargé de la santé de la femme
Déposé par: Vermot Ruth-Gaby

" Date de dépdt: 9 mars 1998

Déposé au: Conseil national

- Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 27 mai 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de fournir les bases
légales et structurelles nécessaires a la création d’un service
central responsable des questions de santé féminine.

'
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Déclaration du Conseil Fédéral du 27 mai 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

98.3043

Congé de paternité

Déposé par: Jutzet Erwin

Date de dépét: 23 janvier 1998
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases
légales nécessaires afin que les péres salariés puissent obtenir,
a la naissance d'un enfant, un congé payé d’au moins une se-
maine.

Déclaration du Conseil Fédéral du 16 mars 1998. Le Conseil federal pro-
pose de rejeter la motion.

Décisions: 03-03-1999 CN. Rejet.

Informations complémentalres: Compétence: Département de
justice et police (DFJP.)

97.3643

Pas de taxation sur les allocations pour enfants
Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dépot: 18 décembre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter deés le: 2 mars 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases
légales nécessaires pour exonérer de I'imp6t fédéral direct et
de I'imp6t cantonal les allocations familiales en tant qu’élé-
ment du revenu, si le revenu net est inférieur a 60 000 francs.
Déclaration du Conseil Fédéral du 2 mars 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de rejeter la motion.

97.3615

Retralt du permis de conduire aux personnes ne s’acquittant pas
du paiement d’une penslon alimentaire

Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dép6t: 17 décembre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de compléter I'art.
217 du code pénal suisse (violation d’une obligation d’entre-
tien) de maniére a ce que les autorités judiciaires puissent re-
tirer, a titre de peine accessoire, pour une durée limitée ou non,
le permis de conduire des personnes qui ne s'acquittent pas du
paiement d’une pension alimentaire, et ce jusqu’a ce qu'elles
aient rempli cette obligation.

Déclaration du Conseil Fédéral du 21 septembre 1998. Le Conseil fédé-
ral propose de rejeter la motion.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
Justice et police (DFJP).

97.3486

Prévention en matiére de santé et exemption de la franchise, en
priorité pour la mammographle de dépistage

Déposé par: Jeanprétre Francine

Date de dépot: 9 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét 4 traiter dés le: 1 décembre 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Afin que les campagnes de prévention atteignent
leur but, le Conseil fédéral est invité a supprimer la franchise
pour les actes médicaux qui s’y rapportent. Il le fera en toute

priorité pour la mammographie de dépistage du cancer du
sein. Il faut relever, tout d’abord, la décision positive d’ad-
joindre la mammographie de dépistage a la liste des presta-
tions de prévention a charge de I'assurance-maladie de base.
Déclaration du Conseil Fédéral du 1 décembre 1997. Le Conseil fédéral
propose de transformer la motion en postulat.

97.3219

Partage des taches domestiques. Campagne d’encouragement
Déposé par: Teuscher Franziska

Date de dépbt: 30 avril 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Je charge le Conseil fédéral d’élaborer - en col-
laboration avec des organisations défendant la cause des
femmes - un projet de campagne d'information et de sensibi-
lisation visant un partage, a parts égales, des responsabilités fa-
miliales (ménage et prise en charge des enfants) et du travail
rémunéré entre hommes et femmes.

Déclaration du Conseil Fédéral du 25 juin 1997. Le Conseil fédéral pro-
pose de rejeter la motion.

Décislons: 22-04-1999. En suspens depuis plus de deux ans;
classement.

97.3149

Lutte contre la traite des blanches
Déposé par: Biihlmann Cécile
Date de dépot: 20 mars 1997
Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Je charge le Conseil fédéral d’introduire dans la
LSEE et dans I'OLE des dispositions légales qui permettent, en
cas de soupcon de traite des blanches, de surseoir de trois mois
a I'expulsion des victimes de ce trafic.

Déclaration du Conseil Fédéral du 28 mai 1997. Le Conseil fédéral pro-
pose de transformer la motion en postulat.

Décisions: 20-04-1999 CN. La motion est transmise sous forme
de postulat.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
justice et police (DFJP).

Postulats

99.3326

Deuxiéme pilier. Egalité entre les couples mariés et les autres
formes de communauté de vie

Déposé par: Biihlmann Cécile

Date de dépét: 18 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 18 aofit 1999 (Conseil national)

Texte déposé: Dans la perspective de la prochaine révision de
la LPP, le Conseil fédéral est chargé de présenter des solutions
afin que les couples mariés ou non soient traités de la méme
maniére en ce qui concerne le deuxiéme pilier.

Développement: La famille traditionnelle, composée d'un
couple marié et d’enfants, n’est plus la norme. Le concubina-
ge, les familles recomposées, les couples homosexuels font dé-
sormais partie du paysage. Aujourd’hui, la prévoyance profes-
sionnelle ne tient pratiquement aucun compte des besoins lé-
gitimes de ces catégories en pleine expansion. Une loi moder-
ne se doit de les prendre en considération. La prochaine révi-
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sion de la LPP vient donc a point nommé pour apporter les mo-
difications nécessaires aux bases légales pertinentes. .
Informations complémentaires: Competence Département de
I'intérieur (DFI).

99.3203

Continuation du travail concernant I'imposition de la famille
Déposé par: Spoerry Vreni

Date de dép6t: 22 avril 1999

Déposé au: Conseil des Etats

Etat actuel: Pas encore traité

- Prét A traiter dés le 31 mai 1999 (Conseil des Etats)

Texte déposé: Le Conseil fédéral est invité a prendre en consi-
dération l'initiative parlementaire 95.0423 du 03.11.1995 «Di-
minution de I'impot fédéral direct. Relévement du taux de la
taxe sur la valeur ajoutée» de la CER du Conseil des Etats a la
faveur de I'examen des propositions émises par la commission
d’experts Locher sur «’imposition de la famille».

Déclaration du Conseil fédéral du 31 mai 1999. Le Conseil fédéral est
prét d accepter le postulat.

Développement: Dans son volumineux rapport sur I'imposi-
tion de la famille, la commission d’experts Locher propose
trois modéles de taxation des couples en suggérant aux auto-
rités politiques de les approfondir. Ces modeéles traitent de ma-
niére égale les couples mariés et les couples de concubins. 1ls
prévoient cependant une trés nette augmentation de la char-
ge fiscale notamment pour les personnes seules mais aussi
pour certains couples mariés qui n’auraient pas d’enfants en
bas age.

Tels qu’ils sont proposés, le splitting intégral comme la taxa-
tion individuelle, atténueront sensiblement la progressivité de
I'impdt pour les couples. La commission Locher substitue donc
au double baréme actuel un tarif unique nettement plus élevé.
La charge fiscale des couples devrait cependant diminuer, alors
que les personnes seules verront au contraire la leur augmen-
ter dans de fortes proportions. Selon le droit en vigueur, le seuil
de déclenchement de I'imposition maximale des personnes
seules est fixée A partir d’'un revenu de 603’000 francs; les va-
riantes proposés prévoient de ramener ce seuil a 420000 francs
environ.

Les propositions de la commission se traduisent par de lourds
transferts de charges entre les couples et les contribuables
taxés individuellement. Ainsi les couples avec enfant dont le
revenu ne dépasse pas 70’000 francs ne paieront plus d’impot
fédéral direct alors que le contribuable seul disposant d'un re-
venu comparable devra s’acquitter d’'un montant de 1314
francs. Les montants.requis actuellement de ces deux catégo-
ries de contribuables s’élévent respectivement 3 146 et 892
francs. Aujourd’hui, un couple sans enfant en bas age, vivant
d'un seul revenu, doit payer 1270 francs sur un revenu de
90’000 francs; ce montant passerait a 1660 francs, soit un tiers
de plus, dans le cas d’'une imposition individuelle modifiée ou
du splitting familial.

Au vu des implications fiscales de ces modeles, I'initiative
parlementaire de 1la CER CE doit é&tre prise en considération.
Cette initiative, que le Conseil des Etats avait commencé i exa-
miner lors de la session de mars 1996 avant d’'interrompre les
débats, vise également a supprimer ou du moins a atténuer sen-
siblement les effets du concubmage sous le régime de I'imp6t
fédéral direct.

La CER du Conseil des Etats propose d’atténuer les effets'de
la progressivité notamment pour les familles mais aussi dans
une faible mesure pour les personnes taxées individuellement.
Toutefois des allégements sans compensations entraineront un
manque a gagner. Celui-ci a été estimé a quelque 1,65 milliard,

soit 18,5% du produit de I'impdt fédéral direct. Pour compen-

ser cette moins-value, la CER propose de relever d'un pour cent

“la taxe sur la valeur ajoutée.

La correction des lacunes du régime d'imposition des fa-
milles qui s’impose au niveau constitutionnel a son prix. Cet-
te correction passera soit par une augmentation marquée de la
charge fiscale des personnes seules soit par un lissage de la pro-
gressivité du taux d’imposition jugée excessive pour chacun
mais surtout pour les familles. Le résultat de ces mesures se tra-
duira cependant par des pertes fiscales.

Le Conseil fédéral est invité 3 déterminer dans le cadre de ses
prochains travaux ce que cotlteront les modifications qui s’im-
posent sur le plan de I'imposition des familles et o des com-
pensations devront étre trouvées.

Informations complémentaires: Compétence: Département
des finances (DFF).

99.3125

Statistique des avortements en Suisse
Déposé par: Zwygart Otto

Date de dépot: 19 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Le Conseil fédéral est invité a remédier a I'ab-
sence de toute statistique des avortements nationale et offi-
cielle ou établie par un organisme neutre.

Développement: Les statistiques des avortements légaux que
publient quelques associations sont a prendre avec précaution
car elles reposent en'grande partie sur des estimations, faute
de chiffres précis. L'USPDA (Union suisse pour décriminaliser
I'avortement) est la seule organisation qui publie réguliére-
ment des chiffres a ce sujet. Or, vu ses buts, le risque existe que
les chiffres qu’elle presente soient partiaux, malgré ses déné-
gations.

Déclaration du Conseil fédéral du 26 mai 1999. Lé Conseil fédéral est
prét a accepter le postulat afin que les chiffres mis a la disposition de

T'USPDA par les organes compdtents ou hopitaux cantonaus de 25 can-

tons soient complétés par les indications es concernant le canton de Zu-*
rich (pour ce dernier, on ne dispose pour 'heure que d’une estimation)

“ainsi que par des caractéristiques supplémentaires.

Décisions: 18-06-1999 CN. Adoption.
informations complémentaires: Compétence: Département de
I'intérieur (DFI).

98.3202

Prise en compte des bonifications pour taches éducatives. Véri-
fication de I'aptitude au placement

Déposé par: Hasler Ernst. :

Date de dépot: 29 avril 1998 .

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 aofit 1998 (Conseil national}

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de prendre sans dé-
lais des dispositions pour que le droit aux indemnités de 1’as-
surance-chémage octroyé au titre de la période éducative pré-
vue a l'art. 13, al. 2bis LACI soit également examiné en fonc-
tion d’une appréciation générale de I'aptitude au placement du
requérant. L'octroi de ce droit doit étre subordonné par
exemple a'la compréhension d'une langue du pays.
Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aoiit 1998. Le Conseil fédéral est
prét d accepter le postulat.

Décisions: 09-10-1998 CN. Opposition; discussion renvoyée.
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98.3195

Programmes d’occupation. Promotion de I'égalité des sexes et
adaptation aux besoins des femmes

Déposé par: Keller Christine

Date de dépot: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter des le: 19 aotit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est invité a examiner quelles
mesures prendre pour:

1. offrir, en quantité suffisante, des programmes d’occupa-
tion axés sur les besoins spécifiques des femmes, leur trajec-
toire professionnelle et le type de chémage qu’elles rencon-
trent, en tenant particuliérement compte de la situation des
femmes immigrées;

2. promouvoir I'égalité par le biais de ces programmes, c’est-a-
dire aussi bien par leur contenu que par la répartition du travail;

3. controler réguliérement si tous les programmes ont ré-
pondu a ces exigences et quelle en a été I'influence sur la ré-
insertion dans la vie professionnelle des participants, hommes
et femmes, par le biais d’enquétes auprés de ces derniers.
Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aoiit 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de rejeter les points 1 et 2 du postulat et d’accepter le point 3.

98.3193

Prospective du marché du travail du point de vue des femmes
Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dépdt: 29 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter des le: 19 aofit 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié de faire une étude de
marché féministe globale incluant les constats sur les causes du
chomage (de longue durée) beaucoup plus élevé chez les femmes
que chez les hommes et les réflexions concernant I'accés des
femmes aux programmes d’occupation et de formation continue.
Déclaration du Conseil Fédéral du 19 aoiit 1998. Le Conseil fédéral pro-
pose de classer le postulat.

97.3506

Remboursement par les caisses-maladie de la stérilisation fémi-
nine et masculine

Déposé par: Maury Pasquier Liliane

Date de dépét: 9 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 novembre 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Considérant:

- qu’il vaut mieux empécher la survenance d’une grossesse
que I'interrompre,

- que la stérilisation est un moyen d’empécher toute grosses-
se, qui, s’il est choisi librement et en toute connaissance de cau-
se, peut apporter une solution aussi satisfaisante que bienve-
nue au probléme de la maitrise de la fécondité,

- que la stérilisation (qu’elle soit masculine ou féminine) est un
acte chirurgical effectué par un médecin, qui doit pouvoir ré
pondre aux critéres de qualité et d’économicité prévus par la LA-
Mal,

- que c’est un mauvais calcul, tant pour les individus concer-
nés que pour la société en général, de faire intervenir des cri-
téres de co(t dans le choix d'une éventuelle stérilisation, nous
invitons le Conseil fédéral a introduire la stérilisation fémini-
ne ou masculine dans la liste des prestations remboursées par
les caisses-maladie selon I'Ordonnance sur les Prestations de

I'assurance des soins (OPAS).

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 novembre 1997. Le Conseil fédé-
ral est prét a accepter le postulat.

Décisions. 19-12-1997 CN. Opposition; discussion renvoyée.

97.3505

Moyens contraceptifs prescrits par un médecin. Prise en charge
par I'assurance-maladie )

Déposé par: Dormann Rosmarie

Date de dépdt: 9 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 19 novembre 1997 (Conseil national)

Texte déposé. Le Conseil fédéral est prié de compléter I'ordon-
nance du 29.09.1995 sur les prestations de I'assurance de soins
(OPAS) de telle maniére que le cofit des moyens contraceptifs
ordonnés par un médecin soient pris en charge par les caisses-
maladie.

Déclaration du Conseil Fédéral du 19 novembre 1997. Le Conseil fédé-
ral est prét a accepter le postulat.

Décisions: 09-12-1997 CN. Opposition: discussion renvoyée.

97.3443

Stérilisations forcées en Suisse. Rapport
Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépoét: 2 octobre 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Le Conseil fédéral est chargé de présenter un rap-
port sur la pratique des stérilisations forcées en Suisse et sur
leur contexte juridique, médical, historique et sociopolitique.
Déclaration du Conseil Fédéral du 15 décembre 1997. Le Conseil fédéral
est prét a accepter le postulat.

Dédisions: 20-03-1998 CN. Opposition: discussion renvoyée.
17-06-1999 CN. Rejet.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
I'intérieur (DFI).

Interpellations

99.3368

Aprés la votation sur I'assurance-maternité: Comment éviter -
une coupure définitlve du pays et comment respecter les
régions linguistiques mises en minorité?

Déposé par: Rennwald Jean-Claude

Date de dépét: 18 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: La votation fédérale du 13.06.1999 relative a I'in-
troduction d’une assurance-maternité a mis en évidence une
profonde division du pays. Alors que la Suisse romande et le
Tessin ont clairement approuvé ce projet, la Suisse alémanique
I'a rejeté massivement. Certes, ce n'est pas la premiére fois
qu’'un tel phénomeéne se produit. Le 06.12.1992, p.ex., le scru-
tin sur I’Espace économique européen (EEE) avait aussi fait ap-
paraitre une profonde cassure entre les régions linguistiques
du pays. Mais le Tessin avait voté comme la Suisse alémanique,
alors que les deux Bale et de nombreuses villes alémaniques
avaient opté pour I'Europe, a I'instar de la Suisse romande.
AT'inverse, jamais la déchirure apparue le 13.06.1999 n’avait
été aussi béante: Alémaniques d'un c6té, Romands et Tessinois
de l'autre. La fracture s’est aussi manifestée a l'intérieur des
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cantons bilingues: alors que les francophones de Fribourg et du
Valais ont approuvé I’assurance-maternité, les germanophones
de ces deux cantons ont rejeté le projet. Et dans le Canton du
Jura, une seule commune, Ederswiler, a dit «non» a I'assuran-
ce-maternité. Or, Ederwiler est la seule commune germano-
phone du Canton du Jura.

La répétition de tels phénomenes mettrait assurément en pé-
ril la cohésion, voire l'existence du pays, et empécherait toute
ouverture sociale et politique, notamment vers 1'extérieur.
Nous posons dés lors les questions suivantes au Conseil fédé-
ral:

- Quelle analyse fait-il de la votation fédérale du 13.06. 1999 re-
lative a I'assurance-maternité?

- Quelles mesures envisage-t-il de prendre pour éviter la re’pé—
tition de telles coupures, notamment dans la perspective des
différents scrutins qui devraient avoir lieu ces prochaines an-
nées au sujet de I'intégration de la Suisse i I'’Europe?

~ Le cas échéant, et afin d’éviter le «découragement civique» -

dans les régions linguistiques mises en minorité, le Conseil fé-
déral pourrait-il prendre des dispositions permettant de res-
pecter la culture politique spécifique desdites régions linguis-
tiques, aussi bien dans le domaine de la politique intérieure (sé-
curité sociale, p.ex.) que dans celui de la politique extérieure
(renforcement des possibilités de collaboration des cantons qui
le souhaitent avec I'Union européenne, p.ex.)?

99.3322

Caisses-maladie. Contrdles gynécologiques
Déposé par: Grobet Christian

Date de dépot: 18 juin 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: La presse a fait état de I'intention des caisses-ma- -

ladie de rembourser les contrdles gynécologiques préventifs
{frottis) seulement tous les trois ans au lieu de tous les ans, com-
_me c’est le cas actuellement.

Si tel est le cas, cela constituerait uné régression importante
et absurde des prestations des caisses-maladie, s’agissant d’un
acte préventif important qui a fait ses preuves en matiére de

. dépistage du cancer et qui devrait au contraire se généraliser.

Le Conseil fédéral est-il au courant de ces intentions et est-il

prét a intervenir auprés des caisses-maladie contre ce change-
- ment de pratique et pour défendre un acquis important?

99.3253

Assurance-maternité pour les cantons latins
Déposé par: Roth-Bernasconi Maria

Date de dépot: 14 juin 1999

Déposé-au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Texte déposé: Les résultats de la votation du 13 juin sur 'assu-
" rance-maternité ont démontré un clivage net entre les cantons
latins (y compris le Bas-Valais) et les cantons alémaniques. Les
cantons latins ont en effet largement accepté I’assurance-ma-
ternité au niveau fédéral alors que les cantons alémaniques
'ont refusée.

Nous sommes d’avis qu’apres 54 ans d’ attente les femmes
dans les cantons latins (au moins) ont l€ droit a une assurance
maternité digne de ce nom. En Suisse romande les femmes sont
plus nombreuses a travailler a I'extérieur de leur foyer notam-
ment parce que les structures scolaires et d’accueil sont mieux
organisées et plus adéquates qu’en Suisse alémanique. L'opi-
nion romande est plus favorable au libre choix des hommes et
des femmes quant au partage des tiches professionnelles et fa-
miliales. En revanche, en Suisse alémanique, comine I'a expri-

mé le vote du 13 juin 1999, 'opinion dominante veut encore
que les femmes restent définitivement a la maison aprés I'ar-
rivée de leur premier enfant.

Alors que les femmes ont aujourd’hui la possibilité de réali-
ser une formation intéressante et qualifiante (et que le Conseil
fédéral et le Parlement font tout pour encourager les filles et
les femmes a le faire!) elles devraient, selon ’opinion majori-
taire de la population suisse alémanique, abandonner leur tra-
vail a I'extérieur du foyer et retourner a leurs casseroles.

Nous ne pouvons accepter cette vision archaique et régressi-
ve du role de la femme dans la société.

De plus, les salaires étant en général plus bas en Suisse lati-
ne qu’en Suisse alémanique, les femmes et les hommes de la
Suisse latine ont pris conscience de I'importance d’une telle as-
surance qui facilite I'accueil d’un enfant sur le plan financier.
Au vu de ce qui précéde nous posons au Conseil fédéral les
questions suivantes: :

- Le Conseil fédéral serait-il pret a assumer une tache de coor-
dination si les cantons concernés souhaitent instaurer une as-
surance-maternité au niveau régional?

- Est-il possible d’allouer une partie des fonds des Allocatlons
pour perte de gains (APG), proportionnellement a leur popula-
tion aux cantons qui veulent instaurer une assurance-materni-
té?

99.3140

Stérilisations massives au Pérou

Déposé par: von Felten Margrith

Date de dépé6t: 19 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét 2 traiter dés le 5 mai 1999 (Conseil national)

Texte déposé: 300000 personnes, dont plus de 90% sont des
femmes pauvres ou des indigénes, ont été stérilisées au Pérou
entre 1995 et 1998. Le plus souvent, ces personnes n’ont pas
été informées avant de donner leur consentement. Le pro-

gramme de stérilisation s’est accompagné dans nombre de cas

de mesures coercitives et a eu de graves conséquences sur le
plan sanitaire. Selon certaines études, 17 décés lui sont dus di-
rectement. Dans certaines localités, plus de la moitié des
femmes agées de 20 a 60 ans ont été stérilisées.

La coopération suisse au développement classe le Pérou par-
mi les «pays de concentrations. La Suisse coopére également
avec le gouvernement péruvien, y compris avec le ministére de
la santé qui porte la responsabilité générale des programmes
de stérilisation.

1. A combien’se montent les engagements financiers de la
Suisse dans le domaine de la coopération au développement
avec le Pérou? '

2. De quelle somme a bénéficié le ministére de la santé?’

3. Que savait le Conseil fédéral du programme national de
stérilisation du gouvernement Fujimori?

4. Ce programme a-t-il recu des fonds de la coopération suis-
se au développement? Si oui, combien et a quel titre?

5. Le Conseil fédéral est-il prét a exiger du gouvernement pé-
ruvien l'interruption immédiate de tout autre programme de
stérilisation?

6. Comment le Conseil fédéral s’assure-t-il que les fonds des-
tinés aux soins médicaux de base ne sont pas détournés pour
alimenter les programmes de stérilisation?

7. Le Conseil fédéral sait-il que le FMI oblige le Pérou a me-

.ner des programmes de contréle des naussances pour des rai-

sons ¢de marché de I'emploi»?

8. Le Conseil fédéral ne pense—t—xl pas que ces stérilisations
massives contreviennent aux principes fondamentaux du plan
d’action pour la population mondiale décrété au Caire en 1994?
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Quelles sanctions prévoit le plan d’action contre de graves vio-
lations de ce genre?

Décisions: 18-06-1999 CN La discussion est reportee
informations complémentaires: Compétence: Département

i des affaires étrangéres (DFAE) -

99.3124

Admission de la pilule abortlve RU-486?

Déposé par: Zwygart Otto

Date de dépdt: 19 mars 1999

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 26 mai 1999 (Conseil national)

Texte déposé: 11 semble que I'Office intercantonal de contré-
le des médicaments (OICM) ait été récemment sollicité pour
autoriser en Suisse la mise sur le marché de la pilule aborti-
ve RU-486 (myfégyne) contenant la substance active ‘mifé-
pristone.

1. Selon la notice éditée par les autorités francaises, le RU-
486 n’a pas d’autre indication que I'interruption de grossesse.
La mifépristone et les phases ultérieures du traitement ont
donc un seiil objectif connu, qui est de détruire une vie hu-
maine. Le Conseil fédéral ne pense-t-ilipas que I'OICM irait &
I'encontre de son mandat s'il reconnaissait un produit qui sert
A tuer et non pas a guérir? Comment I'OICM peut-il donc justi-
fier, d'un point de vue scientifique, que le RU-486 est un médi-
cament? Le fait de tuer un étre innocent a-t-il une valeur thé-
rapeutique?

2. Il est actuellement question en Suisse d’'instaurer des dé-
lais pour I'IVG. Dans d’autres pays, la solution des délais exis-
tait déja au moment o0 on a autorisé le RU-486. L'OICM ne ten-
te-t-il pas actuellement d’intervenir dans la procédure législa-

.| tive? Sa décision n'est-elle pas politique avant tout? Comme la

pilule abortive banalise encore plus I'avortement, ne faut-il pas
recommander a I'OICM d’attendre que la question politique
des délais soit réglée avant de se pencher sur I'autorisation de
la myfégyne? ‘

3. Edouard Sakiz, détenteur du brevet du RU-486, a exigé que
I'autorisation de mise sur le marché en Allemagne ait une cau-
tion morale d'une haute autorité. Ne peut-on exiger en Suisse
une telle déclaration?

4. Ce n’est déja plus sur le bien-fondé de I'utilisation d’hor-
mones pour I'IVG que I'on s’interroge, mais sur ses modalités.
Le Conseil fédéral ne craint-il pas que I'IVG médicamenteuse
ne serve en fait au contréle des naissances?

5. A I'étranger, I'IVG médicamenteuse se pratique dans des
cliniques spécialisées en raison des nombreuses complications

- | médicales avérées, qui peuvent méme entrainer le décés, et du

taux d’échec relativement élevé. Comment abordera-t-on en
Suisse, si on autorise le RU-486, les problémes d’application
qu’il pose? Une enquéte du ministére public est en cours & Vien-
ne enrelation avec un décés di a une IVG employant le RU- 486
pratiquée en marge de la légalité. Comment le Conseil fédéral
et I'OICM pourront-ils empécher I'apparition d’un marché noir
(comme pour le Viagra), maintenant que le producteur du RU-
486 a admis qu'il existait déja au Pakistan et au Bangladesh un
marché noir de pilules fabriquées sous licence chinoise.

6. Les conséquences physiques et surtout psychiques d*une
IVG médicamenteuse sont différentes de celles des autres
formes d’interruption de grossesse. C’est la femme qui agit, en
toute responsabilité, et non plus le médecin. La charge est plus
lourde. Une fois la pilule prise, le processus est irréversible bien
qu’il puisse se passer jusqu’a 3 & 5jours avant I'expulsion. Dans
certaines circonstances, la femme peut étre désespérée. [l y a
déja eu des décés. La pilule abortive est une solution qui fait fi
de la femme. Méme des féministes favorables a 'avortement le

reconnaissent. Ne serait-il pas plus avisé, en ce cas, que le
Conseil fédéral fasse faire par des spécialistes indépendants,
avant d’autorisér ce produit, une sorte d’»étude d’impact»
scientifique portant sur les conséquences psychiques et phy-
siques du RU486, qui tienne compte des cinq décés qui, selon -
la rumeur, ont eu lieu 4 Vienne?
Réponse du Conseil fédéral: 26 mai 1999

1. Le RU 486 (mifégyne) est autorisé en France (la notice d’em-
ballage est en possession de I'OICM) pour: '
- Pinterruption prématurée de grossesse (jusqu'a 49 jours
apres les derniéres régles), en association avec la prostaglandi-
ne
- amollir et dilater I’ orlﬁce du col de I'utérus {aulieu de la pros-
taglandine)

a) avant une interruption thérapeutique de grossesse jusqu’a
env. 14 semaines, a 'aide de la méthode d’aspiration

b) pour les interruptions au 2éme trimestre avec la prosta-
glandine ’

— déclencher une fausse couche en cas de mort du foetus (fetal ~

death in utero). v

L'autorisation est demandée en Suisse pour les mémies indi-
cations. ,

Selon P’art. 120, al.1 du code pénal, I'interruption de gros-
sesse sur indication médicale n’est pas punissable. Dans la pro-
cédure d’autorisation du RU 486, il ne s’agit pas de se pronon-
cer pour ou contre l'interruption de grossesse mais unique-
ment d’évaluer une méthode alternative a une intervention 1é-
galement admise, comme, & I'époque, la méthode d’aspiration
aremplacé le curetage traditionnel ou comme la prostaglandl-
ne a remplacé le recours i une solution saline ou’a la césa-
rienne dans les cas d’interruption tardive de grossesse.

2. Depuis 1968, la législation en matiére d’interruption de
grossesse en Grande-Bretagne est la méme que la nétre: I'in-
terruption de grossesse est possible sur indication médico-so-
ciale qui doit &tre posée par un second médecin. 11 ne s’agit pas
d’une solution des délais.

11 est faux de prétendre que le RU 486 banalise I'interruption
de grossesse. Bien au contraire, la femme, comme 1’'auteur de
I mterpellatlon le reléve lui-méme au ch. 6, est davantage pla-
cée devant sa propre responsabilité que quand c'est le méde-
cin qui fait I'intervention. D’ailleurs, toute interruption de
grossesse exige une préparation psychologique, quelle que soit
la méthode utilisée. Les statistiques prouvent que le RU 486 n’a
pas donné lieu a une augmentation du nombre d’interruptions
de grossessé ni en France, ni en Grande-Bretagne, ni en Suéde
(source: Conseil de I'Europe, INED)

L'Office intercantonal du contrdle des médicaments (OICM),
qui est ’'organe des cantons chargé d’examiner et d’enregistrer
les médicaments, décide en toute indépendance de I'autorisa-
tion de mise sur le marché des médicaments en Suisse. Le
Conseil fédéral n’a aucune influence sur I'examen des médica-
ments ni sur leur mise sur le marché.

3. Cette déclaration a été faite le 23 novembre 1995 par la
Conférence suisse des directeurs cantonaux des affaires sani-

taires, qui a invité le fabricant a presenter la demande d’enre-

gistrement.

4. Comme indiqué au ch. 2, le nombre d’interruptions de
grossesse n’a augmenté ni en France, ni en Grande-Bretagne,
ni en Suéde aprés I'introduction du RU 486.

" 5. En Grande-Bretagne comme en France, la législation pres-
crit que les interruptions de grossesse doivent étre pratiquées
dans des cliniques habilitées. Cela n’a rien 4 voir avec le RU 486.

La fréquence des complications est scientifiquement bien do-
cumentée et trés faible. Un seul décés a été enregistré 3 ce jour,
qui n'est pas di au RU 486 mais 3 la prostaglandine Nalador
(sulprostone) utilisée en France & I’époque. A ce jour, prés de -
500’000 interruptions de grossesse avec le RU 486 ont été ef-
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fectuées en Grande-Bretagne, en France et en Suéde. La morta-
lité est donc trés faible et elle I'est nettement plus qu'avec les
autres méthodes.

Le taux d’échec est de 2 a 5%. Dans ces cas, on doit recourir
i I'aspiration, méthode qui nécessite parfois un deux1erne cu-
retage. pour compléter ’action du RU 486.

Il n’y a pas lieu de craindre I'apparition d’'un. marché noir en
Suisse. Le RU 486 sera prescrit exclusivement sur ordonnance
non renouvelable et administré sous surveillance d’un méde-
cin. Le risque d’apparition d'un marché noir est d’autant moins
grand que le RU 486 sera officiellement autorisé sur le marché.
La situation dans des pays en développement tels que le Pakis-
tan et le Bangladesh, qui ne disposent pas d'un réseau de soins
performant et ot I'interruption de grossesse est interdite, n’est
guére comparable i celle qui régne en Suisse.

6. 11 existe effectivement des partisanes d'une réglementa-
tion libérale de I'interruption de grossesse qui s’opposent au
RU 486. Celles—i se réferent notamment a une publication de
Renate Klein, dont certaines parties sont scientifiquement in-
défendables (cf. commentaire de Jane Cottingham de I'OMS).
En outre, leur refus est dans bien des cas lié a une attitude cri-
tique a I’encontre de la chimie. En Suisse douze organisations
de femmes, comme des organisations analogues aux USA et en
France, sont favorables a I’'autorisation du RU 486.

Sile Conseil fédéral est bien.informé, les prétendus décés dus
au marché noir du RU 486 a Vienne ne sont pas imputables a
ce médicament.

Le RU 486 est utilisé depuis plus de dix ans en France et de-
puis bient6t dix ans en Grande-Bretagne et en Suéde, sans que
I'on ait enregistré de gros risques. Le RU 486 a fait 'objet
d’abondantes études scientifiques et plusieurs enquétes me-

nées aupres de fernmes 'ayant utilisé demontrent qu’il est psy—y

chologiquement bien supporté.
Décisions: 18-06-1999 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Cornpetence Département de
I'intérieur (DFI).
L
99.3061
Mise en oeuvre de I'article sur la formation professionnelle
Déposé par: Hollenstein Pia
Date de dépot: 10 mars 1999
Déposé au: Conseil national
Etat actuel: Pas encore traité
Prét i traiter dés le 26 mai 1999 (Conseil national)

Texte déposé: L’art. 63 de la nouvelle constitution fédérale sur
laquelle nous serons appelés a voter le 18.04.1999 confére a la
Confédération des compétences étendues en matiére de for-
mation professionnelle. Aux termes de cet article, les compé-
tences de réglementer de I’'OFFT vont s’étendre a toutes les pro-
fessions, en particulier aux professions du domaine de la san-
té notamment a celles qui relévent du domaine des soins.

Je demande au Conseil fédéral de répondre aux questions sui-
vantes:

1. Quel est le calendrier prévu pour la mise en oeuvre de I’art.
63? .

2. Cet article signifie-t-il que les professions relevant de la
compétence de la Conférence des directeurs cantonaux des af-
faires sanitaires (CDAS) seront réglementées de la méme fagon
que les professions dites de I'OFIAMT? Est-il prévu par exemple
de subordonner les professions du domaine de la santé a la
Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publique
plutdt qu’a la CDAS?

3. Quelles en seront les conséquences sur les plans de la for-
mation de base, de la reconnaissance, de la formation des
maitres professionnels, du perfectionnement professionnel,
etc.?

4. 1a Confédération versera-t-elle une contribution  la cou-
verture des dépenses des cantons encourues au titre de la ré-
organisation découlant de I'art. 63?

Réponse du Conseil fédéral: 26 mai 1999

Le 18 avril 1999, le peuple a accepté en votation Ta nouvelle
constitution fédérale. La date de I'entrée en vigueur de celle<ci
est fixée par 'Assemblée fédérale, conformément a I'arrété fé-
déral du 18 décembre 1998 relatif 3 une mise a jour de la consti-
tution fédérale. Selon toute vraisemblance, I'entrée en vigueur
interviendra le 1er janvier 2000. Ainsi, a partir de cette date, la
Confédération pourra réglementer la formation professnon-
nelle dans tous les domaines. ’

En collaboration avec une commission d’experts, I'Office fé-
déral de la formation professionnelle et de la technologie

‘(OFFT) a élaboré un projet de révision totale pour la loi sur la

formation professionnelle. Ce projet a été mis en consultation
début mai 1999 et les milieux intéressés ont jusqu’au 15 oc-
tobre 1999 pour se prononcer. Une fois ce projet remanié, le
Conseil fédéral soumettra au Parlement son message relatif a
la révision de la loi sur la formation professionnelle. Dés que
le délai de référendum sera échu, le Conseil fédéral mettra la
loi en vigueur. Dans sa version actuelle, le projet de loi tient
compte du fait que la Confédération exercera dorénavant sa
compétence sur I'ensemble des domaines de formatlon pro-
fessionnelle.

Quant aux questions de I'auteur de I'interpellation:

1. La Confédération pourra édicter des prescriptions pour
I’ensemble des domaines de formation professionnelle - et ce-
la vaut pour les professions de la santé, et plus particuliére-
ment celles des soins — dés que la nouvelle constitution fédé-
rale et la nouvelle loi sur la formation professionnelle seront
entrées en vigueur.

Si le Conseil des Etats se rallie i la position du Conseil Na-
tional en ce qui concerne la promulgation du deuxiéme arrété
fédéral sur les places d’apprentissage, les projets relevant de
domaines jusqu’a présent exclus du champ d’activité de I'OFFT
pourraient, sur cette base, étre encouragés déja a partir du ler
janvier 2000. Dans ce sens, il serait possible d’introduire des
mesures innovatrices dans les domaines social, de la santé et
des arts, et de réaliser des expériences qui pourraient se révé-
ler d'une grande importance lors de la mise en oeuvre de la

nouvelle loi sur-la formation professionnelle.

2. La nouvelle loi sur la formation professionnelle s’appuie
sur le principe de la coopération entre la Confédération, les
cantons, les associations professionnelles et les autres parte-
naires de la formation professionnelle, dont elle définit les
tiches respectives. Dans I'application de la loi, la Confédéra-
tion entend collaborer étroitement avec les institutions (p.ex.
la Croix-Rouge suisse) responsables des formations profession- -
nelles auparavant non réglementées a 'échelon fédéral. Les
cantons décideront eux-mémes s’ils veulent confier leurs
tiches de coordination a la Conférence des directeurs canto-
naux de l'instruction publique ou a celle des directeurs des af-

-faires sanitaires.

3. Pour I'heure, le Conseil fédéral ne peut se prononcer définitivement
sur des questions telles que la formation initiale, la formation continue,
la reconnaissance d’écoles ou la formation des enseignants pour ne citer
qu'elles. Il retiendra les solutions qui déboucheront sur la mise en place
d'un systéme de formation professionnelle cohérent et qui pennertmnt
la participation active des partenaires impliqués.

4. Pour ce qui a trait au versement de contributions aux dépenses des
cantons, le Conseil fédéral s’en tiendra aux dispositions prévues par la
nouvelle loi sur la formation professionnelle en matiére de subventions.
Décisions; 18-06-1999 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Compétence: Département de
I'économie (DFEP). -
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98.3619

Assurance de base ne couvrant pas I'avortement?
Déposé par: Stump Doris

Date de dépdt: 17 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: L'organisation PRO LIFE fait de la propagande sur
Internet pour une assurance maladie qui refuse de financer
I'avortement. Comme je pensais jusqu’ici que 'interruption de
grossesse autorisée faisait partie des prestations obligatoire-
ment prises en charge par I'assurance de base, je prie le Conseil
fédéral de répondre aux questions suivantes:

1. Est-il au courant de cette campagne? Sait-il de quelle cais-
se-maladie il s’agit?

2. Une caisse-maladie a-t-elle vraiment la latitude d’exclure
une prestation de I'assurance de base? En cas contraire, sous
quelle forme le Conseil fédéral compte-t-il intervenir?

3. Les primes proposées par PRO LIFE aux assurées qui re-
noncent a I'interruption de grossesse sont-elles moins élevées?
Qui peut en profiter et a quelles conditions? Comment vérifie-
t-on la volonté de renoncer a I'avortement?

4. Les hommes dont I'épouse renonce a l'interruption de
grossesse profitent-ils aussi de cette réduction?

5. En admettant qu'une femme assurée auprés de PRO LIFE
doive néanmoins recourir a un avortement, la caisse peut-elle
refuser de le prendre en charge en se prévalant de 'engage-
ment contracté?

6. Dispose-t-on de statistiques quant aux prestations fournies
par les caisses-maladie au titre de I'interruption de grossesse?
Est-il exact, comme le prétend PRO LIFE, que 30000 avorte-
ments sont effectués annuellement en Suisse et que le cofit
pour les caisses-maladie se monte a 100 millions de francs?

7. Que pense le Conseil fédéral du fait qu'une caisse-maladie
fasse campagne contre une disposition de la LAMal voulue par
le Parlement?

Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de l'intérieur (DFI).

98.3609

Harcélement sexuel lors d’opérations a I’étranger
Déposé par: Hollenstein Pia

Date de dépot: 16 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 1 mars 1999 (Conseil national)

Texte déposé: J'invite le Conseil fédéral a répondre aux ques-
tions suivantes:

1. La responsabilité du DFAE en qualité d’employeur s’étend-
elle a ses collaborateurs a 1'étranger et & nos concitoyens par-
ticipant a des opérations humanitaires a 1'étranger? Dans I'af-
firmative, que fait le DFAE pour éviter que des hommes parti-
cipant a des opérations humanitaires a I'étranger pour le comp-
te de la Suisse ne harcélent sexuellement la population locale
{qu’il s’agisse de collaborateurs ou de tiers)?

2. Quelle importance accorde-t-on aux rapports de force
entre les sexes et a la dignité de la femme lors de la formation
donnée a nos concitoyens qui participent a des missions de
I’OSCE ou a d’autres opérations a I'étranger? Leur distribue-t-
on un vade-mecum?

3. Les sensibilise-t-on, avant leur départ, aux problémes de
I'abus de pouvoir et du harcélement a 'encontre des femmes
du lieu?

4. En cas de harcélement sexuel, 1a population locale peut-
elle en appeler a une instance supérieure?

5. La Suisse s’emploie-t-elle 2 mettre la question sur le tapis

dans le cadre de I'OSCE et a prendre les dispositions générales
qui s’imposent?

Décisions: 19-03-1999 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé
partement des affaires étrangéres (DFAE).

98.3563

Formation au métier de jardiniére d’enfants et d’enseignant
primaire

Déposé par: Heim Alex

Date de dépo6t: 10 décembre 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé:

1. Le Conseil fédéral n’est-il pas aussi d’avis qu’il est quelque
peu exagéré de faire dépendre a I'avenir la formation au mé-
tier de jardiniére d’enfants et d’enseignant primaire de 1’ob-
tention de la maturité complétée par des études dans une hau-
te école pédagogique?

2. Pour quelles raisons la CDIP veut-elle fermer les nom-
breuses écoles normales qui existent tant au niveau cantonal
que régional et créer de hautes écoles pédagogiques pour. as-
surer la formation des enseignants primaires?

3. Le nouveau modeéle de formation entrainera-t-il des cofts
supplémentaires pour les cantons? Dans I’affirmative, a com-
bien s’éléveront ces colits?

4. Le Conseil fédéral est-il le cas échéant disposé a créer les
bases légales permettant — parallélement & la formation dans
les hautes écoles pédagogiques — de continuer a suivre une for-
mation a I'école normale?

Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de I'intérieur (DFI).

98.3173

Etude dLes enfants, le temps et I'argent»

Déposé par: Fehr Jacqueline

Date de dépot: 28 avril 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 1 juillet 1998 (Conseil national)

Texte déposé: Publiée en février dernier par I'Office fédéral des
assurances sociales, I'’étude «Les enfants, le temps et I'argent»
a suscité de vives discussions parmi la population. L'étude
contient en effet des affirmations explosives qui pourraient
avoir des répercussions politiques considérables.

Jinvite donc le Conseil fédéral A répondre aux questions sui-
vantes:

1. Quelles conclusions tire-t-il de I'étude de I'Office des assu-
rances sociales, notamment dans la perspective d'une éven-
tuelle réglementation fédérale des allocations pour enfant?

2. L'étude montre que les lois fiscales cantonales favorisent
manifestement les revenus confortables en ce qui concerne les
déductions pour les enfants et les conjoints. Le Conseil fédéral
est-il prét a chercher des solutions fiscales qui amélioreraient
au premier chefla situation des parents disposant de faibles re-
venus?

3. Qu’'envisage-t-il de faire afin d’aider spécifiquement les fa-
milles défavorisées et de répartir plus équitablement le coiit so-
cial des enfants?

Réponse du Conseil fédéral: 1 juillet 1998

Décisions: 09-10-1998 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de I'intérieur (DFI).

Frauenfragen 2.1999
Questions au féminin
Problemt al femminile

123




Délibérations de I'assemblée fédérale sur les questions féminines et d'égalité

98.3139

Clubs sportifs. Violences et abus sexuels

Déposé par: Biihimann Cécile

Date de dép6t: 20 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore trait .

Prét a traiter dés le 20 mai 1998 (Conseil national)

Texte déposé: Je pose les questions suivantes au Conseil fédé-
ral:

1. Est-il prét, ou plus précisément, le Département fédéral de
la défense, de la protection de la population et des sports est-il
préta prendre des mesures pour remédier a I'attitude fatale des
fédérations sportives qui s'obstinent i nier les actes graws-
simes dont elles sont le théitre?

2. Existe-t-il des prOJets visant a réserver une place, dans la
formation des entraineurs (J + S, Macolin), au probléme des
mauvais traitements et des abus sexuels dont sont victimes des
enfants, ou prévoit-on d’en élaborer?

3. Quelles mesures le Conseil fédéral, ou plus précisément,
le-département compétent, entend-il prendre pour sensibiliser
d ce probléme les fédérations et associations sportives ainsi que
les clubs de sports, et pour former en consequence les respon-
sables du domaine des sports?

4. Le Conseil fédéral envisage-t-il de lancer une cainpagne na-
tionale de sensibilisation a ce sujet?

5. A-t-on ouvert des enquétes en Suisse et ordonné des études
scientifiques sur la question? Prévoit-on de le faire? Si ce n'est
pas le cas, le Conseil fédéral est-il prét a entreprendre les dé-
marches nécessaires?

Décisions: 26-06-1998 CN. La discussion est reportée.
Informations complémentaires: Compétence: Département fé-
déral de la défense, de la protection de la population et des
sports (DDPS).

98.3079
Femmes de nationalité bosniaque invutees a qultter le territoi-
re. Mesures de clémence
Déposé par: Biumlin Ursula
- Date de dép6t: 5 mars 1998
Déposé au: Conseil national
. Etat actuel: Liquidé

Texte déposé: Le rapport final sur I'évaluation du programme
d’aide au rapatriement et 3 la réintégration des ressortissants
bosniaques, élaboré par I'Institut d’ethnologie de 1'Université
de Berne i la demande de 1a DDC, conclut que les ressortissants
bosniaques invités i quitter le territoire et qui n'ont pas enco-
re intégré le programme en question, sont en bonne partie a
considérer comme des cas de rigueur, et que leur retour en Bos-
nie-Herzégovine ne saurait raisonnablement étre exigé. Cette
conclusion se justifie notamment par la rareté voire I'absence

de possibilités de réintégration pour ces personnes. D’oti la pro-.

position faite par les experts au Conseil fédéral d’échelonner

les départs en fonction des possibilités de réintégration de cha- -

cun. Ce rapport souligne en outre que pour les personnes dé-
placées, le retour dans leur Etat d’origine signifie qu’elles se-
ront une fois de plus condamnées a fuir.

Les premiéres concernées par les cas de rigueur sont les

femmes bosniaques. Le Conseil fédéral est-il disposé a leur ac-

corder la possibilité d'allonger les délais de départ comme il I'a
déja recommandé aux cantons dans des cas limités (manage
mixte, naissance aprées 1996, maladie grave, etc.)?

A qui faut-il signaler les cas de rigueur parmi les femmes bos-
niaques invitées a quitter le territoire?

Qui décide du bien-fondé de leur expulsion lorsque le délai
. de départ qui leur est imparti n’est pas respecté?

Quel statut est accordé a ces personnes dés lors qu’on re-
connait que leur retour dans leur Etat d’origine ne saurait étre
exigé? '

Le Conseil fédéral est-il disposé a tenir compte du trauma- -
tisme qu’ont subi ces femmes?

Réponse du Conseil fédéral: 3 juin 1998

Décisions: 26-06-1998 CN. La discussion est reportée.
19-03-1999. L'intervention est classée, I'auteur ayant quitté le
conseil.

Informations complémentaires: Département compétent: Dé-
partement de justice et police (DFJP)

98.3122

Enlévements d’enfants

Déposé par: Aeppli Wartmann Regine

Date de dépot: 19 mars 1998

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le: 8 juin 1998 (Conseil national)

Texte déposé. Malgré les conventions internationales et les me-
sures de soutien prises par les Etats, des enfants continuent
d’étre enlevés. 11 convient donc de s’assurer réguliérement de
la portée et de l'efficacité des mesures adoptées. En consé-
quence, je pose au Conseil fédéral les questions suivantes:

1. Quel bilan pouvons-nous tirer de I'application des conven-
tions internationales en matiére d’enlévements d’enfants?
L'Autorité centrale est-elle en mesure d’'intervenir avec la rapi-
dité et l'efficacité nécessaires contre les enléevements d'en-
fants? A quel niveau les problémes se posent-ils?

2. Dans le rapport du Conseil fédéral intitulé <Enfance mal- -
traitée en Suisse» du 27.06.1995 (FF 1995 IV pp 11-13), il était
question de la conclusion d’accords bilatéraux avec la Tunisie
et I'Algérie. A quel stade en sont les négociations? Envisage-t-
on de conclure des accords bilatéraux avec des Etats qui ne sont

.pas encore liés 3 la Suisse par une convention? Existe-t-il

d’autres formes de coopération intergouvernementale?
3. A combien s’éléve le nombre de cas d'enlévements d’en-
fants examinés par I’Autorité centrale ces deux derniéres an-

nées? Quels étaient les Etats unphques et quels sont les résul-

tats de ces interventions?

4. Quelle est en moyenne la durée nécessaire a I'exécution
d’une procédure de rapatriement?

5. Quels sont les effectifs dont disposent I'autorité centrale
et sont-ils en nombre suffisant?

6. Dans le rapport <Enfance maltraitée en Suisse», il était dé-
montré qu'il reste encore beaucoup a faire en matiére d’enle-
vements d'enfants, notamment en ce qui concerne les-abus
sexuels et la traite d'enfants. Qu’a-t-on entrepns depuis lors
pour combler ces lacunes?

7.0n lisait dans ce méme rapport qu’avec la libre circulation
des personnes au plan européen, il fallait prévoir d’améliorer
et d’accélérer la prise en charge des cas d’enlévements d’en-
fants. Quelles démarches ont été faites dans ce sens?

8. Quelles mesures ont été prises et quelles recommanda-
tions adoptées afin de prévenir les enlévements d’enfants?

9. Qu'en est-il de la coopération avec des organisations pri-
vées? Dans quelle mesure la Confédération soutient-elle cette
cooperanon’7
Décisions: 26-06-1998 CN. La discussion est reportée.

97.3314

Travail du dimanche: et la volonté populaire?
Déposé par: Rennwald Jean-Claude

Date de dép6t: 18 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

|
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Texte déposé. Dans une note adressée le 10.03.1997 aux auto-

rités cantonales d’exécution de la'loi sur le travail et intitulée .
! «Rejet de la loi sur le travail: Conséquences sur la pratique en
, matiére de permis»s, I’'OFIAMT écrit notamment: «Nous portons

particuliérement votre attention sur la question du travail do-
minical dans les magasins. L'introduction prévue du travail do-
minical sans autorisation officielle pour 6 dimanches par an

était sans conteste une des raisons essentielle, sinon cruciale, -

pour laquelle le peuple a rejeté le projet de révision de la loi
sur le travail. Mais il est aussi nécessaire, dans une certaine
mesure, d’autoriser de fagon limitée le travail dominical dans
la vente, en évitant des complications administratives exces-
sives, ce qui permettrait en outre une meilleure coordination
avec les prescriptions cantonales sur la fermeture des maga-
sins.» Plus loin, I'OFIAMT précise: «Le cas échéant, seules deux
autorisations globales annuelles doivent étre accordées: le be-
soin de ces autorisations ne devra par contre pas étre considé-
ré comme donné dans ces circonstances. D’autres autorisations
globales ne doivent en principe pas étre accordées, 3 moins de
circonstances vraiment particuliéres liées a la localité, voir a la
région.» Nous posons dés lors les questions suivantes au

‘Conseil fédéral:

- Connait-il I'existence de cette note?

- Le Conseil fédéral ne pense-t-il pas que cette circulaire va a
I'encontre de la volonté clairement exprimée par le peuple le
01.12.1996, lorsque 67 pour cent des votants ont rejeté la révi-
sion de la loi sur le travail?

- Nest-il pas d’avis que cette circulaire est en contradiction to-
tale avec le fait que 'opposition au travail du dimanche a joué
un role central lors de ce scrutin, comme le confirme I’analyse
Vox?- ]

- Par la méme occasion, le Conseil fédéral peut-il nous dire ol
en sont les travaux de révision de la loi sur le travail?
Décisions: 10-10-1997 CN. La discussion est reportée.
18-06-1999. En suspens depuis plus de deux ans; classement.

97.3301 »

Prise en considération de I'expérience tirée des taches fami-
liales et éducatives ainsi que des activités sociales. Directives
Déposé par: Gonseth Ruth

Date de dépét: 17 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. J'invite le Consell fédéral a repond:e aux ques-

tions suivantes:
1. Quels enseignements a-t-on tirés jusqu'a present de l'exé-
cution du mandat susmentionné dans I'administration fédérale?

Cette exécution a-t-lle fait 'objet d’évaluations ou de contrdles?

2. Existe-t-il des directives fédérales concernant I’application
du chiffre 138, 2e alinéa, 2e phrase, des prescriptions de I'OFPER
régissant les promotions? Si tel n’est pas le cas, le Conseil fédé-
ral est-il prét a édicter des directives de ce genre ou au moins
a lancer des projets pilotes dans différents offices?

3. Les responsables du personnel ont-ils la possibilité de se

former dans ce domaine?

4. Comment pense-t-il rendre ses propres directives sufﬁ
samment contraignantes?
Décisions: 10-10-1997 CN. La discussion est reportée.
18-06-1999. En suspens depuis plus de deux ans; classement.

97.3305

Niveau scolaire en comparaison internationale
Déposé par: Widmer Hans

Date de dépét: 18 juin 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Eu égard i I'importance que revétent les sciences
mathématiques, physiques et naturelles dans une société a ca-
ractére scientifique telle que la nétre, je demande au Conseil
fédéral de répondre aux questions suivantes:

- 1. Est-il prét A prendre, dans les limites de ses compétences,
des mesures propres a a. assurer a tout le moins la qualité du
niveau de formation acquis dans les disciplines mathéma-
tiques et dans les sciences physiques et naturelles et b. au be-
soin a améljorer ce niveau?

2. Quelles mesures envisage-t-il de prendre au t1tre de cha-
cune des deux lettres précédentes?

3. Comment pense-t-il réduire les écarts négatifs constatés
entre les deux sexes sur le plan des résultats enregistrés en ma-
thématiques et dans les sciences physiques et naturelles?
20-08-1997. Réponse du Conseil fédéral.

Décisions: 18-06-1999. En suspens depuis plus de deux ans; clas-
sement.

Informations complémentaires: Compétence: Département de
I'intérieur (DFI). .

97.3147

Danseuses de cabaret. Meilleur controle des bureaux de
placement

Déposé par: Biihlmann Cécile

Date de dépot: 20 mars 1997

Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. La LSE exige une autorisation de I'OFIAMT en sus
de I'autorisation cantonale pour le placement de personnes a
I’étranger ou de I'étranger-(art. 2, 3e al., LSE). Les bureaux de
placement pratiquant ce type d’activité jouent un réle décisif
dans 'engagement de danseuses de cabaret en Suisse. IlIs pren-
nent des premiers contacts a I'étranger avec ces femmes, qu'ils
attirent souvent en faisant passer des petites annonces ano-
dines dans les journaux.

1. LOFIAMT et les offices du travail cantonaux examinent-ils
soigneusement le dossier de ces bureaux de placement avant
de délivrer les autorisations? Les contrdlent-ils réguliérement
par la suite?

2. Existe-t-il un code déontologique entre ces agences, qui in-
terdirait de placer des femmes dans des emplois ou elles se-

‘raient sexuellement exploitées?

3. Le Conseil fédéral est-il prét a imposer a ces agences les
obligations nécessaires pour protéger les femmes concernées
et a intensifier les contrdles?

Décisions: 20-06-1997 CN. La discussion est reportée.
19-03-1999. En suspens depuis plus de deux ans; classement.

97.3090 _
Ou sont les femmes?

- Déposé par: Vermot Ruth-Gaby

Date de dépét: 12 mars 1997

.Déposé au: Conseil national

Etat actuel: Liquidé

Texte déposé. Les groupes de travail sont presque toujours
constitugs exclusiveinent d’hommes ce qui. prouve que nous
sommes encore bien loin de I'égalité des sexes. Vu sous cet
angle, la réforme du gouvernement et de ’administration est
une affaire d’hommes qui n’exprime qu'un point de vue mas-
culin. J'invite donc le Conseil fédéral A répondre aux questions
suivantes: '

~ Pourquoi les femmes sont-elles aussi sous-représentées dans
un projet de I'importance de celui de la réforme du gouverne-
ment et de 'administration?
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- Qu’entend-il faire pour assurer la parité des sexes dans la
poursuite de la réforme?

- Est-il également d’avis que les délégués a I’égalité des offices
et les représentants du Bureau-de 1'égalité sont particuliére-
ment qualifiés pour intégrer les ex1gences de la parité dans le
processus de réforme?

- Pourquoi n’applique-t-il pas les principes qu’il a lui-méme
édictés en matiére de représentation des femmes dans les
groupes de travail et les commissions?

Décisions: 20-06-1997 CN. La discussion est reportée.
19-03-1999. En suspens depuis plus de deux ans; classement.

Objets du Conseil fédéral

99.038

LAVS. Révision de I'assurance facultative

Etat actuel: Pas encore traité

Prét a traiter dés le 5 juin 2000 (Conseil national) 6 décembre
1999 (Conseil des Etats)

Message du 28 avril 1999 concernant une modification de la loi
fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (révision de I’as-
surance facultative) (FF 1999 4601)

Projet 1

Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS)
Informations complémentaires: Compétence: Département de
I'intérieur (DFI).

Commissions traitant I’objet: Commission de la sécurité socia-
" le et de la santé publique CN (CSSS-CN). Commission de la sé-
curité sociale et de la santé publique CE (CSSS-CE).

99.022

«Initiative en faveur d'une redistribution des dépenses».
Initiative populaire

Etat actuel: Pas encore traité A
Prét a traiter dés le 20 septembre 1999 (Conseil national) 6 mars
2000 (Conseil des Etats)

Message du 1ler mars 1999 concernant l'initiative populaire
«Economiser dans 'armée et la défense générale - pour da-
vantage de paix et d’emplois d’avenir (initiative en faveur
d’une redistribution des dépenses)» (FF 1999 3011}

Projet 1

Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «Econormser
dans I'armée et la défense générale ~ pour davantage de paix
et d’'emplois d’avenir (initiative en faveur d’une redistribution
des dépenses)»

informations complémentaires: Compétence: Département fé-
déral de la défense, .de la protection de la population et des
sports (DDPS).

Commissions traitant I'objet: Commission de la politique de sé-

curité CN (CPS-CN). Amendement: Entrer en matiére. Com-

mission de la politique de sécurité CE (CPS-CE).

98.075

Convention de la Haye sur la protection des enfants

. Etat actuel: Pas encore traité

Prét A traiter dés le 31 mai 1999 (Conseil national) 1 mars 1999
(Conseil des Etats)

Message du 19 mai 1999 concernant la Convention de la Haye
du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération
en matiére d’adoption internationale ainsi que la loi fédérale
relative A la Convention de la Haye sur I'adoption et aux me-

sures de protection de I'enfant en cas d’adoption internationa-
le (FF 1999 5129)

Projet 1

Loi fédérale relative a la Conventlon de La Haye sur I'adoption
et aux mesures de protection de I'enfant en cas d’adoption in-
ternationale (LF-CLaH)

Projet 2

- Arrété fédéral concernant la Convention de La Haye sur la pro-

tection des enfants et la coopération en matiére d’adoption in- -
ternationale

Informations complémentaires: Competence Département de
justice et police (DFJP).

Commissions traitant 1'objet: Commission des affaires juri-
diques CN (CAJ-CN). Commission des atfalres juridiques CE
(CAJ-CE).

97.031

«Pour une représentation équitable des femmes dans les auto-
rités fédéralesn. Initiative populaire

Date de dépdt: 17 mars 1997

Etat actuel: Liquidé

Message du 17 mars 1997 concernant l'initiative populaire
«Pour une représentation équitable des femmes dans les auto-
rités fédérales (Initiative du 3 mars)» (FF 1997 Il 489)
Projet 1

Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «Pour une re-
présentation équitable des femmes dans les autorités fédérales
(Initiative du 3 mars)» ;

Décisions. 24-09-1998 CN. Le délai imparti pour traiter I'initia-
tive populaire est prorogé d'une année.

02-12-1998 CE. Le délai imparti pour traiter I'initiative popu-
laire est prorogé d’'une année.

21-04-1999 CN. Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
08-06-1999 CE. Adhésion.

18-06-1999 CN. L’arrété est adopté en votation finale.
18-06-1999 CE. L'arrété est adopté en votation finale.

(Feuille fédérale 1999 4656)

Infos complémentaires. Commissions traitant I'objet: Com-
mission des institutions politiques CN (CIP-CN}. Amendement:
Entrer en matiére. Commission des institutions politiques CE
(CIP-CE).

‘Source: base de données des objets parlementaires des Services du Parlement.
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