13

7

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION FE-
. DERALE POUR LES QUESTIONS FEMININES,
CONCERNANT L’EGALITE EN MATIERE DAl

La Commission fédérale pour les questions féminines
s’est préoccupée de fagon intensive:au cours de-
I'année passée, dans le cadre du groupe de travail -
"Politique sociale’, de la situation des femmes au-sein
de l'assurance mvahd1t6 La,Commission avait pour -
‘but de mettre en évidence les problémes et les méga-
lités de traitement entre femmes et hommes qui
existent dans le domaine dé I'Al de les rendre trans-.
parents et de les soumettre  la discussion. Avec la

- collaboration de Mme Béatrice Despland, juriste a -

Gengve, et de M. Georges Pestalozzi-Seger, avocat au .

Service juridique pour handicapés 2 Berne, le groupe

- de travail a élaboré une série de propositions con- )
~ cernant la mise sur un pied d’égalité des femmes dans

le domaine de I'assurance invalidité. La Commission

_a adopté ces propositions lors de la séance pléni¢re
des 21/22 mai 1990. . ' ’

. Ci-aprés la Commission soumets ses propositions 2 -

" Monsieur le Conseiller fédéral Cotti ét joint une do-

" cumentation qui comporte un inventaire des discrimi-
. nations dont les femmes font I'objet dans ce domaine,
" ainsi que des amorces de solutions cqvisagéablcs.'

N

La Commission s’est concentrée sur les requétes les
- plus importantes et les plus urgentes en matiere
‘d’égalité dans le domaine de Al Elle a laissé de coté
. pour des raisons de capacité, certains aspects tels que
. les problemes des étrangeres et la question fonda-
mentale de Pintroduction d’un systéme propre, indé-
_pendant, sur la base des indemnités journalieres.

—

Voici les propositions:

1.La LAI s’inspire de la LAVS; la:Commission ne -
.remet pas cette "filiation" en question. Un grand
nombre des inégalités dont souffrent les femmes
dans le domaine de’T'Al, par comparaison avec les’
hommes, sont par conséquent inhérentes au sy- ..
steme et dues au fait que P’état-civil joue un réle
déterminant dans la LAVS. L’introduction de

" Tindépendance 2 Pégard de I’état-civil dans PAVS, .

selon le modele de splitting proposé par la Com

mission fédérale bour les questions féminines, €li- -

minerait automat\quement les discriminations in-
hérentes au systeme, dont les femmes font l’ob]et
dans le domamc de PAL"

o2 L’mventalre des dxscrlmlnatlons a révélé que les

femmes sont en général doublement désavantagées
.en matiere de PAL: d’une part & cause de leur sta-
tut de femme, en ce sens que le calcul de AL

s'effectue en fonction de P'état-civil et la plupart du-

temps sur la base d’une conception traditionelle
* des roles; d’autre part en raison de I'assimilation
de I'invalidité, dans la loi, a une perte de revenu, ce

"+ qui améne A ne pas attnbuer de valeur économique

au travail ménager et 2 ne pas prendre en considé-

ration la double charge des femmes qui exercent en’

sus une activité lucrative. Le systeéme actuel de I'Al
_ désavantage les femmes et contribue en outre au
phénomeéne des nouveanx pauyres, qui, comme

chacun sait, touche en premier lieu'les femmes. La -

documentation ci-jointe énumere les probleémes et

‘montre quelles sont les inégalités de traitement que ‘

le modele de splitting concernant PAI proposé par
la Commssxon pour la révision de PAVS per-

mettrait d’éhmmer (textes Despland). La Commis- - h

sion expose ensuite, en restant autant que possible
. axés sur la pratique, les points sur lesquels

I'application de la LAI cause un préjudice aux -
_femmes, qui s’ajoute.aux inégalités dues au systémc
. (tcxte Pestalom)

3.La Commnssxon fédérale pour les questions fémini-
nes ne demande pas que soit modifiée la définition
de l'invalidité mais estime que la révision des or-'
* donnances et des directives permettrait d’éliminer
. une part considérable des discriminations dont
* souffrent les femmes dans I'application de 1a loi
(inégalités: texte Pestalozz, texte Despland).

- 4, Concernant les inégalités présentes dans les ordon-

nances et les directives (réglementations infraléga-

les) la Commnssmn demande que soit institué un
- groupe de travail au sein du Département (OFAS,

OFC, etc.), qui examinera les questions restées

" ouvertes ef proposera des solutions réalisables

~ dans les plus brefs délais possibles, sans attendre la
révnsxon de la LAVS ni cclle de laLAL

N
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La Commlssmn Juge néccssalre d’exammcr les
points suivants en’ ‘particulier:

oo \

- Possibilités d’mtégrer le temps consacré au travall

ménager dans le. calcul du dcgré d’invalidité de la
ménagére
- prise en considération du nombre de personnes
vivant dans le niénage; -
- modificationis possibles lors du calcul de' -

: Pallocation pour impotent concernant des per-
sonnes qui ne sont plus aptes a s’ occuper elles-

+ . mémes de leur ménage; - - :

* - caractére souhaitable de la présomptlon légale

opérée au'profit de la repnse de l’act1v1té profes- »

snonnelle \
- 'Le groupe de travail serait également chargé de
. calculer le cofit de la solution proposée parla
E Commxssnon fédéralcs pour, les qucstlons fémini-
- nes. . o - i ’

5. La-Commission fédérale pour les questions fémini-.
+ . nes a constaté, au cours de ses vastes débats sur
. PAI qu'il est nécessaire d’entreprendre de toute
" urgence des travaux de recherche notamment sur
. la situation de la'femme dans Passurance invalidité.
En-outre, des relevés statistiques dans le domaine -
_ de linvalidité devraient également fournier &
. Pavenir des informations sur la situation financiére,
professionnelle et sociale des femmes invalides. La

. Comunission demande-par conséquent que soient . -
-"ordonnées des études portant.sur les problémes - .

soulevés et sur,I’élaboration d’une.proposition de
-révision concrate, fondée sur le modele de split-
. ting. Ces études pourraient 2 'son avis, s’effectuer’.
dans le cadre du PNR 29 "Changements des modes'
_de vie et avenir de la sécurité sociale”, qui a été-
~ élargi. Le département, avec la collaboratlon des’
. universités et du'Fonds national, devrait encoura-
- gerlarecherche dans le domaine de PAL -

La Cominission fédérale pour les questiéns fémim'ﬁes

invite Monsieur le Conseiller fédéral Cotti, 4 inclure
* les rapports.en"annexe dans les:travaux concernant la

~ 102me révision de PAVS et a présenter une propos1- )

.. tion concernant la-mise sur un pied d’égahté des

femmes dans le domaine de I'Al, au niveau du -

systéme et & celui de l’apphcatlon Ainsi serait’

. .respecté en Foccurrence, sur les plans formel et ma- -

“tériel, le principe de I'égalité des dronts de Phomme. et
de la femme inscrit A Part. 4, 2e ahnéa de la consutu-

tion fédérale. o :

(Traduction: Francine Matthey) --

&

.La documentatlon mentxonnée contlcnt les
_articles suwants

’

- Analyse dela sxtuatlon de la femme dans PAI.
(Mme B. Despland) h

.- Proposmons en vue de la révision (Mme B:

Despland) . ° :
- Préjudice causé aux femmes dans l’apphcatlon '
delaLAI (M G. Pestalom-Seger) i
Elle peut etre commandée auprés du
secrétariat de la Commission fédérale”
pour les questions féminines
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