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" Die in.diesexﬁ Heft _ers_cheineﬁden Beiuﬁge sollen
unterschiedliche Meinungen zum Ausdruck bringen,
die zu kennen und zu diskutieren sich lohnt, die sich

" aber nicht mit jenen der Eidg. Kommission fiir

Frauchfragen'iu' decken brauchen.

Abdiuck der'B_eiu%igc‘ nach Riicksprache miit der
Redaktion.und unter genauer Quellenangabe
erwiinscht. Belegsexemplare sind willkommen: .
h) f

- Problemi al femmml]e

17 Jahrgang Nr. l
- April 1994

Frauenfragen
Questions au féminin . _

~ ’

- Herausgegeben von der Eldg Kommlssmn fiir
‘Frauenfragen, Bundesamt fiir Kuluir,

Eigerplatz 5, 3003 Bem, 031/322 92. 75/76

Redakuon Katharina Belser, Elisabeth Keller R

. Verena Laedrach-Feller

-.Die Eidgendossische Kommission fiir Frauahfragen pu--

bliziert in diesem Heft ihre Stellungnahme zum Allge- -

meinen Teil und zum ‘Dritten Buch dés Strafgesetzbu-
ches und zu einem Bundesgesetz iiber Jugendstraf-
rechtspflege. Die Kommission begriisst die Zielrich-
~ -tung des Revisionsentwurfs und unterstiitzt die im

* Entwurf formulierten Ansitze, frauenspezifische An-
liegen auf Gesetzesebene zu beriicksichtigen: Sie ist

jedoch enttiuscht, dass der tatséichlichen Situation so- -

* wie den Problemlagen von straffillig gewordenen
" Frauen insgesamt kaum I}echnung getragen wird.

In diesem F findet sich '¢ine Ubersicht zu frauenspezifi- - g

* schen Punkten der Tellrewsxon des Arbeitslosenversi-'

cherungsgesetzes Den von der Eidg. Kommission fiir _-
'Frauenfragen in ihrer Vemehmlassungsstellungnahme )

aufgefiihrten frauenspezifischen Anliegen werden Ver-
nehmlassungsentwurf einerseits und Botschaft ander-
seits gegenubergestcllt Es zeigt sich, dass die Bot- -
schaft, welche im ‘Miirz 1994 dem Parlament vorgelegt

. wurde, die frauenspeuﬁsche Prob]emank mit einer

Ausnahme - mchtaufgegnffen‘hat

Ueber das Thema der Gleichstellung von Frau und

Mann fand in den letzten jahren eine breite, internatio- -

nal gefiihrte Diskussion statt, welche in den einzelnen
-Landemn 2.T. spezifische Schwergewichte und Auspri-
gungen annahm. Am deutlichsten manifestieren sich
die kontroversen Auffassungen von Gleichstellung in.
den beiden bekanntesten Gegenpqsitionen derGe-
schlechtergleichheit und der Geschlechterdifferenz,

' Verena Laedrach-Feller

\

o - ‘doch blieb die Glelchsteliuﬁgsdebatte durchaus méht

auf die Auseinandersetzung zwischen diesen beiden .

~ Tendenzen beschrankt

Als Verfechterinnen der Gleichberechtigung sind wir -
immer wieder konfrontiert mit widerspriichlichen Aus-. .

_ sagen dariiber, was unter dem Gesichtspunkt der

Gleichstellung zu tun bzw. zu lassen sei. Darin kom-
men indirekt unterschiedliche Konzepte von Gleich-

' stellung zum Ausdruck, ohne dass diese jedoch explxzn ,
' gemacht und zur Dlskussmn gestellt wurden

| »Dxese Erfahrungen, aber auch dlc aktuclle wmschaftll-

che und politische Situation waren Anlass dafiir, dieses

. Thema unter dem Titel "Alles ganz einfach - und doch *

viel komplmertc; Gleichstellungskonzepte in der ak-
tuellen Diskussion und Praxis” an der gemeinsam vom
Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
und der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen organi-
sierten Tagung vom 3. Dezember 1993 aufzunehmen

N

' Wir publiziéren in dieser Numiner d1e dre1 Referate aus
Frankreich, Deutschland und Schweden. welche auf die -
_unterschiedlichen Schwcrpunktc und Auswukungen

der’ Glelchstellungtsdebatte inden drei'Landern auf den
Ebenen Theone, Frauenbewegung und Rechtspolmk

eingehen.



La Commission fédérale pour les quesuons fémmmes
‘publie dans ce numéro sa prise-de position sur la ré-
vision des Dispositions générales et du Livre Trms du

Code pénal suisse, ainsi que sur la loi. fédérale réglssant _' »

la condition pénale des mineurs. La Commission ap- .

_ précie la diréction du- -projet de révision et soutient les -
mesures prévues pour, mtégrer ala léglslauon les-
besoms spécifiques des femmes, Elle est cependant

. dégue qu 'on tienne dans I'ensemble si peu compte de la--
s1tuauon de fait et des difficultés que rencontrent les

* femmes Qui doivent’ subir une peme . ‘

Dans ce numéro de F-Questions au, fémmm on trouve
un tableau synothque des éléments’ concemam les |

femmes dans la révision partielle delaloi sur Ias- -

. surance chomage. Il présente ler_xsgmble des am_clt_:s

" pertinents. Les exigenc'e's que la Commiission.fédérale
_pour les questions féminines a formulées de fagon dé-
"taillée dans sa prise de position lors de la procédure de

’

consultation sont collationnéés d'une part avec le projet -

du 30 juin 1993 et d'autre part avec le Message du
Conseil fédéral. Il ressort de cette confrontation qua
* une exception pres, le Message souris au Parlement en
- mars 1994 n'a pas tenu compte de la problémathue
- femmes: S : :
- Laquestion de I'égalité des sexes a donné lieu ces der- f
ni¢res années 2 de vastes débats au plan international,
lesquels ont selon les cas-connu dans chaque pays des
développements originaux. Ces débats ont notamment

" fait ressortir 'opposition entre deux courants de

pensée, privilégiant 'un I'égalité des sexes et- I autre b
leur dlfférence, mais ils ne se'sont nullement limités. a

ce seul .aspect.

Les femmés.qixi;se battent poﬁr I'égalité des droits sorit -
constamment’confrontées a des.avis contradictoires
pour déterminer ce qui reléve ou non de. légallté Ainsi.

" s'expriment 1nd1rectement des- concepts différents de”

I'égalité, lesquels sont rarement explicités et-abordés
pour eux-mémes. o

© Ces expériences mais aussi les circonstances éconoini- -
. ques €t politiques, actuelles nous ont incitées 2 tralter ce ..

theme lors de la journée orgamsée par le Bureau fédé-

' ral de I'égalité entre femmes et hommes et la Comrms- '

sion fédérale pour les questions féminines le 3 décem-,
bre 1993 sous le titre: "Tout si simple - et pourtant trés

’ _comphqué Concepts de.I'égalité - débats théonques et’
* réalisations praUques C oo

o

Nous pubhons dans ce numéro les trois conférences
_brésentant sous ‘des.angles différents (approches théo-

nqucs, mouvements féministes, législation) les élé-
ments essentiels et les effets des débats en cours en
France, Allemagne et Suéde .

o

. Verena Laedrach-Feller =~ =
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VERNEHMLASS UNG VORENTWURFE DER EX-
.PERT. ENKOMMISSION ZUM ALLGEMEINEN

TEIL UND ZUM DRITTEN BUCH DES STRAF-

GESETZBUCHES UND ZU EINEM BUNDESGE:

SETZ UBER DIE J UGENDST RAFRECH TS-

' PFLEGE

STELLUNGNAHME DER EIDGENQSSISCHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN.- ’

A AILGEMEINER TEIL UND DRITTES BUCH DES
STRAFGESETZBUCHES

I Grundsitzliches -

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen begriisst die
Zielrichtung des Revisionsentwurfs. Sie befiirwortet es
sehr, dass der Strafvollzug - eingehender als im gelten-
den Recht - in seinen Grundziigen im StGB geregelt
und die Rechtsstellung der Gefangenen verbessert

'wird. Die Neuregelung des Sanktionensystemis, na--
mentlich die Einfiihrung neuver Sanktionsarten wie der

gemeinniitzigen Arbeit scheint smnvoll und zweck- -
missig.

Die Kommission begrisst und unterstitzt die im Ent-

wurf formulierten Ansdtze zur Beriicksichtigung frau-
. enspezifischer Anliegen, da der Einbezug frauenspezi-

fischer Gesichispunkie bereits auf Gesetzesebene und
nicht erst auf Verordnungsebene - erfolgen muss. Auf-
grund der besonderen Probleme, die sich filr Frauen .

. im Strafvollzug ergeben, hdlt sie allerdings einen kon-
. sequenteren Einbezug der tatsdchlichen Situdtion so- .

wie-der Problemlagen-von Frauen fiir unabdingbar.

- Zentrale frauenspezifische Gesichispunkie smd nicht -
' berilckszchngt worden. K & .

-Zu einer ganzen Reihe von wichtigen Fragen dussert

sich der Begleitbericht zudem nur unzureichend oder .

auch iiberhaupt nicht. - -

Die Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauen-

fragen konzentriert sich auf die frauen- und gleichstel-

lungsrelevanten Punkte des Vorentwurfs.

’

1. Strafvolizug an Frauen

- Der Strafvollzug ist eine Institﬁtio’h, dessen Infra-
.struktur sich weitgehend an den Bediirfnissen, am Ver-

halten und den Defiziten von minnlichen Gefangenen

- orientiert. Die weit iiberwiegende Zahl der straffillig
. Gewordenen sind Ménner. Die Anzahl von Fraven im

Strafvollzug ist gering. Laut Strafvollzugsstatistik 1992
liegt der Frauenanteil an'den eingewiesenen Personen

‘bei nur 7 Prozent.

Der zahlenmiissig geringe Anteil von Frauen wirft fiir

" den Vollzug von Strafen und Massnahmen eine Reihe

von Fragen auf. Allerdings darf.diese Tatsache nicht zu
Lasten der betroffenén Frauen gehen; Frauen diirfen
weder formal noch faktisch schlechter gestellt werden
als Minner. Da jedoch Minner rein zahlenmass:g die
relevante Gruppe darstellen, haben sich Frauen als Ge-
fangene bis heute an Minnernormen anzupassen. die

- ihren eigenen Bediirfnissen und Anlxegcn nicht gerecht .

werden konnen.

Die Kriminalitﬁt von Frauen spielt nicht nur aufgrund

der geringeren Hiufigkeit im Vergleich zur Kriminali- ‘

" it der Manner eine untergeordnete Rolle. Die von

Frauen begangenen Dehktc weisen auch eine andere
Struktur auf als die der Mzinner: Die auffallendsten

"Unterschiede liegen darin, dass Frauen weniger
_schwerwiegende Delikte begehen, nur in seltenen Fil-
len Gewalt anwenden, kaum eine Gefahr fir die Ge-
sellschaft darstellen und weniger oft riickfallig werden.

_, Falls Frauen als Frauen im Strafvollzug vorkommen,
_dann bisher weitgehend nur in'ihrer biologischen Rolle
als Mutter. Obschon die Mutter-Kind-Situation zu den

gravierendsten ungelosten Problemen im Strafvollzug
gehort, ist dies nur ein Bereich, in dem Handlungs-
bedarf besteht. Frauenspezifische Anliegen und Be-

- diirfnisse bestehen aber nicht nur bei einer Schwan-
-gerschaft, einer Geburt oder.bei der Versorgung eines
* Sauglings oder Kleinkindes. Vielmehr ist-die Lebens-

situation straffillig gewordener Frauen bereits vor ihrer

‘Strafverbiissung mit spezifischen Problemen und . .

Schwierigkeiten belastet. Ihre berufliche und Skonomi-
sche Situation auf der einen Seite und ihre familidre
Situation auf der anderen Seite ist zumeist problema-
tisch. Auch nach der Entlassung werden Frauen mit
schwierigen Situationen konfrontiert, etwa durch das
Fehlen einer Wohnung oder durch beengende Wohn-
verhiltnisse, den Mangel an beruflicher Qualifikation,
das Fehlen eines Arbeitsplatzes, Geldmangel und Ver-

. schuldung und nicht zuletzt auch durch mangelnde _Unf




terstiitzung durch einen Partner bei der Bewiltigung

von Alltagsproblemen. Die soziale Akzeptanz stfafent- -

. lassener Frauen ist noch geringer als dxejem ge straf-
entlassener Manner

Aufgrund dieser Gesichtspunkte sollten fur Frauen weit
mehr als bisher MOgllchkelten der Haftvermexdung
bzw. andere Formen von Sanktionen und Massnahmén
wie z.B. Arbeits- und Wohnextemate zur Anwendung
~ gelangen. Vor allem fiir Frauen, die fiir Kinder zu sor-
gen haben, miissen Altemanven zur Haft entw1ckelt
~und praktiziert werden. - -

" Die Konimission hat wiederholt darauf hingewiesen,

~ dass Ménner grundsitzlich ebenso imstande sind wie.

“Frauen, fiir ihre Kinder zu sorgen. Es sind jedoch nach

. wie vor weit liberwiegend die Miitter, die die Arbeit
und die Verantwortung. die die Betreuung von Kindern
und die Erfiillung ihrer vielfaltigen Bedurfmsse erfor- *

.dert, iibernehmen. Nur sehr wenige Viter nehmen ihre

_ Verantwortung in diesem Bereich tatsichlich wahr.

- Entscheidendes Kriterium hierbei ist-somit nicht die

Geschlechtszugehorigkeit, sondern wer die Kinder

- tatsichlich betfcpt und versorgt hat.-

Wenn jemand vor Strafantritt Kinder betreut und ver-
sorgt hat, muss dies im Straf- und Massnahmenvollzug

. explizit beriicksichtigt werden. Dieses  Anliegen lst
umso dringlicher, als die Nachtelle einer zentra- ..
listischen Losung fiir Frauen im' Stxafvollzug bekannt
sind, etwa die zu grosse ortliche Distanz Zu Ange-
horigen, vor allem-zu'den Kindem oder méglichen Ar-
beitsplitzen ausserhalb der Anstalt: In Hindelbank -

. besteht zudem laut Jahresbericht 1992 Vol]belegung

_ .bzw. eine mehrmonatige Warieliste troiz Erh6hung des
~ gesamtschweizerischen Platzangebots durch die Er6ff-

nung des "Prison de la Tuiliere" in Lonay (VD) im Jahr 3

1992. Kiirzere Freiheitsstrafen an Frauen werden

hauptsachhc_:h in Bezirks- und Regionalgefingnissen-
vollzogen. Diese Situation ist ebenfalls unbefriedigend,

.da diese Institutionen frauenspezmschen Bedurfmssen
kaum gerecht werden.

2. Bericht der Eidg. Komm;sston ﬂlr F rauenfragen
“Strafvollzug an Frauen in.der Schwetz

' Dle Eidg. Kommxssxon fiir Frauenfragen befasste sich
aus Anlass der im Jahr 1977 von Insassinnen der An- .
stalten in Hindelbank an den damaligen Bundesprasx-
denten Kurt Furgler gerichteten Petition intensiv mit
dem Strafvollzug an Frauen. In ihrem 1978 publizier:

. ten Bericht "Strafvollzug an Frauen in der Schweiz"

* analysierte sie den Strafvollzug in Hindelbank und
nahm zur Petition der Insassinnen Stellung. Die Kom-
mission schlug in ihrem Bericht eine Reihe von Mass-

nahmen zur Verbesserung des Frauenstrafvollzugs vor.

Y

3..Sprache ‘

- Die Formulierung des vorliégenden Gesetzesentwurfs

und des Berichts entspricht dem Grundsatz der sprach-

lichen Gleichbehandlung der. Geschlechter nicht. So ist- A

beispielsweise immer wieder von "dem Titer" oder -
"dem Richter" die Rede. Frauen kommen praktisch
nicht vor; falls sie vorkommen, dann fast ausschliess-
lich in ihrer biologischen Rolle als Mutter. Der Aus-
schluss von Frauen aus der Sprache verstirkt die be-

- reits aufgrund des zahlenmassig grosseren Anteils von -

Minnem im Strafvollzug vorhandene problematische

" Orientierung an minnlichen Normen und Sichtweisen.
" Eine sprachliche Differenzierung schafft demgegen-

iiber gleichzeitig auch die Voraussetzung fiir eine dif- -
ferenznerte Wahmehmung des "Titers" oder dcr "Tate

rin".

In der franzosischen und italienischen Version des Be-

gleubenchts sind neben der sexistischen Sprache auch
Ubersetzungsfehler zu bemangeln :

Die Exdg. Komrmssnon fiir Frauenfragén halt es ange-

sichts des Umfangs und dér Bedeutung dieser Revision

fiir geboten, eine sprachliche Uberarbeitung des Ent- .

~ wurf$ vorzunehmen. Formulierungen wie "die verur-
teilte Person®, "die inhaftierte Person” oder “das Ge-

richt™ konnen dabei ebenso verwendet werden wie die
in einzelnen Gesetzesbestimmungen erforderlichen- -
Prazisierungen, wenn ausschllesshch Frauen gememt
und davon betroffen smd :

Dte Kommission unterstretcht ihr grosses Befremden

darﬂber dass sie bei beinahe jeder Vernehmlassungs-
steIIungnahme wieder auf den sexistischen Sprachge-

brauch hinweisen muss. Sie erwartet daher, dass dieses
) Problem endlich ernstgenommen wird und kinftig kein

Gesetzesentwurf mit sexistischem Sprachgebrauch in

dle Vemehmlassung geschtckz w:rd

P
N

'. II. Zu den-einzelnen Artikeln:

Erstes Buch: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Erster Teil: VERBRECHEN UND VERGEHEN

Erster Tttel GELTUNGSBEREICH

. Miss ¢ traglicher ﬂihn
lgte Auslandigten) Andere Ausl

Die bisher geltende Voraussetzung, dass entweder das
Opfer oder der Tater Schweizer sein miissen, wird fal-

lengelassen. _Auslandstaten sollen kiinftig in der .




Schweiz gegeniiber jedém Titer verfolgt-werden, so-
 fern er sich in der Schweiz aufhilt oder der. Schweiz

ausgeliefert wird. Die Ausweitung der subsidiziren Ge-

richtsbarkeit der Schweiz ist zweifellos begriissens- -
wert. Dennoch bleiben Liicken bestehen, da der Titer
nur dann bestraft werden kann, wenn das Delikt auch
am Begehungsort unter Strafe steht (Erfordernis der
gegenseitigen Strafbarkeit, Ausnahmen An. 4 und Art.
185 Abs 5 StGB) :

Liicken e‘rgeben' sich vor allem im Bereich Sextouris-
mus, Kinderpornographie, Handel mit Frauen und den
damit in Zusammenhang stehenden Delikten, wo Straf-
: barkext am Begehungsort entweder nicht gegeben ist
“oder ein tieferes Schutzalter besteht. Die sexuelle Aus-

" beutung von Frauen und Kindern unter Ausniitzung ih-

rer materiellen Notlage hat in vielen Lindemn in den
letzten Jahren massiv zugenommen. Es ist daher ein -

- dringendes Anliegen, neben anderen Massnahmen auch
gesetzliche Massnahmen zu ergreifen; um den Schutz
dxeser Frauen und Kinder zu verbessem.

' Neben den Delikten gegen den Staat nach Art 4 und
. der Geiselnahme nach Art. 185 Abs. § sollte deshalb .
fiir weitere im Ausland begangene Delikte eine Straf-
verfolgung in der Schweiz ohne die Voraussetzung der.
Strafbarkeit im Tatortstaat moglich sein. Zum Schutz
bestimmter Rechtsgiiter sollte eine generelle Bestim-
mung in den Allgemeinen Tell des Strafgesetzbuches
aufgenommen werden

- Wir beantragen deshalb, dass im Rahmen der bevor-
stehenden Strafrechisrevision geprift wird, in welcher
_ Form der Schutz-von Frauen und Kindern durch eine
Bestimmung.im Allgemeinen Teil des StGB verbessert
werden kann und eine entsprechende Gesetzesbestim-
_mung vorbereitet w;rd

" Dritter Titel: STRAFEN UND MASSNAHMEN

Erstes Kapitel: Strafen

2931

Die Geldstrafe soll laut Vorentwurf Freiheitsstrafen bis

- zu einem Jahr weitgehend ersetzen (max. 360 Tages-
sitze). Ein Tagessatz soll in der Regel dem Nettoein-
kommen, das die verurteilte Person zum Zeitpunkt des
Urteils durchschnittlich an einem Tag erzielt, ent-
sprechen (Mindestbetrag von 2 Franken pro Tag, .
Hoéchstbetrag von 1'000 Franken pro Tag). Damit soll
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation der
verurteilten Person Rechnung getragen werden. .

4

.

. 29 (Bem n

Es erscheint uns fraglich,.ob diese Regelung ausreicht,',

" um zu verhindern, dass bestimmte Personenkreise

‘mehr als andere durch das vorgesehene Tagessatzsy-

_ stem belastet werden. Eine ausschliessliche Fixierung

auf das Nettoeinkommen ist fiir uns nicht annehmbar.

“Insgesamt scheint uns diese Sanktionsform in ihren,

Konsequenzen fiir sozial schlechter Gestellte bzw. fiir
Personen ohne eigenes Einkommen zu wenig durch-
dacht. Wir befiirworten eine sozialere Ausgestaltung

" dieser Sanktionsform.

Wir beantrage}l die Aufnahme folgender Ges'ichts-
punkte in die Sanktionsform der.Géldstrafe:

+ - Berlicksichtigung familidrer Belastungen und Ausga-

ben, namentlich fiir Kinder. Der Abzug der effektiv

- vorhandenen finanziellen Belastungen fir Kinder
‘vom Nettoeinkommen ist wesentlich, da das mass-
gebliche steuerliche Nettoeinkommen diese Mehrbe-
- lastungen bei wettem ruchl ausgletcht ' :

- Das Vermc)gen muss be:-der F e_stselzung eines Tages;. '

© satzes ebenfalls mitberﬂcksichtigt werden.

1

- - Auf die Festlegung einer H0chstgrenze ist zu ver-

zwhten

Gemiss Abs. 2 kann mit Riicksicht auf besondere Um- -
. stiinde in der personlichen und wirtschaftlichen Situa-
tion der verurteilten Person von der Regel, wonach ein -
Tagessatz dem Tagesnettoemkommen zum Zeitpunkt
des Urteils zu entsprechen hat, abgewichen werden.

‘Wir geben zu bedenken, dass sich in der Realitit jede

Strafe - und damit auch die Geldstrafe - nicht allein auf
‘die verurteilte Person; sondern auch-auf deren Angeho-
rige auswirkt. Eine Geldstrafe bedeutet in der Regel.
eine finanzielle Einschrinkung fiir die ganze Familie.
So sind durchaus Fille denkbar, in denen durch eine

.. Geldstrafe weniger die verurteilte Person getroffen
" wird als etwa EhepartnerIn und Kinder. Dies ist zwei- -

fellos nicht der Sinn der Strafe. Wir halten es daher fiir

“unverzichtbar, dass in'jedem Einzelfall sehr sorgfiltig
, abgekliirt wird, welche spezifischen Auswirkungen ei-
- ne Geldstrafe nicht nur auf die verurteilte Person, son-

dern vor allem auch auf die Angehén’gen,' namentlich
~auf Eheparmarln und Kinder hat

er beanzragen eine Ergdnzung in Abs 2:
"Das Gericht berack;tchtlgt bei der Bemessyng’ beson-
dere Umstdnde in der personlichen, familialen oder

wirtschaftlichen Situation der verimeilt_en Person.”
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An %0 (Volimgl

Abs 4 L
Hier stellt sich die Frage, welche.einheitlichen Krite-

‘rien bei der Beurteilung der "Schuldlosigkeit” herangel-

zogen werden und welche Konsequenzen daraus fol-
gen. el T

1 (Um n

 Abe ]

Die Frage der "Schuldhaftigkeit” stellt sich hier analog

- zu Art. 30 Abs. 4. Was beispiclsweise bedeutet

"schuldhaft” bei einer nicht erwerbstitigen Frau, die,

iiber kein eigenes Einkommen verfiigt und einen Fami- -

lienhaushalt fijhrt? Wir bedauern es sehr, dass dazu
" keine Uberlegungen und Vorschlige im Bericht zum
Vorentwurf zu finden smd

_Eipe Umwandlung ‘der Geldstrafe miisste - neben der

Umwandlung in eine Freiheitsstrafe - grundsiitzlich
auch in eine gemeinniitzige Arbeit moglich sein (vgl.
hierzu insbesondére Art. 36 Abs 2)

‘ Art; 32-35 (G L !!‘;:.‘-

Fiir Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten soll als alterna- -

. tive Sanktionsform gemeinniitzige Arbeit moglich sein:

Die gemeinniitzige Arbeit ist als Freizeitstrafe konzi-

piert, die in der freien Zeit, nach Arbeitsschluss oder an
einem freien Tag geleistet werden soll. Sie entspricht. . '

einer wochentlichen Zusatzarbeitszeit von’ 14 Stunden
(7 x 2 Stunden).

mhaz_mmmn '
" Wir befiirworten die gesetzhche Verankerung dleser
Sanktionsform im Allgemeinen Teil des StGB und un-

" terstiitzen-die ebenfalls vorgesehene Ausdehnung auf

_ Frexhentsslrafen von blsher 30 Tagen auf sechs Monate.

Bei der gemeinniitzigen Arbeit (GA) hand_elt‘es sich

. ‘um unbezahlte, sozial wertvolle Arbeit. GA kann der

verurteilten Person positive Verinderungs- und Ent-
wicklungsimpulse vermitieln.: Damit gemeinniitzige

" Arbeit als Vollzugsform zum Tragen kommen kann
. und keine indirekte Frauendiskriminierung stattfindet,
miissen folgende Gesxchtspunktc Berucksxchugung fin-

den: .

- Das bisherige Angebot an.GA ist drmgcnd zu erwel-
“tern (vgl. hierzu auch unsere Ausfuhrungen zu Art .
386) :

- vy,

- Es miissen Tatigkeiten angeboten-werden, die fiir die _
verurteilte Person moglichst sinnvoll sind. Ihrer Eig-
‘nung, ihren Fahigkeiten und Interessen ist (nicht zu-
letzt auch im Interesse der allenfalls durch sie be-
treuten Personen) Rechnun 1g Zu tragen.

- Es miissen. sowohl Projekte fiir sozial integrierte Per-~

sonen (unbegleitet) als auch fiir sozial wenig inte-
grierte Personen (Einsatz in betreuten Gruppen, Be-
gleitung, soziale Informauon und Nachbetreuung)
vorgesehen werden :

Esist darauf zu achten, dass keine einseitige Aufga-,
ben-'und Rollenzuteilung zum Nachteil von Fraven
vorgenommen wird. : -

Frauen sollen méglichst eine GA.lelsten‘ konnen, die

* fiir ihte weitere personliche und berufliche Entwick:

lung sinnvoll ist. Dieser Grundsatz gilt duch fiir -
Miinner, welche nur iiber eine germge oder gar Keine
berufliche Qualifizierung verfiigen. Zu beriicksich-
tigen ist jedoch, dass Frauen iiberproportional im Be- -
reich der unquahfmerten Erwerbstiitigkeit vertreten
sind. Frauen werden denn auch eher als Ménner aus
- dem Arbeitsprozess hinausgedriingt, da ihrer Er- ,
werbstitigkeit oftmals nicht das gleiche Gewicht bei-
gemessen wu'd wie der Erwerbstaugkext von Man-
nem ’
Fraljcn' verfiigen in der Regel iiber weniger Freizeit
als Minner. Dies trifft insbesondere-dann zu, wenn "
. erwerbstitige Frauen gleichzeitig auch fiir die Kin-
derversorgung und Hausarben zustandxg sind. Der
Arbeitstag vieler Frauen ist nach einer Vollzeiter-
werbstitigkeit keineswegs zu Ende. Beim Vollzug
-der Sanktion ist auf die besondere Situation und Ar- -
beitsbelastung von Frauen Riicksicht zu nehmen.

11z

Wir halten eine Rahmenfnst von 18 Monaten mcht fiir

. zwmgend

Mindesten_s muss eine ausnahmsweise Verlingerung

mdglich sein, um der unterschiedlichen Situation von

Verurteilten Rechnung tragen zu konnen: Die Festset- .
zung einer Rahmenfrist ohne Ausnahmemoglichkeit
kann namentlich fiir Frauen eine indirekte Benachteili-

* gung darstellen (vgl unsere Ausfuhrungen zu Art. 32- -
" 35) T

- Eine iiber mehr als 18 Monate verteilte gemeinniitzige

Arbeit kann - je nach den Umstéinden des konkreten -

"Falles - genauso sinnvoll und wichtig sein wie eine

gemeinniitzige Arbelt, die innerhalb kuxzer Zeit abge-
golten wird. .




Wzr beam‘ragen eme Ergdnzung des‘ArukeIs um dle
Formulzerung "in der Regel "

Art. 34 (Erlass). .

- Wir begriissen die in diesem Artikel vorgesehene Mog-

lichkeit, verurteilten Personen - nach einer Mindest-
dauer und bei guter Leistung --einen Drittel der ge-
meinniitzigen Arbeit zu erlassen. Wir betrachten die
Moglichkeit eines Erlasses fiir ein umersmtzenswcrtes

Prinzip, da dies die Mitwirkungsbereitschaft der verur-

tellten Person zwelfellos erhoht.

. Abs. 1.

Bevor eine Umwandlung in eine Geld- oder Freiheits- -
strafe erfolgt, miissen mindestens die Griinde, die zu -

.der Verweigerung einer gemeinniitzigen Arbeit gefiihrt

haben, sorgfiltig abgeklirt werden. Einé Mahnung ge-
niigt hierzu nicht. Auch eine GA, die zunichst fiir die
verurteilte Person akzeptabel erschien, kann sich fiir sie

. als unzumutbar oder als zu belastend erweisen. Gerade

Frauen laufen unter Umstinden Gefahr, sich zu viel zu:
zumuten. Eine Umplazierung kann unter Umstinden.
sehr sinnvoll sein und sollte vorgenommen werden
konnen

Wir unterstiitzen den Ersatz der Schutzaufsicht durch
die Bewihrungshilfe. Bewahrungshilfe muss Beratung, y
- - konkrete Begleitung und Onentlerungsmbghchkelt in -

einem fiir die betroffene Person schw:engen Lebensab-

- schnitt umfassen. Dieses Anliegen stellt hohe Anforde-

rungen-an das jeweilige’ Fachpersonal und an die Be-

wihrungshelferinnen und -helfer. Ihrer Aus- und Wei- X
_ terbildung kommt eine wichtige Bedeutung Zu (vgl
' auch unsere Ausfuhrungen zu Art 379 Abs. l)

Eine Sensibxhsnerung_ des Fachperson'a]s bzw, der (
Bewihrungshelferinnen und -helfer fiir fravenspezifi-
sche Probleme ist unbedingt erforderlich. Zwar sind
rein zahlenméssig weniger Frauen als Minner zu be-
treuen. Dies birgt jedoch die grosse Gefahr in sich,
dass frauenspezifische Probleme nicht erkannt oder als.

K _ nicht relevant zuriickgewiesen werden, Eine sensiblere
‘Wahmehmung fiir frauenspezifische Problemlagen,

welche beispiélsweise keine einseitigen Rollen- und
Arbeitszuweisungen vomimmt, kiime auch den Fami- -

lienangehdrigen von aus dem Strafvollzug entlassenen
- Minnern zugute. Die Bediirfnisse von Frauen und Kin-

hat.

-dern als Angehbnge mussen -als eigene, berechugte

Bediirfnisse Beachtung finden, gerade weil sie unter
Umstinden den Bediirfnissen des Entlassenen mcht

' 'entsprechen

\

Zweites Kapitel: Strafzumessung (Art. 49-53)

JAbs. 1 . ey _—
" Die Ausfiihrungen des Begleitberichts zu diesem Arti-

kel sind besonders unbefriedigend,

Wir haltég es fiir sinnvoll, dass neben-dem Gesichts-
punkt der Resozialisierurig auch die Beweggriinde und

~ die personlichen Verhaltnisse des Titers oder der T4- -

~terin erwihnt werden, wie dies im geltenden GesetZ (in - .

“Art. 63) der Fall ist. Gerade im Hinblick auf die Reso-"

. zialisierung kommt der Lebensgeschichte und denkon-
. kreten Lebensumstinden des Titers oder der Titerin -

eine wichtige Bedeutung zu.

Bei der Beriicksichtigung der erkung einer Strafe auf

- das kiinftige Leben der verurteilten Person muss iiber-

dies vor allem auch darauf geachtet werden, die Wir-
kung einzubeziehen, die die Strafe auf das kiinftige Le-

~ ben der Familienangehorigen, namentlich auf die Le-

benspartnerin bzw. den Lebensparmer und die Kinder

Wir beantragen daher, Abs. 1'durch die Gesichts-

" punkte der Lebensgeschichte; der Lebensumstande und
‘der Familienangehdrigen zu ergdnzen. .

.-e n 5!! ‘b .

'Wir sind der Auffassung; dass dieser Artikel nicht

mehr adiquat ist. Dass ein Titer.durch das Verhalten-

. des Verletzten ernstlich in Versuchung geﬂlhrt wurde,

wird nach geltender Praxis praktisch nur bei Sexualde-
likten behauptet. Da einerseits bei Sexualdelikten vor

* allem Frauen und Madchen die Opfer sind und ander-

seits tradierte Wertvorstellungen Minnergewalt eher .
bagatclhsneren, halten wir Art. 50 fiir mzweckmassng

Wir beantragen dte Stretchung dzeses Artikels.

[



Das hierin zum Ausdruck kommende Anliegen, die Le-
_ bensgeschichte oder die fremde Herkunft des Titers/-
der Téterin zu beriicksichtigen, scheint uns als An-
liegen zwar grundsitzlich beachtenswert. Dennoch
" sollte es nicht als spezwller Stmfnulderungsgrund in
- Art. 50 aufgefiihrt werden. -

»-Em Suafnulderungsgrund, der allem auf fremde Her-
., kunft griindet, schéint uns nicht angemessen. Anwen-
dungsbereich werden hier vor allem Gewaltdelikte -
insbesondere gegen Frauen - sein. Wir befiirchten, dass
‘ein solcher Strafmilderungsgrund zu Lasten von Frauen -
gehen wird..-Wir denken hierbei an Frauen, die sich
weigemn, die ihnen ~zugewiesene traditionelle Frauen-
rolle bzw. religivs und kulturell begriindete Verhalten-
sanweisungen zu befolgen und deshalb von ihren .
ménnlichen Angehdrigen bedroht, verletzt und getdtet
" werden, Toleranz gegenuber Anderen und Fremden ist
~ zweifellos grundlegend. Wenn jedoch fundamentale
Menschenrechte verletzt werden, indem Frauen ihre
_pérsonliche Freiheit nicht zugestanden oder ilire kor-.
perliche Integritiit massiv verletzt wird, muss dem.
“Schutz dieser Frauen absoluter Vorrang gegeben wer-
den v . '

Wir beantragen daher die Strezchung von Art. 50d.

Viertes Kapitel: Massnahmen (Art. 59-69)

Weénngleich wir den Variantenreichtum der Massnah-. -
men und die iibérsichtliche Gestaltung des Massnah- .
menrechts ausdriicklich begriissen, kommen wir picht
umbhin, ‘auf das Grundproblem in diesem Bereich hin-

zuweisen. Dieses besteht wie hinldnglich bekannt ist - .

dann, dass es zu wenig gcelgnete Einrichtungen gibt.
Zudem fehlt es oftmals an der personellen und finan-
ziellen Ausstattung, um w1rk11ch ‘den’'im Einzelfall be-

_ stehenden Behandlungsbedurﬂllssen gerecht werden zu - -
Kkonnen. Dies wifft in ganz besonderem Mass fiir Frau- ~

€N zZu.

Da die Kantone gemiiss Art. 382 die Pflicht haben; die
-den Vorschriften des Gesetzes entsprechenden Anstal-
“ten zu errichten und zu betreiben, miissen- kunfng ver-

mehrt. Anstrengungcn unternommen werden, um geeig-

- nete Institutionen fiir Frauen, insbesondere fiir drogen-.

oder alkbholsiichtige Frauen zu.schaffen

Was die Massnahmen an jungen Frauén nach Arr 64
(Massnahmen an jungen Erwachsenen) anbelangt,
stellt sich das-Problem mangelnder geeigneter Ein-
richtungen fiir Frauen in verstirktem Masse. Wir ver- -
missen (auch hier) Uberlegungen und Vorschlige, w1e
~ diesem Missstand abgeholfen werden soll.

V:erter TLIel VOLIZUG VON FREIHEIT SSTRAFEN
: UND FREIHEIT SENTZIEHENDEN MASSNAHMEN

l1zug von reihei n

D1e~E1dg Komxmssmn fur Frauenfragen unterstutzt die
Regelung der Vollzugsgrundsitze im Strafgesetzbuch

" und die Formulierung von-bundesrechtlichen Anforde-

rungen an den Straf- und Massnahmenvollzug. Beson-
-ders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das
Anliegen des Vorentwurfs, die Rechtsstellung der Ge-
fangenen gegeniiber dem bisherigen Recht zu-verbes-

- sern. Die vorliegenden Strafvollzugsgrundsatze sind
- ein Schntt in d1e richtige Rxchtung

Die I_(ommiss’ion setzt sich nachhaltig fiir die Beriick-
-'sichtig;}ng frauenspezifischer Anliegen und Bediirf-
nisse im Strafvollzug ein. Bedauerlicherweise wird
diesen Anliegen.in den entsprechenden Bestimmungen

'in Art. 76 Abs. 4, Art. 77 Abs. 3, Art. 80 Abs. 2 nur

unzureichend Rechnung getragen, sodass die Kommis-
sion verschiedene Erginzungsantrige stellt.

'll_z ndsi

-Abs.:h."'

Neu soll besonderen. geschlechtsspeuﬁschen Anliegen’

. und Bediirfnissen der Gefangenen explizit Reéchnung
~ getragen werden. Wie im Bericht zum Vorentwurf er-

wihnt, geht es dabei in erster Linie um die besonderen
Anliegen und Bediirfnisse von weiblichen Gefangenen.

Tatséichlich stellen Mﬁhner rein zahlenmiissig als Ge-
fangene im Strafvollzug die relevante Gruppe dar. Dies
hat dazu gefiihrt, dass sichi der Strafvollzug praktisch

. ausschhesshch an den daraus entstehenden -Anforde-

S

rungen orientiert und Frauenanliegen keine oder zu.
wenig Beriicksichtigung gefuriden haben (vgl. hierzu

'_ unsere grundsitzlichen Ausfithrungen im Kapnel I).

’

. Die Kommission hilt es deshalb fiir einen entscheiden-

den Schritt, die Beriicksichtigung frauenspezifischer-

- Anliegen und Bcdurfmsse in einem eigenen Absatz als

‘ Vollzugsgmndsatz festzuhalten. Allerdings ist die vor-
. geschlagene geschlechtsneutrale Formulierung nicht

' ausreichend, mindestens aber missverstindlich. - -

-

Wir beantragen, Abs. 4 so zu formulieren, dass klar
daraus hervorgeht, dass mit dieser Bestimmung die
Bediirfnisse und Anliegen von weiblichen Gefangenen
gemeint sind. Der Begriff * geschlechtsspezzﬁsch " ist
durch ’ﬁauenspeztﬁsch “ u ersetzen




~

Gemiss Bencht zum Vorentvmrf soll auf die bisher .
geltende obhgatonsche Trennungsvorschnft, wonach

) _in‘allen Anstalten Miinner und Frauen getrennt werden
-miissen, verzichtet werden-(vgl. Art. 46 Ziff. 1 des

geltenden StGB)

A_ Dcmgegenuber halten wir eine klare Verpﬂxchtung der )
Kantone zur Tpermun_g weiterhin fiir unabdingbar, da - |
sonst die Gefahr besteht, dass die Kartone ausschliess- -

lich Anstalten unterhalten, die auf die Erfordemisse des

Minnerstrafvollzugs zugeschnitten sind. Es ist w1cht1g,

dass sowohl in Strafanstalten fiir Frauen wie auch in
Strafanstalten bzw. Gefangmssen mit getrennten Miin--
ner- und Frauenabteﬂungen die Bedingungen und Vor-
ausselzmgen fiir einen frauengerechten Strafvollzug
erfiillt werden (Trennung-von Frauen und Ménnern

mmdestc_ns in Form von Abteilungen, eigene Hausord- -

nung, geeignete Aus- und Weiterbildungsmoglichkei- .

- ten, unterschledhche Therapie- und Freizeitangebote, -

spezifische Schulung des Personals etc.). Getrentite

. Abteilungen fiir Frauen und Ménner und die Beachtung’
- frauenspezifischer Bediirfnisse schliessen dabei den

gemeinsamen Besuch von Frauen und Miinnern etwa -
von Aus- und Weiterbildungsangeboten oder von Frei-
zeitveranstaltungen kemeswegs aus.. :

Es st wxchtxg, dass Frauen in Frauenstrafanstalten oder
mindestens in geschlechtergetrennten Abteilungen ei-
nen geschiitzten-Raum haben. Viele Delikte von Frau-
en stehen bekanntlich im Zusammenhang mit der De-

. linquenz ihrer Partner. Von Minnern getrennte Berei-

che und geschiitzte Rahmenbedingungen sind fiir diese

zZu k()nnen

- Der 1m Vorentwurf vorﬁesclilagene Abs., 3 Lrﬁgt der

spezifischen Situation der Frauen einideutig zu wenig

- .Rechnung. Frauen werden global einzelnen Gefan ge-.

nengruppen gleichgesetzt: Gefangene bestimmter Al-
tersgruppen, Gefangene im Arbeitsexternat oder in

_Halbgefangenschaft, Gefangene mit sehr langen oder

sehr kurzen Strafen, Gefangene mit intensivem Betreu-

_ungs- und Behandlungsbedarf oder spezneuen Aus- und, '
Wextcrblldungsmtcressen L

/

Die Kommnssnon hilt einen ‘eigenen Absatz, der sich
auf Frauen bezieht, fiir systematisch korrekter und ge-
rechtfertigt. Die geringe Anzahl von Frauen im Straf-
vollzug darf nicht dazu fiihren, dass.die besonderen
Aufwendungen und Belastungen, die sich aus dieser

-Situation ergeben, zum Nachteil der betroffenen :
Frauen ausfallen. Vielmehr hat der Staat dafiir zu sor-

gen, dass Frauen nicht schlechter. gestellt werden als
Minner.

!

. Frauen unabdingbar, um sich aus Abhﬁnglgkexten 19sen -

_Im iibrigen halten wir die‘Beéﬁmniung. dass die Kanto-_
" ne befugt werden, entsprechende ‘Anstalten oder Abtei-

lungen einzurichten, fiir unzureichend. Hier ist ein

- klarer Auftrag an die Kantone unverzichtbar. Die Kan-
" tone miissen verpflichtet werden, dafiir zu sorgen, dass

den speziellen Anliegen von Frauen und von verschie-
denen Gefangenengruppen hinsichtlich Ausbildung,
'Arbeits- und Betreuungsm()ghchkenen Rechnung ge-

tragen wxrd . )

Wir beanfragen erstens, in Abs 3 festzuhalten, dass.die
Kantone daﬁlr u sorgen ‘haben,; offene und geschlosse-

- ne Anstalten oder entsprechende Abteilungen fir be- -
- sondere Gefa.ngenengruppen einzurichten und zu fuh-

Ten.

Wir beantragen zweitens, in einem zusdtzlichen Abs. 4
die Kantone zu verpflichten, besondere Frauenstrafan-
stalten bzw. eigene Abteilungen fiir Frauen im ge-
mischten Strafvollzug einzurichten und zu fithren.

Art. 78 (Vollzugsformen)

Die Kommission beﬁirwortet es sehr dass als Arbeits-

" externat sowohl Erwerbsarbeit als'auch Betreuungs-

und Hausarbeit gile. Dies ist vor allem fur wexbhche

) Gcfangene von grosser Bedeutung.

- Eines der schwerwwgendsten. Probleme im Frauen-

strafvollzug ist die Inhaftieriing von Miittern. Durch
die Einrichtung von Mutter-Kmd—Abtexlungen im Ge-

~ féngnis kann dxeses Problem zwar angegangen, jedoch -

nicht befriedigend gelost werden (vgl. unsere Ausfiih-
rungen zu Art. 80 Abs. 2). Es ist daher wesentlich, dass

- filr inhaftierte Mitter Arbeitsexternate moglich sind,

uin die Kinder und den Haushalt zu versorgen. Dabei

. geéht es nicht um die Festschreibung traditioneller Ge-
; schlechtérrollen (Minner = Beruf, Frauen = Kinder und

Haushalt). Die berufliche Qualifikation von strafgefan-

- - genen Fraden und damit ihre materielle Existenzsiche-

rung ist eines der wichtigsten Resozialisierungsziele
fiir Frauen. Es kann deshalb sinnvoll sein, die Er-

_ werbstitigkeit im Arbeitéexternat mit der Versorgung
_der Kinder und des Haushalts zu kombinieren.

- Auch Frauen, welche erwerbslos sind, konnen so bei-
spielsweise zunichst ausschliesslich ihre Kinder ver-

sorgen und weiterhin eine Erwerbsmoglichkeit suchen.
'Thre Chancen, einen Erwerbsarbeitsplatz zu finden,
sind so zumindest grosser. - - o

Besonders wichtig ist es, fur' strafgefangene Frauen

vermehrt auch sinnvolle regionale L8sungen zu schaf-

fen, damit Frauen tiberhaupt die Maglichkeit haben; im
Rahmen des Arbeitsextemats einer Erwerbstitigkeit




.
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 Fitr Gefangene mit Gesundheitsproblemen (Abs, 1)
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ausserhalb der Anstalt nachzugehen und/oder zuhause
die Kinder zu versorgen und den Haushalt zu filhren.

Wir unterstitzen die Einfithrung. des Wohn-'und Ar--
beitsexternats im Strafvollzug. Gerade die Kombina--
tion von Wohnen und Arbeiten ausserhalb der Strafan-
stalt kann es Frauen ermdglichen, eine Erwerbstitigkeit
ausserhalb der Anstalt auszuiiben und/oder ihre Familie

Zu versorgen.

" Es ist daher nicht nachvollziehbar, weshalb die Kom-"

bination von Wohn- und Arbeitsexternat nur bei langen

. Strafen zur Anwendung kommen soll (vgl. Bericht zum
* Vorentwurf S. 98). Eine solche Einschrinkung bedeu--

tet, dass Frauen - die durchschnittlich kiirzere Strafen.
verbiissen als Ménner - kaum in den Genuss eines
Woha- und Arbeitsexternats kommen werden (vgl
auch unsere Ausfuhrungen im Kapitel I).

-Wir beantragen, das Wohn- und Arbeusaxtemat u den
gleichen Bedingungen wie das Arbeitsexternat vorzu-
sehen. Das heisst, eine Freiheitsstrafe kann.nach Ver-
bussung eines Teils der Strafe, in der Regel mindestens

der Hdlfte, auch in der Form des Wohn- und Arbeitsex-
- ternats vollzogen werden. —

" (Voilzugsformen fir kurze Freihelisirafen) -

" Wir-begrilssen és, dass die Halbgefangenschaft so weit

als moglich als Regel-Vollzugsform bei kurzen Frei-

- heitsstrafen vorgesehen ist.

Als problematisch erachten wir hingegen die Verwen-
dung des Begriffs "Arbeit", da unklar bleibt, ob darun-
ter sowohl Erwerbsarbeit als auch Betreuungs- und

.~ Hausarbeit vetstanden w1rd

Wir beamragen, dw Formulzerung wie folgt w prazi-
sieren: "Die verurteilte Person setzt ihre Ausbildung,

- Erwerbstatigkeis und/oder Betreuungs- und Hausarbeit

ausserhalb-der Anstalt fort und verbrmgt die Ruhe-

und F. retzeu in der Anstalt

und filr gefangene Frauen withrend ihrer Schwanger-
schaft, der Gebun_und der Zeit unmittelbar nach der
Geburt sowie im Fall der gemeinsamen Unterbringung

gefangener Miitter mit ihren Kleinkindern (Abs. 2) smd ¢
besondere Vollzugsformen vorgesehen o

A

v

Abs 1

Soweit der Gesundheitszustand dies erfordert, ist von

. den fiir den Vollzug geltenden Regeln abzusehen. Eine
. Kann-Formulierung ist hierzu nicht ausreichend..©  ~

Tmmer mehr Frauen werden wegen Verstosses gegen
' das Betiiubungsmittelgesetz zu Haft verurteilt. Vor al-
" lem fiir die eigentlichen "Drogendelinquentinnen”, die.

drogensiichtigen Frauen, stellt der Strafvollzug ein un-
taugliches Mittel zur angestrebten Resozialisierung dar.
Die Anstalten verfiigen nicht'iiber die nétigen Mittel
und Einrichtungen, um diesen Frauen und ihren medi-
zmnschen und-anderen Problemen gerecht zu werden. ,
Dies gilt ebenfalls fiir die wachsende Zabl von Frauen,

" die an A1ds erkrankt sind.

' Gerade weil in Artikel 80 nur die Prinzipien normiert

werden, ist es unverzichtbar, eine eindeutige Regelung

~ zugunsten der verurteilten Person vorzusehen.

Wir beantragén deshdlb, die "Kann"-Bestimmung

‘durch eine "Ist"-Bestimmung zu erseizen.

t

Sowohl hinsichtlich der Dauer einer Schwangerschatft,
der Geburt, der Zeit unmittelbar nach der Geburt als

. auch der gemeinsamen Unterbringung von Miittern mit

ihren Kleinkindern sollte Haftvermeidung, d:h. ein ,
Verzicht auf den Vollzug der Freiheitsstrafe, vorrangig -

.gepriift, oder zumindest nach weiteren Unterbringungs-
- ~altemauven gesucht werden (vgl hierzu unsere Aus-
fuhnmgen im Kapltcl D. .

Fiir die mit der Mutterschaft verbundehen besonderen -
Pr'oblcme von straffillig gewordenen Frauen bedarf es
einer klaren Regelung, bei.der das'Wohl des Kindes

w’ie dasjenige der Mutter im Vordergrund stehen muss.

. Wir beantragen die Formul:erung "sind femer m0g-
lich wdhrend einer Schwangerschaft, der Geburt und

der Zeit unmittelbar nach der Geburt sowie im Fall der

- gemeinsamen Unterbringung von Miittern mit ihren
* Kleinkindern” durch "sind wdhrend einer Schwanger- .
‘schaft, der Geburt und der Zeit unmittelbar nach der
" Geburt sowie im Fall der gemeinsamen Unterbringung

von ‘Mttern mit ihren Klemlandem vorzusehen zu er-
setzen. : _

Wir begrilssen die Beibehaltung der Befugnisse des "

- Bundesrates, da wir es im Straf- und Massnahmenvoll-
 zug filr wichtig halten, auch neue Vollzugsformen aus-

" zuprobieren. Allerdings sollte der Bundesrat den An-

- wendungsbereich bestehender Volizugsformen nur er-

_ weitern, nicht aber einschriinken kénnen, was-aufgrund

|
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des vorgeschlagenen Wortlauts "#ndern" ebenfalls
mOghch wiire, ¢

Wir beantragen "dndem" durch ‘erweitern” zu erset- |

zen.

Art, 82 (Arbeit)
Untér Arbeit, die gemdiss Art. 83 auch Anspruch auf B
ein Arbeitsentgelt gibt, wird gemiiss Bericht zum Vor-

.. entwurf sowohl Erwerbsarbeit als auch Kmderbetreu-

ungs- und Hausarbeit verstanden. Wir vermissen aller-
dmgs emsprechende Ueberlegungen i im Bencht, wie ei-

ne gleichwertige Beriicksichtigung von Erwerbsarbeit

auf der einen Seite und von Betreuungs- und Hausar-
beit anderseits gewahrlelstet werden kann.

Der Verpfhchumg der gefangenen Personen zur Arbeit
sollte-auf der anderen Seite eine Pflicht der Anstalten

~ gegeniiberstehen, fiir Arbeitsmoglichkeiten zu sorgen. - |
'Es kann heute weniger denn je darauf verzichtet wer-

den, tatsachliche Arbeitsmoglichkeiten fiir Gefangene
zu schaffen. Die Anstrengungen der Anstalten, den Ge-
fangenen moglichst sinnvolle Arbeiten anbieten zu
konnen, miissen - trotz aller Schwierigkeiten, die wir

- nicht verkennen - intensiviert werden und zumindest

auch Kontakte zu privaten Arbeitgebern vermittelt
werden. Aus frauenspezifischer Perspektive ist es zu-
dem dringlich, Arbeitsmoglichkeiten fiir Frauen auch- -
in untypischen Frauentaugkeltsfeldem Zu schaffen und

‘zu fordem,

Im weiteren stellt sich die Frage, wesliaib in Art. 82 auf -

die bisherige Zielnorm, wonach Arbeit die verurteilte
Person in den Stand versetzen soll, in der Freiheit ihren
Unterhalt zu verdienen (vgl. Art. 37 Abs. 2 StGB), ver-
zichtet wird. _ . .

r.

Wir halten das Eestlegqn éiner soléhen Zieanrni fiir

. unverzichtbar und venhbgen keine relevanten Griinde .

fur deren Aufhebung zu erkennen

o Wir beantragen die Betbehaltung der bisher geltenden "

Zzelnorm K . .

- und Weiterbilduyn

- Die Aus- und Weiterbildung von Frauen ist besonders

wichtig, da straffillige Frauen - im Vergleich zu straf-
falligen Minnern - sozial benachteiligt sind und beson-

ders grosse Defizite in beruflichier Hinsicht aufweisen.

Das Hauptgewxcht der Beschafuglmg von Fraucn im

" Vollzug muss auf die Fortentwicklung oder iiberhaupt

den Aufbau einer beriflichen Qualifikation gelegt wer-

B . . - . . R
~

den. Bildungs- und berufsbezogene Aus- und Weiter-

bildungsangebote miissen ein zenuales Element des

. Frauenstrafvollzugs ‘darstellen. Ein breitgefichertes,

dlfferenzxencs Schulungs- und Bildungsangébot soll -

'Gelegenhelt bieten, schulische und berufliche Liicken

schliessen zu helfen. Dabei geniigt es nicht, ein attrak-

peutische Massnahmen zur Stiitzung von Motivation
und Durchhaltewillen der Frauen nétig. -

gliederung in der Regel mit noch-grisseren Schwierig-

keiten zu rechnen haben als Minner. Die Verbesserung’

der Chancen von Frauen, ihren Lebensunterhalt selbst
bestreiten zu kdnnen, ist eine der entscheidenden Mass-
nahmen, die angesichts der gegenwiirtigen Arbeits-

- marktsituation nur noch dringlicher gewqrden ist..

. Wir beantragen, in diesem Artikel "bei Eignung” zu

streichen, da dies eine unzuldssige Einschrdnkung. fur -
die an einer Aus- oder Weuerblldung Interess;erten
darstellt

! 83 [ ! l L ]‘: v
Wir vermissen im Bericht zum Vorentwurf (Uberlegun-
Betreuungs- und Hausarbeit bezahlt werden soll.

- Vor allem fiir Frauen (und Miinner), die vor Strafantritt
ihre Kinder betreut und versorgt haben, ist es notig, die

Besuchszeiten zu verlingern und auszubauen. Ein re-

schen Mutter (Vater) und Kind sollte konsequent ge-
fordert und nicht durch restriktive Hausordnungen er-
schwert oder verunmoglicht werden. Bedauerlicher- .
weise sind zu dieser wichtigen Frage im Bericht zum

* Vorentwurf keinerlei Uberlegungen zu finden.

tives Angebot zu entwickeln. Parallel dazu sind thera-

- Dies ist fiir Frauen "gan'z besonders wichtig, da sie nach
-dem Vollzug bei ihrer gesellschaftlichen Wiederein-

gen zur Frage, auf welcher Berechnungsgrundlage und R
durch welche Stelle ein "Arbeitsentgelt” fiir geleistete

:gelmissiger und hiufiger personlicher Kontakt zwi- -

Alle-‘ Personen, die vor Strafantritt mmﬁche Betreu-

ungsarbeit geleistet haben, sollen'die Moglichkeit zu
einem regelmissigeren und hﬂuﬂgeren Kontakt zuih-
ren Kindem erhalten. : : .

Da die aufgestellten Grundsitze fiir alle Youzugsfor;
men der Freiheitsstrafe gelten, halten wir-¢inen Hin-:
weis darauf, dass die Situation der Kmderbetreuung

' besonders zu berucksn:hugen 1st. fiir notwendlg
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Wir beantragen, Absatz 1 einen dritten Satz beizufii-

- gen, indem die Notwendigkeit einer besonderen Be-

" rlicksichtigung der bisherigen Kinderbetreuungssitua-

-tion fir die Gefangenen und deren Kinder hervorge- .-
hoben wird.

Abs 5'.
. Die Gewﬁhrung von Urlaub ist fiir Petsonen mit, Km

) ~ dem, namentlich fiir Frauen eine wichtige. M()ghchkext ‘
" der Kontaktpflege und der Wahrnehmung von' Verant- .

wortung. Eine gemeinsame Unterbringung von Mutter

_ ‘und Kind wird - selbst bei einer Erweiterung der Alter-" .

nativen zur Trenniing von Mutter und-Kind - in vielen

- Fillen nicht realisierbar sein. Der Kontakt zwischen.
Mutter und Kind darf sich nicht auf Besuche in der An-
stalt beschriinken (sofern diese aufgrund des Alters des’
Kindes iiberhaupt zugelassen sind). Wesentlich fiir die
Pflege der Bezxehung ist, dass Miitter ihre Kinder auch
in deren Wohnberelch deren Umgebung oder bei ¢i-

- nem gemeinsamen Ausflug ‘erleben konnen, Fiir die

Kinder selbst ist-es ebenfalls séhr wichtig, ihre Miitter

" nicht nur als Abhingige mit emgeschrﬁnkten Bewe-
gungsmﬁghchkenen Zu erfahren Co .

_er beantragen, Abs 5 durch ”famdwle Grande " u
-ergdnzen -

Wir beantragén uberdies, einen zweiten Satz beizufi-
gen, indem die besondere Be'rackstchugung der bishe-.
rigen Kinderbetreuungssituation fur die’ Gefangenen ,
und deren Kinder festgehalten wird. :

Al

‘A 85[]: 1:]‘ i Unt ] . ‘]‘.‘

C ’ .

-Sowohl eine Iﬁibesvisitati‘on' als auch die noch viel in-

timere korperliche Untersuchung sollten ausschliess-
* lich von ein€r Person dés glexchen Geschlechts vorge-
nommen werden. .

Wir beantragen,-Abs. 3 wie folgt zu ergdnzen. "Korper-
liche Untersuchungen sind von Personen gleichen Ge- ,

schlechts durchzufiihren.”

-tern, Gewalt gegen Frauen und Madchen USW: )

Driftes Buch: EINFUHR UNG UND ANWEND UNG

. DES GESETZES .

Achser Titel: STRAFVOLLZUG BEWAHRUNGS-
HILFE

: : 329 Ab; HB_ ".'.l 0 li'lf';

‘ Dle Kantone nchten dxe Bewiihrungshllfe em, wobel

sie diese Aufgabe auch-privaten Vereinigungen iiber-
tragen kbnnen Wir legen grossen Wert darauf, dass

diese wichtige Aufgabe nur geezgneten privaten Verei-
- pigungen iibertragen wird. Dabei muss ebenso wie bei

anderen Stellen auch bei privaten Vereinigungen dar-
auf geachtet werden, dass die erforderlichen: (Fach)--,
Kenntnisse in bezug auf frauenspeznﬁsche Probleme

- bestehen (vgl. hierzu unsere Ausfuhnmgen zu den Art. )
37 38 und 382). .

. er beamragen die Belbehaltung von "geeigneten pn- -

vaten Veremtgungen

B

. Neunter thel ANSTALTEN GEMEINNUTZIGE AR-

.~ “BEIT " g .

Wir begriissen und unterstiitzen die Verankérung der . -

" Pflicht der Kantone zur Férderung der Aus- und Fort-

bildung des Anstaltspersonals

'Der breuen Aus- und Fortbxldung des Anstaltsperso-

nals kommt eine immer grossere Bedeutung zu. Beson-
ders dringend ist die Sensibilisierung des Personals fiir
frauenspezifische Fragen: Der Einbezug frauen-und . °
gleichstellungsspezifischer Erfordernisse und Gesicbis-
punkte in die Aus- und Fortbildung des Personals wird
nicht allein den Frauen im Strafvollzug zugute kom- ..
men, sondein auch - und dies balten wir fiir ebenso .
wichtig - den weiblichen Angehorigen von straffillig

. gewordenen Miannern. Die Belange und die Interessen-

von Frauen und Médchen als Angehbnge werden oft-
mals zu wenig oder gar nicht beriicksichtigt bzw.

- falsch eingeschitzt (z.B. traditionelle Vorstellungen

von Familien, einseitige Rollen- und Arbeitszuschrei-
bungen, Arbeitsaufteilung zwischen den Geschlech-
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Ob das Ziel der gemeinnitzigen Arbeit erreicht werden

~ kann, héngt vor allem davon ab, ob die Kantone das er-

forderliche Instrumentarium fiir den Vollzug dieser )
) Sanktmn bereitstellen (vgl hierzu unsere Ausfuhrun-
- genzu Art, 32—35) ) }

Die Kamone haben die fur die Durchfiihrﬁr;g"der ge- - .

' meinniitzigen Arbeit erforderlichen Einrichtungen be-
reitzustellen und konnen dafiir auch private Organisa-
tionen beiziehen. Diese privaten Organisationen sollten

- - analog der Bewihrungshilfe - geeigner sein (siche
~ hierzu unsere Atisfii_hnnigen zu Art. 379 Abs. 1).

Wir beantragen eine Ergdnzung der Fomtullerung

“private Orgamsauonen durch gee:gnete private Or-

ganisationen”.

/4

: Elfter Titel: ERGANZENDE UND SCHLUSSBE-
STIMM UNGEN =

~

Wir halten eine einheitliche Regelung der Abweichun-
genvon den filr den Vollzug geltenden Regéln durch
den Bundesrat aus Griinden der Rechtssncherheu fur
- . simnvoll. . - !

Wit unterstiitzen diese Bestimmung, wonach der Bun-
desrat befugt-wird, nach Anhdren der. Kantone ergiin-
zende Bestimmungen iiber den Vollzug.von Strafen

und Massnahmen an Frauen nach Art. 80 Abs. 2 (Be--

sondere Vollzugsformen fiir Frauen) aufzustellen

- _Somit konnen sowohl fiir den Straf-'wie auch fiir den
Massnahmenvollzug die fiir Frauen moglichen Abwei- .

chungen emhelthch ausgestaltet werden. :

[

B. BUNDESGESE'IZ UBER DIEJ UGENDST RAF-
RECHTSPFLEGE '

A Grundsatzlu:hes

Die Exdg Komrmssnon fiir Frauenfragen begriisst die
" Neuregelung des Jugendstrafrechts-in einem selbstin- -
- digen Gesetz und die Formuherung von allgemeinen

Grundsttzen, die den Schutz und die Erziehung der Ju-

' -gendllchen inden. Vordergrund stellen

Da wir uns aus frauen-. Upd gleichstellungspolitischcr
Sicht zum vorliegenden Entwurf dussern, m&chten wir

. drei Grundsdize formulieren; die generell zu beachten
- sind und somit beim Bundesgesetz iber die Jugend-
* strafrechtspflege ebenfalls zur Anwendung kommen

mussen

-~

_ Wir verweisen hierzu ausdriicklich auf unseréAusﬁih‘,-

rungen zum Allgemeinen Teil und zum Dritten Buch
des Strafgesetzbuches und verzichten auf eine detail-
lierte, Wlederholung der dort bereits formuhenen

. Anllegen

'

LY

A Senslbtlmerung von Vertrauens- und Betreuungs-

‘personen sowie GutachterInnen fur Frauen- und :
Gletchstellung.sfragen

- Alle Personen, dle als Vemauenspersonen, Betreu- .

ungspersonal oder in begutachtender Funktion mit

- weiblichen Jugendlichen zu tun haben, sind fiir mid- -

chen- und frauenspezifische Probleme und Bediirfnisse
zu sensibilisieren. Entsprechende Wexterbxldupgsange-
bote sind fiir diesen Personenkreis z'u entwickeln

o Als Vemauenspersonen Betreuerlnnen und Gutachte-

rInnen sind wenn mbghch Frauen cmzusetzen

N

“Dieser Grundsatz gilt namemlich fiir folgende Artjkelz_ '
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"2 Berac‘ksi;:htigung mddchen- und frauenspezifischer
© Anliegen bei Einrichtungen und Massnahmen der Ju-
gendstrafrechispflege . . .

Die Einrichtungen bzw. Anstalten haben den spezifi-

schen Bediirfnissen und Problemlagen von weiblichen

Jugendlichen Rechnung Zu tragen,

Dieser Grundsatz gilt namendiéh fiir folgende Artikel:

3 Verbesserung der Btldungs- und Ausb:ldungsmdg-
lichkeiten ﬂlr weibliche Jugendl:che

Auf Unwrncht und Ausbnldung von wexblicheh Ju--

. gendlichén muss €in besonders grosses Gewicht gelegt

werden. Allfillige berufliche Defizite, die sich spiter
fiir junge Frauen oftmals als verhiingnisvoll erweisen,
sollten vermieden bzw. moglichst frithzeitig aufge-
fangen werden. Die diesbeziiglichen Anstrengungen |
sind daher zu intensivieren. Auch frauenimtypische
Ausbﬂdungsmbghchkenten smd verstirkt in Betracht
zuziehen. . '

J

Ebenfalls vermehrt zu beachten ist, dass weder in

Unterricht/Ausbildung noch beéi der Erbnngung per- o

sénhcher Leistungen uadmonellw Rollenverhalten

zementiert wird. Es muss 'wexblichean ugendlichen er-

~ mdoglicht werden,, Rollenverhaltcn zu themamleren und

zu hmterfragen

Dieser Grundsatz gilt namentlich fiir folgénde Artikel:

igkeit Einrichtung nicht in
- II. Zu den einzelnen Artikeli:

' Wir beschriinken uns hierbei auf awei: ‘Anmerkungen
~zu den Allgemeinen Grundsdtzen und den Anwen-

dungsbereich des Jugendstrafrechis. ’

’

Wir unterstiitzen die formulierten Grundsiitze. Der
Schutz und die Emehung derJ ugendlichen sollte
tatsichlich wegleitend fiir di¢ Anwendung des J ugend-
strafrechts sein. Die besondere Beachtung, die den Le-

" bens- und Familienverhiltnissen der Jugendlichen so-
.. wie ihrer in Enthcklung befindlichen Personlichkeit

zu schenken ist, als auch die Betonung der Notwendig-

keit einer érziehérischen Befahigung 'und Erfabrung der -
‘mit der Anwendung des Jugendstrafrechts betrauten

Personen, halten wir fiir zentrale Gesichtspunkte und _ -
daher fiir unterstiitzenswerte Leitsitze. .

Bedauerhcherwexse wurde es versiumt, analog Zu &L '
26 VE StGB (Vollzugsgrundsiiize) einen Grundsatz
betreffend den frauenspezifischen Anliégen und Be-
diirfissen der weiblichen Jugendlichen zu formulieren.
Wir betrachten die Aufnahme eines solchen Grund-
satzes in einem Bundesgesetz iiber die Jugendstraf-
rechtspflege filr unverzichtbar. o '

A ,
Wir beantragen, Ar. 1. durch einen neuen Absatz 3 Zu
vervollstdndigen. :

Absatz 3 soll lauten: "Den frauenspeztﬁscheﬁ Anliegen -
. ‘und Bediirfnissen der weiblichen Jugendltchen ist

Rechnung 2u tragen

-
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- Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4:

Wir unterstiitzen die Heraufsetzung der unteren Alters-
grenze auf mindestens 12 Jahre, da wir dies fiir zweck-
missig halten. | ’ y

Die obere Altersgrenze wird wie bisher bei 18 Jahren

festgesetzt. Da sie sich im Einklang mit dem vorgese-
henen zivilrechtlichen Miindigkeitsalter befindet, er-
scheint sie angebracht. Dariiber hinaus bleibt es wich-.

tig, bei der Anordnung von Massnahmen fiir junge Er-

wachsene (18 - 25 Jahre) ihr Alter zu beriicksichtigen
und altersgemiisse Massnahmen zu gewhhrlensten (vgl

. Art. 64VEStGB)

~

" EINMAL SCHRIEB ICH DEN WEG AUF, weil ich wihrend einer

halben Stunde eingeschlossen war in P, in einem Vor-
raum, der vielleicht so gross war'wie vaxas Zelle. Die
halbe Stunde wurde mir zur wag,kelt

Jetzt bm lCh emgeschlossen Keine Tiire lasst sich mehr
offnen. Im Vorraum zum.Gefingnis. Eingeklemmt?

Die griine Eingangstiire, vom Hof her, fiel langsam ins -
’ Schloss Ich kann sje nicht ‘mehr selber 6ffnen; ich
" miisste auf den roten Knopf driicken, warten, bis die-
. Sprechanlage antwortet, na'ch’meinem Namen fragt,

nach dem Grund, warum ich hinaus will, in den Hof,

" ins Freie; eine von unsichtbarem Oben betitigte Vor-
richtung wiirde leise summen, erst dann konnte ich die *
. griine Tiire aufmachen, dann wiirde ich wohl laut

«danke> rufen, erleichtert, den Mauern zu entfliehen,
weglaufen zu kénnen.

gen auf einem Bildschirm, meine Schritte von derHolz-
bank zur Wand und zuriick, mein Griff zur Tasche, um

- den Ausweis schon in der Hand zu halten, wenn einer

kommt und mich holt? Alsich vor einer halben Stunde,

~ genau zur abgemachten Minute, genau um 14 Uhr im
. Hof d;aussen um Einlass liutete, «Besuch fiir Livia»
- riéf, meinen Namen nannte, schien alles in Ordnung.

Aber dann ténte es aus der Gegensprechanlage «Und
. wer steht hinter [hnen?» Zwei Frauen waren ein paar

Sekunden” nach mir angekommen, sie bezeichneten

* sich als Sozialhelferinnen, riefen ihre. Namen, sagten,

bei wem sie angemeldet seien. So wurden wir zu dritt in

- den Vorraum gelassen. Nach kurzer Zeit erschien ein

Beamter in langer dunkler Schiirze, 6ffnete die Glas-
tiire; ein kompliziertes Schloss, sie reagiert sehr lang-
sam, wenn ‘er sie von innen aufschliesst. Ich miisste

_ Aber ich will ja nicht hinaus, ich will hinein ins Ge- '
"baude. Ich will zu Livia. Sie wartet. Ich warte: Ich muss’-
warten, bis die zweite Tiir sich 6ffnet. Werdeichindie-.
. sem Vorraum iiberwacht? Sieht man meine Bewegun- -

N

noch ein wenig Geduld haben, hiess es, die Sozialhelfe-

rinnen wurden hineingelassen. So bleibt mir die Holz-
bank fiir meine Ungeduld und das Betrachten “der
schweren Glastiire, Panzerglas, Trennschelbenglas,

" kugelsicher. Ich sehe in den zweiten, den grosseren
Vorraum zum Gefangnis, zum Beznrksgefangms inP..

Ich betrachte den Garderobestinder an der Wand ge-
geniiber, ich zihle die abschliessbaren Ficher, griin

auch sie, di€langen Schrinke fiir die Mntel; d1e Kof-
‘ferficher kenne ich, darin werde ich meine Tasche ver-

sorgen miissen, bevor ich ins Besuchszimmer komme,

sie wird vom Wirter eingeschlossen werden, er wird -
mir den Schliissel dazu aushindigen; Schutz vor Die: .
. ben, welchen? Oder Schutz der Privatsphire meiner
Tasche? Rechts, vor einem schmalen Fenster; ein Ar-
rangement von Grinpflanzen; mager, diicftig griinen’
sie im Beton. Die dunkle Tiire, die in den Trakt der Be- -

suchszimmer fiihrt, ist rechts, verdeckt. Weiss Livia,

regt, wenn Besuch komme, tigere in ihrer Zelle umher,

unruhig, kénne nicht mehr lesen, nicht mehr schrei-
ben, warte gespannt, dass es zwei Uhr werde und'man
sie hole und ins Besuchszimmer fiihre. Sie nennt’s -

Kabine, die Besiicherkabine. Es ist bald- drel, der

Wairter kam, meldete, der Wachtmeister der Kantons-.

polizei, der den Besuich beaufsichtigen, die Gespriche

“verfolgen ‘muss, sei nicht- da. Man telefoniere. Ein

- dass ich hier bin und warte? Hat man ihr gesagt, dass - -
ich komme? Sie sei immer so aufgeregt, freudig aufge- B

Missverstindnis? Nein, ich sei auf-der Liste. Die Glas- .

tiire fillt wieder langsam und gewichtig ins Schloss, :
der Wirter verschwindet, ich konnté nicht fragen, ob .

Livia orientiert sei. Bin eingeschlossen zwischen zwei

Tiiren, gefangen, aufgehalten. Festgenommen?.
Am licherlichsten der Gummipfropfen am Boden,

eine Art Tiirhemmer; damit die Tiire nicht -an die grob |,
. verputzte Betonwand geschmettert werden kann und
Kratzer macht. Als-ob man:diese schweren, langsam -

sich 6ffnenden Tiiren schmettern konnte.

Wer sperrt ein? Und warum? Bin ich gefahrhch>
Oder nur unbequem> o

i
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‘ CONSULTATION RELATIVE A L'AVANT-PRO-
. ' JETS DE LA COMMISSION D'EXPERTS-CON-

CERNANT LA PARTIE GENERALE ET LE TROI-
SIEME LIVRE DU CODE PENAL AINSI QU' -
UNE LOI FEDERALE REGISSANT LA CONDI-

'TION PENALE DES MINEURS. ~ = . .

PRISE DE POSITION DE.LA COMMISSION FE-
DERALE POUR LES QUESTIONS FEMININES

A. PARTIE GENERALE ET TROISIEME LIVREDU

CODE PENAL.  * . L

L Préambulé

La Commission fédérale pour les questions féminines

~ se félicite de I'orientation donnée au projet de révision.

Elle est tres favorable A ce'que, dans ses principes,
I'exécution des pemes soit réglée dans le code pénal et
de fagon plus détaillée que ce n'est le cas dans le droit
actuel. Elle préconise €également une 'amélioration du
statut juridique des personnes détenues. La nouvelle

. réglementation' du systéme des sanctions, notamment

l'introduction de nouveaux-types de sanctions tels que -

-le travail d'intérét général, paraxt judicieuse-et fonc-

nonnelle

La Commzsston se réjouit de constater que le pro;et
s eﬂ’orce de prendre en considération les besoins spé-.
cifiques des femmes. Convaincue de la nécessité d'in-

‘tégrer ces aspects, spéaﬁquement féminins dans la loi

déja et non seulement au niveau des ordonnances, elle

soutient cette conception.-Vu les problémes particuliers =

. qui Se posent aux femmes en matiére d'exécution des
‘peines, élle estime cependant indispensable de mieux

" tenir compte de la situation et des difficultés. effectives

que rencontrent les femmes. En effet, le projet néglige
des aspects spéczﬁquement fémmms qm sont essentiels.
‘/ 0

De plus, le rapport d accompagnement n abordc qu'in-

-suffisamment, ou méme pas du tout, une s€rie de ques- -

tions importantes..

La répo:nse de la Commission fédéfale pour les questi-

‘ons féminines 2 la consultation se concentre sur les
points de I'avant-projet qui concernent les: femmes et -

I'égalit€ entre les sexes.

1

-

‘1. Exécution des peiheS infligées aux femmes

L'exécution des peines est une institution dont I'in-
frastructufe est largement axée sur les besoins, le

. comportement et les-carences des détenus de sexe mas- -

culin. La tres grande majorité des personnes qui doi-
vent subir une peine sont des hommes. Le nombre de
femnies devant exécuter une peine est faible. Selon la

statistique pénitentiaire de 1992, 1a part des femmes an

total des personnes mcarcérées séleve a7 pour cent

: seulement

Ce faible pourcentage de femmes suscite une série de
problémes en matitre d'exécution des peines et des me-

- sures. Cette situation ne doit toutefois pas défavonser

les femmes concernées. Il-est inconcevable que les
femmes soient, formellement ou réellement, discrimi-
nées par rapport aux hommes. Ceux-Ci constituant, sur .
le plan purement numénque. le groupe de référence, les -
femmes incarcérées doivent encore s ‘adapter 3 des nor-
mes masculines qui ne peuvent répondre & leurs be-

. soins et & leurs’ préoccupahons

\ t
S, comparee a celle des hommes, la cnmmahté des
femmes j joue.un rdle de moindre importance, Ce n'est
pas seulement en raison de sa plus faible fréquence..
Les délits commis par ‘les femmes ont également une-
‘autre structure que ceux perpétrés par. les hommes. Les
différences les plus frappantes sont que les femmes )
commettent dés délits moins graves, n'utilisent que °©
rarement la violence, ne présentent gure de danger -
pour la société et réc'idivent moins souvent.
Jusqu'a aujourd'hui, le systeme de l'exécution des pel-
nes, lorsqu'il tient compte de la spécificité des femmes, -
les considere presque uniquement dans leur rdle bxolo-
gique, celui de mere. En matiere. d'exécution des pei- -
nes, la situation mere-enfant constitue certes I'un des
plus graves problemes auxquels on n'a pas encore ap-.
porté de réelle solution. I1 ne s'agit toutefois que d'un
_des domaines dans lesquels la nécessité d'agir se fait

. sentir. En effet, les besoins et les préoccupations spéci-

fiquement féminines ne se manifestent pas uniquement
lors d'une grossesse, d'un accouchement ou lorsquil
's'agit de s'occuper d'un nourrisson'ou d'un enfant en
bas 4ge. Les femmes qui doivent subir une peine se
heurtent 2 dés problemes et A des difficultés spécifiques
avant méme de purger cette peme Leur situation est
généralement problématique non seulement sur le plan
professionnel et économique, mais également sur le
‘plan familial. Méme une fois libérées, les femmes sont
confrontées a des snmalmns dlfﬁcﬂes qui: peuvent etre
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.imputables au manque de logement, 2 des conditions
de logement défavorables, au défaut de qualifications
professionnelles, 2 I'impossibilité de trouver-un emploi,
-2 la pénurie d'argent et & l'endettement, sans oublier
‘T'absence de soutien que pourrait offrir un partenaire
pourtnaitriser les problemes quotidiens. La société a
encore plus de mal 2 accepter les délenues hbérées que
- leurs homologues masculms

En ce qui conceme les femmes, il faud_rait donc faire -
usage, dans une mesure bien plus large que jusqu'ici,
des possibilités d'éviter 1a détention et appliquer

d'autres types de sancuons et de mesures tels que, par

- exemple, le traviil et ie logement en externat. Des al- .
ternatives 2 la détention doivent &tre développées et
mises en oeuvre, en pameuher pour les femmes ayant
charge d'enfants.

La Commission arelevé 4 maintes reprises que les
hommes sont en principe autant 3 méme de s'occuper

de leurs enfants que.les femmes. 11 n'en reste pas moins ‘

qu'aujourd'hui encore, dans I'immense majorité des cas,
ce sont les. méres qui assiment le travail et la responsa-
bilité de veiller sur.les enfants et de satisfaire 2 leurs

- multiples besoins. Rares sont les peres qui endossent
effectivement leurs responsabilités dans ce domaine. A
cet égard, le critére déterminant n'est donc pas Tap- -
partenance 2 un sexe ou 2 l'autre. Il s'agit d' établir

. quelle est la personne qui prénd effecuvemem soin des ° |

enfants.

Le fait qu'une personne, avant son entrée en détention,

+ se soit occupée de ses enfants doit étre explicitement -
pris en compte pour I'exécution des peinés et des mesu-
res. Cet élément est d'autant plus important qué les in-
convénients d'une solution centralisatrice pour les fem-
mes exécutant une peine sont connus. 11 suffit de
songer, par exemple, 2 la trop grande distance qui les
sépare de leurs proches, surtout de leurs enfants, ou

- aux possibilités d'emplois A I'extérieur de I'établis-

. sement: Ainsi qu'il ressort de son rapport annuel 1992,
la prison d'Hindelbank a un'taux d'occupation de 100
pour cent et des listes d'attente de plusieurs mois, bien
que l'offre de places en Suisse ait augmenté suite 3.
T'ouverture, en 1992, de la prison de la Tuiliere, 2
Lonay (VD). Les peines privatives de liberté de courte
durée mfhgées aux femmes sont exécutées pnnapale-
ment dans les pnsons de district ou de région. Ceite
situation est également insatisfaisante, car ces institu-
tions ne répondent guere aux besoms spécxﬁques des
femmes. :

2. Rapport de la Commission fédérale pour les questi; ,

~.ons féminines "Exécution pénale pour les femmes en
‘ Suisse”

Suite 2 la pétition que les détenues de I'établissement ,
pénitentiaire d'Hindelbank avaient adressée, en 1977,
au président de la Confédération qui était A I'‘spoque
Kurt Furgler, la Commission fédérale pour les questi-
ons féminines s'était penchée sur le probléme de I'exé-
cution de peines par des femmes. Dans son rapport
“Exécution pénale pour les femmes en Suisse”, publié
en 1978, elle a analysé le mode d'exécution des peines
A Hindelbank et pris position sur la pétition- des dé-

. tenues. Elle a également proposé une série de mesures
_visant & améliorer la situation des femmes exécutant

des peines.

3. Langue

Le présent projet de loi et le rapport qui accompagne

. né satisfont pas aux principes de la formulation non

sexiste des actes 1égislatifs et administratifs. C'est ainsi,.

.par exemple, qu'il est presque toujours question de F'au-

teur ou du juge. Les femmes n'apparaissent pratique-
ment jamais dans le texte. S'il en est fait état, C'est
presque exclusivement dans leur rble biologique de ,
mere En excluant ainsi les femmes au niveau linguisti-

" que, on renforce la tendance 2 privilégier, en matidre
*d'exécution des peines, les besoins des hommes, ten-

dance qui existe déja du fait du plus fort pourcentage

- d'hommes incarcérés. En revanche, une différenciation

au niveau de la langue crée simultanément les condi- -
tions indispensables pour percevoir de maniére dnf-

, férenciée l'"auteur ou l"'auteure

1l est regrettable que lesAver'sions‘frangaise et italienne
du rapport d'accompagnement non seulement utilisent
un langage sexiste, mais comportent également des er-
reurs de traducuon

Vu lampleur etl’ xmponance de cette révnsnon la
Commission fédérale pour les questions femmm_es es-
time nécessaire de retravailler le projet sur le, plan
linguistique. 11 est possible de faire usage de formules -
telles que "la personne condamnée”, "la personne in-
carcérée” ou "le tribunal” et; dans les dispositions qui
touchent exclusivement les femmes, d'apporter les pré-
cisions nécessaues

La Commission est désagréablement surprise de
constater que dans pratiquement toutes ses réponses a
des consultations, elle doit revenir sur le probléme de

“la formulation sexiste des actes Iégzslaty‘.g proposés.-

Elle escompte que cétté question soit enfin prise au sé-
rieux et qu'd 'avenir plus aucun projet de loi formulé
de maniére sexiste ne soit envoyé en consultation.

\
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" II. Commentaire des"dijférente.; dispositions .

-Livre p premter DISPOSITIONS GENERALES
Premzére pame DES CRIMES ET DES DELIT S

: Tltre premier: CHAM_P D'APPLICATION

rnim li mmis 3 I'étranger,
un rd internation A ri-
lits commis 3 I I o

La condition actuellement requise, selon laquelle soit la
victime, soit 'auteur doit posséder la nationalité suisse,

est abandonnée. A l'avenir, les auteurs de crimes ou dé-
lits commis 2 I'étranger seront poursuivis en Suisse s'ils

se-trouvent en Suisse ou s'ils ont-ét¢ extradés. L'exten- -

* sion de la juridiction subsidiaire de 1a Suisse est cer-
‘tainement bienvenue. 1l subsiste toutefois des lacunes
du fait que Y'auteur n'est punissable que, si I'acte est
aussi réprimé dans 1'Etat od il 4 ét¢ commis (principe -
de la double incrimination, excepuons art. 4 et art. 185
al. 5 CP) b .

Des lacunes existent avant tout dans le domaine du tou-.
risme sexuel, de la pornographie impliquant des en-

" fants, de la traite des femmes et des délits qui s'y rap-
portent. En effet, certains pays ne répriment pas ces

, crlmes ou délits ou fixent & un seuil inférieur au notre

I'age donnant droit & une protection légale._L'exploua—

tion sexuelle de femmes et d'enfants placés dans des si-
tuations de détresse matérielle a massivement.augmen-
té ces dernitres années dans de nombreux pays. Il est -

" _des lors urgent de prendre, & ¢6té d'autres mesures, des .

~mesures légales afin d'améllorer Ia protecuon de ces
femmes et de ces enfants.

Outre les délits con_tfe-l'Etat selon l'art. 4, et la prise -
_ d'otage selon I'art. 185 al. 5, d'autres délits commis &~
-'étranger devraient donc pouvoir &tre poursuivis en
Suisse sans qu'ils soient nécessairement punissables
dans I'Etat o ils ont été commis. En vue de protéger
. des biens juridiques déterminés, une disposition géné-
rale devrait prendre place dans la parue générale du

Code pénal : :

s

Nous proposons dés lors d'examiner, dans le cadre de
" 'la présente révision du droit pénal, sous queIle forme
la protection des femmes et des enfants pourrait étre

améliorée par le biais d'une disposition inscrite dans la

partie générale du Code pénal et de préparer une dxs-
position, légale adéquate :

" .

Titre troisieme: PEINES ET MESURES -

' Chapitre premier: Peines

2-""n.i'

- Selon I'avant-projet, la-peine pécuniaire doit largement

remplacer les peines privatives de liberté jusqu'a un an '

(maximum 360 jours-amendes). Un jour-amende doit .
en principe correspondre au revenu journalier moyen
net que la personne condamnée pergont au moment du

. jugement (montant minimum de 2 francs par jour,

- montant maximum de 1'000 francs par jour). [ doit
ainsi étre tenu compte de la situation économlque de la
personne condamnée

1

. Ar. 29 (Fixation) .-

-

Nous, doutons que cette réglementation suffise 2 empé-

cher que certains cercles de personnes ne soient frappés
davantage que d'autrés par le. systéme des jours-amen-

" des. Pour nous, une fixation basée uniquement surle
revenu net est inacceptable. Dans I'ensemble, cette

i forme de sanction nous parait, dans ses conséquences, -

ne pas assez tenir compte des personnes de milieux so-,
Ciaux défavorisés et de celles qui ne dlsposent pas de

- revenus propres. Nous préconisons un aménagement

plus social de cette forme de 'sanction

Nous proposons que le type de sariction qu ‘est lg peine

. pécuniaire prerme en conszdérauon les parametres suz-
. vants: Co

-"les charges et les dépenses famzltales notamment
pour les enfants. Il est essentiel de déduire du revenu
net les charges financiéres effectives dues aux en-
fants, car le revenu net fiscal déterminant ne com-
pense de. Ioin pas ces chargés supplémemaires;

" . la fortune doit également étre pnse en compte pour

fixer un Jour-amende,

. = il convient de renoncer Q fixer une limite maximum,

En vertu de I'alinéa 2, la prise en compte des particula- '

rités de Ia situation personnelle et économique de la

* personne condamnée permet de déroger ala régle selon
" laquelle le jour-amende don correspondre au revenu
‘journalier net au momient du jugement. :

Nous almenons faire remarquer qu' en réahte toute
peme -'ét la peine pécuniaire ne fait pas exception - a -
des-incidences non seulement sur la personne con-
damnée, mais 6ga1ement sur les membres de sa famille.
Une peine pécuniaire se traduit généralement par des
resmctxons ﬁnancnéres qu1 touchent toute la famille. .-

ot
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On peut trgs bien imaginer des cas dans lesquels une
peine pécuniaire pénaliserait moins la personne ¢ con-
damnée que, par exemple, son ou sa partenaire et ses
enfants. Il est évident que tel n'est pas le but que
poursuit la peine. Nous estimons donc mdnspensable ~
d'examiner avec soin, dans chaque cas, les incidences
spécifiques d'une peine pécuniaire.non seulement sur la

personne condaimnée, mais également et surtout sur ses

-proches, notamment sur son ou sa partcnaue et sur ses
.enfants .

Nous proposons que laluzéa 2 soit complété comme
suit:

“Le tribunal le fixe en tenant compte des pamculantes ‘
de la situation personnelle, famzlzale ou économzque de
la personne condamnée.” :

AL4

La question qui se pose ici est de déterminer les cri-

" teres uniformes 2 appliquer pour juger de I'absence de

faute et les conséquences 2 en tirer.

La question de 1a culpabﬂxté se pose ici par analogne
avec l'art. 30 al. 4. Que signifie, par exemple, ' 'par sa
faute" pour une femme sans activité lucrative qui ne
dispose d'aucun revenu propre et tient le ménage ‘
familial? Nous déplorons de ne trouver ni consndéra-

"'~ ‘tions ni propositions 2 ce su1et dans le rapport qui ~

. accompagne lavant-prOJeL

i 'de_vraxt, en principe, &tre possible de convertir la
peine pécuniaire non seulément en peine privative de
hberté mais également en travail d mtéret général (v01r ,
Ace sujet lart. 36 dl. 2 en parhcuher) : ’

2- il ‘intérét général)

En tant que nouveau type de'sanction, le travail d'in-

térét général doit pouvoir s substituer 2 des peines
 privatives de libert€ jusqu'a 6 mois. Le travail d'intérét

général est congu comine une peine dont la personne

condamnée peut s'acquitter pendant son temps libre,
' soit apres’la fin du travail ou pendant un jour de congé.

1l équivaut 2 un surcroit hebdomadalre de travail. de 14
-heures (7 x.2 heures). :

‘

Art, 32 (Définition)

Nous sommes favorables ace que ce type de sanction

soit ancré dans la Partie générale du CP. Nous sou-

tenons également l'idée d'étendre son champ d' applica-
tion afin qu'il puisse remplacer des peines privatives de
liberté Jusqu'a six mois, et non plus seulemem Jusqu
30 jours comme Jusqu ici.

Le travail d'intér&t général.consiste en une activité non
rémunérée et socialement utile. I1 peut donner 2 la: -per-
sonne condamnée des 1mpulsmns qui I aménerom a
changer de comportement et se développer Pour que
le travail d'intérét général puisse porter ses fruits et ne’

. discrimine pas indirectement les femmes, il convient

de prendre en considération les éléments suivants:

~ L'offre actuelle de travaux d'intérét général doit de .

. toute urgence €tre élargie’ (v01r également a ce syjet
" nos consxdérauons relatives 2 l'art. 386). '

- Les activités proposées donvent convenir le mieux: .
* possible 2 la personne ‘condamnée. Les qualifications,
les aputudes et les intéréts de celle-m doivent étre
pris en considération- (ce qui est finalement aussi-dans
l'intérét des personnes dont elle doxt éventuellemerit
'S occuper)

- 11 faut prévoir des projets tant pour les personnes so-
cialement intégrées (non accompagnées) que pour
celles qui sont peu intégrées (engagement dans des
.groupes bénéficiant d'une assistance, encadrement,
information sociale et suivi).

-1 faut veiller a ce que les taches et les roles ne soient
' pas attribués de mamére umlatérale, aux dépens des
femmes .

- Les femmes doxvent, dans la mesure ‘du possnble,
pouvoir accomplir.un travail d'intérét général qui soit -
utile 2 leur développement personnel et profession-
nel. Cé principe est €galement valable pour les hom-

" mes qui ne dlsposent que peu de qualifications pro-

. fessionnelles ou-qui n'en possédem aucune. I1-faut
toutefois tenir compte du fait que I'on trouve un

. pourcentage de femmes supérieur a'la moyenne dans
les activités professionnelles non quahﬁées Les fem-.'
mes sont d2s lors plus facilement éliminées du monde
du travail que les hommes, ¢ar I'on accorde souvert

“une importance.moindre 2 l'activité professmnnelle
d'une femme qu'a-celle d un, homme;

En régle générale, les femmes dlsposent de moins de
temps libre que les hommes. Cela est tout particulie-
rement le cas lorsque la femme active est ¢galement
responsable de I'éducation dés enfants et de Ia tenue .
du ménage. La journée de travail de nombreuses fem-
mes ne s'ach2ve pas au moment.od elles ont-terminé
'leur activité proféssionnelle. La situation particulitre




des femmes et le travail qu'elles doivent assumer doi- «
_vent &tre pris en considération lorsqu'll s'agit d'exécu-
© ter une sanction. . €

'

- \ aa.EXE‘ . n] ’

- Nous ne sommes-pas favorables A1a fixation d'ui dé-
~ lai-cadre impératif de 18 miois. '

- 11 devrait au moins étre possible, 2 titre exceptionnel,
de prolonger ce délai pour pouvoir tenir compte de la
situation spécifique de la personne condamnée. Fixer.

- -un délai-cadre sans I'assortir d'une possibilité d'y déro-

ger peut en effet constituer, notamment pour les fem-

més, une discrimination indirecte (voir nos ‘considéra-

uons relatives aux art. 32—35)

" Selon les cuconstances, un l:ravall d'intérét général ré-
parti sur plus de 18 mois peut &tre aussi judiciéux et
utile qu'un méme travail accompli dans un laps de
temps plus coun. . :

Nous proposons de completer l amcle en ajoutant la
Jormule * en régle générale

mise de pein

Nous salilons la possibilité, prévue dans cet article, de
remettre le solde de la peine lorsque la personne con-
damnée en a accompli les deux ti€rs et qu'elle a donné
‘entiere satisfaction. Nous considérons qu'il s'agit d'un
principe qui mérite d'étre soutenu dans la mesire ov il
incite certainement la personne condamnée 2 faire
preuve de bonne volonté et A coopérer.

ALl _ ‘ ,
Avant de procéder A une conversion en une peine pé- -
cuniaire ou une peine privative de liberté, il convient

en tout cas d'exainer avec soin les motifs qui ont con- -

. duit la personne condamnée & refuser le travail d' mtéret
_ général. Un travail d'intérét général qui, de prime
abord, a semblé acceptable 2 1a personne condamnée
peut s'avérer au-dessus de ses forces ou trop astreig-
nant pour elle. Les femmes en particulier risquent, se-
lon les circonstances, de présumer de leurs forces. Un

. changement d'activité qui, suivant les cas, peutsavérer '

. tres judicieux devrait donc &tre possible.

. Nous soutenons l'idée. de remplacer'le 'patronagé par

I'assistance de probation. I1 s'agit d'offrir 2 la personne.

" condamnée qui se trouve dans une phase difficile de” .
. -son existence des conseils, un accompagnement et la
poss:bxhté de faire le point de sa situation. Vu les exi-

gences tres €levées que pose cette lache, la formation et ’

“le perfectionnement du personnel spécialisé et des as-

sistant(e)s de probation revétent une importance capita-
le:(voir aussi nos consxdérauons relatJves alart.379 al.

D).

Il est absolument indispensable de sensibiliser le per-
sonnel spécialisé et les assistant(¢) de probation aux
problemes spécifiquement féminins. Etant donné que,

parmi les personnes bénéficiant de cette-assistance, les . -

femmes sont moins nombreuses  que les homrhes, le-

,.nsque est grand que leurs problémes spécifiques.ne

soient pas reconnus ou que l'on minimise leur impor-
tance. Une mexlleulre perception des difficultés .spécnﬁ- _
quement féminines qui permet, par exemple, d'éviter
une attribution unilatérale des roles et des tiches pro- -

 fiterait également aux membres de Ia famille des dé-

tenus libérés. Les besoins des proches, soit des femmes

" et des enfants, sont des besoins propres qu'il est Jusuﬁé

de prendre en considération,.car-ils ne correspondent
pas nécessairement i ceux des détenus libérés. - v

’

Chapitre deuxidme: Fixation de la pei'ne (ar. 49-53)

o [
ALl _ .
Les considérations émises sur cet article dans le rapport -

d'accompagnement sont particuli¢rement insatisfaisan-

tes. o t
Nous estimons Judmeux de mentionner, comme Clest .
le cas dans Ia loi actielle (2 I'art. 63), non seulement
T'objectif de la réinsertion sociale, mais également les
moblles de l'auteur(e) et sa situation personnelle En
vie de la réinsertion sociale, le passé de l'aiteur(e) et
sa situation toncrete jouent un rdle important.

N

En considérant leffet d'une peme sur l'avenir de laper-

“sonne condamnée, il faut surtout veiller a ne-pas négli-
ger l'incidence que 1a peine aura sur l'avenir des mem-
bres de sa famille, soit sur sa ou son panenaxre et sur
" ses enfants

Nous proposons dés lors de complétér l’él. 1 ei’i'fai_sant

mention du passé de.l'auteur(e), de ses conditions’

d'existence et des membres de sa famille.
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Art, SQlettreb

Nous sommes d'avis que cet article n'est plus adéquat.

Selon la pratique en vigueur, le fait que l'auteur ait £t¢

~ induit en tentation grave par la conduite de la victime
est invoqué presque exclusivement lors de délits Sex-

vels. Or, d'une part les victimes des délits sexuels sont

avant tout des femmes et des fillettes et, d'autre part,

- les valeurs qui nous ont €t€ transmises tendent 3

- minimiser 1a violence masculine: Nous estimons donc -

. que l'art. 50 lettre b n'a plus de raison d'étre:

Nous proposons la sup]}re_ssion, de cette disposition.

o

~ L'idée de prendre en compte le passé ou l'origine étrari- -

gere de Tauteur(e) nous parait en principe excellente.
Ce critere ne devrait toutefois pas figurer & l'art. 50
comx'ne une circonstance atténuante spéc'iale

. P I
Il nous semble mappropné d'atténuer une peine en se
“basant umquemem sur 'origine élrangére de ! auteur(e)
Cette circonstance s'appliquerait avant tout auk actes

~ . de violence, en particulier contre les femmes. Nous

craignons ‘qu'une telle circonstance atténuante aille 2
I'encontre des intéréts des femmes. Nous songeons aux
femmes qui sont menacées, blessées ou tuées par des
hommes de leur famille parce qu'elles refusent d'as-

. sumer le rdle traditionnel qui leur est imparti ou
d'adopter les modes de conduite dictés par leur religion

et léur culture. La tolérance  I'égard de son prochain et |

des étrangers est sans nul doute fondamentale. Toute-

. fois, il ne faut pas oublier qu'en n accordant pas aux '
~ femmes leur liberté personnelle ou en portant grave-
ment atteinte 2 leur intégrité corporelle, on viole les

droits de I'homme. Et, dans ces cas, la priorité absolue

doit étre donnée 2 1a protection de ces femmes.

Nous proposons donc de suppnmer la lettre d de ’
I'article 50

Chapitre quatriéme: Mesures (art. 59-69)

~ Tout en saluant expressément la richesse du catalogue

.de mesures et la systématique claire du droit relatif aux -

mesures, NOUS ne pouvons nous abstenir de relever le
probléme fondamental qui se pose dans ce domaine et
qui est bien connu, A savoir le nombre insuffisant d'ins-
titutions appropriées. En ‘outre, les moyens financiers et
en personnel nécessaires pour véritablement satisfaire
dans chaque cas les besoins en traitement font souvent -

défauL Le probléme est particulidrement aigu en ce qui
concerne les besoms des femmes - v o

Les cantons étant ténus, én vertu de I'art. 382, de créer
et'd'exploiter des établissements répondant aux exigen- -
ces-de la loi, ils devront, 2 l'avenir, fournir encore plus

.d'efforts pour créer des institutions appropri€es pour les .

femmes, en particulier pour les femmes toxxcomanes

© ou alcoohques

En ce qui concérne les mesures relatwes aux jeunes
femmes selon 'art. 64 (Mesures concémant les jeunes

~ . adultes), ie probléme-du manque d'institutions appro-
. priées pour femmes est encore plus aigu. Nous regret-

tons (ici également) I'absence de réflexions et de pro-
positions. visant A remédier 2 cette situation intenable.

Ture quatrzéme EXECUT ION DES PEINES ET ME-

S URES PRIVATIVES DE LIBER T E

' La Commission fédérale pouf les questions féminines

est favorable A ce que les  régles fondamentales d'ex¢-

. cution soient inscrites dans le code pénal. Elle soutient -

également la formulation d' exigences de droit fédéral
posées en matire d'exécution des. peines et des me-
sures. A cet égard, il convient de relever en parucuher
la volonté d'améliorer, par rapport au droit actuel, Ie”

_ statut juridique des personnies incarcérées. Les regles:

fondamentales énoncées dans lavam-projet constituent
un pas dans la bonne du'ecuon

La Commxssmn insiste pour que les préoccupauons et .

__ les besoins Spéaﬁquemem féminins soient pris en con-
~ sidération dans I'exécution des peines. Elle déplore -

qu'il ne soit pas suffisamment tenu compte de ces be-
soins dans les art. 76 al. 4, 77al 3 et 80al. 2 et se voit.
des lors contrainte de proposer dxfférentes mod1ﬁca-

‘ UOIIS

les fon ng

Al 4 : co S
Dorénavant, les préoccupations et les besoins spécifi-
ques des détenus, ‘en raison de leur sexe, doivent expli-
citement étre pris en compte. Comme le méntionne le

* rapport qui accompagne I'avant-projet, il s'agit én pre-

mier lieu des préoccupations et des besoins des déte-

" nues.



i
1

‘Sur le plan purement numérique, les détenus de sexe
. masculin constituent le groupe de référence. 11 en dé- g
coule que I'exécution des peines est axée presque

exclusivement sur les exigences des hommies. Lés pré- -

occupations des femmes ne sont d&s lors pas ou gudre
prises en considération (voir 2 ce sujet nos con- -
sidérations de principe au chapitre I).

La Commission estime donc qu'établir, dans un alinéa

propre, une regle fondamentale selon laquelle les pré-

occupations et les besoins spémﬁques des femmes doi-

vent étre pris en compte constitue un pas décisif. Tou-

. tefois, la formulation sexuellement neutre proposée
n'est pas sufﬁsante ou peut tout au moins preter a

‘ confusmn . . |

Nous proposons de fonnuler l ‘al. 4 de maniére aQ faire
clairement ressortir qu'il vise les besoins et les préoc-
-cupations des femmes détenues. Il convient donc de bif-
fer Uexpression "en raison de leur sexe” et de rempla-

cer le terme "détenus” par. celui de " détepues”.

li n

‘AL3 | o
Selon le rapport accompagnant I'avant-projet, il faut
.. fenoncer 2 l'obligation de détenir les hommes et les

- femmes séparément dans tous les étabhssements (cf.
art. 46 chiffre 1 du CP actuel)
Nous estimons au contralre mdlspensable d'obliger
clairement les cantons 2 maintenir cette séparation. 81
tel n'était pas le cas, ceux-ci risqueraient d'exploiter

.uniquement des éuablissements congus pour répondre .

aux exigences' des détenus de sexe’ masculin. 11 est im-
.portant que, tant dans les établissements pénitentiaires
pour femmes ‘que dans les pénitenciers et les prisons
-ayant des sections séparées pour les hommes et les
femmes, les conditions indispensables 2 une exécution
- conforme aux besoins des femmes soient remplies (s6-
paration des femmes et des hommes au moins sous for-
me de sections, propre réglement intérieur, possibilités
de formation et de perfectionnement appropriées, of-
“fres de thérapie et de loisirs distinctes, formation
spécifique du personnel, etc.). L'existence de sections
séparées pour les femmes et les hommes et la prise en
. compte des. besoms spécxﬁquemem féminins n'excluent
- absolument pas que les femmes et les hommes partici-
pent ensemble a des cours de formation et de perfec-
txonnement ou a des mamfestauons récréauves

I1 est capital que, ‘dans les étabhssemem pour femmes
ou tout au moins dans les sections séparées en fonct10n
des sexes, les détenues disposent d'un espace protégé.
On sait que nombre d'infractions commises par des
femmes sont en rapport étroit avec la délinquance de
leur partenaire. Afin que ces femmes puissent rompre

: pour les détenucs

ce lien de dépendance, il est indispensable qu'elles

disposent de locaux séparés de ceux des hommes etde

~ conditions-cadre leur offrant une protecuon

L'al. 3 de I'avant-projet ne tlem mamfestement pas suf-
fisamment. compte de la situation spémﬁque des fem- -
mes. Les femmes'sont globalement mlses sur le méme
pied que dlfférents groupes de détenus: détenus de

" classes d'age parucuhéres, détenus travaillant a I'ex-

térieur ou en semi-détention, détenus Subissant de trés
longues ou de trés courtes peines, détenus présentant

un besoin accru de soins ou de traitement ou manifes-
tant un intérét spec1al pour une formauon de base ou

. complememan'e

"La Comnussmn estime qu'il serait Jusuﬁé et plus cor- -

rect sur le plan systématique, de consacrer un alinéa
particulier aux femmes. Le nombre réduit de femmes
détenues ne doit pas conduire 2 supprimer, 2 leurs dé-
pens, les dépenses et les charges particulidres qui dé-

'coulent de cette situation. Au contraire, I'Eiat se doit de

véillera.ce que les femmes neé soient pas discriminées
par rapport aux hommes. '

. Par ailleurs, nous sommes d'avis que la disposition se-

lon laguelle les cantons sont autorisés 2 aménager de

" tels €établissements ou secuons est insuffisante. Il est

indispensablé de. donner.aux,camgns un mandat clair et
précis. Les cantons doivent &tre tenus de veiller A.ce

*  qu'il soit tenu compte des préoccupations spéciales des

femmes et de différents groupes de détenus en matiere -
de formation, de p0551b111tés de travail et de prise. en
charge.

- Nous proposbn.é, premiérement, de prévoir a l'al. 3 qué 1
les cantons sont tenus de veiller a l'aménagementet a
- la gestion d'établissements ouverts et fermés ou de

sections d'établissements diversifiées en fonction de.
groupes de détenus particuliers.

‘Nous _proposorps, deuxiémemeni, d'obliger les cantons,’
. dans un al. 4 supplémentaire, 3 aménager et 3 gérer:

des établissements particuliers poir les femmes et des
sections spéciales pour les femmes dans les établisse- =

.ments MLXICS

AL3 :

La Comnussnon précomse vivement de consxdérer
comme txavaxl externe 2 I'établissement tant une acti-
vité professnonnelle que le travail ménager et les soins
aux enfants. I s'agit d'un point tres mpoﬂant, surtout ,

..\'

Un.des problemes les plus graves qui se pose.en mati2-
. re d'exécution de peines.infligées a des femmes est I'in-




carcération des meres. L'aménagement, dans les pri-
.sons, de sections meres-enfants permet certes d'atténu-
er ce probleme, mais pas de le résoudre de manidre
satisfaisante (voir nos considérations relatives a l'art..
80 al. 2).. 'est des lors essentiel que les mares in-.

carcérées puissent, sous forme de travail externe 21 'ta- -

bhssement, s'occuper de leurs enfants et de leur mé-
nage. Il ne s'agit toutefdis pas de cimenter la répartition

traditionnelle des roles (hommes = professxon fernmes, -

- = enfants et ménage). La qualification professlonne]le
et, partant, la garantie de leur existence matérielle est”
l'un des objectifs les plus importants de 1a réinsertion

. sociale des.femmes. I1 peut d&s lors étre judicieux de

. combiner l'activité professionnelle exercée hors de

" I'établissement avec les soins aux enfants et la tenue du
ménage. '

Les femmes sans activité lucrative pourraient ainsi, par
exemple, s'occuper tout d'abord exclusivement de leurs - -

enfants tout en continiuant a chercher un emploi. Leurs
chances d'en trouver un seraient ainsi au moins aussx
grandes. + -

1l est aussi particuliérement important de trouver, pour

les femmes détenues, un plus grand nombre de solu-

tions régionales judicieuses afin qu'elles puissent, dans =~

le cadre du travail en externat, exercer une activité lu-

crative hors de 1'établissement et/ou s'occuper 2 la mai-

son de leurs enfants et de leur ménage ;

;A_LA ‘ ) .( N s ' - . .

Nous soutenons l'introduction, dans le systéme d'exé-

cution dés peines, du logement et du travail en‘exter--
_nat. En combinant le logement et le travail en externat,

on permet aux femmes d'exercer une aclivité profes-

s:onnelle hors de I'établissement pémtenualre et/ou de

3 occuper de leur fam:lle ' - :
Onne comprend 'dés lors pas pourquoi la combinaison
du logement et du travail en externat ne devrait étre
appliquée qu'aux longues peines (voir. rapport explica-
tif, page 96). Une telle restriction signifie que les fem-
mes qui, en moyenne, purgent des peines plus courtcs
que les hommes ne pourront gure bénéficier de ce mo-
~ de d'exécution (voir aussi nos considérations au chapn-
tre I) -

Nous propbsons;de prévoir le lég‘emen't etletravailen

externat aux mémes conditions ‘que le travail externe d

I'é1ablissement. Cela signifie qu'une fois une certaine = -
" partie'de’la peine privative de liberté purgée - en régle
&énérale au moins la moitié -, la personne condamnée -

* peut s'acquitter du solde sous la forme du logement et
du travail en externat.

4

Nous nous réjouissons que la semi-détention soit pr'é-

_ vue comme forme d'exécution de principe pour les

courtes peines privatives de liberté.

- Y
‘Nous considérons en revanche problématique ]'utilisa-
tion du terme de “travail”. Il conviendrait en effet de
préciser si-celui-ci recouvre tant l'activité profes-
sionnelle que le travail ménager et les soins aux en-
fants.” . C

Nous proposons donc la formulation suivante: ."La per-

. sonne condamnée poursuit sa formation, son activité

lucrative et/ou ses tdches ménageres et familiales &
Uextérieur de I'établissement et passe dans celui-ci son

" temps de repos et de loisir”. T

[

Forme; iculieres d'exécution
‘Des formes particulidres d'exécution'sont prévues pour -
les personnes détenues ayant des problemes de santé
(@ Det pour les femmes détenues durant leur gros-
sesse ou lors d'un accouchement et immédiatement
apres celui-ci, ainsi que pour les meres détenues avec
leurs enfants en bas ge (al. 2).

ALl

* Dans la mesure od I'état de santé des personnes déte-

nues l'exige, il est dérogé en leur faveur aux régles
relatives a'l'exécution de la peine. Une formulauon '

) potcstaUVe n'est pas suffisante. .

Les femmes condamnées 2 la détenition pour infraction
2 la loi sur les stupéfiants sont toujours plus nombreu-
ses. Pour les véritables ' "délinquantes de la‘drogue”, les
femmes toxicomanes surtout, I'exécution de la peine™

© constitue un moyen inapte a permettre la réinsertion -
sociale voulue. Les établissements ne disposent pas des ¢

moyens et des équipements nécessaires pour répondre

" . aux besoins.de ces femmes et 2 leurs problémes médi-
_“caux et autres. C'est également le cas pour le nombre
croissant de femmes atteintes du SIDA.

‘L ‘article 80 se bomant aTénoncé de prmc1pes, il estin-

. dispensable de prévoir une réglementation claire en fa-

veur de 1a personne oondamnée

Nous proposons donc de remplacer la formulauon po- .
testative par une d;sposmon impérative.
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CAL2

~Eu égaird ala du'rée d'une érossesse, a _l'accoucheménf,

a la période qui suit immédiatement 1'accouchement -
ainsi qu'au placement des méres avec leurs enfants en
bas age, il faudrait €tudier en priorité la possibilité de
renoncer A 'exécution.de la peine privative de liberté
" ou tout au moins chercher d'autres solutions de place-
.ment (voir & ce sujet nos considérations au chapitre I).

Les problemes particuliers liés a la maternit€ des fem-
mes qui doivent subir une peine exigent une réglemen:-
tation claire qui mette au premier plan Ie bien de I'en-
fant et celui de la mere.

Nous proposons de remplacer la formule "durant une
grossesse, lors d'un accouchement et immédiatement,
apres celui-ci, ainsi que dans le cas de placement de
meres détenues avec leurs enfants en bas dge; il est
possible..." par la suivante: "durant une grossesse,

lors d'un accouchement et immédiatement aprés celui-

ci, ainsi que ddns le cas de placement de meéres dé-
tenues avec leurs enfants en bas dge, des dérogations
..doivent étre prévues”..

81 (Compéten nseil fédér

Nous sommes favorables au niaihtieri des compétences'
du Conseil fédéral. Nous estimons en effet qu il est im-

- portant d'avoir, en matidre d'exécution des peines et des

mesures, la possibilité de mettre A 1'essai de nouvelles.
formes d'exécution. Toutefois, le Conseil fédéral dev-.
_ rait pouvoir uniquement étendre, et non limiter, le

champ d'application de formes d'exécution existantes.

Or, le terme "modifier” qui est proposé lui permettrait

de restreindre ce champ d'application.

Nous proposons de remplacer le terme modzﬁer par

celui d"étendre”.

Art. 82 (Travail)

Par travail qui, en vertu de l'art. 83, donne droit 2 une
rémunération, on n'entend, comme le releve le rapport

- accompagnant I'avant-projet, pas seulement I'exercice
‘d'une profession.au sens étroit, mais aussi la garde des
enfants et la tenue du ménage. Nous régretton_s toute-.
fois que le rapport ne pousse pas la réflexion plus avant
pour expliquer comment garantir que I'activité profes-

- sionnelle d'une part, et la garde des enfants et la tenue
du ménage d'autre part, soient pns en compte dans une
méme mesure. S
A l'obhgauon faite a la personne détenue de travailler

devrait faire pendant l'obhgauon faite aux établisse-

. ments de veiller & offrir des possibilit€s de travail. On.

ne peit, aujourd’hui moins que jamajs, renoncer a créer
- des possibilités effectives de travail pour les détenus.

Malgré toutes les difficultés que nous ne méconnais-
sons pas, les efforts déployés par les établissements

“pour offrir aux détenus des travaux qui soient les plus

intéressants possible doivent Etre ‘intensifiés. Les éta- .
blissements doivent tout au moins établir des contacts.

‘avec les employeurs privés. Dans une perspective spé- -

cifiquement féminine, il est.en outre urgent de créer et
de promouvoir, pour les femmes, des possibilités de
travail également dans des sécteurs d act1v1tés -qui ne

“sont'pas typiquement féminins.

Par ai]leurs, on sé dema'nde pourquoi la mention selon

 laquelle le travail doit permettre 2 1a-personne con-

damnée, une fois remise en liberté, de subvenir 2 son
entretien (voir art. 37 al. 2 CP) n'a pas €t€ reprise dans
l'art. 82. '

1

‘Nous estimons mdlspensable de mamtemr une tellc
_norme. Nous ne voyons en effet aucune raison ‘valable .
" dela sﬂpprixher. . :

Nous proposons de mamtemr la norme actuellemenr en

vigueur.

' tion omplémentaire) .

" - Pour les femmes, la fo}mal:ion de base et la formation

complémentalre revétent une importance particulidre.

‘Comparées aux homines qui encourent une peine, les
- femmes passibles d'une peine sont socialement défa-

vorisées et présentent des carences spécxalement mar- -
Quées au niveau. professxonnel B .

. Dans le domaine-de l'é‘xécul:ion des-peines, l'occupation .
. des femmes doit &tre axée sur le développement -ou sur

l'acquisition de qualifications professionnelles. Les-of-

- fres éducatives ainsi que les offres de formation et de .
- perfectionnement professionnels doivent, pour les fem-

mes, constituer. un.élément essentiel de 'exécution-des
peines. Une offre de formation largement diversifiée et
différenciée doit leur donner l'occasion de combler des
lacunes scolaires et professionnelles. Il ne suffit pas

_développer une offre attractive. Il est nécessaire, en

parallle, de prévoir des mesures thérapéutiques visant
a 'soutenir la motwatwn des. femmes etales aJder a

. persévérer. .

Ce soutien est tout particulidrement impor(ant»pou'r les

femmes car, une fois leur peine purgée, elles ont géné-

ralement plus de difficultés que les hommes 2 se réin-
tégrer dans la société. Donner aux femmes des chances
accrues de pouvoir subvenir seules 2 leur entretieén est
une mesure déterminante qui a encore gagné en impor-

+ tance du fait de la situation qui régne actuellement sur
. le marché du travail.




o5

Nous proposons de supprimer dans cet article l'expres-
sion "qui §'en montre capable”, car elle constitue une
" restriction inadmissible pour les personnes intéressées
-d une formation de base ou comiplémentaire.

1

munération): . .

- Nous regrettons que le rapport accompagnant I'avant-
projet n'aborde pas la question de savoir sur quelle base
de calcul et par quel service sera versée une rémunéra-
tion pour la garde des enfants et le travail ménager.

v . ~ [ . N

1

ALl

11 est nécessaire de prolonger et d' aménager les heures f
‘de visites surtout pour les femmes (et les hommes) qui, .

avant de purger leur peine,. se chargeaient de la garde et
de I'entretien de leurs enfants. Il faudrait favoriser de
manidre conséquente des contacts personnels réguliers
et fréquents entre mére (pére) et enfant. Tl n'est pas

question que des réglements d'établissement restrictifs

rendent ces contacts difficiles, voire impossibles. On
. ne tmuve malheureusement aucune considération sur
cette 1mportante quesuon dans le rapport. explxcauf

Toutes les personnes qui, avant leur incarcération, s'oc-
cupaient effectivement de leurs enfants, devraient avoir

. 1a possibilité d'entretenir des contacts plus réguhers et
plus fréquems avec ceux-ci.

Comme les’ pnnc1pcs énoncés s'appliquent A'toutes les.
formes d'exécution de peines pnvatwes de liberté; nous
estimons nécessaire de mentionner que la question de
la garde des enfants doit étre spécialement prise en

: comptc

" Nous proposons de compléter.l'alinéa 1 par une troi-
siéme phrase exigeant que, dans l'intérét des personnes
détenues et de leurs enfants, la situation qui régnait en

. matiére de garde des enfants avant l'incarcération soit

‘Spécialement.prise en considération.

ALS ‘

Pour les-personnes ayant des enfants, notamment pour
les femmes, les congés constituent une possibilité im- -
portante d'entretenir les contacts et d'assumer leurs res-
ponsabilités. Dans de nombreux cas, le placement.de
meres détenues avec leurs enfants n'est pas réalisable,

méme en développant les alternatives 2 la séparation de

. la mere et des'enfants. Le contact entre mere et enfant

ne peut se limiter A des visites 2 I'établissement (pour - '
autant que celles-ci soient admises en- raison.de I'dge de .

' .lenfant) Pour cnl:retemr valablement des relations, il

)

est mdxspensable que les méres pulssent retrouver leurs .
enfants dans le lieu'od 1ls vivent, leur environnement,

_ou lors d'une excursion commune. Il est également ca-
pltal que les enfants ne pergoivent pas leur mere uni- ‘
-quement comme une personne dépendante, entravée

dans sa hbene de mouvement.

Nous pfop_osons de compléter l'al. 5 eny ajoutant les

“raisons familiales”. - '

- Nous proposons en outre d'ajouter une deuxiéme

phrase qui exige qué, dans l'intérét des personnes dé-
tenues et de leurs enfants, la situation qui régnaiten > -
matiére de garde des enfants avant | incarcération soit .

" spécialement prise en pon{zdératwn ‘ )

,',‘

Tantles fouilles corporelles que Tles examens coxporels
» encore plus intimes, devraient &tre confiés exclusive-
‘ment 2 une personne du méme sexe.

| Nous proposons de compléter l'al. 3 comme suit: "Les

examens corporels dozvent étre exécutés par des per-
sonnes du méme sexe”. :

S

Troisieme livre: ENTREE EN VIGUEUR, E'T APPLI-
CATION DU CODE PENAL | :

Titre huméme EXECUHON DES PEINES ASSIS- )
TANCE DE PROBATION = . -

Les cantons organisent.un service d'assistance de pro-
bation. Ils peuvent également confier cette tiche 2 des
organisations privées. Nous attachons beaucoup d'im-
portance A ce que cette tiche capitale ne soit confiée -
qu'a des organisations privées appropriées. Il convient
de veiller 2 cé que les associations privées dlsposent,
tout comme les autres services, des connaissances (pro-
fcssnonnelles) nécessaires pour aborder les problémes
speaﬂquement féminins (voir A ce sujet nos considéra-
 tions relatives aux art. 37, 38 et 382). e .

Nous proposons de maintenir le texte actuel en préci-

* 'sant."organisations privées appropriées”. .
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Titre neuvzéme ETABLISSEMENTS, TRAVAIL

D'INTERET GENERAL .
2 iblissem nsabili
leur (| <oloifati
Al 2

*Nous approuvons et soutenons la mention de l'obliga-
tion faite aux cantons de favoriser la formation de base . -
- et continue du personnel des étabhssemems

La formatmn de base et conunue du personnel des éta-
_blissements revét une 1mportance toujours plus grande.
i est pax*ucuhéremem urgent de sen51b1hser le person-
nel aux problémes spécifiquement féminins. En inté-.
grant dans la formation de base et continue du person-
nel les exigences des femmes et de I'égalité entre les
~ sexes, on rend service non seulement aux femmes qui
- exécitent leurs peines, mais également - ce-qui, 2 notre

avis, est tout aussi important --aux femmes faisant par-
tie dela parenté des hommes incarcérés. Les préoccu- -
pations et les intéréts des femmes et des fillettes, pro-
ches d'un détenu, ne sont souvent que peu ou meme pas .
. du tout pris en compte ou alors.mal estimés (parex.
_conceptions traditionnelles de la famille, attributions =
unilatérales des roles et des tiches; répartition du tra-.

vail entre les sexes, violence & I'égard des femmes et

- des fillettes, etc. )

3

Pour que l'objectif du travall d'intéret général puisse
&tre atteint, il faut avant tout que les cantons disposent
des instruments'nécessaires 3 I'exécution de cette sanc-
tion (voir A ce sujet nos consxdérauons relatwes aux art.
T 32- 35) . : o

' Les_cantons sont tenus de prévoir les institutions néces-
saires A I'exécution du travail d'intérét général. Ils peu-

_ vent également recourir 4 des organisations privées.
Ces organisations privées devraient, tout comme pour
 l'assistance de probation, étre appropriées (voxr a ce su-
Jet nos conmderanons relauves a Yart. 379 al 1).

Nous proposons de complé:er l'alinéa 1 en préczsam
rgamsauons pnvées appropriées”. :

I P;é;i)nbuze -

\

Ture onziéme: DISPOSIT TONS COMPLEMENTAIRES .
ET FINALES . . Co ‘ :
is (Comy nseil our
icter isposition 'mlmn"
Nous ‘estimons Judlmeux, afin de garanur la sécunté du
droit, que les dérogations au-droit en vigueur en mati¢-

. Te d_'exécunon soient réglées de manitre uniforme par -
1e Conseil fédéral. ‘

»

bis lelife n (nouy

Nous soutcnons cette dlsposmon en vertu de laquelle le .
Conseil fédéral peut, apras. consultauon des cantons, - °
¢dicter des dispositions complémentaues concernant

- I'exécution de peines et de mesures par des femmes-se- -

lon Yart. 80 al. 2 (Formes particuli2res d'exécution pour
les femnies). Les dérogations possibles en faveur des
femmes peuvent ainsi étre aménagées de manidre uni-

forme tant pour l'exécuuon des pemes que polir celle
des mesures. .

"B.LOI FEDERALE REGISSANTLA CONDIT ION

PENALE DES MINE URS .

~

" La Coxqmission fédérale pour les questions féminihes
- se félicite de la nouvelle réglementation du droit pénal

des mineurs dans une loi autonome ainsi que-de la for-
mulation de pnncxpes généraux qui placent au premler
plan la protecuon et l'éducauon des mineurs.

" "Etant donné que nous consxdérons le présent pro;et

sous l'angle de la. politique relative aux femmes eta

. I'égalité entre les sexes, nous souhaitons énoncer trois
. principes qui doivent &tre observés dé mamére générale
e, partant, § ‘appliquer également 2 1a loi fédéralc régis-’
“sant la condition pénale des mineurs.

A cet egard, nous rcnvoyons expressément A nos consi-

demuons sur la pame générale et le lnvre trmsxéme du




~ ' complémentaire.’

code pénal. Nous renongons das lors a revenir en détail -

* sur les problemes que nous avons déja soulevés.

N

L SenStbthser aux quesuons fémmmes et d'égalzté
‘entre les sexes le personnel d’encadrement, les person-
" nes de confiance ainsi que les expert( e)s R

Toutes les personnes - personnel d'encadrement, per-’

sonnes de confiance ou expert(e)s - ayant affaire a des .

mineures doivent &tre sensibilisées aux problemes et
aux besoins spécifiquement féminins. 11 convient de
développer 2 leur intention des offres de formation

1

) A . N : ) . . ! ) . ’ Al
Dans la mesure du possible, les personnes de confian-
ce, le personnel d'encadrement et les personnes ‘char-

"~ gées d' experuses doivent etre de sexe fémmm

Ce prmctpe s apphque notamment aux amcles sui-
vants: " . .

<Art.7al.2 (Encadrement pendant la détenuon avant

jugement) °

- Art.9, clnffres 2et3 (Enquete de personnahté ob-
) servauon et expemse)

3

Al (Surveillance)

)
v

- Art 12 (Assistance personnelle en tant que mesure -
protectrice) .
- Art. 14 (Placement, encadrement sur le plan SOCio-
pédagogtque ou thérapeuthue) ' :

- Art: 26, chiffre 2 (anauon deé- liberté de plus d'un’an
précédée d'un examen médico- psychologtque selon
lart_ 9, chiffre 3) °

- Art. 26 chiffre 6 (Prise en charge éducative pendaut .

la privation de liberté, préparation et promotion de
1 mtégrauon socmle apres la hbérauon)

- Art. 26, clnffre 7 (Perso_nne mdépendante de l'ins- .
. titution chargée d'accompagner le mineur ou la
mineure et de faire valoir ses intéréts)

- Art. 27, chiffre 2 (Personne chargée de suivre le mi-
‘neur oy la mineure en cas de. hbérauon condmon-
nelle) :

2. Prendre en compte les préoccupations spécifique-
‘ment féminines en matiére d' msututwns et de mesures
reIevant du droit pénal des mmeurs :

-Les mstxtuuons etles établlssements doivent temr

compte des besoms et des problémes spécnﬁques des .
‘mineures. :

~

" Ce principe § apphque notamment aux’ amcles sui-
. vants

. - Art. 7 al. 2 (Détention avant jugement séparée des

adultes; accompagnée d'un encadrement appropné
dans une institution spécialisée si le mineur ou la mi-
neure n'a pas encore 15 ans révolus ousila détention
. dure plus de 7 jours) Lo

“ . Art, 14 al. 1 (Placement auprés de particuliers, daus"

une institution d'éducation ou de’traitement)

B

- Art 14 al. 3 (Sé_]OllI‘ en institution fermée)

. Art. 26, chiffre 5 (Insututxon en cas de pnvauon de
llberté) _ ’

e Art 36al l (Equtpement mstxtuuonnel)

'3 Amélwrer les possxbzlués d'éducation et de for-

manon pour les mineures

Une. attention toute partxcuhére. doit &tre accordée 3 .
l'instruction et & 1a formation des mineures. 11 faudrait

, -éviter que les mineures n ‘accumulent, sur le plan pro-

fessionnel, des lacunes qui, par la suite, se révelent *

- souvent lourdes de conséquences pour elles. Les efforts _
déployés dans ce domaine doivent donc &tre intensifiés. . -

En outre, il convient d'envisager plus souvent des for-
mations qui ne sont pas typtquement fémmmes

27

D' autre part, il faut davantage velller ane pas cimenter
une répartition traditionnelle des roles tant au niveau de .

l'instruction-et de la formation qu'a celui des presta-

tions persbnnelles Les mineures doivent avoir la possi-

bilité de discuter et de réfléchir sur la répartition des
rﬁles entre femmes et hommes » X N

Ce pr'mcipe s'applique notamment aux dispositions sui- —

'vantes:

- Art. 15, chiffre 2 (Instructmn et formauon pendaut

- I'exécution des mesures) oo

- Art 23, chiffre 1 (Prestattons personnelles au proﬁt

de la colléctivité, d'institutions d'utilité publique ou
" dans l'intérét du 16sé; part:cnpauon A des cours ou a
d'autres actmtés)

\



JArt. 26 chiffre 5,al. 2 (Infrastructure de formauon
au sein de l‘étabhssement comme prescription impé--
rative lorsque la poursunte de la scolarité, 1'apprentis- -
- sage ou I'activité professionnelle ne péuvent se dé-
- rouler hors de I'établissement). '

II. Commentaire des. di"[férentes dispb;itiuns

Nous nous limiterons A deux remarques sur les princi--
. pes généraux et le champ d' apphcauon du dront pénal
, des mmeurs

Nous soutenons les idées directrices mentionnées dans
cet article. La protection et I'éducation du mineur-
devraient effectivement jouer un role déterminant dans
~ Tapplication du gdroit pénal des mineurs. L'attention
’ pamcullére qui d01t etre prétée aux conditions d'exis- .
tence et aux circonstances. famlhales du mineur ou de
la mineure ainsi qu'a sa personnalité en développement
. constitue un élément capital, tout comme la nécessité,
pour les personnes ‘chargées d'appliquer la loi, de dis-
poser de connaissances et d'expériences en matidre
d'éducation. 1l s'agit de principes dlrecteurs qui
méntcnt tout notre appui.

t

Ona malheureusement néghgé de formuler en anal_o—»
- gie avec l'art. 76 de l'avant-projet de-code pénal
(Regles fondamentales), une regle relative aux préoc-

* cupations et aux besoins spécifiques des mineures. . .
Nous estimons indispensable d'énoncer une telle regle *
-dans une loi fédérale régissant la condition pénale des
mineurs. _ . - :

Nous proposons de compléter l'art. 1'par un nouvel
alinéa 3 dont la teneur serait la suivante: -

/"Les préoccupations et les besoins spécifiquement fé-- .

minins deés- mmeures doivent étre pris en conszdéra-
tion.” ‘ :

i

L'actuel alinéa 3 devient l'alinéa 4.

1 n:‘ :

.Nous sommes favorables a-ce que la limite d'4 age infé-
_rieure soit portée a 12 ans au moins. Il s aglt. a notre.
avis, d'une décision opportune

L

La limite d'age supéneure reste ﬁxée 218 ans. Cette -
- solution nous parait indiquée puisque cette limite cor-
respond 3 I'dge de la majorité civile que l'on prévoit
- ‘d'abaisser 2 18.ans. Il conviendra toutefois, en ordon-

" nant des mesires pour les jeunes adultes (18 - 25 ans),
de tenir compte de leur age et de’veiller A ce que les
mesures soient appropnées acetage (voxr art. 64 de
I avant-projet de code pénal) ) v

.(Traduétion: Chantal Froehlich) - T

HEUTE WAR ICH BEI IHR. LIVIA LACHTE. Im Laufe der hal-

. ben Stunde Besuchszeit bemerkte sie einmal, ich be- -

nihme mich wie ein Profi, vielleicht, weil ich: inich
durch den Beamten, der hinter meinem Riicken sass

" und unser Gesprich bewachte, nicht-einschiichtern
- liess und -mit Reden loslegte,- als ob wir allein wiren

und weil ich bei der Begriissung meine ‘Hand auf die

Trennscheibe gelegt hatte, in der Hoffnung, Livia

wiirde das auch tun. Hatten wir glcich-grosse_ Hinde?
So vieles wusste ich nicht von Livia. Ein einziges Mal
hatten wir uns fliichtig gesehen, vor Gericht, wiahrend
ihfes Prozesses im vergangenen ' Juli; sie war die Ange-
klagte, ich sass.duf der Bank der Benchterstatter Es
war nur ein fliichtiger Blick gewesen, den wir uns zuge-
worfen hatten. Jetzt sah sie ganz anders aus. Vielleicht

. fand sie mich auch ganz anders als damals, vor Mona-

ten? Sie trug eines der Hemden, ein flanellenes, aus
dem Paket, das ich vor Wochen im Gefingnis abgege- -
ben hatte; damals durfte ich nicht zu ihr': Livia hatte

. Besuchsverbot. ‘Livia hatte heute, ohne es zu wissen,
" mein Lieblingshemd angezogen, die Armel waren et-

was zu lang, Livia hatte sie zuriickstiilpen miissen.

- Dariiber sprachen wir nicht; fiir mich waren es Zei-

chen éiner Verbundenheit. Durch die Briefe war eine

" -Vertrautheit entstanden, die, jetzt, durch die Scheibe, o

durch die Nihe, durch Glas gespalten, nicht zu benen-
nen war. Ich sah Livia, wie sie an‘ihrer Uhr, die sie vor
sich aufs Brett gelegt hatte,-herumfingerte und die Zeit

‘kontrollierte, spiter schrieb sie, sie tue das, man wisse

ja nie, ob die achtlosen Beamten'ihr eine Minute der -
spirlichen halben Stunde: abzwackten. Livia schaute
auch auf den Menschen, der mir im Riicken sass, ob er
auf unsere Worte reagxerte Reaglerten wir auf seine -
Anwesenheit? - :

f

i
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Am 3. Dezember 1993 fand in Bem eine vom Ezdgendsszschen Biiro fir die Gletchstellung von Frau und Mann und der

- Frangoise Collui phzlosophe et écnvame Pans

- Eidgentssischen Kommission fir Frauenfragen organisierte Tagung zum Thema "Alles ganz einfach - und doch viel
“komplizierter: Gletchstellungskonzepte in der aktuellen Dzskusston und Praxzs statt Nachstehend publtzzeren wir dxe
- Referate von . -

- Mechtild Jansen, Sozialwissenschafterin und Journalistin, K()ln

LE DEBAT.FRANGAIS SUR L'EGALITE

-par Frangoise Collin

* ' \'

‘égahté est au10urd’hu1 objet de quesuonnement c'est .

dire que ce concept n 'est pas ou plus évxdent et donne
liey désormals ades mterprétauons dlverses, voire a

‘des controverses.

On doit tout d'abord _cons_tatér qué le theme de l'égaﬁté-
n'a pas €t€ un leit-motiv du fémiinisme des années 70,

- dansla conjoncture de "mai 68":  ce moment les fem-

mes songeaient beaucoup plus 2 s'affirmer dans leur li-
berté et 4 changer le monde existant plut6t qu'a s'yin-."
troduire et A bénéficier des- mémes avantages que les
pnvxlggxés. a savoir les hommes. Ce monde masculin
était bien au contraire considéré non seulement éomme

: | injuste mais comme inhumain. Le premier mouvement

des fémmes était largement anti-institutionnel et se
voulait subver51f alégard des valeurs dominantes. Et
dans le féu de leur affirmation, les femmes pouvalent -
sans y trouver de contradiction - $ éprouver touta'la
fois des "hommes comme les autres” ("des &tres hu-

mains 2 part entiere”) et des "femmes différentes des

hommes". Ce n'est que plus tard que la théori€ a pré-

.semé ces deux déﬁmuons comme antagomstcs

i

La thématique de l'égalité slest imposée a me_sure que

le mouvement des femmes commengait a se réconcilier
* -avecles institutions, politiques, sociales ou universitai-

res, et & composer avec elles. En France ce virage s'est.

~

aimorcé avec l'arrivée, en 1981, des socialistes au gou-

* vemnement, arrivée qui a pu donner I'espoir que le mo-
ment était venu de sortir de la marginalité et d mﬂuen-

cer voire d'infiltrer les pouvous

Certes, das les débuts du mouvement, un courant: fémi- -

" niste, rattaché pnncupalement 21a lignée de Simone de’

Beauvoir, &tait davantage porté A revendiquer le par-
tage des pouvoirs détenus par les hommes et leur "uni-
versalité”, tandis qu'un autre, issu davantage de la_ -

- 'psychanalyse - et en parucuher de 1a pensée de Lacan -

revendiquait un monde dés femmes spécifique, en

quelque sorte parallele a celui des hommes. Quoi qu'on’

en pense souvent  I'étranger et en particulier aux

Etats-Unis quand on €voque le "french feminism”, le .

.- Anita Dahlberg, lawyer, dzrector of "Center for Women s Studtes " Stockholm

\

' premiier courant a finalement dominé assez largement

le féminisme frangais jusqu'a ce jour.

Les féministes frangaises sont en effet devenues parti-
culierement sensibles a la notion d'égalité dans 1a me-:
sure o elle fait partie de la tradition conceptuelle de la
France, telle qu'elle a ét6 mise en place par le siécle des
Lumiéres et par la Révolution fondatrice de la démo-
cratie: Toutefois ce concept a peu 2 peu révél€ ses faib-

"lesses 'ou du moins sa complexité. Aussi est-il au-

jourd'hui réinterrog€ méme par celles qui Tavaient uu—

‘ » hsé comme une référence incontestable. .

1 apparaxt en effet que le concept d'égalité n'est pas Si-
gnificatif en tant que tel: l'égahté est toujours référen-

cielle. On n'est pas égale "en so0i", mais par rapport 4

quelqu'un ou A quelque chose: égale aux hommes, ou
£gale devant la loi - mais quelle 10i? -. Egal est en ma-

_ Lhémanques un signe qui relie deux entités équivalen-.

tés mais en politique, et dans le terrain qui nous oc-
cupe; égal s1gmﬂe qu'on le veuille ou non "égalisé 4",
Quand les femmes revendiquent 1'égalité, elles revendx-
quent leur €galité avec les hommes, ou devant la loi
mais une loi éngee par les hommes et qui a été élabo-
rée sans elles.
Deux questmns se. posent donc corrélauwment n-
s'agit de deux questions conjomtes mais différentes,
I'une théorique, l'autre pratique. Tout d'abord que signi-

, fie "égalité", et avec quoi ou.qui veut-on &tre égale?

Ensuite comment réaliser cette égahté" Autrement dxt

' les pratiques d'égalité sous-entendent toujours une -
_certaine conception de I'égalité, une certaine concep-

tion de ce qu'on' veut pour les femmes, une certaine dé-
finition des femmes et de la diff_érence des sexes_qu'il
est utile d'expliciter si I'on veut mener une lutte effi-

L'EGALITE COMME EGALISATION |

Dans uni_: ﬁré_mit‘:re persp’ectivé, que je nonime}ais ra-

tionnaliste (perspective des Lumigres, du 18e sidcle,
qui est-au fondement de 1a pensée polmque frangaise),

', et dont releve encore: Slmone de Beauvoir dans I'essen-

tiel de sa doctrine, ils agxt pour les femmes d'avoir
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‘ enfin le droit de partager la raison et le pouvoir (tels
_ qu'ils existent) & égalité avec les hommes. .

Cette revendication s'appuie sur l'affirmation selon la-

quelle dans nos 'SOCi6tés les hommes ne-sont pas seule- .

- ment les détenteurs du pouvmr mais aussi les porteurs

" de.l'universel, tandis que les femmes ont &té confinées

- dans le particulier, ou dans la "nature”. Il s'agit d&s lors
d'étendre quantitativement les droits, les valeurs et les

institutions existantes 4 la moitié de la société qui én a. '

. .été exclue

On sait en effet que, malgré ses prétenuons, l'avéne-
ment de Ia démocratxc n'a pas modifié sensiblement les
. Tapports de sexe. Plusieurs affirment méme aujourdhui
qua certains égards, elle les.a aggravés. Malgré l'af-
. firmation des droits égaux de tous, les femmes restent

- confinées dans un destin spécifique tant dans le privé
que dans le politique (ou le social). Leur privé est.

. identifié au familial, et 1a famille reste congue comme
. uné entité non démocratique, dominée par le mari ou le

* pere. Une femme mariée reste-mineure. Le Code Napo-
1éon consolide cette position. Ainsi malgré bien des
hésitations, le divorce qui ferait du mariage un rapport

contractuel entre deux égaux n'est pas admis. Corréla-

" tivement, les femmes sont exclues de la sc2ne publi-
“que: le suffrage méme quand il est dit "universel” les:

~ exclut sans scrupule. Il faudra de longues luttes des
femmes pour modlﬁer progresswement point par pomt,
la situation.

Un courant 1mportant des- luttcs des femmes visera a
contester cette exclusion et 3. intégrer les femmes 2 part
* entidre dans les droits et les avantages démocratiques.
Dans cette perspective, 1'égalité des femmes est leur
égalité avec les hommes. 11 s'agit d'une sorte de "rat-
trapage”. Chacune est un individu humain semblable a
tous les autres. Ce n'est pas au nom de ce qu ‘elle com-
porte de différent mais de ce qu'elle comporte d'iden-

tique (aux hommes) qu'une femme doit accéder a l'au- -

tonomie et a tous les droits. De mani2re un peu carica-
turale-on pourrait dire que de ce point de vue, le fémi-
nisme est, dans les faits, le "devenir homme" des fem-
mes, car on ne devient pleinement humaine qu'en étant
- pareille aux hommes. L'égalité est égalisation.

Cette égalité comme égalisation sera poursuivie tant
sur le plan de I'acces aux études et A Pactivité profes-
sionnelle ("2 travail égal salaire égal”) que sur le plan
_pothuc identifié d'abord au droit de vote, et peu i peu
dans les rapports privés. Cette égalité entre les sexes
entraine certes des progrés mais des progrés toujours
. relatifs et-insatisfaisants, les discriminations de fait
* subsistant dans la vie professionnelle, le politique
 restant aux mains des hommes, et les relations con-
jugales ou sexuelles libres n'éliminant pas les formes
~d'agression ou d'cxploxtauon unilatérales du corps des .
. femmes. Les r6s1stances irréductibles 2 la progression,
- les.échecs relatifs rencontrés ainsi peuvent &tre consi-

i

" dérés comme accidentels, mais ils peuvent aussi e
considérés comme slructurels et relevant d'une straté-
gie ultinement inadéquate. Le parallélisme généré par

“ cette conception de I'égalité semble voué Aresterun
paralléhsme boxteux

. Ainsi l'obterition tardive du droit de vote, en 1945 en
“France, ne va cependant pas curieusement produire les
effets escomptés par les combattantes pour le suffrage.’

La citoyenneté des femmes, m&me électrices, reste
douteuse. On ne voit en tout cas pas se modifier sen-
siblement le nombre des représentantes femmes ni au

/ parlement ni au gouvernement, et le monde ou les fem-

mes votent n'est pas devenu un "monde commun" il
reste un monde prmc1palement déterminé et conduit
par les hommes, au nom de leurs intéréts et de leurs
valeurs. Pourquoi? De nombreuses raisons peuvent étre
avancées, concernant entre autres 'organisation. des
modes.de fonctionnement des partis. Elles ne sont sans
- doute pas suffisantes, et doxvent étre complétées par -
des analyses touchant ala déﬁmuon méme de la ci- .
toyenneté : ~

Ainsi lIa revendication égalitaire au nom de f'identité

des individus (hommes ou fenimes) a permis dés pro- _
 grés sociaux mais n'a pas abouti vraiment, car elle se

heurte 2 des différences effectives, les unes simplement
biologiques et sociales (la maternité - qui est le pont -
aux anes de cette pensée qui ignore les différences -)
les autres historiques car il se fait que les femmes ne
partent pas des mémes lieux et du mémie point que les
hommes pour se présenter devant une Loi censée com-
mune: leurs "chances", ni d'ailleurs leurs besoins et
leurs désirs, ne sont pas les mémes au départ.

Pour "corriger” le déficit permanent de cette politique .
égalitaire, deux stratégies sont soutenues, 'une que I'on
peut considérer comme une séquelle du passé, l'autre
‘comme un-gage d'avenir. La premidre consiste 2 main-

, tenir des léglslauons d'éxception, protectrices des

femmes, dont on sait que tout en protégéant elles fonc-
tionnent aussi comme frein. La seconde, développée
surtout 2 partir de la construction européenne (CEE)
consiste & mettre en place des "affirmative actions”, -

. des actions positives (en frangms on dit souvent des -
"discriminations positives") déstinées A favoriser

. Tintégration progressive des femmes, dans le marché

du travail essentiellement. Pour ce faire, il faut bien .
prendre les femmes comme une categone, un groupe -

. particulier pour les défendre en tant que telles. C'est un
abandon au moins partiel de I'approche purement indi- .
viduelle de I'égalité. Certes, cette approche collective

est congue comme transitoire: elle vise seulement 2
permettre d'arriver 3 une situation ol seules compteront”
finalement les individus égaux. Mals dans cette appro-
che, il faut bien constater que _les difficultés ren-

contrées par le groupe minorisé ne sont pas que quan-

. .titatives: elles sont également qualitatives et tiennent
~ - particllement au moins 2 certaines caractéristiques pro-
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pres 2 I'ensemble sogi_al préconstitué auquel il faudrait
s'assimiler. La logique des "affirmative hctior_ls" reste
une logique d'intégration. 1l s'agit d'arriver  entrer

dans un costume fabriqué sur un "patron”, lequel sem- .

" ble lui-méme avoir 616 prélevé sur un autre corps. Or il
~ est pour le moins curieux qu'un monde supposé com-
mun nécessite de tels efforts d'adaptation pour la moi-

tié de lui-méme 2 savoir les femmes, Ne peut-on penser

que c'est plutdt ce monde qui devrait s'adapter?

L'EGALITE DANS LA DIFFERENCE

" Un autre courant de pensée a développé I'idée d'une
spécificité des femmes, mais d'une spécificité qui ne -
serait pas cause de dépendance comme celle qui avait
été traditionnellement affirmée. Cette spécificité est

- sans doute a fondement biologique et morphologique,
mais peut aussi étre pensée comme historique. 11 y au-
rait deux manieres humaines d'étre au monde, deux

"essences” sexuées hétérogenes, qui requéreraient deux
modes de développement différents. La spécxﬁcnté des
femmes n'est pas pensée ici comme un "moins” mais le
plus souvent comme un."plus": reconnue, réactivée,
elle devrait produire des effets humains et symbohques
considérables.

' 'égiillté. 'il fallait encore retemr ce concept, ne pour-,

rait &tre, dans ce cas, que l'égahte dans les différences.
A la limite, celles qui radicalisent cette spécificité, et
qu'on nomme les "essentialistes” car elles affirment la
réalité d'une essence féminine distincte de 'essence
masculine, revendxquem deux régimes de droits, voire
deux soci€tés ou deux mondes parallgles. Dans cette
perspective un droit propre aux femmes devrait étre
développé parallglement au droit ex:stam, considéré

comme masculin. Puisque le simple énoncé du droitau -

‘respect de la vie privée des personnes en général laisse

intact le déséquilibre existant entre le viol du corps des

hommes et de celui des femmes, on peut penser que
: des légxslauons partncuhéres propres aux femmes sont
indispensables.

Cette deuxime conception de I'égalité, qu'on a nom-
mée "égalité dans la différence” fait apparaitre
certaines limites voire certaines 1mpasses de I'égalité
dans l'identique, de I'égalité d'égalisation. Mais elle
pose A son tour des probleémes. En effet hommes-et
femmes appartiennent & un monde commun, qui peut
difficileinent relever de deux réseaux d'institutions’ et
de deux législations différentes. Par ailleurs, aucune
définition de ce qu'est urie femme (ou ce qu'est un
homme) ne satisfait 2 I'existence de toutes les femmes.
Enfin I'identité d'un &tre humain est certainement liée 2

‘son sexe mais ne dépend pas que de son sexe. L'appar-

tenance 2 Ia condition de femme n'est pas déterminante
pour un nombre considérable d'options sociales et poli~
tiques communes.

L'EGALITE DIALOGALE: LE MONDE COMMUN

' Une troisiéme hypothése apparait alors: il s'agit de -

constituer un monde commun, et un cadre institution-
nel et 16gal qui permette A chacun d'exercer sa liberté,’
et de se déterminer.tout en co-déterminant le monde.

L'égalité se traduit surtout en liberté (et non en
égalisation 2 un modele préétabli, universel, ou encore
masculin ou féminin). Ce monde commun n'est pas le
monde que nous connaissons, 0l hommes et femmes se
cbtoient de plus en plus (y compris professnonnelle-
ment) selon les lois et les usages des hommes qun s'y
conduisent en propnétau'es

- Dans une telle hypothese, si hommes et femmes apbar- '

tiennent & un méme monde commun, il s'agit de faire
en sorte que ce monde soit vraiment commun, et non
pas un monde défini‘en termes masculins et au profit
des hommes, auquel les femmes pourraient venir

s'ajouter a posteriori. Le probléme n'est donc pas tant

" de savoir comment intégrer les femmes au monde exis-
-~ . tant que de constituer un monde "mixte" (on dira au-

jourd'hui "paritaire") dont hommes ét femmes soient
les co-constituants et od ils se sentent également "chez
eux". Cette détermination ne peut que résulter d'un dia-
logue d'égal A égal od chacun A quelque identité sexuée
qu'il appartienne, parle et écoute, est activité et récepti-
vité, et se déplace dans le mouvement méme de
I'échange. L'égalité n'est pas alors une égalité d'identité’
mais une égalité dans la parole et I'initiative, qui ne
peut préjuger de tous ses effets. '

Pour ne pas déterminer  priori ce qui est masculin ou
féminin, pour éviter de les figer en "essences”, la
meilleure procédure ést que hommes et femmes en-
semble fixent dans un dialogue incessant les formes ..
d'organisation et les priorités de ce monde commun;et |

- qu'il fasse place aux exigences des uns et des autres,

qu'elles soient hétérogenes, dlfférentes ou identiques.
A cette seule condition on pourra parler d'une égalité
qui ne soit pas égalisation a.un modele (masculin)

" préexistant, (pas plus qu'a un modzle féminin pré-

existant) mais qui signifie plutdt 1a possibilité pour
chacim et chacune de déployer son étre sans prédéter-
mination, et sans porter atteinte au déploiement de
T'autre, bref un monde pluriel qui fasse place aux
différentes modalités fondamentales de I'humanité. Dés

* femmes qui parlent et décident 2 égalité avec les hom-
“mes de la constitution du monde qu'ils partagent, est .

une option politique réaliste et une option phllosophn-
que qui évite toute métaphysxque des sexes. .

Dans une telle optique, il faut jouer 2 la fois sur une
plus juste interprétation et application des lois généra- -

- les et sur des dispositifs particuliers transitoires ou dé-

finitifs liés non tant aux femmes comme telles rais 2
certaines dimensions indispensables de la vie de I'hu-
manité: ainsi ce qu'on nomme la reproduction ou la gé-
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- nération a jusqu'ici été exclue de'la définition de la-
citoyenneté, et refoulée dans les marges de I'organisa- .
tion sociale dont elle est pourtant un impératif incon-
tournable. Jusqu'ici, le citoyen, décliné sur un mode .
exclusivement masculin, amputait pour se définir une
part importante de 'humain et la rejetait dans l'ombre

du privé, de la. famxlle, ou des femmes, préalablement '

- exclues de 1a citoyenneté. Le mouvement des. femmes
est donc un mouvement pour une autre définition, plus
fidele A I'humain, dc Ia cnoyenneté B '

LA PARITE

On assiste depuis peu en France aun développcmem
d'une revendication en faveur de la parité, revendica-

~ tion qui'semble rallier des femmes trés diverses politi-
‘quement et philosophiquement. En effet on retrouve’
parmi les partisan(e)s de la parité (ou parmi ses adver-
saires) tant des "égalitaristes” que des "différentia-

. listes", comme si la hgne de panage ne se sxtualt plus
1. .

La revendlmuon ala panté a sans doute surgl d'un
constat d'échec: I'échec des stratégies tendant a porter
les femmes au pouvoir & utr_e d'individus humains iden-
tiques aux autres. Il'est apparu que malgré le vote
désormais bien rodé des femmes, les élus sont et res-
tent toujours presque exlusivement des hommes. La pa-
rité exige donc que dans une société composé pour
moitié d'hommes et pour moitié de femmes, les instan-
. ces dirigeantes refletent ce méme équilibre.

Il ne s'agit donc pas de revendiquer des quotas, fussent-

- ils progressifs. La parité n'est pas un objectif politique

quantitatif en quelque sorte: c'est plutdt le rappel d'un
phénomene naturel - si on ose prononcer ce mot - celui
~du partage de Ia vie entre hommes et femmes, phéno-

méne auquel il faut donner son libre cours. Et si la pa- . .
rité ne régne pas dans les spheres du pouvoir et d'abord

du pouvoir politique, c'est donc que des obstacles s'y
opposent: sournonsement. obstacles qu'il convient dc le-
Vver.

' Cette revendwauon est loin de rencontrer l'enthousxas-
me de la classe politique, méme si cértains polmcnens
en ont profité pour décréter que la-parité serait res-.

. pectée sur leur liste électorale lors des prochaines -

' €lections européennes. Mais elle est 'objet aussi-de
nombreuses critiques émanant de femmes et de fémi-

mstcs En effet, 1a parité semble privilégier la logique .

~d'une représentation proporuonnelle de certains grou-
pes pris én tant que tels - en I'occurrence un groupe
sexué - logique qui pourrait &tre étendue A d'autres

. groupes ethniques, religieux, culturels etc. Cette

logique risque également de soutenir indifféremment

des femmes en tant que femmes, et non en tant qu'elles

défendent un programme politique déterminé, En.outre,

¢

hmnee ala seule sphére dela représemauon parlemen- ;
taire elle semble quelque peu dérisoire s1 I'on pense que
les grandes décisions concernant la socxeté se jouent
bien.au-deld, voire en-dega de cette: seule sphére, pas- -
sablement faussée dans ses mécanismes. Enfin - mais
nous n'évoquons ici que trés sommairement quelques
unes des objections formulées ou formulables - rien ne

. hous garantit que des femmes au pouvoir représenter--

aient valablement les intéréts des femmes, si tant est

‘qu'un accord puisse se faire sur leurs intéréts.

* Les.réponses 2 ces objections.sont nombreuses et nous

ne pourrons davantage les approfondir-ici. Il semble

.important au moins symboliquement que le pouvoir

(méme s'il est relativement ﬁcuf) soit mcamé concre-
tement par des femmes autant que par dés hommes.
Ces femmes ne sont pas supposées représenter les '
femmes, mais poursuivre une politique générale dont’
on-peut espérer qu'elle integre une vision plus. complete

" de I'étre humain. Qu'elles adoptent des options différ-
" entes-selon les courants auxquels elles appartiennent

obligera au moins les femmes, élues ou €lectrices, &
s'engager dans le débat général et 2 éprouver leurs
opinions. .

Le terme de parite'a‘ 6t6 1aché; et il se veut étrangerd’

- celui de quotas, qui releve encore d'une 16gique pro--

portionnelle 2 atteindre progressivement. Il provoque
des remous théoriques méme s'il n'a pas encore d'im-.
pact effectif. Il tente de ramener le probleme de 1'éga-
lité 2 de novelles dimensions, reposant sur un constat

- trés empirique: ce sont des femmes et des hiommes qui
. composent la société, ce sont des femmes et des hom-

mes qui doivent en assumer les responisabilités et les
projets. Il ne s'agit pas d""imposer” 50% de femmes au

_ parlement, mais de lever les obstacles qui produxsent
Tanomalie selon laquelle le parlement est vidé de fem-
" mes: entre la rue et 1a salle, par le franchxsement du

seuil, elles sont escamotées

La luttc pour la parité'est pragmatique. Elle revient a
des constats et 2 des combats élémentaires. Elle parten

‘guerre contre les tours de magie qui font que d'une so-
‘ciété d'hommes et de femmes on fasse disparaitre les

femmes dans un mouchoir dont elles ne réapparaissent *
plus jamais. C'est un pari aussi, le pari qu'avec des -
femmes et des hommes, ce serait mieux ou moins mal
qu'avec les seuls hommes, mieux pour les femmes et
mieux pour tous. Les promotrices de la parité disent

" quela pamé est la forme supréme de l'égalxté Le debat
| reste ouvert. :

Note dela Rédactwn

La réflexion de Fi ranpozse Collm s ‘inscrit dans le contexte
philosophique et politique frangais, oR les termes de parité et -

. de quotas sont mis en_opposition. En Suisse, soit cette opposi-

tion ri'existe pas - les quotas sont alors considérés comme le
moye'n permettant d'atteindre le but‘qu est la parité - _ soit cet-
te opposition repose sur d'aitres bases théonques qu ‘en
France. '
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" GLEICHSTELLUNG WEITERDENKEN. MOG-
LICHKEITEN UND UNMOGLICHKEITEN VON-

.GLEICHSTELLUNG FUR MACHT UND. SELBST-

‘BESTIMMUNG VON FRAUEN

-von Mechtild J ansen, Koéln

“Glelchstellungspolmk" einst Stem am Himmel von
Frauenbewegung, gerit in ihren Chancen, Wider-'

. spriichlichkeiten und Grenzen langsam in die Diskus- - -

sion. Woher kamen die Impulse fiir Gleichstellungspo-
litik und was macht die Ausemandersetzung um sie
aus’7

[

1. ENTSTEHUNGSHINTERGRUND DER GLEICH-
STELLUNGSPOLITIK IN DEN 80ER JAHREN UND
DIE ZIELE DER FRAUENBEWEGUNG

/ B
Obwohl die neue Frauenbewegung Ende der 60erund -
der 70er Jahre in der Bundersepublik Deutschland kein
Vertrayen in Staat, Recht und Institutionen hatte, kam -
der Impuls und die Dynamik fiir die Entstehung von
Gleichstellungspolitik in den 80er Jahren gérade von

Die Entwicklung der westdeutschen Frauenbewegung
‘seit Beginn der 80er Jahre war gekennzeichnet durch
eine wachsende Differenzierung und eine Relativie-
rung-der Spaltung zwischen zwei (vermeintlich) ent- °
gegengesetzten politischen Ansétzen, die sich zuvor in
deutlicher Ab- oder gar Ausgrenzung gegeneinander

befunden hatten. Der eine dieser beiden Ansiitze lagin

der aufonomen-(séparatistischen) Politik, die ein onto-
logisch, historisch oder politisch begriindetes weibli-
ches Anderssein betonte. Er machte das sexuelle und
kulturelie Sein der Frau zu einem zentralen Angelpunkt
* von Befreiungsstrategien. Der andere Ansatz bestand

. in der (autonom)- -integrativen Politik, die Institutionen

 und Strukturen zugunsten der Uberwindunig ge- -
. schlechtsspezifischer Arbeitsteilung und der Orientie-
_rung auf Gleichheit bzw. gleiche Rechte der Ge-

schlechter verindern wollte. Er betonte das ungleiche
soziale Sein der Frau als Ausgangspunkt von Befrei-
ung. Die Teilung trat zugunsten einer Zusammensicht
aller Faktoren des sozialen, sexuellen-und kulturelien -
Seins der Frau zuriick. Die strukturelle Ungleichheit in
allen Lebensbereichen und die umfassende Unterdriic
kung der Frau riickten in den Blick. Diese Tendenz

"

fand auch in veriinderten bzw. dommam gewordenen :

~ Doppelstrategien autonomer und veréindernd-integrati- -
“ver Vorgehensweise ("doppelter Militanz™) und Strate-

gien umfassender Selbstbestimmung ihren Niéder-
schlag.-Als Synonym steht hiérfiir bspw. die Losung
"Wir wollen alles und alles anders". Politisch konzep-
tionell wurden ihre Intentionen aus der Frauenbewe-

‘gung héraus in der Politik der Antidiskriminierung und
_aktiven Gleichstellungspolitik zusammengefaBt. Die

Frauen der Griinen, die sich aus der Frauenbewegung

' rc'lu'uti'ertcn' und hier ihren Bezugspunkt hatten, mach-

ten, selbst zu einer Institution geworden, das Konzept
zu ihrem und brachten es schlielich am deuthchsten

' zum Ausdruck.

‘Von beiden Ausgangspoleri aus gesehen war Frauenbe-

wegung an Grenzen gestoBen, die ihr Verlangen nach
Grenziberschreitung begriindeten und als Erfahrung
einen wichtigen Boden fiir "Glelchstellungspohuk"
bildeten. : ‘

Feminismus bedeutete im Kern radikale Interessensver-

" tretung der Frau durch sich selbst, Analyse der patriar-

chalen Macht und Herrschaftsstrukturen, Fraven als
Kriterium und MaBstab der Verdnderung und Befrei-
ung. Selbstbesnmmung und Autonomie sollten Weg '
und Mittel, Ziel und Selbstzweck sein (und fiir viele
das Ganze der Gesellschaft bzw. alle ihre Mitglieder

‘erreichen). Alle s_éparativen oder integrativen Ver-

suchsvarianten der Grenziiberschreitung und Machter-
weiterung stieBen in der Praxis auf die Grenzen des
Patriarchats. Autonomie und Selbstbestimmung waren

.weder hier:noch dort zu erreichen, allenfalls relativ

mehr als bislang. Die Wahl blieb z.B. bei separativen
reinen Frauenprojekten zwischen "arm und selbstaus-
gebeutet” und Abhingigkeit von bestehenden Wirt-
schaftsstrukturen oder staatlichen Ressourcen. Inte-
grative Pro;ekte hatten zwar teil an bestehenden Res-
sourcen, aber ungleich und unter patriarchaler Hege-
monie. Die eine Politikvariante fiihrte zu Inseln der

' Frauenmacht, deren Groe jedoch von der Macht des

Palnarchats bestimmt waren und deren Inhalt von der

Geschlchte der Frauenunterdruckung mitgeprigt blieb. -
* Die andere Variante fijhrte direkt in die patriarchalen

Doménen hinein und durchmischte sie. Frauen konnten

- die Widerspriiche des Patriarchats ausnutzen und Min-

nern ihre Macht direkter streitig machen, ihnen drohte
aber zugleich Verlust des eigenen Selbst, Verletzungen
oder Zerstorung. Autonomie erschopfte sich entweder
in negativer Abgrenzung zum oder im Mithalten im
Patriarchat, alternative positive Selbstbestimmung war
erst in wechselseitigem Bezug aufeinander mdglich.
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Eigenstindige Existenzsicherung, weniger noch ein
" Existenzminimum fiir alle, ist bislang auf beiden We-
gen nicht zu erreichen gewesen. Selbstbesmmung
{iber den eigenen Kbrper und das eigene Leben gibt es
_nur in Grenzen. Frauensolidaritdt fand nach der ersten

stiirmischen und spontanen Begegnung ihre Grenzen in’

der Unterschiedlichkeit der Frauen, die sie in den exi-
stierenden Strukturen hierarchisiert und spaltet anstatt
sie vcrschleden aber gleichberechtigt miteinander le- .
ben zu lassen. Emanzipation fand ihre Grenzen in for-
malen Korrekturén und inhaldichen Neuvereinnah-
mungen, weder Befreiung von Herrschaftssmlkturen _
noch Frethell ist exrelchl ‘

. So haben das spezifische Wirken beider Hauptstro-
mungen im Feminismus verbunden mit der Orientie- .
rung an den zentralen Leitbegriffen. der Frauenbewe-
gung eine Dynamik zugunsten weiterer gesellschafth-
cher Verinderung und eigener Offnung zur Gesell-
schaft bewirkt, um auf diesem Weg zum eigenen Wert
und Recht der Frau zu kommen.

-2 RADIKALE UND REFORMISTISCHE GLEICH-
- STELL UNGSPOLIT IK

Die Gleichstellun aspolitik seit Mitte der 80er Jahre
markiert in ihrer radikalen und urspriinglichen Variante
- in deutlicher Abgrenzurig zu bloBer Frauenforderung,

dem Ziel der Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder:

der Wahlfreiheit, die durchaus ein Bestandteil von ihr

sein konnen - eine Weiterentwicklung der doppelstra-

tegischen emanzipatorischen Frauenpolitik. Die Ziele
"der Frauenbewegung von Befreiung und Selbstbestim-
mung sollten in ihr eine weitere Konkretisierung fin-
den.’ o ' S
Die radikale Gleichstellungspolitik hatte folgende .
Hauptmerkmale:
- Gleichstellungspolitik zielt auf die Gesamtstruktur
" © der systematischen Ungleichheit von Frauen im Be-
. reich des Offentlichen und Privaten, im Bereich der
- gesellschaftlichen Produktion und Reproduktion und
als Geschlechterpolitik auf deren Aufhebung und
Veranderung fiir Frauen und Manner :

- Sie ist eine Polmk der Anudtskrummerung, des akti-
ven Abbaus von Ungleichheit bzw. der aktiven Her:
steIIung von Gleichheit. -

s - Sxe grexft zu dlesem Zweck zum Mittel des asymme-
trischen Handelns (der "Nicht-Gleichbehandlung")
. nach dem Prinzip der pos;:tiven Diskriminierung.

- Sie sieht hierzu zusitzliche Handlungsinstrumente
_und Machimittel wie Gleichstellungsstglleh, Frauen-
‘ministerien, Gesetze, Frauenforderung und im Zen-

trum das Hilfsinstrument und den Selbstzweck der -

A _stellen.

Quote vor. Die Quote als 50%-Quote ist dabei-nicht
nur quantitatives Korrekturmittel, sondern qualita-

_ tives Instrument insofern als sie auf Aushebelung der . .
- strukturellen Gesch]echterspaltung zielt

. Diese Glexchstellungspolmk iiberschreitet dle bisheri-
gen reformorientierten Wege, die der systematischen .

und strukturellen Ungleichheit von Frauen nur mit
klassischer Sozial-, Familien- oder Forderpolitik bzw.
Anpassungs- und Kompensationspolitik fiir Benachtei-
ligte oder Schwache begegnet. Damit wurde auch ein
Verstindnis von Frauenpolitik als untergeordnetes

- Ressortthema, als "Nebenwiderspruch”, Randgruppen- -

problem oder Defizitkorrektur an Frauen iiberschritten.

~ Gleichstellungspolitik will mehr als Gleichbehandlung

auf der Basis von Unglexchhent, die Gleichstellung zu
einer unendlichen Aufgabe machen wiirde. Sie will es
aber auch nicht bei autonomer Separierung von Frau-

enpolitik und Frauerileben belassen. Stattdessen wurde
~ eine Perspektive der Gleichheit konzipiert, die fiir

beide Geschlechter grundsitzlich gleiche und "Bessere”
andere Lebensmbgllchkentcn in Beruf, Privatem und
Geselischaft ins Auge faBt, geschlechtsspezifische
dualistische und -hierarchische Arbeitsteilung aufhebt

. und auf dieser Basis freie Wah]mbglxchkexten fiir indi-

viduelle Lebensplanung erdffnet.

Das Verstindnis von Gleichstellungspolitik beinhaltet _

~ einen MaBstab fiir Gleichstellung-im Blick auf Struktu-

ren und Institutionen, Formen und Inhalte, der nicht an
einer Anpassung ans-patriarchale System fiir Fraven -
orientiert ist. Vielmehr richtet er sich von einem
feministischen Interessensstandpunkt auf ein anderes, .
namlich selbstbestimmtes Leben fiir Frauen und ein an-
deres Verhiltnis der Geschlechter, auf Befreiung und
ein fiir alle Gese]lschaftsnutgheder mbgllches MaB an -

vFrexhent

Diese radikale Glexchstellungspolmk kann nur im .
Kontext einer gesamten gesellschaftlichen Verinde- -

- rungsperspekﬂve wirksam werden, der Zusammenhang ™

von Gleichheit und Befreiung mu dabei untrennbar -

sqin.z-‘Nur die KLirung der Frage, welches die emanzi- '

patorischen Inhalte und MaBstibe von Gleichstellungs-

politik sind, verhindert, daB der Begnff Gleichstellung
“verbrimt, in wessen Intcresse was mit wem gleich-

gestellt seinsoll. -

Es kristallisieren sich schlieBlich zwei Konzepte von
Gleichstellungspolitik heraus, die sich formal nicht fe-
stumrissenen Gruppen zuordnen, sondern nur vom in-

- haltlichen Anspruch her bestimmen lassen: Die radi-
 kale Gleichstellungspolitik zielt explizit auf Verinde- .-
rung bis hin zu den patriarchalen Grundkonstruktionen :
von Geselischaft. Die nachfolgende reformistische Va-

: riantc.zielt auf schrittweise, "mehr” und "ausgewoge-

e" Gleichstellung, ohne das existierende System von
(Erwerbs )Arbext und Familie prmzxplell infragezu-

-1

-

[
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3. BISHERIGE GRENZEN VON GLEICHSTEL-
~ LUNGSPOLITIK -

Gleichstellungspolitik wird im Umfeld einer Vielzahl
von AkteurInnen mit unterschiedlicher politischer
Durchsetzungskraft vertreten. Ihre Verwirklichung
stoBt auf GuBere, aber auch auf innere Grenzen, die
moglicherweise choch verdnderbar sind. AuBere und
innere Grenzen bedinigen sich dabei nicht zuletzt wech-

selseitig. In einem Exkurs sollen sie analysiert werden,
um in ihrem Licht Leerstellen und notwendige konzep—

tionelle Weiterungen von Glelchstcllungspohuk her-
auszuarbelten

3 1. Auferé Grenzen

anschen Konzepten den Forderungen zur Umsetzun g

von Gleichstellungspolitik und der erreichten Verwirk- -

lichung klafft eine erhebliche Liicke. Gekappte Ziel-.
~Quoten, marginale oder mindestens unzureichende
Kompetenzen, Gelder, Handlungsm&glichkeiten und

Aufgabeiigebiete, deren prakiische Ausschdpfung noch

des tiglichen Kampfes bedarf, stehen hierfiir beispiel-

haft. Von politischen Gegnern werden die Ziele und
Absichten der Frauenbewegung einerseits unterlaufen

und andererseits vereinnahmit. Hier geht es um bio8
_ punktuelle Korrekturen und Almosen, individuelle An-
sitze zur Defizitkorrektur an Frauen, um bloB §kono-

_ mische Rationalitiits- und Profitorientierung oder um
- Integration als Steuerungsmittel des Pau'i_archats.-?
Selbst dort, wo feministische Politik auf Neutralitit,
Wohlwollen.oder gar Kooperation st68t, ergibt sich
unter dem Vorzeichen der Dominanz bestehender Herr-
schaft und Machtverhiltmisse fiir Gleichstellungspolitik
~ ein Anpassungsdruck an und eine Abhéngigkeit von

- Staat und Wirtschaft. Gléichstellungspolitik bedingt
und setzt eine Institutionalisierung und Professiona-
lisierung von Frauenpolitik und Fermmsmus und
zwar unter der MaBgabe herrschender Kritierien bzw.
_ in Auscinandersetzung mit ihnen - voraus. Einerseits
beinhaltén sie geronnene Stirke und Tiefenwirkung
von Frauenbewegung, andererseits aber drobt mit ih-

nen Abschneiden ihrer emanzipatorischen Wurzeln und -

" Autonomieverlust. SchlieBlich bedeutete die deutsche
Einheit in ihren Wirkungen und Folgen einen einst-

weiligen Riickschritt fiir Frauenbewegungen und alle-

mal fiir den radikalen Feminismus. Die Einheit hat die
Voraussetzungen und Kriifteverhiiltnisse fiir eine Poli-
tik der Befreiung und Gleichbeit ohne Anpassung ein-
schneidend verschlechtert und einer emanzipatorischen
Gleichstellungspolitik den Boden entzogen.

So dominiert in der Summe nicht emanzipatorische
Gleichstellungspolitik, sondem die alte Anpassungs- -
und Modérisierungspolitik, die mit ersterer gerade
iberschritten werden sollte.

- Ein Geséilééhaftsprobiem - Ffauex_lemanzipation - war

an die Offentlichkeit gebracht worden,’ein aufriihreri-
scher Akt, der aber widerspriichliche Dynamik frei- -
setzte. Zunichst hat diese Entwicklung mehr Beweg-
lichkeit und Verandenmg fiir Frauen gebracht. die aber

- dann nicht befreiend fort- und umgesetzt werden

konnte. Die'al_te Frauenrolle wurde zur neuen Super-
frau auf gar allen Gebicten perfektioniert und schaffte
neue Unfreiheiten und Unterdriickung, die z.T. wieder-

- um von den Frauen selbst internalisiert werd;:n. Ein
" Fortschritt bleibt, daB8 Frauen heute auch im-ideolo-

gischen Modell nicht mehr nur auf eine Rolle festge-

" schrieben und neue Widerspriichlichkeiten freigesetzt

werden. Doch der Aufbruch verkam einstweilen zu ei-

- nem AnpassungsprozeB an verinderte Lebensrealititen

ohne tieferen Zugewinn-an Freiheit. Kennzeichnend fir

- diesen AnpassungsprozeB ist, daB Frauenzwinge (Teil-
* zeitarbeit) in Wiinsche umdekliniert werden und Frau-

enwiinsche (mehr Beweglichkeit, Beruf und Familie zu "

" verbinden) in neue Zwiinge gegossen werden (beides

letztlich allein schaffen zu miissen oder abhingig zu
sein) und somit die bestehenden Strukturen perpetuiert
werden. -

ﬁer HerrschaftsprozeB geht noch weiter: Verinderte
‘Lebensrealititen und Wiinsche von Frauen wurden als

Instrument einerseits zur Modernisierung von Arbeits-
weisen in der Produktion, andererseits zum forcierten-
Abbau'des Sozialstaates und tarifrechtlicher Siche-
rungssysteme - anstatt zu deren progressivem Um- und
Weiterbau - eingesetzt. Frauen werden abgespalten und

" zudem als allgemeines Spaltungsinstrument gegen an-

dere Frauen und Minner eingesetzt.

* Gleichstellungspolitik wirkt, so zeigt sich, nicht schon, -

per se progressiv, sondem nur wenn sie ihre emanzi- '
patorischen MaBstibe und Inhalte behauptet und nicht
repressiv zu "gleicher Schlechterstellung“ verfalscht

- wird.

3.2 Innere Grenzen |

Aber die Irritation um die Gleichstellungspolitik und
ihre Instrumentalisierbarkeit haben eine Ursache - im -
Wechselverhiltnis zu den #uBeren - auch in inneren .

-Grenzen der bisherigen Konzépte von Gleichstellungs-

politik. Sie liegen im wesentlichen auf zwei Ebenen,
nimlich der Reichweite der Konzepte und Instrumenta-
rien fiir Glelchstellungspohuk sowie der unzureichen-
den Klarheit des Ma8stabes von Gleichstellung, ihrer
inhaltlichen €manzipatorischen Beziige und Perspeku-
ven. Der konkrete Zusammenhang von Glelchhelt und
Befrelung bleibt ungeklart

" Obwohi (und weil) die radikale Glelchstellungspohuk

als Instrument konzipiert wurde, die Gesamtstruktur

. der Unterdriickung der Frau in Produktion und Repro-
duktion aus der Perspektive der Frau, ihrer eigenstindi-
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' gen Existenzsicherung und Selbstbestimmung, auszu-

- hebeln, zielt sie im Zentrum doch auf die mannerdomx-
nierten Berelche der dirékten patnarchalen Hegemome.
auf Erwerbsarbeit sowie Politik, Offentlichkeit und
Macht. Es geschah mit dem Anspruch, das Ganze zu
verdndern, "Gleichheit ohne Angleichung oder An-
passung” zu erreichen. Es sollten neue MaBstibe ge-
setzt werden, die aber nur zum Teil und nur fiir Teil-
bereiche bereits konzeptionell Konkretisiert waren (z.B.

im Sozial-, Familien-, Zivil-Recht, in der Auseinander- '

setzung um Erwerbsarbeitszeit-Modelle und den Quali-
fikationsbegriff). D1e Glexchstellungspohuk und in

ihrem Zentrum die 50%-Qu0te folgte der Vorstellung, :

in Berufswelt und Politik zu Bedingungen hineinzu-
kommen, die an Frauen gemessen werden, und dort an-
dere Anspriiche und andere Politik umzusetzen. Der
Rest der Probleme, den Frauen im dichotomen Ge-
schlechtermodell als "Privates” unweigerlich mit sich
tragen, sollte dabei zugleich thematisiert werden, um
Losungen zu erzwingen. Die massive Présenz der Frau
in den Minnerbiinden sollte - und wiirde es wohl auch,
falls sie gelingen sollte - zu einer Erosion des Patriar-
chats fiihren, weil seine Unterlage nach oben gekehrt
. wiirde. So richtig es war und ist, die realexistierenden
offentlichen Entscheidungsorte der Vcrtellung von
Macht und materiellen Ressourcen in optimaler Weise
" zu eigenen Bedmgungen in Anspruch zu nehmen, so
wenig .aber reicht dies, um dort auch nur diese "massi-
ve Prisenz der Frau" zu schaffen. ‘

Konzept und Instrumentarium einer so verstandenen
Gleichstellungspolitik reicht nicht fiir den Privatbe-
reich. Dessen Konstruktion prigt in der dualistischen
Spaltung vom Offentlichen das ganze System der Frau-
enunterdriickung (und von Gesellschaft) elementar mit.
Sie 148t zugleich die Situation der Frau Konstitutiv
“Privatangelegenheit" sein. Unter dem Schitz des
Staates ist sie auch direkter staatlicher Regelung entzo-
gen. Die Umgestaltung des Privaten ist keine automati-
.sche Folge von Gleichstellung in Beruf (Existenz-
s1cherungssystcmen) und Politik.4 Zugleich kann
Gleichstellungspolitik die jeweiligen patriarchalen-

kapitalen Logiken der Erwerbsarbeit und Macht selbst .

nicht hinreichend infragestellen.

Das bisherige Konzept radikaler Gleichstellungspolitik
sicht ferner keine Instrumentarien der Verinderung auf
Seiten-der Minner vor, deren gesellschaftliche Rolle
aber Kern des "Frauenproblems™ ist. Es gibt keine
MaBnahmen und Instrumente, Minner aus ihren ange-
stammten Plitzen hinaus und z.B. in die Hausarbeit °
hineinzufiihren und ihnen dabei "Forderung” zuteil

werden zu lassen. Allenfalls ist vorgesehen, daB bishe- '

rige FrauenlSsungen zukiinftig auch von Miinnern in
Anspruch genommen werden kdnnen (z.B: Erziehungs-
urlaub), denen es aus ihrer Perspektive aber immer

~ noch an Attraktivitit mangelt. (Das ist vielleicht nicht
‘nur ihrem Intéresse an Privilegiensicherung geschul-
det:) Andererseits haben die Instrumente der Gleich-

. stellungspolitik besonders bei-der Quote fiir Ménner
-Verhindérungs- und keinen Erméglichungscharakter.

liche Zielsetzung und den MaBstab eines fiir alle mog-

. spektive nach dem Abschied aus der Vorherrschaft

. fentlichen und die Nachrangigkeit des Privaten, und
. hinterriicks wird schon wieder der Schein der Gleich-

Bisher konkretisiert das Konzept von Gleichstellungs-
politik - abgesehen von der Grundrichtung der Selbst-
bestiminung und Befreiung der Frau - nicht die inhalt-

lichen "freien Lebens". Diese fehlen nicht nur fiir
Frauen, sondern erst recht fiir Minner, die ihre Per- -

nicht kennen. Das eine - "Freiheit der Frau" - scheint
ohne das andere - "Freiheit des Mannes" als ein Leben
nicht mehr auf Kosten anderer < auch nicht zu finden
Zu'sein. : :

Ferner fehlt es in der logischen Folge an Einzelkon-
zepten und Instrumentarien zur Neugestaltung derLe-
bensfelder der.Arbeit, des Privaten, der Politik etc., in
denen die Geschlechter zukiinftig gleichgestellt sein
sollen. SchlieBlich blieb das Problem der eigenen Ver-
waltung, Stellvertretung und Verbiirokratisierung von
Frauenpolitik uiireflektiert,'das mit Jeder Institutiona-
lxslemng von Politik droht:

So rep'roduziert sich auch im Konzept der radikalen
Gleichstellungspolitik der patriarchale Vorrang des Of-

heit des kapitalistischen Patriarchats bestitigt.

Deshalb gerit diese Politik auch aus dem Inneren her- -
aus in die Fallen, die ihr duBere Grenzen setzen. Sie
leistet der Anpassung an ein modernisiertes Patriarchat
bei Verlust des Ausgangspunktes Vorschub, derdie -
Verinderung gesellschaftlicher Prioritiiten markieren
soll: "nicht wie éin Mann" sein zu miissen, das heit;
die patriarchale Norm nicht als allgemeingiiltige men-
schliche zu setzen. Sie wird damit Teil des Problems
der Verinnerlichung neuer Unfreiheiten. Zugleich gerit
Gleichstellungspolitik in die Gefahr, jene Frauen abzu-
spalten, die im Konkurrenzsystem nicht mithalten kén- .
nen oder wollen. Die Hierarchisierung und Spaltung’
unter Frauen werden gefordert und das Spaltungssy-
stem insgesamt stabilisiert. -

Ein Blick auf die Entwickling der Fraucnbéwqgung
verdeutlicht das von deren Innenseite her. Die Ausar-
beitung der radikalen Gleichstellungspolitik war der
letzte Hohepunkt der sich in den 80er Jahren fortent- -

- wickelnden Frauenbewegung. Spitestens das letzte

Drittel dieses Jahrzehnts ist dann von Riickzug, Riic-
kentwicklung, Aufdifferenzierung, Spaltung, Zerfall
organisatorischer Zusammenhinge (auBerhalb von Pro- -
fession und Institution) gekennzeichnet. Darin lag die
"Antwort" auf das ‘Feministeln’ aller Politik und die.
Modemisierung der etablierten Frauenpolitik in Staat

und Parteien. Sie besteht aus Nicht-Verarbeitung, An-

. passung unter der'Hand und postmodemer Beliebigkeit .
~ von Positionen, bei denen gesellschaf,thche Rahmenbe-
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dmgungen nicht mehr reﬂektxert werden Diskussions-
- prozesse wurden zwar.in Experunnenkrclsen fortent-

" wickelt, kaum jedoch politisch breitenwirksam. Wih- B

rend in der ersten Halfte der 80er Jahre der komplexe
Zusammenhang zwischen Produktions- und Reproduk-

‘tionsbereich, umfassende’ Patriarchatskritik, private und .

gesellschaftliche Arbeit, personale, kulturelle und
strukturelle Gewalt, breite Entfaltung von Frauenpro-
jekten und -politik, ein paar Jahre spiter Gleichstel--
lungspolitik und Quoten eine zentrale Rollé spielten,

.~ anderten sich die Themen in der zweiten Hilfte und be-
sonders zum Ende der 80er Jahre hin. Nun wurden Lo

Miitterbewegung und Miitterpolitik entdeckt. Die De-

batte um weibliche Differenz setzte ein und bekam in

~'drei Varianten ein spezielles Gewicht, als allgemeine
gesellschaftliche Differenzierung mit Bedeutungsver-
lust fiir die Geschlechterdifferenz, als neue Variarite °
des "Weiblichen" als dem per se ganz "Anderen" und
als notwendiger Zusammenhang von Differenz und

- Gleichheit, von gleichberechtigtem Verschiedenem.
‘Vor diesem Hintergrund wurden gelegentlich Fragen
debattiert, die nicht zuletzt das Verstindnis von
Gleichstellungspolitik betrafen - wie z.B. das Pro und
Contra der Einbeziehung von Frauen ins Militidr bzw.

' in allgemeine Dienstpflichten, von Nachtarbeitsverbot

. fiir Frauen, von weiblicher Teilzeitarbeit, von Karriere

im Ménnersystem oder umgekehrt um den Sinn von

Quotierungen angesichts wachsender Erwerbslosigkeit,

Armut, Migration oder wachsender Zahl von Alleiner-

ziehenden. Diese Fragestellungen wurden von der

Frauenbewegung jedoch im Grunde kaum wirklich auf- -

. und angenommen. Nach 1989 allerdings werden wir

zwangsweise neu mit ihnen konfrontiert. Die Un-
gleichheit zwischen Ost- und Westdeutschland, die
Verschirfung des Geschlechterungleichgewichts dabei,
die wachsende Zahl von Fliichdingen im Land, der

Krieg im Balkan, explodierende Massenarbeitslosigkeit
und die erzwungene Freisetzung vieler Ménner aus der

.Erwerbsarbeu, eskalierende Gewalt insbes. junger |
Miinner und allgemeine politische Restauration sind

~ langst dringender Anla8 neuer Reflexion u.a. der Leer-
stellen bisheriger Konzepte von Gleichstellungspolitik.

4. "VERLEUGNETE" FRAGESTELLUNGEN

. Die dargestellten Leerstellen fishren zur Nicht-Beach-
tung notwenigder weitergehender Fragestellungen.

Wenn keine weiterréichende konzeptionelle Prizisie-
rung der politischen Verdnderung des Privaten erfolgt,

wird dié politische Verinderung des-Offentlichen von -

- ihrem komplementiiren Bezug_szusammenhang abge-
trennt und ihrerseits balbiert. Damit werden vor allem

eine Wirtschaftsweise und-ein Verstindnis von "Markt-

 fahigkeit” perpetuiert, die nicht nur Natur und "3.Welt"
ausbeuten, sondern "Menschlichkeit” systematisch aus-
_lassen bzw. in rudimentirer Form dem schwindenden

Sozialstaat und vor allem den Frauen tiberlassen. Wirt-
schaft und Produktivitidtsentwicklung sind von dem
sonst in der modernen Gesellschaft giiltigen MaB an
Offentlichkeit und gesellschaftlich-demokratischer
Korrektur-abgetrennt, so da8 allein verselbstandlgtc
technisch-Gkonomische Ratmnahtat und Effektm it als

. Fortschritt gelten.

Auch die notwendlge Neubestimmung der Definition

und Bewertung von Arbeit als Gesamtarbeit zur Pro-

- duktion und Reproduktion von Gesellschaft bleibt -

stecken bzw. droht in ihren Anfingen wieder verloren

- zu gehen. Ausgeklammert wird die Entscheidung iiber

eine materielle und kulturelle Hoherbewertung von Ar-
beit als Dasein fiir oder Pflege an anderen Menschen,
ohne die Gesellschaft nicht mdglich ist. Thr Wert mu
im Verhiltnis zur Produktion von Waren, Dienstlei-
stung, Kultur, Politik etc. neu bemessen werden. Auch.
wire neu zu entscheiden, was davon als Berufsarbeit,
was als unbezahlte "ehrenamtliche” oder private Ver-
sorgung fiir andere und von wem, was als personliche
Versorgungsarbeit fiir sich selbst und wann (in der
"Freizeit" oder in freigestellter Zeit) verrichtet werden
soll. Zu kliren ist ferner, wer unter welchen Voraus-
setzungen welche Arbeit verrichten darf oder muB,
oder welche Bereiche von Arbeit iiber den freien
Markt, einen demokratisch gebundenen Staat oder

“durch gesellschaftliche Institutionen verrichtet werden.

Die Unterbelichtung der anéisphare als politisch be-

' stimmies, Feld hat zur Folge, da8 ungeklirt bleibt, wie
. weitere Befreiung im Bereich des Privaten denkbar ist.

Privat organisierte, gesellschaftlich notwendige Arbeit

" wird nicht unterschieden von Titigkeiten der Frauen

im "Privatén”, die auBerhalb von Arbeit liegen wie -
kulturelle Tatigkeit, Selbstzweck-Titigkeit oder priva-

" tes MuBe-Sein. Auch wird nicht hinreichend bestimmt,

wann und durch welche Titigkeit Frauen private Res-
source (fiir andere, Miinner, Kmder) sind, ob und wo -

sich dies von einer eigenen anatsphare abhebt oder

wie sie zu einer Privatsphiire und privaten Ressourcen
kommen kénnen. Unklar bleibt, welche Interessen

" Minner an - im dualistischen Modell - als "weiblich"

gedachten Titigkeéiten und an einer Privatsphire ohne

' eigene Herrschaftrolle haben.

Die Unklarheit der-inhaltlichen MaBstibe von Gleich-

" heit hat nicht nur zur Folge, daB die Gesamtheit des

Lebenszusammenhangs von Frauen und Minnern un- -
zureichend beriicksichtigt wird, sondern auch daB
Ungleichheiten zwischen Frauen nicht in dén Blick
kommen. Okonomische, ethnische, kulturelle oder an-
dére Formen der Ungleichheit und Abhsingigkeit wer-
den nicht thematisiert. So wird die Fragestellung iiber-
gangen, inwieweit Gleichstellungspolitik angesichts

. unterschiedlicher sozialer, ethnischer oder kultureller
. Zugehdrigkeiten fiir alle Frauen greifen kann. Gleich-

stellungspolitik erfaBt nur die Ebene der dualistischen

‘Geschlechterhierarchie, nicht aber ihre inneren Hierar-
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ch1en bzw. die auBerhalb ihrer selbst hegenden sie
iiberlagernden Hierarchien.

Die Leerstellen der bisherigen Konzepté von Gleich-
stellungspolitik bedingen aber auch eine Ohnmacht
oder Ignoranz gegeniiber der historisch bestimmten
Differenz der Lebensweisen von Frauen und der Diffe-
renzen unter Frauen. Diese aber sind der Ausgang der
-Nicht-Anpassung, der Béhauptung von Eigenheit und
~ OrientierungsmaBstab auf Befreiung der Frau aus aller
. Inferioritiit. Diese Differenz ist Instrument,-alle patriar-
chalen Generalisierungen zu éntschliisseln und zu iiber-
schreiten und Gleichheit auch unter Frauen gelten Zu
lassen.

Der Grad an Demokratisierungist in (Mznnerseil-
schafts-) Offentlichkeit, Parlaments-, Parteien- und

. Staatspolitik zwar relativ hoher als in der Wirtschaft.
Die Leerstellen der Konzepte von Gleichstellungspoli-

., tik verhindern jedoch die Sprengung der qualitativen
Grenzen dieser etablierten Institutionen und Konzep-
" tionen von Politik, die historisch im Gegensatz zu einer
- Entscheidungsmacht fiir Frauen stehen.
Bezug auf Frauen, den die Frauenbewegung zum Kri-
terium erhoben hat, verloren zu gehen und Frauenin-
teressen wieder an die alten Instanzen delegiert zu

werden. Das impliziert Entdemokratisierung, neue Ab- -
- hiingigkeit von Politikexpertinnen und Riicknahme von.

politischer Pluralisierung und Vielfalt. Wenn zudem .

die Energie auf die Verinderung patriarchaler Insti-

. tutionen verlagert wird, wird tendenziell wieder deren
* Voraussetzung, die Eigenstindigkeit von Frauenzu-
sammenhangen, untergraben.

s, -WEHERDENKEN VON GLEICHSTELLUNGSPO- _ '

LITIK

Die Bilanz von Gleichstellungspolitik zeigt, da8 vieles.
gegen sie und fiir eine gusschliepliche Strategie der

. Autonomie spricht. Doch der Bezug der "Hilfte” - der
Frauen - zum Ganzen - der Gesellschaft - dem nicht zu
entrinnen ist, fordert die direkte Gestaltung eben dieses
gesellschaftlichen Ganzen aus der Perspektive der
Fray, aus feministischer Perspektive. Das bedeutet Ge-

sellschaftsveréinderung im eigenen Interesse. Diese'ist

nur mit einer Doppelstrategie der Autonomie und aus
ihr heraus der verdndernden Integration einzuldsen.
Autonomie ist die Voraussetzung fiir die Verinderung
bei der Integration, aus der €in Zuwachs fiir Autonomie

. entstehen kann. Nur mit der Stiirke der Autonomie ist
o Integratmn anpassungsunfihig und widerstéindig gegen
‘patnarchale Dominanz.

~ Obwohl die bisherigen Konzepte von Gleichstellungs-
politik nicht unmittelbar aus Doppelbelastungen und
den Quadraturen des Kreises fiir Frauen herausfijhren,
sondern diese im besten Fall erleichtern, kommt der

So droht der -

~

" Giiltigkeit und verdient eine Realisierung.

AGle'ichstéllungspoljltik und in ihrem Zentrum der 50%-
- Quote (bei aller Arbeit und in der Politik) ein strategi-
+ scher Stellenwert in der Machtfrage zu. Die Veridnde-

rung von Macht und Machtverhiltnissen kommt nicht
an den vorhandenen Machtverhiltnissen vorbei. Dabei

_ konnen und miissen sich subversive und direkte Strate-

gien zu deren Verinderung potenzieren. Die 6ffentli-
_ chen Entscheidungen iiber uns und die Rahmenbe-

dmgungen unseres Lebens sind in Erwerbsarbeit und
Politik, in Familienarbeit und Privatem patriarchaler
Verfiigung zu entziehen und in eigene Regie zu neh-

~ men. Dem Spaltungsystem des "Teile und herrsche” ist

eine Zentralachse, die Geschlechterspaltung, zu entzie-
hen. Ein positives Ergebnis wire an sich weder schon
Selbstbestnnmung noch Befreiung, aber Voraussetzung
und Teil des Weges, Mittel und Selbstzweck. Gleich-
stellungspolmk ist Hilfsinstrument zur Erweiterung
von Handlungsmbghchkenten fiir Frauen. Insbesondere

eine.50%-Quote wiirde dies fiir alle Frauen gelten las-

sen, selbst wenn damit andere Hierarchien unter ihnen
nicht veréindert wiren. Diese (begrenzte) Bestimmung
des Stellenwertes von Gleichstellungspolitik behilt

~

Gleichstellung zielt auf bestimmte historisch konkrete
Ausgangsbedingungen fiir die Wahrnehmung des Ziels
der Selbstbestimmung. Dabei geht es.um Gleichheit
von Verschiedenem? als Gegenbegriff zur Hierarchi-
sierung und Spaltung von Verschiedenem. Gleichstel-

- lung wire noch nicht per se "Freibeit" fiir alle (und

darin Gerechtigkeit), sondern der MaBstab des Verhilt-
nisses zwischen Verschiedenem. Er definiert, in wel-

cher Hinsicht verschiedene Menschen gleich sind und -

muB sich an einer fiir alle moglichen Selbstbestim-
mung und Freiheit orientieren. Gleichheit ist aus fe-

‘ministischer Perspektive deshalb zusammen mit Be-

freiung zu denken als Selbstbestimmung und Demokra-
tie gegen Herrschaft. Gleichstellungspolitik wire damit
ein jeweils historisch zu reflektierendes und forlzu-
schrexbendes Projekt. '

" Die ers;e zukiinftige Aufgabenstellung liegt in der Hin-

einnahme der Verinderung des Privaten und der Ver- -

-dnderung auf Seiten der Miinner in die Konzepte von

Gleichstellungspolitik. So wiirde die ganze Konstruk-- -
tion hierarchisch-dichotomer Geschlechterrollen mit
den zugrundeliegenden gesellschaftlichen Strukturen in

"den Blick geraten. Es wiren Instrumente zur Struktur-

verinderung und (Begleit-)MaBnahmen der asymmetri-
schen positiven Diskriminierung zur aktiven Befreiung
der Frau von Ungleichheit und Unterdriickung im Pri-

“vaten zu bestimmen. Ebenso wiren Instrumente zum

asymmetrischen aktiven Abbau von Vorzugsbehand-
lung, zur Strukturveréinderung und zur (selbstbe-

- stimmten) Befreiung aus den Zwingeén der Ménnerrolle

sowie (Begleit-)MaBnahmen zur Forderung und Frel-
setzung der Minneér fiir die neueinzunchmenden Le-
bens-, Arbeits- und Handlungsfelder zu benennen. Es
wiire schlieBlich zu kléren, wie sie 51ch Jewexls auf

’

s

|
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Staat, Wirtschaft, Gesellschaft, Politik, Kultur, Bil-
dung, Individuen, Frauen- und Minnergruppen vertei--

len. Diese Instrumente und MaBnahmen diirften weder
_ fiir Frauen noch fiir Minner den Zwang 2ur Anpassung :

" an das Bisherige der "Miénner-" und "Frauenbereiche"
_ bedeuten, sie miissen die Hierarchie und Spaltung zwi-
schen beiden aufheben und das selbstbestimmte wie
demokratische Neudenken des Ganzen moglich ma-
chen. . oo

Die zweite zukiinftige Anforderung besteht'\in der Re-
flexion und Neudefinition der inhaltlichen Zielvorstel-’
lungen von Frauenbewegungen und von Gleichstel-
lungspolitik.

Wenn die Frauenbewegung die Trennung von Privatem
~ und Offentlichen inkriminiert hatte, so gehort die Auf-
hebung der Trennung im Denken des Zusammenhang
zwischen beiden Bereichen zur Alternative. Zur Alter-
native gehort auch, die Spaltung und Hlerarchxsxerung
- zwischen Privatem und Offentlichem aufzuheben. Aber

es geht nicht darum, den Unterschied zwischen beidem

aufzuldsen. Ziel ist ein Recht auf Privatleben fiir alle,

verbunden mit gleichem Recht auf Zugang zu beiden

Lebensbereichen. Das hiitte Konsequenzen fiir alterna-

tive Modelle der Arbeit, des Zusammenlebens, eines

Demokratieverstindnisses und Politikkonzeptes.

s .

Selbstbestimmung ist das stirkste Motiv und Ziel der

Frauenbewegung. Sie steht aber in einem Gegensatz,

mindestens in einer Spannung zu wohl unaufhebbaren
" existentiellen Abhéngigkeiten auf einer. strukturellen

- und einer personlichen Ebene. Nicht nur wird der
Mensth, Frau und Marnn, an einer bestimmten Stelle in
Gesellschaft hineingeboren, wichst er oder sie in Ab-
hingigkeit von bestimmten Status und Moglichkeiten
auf. Wir leben auch in einer komplexen, arbeitsteiligen
(Welt-)Gesellschaft. Verschiedene Arten und MaBe
von personlicher Abhiéingigkéit in unterschiedlichen

Lebensphasen kennzeichnen die menschliche Existenz.”

Das hat zwei Konsequenzen: In der Wahmehmung €i-
gener Gestaltungsméglichkeiten bleiben wnr auf be-
stimmte Lebensumstéinde und stmkturen ‘und auf an-

. dere Menschen angewiesen. .Selbstbesummung hat das
" - humane Angewiesen- und Abhingigsein einer und ei-
nes jeden von anderen Menschen einzubauen. Selbst-
bestimmung in der eigénen Lebensgestaltung setzt exi-
stentielle Unabhingigkeit sowie demokratische Rechte
und Fihigkeiten voraus. Die wiederum erméglichen in

der Befriedigung von Beziehungsbediirftigkeit Selbst-
bestimmung, wenn alle die Moglichkeit haben; persdn-

liche Bezichungen zu leben und zu pflegen. Selbstbe-
“stimmung ist dabei zugleich riur auf der Basis der An- .
erkennung wechselseitiger Bedirftigkeit und der Be-
reitschaft zur Gewihrung von Bedurfmsbefnedlgung

o moglich.

Autonomie ist nicht allein schon durch Separierung
von Minnern und Staat oder die Behaupting von Ei-

)
N

genheit gegen diese erreicht, wenn die Rahmenbedin-
gungen der Lebensweisen von Frauen doch durch
Fremdherrschaft begrenzt bleiben. Erst auf der Basis
der Akzeptanz von Abhingigkeiten ist an Autonomie -
zu denken. Zur Autonomie gehort die Moglichkeit (das
Bediirfnis), iiber Abhiingigkeiten die "Kontrolle" zu er-

" halten und sie, wo sie unmeidbar sind oder als Verbun--

denheit geschitzt werden, frei wihlen zu kOnnen Au-
tonomie wire dann Handlungsfreiheit auf Wechselsei-

‘ugkext und in Selbstverantwortung, wire Selbstbestim-

mung in Partizipation und autonomer Integration. -

Selbstbestimmung bleibt also gesellschaftlich determi- -
niert. Sie-ist ein interaktiver ProzeB, gebunden an-
Selbstreflexion und an Anuzxpat:onsfahxgken. Hierin
liegt ihre soziale Verantwortlichkeit ebenso wie hierin
die fiir sie existentiell notwendige Ausemandersetzung
‘mit der gesellschaftlichen Umgebung erkennbar wird.

i '

" Ein gleiches Recht auf Selbstbestimmung fiir alle ist

nur bei Demokratie in allen Lebensbereichen und un-

" - geteilt nach Geschlecht, "Rasse" oder sozialer Schicht
- mdglich. Es muB gleiche Anerkennung von Verschie-

denem vom Schwiichsten her.geschen geben. Hier steht .
das Verhiltnis zwischen-den Geschlechtern exem-
plarisch fiir dds Verhéltnis zum (wie immer gearteten)
Anderen, fiir gleiche Anerkennung und Solidaritit mit
ihm. Mit ihnen ist kéine (repressive) Toleranz als
Indifferenz gemeint, sondern Toleranz als Interesse an

- (An)teilnahme und Einmischung. Es geht darum, Inter-

esse.am Anderen und Fremden zu haben oder zu wec-
ken, Befragung, Gesprich und aktives Zusammenleben

~ zu praktizieren. Das heiBt aber auch, es ist Macht notig, =
‘eigene Interessen nicht auf Kosten anderer, sondem nut

anderen zu verwukhchep Demokratie gehort bislang

‘nicht zu den expliziten starken Leitbegriffen der Frau-
_enbewegung. :

F rezheu Gleichheit, Geschwzsterlzchkeu und Gerech- -
tigkeit wurden zu Zielen der anuenbewegung Es geht
Frauen dabei um Emanzipation von duﬁeren und inne-
ren Zwingen, um eine Freiheit, die nur im dialekt-

" schen Wechselverhiltnis von innen und auBen denkbar

ist.

Es geht Frauen um einé Selbstbestimmung, die nicht
nur in.der Selbstbestimmung anderer ihre Grenzen fin-

" det, sondern erst ,'m' der Demokratie, d.h. bei gleichen-

Recht auf Selbstbestimmung fiir alle und mit anderen,
ihre Erfiillung findet. Diese Freiheit ist eine, die nicht

" auf Kosten anderer existiert. Sie ist eine, die in der Exi-

stenz des Anderen eine Erweiterung der eigenen Le-

_ bensmoglichkeiten sieht. Diese Freiheit ist eine, die

Gerechtigkeit nicht aus-, sondern zwingend einschlieBt,
.die mit Gleichheit und Geschwnsterhchkelt wirklich zu-
sammengeht




Feministische Politik erfordert heute demokratische
egalitire Geschlechtergleichstellungspolitik, Frauen- -
und Miinnerpolitik, und eine auf die Zweigeschlecht-
lichkeit des Menschen gébaute demokratische, Vielfil-

: tigkeit ermoglichende, integrative Gesellschaftspolitik.

Statt angeblicher Geschlechtsneutralitiit und Objekti-
vitit geht es um die Geschlechtsdifferenzierung und
die Einbeziehung der jeweiligen Subjektivitit aller Po-
litik. Die Inrechnungstellung von "gender" als sozialer
Kategorie unter dem Vorzeichen von Selbstbestim-
mung, Demokratie, Integration und Vielfalt gibt di¢
Richtung an, unter der Dualismus, Spaltung und Hier-
archisierung aufgeldst werden, obne in einfaclier Re-
produktion von Herrschaft zu enden. Sie fordert glei- .
che Achtung und Beachtung von Differenz (der weibli-
chen und ménnlichen Lebensweise) in der Perspektive
einer differenzierten Vielfalt ohne festgelegte soziale
Geschlechtskategorien, deren Einzelteile gleich be-
rechtigt sind. Zur Gleichheit gehort die Akzeptanz des

Anderen (Verschiedenen), Differenz mu8 auf der Basis |
- gleicher Rechte’ Ausdruck finden. Weibliche Differenz

ist die Schablone fiir das heute Vorherrschende, um ei-
ne zweigeschlechtliche miteinander verbundene
Menschlichkeit zu finden. Dieser Differenzbegriff re-
habilitiert nicht die traditionellen Rollenstereotypen
oder die Inferioritit der Frau. Er bezieht sich vielmehr

- auf die soziale, kulturelle und politische Verursachung

der lebensweldichen Differenz der Frau. Er soll
schlieBlich den beide Geschlechter strafenden ge-
walttrichtigen Dualismus und die Komplementaritit

der sozialen ‘Rollenzilschreibungen'erkennbar machen,

bei der die ffentliche Ebene (z.B. die ménnliche Mi-
lxtarmaschme) stets abhéngig bleibt von der pnvaten
Geschlechterordnung. Differenz im Verhiltnis zur
Gleichheit soll das gesamte Unterdniickungsgefiige der

'Frau und der Gesellschaft erkennbar machen. Die Ka-

tegorie weist iiber Geschlechterungleichheiten hinaus
zu sozialen, ethnischen, kulturellen etc. Ungleichheiten
hin, die in spezifischer Weise zusammenwnrken und

_miteinander verﬂochten sind.

' Wenn Diskriminierung und Beschriinkung aufgehoben
.werden sollen, so geht es um die Schaffung neuver

Qualititen fiir Frauen- und Minner-Sein. Es geht
zugleich um ein neues Ganzes, das alle Entweder-
Oder-Optionen zwischen Rationalitiit und Emotionali-
tit, zwischen Objekt und Subjekt, zwischen Geist und

" Korper, zwischen Mann und Natur, zwischen Mensch

und Frau, zwischen Kultur/Gesellschaft und Natur,

- zwischen Wissen/Erkenntnis und Erfahrung, zwischen

Haben und Sein, zwischen Leistung und Fiirsorge, zwi-
schen Produzieren und Leben/Reproduzieren, zwischen
Wachstum und Stillstand/Vergehen, zwischen Maschi-
ne/Technik und Mensch etc. iiberwinden will. Anstelle
des Entweder-Oder, anstelle der Verdinglichung und
Vergewaltigung, Herrschaft und Selbstbeherrschung,
anstelle des Machtkampfes tritt der Zusammenhang,
das Bezichungsgefiige, die Verbindung von Differen-

-zen, eine weite, heterogene, differenzierte, komplexe,

i

Anmerkungen . ‘

verschiedenie und doch integrierte Einheit. Damit ist
keine heile Welt beschrieben, sondern eine ohne Aus-
grenzung des Anderen, des Fremden, des Verschie-
denen. S

Abbau der Geschlect_ltérspaltung'und -hierarchie, glei-
ches Recht auf Selbstbestimmung und Demokratie -
das sind die Dimensionen, in denen wir Gleichstel-

- lungspolitik heute fortentwickeln miissen.

\

¢

1 Wenn der Begriff von Frauenbcweguhg weder schwammig noch
ausgrenzend sein soll, so muB éx differenziert gefalt werden: Die
Or't;s‘besrimimg politischen Handelns von Frauen und die inhaltliche
Zielvorsfellungén. d.h. das Verstindnis von Feminismus und Frau- '

~ enpolitik, miissen zusammen und in ihrem Verhalinis einander er-

faBt werden. Das wiirde eine groBe Bandbreite, von Frauenbewegung
sichtbar machen. Das Problem der "Teilung" wiirde.zudem oft als
eines mitten in den Frauen selber sichtbar - alsAusdruck ihres
strukturellen D;'lémmas. aus der spezifischen Unterdriickung der a
Frauen herauszukommen. Aus diesem Dilemma ergeben sich unter-
schiedliche praktische Handlungsméglichkeiten und -zwinge, von

denen kaum eines absolut gelten konnte. Ferninistische Verdnderung

kann dann als komplexes und prozeﬁhafteé Geschehen verstanden
und die umfassenden Strukluren von Frauenunterdriickung kdnnen

' erneut repolitisiert werden um emanzipatorische Politik zu weiten _

und 1] erwenan.

‘2 Vergl. anch Mechtild Jansen, FrauenWi&erspmch - Alhag.und Po-
litik, K6ln 1987, darin w.a.: M. Jansen, U. Gerhard, Verena Krieger.

Vergl. diesetbe: Halbe-Halbe - der Streit um dle Quuerung, Berlin *
1986. . - )

3 Vergl. auch Susanne Weber, Fravenférderung - Akteure, Diagno-
sen und Therapievorschlige, Bielefeld 1991, Schriftenreihe des Insti-
ts Frau und Gese]lschaft. :

4 Vergl. auch Cornelia Klinger in: U. Gerhard u.a., Menschenrechte
haben (k)ein Geschlecht, Differenz und Gleichheit 1990, darin v.a.
bes. auch Frauke Striibig, Brigitte Rauschenbach, Adriana Cavarero.
Karin Hausen, Barbara Holland-Cuaz.

5 Vergl. auch Barbara Holland-Cunz, Offentlichkeit und Privatheit

.in der feministischen Utopie, in: Hanna Behrend, Eva Maleck-Lewy,

Entmiinnlichung der Utopie, Berlin' 1992.

6 Vergl. anch Ute Gerhard Glexchhen ohne Anglexchung. Franen im
Recht, Miinchen 1990 . 13 ff).
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Ich muss mich bequemen, endhch auf die Fragen zu

. antworten, die mir gestellt werdeni, und. mich nicht ir- -

gern und denken, schon wieder diese Neuglerde, die
doch meine Beziehung zu Livia in keiner Weise betrifft.

. . Aber habe ich nicht jedesmal uinbedenklich Auskunft =
- gegeben und ‘erzihlt, wo ich an einem Nachmmag' R

war? Habe ich nicht trotzig gesagt: Ich habe meine
Freundin im Knast besucht. Ein messender Blick dann”-
des Gegenubers auf mein Alter, dem man Gediegenheit
zuschreibt, wie passt sie zum Wort Knast? Ich riume

- sofort ein, dass es sich um .eine junge Gefangene.

handle, um Livia, knapp tiber dreissig, und dass es hier
und jetzt und bei uns die Schrecken der Isolationshaft
gebe.. Aber ich komnie nicht weiter. Denn es folgt so- -

. fort die ausgesprochene Annahme einer Schuid, wel-.

che die Gefangene auf sich geladen habe, und der be-

 redte Einwand, wegen nichts sitze man jd nicht im Ge- '

fingnis. Wir wissen: Unsere ]usnz ist eine gerechte Ju-
stiz, da hat man nicht lange zu fragen, einem «schuldig
hat man sich:zu beugen, Recht wird schon recht ge-

sprochen werden. Wer so redet, ist von vorneherein
* auf-der gerechten Seite; der richtigen. Ich kann da we-

nig sagen, ich suche beklommen nach Argumenten, die -
kein Gewicht haben. Die Barrieren sind hoch zwischen
denen, die Fragen stellen und denen, die von vorneher-

" ein wissen, wie es steht mit Wahrheit und Gerechtig-

keit. Wiirde ich jetzt das Wort. politische Gefangene>
aussprechen um darauf hinzuweisen, welcher Art das
Delikt sein kénnte und dass es sich:weder um Betrug

. noch Diebstahi handelt, blitzt es in meinem Gegeniiber

auf, ich sehe es seiner Miene an, jetzt denkt er das Wort

. <Terronsnm und damit ist fiir ihn der Fall erledigt. Die

Schublade wird gezogen unbesehen zugestossen, eti-

B kettiert.
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TOWARDS FORMAL EQUALITY, AND BEYOND:
NOTIONS OF EQUALITY IN SWEDISH LEGIS-
LATION AND IN NORDIC WOMEN 'S LAW

from Amta Dahlberg, Stockholm

_The unequal power-relations between women and men
have - more or less - been on the political agenda for’
about 25 years - on the international level as well. But
of course, these issues have always existed. Every state
and every society. in every period of time have used le-

- and men’s different positions in society and to keep
them there. Valuing the sexes differently has been the
practice in every period'and in every culture. But re-

" “jections of those patterns has always existed as well. -
As soon as we scrape the official and historical surface,
we discover pockets of resistance against the rigid rules

are those who cannot accept such stiff, exclusxonary
" patterns of behaviour and rules of dlscrumnauon

T the following I will gi've a brief overview and pre-

lity, mainly using Sweden as an example I w1ll view
this in six steps

" 1. THE LIGHT FROM THE NORTH:
SWEDEN'S GOOD INTERNATIONAL REPUTA-
TION

" Sweden has enjoyed a'good reputation as a soc1ety
\where equality between the sexes has been an issue of
high priority. The policy adopted is seen as a very ef- .

fective one, and the status of women in Sweden as
well as in the other Nordic countries - is assumed to be
very high. This honourable reputation has developed
.over the past twenty-five years.

I will identify 1968 as the year when Sweden gained
this reputation - as a kind of a leader in the effort to
‘achieve equality between women and men. The-starting
point was when Sweden that year presented its report
to the United Nations on the Status of Women in Swe-
den.

One innovation in this report was the terminology
used: The report refesred to sex-roles issues and

. specific actions. Instead, measures taken should apply’
. 'stead be integrated into the overriding ‘policy. Equal-

. part of the larger problem of low-pay. Another argu- !

. gal, social, and cultural regulation to define women's the male half of the populauon

of numerous sex-roles, and these sex-roles were con-

+ for women and men. In all ages and in all cultures there -:

sent some notions of thinking about and creating equa- -

B responsibility for the care of children and the home.

warned agamst sex-specific measures (loday we should .
instead say gender-specific measures). The report .
avoids speaking of "Women's activities" and women-

equally to both sexes. Women should not be treated
dxfferently the necessary special efforts should in-

pay issues could for example be seen as an. xmportam

ment used was that by addressing problems as specific
women's issues, the report said, pedple might then get.
the impression that the more general welfare reforms
were intentionally aimed at only meéting the needs of ~

The analysxs uséd and the framework proposed were
based on theories borrowed from the social sciences -
the theories of social learned roles in social life - the
sex-roles. The content of a person's sex was composed

unuously created dunng the persons hfe—txme and were
possible to change ’

In this 1mponant message to the international commu-
nity, the Swedish state argued that both sexes had to
change their behaviour. In the ideal model, women
should have paid work outside the home and become
politically active and so become self-supporting, eco-
nomically active indviduals. As such individuals, wo-
men should also be responsxble for the suppon of their
chlldren :

Men, on the other hand, needed-to become "emancxpa—
ted" within the famﬂy sphere.. They should take more

The main patterd was that women shouldAadjust-to male

living patterns by participating in both gainful em- -

ployment and in political and trade uniof activities.

- Women were faulted for failing to contribute to the

economic support of their children, and women werse
blamed for their polmcal inactivity.

Men too had 10 change their béhaviour, but no blame
was put on them. In fact, the opposite: where it was the
women's duty to enter the labour-force and the public
sphere, men were 20 be helped along emotionally and
otherwise to participate more fully in the private sphere
- chxldcare and housework. -

Suchi unages of women and men and their relations
conveyed the message that the work most women did




43

in their homes generally had no economic value. In this
message from the Swedish state, there was no place to '
talk about the oppression of women, devaluation of
women, or overvaluation of men. The male-centered
model was superior. Gainful employment:was supetior
and women's traditional unpaid jobs, activities and be-
hav10ur wefe implicitly degraded. - -

So, thé ideal in the future -and hopefully SOOn - Was a

society where the two sexes function gender-free in a
sex-neutral state and not as two separate social catego-

ries.

A major criticism of this approach in feminist research
has been that this aititude towards men and women is
not sex/gender-neutral but instead sex/gender-blind -
without the capacity for realizing or adequate interest
paid to how the relations between the sexes really was

~"and how the society actually functioned. When creating ’

this model for the. politics of everyday-hfe, the politi- .
cians/adminstrators excluded the power perspective
which was already an integral pan of the theories of
sex-roles. . .

S0, when-we now look upon this model from a wo- - .

men's perspective, we cannot-shut our eyes to some -
threats of sex discrimination.’

2, IMPLEMENTA TION OF THE IDEOLOGY

The equahty pohcy in Sweden durmg the sevenues was

built on these world—wxde-spread images.

. The 1mplementanon took pnmanly place in the labour
_ market. We can 1denufy twO main aspects.

* First: a broadening of women 's labour-market partici-

- pation, especially in the growing public sector and es-
pecially married women. '

Second: revised parental allowances and ]ob guarantces '
to make it possible for a parent to combme gamful em-

ployment and parem.hood

The sex-neutral concept

In 1973, a sex-neutral form of parental allowances was’
introduced to replace the existing one Wthh was mam- :

ly dxrected at the mother

To start with, this only reflected a change in termino-
logy. Still, it was the mother who temporarily left her

job to take care of the baby. And it.-was the mother who

received benefits from the welfare state for that. After

these new rules were introduced, very, very few fathers -

. initially took advantage of this parental leave.

However, the rate slowly rose with time. There is no .
- doubt that the pattern of sex-segregated child-care has
"been broken to some degree. In 1980, every fifth father

_took parental leave at least for some days, and today

this figure is nearly every second father. Still, however,

' fathers make use of very few days of benefits - and we

still do not know to what degree fathers do in fact take
care of their children. Today, the fathers" share of all
leave taken is 8%, but when a child is sick the pattern
is different - here, fathers share is és high as 34%.

Sweden has the longest scheme for paremal insurance -

in the world. At present it covers a period of 12 months’

 at a compensation rate of 90% and a period of 3

months full-time at a lower rate. These three months -
can also be taken as part-time benefits.to make it pos- -

" sible for the parents (a parent) to reduce their hours at
- work - for example, 6 hours a day instead of 8. -

(S

In the mid-seventies, a new provision was enacted ex-.

. clusively for fathers. Fathers were given the right to

stay at home lmmedxately after the birth of a child for
up to 10 days. Today most fathers take out at least

- - some,of these paternal-leave days. This is today one of
~ the very few sex-specific acts in our legxslahon

Parental leave -

360 days with'a compensauon rate of 90% of the
income

"90 days with lower compensation

Fathers take out 8% of all days

Mothers take out 92% of all days

Leave of absence to care for sick children

1 "Up til 60-days a year with a compensauon rate of

90% of the income
Fathers take out 34% of all days -
Mothers take out 66% of all days

Patemal leave
10 days thh a compensauon rate of 90% of the in-
come - !

( (

The goal for this speaﬁc nght for men was to give fa-
thers the possibilty to become accustomed to caring for

‘their children from the very start. I have found no resi-

stance against this kind of provision either in the public -
debate or among the general public. Most families of -
today find it very important to share the experiences

during the first days of a child's life. Besides, itis of -

considerable practical worth that a father is able both to~
relieve the pressure on the mother and to take care of .
the older children during this first period.

In conuast, the expandmg rights for- fathers to take out.

_ "ordinary" parental leave have been discussed from

many different points of view. Let me give some ex-
amples
N
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1. There have been reactions from employers. Some

kinds of jobs are seen as so important - or whatever -

that the employee cannot be replaced and/or the job
cannot be organized on a part-time basis. If a man in
such a case resists and takes out the leave, the risk of

him being marginalized is obvious - he is threatened .

with being transferred. to less important tasks and/or

demoted.

‘Such reactions are frequent both in blue-collar-;obs

and in leading positions. In practice, the possibilities

to take parental leave have been greater in the public
sector. Today, the growing unemployment pushes

the development in the same negalwe direction -

2. As its economic burden grows, the faxmly ﬁnds it
" harder for the best paid partner - usually the man - (0
- take leave and 1o suffer a reduction in salary.

3. From a fenumst pempectxve. it has been stressed that
_ women's unique contributions as mothers and birth-

givers has been devaluated. The greater.load actual-
ly carried by the mothers is obscured and, for ex-
ample, breast-feeding is almost redefined as a lei-
sure-time activity for a mother to perform alongside
ber gainful employment. On the other band, in the
ideology, the father's contribution is extremely
highly valued. No matter what he does and who he
is!

To conclude this section: The double strategy for en-
gaging women in the labour-market has'been a success:
a broader labour market for women and greater possi-
‘bilities for parents (in practice, a women) to combine
gainful employment and parenthood. This has been
correlated to the expanding welfarestate. o

When the parental leave and parental allowances came
. into force, the child-bearing rate was very low and de- -

- "creasing. In 1983, for example, the average was 1.6
. births per woman. At that time, we had the same struc-
- ture as in several E.C. countries of today. Now it is 2.1
births per woman: At the present time, Sweden has the
highest birth-rate in Europe - as high as in frcland.

Child-bearing rate ‘ _ -
‘EU 1992 148 Sweden 1992 2.1
. (Spain 1.23) ‘ '

(reland 2.11) S

' Sweden 1983 1.6
The labour force
% of all women and mex in tbe ages 16-65 years
Year - 1970 1980 " 1990.- 1993
Women 53 65 83 82

" Men - 81 78 87 86

and less job secunty

Most jobs have been created in the public sector, that
is, in welfare areas: the caring for children and the el-
desly and the sick, and in the expanding public admm—
stration on both central and local levels. At the same . -

, time, the right to quite long parental leave has raised

the number of vacant substitute jobs especially for wo-

. -men. Thus, almost all women participate in the labour

market, but this strategy has also produced two catego-

" ries of women there: a large proportion with permanent

jobs and a smaller one with non-permanent positions

/

3. THE LIGHTIS FADING: .
BRIGHTER IN NORWAY, SOMET. IMES OVER-
'SEAS AND IN ENGLAND.
DEMANDS FOR ATTENTION TO WOMEN'S IS-

.. . SUES BACK AGAIN -

In the late seventies, the cnhcxsm heard from femmxst
actmst groups was rather strong.

Especxally hlgh on the agenda was opposmon to the
weak reactions to the abuse of women, rape, and incest.
Here was a field where the solidarity among women
was growing. The result of actions and demands was
rapidly and continuously reformed legislation and sup- )
port for women's shelters. Women's right of sexual '
self-determination began to take hold as a-central issue
- and has remained one. '

'Another issue discussed was women's studies at the . -

university. At the end of the seventies, Swedish politi- -
cians rejected ‘words such as women's reséarch/studies’

_ or feminist research They preferred the word. equality

research (in the Nordic languages, we have a specific
word indicating equality between the sexes, “jamstilld-
het"). So we got an official compromlse. "equality and-

women's researc

. Athird importani and discussed issue was an Equality

Act which prohibited sex discrimination and ensured
equal opportunities in paid-jobs. This kind of equality
was discussed primarily among politicians and admini-
strators - especxally among the so-called femocrats.
The attitudes towards an Equality Opportunities Act
were divided in the political parties. In both the large
Social-Democratic Party and the Conservative Party,
the view was that legxs]auon would not be effective -
and the big unions and most employers were of the
same mind. Moreover, the feminist discussion was,
with a few exceptions, characterized by-a lack of inter-
est or opposition. An Equal Opportunities Act would
not help women in blue- or pink-collar Jobs only the
women in top posmons

The underrepresentation of women on all poltical le-
'vels and in executive positions was on the agenda as

v




well. There were demands for measures to be taken in ..

. favour of women in an explicit sex/gender-specific .

- way. In Norway, the representation of women in par-
liament and government, and on the local level as well,
- began to rise - and in' addition, the support from the

 state for women's research was stronger

InSpimtion for all these ~issues came from abroad - es--
pecially from.the United States. In the beginning, Swe-
dish politicians were not overly eagér to jump on the

bandwagen. The rate of women in the labour force was

high and growing, and the length of parental leave was

outstandmg in an international perspective, and so was
the way to ‘include both men and women in the concept

“of equahty Nevertheless, the risk that Sweden was S g0~

ing to lose its leading role was obv1ous

Interest in women, S unequal sxtuatlon in working life
increased with the struggle against sexual harassment,
unequal pay, and.other kinds of sex-discrimination. For
‘example the implementation of The Equal Opportuni-
ties Act had broadened the discussion. The low rate of
female influence and representation on different boards
‘and positions was now also seen as a hot potato. The
demands for attention to women's issues were back |
again.

4. SEX/GENDER, A’ QUESTION OF POWER: -
THE GIVE-AND-TAKE REALITY ON AN UN-
- EQUAL LEVEL -

I would date a-qualitative shift in equaiity policy at the
period 1982-84. At that point, the unequal relations
between men and women' began to be discussed and

understood more distinctly in terms of power-relations. - -

Women from all political parties joined together in
* proposals askmg for ret‘orms to break the unequal po-
wer-relations. - .

. All issues mentioned were - and still are - at least to

some extent discussed from the point of such perspec-

tives. This is especially the case in some governmental
and parlamentarian reports. The discussion continues .
to be somewhat.influenced by women/feminist scolars,
but theé measures chosen have often been too vague

from a feminist or womer's research point of view. -

Leét me mermon Just afewof the d1scuss1ons and mea-

sures

- the efforts to reform the Equal Opporummes Act
1989-90 R

* - representation on official boards (with the slogan
"Every seconddance a ladies choice”) in the mid-
elghues

’

!

" - acommittee investigated the comparable worth /
) equal pay issue in the bcgmmng of the mnetres

- the appomtment of several committees aromd vio-

- lence against women dealmg with actions to protect

women.

5. THE CRACKING WELFARE STATE:
THE SPAN BETWEEN GOING BETTER - GET- -
TING WORSE: PROGRESS AND BACKLASH

Perhaps the pattems and examples I have given above
' -are all positive. Things has become better even if the

progress could have gone faster

On the other hand, the political situation of today in
Sweden, in he other Nordic countries, and in Europe, is”
generally workmg against the interests of women:
bankcrises, crises on the foreign exchange market,
budget deficits.

" The efforts to reduce the budget have resulted in cut-
. backs in support to childcare, compensation for illness,
~ and in memployment insurarice. The cutbacks have .

been substantial on the local level as well and, for the -
first time in decades, women's share of the labour fo‘rce

- has decreased. The pubhc sector, where most women
work, has decreased its share of the labour market

-

The hottest issue from a women's perspective in today's

Sweden is a new pension scheme where the supple-

‘mentary pension will be directly linked to a person's

income and time in paid employment. This change will
limit the pensnons forup to 80% of all women.

: .Another'discussion concerns the so-called chxldcare ‘

subsidy. The government has recently decided that

-, these subsrdles/allowances have to be implemented be-

fore the Autumn of 1994 The new care allowances
will consist of the existing parental insurance for one
year, probably at somewhat reduced rate of compensa-
tion, to be followed by the care allowances on a much
lower level of compensation until the Chlld wimns 3
years old. Co _
Those two' dlscussed ret‘orms can be seen can be seen’
as a kind of backlash and an expected effect is that
women in the future will be more dependent on the in-
come of their men/husbands - once again.

Othes kinds of backlash include:

- - A growing gender-gap in working hours. Overtime B

work, especially among men, is expanding.

- The gender-gap between salaries has widened since
the late eighties - at least in some parts of the labour
market. :
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- After the last election, the representation of women

in Parliament decreased. The reason for this was that

- anew right-wing party of discontent received a large
_number of votes as did an existing but until then very
small Christian Democratic Party. Both parties had
very few women on their candidate lists. If it had
been an "ordinary” election, the number of women .
would instead have risen. )

. Women 's representation-in the parlrament

1970 14%
1979 26% .-
1988  38%

1991 33%

[y

Under the new Equahty Act, which has been in force

since January 1, 1992, no cases of sex discrimination
have been taken to Court; in practice, there have been
no such cases since 1989. -

Nevertheless, in the past two to three years, activity
among women has intensified once again. Various
kinds of networks among women have been formed.

_One of the most lively - Stddstrumpoma/S upport-

stockings/Stiitsstrumpfen - are discussing the possibi-

- lity of a new political party - a women's party. These

new ponderings about a women's party have obviously
threatened the existing parties. Many female parla-

. mentarians find it easier today than earli€r to gain ac-

ceptance for their thoughts and idéas.

~'Other mterestmg examples include the fact that i in pu-
* blic opinion, equality issues are valued as 1mponant or

very important. (A brand new study by the largest la-

~ bour union presemed a survey where equality issues .

were valued as important or very important by 77% of
women and 73% of men in the blue-collar-union, by .

. 78% women and 64% men in the organization of sala-

ried employees and by 83% women and only 58% men
in the confederation of academics.) The issue of equal

' pay/equal value is on the agenda as are actions against

sexual harassment. The New Equal Opporunity Act can
be used-to force employers into adopting affirmative
actions in order to make working conditions equal for
women and men - even if, as yet, such measures have
been enacted to a very small extent.

Other positive. developments are more mdrvrdual than

structural:

- Our newly appointed Equal Status Ombudsman isa
very dynamic person. She begins her job in January

1994, and she has already announced that she is eager

" tofind out how far the Act can reach,

- Thé Liberal Party, one of the governing parties, bas
decided to improve a specific kind of quotation of the
parental allowances; all.parents (in practise, the fa-

~

ther) must take at least a one-month's parental leave
durmg the first year of a.child's life.

In conclusion: The situation today seems to be charac- -
terized by some stéps being taken forward and some .
steps backwards. Unfortunately, several long-lasting
decisions seem to be among the motions backwards.

6. WOMEN'S LAW:
A CASE FROM THE LEGISLATURE

: So far, L have tried to offer some insights into the past

and present concerning equality issues. The perspec-
tive has mainly been from the viewpoint of the state-

" perspective. I will end with a practical case of attempts

to influence. legrslauon from the perspective of wo-
men'’s law. -

A practical example
I was assigned as an expert to the Commrssron whrch

. was to evaluate the Equal Opportunities Act from 1979
- and to present the revisions necessary. As result of this
- work as well as others, a new act was passed in Swe-

den in 1991 whrch took force on January 1, 1992.

In‘the Commrssron s final report there were many dis-
* sidents. I was one of them. Another expert and I pre-

sented a statement of opposition from our perspective

“as feminist lawyers T will list our cnucrsms inll"

points. -

1. The purview of the Act was - and still is - limited to
working life (Sect. 1). The educational sector and
students, for example have not been covered yet.

2. The dtsposmon of the recommended brll was critici-
zed. We supportéd an opposite disposition, where
~ the sections presenting the active measures would be

" placed first, followed by the ban on discrimination.

Such a disposition would be a way to place more
* stress on the active measures. Gratifyingly, the Go-
- vernment used the disposition we had recommended
in its proposal to the ParhamenL

3 Sex-neutrality. The bill was 'sex-neutral and we

wanted Sweden, as was already the case in Norwe-
gian and Finnish legislature, should make a clear
statement that the aims of the law would be in fa- .
vour of women. Here too the final decisions follo-
wed our recommendations. The Act'now states:

The Act aims to improve, in the first instance, the -
conditions for women in working life (Sect. 1).

4. The obligation for an employer to draw up a plan
‘promoting equality. An employer shall each year
develop a plan for how to promote equality in the
firm. This obligation does not, however, ‘apply to
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-

_ employers with fewer than ten employees. This

- means that the greatest part of the labour market in' -

the private sector - small-scale businesses - is not

" under the obligation to construct plans for such acti-

ons nor to implement them (Sect. 10).

. This restriction can be even more important in the

" future. Another commission, with the task of exa-
mining the equal pay issue, has recommended that -

an employer must each year determine whether there -
. are pay differences between women and man or not. -

If such differences exist, the reasons for them'should
_be analyzed in the plan and measures should be ta-
ken in order to counteract such differences.. .

‘5. Certam types of work or certain categories of em-

‘ployees. The employer should enact special measu-

res if at the workplace there is an uneven distribu-
tion of men and women in certain types of work or

- within a certain category of employees (Sect. 9). We
regarded this as too limited and wanted to broaden
the scope to the workplace as a whole.

. One employer. The duty to enact special measures is.

. _restricted to one employer (Sect. 7). There are situa- -

tions where for example several small companies -
several employers - cooperate at one workplace. If
50, no one will be responsible for the whole. Here
too we wanted more specific and broader rules.’

. Indirect discrimination. The ban on indirect discri-
‘mination is in our opinion o weak. Indirect discri-

mination is seen as an individual problem. Primarily, 3

indirect discrimination i is an issue for a group - the
unequal effects of ways of treating the émployees of

*. one sex: In my opinion, the Swedish law here has

still not reached the level of the EC rules.

. Sexual harassmenl.-f)nce. in the early eighties, I was
asked to edit an anthology concerning the situation

" . for women in working life. In my synopsis, I presén-

ted one section which dealt with sexual harassment
as a problem especxally for women in working life:
_Some people from the unions argued -against this:
Such things did not happen in Sweden. Maybe, or
undoubtedly, in the United States but not here..
_In'1992, The Equal Opportunities Act ook force, -
where sexual harassment is mentioned in more than

two sections. Still, I am not satisfied. The problem is °

" faced but the methods used in the act are indirect -
" and much too weak. The ban'on harassment is llmr
ted to an employer who subjects an employee who
has previously rejected sexual advances from the

employer (Sect. 22): Yet, we do not have a strait ban’

for doing sexual harassment -

9. Compénsation. A person who suffers discrimination
can be awarded compensation from the employer ei-
ther as-a result of a settlement out ‘of court or by

- order of the court. However, an applicant victimized

by unlawful sex drscnmmatlon has no nght to be gi-
ven, the jOb

10.Class actions. According to the law, the active mea-

sures can be outlined in collective agreements If so, .

- the only parties in a dispute will be the umon onone -
- hand and the employer on the other.

We were interested in the legal possibilities for peo-

ple both inside and outside the workplace asa group
..to be part of thesé dxsputes conslmcted as so-called

_class actions.

llLabour Court: We argued in our reservation for sex-. .

quotas on the Labour Court, especially in cases un-
der the Equal Opportunities Act. Both female and
male judges, and an equal number of each sex,
should preside in such cases. In addition, we asked

for Specrﬁc training for Judges in equalrty issues.

The need for women's law Women S. law isnot Just
a question of quantity. Of course, the society would

" be more fair if there were more women than.today

involved in the procedures adopting new laws, in the
" courts, and in all kinds of legal-adminstration. But
;such a change would not necessarily result in an ob-
viously different approach. A majority from a for-
' merly depressed mmonty can still act as a psycholo-
gical mmorrty o

- Our legislative bac’kground and our legislati\"e hlstory
~ is all male-dominated. The legislative power has been,

and'still is, a male one. In such a situation we need a
qualitative shift too. This means measures aimed at
women's interests, women's needs, and the ' ways wo-

_ men live, at the center of the legislative process. And

trying to do so in all areas of legislation. The. goal for
women's law is to focus on the ¢ consequences of a law
or of the legal system for women - to take women's li-

- ves and interests as its starting point and to consider the
* legal system from this specific perspective. This would
be an-enormously significant qualitative shift. -
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ZWEITE TEILREVISION DER
ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

" Nachdem auf den 1: April 1993 der dringliche Bundes- '

‘beschluss iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversi-

cherung in Kraft getreten ist, sollte die zweite Te11rev1- :

sion des Arbe1tslosenverslchemngsgesetzes urspriing-

" lich auf den 1. Juli 1994'in Kraft treten. Ob dieser Zeit- .

plan eingehalten werden kann, ist zur Zeit unklar. .
Eines zeichnet sich allerdings deutlich ab: Frauen- und
gleichstellungsspezifische Anliegen werden bei der .
Revision (bisher) praktisch nicht beriicksichtigt. .

~

Wir publizieren im folgenden eine Ubersicht, welche

den von der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen in ih-
rer Vemehmlassungsstellungnahme aufgefijhrten. frau-
. en- und gleichstellungsrelevanten Punkten die jewei-
‘ligen Gesétzesartikel des Revisionsentwurfs und der -

" inzwischen vorhegcnden Botschaft gegeniiberstellt.

Diese Gegeniiberstellung verzichtet bewusst auf Kom-*

mentare und Stellungnahmen. Die von der Eidg. Kom-
" mission fiir Frauenfragen vertretenen Anliegen sind in

ihrer ngehmlassungsstcllungnahmc ausfiihrlicher- -

Lutert und begriindet worden (Publikation im F 3/93).

DEUXIEME REVISION PARTIELLE DE
'ASSURANCE CHOMAGE

' ,Aprés I'entrée en vigueur de l'arrété fédéral urgent en
-matiere d'assurance chomage 1e ler avril 1993, la deux-

idme révision partielle de la loi sur l'assurance chd-
mage devait initialement entrer en vigueuir le ler juillet '
1994. A ce jour, il n'est pas certain que le calendrier
prévu sera respecté. Par, contre, une chose se dessine
clalrement jusqua présent, cette révision ne prend pas -
en considération les exlgences relatives aux femmes ni’
celles portant sur l'égahté entre femmes et hommes.

Nous publlons ici un tableau synopUque de l‘ensemble‘
des articles- problématiques en regard de I'égalité emre ;
femmes et hommes, tels qu'lls figurent dans le projet -

de révision de la'loi du 30 juin 1993, dans la.prise de

. position de 1a Commission fédérale et dans le Message . - '

du Consell fédéral publle entre- tcmps

Dans ce tableau, Ia Commxssxon a renoncé de fag:on :
consciente 2 commenter ses exigences de fagon détail-
Iée. Lors de la procédure de’consultation, elle les a
énoncées et argumentées longuement dans sa prise de
posmon (Pubhée dans la revue F-Quesuons au féminin
3/93) ‘ :

(Traduction: Anne-_Ma{:iq Schaubacher de Warren).




) zWelte Tgllrev131gn ges Arbeltglosenvers1cherungsgese§zes

Rev151onsentwurf
~vom 30.06.1993

-Stellungnahme der Eldg
-Komm1s51on fur Frauenfragen

) Boﬁschaft‘zurlZweiten~TéilreVi—
- siomnr des- AVIG vom 29.11-.1993

Beitr ggsbemgssgng,

Art ) Abs. 1: .
Erhéhung der Hochstgrenze
des beltragspfllchtlgen
Lohnes auf den 21/2-fachen

Betrag des Unfallver51che—5‘

rungsmaximums. _
. ‘Zusammen mit. Art. 4 fuhrt
‘diese Anderung zu Mehrein-

nahmen von .jadhrlich 375 Mio..

'Franken
Beitragssétz
Art 4:.

Gesetzllcher Hochstsatz
‘entsprlcht 2%,

-

Bundesrates ‘auf 3 Lohn-
prozente. :
'Erhohung bis’ auf 4% mlttels
einfachen Bundesbeschluss

A Bei rags

" Art.

‘Bgi;ragssatz '}J__ o

_ Erhéhung des
‘Kompetenzspielraumes -des.

emessung R

3 Abs. 1: .

Die Erhéhung. der Hochstgrenze des
beitragspflichtigen ‘Lohnes auf das
Zweieinhalbfaclie wird unterstitzt,
da--dies die Solidaritat mit den

‘Arbeitnehmenderi in den -unteren -Lohn-
_klassen,
.Frauen verstarkt

~ .

lArt 4: .
‘Die vorgesehene Erhohung des Beltrags-

satzes wird unterstitzt, obwohl eine
solche die unteren Einkommen- propor—

,utlonal starker belastet

.L-Rghménfris;en;f

. Art. 9:

AQL_QQ Verlangerung der zweljahrlgen
Rahmenfrist (ev. sogar Abschaffung),

E da die bestehende Regelung' zu einer Be-

nachteiligung von Personen fuahrt,’ die

. vor der relevanten Rahmenfrist jahre-
lang erwerbstéatig waren. und Beitrage an.
die’ Arbeltslosenver51cherung gezahlt haben,‘

AY

. Art.

" vén 97'200.

somit mit ‘einem Grosstell der . -

Béitrggsbeméségng L

3 Abs. 1:

Die Hochstgrenze des- beltrags- :
pflichtigén Lohnes wird um das:
Zweieinhalbfache erhoht ; also '
= auf 243'000.
Franken—-._ . v

'-Beitragssatz‘:~«_ TR

Art. 4: ' X
Beltragssatz betragt 2% der

" Bundesrat kann diesen bis auf -

3% erweitern oder nach Bedarf -
senken :

Kelne Erhohung bis auf 4% mit-

- tels . elnfachen Bundesbeschluss,

vorgesehen : K

Antrag wird nlcht beruck51ch-‘

tlgt i "l\ ) .

_6n'-.



< Revisionsentwurf
vom 30.06.1993

Stellungnahme der Eidg.
Kommission fir -Frauenfragen

Botschaft zur zweiten Téilfe?i<7’
.-sion des AVIG vom 29.11.1993

rechnun r Kinderbetr

ygriag;g‘l{ o
Ag gghgu g als Bglgrggs g ;,

Art. 13 Abs. -2 Bst. e (neu)
Anrechnung der. Arbeitsunter-
briche wegen Erziehung

* eigener ‘Kinder von wenlger
-als 16 Jahren.. .

Anerkennung als Beltrags—.j
zeit -entspricht Grundsatz -
‘der .Gleichwertigkeit der

Arbeit in Beruf und Familie

N

.Vgriahte-z;

_-Bgfrgigng Vgg'der Erxfiillung
- der Beitragszeit: - :

- Art. ‘14 Abs. 2bis (neu): ..

" Befreiung von der Erfullung

der Beltragszelt fir Wieder-
. elnstelgerInnen die bis da-.

ngszeit bei Unterbx

Adoptivkindern.

jedoch wahrend der RahmenfriStkéus_bestimmten

Grunden ihre-Erwerbstatigkeit nicht aus-
:geubt haben (z.B. wegen- Klnderbetreuung

und Famlllenarbelt)

hrde; Erwerbs ati

Ag gghnung g § Belgrggg g it
'“Art 13 Abs. .2 -Bst. e (neu)

,Frauenkomm1551on bevorzugt Variante 1,

Antrag auf Erwelterung des betreuten
Personenkreises:
-Einbezug von Pflege, Stlef— oder
-Einbezug Pflegebedirftiger.
«Arbeitsunterbruch» "soll-durch
«Unterbruch der Erwerbsarbelt»
ersetzt werden

Befreiung von ggr'hrfgliung der Bei- -
:‘;ragszgig;u_ : ' : -

.zugunéten Variantef1 abgelehnt

-

"hin ‘ihre eigenen Kinder bis: zu

© 16 Jahren betreut haben.-

i

W__L&_LM_
Art. 13 Abs. 2bis (neu)

Anrechnung der Er21ehungsze1ten
-~ als Beitragszeit,

nur bei
eigenen Kindern unter 16 Jahren.
Nur -anrufbar far- diejenigen, die

_zur Aufnahme einer unselbstéandi-

gen Erwerbsarbeit "gezwungen"
sind. E o
Keine Deflnltlon, was "ge-

zwungen" konkret bedeutet
Keine Berucksichtigung: der Be- .
treuung von Pflege-,

Befrgigng von der Erfgllung

‘der Beitragszeit:

" Variante 2 wurdeffallengelaSSen_-'

Stief- oder
_ Adoptlvklndern und Pflegebedur—l
. tigen. . . .




Revisionseﬁtwﬁrf-
vom 30.06.1993

"Kommission fur Frauenfragen

Stellungnahme der Eidg.

Botschaft zur zweiten Teilrevi-

' sion des AVIG vom 29.11.1993

Schuﬁz[béschraﬁkt

o , minimaler
- Taggeldanspruch :

LN

Art. 14 Abs. 4: o
Verlangerung der Wartezeit
" (kein Anspruch auf Arbeits-
losenentschadlgung) von'
10 bzw: 20 Tagen auf maxi--
~ mal 6 Monate fur Personen,
die von der Erfullung der
Beitragszeit befreit. sind.

‘Evt.

Senkung der Pauschal-
ansatze (Fr. 80.- bis
Fr. 120.-) durch bundesf

- ratliche Verordnung

‘zgggtbaré'ArBei§~
Art. 16 Abs. 1bis:

_Eine Arbeit ist unter den
Gesetz genannten Bedingungen
zumutbar. : ’

- Den Arbeltslosen 1st nach

‘Zumutbare Arbeit .

14 Abs, 2 Letzter Sat
fr iun n r Beitr zeit
Ag;_gg Rahmenfrlst von 1 Jahr soll
‘gestrichen werden, da Sie 1in der

" Praxis zu indirekter Dlskrlmlnlerung

von Frauen fuhren kann

4

Art. 14 Abs. '
Verlangerung der Wartefrist ™

-Antragq:

-wird abgelehnt.

..14 Abs. 1 und 2 sind auch’

" Laut Art l u _
Personen, die wegen Schulausbildung,”
Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Auf-

‘enthalt in einer Anstalt oder im Aus-
die infolge:

land usw., sowie Personen,
Ehescheldung ‘oder Tod des Ehegatten

. gezwungen sind, ‘eine unselbstandlge
Erwerbstatlgkelt aufzunehmen, von der
drastlschen Verlangerung betroffen.

An;rgg Kelne Senkung der. Pauschal—-
ansatze nach unten '

Art. 16 Abs. 1lbis:

Verscharfung der Zumutbarkeltsregeln
wird abgelehnt. -

Antrag-: Belbehaltung der bis-

herigen Zumutbarkeitsregeln:.-

: Kelne Abschaffung dieser Rahmen—

frlst g

‘ Art. 14 Abs. 4:
Verlangerung der Wartezeit auf
‘maximal. 6 Monate fur Personen,.

. die von der Beltragspfllcht be-.

freit sind.

_ Laut Erlauter rung ‘zu art. 14 ,
Abs. 4 soll Verlangerung der -

Wartefrist nur far Schul— und
StudienabgangerInnen gelten.
‘Laut Gesetzestext: "... die Per-
"sonen, - die von ‘der Beitrags- -
zeit befreit 51nd “_<'

Glelchzeltlg beab51cht1gt‘
Bundesrat,
genden . Pauschalansatze fuar den.
versicherten Verdienst dleser
'Personen zu. senken '

‘Zumggbgrg Argelg .
Art. 16:

,Deflnltlon wird umgekehrt:

‘Jede Arbeit ist grundsatzlldh
Der Arbeitslose muss -

zumutbar: "
zur Schadensminderung.grundsatz—

.die von ihm festzule-

IS




Revisionsentwurf
vom 30.06.1993

"Stellungnahme der Eidg.
. Kommission fur Frauenfragen

.- ) : . -
Botschaft zur zweiten Teilrevi-
siop.des'AVIG vom:-29.11.:1993

A

A”Ablauf von - vier Monaten eine
Arbeit auch dann zuzumuten,

wenn sie adf Fahigkeiten und
. bisherige Tatigkeiten keine
* Racksicht mehr nimmt und die
Wiederbeschéaftigung im Beruf
- dadurch ,wesentlich erschwert

7 wird.”

- Mit der geplanten Verschar— -
“fung der Sanktionen im N1cht—
befolgungsfalle (Art. 30 des
Entwurfs) soll die. Bedeutung
. der Zumutbarkeitsregeln zu-
sdtzlich unterstrlchen a
’werden : :

Variante 1: | - .

Art. l6a  (neu): Voruber-.

gehend zumutbare Arbeit:

’a. wenn Entléhnung durch
Kompensatlonszahlungen.
. (nach Art-. -24 neu fur-
‘12 Monate) ergéanzt wird,

e

Eventualantrag:_

'Falls Art. 16 Abs. lbis elngefuhrt

‘wird, nur mit folgenden -Anderungen;
- Verlangeruhg der Vlermonatsdauer
- "und wenn mogllch“ in Buchstabe b)
wird gestrlchen
- "falls darauf in absehbarer Zeit
uberhaupt Au551cht besteht" in -
- Buchstabe d) wird gestrlchen
- Buchstabe e) soll lauten: "der-
~ oder dem Arbeltslosen einen Lohn
"einbringt, der nicht geringer als’
80% des versicherten Verdienstes.
ist". (verhindert Varlable Ent-.
schadlgung) o .

Varlante 1
L wird abgelehnt

'f llCh ]ede Arbelt unverzugllch

annehmen.
Ausnahmen werden abschllessend

.geregelt.:

Eine Arbeit, die eine Lohnexn—:

. busse von uber 20% mit sich

bringt, ist dennoch>zumutbar.
Der Anspruch auf 80% des’ Ver—»

" dienstausfalles besteht nur: noch
©. 'wahrend maximal 12 Monaten bzw.
. 24 Monaten. bei Versicherten mit

Unterhaltspfllchten oder die -
dlter: als 45-sind. (vgl. neuer
Abs 4 von Art . - 24).

Bel der Beurtellung der Zumut—
barkeit soll nur noch wahrend

einer beschrankten Zeit 'von vier . .
“Monaten auf die. Fahigkeiten und -~
- bisherige Tatigkeit des Arbeits- .

' losen Ruck51cht genommen werden

Der. Bundesrat kann diese Frlst
generell oder fir bestlmmte
Kategorien von Ver51cherten ver—
langern oder verkurzen.

Ein Arbeltsweg von 4 Stunden

' tagllch 1st in Zukunft zumutbar.

Varianten 1 und 2 eribrigen’ sich
~aufgrund der Umkehr der FZumut—
barkeltsdeflnltlon" -

2s




Revisionsentwurf
* .vom 30.06.1993

Stellungnahme der Eidg.
Kommission far Frauenfragen

Botschaft Zur‘zweiten Teilrevi-
sion des AVIG vom 29.11.1993"

‘d.h. Arbeitslose/r erhalt
maximal 80% des bisherigen

- Lohnes.

L b. falls Art. 16 Abs.

Variante 2:

Art. 1léa (neu) w1e in
Variante 1 und

Art. 16 Abs. 1 Bst. e:

- Arbeitslose/r muss Arbeig
auch dann annehmen, wenn:
Lohn bis zu 5% unter: der

ihr /ihm zustehenden Arbelts-

. losenentschadigung liegt
(ohne Kompensatlonszahlung)

Das' bedeutet Lohnelnbussen' .

“von 25-35% (vgl. Art.
" Art.22 Abs. 1lbis: Hohe des

" Taggeldes)

Pflichten ‘des Vergicherten

und Kontrollvorschriften:
Art. 17 Abs. 2 zweiter.
Satz: -
Vermlttlungsgesprach ‘min-
‘destens -zweimal monatlich
(Aufgebot des: Arbeitsamtes)

Art. 17 Abs 2bis:

fArt. 17 Abs.‘

. An;rag:

‘ " Art. 17 Abs.
Befreiung von -der Kontroll-

1 Buch- -
staben a—d erfillt sind.

Variante 2 = _

wird abgelehnt. .”

P fllghggn des Verglcherten und © -

K ntrollvor chrlften° c . _f -
'2,zwe1ter Satz: .

ac 'Verankéfung,defgﬁahmenj"
bedingungen, welche nétig sind, um.

"eine eéffiziente Vermittlung und quali-
.flzlertes Beratungspersonal zZu gewahrﬁ
,lelsten
Antrag:
~gesprache ein- 'bis zweimal im Monat.

Beratungs— und Vermlttlungs—

Ebenso:

-

Stellenmeldepfllcht

2bis:

'Zweck dleser Bestlmmung blelbt unklar,

AY

o

Pflichten des Versicherten und

«Kontrollvorsghrlften°

Art, 17 Abs 2fzwe1te§,sé£z:

. Moglichkeit der Aufhebung der
- Stempelkontrolle durch die Aus-

-

gleichsstelle, wenn geeignete

Strukturen fur eine effiziente

Vermittlung ohne Stempelkontrol—,la

le vorhanden sind.
In Xantonen, in. deneén
te" Strukturen fur eine effi--

“geelgne—

l zZiente Vermittlung ohne Stempel-
_kontrolle vorhanden sind, kann

Ausgleichstélle kantoriale Amts-

sg'f
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,pflicht.fdr Arbeitslose, .-
- die eine von der kant.

'Amtsstelle'béwilligte; frei-\

"willige Tatlgkelt im 8021al—

berelch ausuben

Verschiebung ggr'Kgntr91;:

"~ . periode

-Art. 18 Abs. 2:
Verschlebung der Kontroll—
periode. . -
Kontrollperlode beginnt neu
‘am 15. des.Kalendermonats-
und endet am 14. des Folge—

- monats.

‘Allerdings wirden damltllm ]

" - ersten. Kalendermonat der

- Arbeitslosigkeit nur 14
Tage’ entschadlgt werden .
konnen .

Hohg des Taggeldeé:

' Varlanterlz

" Art. 22 Abs. 1:
Taggeld betragt fur alle
80% des versicherten VerF

";Frauenkomm1s51on befurwortet die

so dass hierzu kelne Stellung genommen stelle ganz oder tellwelse von -

werden kann. - -

-Vgrgghiéﬁgng'dgr Kén;rgllgéfiode'

Art. 18 Abs. 2:
Mit Verschiebung- elnverstanden

Ein Verlust von Ver51cherungsan—'

spruchen muss jedoch ausgeschlossen
werden konnen

Hohe des Taggeldes
Variante 1: o - o
Art. .22 Abs. 1:

Varlante l

Durchfdhrung der . Stempelkon—
trolle entbinden.
"~ (= zweimal pro Monat Vermitt-"

lungsgesprache)
In Kantonen, in denen Voraus—

"setzungen fehlen, " welterhln
zweimal wochentlich. Stempel—
pfllcht

Keine Verankerung der Beratungs—
und Vermlttlungsgesprache, son-
dern. "effiziente Vermittlurig".

Art, 17 Abs. 2bis wird ge—f
”.strlchen -

’ Vgrgghlgpgng der Kgntrgllpérigde"'

Art. 18 ‘Abs .. 2—'
" Bundesrat legt die Kontroll—.
periode fest.

Wie Kontrollperlode festgelegt
~werden soll, wird in der Bot -
schaft nlcht ausgefuhrt

L~ .

.4H"hé_des Taggeldes

X

s




“Rev181onsentwurf _ _ , Stellungnahme der Eidg:
vom 30 06. 1993 ‘ . e Komm1551on far Frauenfragen °

‘Botschaft zur zweiten Teilrevi-

A

sion des AVIG vom 29.11.1993

dienstes. Zudem erhalten
.die- Versicherten Kinder~
und Ausbildungszulagen,’
falls sie darauf einen An-
spruch hatten, wenn sie'in
" einem Arbeltsverhaltnls '

standen.
'VarlanthZ;. ;: ﬁ{y'"f‘ Varlante 2: ) -
Artf'ZZ:Abs. lbis (héux;~.- Varlante 2 w1rd abgelehnt

.. Das Taggeld betragt neu 70% Diese Variante geht vom Prinzip. des
des versicherten Verdlenstes. Ernahrerlohns aus und.verstosst- gegen

Ausgenommen Personen mit ~die Pr1n21p1en des neuen- Eherechts.
Anspruch auf Klnderzulagen Bezug von Kinderzulagen darf nicht
oder Zuschlag nach Abs. 1, = mit Hbéhe des Taggeldes verknupft-

die weder die elterliche Ge~ werden. Elternteil, der keine Kinder-.

" walt noch die Obhut uber ein. zulage bezieht bzw. bezieheén kann

zulageberechtigtes Kind al- (Frauen), erhalt nur noch Taggeld
leine ‘innehaben, fur Bezuger- von- 70%..
Innen eines. Taggeldes von. Werden belde Elterntelle arbeltslos,
nicht mehr- als 130 Franken . ' betragt Famlllenelnkommen {Taggeld-
sowie far Invalide. Diese . anspruch) maximal. 150% statt 160%
Personen .erhalten ein Taggeldwﬂes versicherten Verdienstes. -~ '
in der Hohe von 80% Diskriminierung von Ehepaaren, die
. .~ . . - . _ sich Erwérbs- und Familienarbeit

-

‘ partnerschaftllch teilen.

A.Variangg 3 ' ’ . - variante 3:

Art. 22 Abs. 1blé (neu) " Diese: restrlktlvste Varlante lehnt
.80% erhalten nur noch "~ 'die Frauenkommission ebenfalls ab.

Versicherte mit einem Tag- . - ' S , o

-geldanspruch unter 130 - S ot o SR
Franken und Invalide: T : : -

Art. 22 Abs., 2:

Taggeld von 80% des versicherten
Verdienstes erhalten nur noch

Versicherte mit- Unterhalts—

pflicht gegenuber Kindern., Per-

‘sohen mit 'einem Taggeld von 130

Franken und wenlger, Invallde

\n
%)
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- Taggelddegresgion ‘ngggldgegresglgn - S -’~:_ ﬁgggeldgegressigﬁ!

T
P

.Vgrighge\l,' 3 S "Vgrlangg 1 

Art. 22 Abs. 3% ST
Art. 22 Abs. 3-5 sollen auf—-'Befu:wortung_dér:Variantéfl‘ :Dle Taggelddegre551on fahrt

.gehoben werden
’ Varlangg_z
. “vVariante 2 wurde .in- die Bot-

schaft iUbernommen.
-dort Art. 22 Abs.3.

:

Siehe

'kelnen Elnfluss haben

Variante 2

Dle Degres51on w1rd abgelehnt

losen massiv-verschlechtert. Eine suk-

- zessive Verkurzung tragt nichts zu

elner Verkirzung der Arbelts1051gke1t
bei, "denn europaische und schwei-

-~zerische Untersuchungen haben . gezeigt,
- dass die Hohe des Taggeldes keinen -
‘direkten Einfluss auf die. Dauer- der
Somit erweist.

Arbe1t51031gkelt ausgbt
sich die Degre551on als "Bestrafung"
der Opfer einer. Situation,

B . R

da sie -
. ,dle flnan21elle Situation der Arbelts-

auf die sie

verrelchen

Art 22 Abs.

zuy Karzung des Taggeldanspruchs'

um 5% des zuletzt’'bezogenen Be-.

trages nach 125 Tagen Bezug, und
einer welteren Degres51on um’ 5%

nach 250 Tageh. D.h. Innerhalb

der zwei Jahre, 1in denen ‘Ar-

.beitslosenentschadigung bezogeh‘
sinkt der Taggeld-

werden kann,
anspruch nach den ersten 6. Mo-
naten und einer Woche auf 65%
bzw. 75% des versicherten Ver-
dienstes. Nach ;1 Jahr _und

‘zwei Wochen  erhalten die Ver--
. sicherten nur noch 60%, .bzw.

70% ihres versicherten Ver-
dienstes. Von der Degression

" befreit .sind weiterhin. Personen,
.. dié uber 45 Jahre alt oder in-

valid sind, sowie Personen

deren Taggeld einen’ vom Bundes—'

rat bestlmmten Betrag ‘nicht -
- (Abs .4) :
5: ~‘Aufgehoben
D.h. Aufhebung der bundesrat -
lichen Kompetenz, in- Krisen- -

fallen das Taggeld wenlger oder ;

v

nlcht zu kurzen

-\
‘N
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sion des. AVIG vom 29.11.1993

Beitrige an die Sozialver- - Beitrége an die Sozialversich

1

Art. 22 Abs. 2: " Art. 22 Abs 2 sowie 2bis, Abg. 2ter:
néu: die Arbeltslosenentscha Weiterfuhrung der Versicherung
digung gilt "auch als Lohn im wahrend der Arbeitslosigkeit gegen
“Sinne ‘des BG uber die obliga- die Risiken Tod und Invalldltat wird
torlsche berufllche Vorsorge unterstutzt. ° ‘
Sie umfasst aber d1e besonders frauen—
Art. 22 Abs. 2bis: : .. relevanten Beitragslicken fur den
Die Kasse zieht den Arbelt— Altersvorsorgeschutz nicht. '
nehmeranteil von der Entscha- Ein obligatorischer Vollschutz “far
digung ab und entrichtet ihn die R1s1ken Alter,
zusammen mit dem von ihr zu ist notwendig.

teil der zustandlgen AHV Aus-
glelchskasse »

. Art. 22 Abs. 2ter (neu) o _

- Dasselbe geschieht mit dem Bel— ' ST
tragsantell -der berufllchen Vor-' S

T sorge.

. Der: Bundesrat bestlmmt dle ‘Bei-
tragshéhe‘und Verfahren,

leﬁs_igb_euﬂ__e_ad_l@__t

Art .23 abs. 1: .
Auf der Entschadlgungsselte
soll weiterhin der Héchstbe-
.trag, der fur die obllgat
Unfallver51cherung massge-
bend ist, gelten. (Keine Exr--
héhung .des Entschadiguiigsan-~
spruchs, trotz Erhéhung des
beitragspflichtigen Lohnes
nach Art. 3 Abs ).

yg g;ghgr;gr VgrQ;g ;

.Art 23 Abs. 1: Antrag: :
Aufhebung dieser Mlndestgrenze

Wer auf eigenem E;nkommen Beitrage
an Arbeitslosenversicherung zahlt,
soll. auch Anspruch. auf Lelstung
haben. p
Mindestgrenze benachtelllgt Frauen,
die haufiger als Manner teilzeiter-
werbstatlg ‘'sind und Uberproportional

N "in den unteren Lohnklassen zu- flnden

Tod und’ Inval;dltét

itrige an di
rungen - .

Art. 22a (neu):

Obligatorischer Tellschutz .
(Tod, Invalldltat) ;

‘L@;S_Q_LL_MM
‘Art. 23 abs. 1:
Es wird sowohl der einfache

Héchstbetrag gemass obligato--

rischer-Unfallversicherung als

' auch Mlndestgrenze ubernommen

sind.

zialversiche-

LS
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‘Eine Mindestgrenze muss der = o o : _ . o
Verdienst erreichen, um als i : . o
versicherten Verdlenst zu.

gelten. . ‘ . - , .

Art. 23 Abs.4 - . - Art. 33 Abs. 4 -  _Art. 23 Abs. 4: .
‘Arbeitslose sollen nlcht Zustimmung, da Einkommensabfall . Mitberiucksichtigung der Kompen-

‘wegen eines an und fuar sich der/des Ver51cherten verhlndert _ - sationszahlungen .fir- die Ermi-
unzumutbaren Zwischenver-- wird. - _ L - D . ttlung des ver31cherten Ver— '

dienstes eine Entschadlgungs— : - L ' o dlenstes
einbusse - erlelden - - ) : : Co

mmmmggm_b_ei mpengationgzahlungen bei Zwischen- = Kompensationszahlungen bei

Ws& - .. verdiemst S - Zwigchenverdienst _
Art. 24. Abs. 4: ' Art. 24 Abs. 4- _ - i . Art. 24 abs. 4
Die Kompensatlonszahlungen . Zustimmung, da Verlangerung des An- Erstreckung der Anspruchsfrlst
vbel Annahme eines Zwischen-  spruchs . auf Kompensatlonszahlungen > ‘auf max. 12 Monate wird Uber- .
verdienstes werden neu fur vorgesehen ist. SR - .- nommen, fur Versicherte mit -
.12 ‘Monate- ausgezahlt {(fruher . , : : . o - Unterhaltspflichten gegenuber
"~ .auf 6 Monate beschrankt) ) ) o - I Kindern oder- Uber 45 Jahre

max. 2 Jahre. ;
Zudem wird die unterschledllche
Behandlung von Vollzeit- und
_ : . ' Tellzeltbeschaftlgung fallen—.
S . : o _ o '_gelassen

schetzahl der Taqgelder - Hdchstzahl der Taa er . - Lo ‘Héchstzahl der T lder i . -

.o . Art. 27 Abs. L und 2: ~ ' ' ' ' ,
.- " Antradg, dass alle Versicherten. dle Antrag wurde nicht beruck51ch—
L gleiche Anzahl Taggelder beanspruchen tigt.. - -
- kéonnen. Direkter Bezug zwischen
e Beltragszahlungen innerhalb der Rahmen—
frist und jener der Bezugberechtigung
,1st ungerechtfertigt. Personen, die
wegen Familienarbeit,  (Weiter-)bildung,

gs
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 Art.-27 Abs. 5: - -
Verlangerung der Entschadl—
gungsdauer von 300 auf. 400
~ Taggelder. Dadurch wird das
Dringlichkeitsrecht ins. ..

‘ordentliche Recht ubernommen.

hlen - i rtexr
Arbeitgfdhigkeit
hebung der Wartefri

Art 28 Abs. 1l zweiter Satz:
Dieser Absatz soll aufge-
hoben werden:

Personen, die wegen Krank—
heit vorubergehend nicht
oder nur vermindert arbeits-
“.oder vermittlungsfahig sind,
missen nicht mehr efne'Woché
‘warten, bis sie Taggeld be-
. ziehen koénnen. . :
Damit wird das Drlngllch—'
keltsrecht ins ordentllche
Recht uberfuhrt

ggg; vgrmlnggr;gr ‘Arbeitsfihigkeit

Auslandaufenthalt oder aus anderen Grunden
nicht -auf 18 Monate Béitragszeit innerhalb .
der Rahmenfr;st kommen, werden benach;elllgt

Art. 27 Abs. 5: S
"Verlangerung des Taggeldan—
spruchs ‘auf” 400 Tage, jedoch

Art. 27 Abs. 5: ’ ‘ :
Die Verléangerung des Taggeldanspruchs
auf 400 Tage wird begrusst. :
Es wird als Minimum betrachtet.
: : : dass entsprechende Verlange-
" rungsbeschlisse des Bundesrats
zZu befrlsten sind.
WMM&MQ_MM za_cxge__d_he__ogmg_g_e_zsi__e__iv rgehend feh-
. lender oder verminderter
‘Arbeitsfahigkeit

Aufebung der Wartefrlsg

—Art 28 Abs. 1 zwelter Satz- . Art. 28 Abs. 1. zwelter Satz*
Aufhebung der Wartefrist wird begrusst Aufhebung der Karenzzelt von
Begrenzung des Leistungsbezugs "auf  einer Woche.

‘héchstens den 30. Tag nach Beginn der

ganzen oder tellwelsen Arbeltsunfahlg— .

keit und dié Beschrankung auf 34 Taggel-

der innerhalb der Rahmenfrist erschelnt N

jedoch bedenklich.. ’

Antrag: Bei Mutterschaft Taggeldanspruch

von 16 Wochen.. Mutterschaft darf nicht .

mit Unfall und Krankheit glelchgesetzt werden.

Verweis- auf die absolute Drlngllchkelt einer
Mutterschaftsvers1cherung fur alle Frauen

kommt™ neu die Vorschrift hlnzu,x_

‘\n
\O
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',_EiBﬂ&QLLEBQ_LB_QQE___§DEEQEQ_EQB&LQLhLJ14ulikﬂngﬁﬂummL§b§_§§_LL_

Einstellung in der Angg;gghsbgh .
* berechtigung qund rechtiqung T E

Karenzfrigten
Art. 30 Abs. 3 dritter Satz:
Verscharfung der admini-

'strativen -Sanktionen. Er-
- héhung der Einstellungsdauer

von hochstens 40 auf héch-
'stens 60 Tage

hh n Zu V r'"7"n »'n

A ggrgnzfrigggn '

‘Art. 30'Abs.
‘Vorgesehene Verscharfung wird abge-
lehnt.
. fir eine weitere Verscharfung.

Karenzfrigten

. Art. 30 Abs. 3 drltter Satz -
und Abg. 5 (neu):

- Das HOchstmass der Elnstellung
wird auf 60 Tage erhsht. Die

' Dauer der Einstellung hangt vom
Grad des Verschuldens ab. .

Abs, 5 bringt neu eine bundes-
ratliche Kompetenz, fur gewisse.
Tatbestande eine Mindestdauer’
‘der Einstellung vorzuschreiben.

3 dritter Satz:

Es fehlen stichhaltige Grunde

,\ ' i ta A\

. ' 1
~ . . . .

\ggggnghmgg zgr Vgghn;n ng gng ngggpgggg
- von Ar logigkei )

. EEl&.iﬂk&i!&JlJﬂiJﬂﬂML_iL;
liche Massnahmen)
“Eraventlvmassnahmen“ w;rd
durch . "aktive arbeitsmarkt-
* liche Massnahmen" ersetzt.,

ggrk;llghg Mggsnghmgn)

: - Die EFK unterstutzt Ansatz, .
aber ein klares -und weiterfuhrendares
Konzept als im Entwurf vorgesehen.
Aufforderung an den Bundesrat

ktive arbeits-

fordert Vorschlag wird nlcht'ln Bot—

schaft aufgenommen

folgende

o o Massnahmen, -éinzufahren: i L o . o

‘Prufung, -

- Entwicklung eines frauenspe21flschen
Informatlonskonzeptes _
Forderung\frauenspe21flscher Beratungs—x

und Bildungsprogramme

Entw1cklung und Durchfihrung

von- Arbeltsbeschaffungsmassnahmen, die . .
“Frauenarbeitsplatze" stitzen helfen und

neue.Erwerbsméglichkeiten - zu vertret-

baren Konditionen - fuar Frauen ermogllchen,w‘ _
Konzipierung und Durchfuhrung von kombi- ’ ~ )
nierten Projekten, die sowohl uber die '

09. .

‘Weiterbildungsoffensive als auch aber die
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Arbeitslosenversicherung finanziert
) werden (Bildung uber WBO Beschaftlgung : o
PR ' _uber ALV) o _ _ ' . -
Beitrs Mw_b__#nlai e remfllhn-wmmgg_dﬂ~
m_Li_Q_ezs_Qz_s_o_mg_b_e__d_e; W '_M&LMM\
ms_e_un_g_a;r&_r_es__bg_;_s_ Arbeitsloser " llung &lterer Ar loser .
Art. 64a (neu) : : Art 64a (neu) C o Dlese Regelung wurde wegge—-‘
Ubernahme von Arbeltgeber— An;rgg einer Altersdlfferen21erung - ‘lassen o ‘
beitragen an die berufllche Far Frauen Altersgrenze von 52 _ ’ : S SN
Vorsorge, durch die-Arbeits- Jahren, fdar ' Manner ‘von 55 Jahren,
losenkasse, wenn Arbeitgeber .um zu vermeiden; dass Frauen - auf- .
eine/n Versicherte/n an- = - grund der unterschiedlichen erkungen_
stellt, die/dert. : i des BVG fur Fréduen und Manner - - <
- mindestens 55 .Jahre alt, . doppelt benachtelllgt werden :
oder invalid ist ‘ ' L
- mindestens 6 Monate ar~” Antraq auf Mltelnbezug von Wledereln— Lot
} beitslos war. 7. steigerinnen bei dieser Regglung - o '
" Zuschuss auf max. 5 Jahre’ ' ‘ I ‘
.. beschrankt . , ) L . : .
Mumﬂ_z.mmgg_(@ ildungszuschiisse (n ... husbildungszuschiigge (g | )
: Art. 66a (néu) : ' Art. 66a (neu) o o Art ' 66a (neu) - L
... An eine Ausbildung von Die vorgesehene Dauer der Ausb11dungs4 Der Artikel wurde ungeandert vom
' " " 'langstens 3 Jahren kénnen zuschisse von max. 3 Jahren ist unzu-. Rev;51onsentwqrf Ubernommen. o
Ausbildungszuschusse ge- ~ - ‘reichend,: da sie nicht auf Berufsspar— ' : o
wahrt werden. In. Genuss ten mit v1er3éhrlger Lehrzelt abge-
‘dieser Zuschusse kommen stimmt ist. . :
Personen ab 30 Jahren, die " Antrag: Gewahrung der Ausblldungzuschusse
. keine 'oder €ine Ausbildung "'auch fur eine vierjahrige Ausbildungszeit.
. haben, mit der sié nur schwer Antraqa: Herabsetzung des Mindestalters auf , o .
- vermittelbar .sind. 25 Jahre und Festlegung einer Mlndestzelt— ’ : L : IR o)
o ) spanne nach dem Berufsabschluss _ ) T - T '
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‘Hohe und Dauer Augbildungszu- Hdhe gng_Dgggr der Ausbildungszuschiisse Héhe und Dgggr der Ausbildungs-
. gchiigge < ' - . , R R L : ) o ’ zuggh’jj'ggg : - L
_ Art. 66b (meu): . - Art. .66b (neu) ST SR 66 b.. (neu) : :
‘Ausbildungszuschiusse decken Gemass Antrag zu Art. 66a muss hier Der Artlkel wurde wie im Rev1-
~.die Differenz zwischen dem ‘die Rahmenfrist’ auf S Jahre ver- sionsentwurf Ubernommen.: Die
vom. Arbeitgeber bezahlten . langert werden ' o : _ Rahmenfrlst betragt welterhln
- Lehrlingslohn und einem vom = - S e g : vier Jahre o , _ ;
Bundesrat festgelegten Ma- Co . _ - _ ’ . ' Lok
ximalbetrag. . . ' ' . |
Ausblldungszuschusse durch
_Arbeitsamt.

.Rahmenfrist - far Ver51cherte,_
die mit Ausblldungzuschussen_
“Ausbildung absolv1eren betragt
.4 Jahre _ o B .
"Evtl. Verlangerung der Zu— o . -
schussdauer auf 5-Jahre. '

ur Forderung der  Beitrige zur Fore ng der Arbei rkt-

1

29’

A rkt- und Arbeits- . und Arbeitslosenversicherungsforschung
: logsenversicherungsforschung - '] ' o S

. Art. 73 abs. 1: . Art. 73 Abs. 1: - | : S . o

.."Arbeitslosenversicherung - Ag;_gg; Die Halfte der Kredite gemass -Keine Beitrage der Arbeitslosen-
kann die Arbeitsmarkt- und'  Art. 73 Abs. 1. soll zwingend fur Pro- versicherung zur Forderung der -
Arbeltslosenvers1cherungs— - Jekte, bei denen frauenspe21flsche ' Arbeitsmarkt-" und Arbeitslosen-
forschung- zu fordern .~ Fragestellungen untersucht werden, ver51cherungsforschung,vorgese—1
- : ‘vorgesehen werden : o : hen werden. o
‘Beitrs zur Férderun r- Belgrage\zgr Forderung der'
ZArbeigsvermit;lung Arbeltsvermlgtlung :
Art. 74a. (neu)-\fv: E Art " 74a (neu) - ce . Art. 74: : :
'Fakultative Méglichkeit der Die Schaffung einer’ gesetzllchen Grund- Die Versicherung kann-in" Zu- -
‘Versicherung, die Ausbil- ~ ' lage  fur Ausbildungsférderung von Ver- kunft Beitrage an die Ausbildung

dung und Schulung des Ver- , mittlungspersonal wird. begrusst. - und Schulung des Vermittlungs-- .
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vom 30.06.1993 - ) , '‘Kommission fur Frauenfragen - r.sion,dgs AVIG vom 29.11.1993
Lo mittlungSpefSOnals durch E;gagggngg;_gg;iﬁg: die Kenntnisse be- personals géwahren.

. Gewahrung von Beltragen zu . .zOglich frauen- und gleichstellungs- =~ . o .

fordern o L o spe21fischen Fragestellungen sollen.

“ein obllgatorlscher Bestandtell des
Ausblldungsprogramms sein. -

Ag;;gg;' S o - Antrag wurde nicht beruck51ch--
Art. 74b (neu) = - - tigt. IR .

Verpflichtung zur Informatlon von Erwerbs-
losen Uber 1hre Anspruche und Rechte '

"Art. 75-Abs. 1bis: - Art. 75 Abs. 1bis: . - L " Art. 75 Abs. 1bis, Abs.-2. S
- L o IR - .+ . erster Satz und Abs. 3 erster - . |
, . : - : - Satz: - L
'Kompetenz des Bundesrates Ag;;gg* die- Beschaftlgungsprogramme - Erhdéhung des Hochstsatzes bis . ‘
' seine Beitrage an Beschafti- mussen mindestens zur Halfte erwerbs— auf 85% (in Ausnahmefallen auf
gungsprogrammen bis -auf 85% losen Frauen zugute kommen. ~100%) '

_-(ifi Ausnahmefallen auf 100%) - . , . o e T
~zu erhoéhen. (bisher: 50%). . & o S L T S o

,g,‘Tiﬁgi;.Q ganisation oo '.- R -'Q‘ R I

- Bei der Bestellung und Besetzung der ver-

schiedenen Organe im Bereich der Arbelts—

‘losenversicherung misste-kunftig auf eine . .-

gleiche Vertretung von Mannern und. Frauen

geachtet werden. . Ausserdem missten.solche : .. .

_ . - 'Organe so zusammengesetzt sein, dass auch - , S o

e " : _ die erwerbslosen Frauen und Manner ihre An-- ' ‘
ol liegen: und Erfahrungen elnbrlngen kdénnen.




]  <RevisiQnsentwurf .
'+ vom 30.06.1993 -

_Stellungnahme der Eldg T
Komm1551on far Frauenfragen.,,

_.Botschaft zur zwelten Te11rev1— '
_ sion des AVIG vom 29 11. 1993

Qmbudgstelle . - ij' - thﬁd&ﬂtgl;g | i." R
Art. 112a (neu): . " Art. 112a. (neu)
Bundesrat -‘karn elne verwal— ‘“Zustlmmung
tungsunabhanglge Ombudsstelle o
-elnsetzen .
‘ {

"Art. 112a (neu):

"

o

Art. 1l2a wird\eingefﬁhrtﬁ

19
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DIE TATIGKEITDER EIDG. KOMMISSION FUR
FRAUENFRAGEN 1993

1Im Jahi 1993 standen fiir die Eidg. Kommission fiir
- Frauenfragen folgende Themen im Vordergrund: Er-
_ werbslosigkeit von Frauen und Teilrevision Arbeitslo-
senversicherung, Aufhebung dés Nachtarbéitsverbots
" fiir Frauen und Teilrevision Arbeitsgesetz sowxe

R Frauen und Politik.

Fiir das auf Mitte des Jahres zuriickgetretene Kommis-

sionsmitglied Herr Alberto Godenzi wurde Herr Enrico -

Violi neu in die Kommission gewihlt. Zur Nachfolge-
rin von Herm Alberto Godenzi im Vlchramdlum be-
stimmte die Kommission Frau Silvia Grossenbacher.
Als Kommissionsmitglieder zuriickgetreten sind Frau

-Ursulina Mutzner-Scharplatz, Frau Hanrii Schweizer-

Ruchti; Frau Beatrice Weber-Diirler. und Herr Oscar
Leu. Neu gewihlt wurden Herrn Alberto Bondolfi,

- - Frau Dorothe Glauser-Wyss, Frau Erica Hennequin-

Schaerer und Frau Marianne von Weissenfluh ersetzt.

I SHZUNGEN
C L Plenarsuzungen

- An msgesamt fiinf Sitzungstagen (18 Februar 10
| ' .Mai, 16. September, 15./16. November) bebandelte die
Kommission als wesentlichste Traktanden: Hearing
liber Erwerbslosigkeit von Frauen und Vernehmlas-

* sung Teilrevision Arbeitslosenversicherung, Vermnehm-
lassung Teilrevision des Arbeitsgesetzes, Diskussion
und Konzeption eines neuen Berichts zum Stand der
Umsetzung der Gleichstellung von Frau und Mann so-

wie Entwicklung eines Konzepts zur Thematik Frauen

und Politik' bis zu den eidgéntssischen Wahlen 1995.

12 Arbeitsg'ruppen

Die Arbeltsgruppe Politik entwickelte ein’ Konzept fiir

-+ -eine Politik-Broschiire, welche im Friihjahr, 1994

. publiziert wird. Diese Broschiire. wird neben aktuellen

‘Daten zur Partizipation der Frauen in der Politik

- konkrete Empfehlungen an Parteien, Medien, Frauen-
organisationen und weitere Intere551erte enthalten. Die
Arben(sgruppe erarbeitete zuhanden des Plenums ein

.. sicherungsgesetzes.

2.2. F-Frauenfragen~

*Gesamtkonzept fiir die Kommissionsarbeit im Hinblick .

auf die eidgenﬁssischen Wahlefl von 1995.

Die Arbeitsgruppe Arbettslosenvercherung sel:zte sich-
im Anschluss an das Hearing vom 10. Mai 1993 iiber
Arbeitslosigkeit mit der Problematik der hohen Er-
werbslosigkeit von Frauen auseinander und verfasste

. ein Arbeitspapier zuhanden der Frauenorganisationen
sowie weiteren interessierten Organisationen. Ausser- -

dem erarbeitete sie den Entwurf einer Kommissions-
stellungnahme zur Teilrevision des Arbeitslosenver-

i ‘

- 2. PUBLIKATIONEN

2.1. Leitfaden zur familienexternen Kinderbeireuung

Anfangs des Jahres erschien "Wer denn? Wie:denn? .
Wo denn? Ein Leitfaden zur familienexternen Kinder-
betreuung"” in deutscher franzbsxscher und 1ta11emscher :

' Sprache R

4

Die erste-Nummer des Bulletins enthilt Referate der |
am 4. Dezember 1992 gemeinsam vom Biiro fiir die
Glexchstellung von Frau und Mann, der Eidg. Kom-

‘mission fiir Jugendfragen und der Eidg. Kommission

fur Frauenfragen durchgefuhnen Tagung zur Stellung

.. der Madchen und Frauen in den Jugendverbanden, zur
- feministischen Madchenarbext und anusex1suschen R
) ungenarbext :

Schwerpunktlhema'des zweiten Bulletins ist Erwerbs-
losigkeit von Frauen. Das Bulletin umfasst die Referate
des Kommissionshearings vom 10. Mai 1993 zu die-

. sem Thema. Ein weiterer Artikel zeigt, wie Erwerbslo- -

sigkeit auch anders als nach traditionellem Muster an-

-gegangen werden k0nnte

In der dritten Nummer stehcanamilicn- und Lebens-

formen im Vordergrund. Die schweizerische Familien-
politik der letzten Jahre.wird im Hmblxck auf die da-
hinterstehenden Konzepte und Familienmodélle analy-

‘siert. Forderungen an eine emanzipatorische Familien-

politik werden entwickelt:
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'2.3. Pressemappe/Dokumentationsstelle

Die Bibliothek wurde wiederum-mit Neuerwerbungen
erginzt. Gleichzeitig wurde'ein Teil der ilteren Titel an
das Gosteli-Archiv abgetreten. Bis Ende Jahr konnte
praktisch der ganze Bestand an Biichem und Broschii-
‘ren mit dem Programm LIDOS erfasst werden. Die
neuen. DlenstIel_stungen welche durch den Computer

_ ermdglicht wurden (Neuerwerbungslisten; themenspe- .

zifische Llsten), werden rege beniitzt:

: W1e gewohnt erschlenen auch in diesem Jahr monatli-

che Pressemappen mit aktuellen Zeitungsartikeln zu
den Themen Gewalt, gleiche Rechte, Politik, Erzie- -
‘hung/Bildung, Ehe/Familie/Sexualitit, Kunst/Wis-
senschaft/Medien/Kirche, Gesundhentswesen/Sozxale
Sicherheit, Arbeit und Beruf, Europa sowie eine Son-
derausgabe zur Bundesritinnenwahl.

3. VERNEHMLASSUNGEN

~ Stellungnahme zur Teilrevision des Arbeitsgesetzes:
Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen lehnt den Re- -
visionsentwurf des Arbeitsgesetzes ab. Sie ist mit der
einseitigen Aufhebung der bisherigen Sonderschutz-
vorschriften fiir.nacht- und sonntagsarbeitende Frauen
nicht einverstanden. Die vorgesehenen Massnahmen .
zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und ‘Arbeitneh-
mem vor Nacht- und Sonmagsarbelt sind vollig unzu-
reichend.

Die Kommission kalm einer Aufhebung des Nacht- und
Sonntagsarbeitsverbots fiir Frauen nur zustimmen,

- wenn an ihre Stelle ein wirksamer Schutz fiir alle Ar- |
beitnehmerinnen und Arbeitehmer mit Familien-
pflichten, das heisst fiir mehrfachbelastete Frauen und |
Miinner tritt. Der Revisionsentwurf geht hier, wie auch
in anderen Punkten, weit hinter den Revisionsentwurf
von 1989 zuriick. Die Kommission beantragt, neben

~ der Verankerung eines wirksamen Schutzes von Ar-

beitnéhmerinnen und Arbeitnehmern mit Familien-

pflichten weiteré wesentliche Anderungen: Der Nach-

wéis der Lohngieichheit soll als eine der Vorausset- .
zungen zur Erteilung von Bewilligungen fiir Nacht-
und Sonntagsarbeit aufgenommen werden. Der Zeitzu-
schlag ist auf mindestens 25 Prozent festzusetzen.-Als
transitorische Massnahme bis zur definitiven Einfiih-
rung einer Mutterschaftsversicherung fiir alle Frauen
sollen Nachtarbeiterinnen wihrend der achtwdchigen

_ Dauer des Beschiftigungsvérbots nach einer Nieder-
kunft einen Anspruch auf Lohnfortzahlung erhalten.
(Stellungnahme publiziert in F 3/93) .

. Stellungnahme zur Teilrevision des Arbeztslosenver-
sicherungsgesetzes:
Fiir die Eidg. Kommission fiir Frauvenfragen ist der Re-
-visionsentwurf zur Arbeitslosenversicherung insgesamt

' 4VERSCHIEDENES

unbefriedigend. Er sieht zahlreiche Neixregelungen vor,
welche die Situation von erwerbslosen Frauen ver-

_schlechtern werden. Dazu gehoren insbesondere die

Verschirfung der Zumutbarkeitsregeln, die Verldnge-
rung der Karenzzeiten und die Kiirzung der Taggelder.
Einzelne Verbesserungen, welche besonders den Frau-
en zugute kimen, wie etwa die Ausweitung des Ver-
sicherungsschutzes auf Arbeitslose im Anschluss an
Kindererziehung, sind jeweils nur als Variante auf-
gefuhn Thre Reahs:erungschancen sind ungew:ss

. Falls sich die jeweils restriktivsten Vanamen durchset-

zen, befiirchtet die Kommission eine Verschlechterung
der Situation von erwerbslosen Frauen. Die im Entwurf
aufgefiihrten 'aktiven arbeitsmarktlichen Massnahmen'
sehen weder eine finanzielle noch eine konzeptionelle
Forderung gezielter frauenspezifischer Beratungs-, Bil-
dungs- und Beschiiftigungsprogramme vor. Die Eidg.
Kommission fiir Frauenfragen unterbreitet deshalb in
ihrer Stellingnahme eine Anzahl von Andéerungsan-
triigen. Sie fordert den Bundesrat ausserdem auf, fol-

. gende konkrete Massnahmen an die Hand zu nehmen:

- Entw1cklung eines frauenspezxﬁschen Informauons-
konzepts, : :

---gezielte Forderung von Beratungs- und Blldungspro-

grammen fiir' erwerbslose Frauen

- Prufung. Entw1cklung und Durchfuhrung von Ar-

' bensbeschaffungsmassnahmen die traditionelle Ar-
bellsplatze fiir Frauen stiitzen helfen und neve Er-
werbsmoghchkenen fiir Frauen eroffnen.

.- Konz:plerung und Durchfuhrung von kombinierten

Projekten, die sowohl iiber die Weiterbildungsoffen-
sive.als auch iber die Arbeitslosenversicherung"ﬁ-
nanziert werden. - ' ‘
(Stellungnahme pubhzlerl inF 3/93)

. Stellungnahme zum Bundesgeselz Fach}wchschulen

Die Kommission begriisst grundsatzllch die Schaffung
von Fachhochschulen, meint aber, dass auch frauenty-
plsche Ausbildungsginge im Temarberexch cmbezogen

* werden missten. Grundsitzlich notwendig wiiren ins- -

besondere: Verankerung der Forderung der Gleich-
stellung im FHS-Gesetz, Vereinbarkeit Beruf und Fa-
milie/Ausbildung, Anerkennung von Familienarbeit als
Berufspraxis sowie Durchléssigkeit von Ausbildungen.

.

4.1. Empfehlungen der EDK ur Glexchstellung von
Frau und Mann im ledungswesen .

-Die Eidg. Kommission fiir Frauenfrégen setzte sich

ausfijhrlich mit dem Bericht "Médchen - Frauen - Bil-
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\dung. Unterwegs zur Gleich_stellun"g“ und den daraus
hervorgehenden Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen der Emehlmgsdlféktorenkonferenz (EDK) aus-
einander. Die Kommission unterstiitzt die- Stossrich-
tung der VERA Studie und die vorgesehene Weiterent-
‘wicklung der Empfehlungen von 1972 (Grundsétze zur
Midchenbildung) und von 1981 (Gleiche Ausbil-

- dungschancen von Midchen und-Knaben). Zu den von
der EDK vorgelegten neuen "Empfeblungen_ zur
Gleichstellung von Frau und Mann im Bildungswesen”
formulierte die Kommission eine Reihe von Ande-"
rungsanlragen zur Konkretisierung, Durchfuhrung und
Kontrolle von aktiven Massnahmen )

\

. 4.2 Knegsverbrechen an Frauen und Mudchen m Ex-
Jugoslawien

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen setzte sich
~ beim Bundesrat dafiir ein, dass sich die Schweiz glei-
chermassen in den drei folgenden Bereichen vermehrt
engagieren sollte: a) Verurtellung und Sankuomerung
‘der Kriegsverbrechen an Frauen und Midchen im in-
ternationalen Kontext, b) Unterstiitzung von Frauen-
projekten in den verschiedenen Gebieten Ex-Jugosla-
wiens und ¢) Aufnahme von Fluchtlmgen aus Bosnien-
"Herzegowina.

4.3. Beritht zum Stand der Gleichstelluhg
fa t
Dle Kommission entwnckelte ein Konzept fiir einen

neuen Bericht, der sich an "Ausgelaugt bis Zirtlichkeit.

Fakten zur Emanzipation von Frau und Mann" von
1981 anlehnt. Der neue Bericht soll den Stand der
* Gleichstellung von Frau und Mann in den zentralen

Bereichen aufzeigen (rechtliche, 6konomische, soziale,.

politische, kulturelle Dimension) und moglichst aktu-
elle Daten und Informationen zu den einzelnen Berei-
chen enthalten. Adressaten des Berichts sind Gleich-
stellungsexpertinnen und -experten im In- und Aus-
land, Behorden, Politikerinnen und Politiker, Frauen-
organisatiénen, Sozialpartner sowie alle am Thema
.Interessierten. Der Bericht wird 1995 vorliegen unid
zudem ein Beitrag zur 4. UNO- Weltfrauenkonferenz

im September 1995 sein. Er wird in vier Sprachen er- - .

scheinen: franzosisch, deutsch italienisch und éng-
lisch. :

4.4. Tagung Gleichstellungskonzepte

Ende des Jahres organisierte die Kommission gemein- /

sam mit dem Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann die Fachtagung "Alles.ganz einfach - und doch

viel komplizierter: Gleichstellungskonzepte in der ak-

tuellen Diskussion und Praxis". Drei Referentinnen aus
Frankreich, Deutschiand und Schweden berichteten
iiber unterschledlxche Schwerpunkte und Auswukun~

“

gen der Gleichstellungsdebatte in ihren Lindern auf
den Ebenen Theorie, Frauenbewegung und Rechtspoli-
tik. Zudem bestand die Gelegenheit, in Arbeitsgruppen -
den‘unterschiedlichen Gleichstellungskonzepten, wel- -

- che die frauenpolitische Arbeit prigen, auf den Grund
** zu gehen und sich mit deren Realisierungschancen und

Auswukungen in der polmschen Praxis auseinanderzu- -
setzen.

4 5. F amtlzenexteme Kmderbetreuung

L Das Sekretariat fiihrte im Anschluss an dxe drei Publi-
‘kationen der Frauenkommission tiber die familienex-

terne Kinderbetreuung eine Umfrage bei den Frauenor-

-ganisationen, Gleichstellungsbiiros und weiteren Orga-
"nisationen iiber das "wie weiter" durch. Im weiteren

fanden zablreiche Kontakte und Vortrage Zu dxesem

- Thema-statt.

4. 6 Kontakze

Das jahrhche Treffen der Parlamentanennnen mit den -
Priisidentinnen der schweizerischen Frauenorganisatio-
nen, an dem auch das Kommissionssekretariat teil-
nahm war einem frauenpolitischen Tour d'honzon ge-

‘widmet.

Das Kommissionssekretariat nahm ferner an den in je-\ '
der Session stattfindenden Treffen der Parlamenta- ‘

_rierinnen teil.

4. 7 lmematzonale Orgamsatzonen

An der 37 Sessxon der UNO- Komnussnon iiber dle

Stellung der Frau vom 11.-20. Mérz 1993 in Wien

‘nahm Elisabeth Keller, Sekretirin der Eidg. Kommis-

sion fiir Frauenfragen, als Mitglied der schweize- ,
rischen Delegation teil. Haupttraktandum war die Vor-
bereitung der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz (Peking,
4.-15. September 1995). Die Weltfrauenkonferenz von

11995 setzt die Reihe solcher Konferenzen (Mexiko

1975; Kopeénhagen 1980, Nairobi 1985) fort und wird "
vor allem die.Umsetzung der in Nairobi verabschie-

deteten 'Strategxen zur Forderung der Frau blS ins Jahr

2000 zum Thema haben

l

" 'Vom 21.-22: Oktober 1993 fand die dritte europdische.

Fachministerinnen- und -ministerkonferenz zur ‘Gleich
stellung von Frau und Mann in Rom statt. Das Hauptt- *
bema der Konferenz lautete "Strategien zur Eliminie-

" rung der Gewalt gegen Frauen in der Gesellschaft: Me- .

dien und andere Mittel". Behandelt wurde dieser Pro-
blemkreis in zwei Subthemen: I. Medienfunktionen im-
Kontext der Bedingungen von Gewalt gegen Frauen, II.

 Juristische und administrative Massnahmen zur Be-

kiimpfung der Gewalt gegen Frauen. Die Leitung der




Schweizer Delegution' iibernahm Bundesritin Ruth’

Dreifuss; weitere Delegationsmitglieder waren Alberto -

Godenzn, Sozialforscher und ehemaliger Vizeprisident
-der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen Claudia
Kaufmann, Lelterm des'Biiros fiir die Glelchstellung
von-Frau und Mann, Elisabeth Keller, Sekretérin dér
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen und Vertreterin

- der Schweiz im Expertinnen- und Expertenkomitee zur -

Gleichstellung von Frauen und Minnern des Europa-
' rats, sowie ein Vertreter der Schweizer Botschaft in

Rom. Die.Schweiz legte erstmals einen Linderbericht -

~-vor, welcher eine grundlegendé Analyse der Wirkung
und der Funktionen von Medien lieferte und daraus -
verschiédene Strategien zur Gewaltbekampfung ablei-
tete. Der Schweizer Bericht diénte als Basisdokument
_ fiir die Konferenz. Verabschiedet wurden an dieser -
‘Konferenz eine Deklaration tiber die Politik zur Be-

" kimpfung der Gewalt gegen Frauen sowie eine Resolu-

tion, in welcher. Vergewaltigungen und sexuelle Ag-
- gression gegen Frauen verurtcllt werden. )

Das Glt;ichslcllun gskomitee des 'Eurppara_tes, 'das Co-
mité directeur pour l'égalité entre les femmes et les -

hommes (CDEG), traf sich zu drei jeweils 3tigigen Sit- -

- zungen in Strassburg, an denen Elisabeth Keller teil-
- nahm. Schwerpunkte lagen in der Entwicklung eines
Konzepts fiir eine Europaratskonferenz zum Thema®

. Gleichstellung und Demokratie als Beitrag.des Europa- -

rafs zur 4: UNO-Weltfrduénkonferenz, der Vorberei- -
tung der Europ. Fachmmlstennnen- und ministerkonfe-
renz 2ur Glelchstcllung von Frau und Mann (Rom,
21.J22. Oktober 1993) und der Ausarbeltung eines
Deklarations- und Resoluuonsentwurfs fur d:ese :

_ Konferenz - :

TA TIGKEITSS CHWERPUNKTE 1994

¥l FRAUEN UND POLITIK o

- Publnkauon der Broschure "Frauen und Pohuk" -
(Fruhjahr 1994) '

" - Versand der Broschure an Paneren, Frauenorgamsa-
. tionen, Medien und andere Adressaten allgememe
Sensnblhsrerungsarbeu .

- Kontaktaufnahme/Gesprach it Medlenveramworth-
chen (Sommer 1994) .

- Vorberertung einer- akmahswrten Neuauﬂage des
Faltblatts "Damenwahl" : :

2. STAND-DER UMSETZUNG DER GLEICHSTEL-
LUNG VON FRAU UND MANN ’ g

- Vorbereitung der Pubhkatxon "Neue Fakten - zum . :
S_tand der Glelchstellung",(erschemt Friihjahr 1995) - |

- D1skussmn iiber Glelchstellungskonzepte und deren
Auswrrkungen auf dle fraucnpolmsche Praxis

3 VERNEHMIASSUIVGEN .

- Revnsxon des Allgememen Tells und des Dritten Bu-
_ches des Strafgesetzbuches und Bundesgesetz Ju-
gendstrafrechtspﬂege

- Muttcrschaft_SVeqs_r_cheruug

4. F-FRAUENFRAGEN
Weitere drei Nummern des Bulletins F:Frauenfragen

~werden akmelle frauenrelevame Fragestellungen be-
handeln. .

N

5. WEITERES ‘
- Sozialversicherungen

- Familienexterne Kinderbetrevung - . ‘

. - Erwerbslosigkeit (Arbeitsmarkt, Umverteilung der

 Arbeit, neue Modelle und Perspektiven)




, RAPPORTD'ACTIVITE 1993 DE LA COMMIS-
SION FEDERALE POUR LES QUESTIONS FE-
MININES . .

" -Au cours de I'année 1993, la Commission fédérale pour.

les questions féminines a traité en priorité les thames
suivants: le chdmage des femmes et la révision par- -
tielle de 1a loi sur l'assurance-chomage la levée de
l'interdiction du travail-de nuit des femmes et 1a révi-
‘ sion partielle de la loi sur le travail, ainsi quc les
femmes et la polmque

S'étant reuré au'mﬂxeu de lafmée, MonSieur Alberto

Godenzi a été remplacé par I'élection 2 Ia Commission

de Monsieur Ennco Violi et, pour lui succéder a la

vice-présidence de la Commission, par Madame Sllv1a C

Grossenbacher. Se sont retirés de la Commission "
‘Mesdames Ursulinia Mutzner-Scharplatz, Hanni

. Schweizer-Ruchti et Beatrice Weber-Diirler et
Monsieur Oscar Leu. Les nouveaux membres sont .
Monsieur Alberto Bondolfi et Mesdames Dorothe
Glauser-Wyss, Erica Hennequm Schaerer et Mananne

.- von Weissenfluh,

\ ~

1. SEANCES
1.1. Séances pléhiérés

Au cours de ses cinq jours de séances plénires (‘18
février, 10 mai, 16 septembre, 15-16 novembre), la

-Commission-a trait¢ comme points principaux: le-hea- -

ring sur le chomage des femmes et la procédure de
consultauon sur la révision partielle de l'assurance-chd- -
‘mage, la procédure de consultation sur la loi sur 1¢ tra-
vail, la discussion et la conception d'un nouveau rap-
port sur I'état de réalisation de 'égalité entre les '
femmes et les hommes, ainsi que le développement
d'un projet sur-le_ thame "Les femmes et la politique”
d'ici aux élections nationales de 1995.

1.2. Groupes de travail ) o
Le groupe de travail Politique a développé le projet
" d'une brochure sur "Les femmes et la politiqie”, qui -
"~ doit paraitr¢ au printemps 1994. Cette brochure con-
tiendra, outre des données actualis€es sur Ia parucnpa—
uon des femmes 2 la polmquc, des recommandatmns

aux partis, aux medias, aux organisations féminines.et

aux autres intéressés. Ce groupe de travail a €laboré
pour le plénum une conception globale du travail'de la.

’ Commxss:on en vue des élections nauonales de 1995.

e Le-groupe de,travail As.gurance~chomage s'est occupé,

2 la suite du hearing du 10 mai 1993 sur le chémage,

- du haut taux de chomage des femmes, et a rédigé un.
.texte de travail 2 I'intention des organisations féminines

et des autres organisations intéressées. 1l a d'autre part
préparé¢ le projet d'une prise de position de la Commis-

- sion au sujet de la révision parUclle de 1a loi sur I'as-

surance-chomagc

2. PUBLICA TIONS-

2.1 Guzde pratique des structures d accuezl pour Ies

enfants

Au début de 'aninée, la brochure "Qui? Comment? Od?

.Un guide des structures d'accueil pour les enfants” a €té B

publiée en allemand, en frangais ét'en italien..

2.2, F—Quesktbns au féminin

Le premier numéro de ce bulletm contiént les cxposés
" présentés le 4 décembre 1992 lors du colloque, organi-

s€ en commun par le Bureau de I'égalité entre femmes
et hommes, la Comm1ssxon fédérale pour les questions
féminines et la Commission fédérale pour la jeunesse
sur le statut des adolescentes et des femmes dans les
associations de j jeunesse, le travail féministe avecles
adolescentes et le travail antisexiste avec les adoles-

cents.

. Le centre de gravité du second bulletin est le chdmage
. des femmes. Il contient les exposés présentés au hea-
" ring de la Commission le 10 mai 1993 sur ce theme.
'Un autre article montre comment I'absence de travail -
- salarié pourrait &tre abordée selon d'autres schémas que
les schémas tradmonnels .
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