Consultations

Procédure de consultatlon sur la premiere
révision de la loi fédérale sur la prévoyance
professmnn_elle vieillesse, survivants et
invalidité (premiére révision LPP)

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (novembre 1998)

I. Fondement

Le projet du Conseil fédéral n’est pas
convaincant. Une fois de plus, on n’aspire
qu’'a une égalité formelle, sans envisager
les mesures fondamentales visant a sup-
primer les discriminations indirectes que
subissent les femmes, mesures dont on
connait depuis des années la nécessité sur
le plan de la politique sociale et de I’égalité.

Pour des raisons de politique sociale et

de I'égalité, la Commission fédérale pour"

les questions féminines ne peut pas étre
d’accord avec une fixation de I’age de la
retraite des femmes et des hommes a 65
ans (voir 4 ce propos la prise de position
de la CFQF sur la 11¢ révision de I'’AVS). El-
le demande de fixer 1'dge ordinaire de la
retraite a 62 ans et d’adapter les régles de
la LPP en conséquence.

En vertu de I'art. 349uater 3], 3 de 1a Cons-
titution fédérale, la prévoyance profes-
sionnelle doit, avec les prestations de
I’AVS/AI, permettre aux personnes igées,
aux survivants et aux invalides de mainte-
nir de fagon appropriée leur niveau de vie
antérieur. Lors de l'introduction de la
conception des trois piliers et de la loi sur
la prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LPP) du 25 juin
1982, ce mandat constitutionnel a été
compris de la fagon suivante: le niveau de
vie antérieur pouvait en général étre
considéré comme maintenu si, pour une
personne seule, les prestations du premier
et du deuxiéme pilier représentaient en-
semble 60 pourcent du dernier revenu
brut («taux de remplacement»). Pour que
le mandat constitutionnel de permettre
de «maintenir de fagon appropriée le ni-
veau de vie antérieur puisse étre rempli,
. le taux de remplacement pour les petits
revenu doit étre de 80 pour-cent (voir aus-
si le rapport explicatif sur la révision de la
LPP p. 63 ss.).

En dépit de ces con51derat10ns figurant
dans le rapport explicatif sur la révision
de la LPP, le Conseil fédéral a maintenant
renoncé a reprendre les corrections né-
cessaires dans son projet. La CFQF rejette
un tel processus.

Etant donné les revenus en moyenne
plus bas des femmes, étant donné aussi
leur forte proportion dans les emplois a
temps, partiel et surtout le travail gratuit
qu'elles fournissent dans les familles,
elles profitent moins que les hommes des
prestations de la LPP. :

Dans son avant-projet, le Conseil fédé-
ral n’a carrément pas tenu compte des re-
vendications formulées depuis des an-
nées par les femmes. La Commission
fédérale pour les questions féminines
ne peut pas accepter que toutes les me-
sures qui conduiraient a une améliora-
tion de la situation des personnes em-
ployées a temps partiel et de celles dis-
posant de revenus modestes, en majorité
des femmes, n’apparaissent pas comme
propositions dans la procédure de con-
sultation.

Les mesures qui devraient amener un
élargissement de la prévoyance profes-
sionnelle des assurés et assurées a petits
revenus et des salariés 3 temps partiel
n’apparaissent que dans la troisiéme par-
tie du rapport explicatif, sous le titre
«Autres propositions soumises a discus-

sion». Ainsi formulées, les propositions.
.faites sont donc absolument non contrai-

gnantes. A quel moment et sous quelle
forme ces «propositions soumises a dis-

cussion» seront-elles reprises, la question.

reste ouverte.

Déja en 1988, la Commission fédérale
pour les questions féminines a présenté
des propositions détaillées pour une fu-
ture révision de la LPP du point de vue de
Pégalité. Quelques-unes de ses recom-
mandations ont été reprises, telles que
la séparation des droits en matiére de
deuxiéme pilier lors de la dissolution du
mariage’ par divorce ou encore l'amé-
lioration des régles de libre passage. 1l
faut cependant encore absolument révi-
ser la régle de la déduction de coordina-
tion, car la régle en vigueur signifie tou-
jours une discrimination massive des
femmes et, plus généralement, des per-
sonnes disposant de petits revenus. Les re-
commandations de la CFQF n’ont semble-
t-il été ni examinées ni prises en compte.

II. Les propositions du
Conseil fédéral

1. Déduction de coordination

Les données qui figurent dans le rap-
port explicatif du Conseil fédéral mon-
trent de fagon impressionnante combien
il est urgent de prendre en compte nos
demandes relatives a la déduction de co-
ordination. Ainsi on lit que quatre
femmes sur cinq disposent d’un petit ou
moyen revenu et presque une sur deux
est exclue du deuxiéme pilier (voir p. 65
du rapport explicatif). En outre, les
femmes représentent la trés grande ma-
jorité-des personnes employées a temps
partiel (avec de bas revenus).

Nous attirons I'attention sur le fait que
méme si la déduction de coordination
était de moitié, un revenu sur cinq et un .
tiers des femmes ne seraient pas assujet-
tis au deuxiéme pilier si ’on renongait,
lors du calcul de la déduction de coordi-
nation, a une réduction correspondant
au taux d’occupation.

Nous faisons en outre remarquer que le
rapport du département fédéral de I'in-
térieur d’octobre 1995 sur la structure ac-
tuelle et I'évolution de la conception suis-
se des trois piliers de la prévoyance pro-
fessionnelle vieillesse, survivants et inva-
lidité (<Rapport sur les trois piliers») dit
clairement que dans le cadre de la pre-
miére révision de la LPP doit intervenir
une amélioration des prestations en fa-
veur des personnes a revenu modeste, et
cela en particulier grace aux mesures sui-
vantes:

- diminution de la deductlon de coordi-
nation,

- mise sur un pied d’égalité des travail-
leurs a temps plein et a temps partiel,

- élimination des discriminations indi-
rectes que subissent les femmes dans le
cadre de 'amélioration de la position des
employés a temps partiel.

La CFQF demande d’améliorer les propo-
sitions en matiére de déduction de coordi-
nation et de les faire figurer dans la pre-
miére partie du projet.
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Elle demande la suppression de la déduc-
tion de coordination. Si ce n’était pas le cas,
la Commission demande au moins de ré
duire significativement la déduction de co-
ordination et de l'organiser de facon pro-
portionnelle au taux d’occupation.

Pour des raisons de politique sociale et
de V'égalité, les préférences de la Com-
mission fédérale pour les questions fémi-
nines vont a un modéle susceptible d’en-

glober la fourchette de revenus la plus

large possible. Comme variante minima-
le, nous tendons a préférer le modéle 1
avec une valeur-seuil de 11940 francs au
modele 2 (valeur-seuil de 15°920 francs),
parce qu’une valeur-seuil plus basse tient
mieux compte des plus petits revenus.

2. Introduction de la rente de veuf dans
laLPP (art. 19, art. 37 al. 5 [nouveau]
LPP) ' :

Une innovation est prévue sous la for-
me d’une rente de veuf analogue dans ses
conditions a I'actuelle rente de veuve.
Nous saluons cette disposition sexuelle-
ment neutre de la rente de survivants. El-
le correspond a une revendication an-
cienne de la Commission (voir les propo-
sitions de la CFQF pour la 1¢ révision de
la LPP de 1988). :

Comme nous 'avons déja mentionné
dans notre prise de position sur la 11¢ ré-
vision de I'AVS, nous considérons en re-
vanche comme problématique le fait de
continuer a privilégier le mariage au dé-
triment d’autres formes de vie commu-
ne. Ici aussi on pourrait imaginer un sys-
téme qui soit indépendant de I'état civil,
comme cela figure d’ailleurs dans
la troisi¢éme partie du rapport explicatif
sur la premiére tévision de la LPP (voir
p- 83).

A ce jour, ce n’est que dans le cadre du
troisiéme pilier que des partenaires non
mariés peuvent avoir qualité de bénéfi-
ciaires, et encore seulement avec des res-
trictions dans I'assurance non obligatoi-

re et dans le domaine du libre passage. -

Ceci ne tient pas assez compte des formes
actuelles de vie commune.

Nous soutenons I'élargissement de 1a ré-
glementation relative aux survivants sur la
base de I'exigence d’égalité de traitement
(rente de veuf) et demandons une extension
de la qualité de bénéficiaire aux partenaires
de vie dans des couples non mariés.

lll. Remarque finale

En conclusion, nous faisons remarquer
que le rapport explicatif n’a pas repris un
mot des recommandations de 1988 de la
Commission fédérale pour les questions
féminines. Nous considérons cela com-
me une négligence puisque la CFQF, en
tant que commission extraparlementaire

d’expertes et d’experts, a le mandat de
conseiller le Conseil fédéral sur les ques-
tions de la politique des femmes et de
Pégalité. )

Traduction: Martine Chaponniére
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