Consultations

Procédure de consultation sur I’avant-projet
de loi fédérale sur I’assurance-vieillesse et
survivants (AVS), 11°révision de ’AVS

Prise de position de la Commission fédérale pour les questions féminines (novembre 1998)

|. Fondement

Pour des motifs de politique sociale et
de I'égalité, la Commission fédérale pour
les questions féminines ne peut pas étre
d’accord avec un ige de la retraite fixé a
65 ans pour les deux sexes. Nous sommes
en faveur d’une rente de retraite possible
dés 62 ans pour les deux sexes. Nous ne
voyons pas pourquoi l'égalité entre
femmes et hommes devrait conduire au
reléevement de I'dge de la retraite des
femmes pour le calquer sur celui des
hommes et non a I'inverse, I’abaissement
de I'age de la retraite des hommes pour
I'adapter a celui des femmes, alors que

_les conditions du marché du travail et
d’autres motifs plaident en faveur de cet-
te seconde solution.

La 11¢ révision de I'AVS économise uni-

latéralement aux dépens des femmes.
Toutes les variantes partent du principe
que seuls les fonds proposés par le
Conseil fédéral pour la révision sont a dis-
position. Bien giie consciente de la situa-
tion difficile en matiére de politique fi-
_nanciére, la Commission fédérale pour
- les questions féminines doit cependant
rappeler qu’en ce qui concerne la 11¢ ré-
vision de I'AVS, il faut, outre la politique
financiére, prendre aussi en compte
d’autres considérations relatives au mar-
ché du travail et a la politique sociale.
Nous ne pouvons étre d’accord avec des
variantes de flexibilisation qui désavan-
tagent les femmes par rapport aux
hommes. Les régles proposées tiennent
trop peu compte des formes changeantes
des modes de vie et des biographies pro-
fessionnelles des femmes et aussi des
hommies (conciliation entre vie familiale
et professionnelle, formation continue
professionnelle, etc.).

Il. Les propositions du
Conseil fédéral

1. Age de la retraite (art. 21 al. 1)

"Dans le cadre de la 11¢ révision de
PAVS, l'age de Ia retraite des femmes
doit étre relevé i 65 ans afin de corres-
pondre a celui des hommes dés I'an 2009.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines ne peut pas étre d’accord
avec cette proposition. Elle refuse I'aug-
mentation pour les raisons suivantes:
Premiérement: Un age différent de
I’dge de la retraite pour les hommes et les

. femmes est tout a fait justifiable par rap-

port au respect de I’égalité. L'égalité réel-
le entre les sexes doit étre mesurée a 'au-
ne de la position générale des femmes
dans la société, en particulier de leur po-
sition sociale et économique.

Nous rappelons que dans son message
de 1990 sur la 10¢ révision de I'AVS, le
Conseil fédéral avait refusé de calquer
I'age de la retraite des femmes sur celui
des hommes en faisant explicitement
remarquer «la différence considérable
entre le mandat constitutionnel de I'éga-
lité des droits entre hommes et femmes
et la réalité sociale» (voir page 26 du Mes-
sage en question). Certes, quelques déve-
loppements positifs sont A enregistrer de-
puis 1990, en particulier I'introduction
du splitting et du bonus pour taches édu-
catives et d’assistance dans la 10° révision
de I'AVS, ainsi que I'entrée en vigueur de
1a loi fédérale sur I'égalité entre femmes
et hommes (loi sur I'égalité).

On ne peut cependant pas ne pas voir
que les femmes sont toujours discrimi-
nées de plusieurs maniéres dans la vie
professionnelle (salaires plus bas, moind-
re appréciation des métiers tradition-
nellement féminins, moindres chances
d’avancement et de formation continue,
double charge famille/profession, absen-
ce d’assurance maternité, etc.). A cela
s’ajoute encore que ces derniéres années,
la situation du marché du travail s'est
nettement détériorée, ce qui a en parti-
culier confronté les femmes aussi au pro-

bléme du chémage.

L’art. 4 al. 2 de la Constitution fédérale
ne garantit pas seulement I'égalité for-
melle, mais contient aussi le mandat de
réaliser I'égalité matérielle des sexes dans
la société. Une égalité purement formelle
qui s’aligne unilatéralement sur les nor-
mes et les biographies masculines et sur
les régles en vigueur pour les hommes
conduit au fait que les femmes, étant don-
né leur situation de départ inégale, ont
de facto de moins bonnes possibilités que

les hommes. Ceci-est en contradiction
avec le sens et le but de I'art. 4 al. 2 de la
Constitution fédérale. Une adaptation
purement formelle renforce encore les
désavantages actuels des femmes, tant
que la discrimination qu’elles subissent:
sur le marché du travail persiste et tant
que les hommes ne prennent pas leur
part du travail non rémunéré dans la fa-
mille et la société. ‘

Deuxiemement: En fixant I'dge de Ia
retraite, il ne faut pas prendre en con-
sidération seulement 1'évolution démo-
graphique. L'dge effectif de la retraite di-
minue de facto. La situation du marché -
du travail joue ici un réle central. Le rap-
port explicatif sur l'avant-projet fait
d’ailleurs remarquer que la situation du
marché du travail est difficile et qu'ily a
toujours plus de travailleurs et de tra-
vailleuses dgés de plus de 50 ans qui sont
au chdémage et qui, comparés qux tra-
vailleurs plus jeunes, courent un risque
significativement plus grand de rester
sans emploi. Il existe un danger que les
personnes touchées doivent étre assis-
tées apreés I'épuisement de leurs droits a
I’assurance chémage (voir rapport expli-
catif p. 35). .

Une augmentation de 1'age de la retrai-
te des femmes signifie qu'il y aura enco-
re plus de femmes au chdémage. Dans la
discussion sur les possibilités financiéres
de I’AVS, il faut donc prendre en considé-
ration que le relévement de I'age de la re-
traite des femmes entrainera certes une
réduction des coits pour I'AVS elle-mé-
me, mais que cela chargera plus lourde-
ment d’autres assurances sociales (assu-
rance chémage, assurance invalidité) ain-
si que les institutions d’assistance pu-
blique. A cela s’ajoute encore une aug-
mentation des colits de la santé a cause
des troubles psychiques provoqués par le
chémage. .

La sécurité sociale des personnes plus
dgées colite de I'argent et I'Etat porte ici
une grosse responsabilité pour la paix so-
ciale. Puisque les moyens financiers sont
limités, il faut examiner de nouvelles
possibilités de financement.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines rejette la fixation de I'dge
de la retraite a 65 ans. Elle demande de fixer
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I'dge ordinaire de la retraite a 62 ans pour
les femmes et pour les hommes.

2, Rentes de survivants (art. 23 al. 1, 2bis
{nouveau), 3,4 et 5, art. 24)

Les conditions de la rente de veuve de
I’AVS doivent étre adaptées en-principe a
celles de la rente de veuf. A Tl'avenir,
contrairement a ce qui prévaut actuelle-
ment pour la rente de veuf, les veuves et
les veufs toucheront ou continueront de
toucher une rente de survivants si elles
ou ils sont dgés de 50 ans ou plus lorsque
I'enfant le plus jeune a atteint sa 18° an-
née.

" Cette nouvelle réglementation du droit
a la rente de veuve détériore la situation
des femmes. Si 'on suivait cette proposi-
tion, 71.4% des veuves n'auraient plus
droit a une rente de veuve (voir p. 66 du
rapport explicatif). Une réglementation

transitoire est prévue pour atténuer en-

partie cette détérioration des conditions.

La CFQF considére cette nouvelle ré-
glementation comme acceptable pour
autant que, aprés échéance des disposi-
tions transitoires, les femmes ou toute
personne n'ayant plus d’enfants a élever
ne puissent plus non plus faire valoir un
- droit a une rente. Etant donné les chan-
gements de modes de vie commune, on
ne peut plus se fonder sur une concep-
tion du mariage comme prévoyance so-
ciale. Par ailleurs, il est problématique
qu'un droit réduit a une rente de survi-
vants s’accompagne de graves inconvé-
nients pour les femmes qui ne disposent
que d’'une maigre formation profession-
nelle voire d’aucune et qui ont massive-
ment réduit voire complétement arrété
leur activité professionnelle. Pour ces,
femmes 13, il sera presque impossible de
revenir sur le marché du travail. Etant
donné qu’il y a encore de nombreux
couples qui fonctionnent sur un mode de
vie traditionnel, ces femmes seront défa-
vorisées par rapport aux veufs.

Nous voyons encore un probléme sup-
plémentaire dans le fait que, comme
avant, seules les personnes qui ont été
mariées ont droit a une rente de survi-
‘vants. Une rente de survivants indépen-
dante de I’état civil n’est pas prévue, 3 la-
quelle aurait droit la ou le partenaire sur-
vivant dans un couple non marié. La
CFQF s’engage depuis longtemps en fa-
veur d'un systéme d'assurances sociales
qui soit indépendant de I'état civil.

La CFQF ajoute ici des propositions
concrétes pour une organisation future des
prestations aux partenaires survivants.

Grice 3 ces propositions, le seuil mini-
mum d'existence des survivants — mariés ou
non - devrait étre assuré par les prestations
de I'AVS, 13 ou cela est nécessaire sur le plan
de la politique sociale:

Pendant le temps de prise en charge
des enfants, c’est-a-dire jusqu’a ce que le
plus jeune ait atteint 16 ans, les presta-
tions doivent étre versées sous forme de
rentes. Elles peuvent étre liées aux boni-
fications pour tiches éducatives intro-
duites dans la 10¢ révision de I'AVS.

Ala suite de la période de prise en char-
ge des enfants, les meéres ou péres survi-

vants qui ont été professionnellement -

désavantagés a cause de leurs tiches fa-
miliales doivent bénéficier de mesures
d’ordre professionnel pour favoriser leur
réinsertion sur le marché du travail et
compenser les désavantages subis. Le mo-
ment de la réinsertion peut étre choisi li-
brement par rapport-a 'age des enfants.
Les survivants dont la ou le partenaire dé-
céde aprés la phase de prise en charge des
enfants ont aussi droit aux mesures pro-
fessionnelles.

Au cas ou un désavantage profession-
nel considérable persiste, malgré les me-
sures professionnelles, une rente sera al-
louée. (Le conjoint survivant touche en
outre les prestations de la prévoyance
professionnelle). II faut alors décider si,
comme c’est le cas dans l'assurance in-
validité, les possibilités d’intégration
dans un marché du travail équilibré doi-
vent étre déterminantes ou si les risques
du marché du travail doivent également
étre couverts par les prestations de I'AVS.
Les survivants sans enfants n’ont pas de
droit 3 une rente puisqu’on peut partir
du principe qu'ils ont prévu leur entre-
tien sur le plan matériel avant la mort de
la ou du partenaire. Pour alléger le chan-
gement de leur situation financiére cau-
sé par le déces de I'autre, un'certain dé-
dommagement doit leur étre donné.

Pour les personnes mariées sans enfant’

qui ont vécu sur le mode d’'un mariage
traditionnel, il faut prev01r des disposi-
tions transitoires.

a) Rente de survivants

Les personnes qui peuvent prétendre
aux bonifications pour tiches d’assistan-
ce selon l'art. 29%xi¢s de la loi sur PAVS

"pour l'enfant d'une personne décédée,

regoivent pendant cette période de
temps une rente de survivants.

La rente sera aussi allouée si la person-
ne a droit & des mesures d’ordre profes-
sionnel selon la lettre ¢ et dont le revenu
du travail qu’elle pourrait obtenir en
exercant l'activité qu'on peut raisonna-
blement attendre d’elle, aprés exécution
éventuelle de mesures de réadaptation,
est amputé d’au moins 40% pour cause de
prise en charge des enfants.

b} Indemnité

Toute personne qui ma pas droit a une
rente de survivants aprés le déceés du
conjoint selon la lettre a regoit une in-

demnité correspondant a une rente de

survivants d’'une année.

"¢) Mesures d’ordre professionnel

Les personnes qui peuvent prétendre a
une rente de survivants selon la lettre a
ont droit A des mesures professionnelles
lorsque leur capacité de travailler a été di-
minuée par les tiches de prise en charge

.des enfants. Ces mesures comprennent:

- l'orientation professionnelle (voir art.

15 LAI); '

- le reclassement (voir art. 17 LAI, perte

minimale de capacité de travail: 20%);
- les indemnités journaliéres (voir art.

22 ss. LAI).

Le droit existe aussi lorsque lenfant
qui donne droit aux bonifications pour
taches éducatives a plus de 16 ans au mo-
ment de la mort d'un de ses parents.

3. Flexibilisation de I'dge de la retraite
{art. 39, art. 40)

3.1.Fondement.

Le projet propose des possibilités plus
flexibles d’ajournement de‘la rente ou de
retraite anticipée par rapport a un age or-
dinaire donnant droit a la rente fixé a 65
ans. Au cas ou la demande de la Com-
mission fédérale pour les questions fémi-
nines d’une fixation a 62 ans de 1'dge de
la retraite n’est pas prise en considéra-
tion, NOUs NOUs Pronongons comme suit
sur les propositions de flexibilisation du
Conseil fédéral:

La CFQF soutient une flexibilisation de
I'age de la retraite. Elle considére comme
une mesure de politique sociale urgente
une réglementation qui tient mieux comp-
te des besoins trés différents des tra-
vailleuses et travailleurs plus dgés. F.lle sa-
lue tout particuliérement:

- laugmentation de la durée maximale
d’anticipation a 3 ans (2 ans jusqu'a
présent) ;

- la retraite anticipée partielle (faculté
d’anticiper la moitié de la rente, jus-
qu'a présent, seule I'anticipation de la
rente compléte était possible) ;

- l'ajournement partiel de la moitié de la
rente selon I'art. 39 al. 1 (méme four-
chette de 'ajournement qu’avant, de 1
a 5 ans, nouveau: référence a la moitié
de la rente).

A propos de l’ajournement partiel, nous

" demandons d’examiner si un ajournement

partiel ne serait pas aussi possible avec un
ou deux tiers de la rente, comme cela a par
exemple été introduit en Allemagne. Toute
flexibilisation qui correspond aux besoins
individuels des ayants droit et qui implique
un travail supportable en matiére de tech-
nique d’assurances devrait étre soutenue.

. 3.2. Les variantes

Nous rejetons une fixation de 1’age de
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la retraite a 65 ans pour les deux sexes.
Au cas ot nos demandes concernant 1'dge
de la retraite (voir I.1) ne sont pas prises
en considération, nous nous pronongons
comime suit sur les variantes proposées:

3.2.1. Variante 1 (art. 40): Retraite aprés
41 années d'activité lucrative. Une retrai-
te anticipée doit étre possible sans réduc-
tion de la rente a partir de 62 ans pour au-
tant que l’activité lucrative ait été aban-
donnée et que la personne peut prouver
qu'elle a eu une activité lucrative pen-
dant 41 ans. Les années d'éducation et de
prise en charge d’autrui et les périodes de
maladie, accident ou de chémage qui ont
été indemnisées sont prises en considé-
ration. Cela signifie que ce sont les an-
nées d'activité lucrative qui seront comp-
tées, et non les années de cotisation.

Nous évaluons positivement le fait que
les indemnités journaliéres de 1’assuran-
ce maladie et de I'assurance accidents
sont comptées comme un revenu de sub-
stitution sujet a cotisations.

Dans ce modéle, les femmes peuvent
moins souvent que les hommes remplir les
conditions nécessaires pour une rente an-
ticipée. Pour qu'une année puisse compter
-comme année lucrative, le revenu doit at-
teindre un certain montant. L'avant-projet

part de I'idée d’un revenu mensuel de 1500

fr. (18°000 fr. par an ; valeur en 1997). Il ar-
rive souvent que les femmes ne puissent
pas remplir cette condition a.cause de
leurs bas salaires en cas d’activité a temps
partiel. D’aprés le rapport explicatif, 60%
des hommes mais seulement 20% des

femmes aujourd’hui rentiers auraient

droit & une rente anticipée non réduite

{voir p. 47). Méme si la proportion de

femmes qui travaillent va se rapprocher de
plus en plus, dans les prochaines années,
de la proportion des hommes, il faut tout
de méme partir de I'idée que les biogra-
phies professionnelles des deux sexes res-
teront encore différentes.

Ce sont les personnes qui n’ont prati-
quement jamais interrompu leur activité
professionnelle qui devraient profiter de
la variante 1. Et puisque plus de femmes
avec de trés bas salaires seront incluses
dans ce systéme, il faut diminuer la limi-
te de revenu (a 1000 fr. par mois). En re-
vanche, on ne voit pas pourquoi des per-
sonnes & haut revenu devraient pouvoir
bénéficier d'une rente anticipée non ré-
duite. Les personnes disposant d’un haut
revenu peuvent aussi se permettre une
retraite anticipée avec une réduction de
la rente vieillesse. Pour autant que cela
soit nécessaire pour des raisons finan-
ciéres, il faudrait des lors prévoir un pla-
fond de revenu pour ces personnes la.
Afin que plus de femmes pujssent profi-
ter de la variante 1, il faut fixer le nombre
d’années lucratives exigées & 40.

La CFQF soutien la variante 1 en principe
et demande les modifications suivantes,
afin que plus de femmes et, plus générale-
ment, les personnes qui en fait n’ont prati-
quement jamais cessé de travailler et dis-
posent de revenus modestes puissent profi-
ter de ce modéle:

a) 11 faut prévoir un abaissement du ni-
veau de revenu exigé (1000 fr.)

b) 11 faut introduire un plafond plus élevé
de revenu

) Le nombre d’années lucratives exigées
doit étre de 40.

Dans la foulée, nous faisons la demande
suivante:

Conditions des bonifications pour tiches
d’assistance (art, 295P1=)

Nous demandons que les conditions d’oc-
troi des bonifications pour taches d’assis-

tance selon I'art. 29sr¢= de la loi sur 1'AVS

soient organisées de fagon moins restricti-
ve, afin qu'elles puissent véritablement
remplir leur objectif de politique sociale.
Deux raisons plaident pour un tel change-
ment: :

Tout d’abord, la condition d'un ménage
commun ne peut souvent pas étre remplie
car elie ne correspond pas aux modes de vie
et d’habitation actuels.

Deuxiémement, la condition qui veut que .

Ia personne prise en charge doive avoir droit
a une allocation pour impotence a des effets
pervers.

Une formulation moins restrictive de cet
article créerait au contraire des incitations
positives pour plus soigner en privé des pa-
rents plus agés ou handicapés.

1 faudrait A notre avis encore examiner si
d’autres formes de travail bénévole, en par-
ticulier dans le domaine social, pourraient
conduire 3 I'octroi de bonifications AVS.

3.2.2 Variante 2: Rente anticipée réduite
enfonction durevenu. Dans ce modéle, la
réduction de la rente dépend de Ia situa-
tion financiére de la personne au mo-
ment de I'dge de la retraite. Avec un re-
venu global (rente AVS, 2¢ pilier, rende-
ment du capital et part de la fortune) de
moins de 2000 fr., il n’y a pas de réduc-
tion. Si le revenu se situe au-dela inter-
vient alors une réduction progressive de
la rente en fonction du revenu et de la du-
rée de 'anticipation. la réduction com-
pléte de la rente interviendrait pour un
revenu mensuel de plus de 5200 fr. et
une anticipation de trois ans. |

Pour les personnes mari€es, seul leur
propre revenu entre en considération. Ce
modéle favorise les femmes qui n’ont
plus repris d’activité lucrative aprés avoir
élevé leurs enfants. Le modele est égale-
ment positif pour les femmes qui ont tra-
vaillé dans I'entreprise de leur mari sans
recevoir de salaire soumis aux cotisations
AVS.

-

Ce qui est problématique dans cette
variante, c’est qu’en prenant en compte
le revenu, on introduit un critére de be-
soin. Ceci est en contradiction avec le
systéeme, qui veut que les critéres de be-
soins ne soient déterminants que pour
les prestations complémentaires et pour
les prestations sociales, mais pas pour le
systéme d’assurances. La variante 2 n’est
donc pas une solution convaincante car
le droit a I'assurance et la prestation en
cas de besoin sont confondus. Un tel
changement de systéme ne pourrait a

" I'avenir qu’avoir des effets négatifs sur

I’agencement des différentes assurances
sociales.

La Commission fédérale pour les ques-
tions féminines se prononce contre I'intro-
duction du systéme de besoin. La variante 2
est déja couverte par le systéme des presta-
tions complémentaires. La Commission ne
peut dés lors pas étre d’accord avec ce mo-
déle.

3.2.3 Variante 3: Retraite anticipée avec
une réduction actuarielle diminuée. Il
s’agit dans ce modéle d’une proposition
de la commission AVS/AI, qui suggére
une réduction’linéaire pour tous les as-
surés. Si on utilisait les économies de 400
millions de francs qui résultent de 'aug-
mentation de 1'dge de la retraite des
femmes de 64 a 65 ans, on aboutirait en
fin de compte a un taux de réduction de
3.2%. Cette réglementation correspond
en principe a celle prévalant déja actuel-
lement. Rentiéres et rentiers de situation
modeste ont droit, comme d’ailleurs
dans les deux autres variantes, aux pres-
tations complémentaires.

La CFQF rejette la variante 3. Etant donné
leurs salaires moyens inférieurs a ceux des
hommes, les femmes pourront moins sou-
vent qu'eux bénéficier d'une rente antici-
pée non réduite. En outre, une partie du fi-
nancement de cette variante doit se prendre
sur I'argent obtenu par le relévement de
I'dge de la retraite des femmes, autrement
dit a leurs seuls dépens.

4, Augmentatlon dela taxe sur la valeur
ajoutée

Selon la proposition du Conseil fédéral,
la taxe sur la valeur ajoutée doit étre aug-
mentée en deux temps Jusqu ‘en 2007 de
2.5% en tout.

La CFQF estime positif qu’on ait renoncé
a une augmentation de la ponction AVS sur
les salaires. Cela dit, la seule taxe sur la va-
leur ajoutée ne peut indéfiniment couvrir
tous les besoins financiers en matiére d'as- '
surances sociales. Il faut intégrer d’autres
ressources, notamment I'augmentation de

I'impét sur I'énergie, des impdts sur les
gains en capital et des impdts de succes-
sion.

Frauenfragen 1.1999
Questions au féminin
Problemi al femminile

13




11¢révision de I'AVS

5. Mesures dans le domaine des
cotisations

D’autres proposition du Conseil fédé-
ral prévoient que les cotisations des in-
dépendants et des salariés soient uni-
fiées. Le baréme dégressif des cotisations
doit étre aboli. La franchise de 1400
francs par mois pour les rentiers exer-
¢ant une activité lucrative devrait étre
supprimée.

La CFQF peut s’associer a ces proposi-
tions.

Traduction: Martine Chaponniére
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