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" Die. in dlesem Heft erschemenden Bertrage sollen - L
umerschredhche Memungen zum Ausdruck bringen, -

'die zu kennen und zu dlskutleren sich lohnt, die sich aber
- nicht mit jenen der Eidg. Kommrssron fur Frauenfragen _
zu decken brauchen. - - :

“

Abdruék der Beitréigé :rrach Rﬁckspraclre mit d"er

. Redaktion un unter genauer Quellenangabe erwunsc}rt
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Redaktron Elrsabeth Keller, Verena Laedrach Feller' .
Claudra Werlenmann .
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V

. Waren, dle Natlonal und Stdnderatswahlen,vom Oktober

" 1995 fur die Frauen ein Erfolg oder eine Enttauschung”
Wohl von beiden etwas: Ein Erfolg, denn.iminerhin
sitzen mehr Frauen als je Zuvor im endgenossrschen Par-
lament Eine’ Enttauschung, denn die Minner-Mehrheit *

/st ungebrochen 78.5 Prozent der Nauonalratsmrtgheder\ " ’

-.sind Ménner und im Sténderat sind es.gar 82.5 Prozent.
" Der Frauenanteil liegt demnach noch nicht einmal bei-

" einem Viertel. An Kandidatinnen hat es (auch) bei dieser

‘Wahl nicht.gefehlt. Es zeigt sich aber, dass kandldlerende
. Frauen nach wie vor éinen schweren Stand haben; lhre
Wahichancen'waren erneut deutlrch germger als dlejem-

gen der Manner K ) e

25 Jahre ‘nach Emfuhrung des Summ und Wahlrechts fur
-Frauen gibt es trotz unbestreitbarer Fortschritte fiir die -

Sache der Frau Minner:Mehrheiten nicht nur in der Poli-
tik, sondern in Entscheldungsposmonen ganz allgemem :

Sich dadurch entmutigen zu lassen ist hmgegcn fehlam . * .- -

Platz. Im;Gegenteil! Es. zeigt nur wie notwendig und

* wichtig es ist, aufgrund des bisher Errerchten nicht die

- Hinde in den Schoss zu legen: und zuzuwanen Wir alle
sind aufgefordert, uns aktiv fiir eine gerechte Verterlung .
‘von Einfluss und Macht Positionen und Arbeit (bezahlte'

". und unbezahlte!) zwischen den Geschlechtern einzu-

setzen Ohne Druck ohne einen gewrssen ‘Zwang wrrd

t

N

- die Geschlechterparitit ein unerreichbares Ziel bleiben.

Wie wiire es mit einer Quotenregelung, bei der Manner -

"t solange nicht mehr in Parlamenten und-Kommissionen

L
" Parlamenten, Regierungen, Gerlchten\Kommlssronen T

‘Einsitz nehmen konnten und im,Erwerbsleben mcht mehr
emgestellt oder befordert wurden, bis die Pamat errelcht
ist? ¢ ) :
" Judith Wyttenbach hat fiir das F- Frauenfragen eine Re-~

cherclie iiber parlamentarische Vorstdsse zu Quoten und.,

' Zielvorgaben: durchgefuhrt Gefragt wurde nach Quoten -~

und Zielvorgaben auf politischer Ebene, das heisst in "

und an Universititen,unabhingig von der Form der
Quotierungsforderung. Mit den -Wahlergebnisseri im

.Oktober 1995 setzt sich Werner Seitz in seinem Artikel .

* auseinander. Seine differenzierte; Analyse zeigt wichtige
* Ansatzpunkte zum Handeln auf. Zur politischen, Vertre-
‘tung der Frauen in den Gemeinden liefert Urs Meuli

in diesem Bulletin die Vemehmlassungsstellungnahme

der Eidg, Kommrssron fiir Frauenfragen zum Humanme-
drzmgesetz o s

‘Elisabeth Keller .~ .
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aufschlussreiche Informationien.-Ebenfalls publiziert wird P '
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~ " Lesé élecuons -au Conseil nauonal et au Consell des Etats | l onn’ exerce aucune pressnon $i r onn’ impose- pas une '
ood octobre 1995 ont- elle été un succes ou une dccepuon -.. " certaine «contrainte», la parité des sexes démeurera.un R
' " pour les femmes" Certainement un peu des deux: un- suc- " but.inatteignable. Que penser d’un systeme de quotas qui
- cés pulsque le nombre de femmes siégeant au Parlement . barrerait aux hommes le-chemin des parlements, qui, !
. fédéral n’a encore Jamals été si.élevé. Une déception . - dansllavie professnonnelle jes- empecheralent d’étre’en-
~ puisque la majorité masculine n’a pu étre battue en o gages ou promus Jusqu'a ce que la parlte soit une réalit€?
* bréche. 78,5 pour cent des membres du Conseil national - _ ) -
. . -et.82,5 pourcent de ceux"du Conseil ‘des Etats sontdes™ .. - - Judlth Wyttenbach a, pour F Quesuons au femmm fait
s hommes. Le pourcentage de femmes demeure donc tou-. ' .. des recherches sur les intervéntions parlementaires ayant
“ . jours infériéur.a un-quart. Pourtant les candidatés n’ont - . - pour théme les quotas etles grandeurs de référence-. - -
" une fois de plus pas f fait défaut pour ces élections. On’, ! . L analyse a porte sur les-quotas, sous quelque forme que: -
constate toutefois” que leur-tiche est toupurs bien dlffl- S0 . ce soit, au niveau politique, soit dans les parlements les
. . cile. Leurs chances d’étre élues ont cette foisencore ét6” -~ gouvemements , les-tribunaux et les commissions; ainsi '
sensnblement mains bonnes quaceHe des hommes 1.~ que dans les universités. Pour sa part; Wemer Seitz N
s . .7 'consacre un article aux resul[ats des élections fédérales
' '25 ans apres r mtroducuon du dron de vote et. d ellgn- .~ . .doctobre 1995. Son analyse différenciée fournit des
" bilité des femmes ef malgre les progres mcontestables . points de repere et'des suggestions pour agir. Quant a Urs
réalisés dans la cause des femmes, les hommes sont tou- .. .. Meuli, il nous livre d’ intéressantes informations sur la -
. Jours maJontalres non seulement dans le, monde politi- e représentation politique.des femmes dans les communes:
qué, mais aussi dans toutes: les instances ol se prennent .~ -~ -Nous publions enfin dans le présent numéro la réponse .
“les décisions. 11 serait toutefons faux de se décourager. Cc - dela Commission. federale pour les questions femmmes a
-quia pu étre acquis jusqu’ici montre & quel pointilest. . - - la consultatnon sut. le projet de lOl concemant la mcdecme
~ nécessaire et important de ne ‘pas se contenter d’attendre . : humame T ‘

 en croisant les bras. Nous somines toutes invitées a nous’ , - .
. engager activement en faveur d’une répartition equntable : ; ST

de I'influence et du pouvonr des | positionsen vueetdu - Elnsabeth Keller ‘ '
- travall (remunere et’non remunere) entre les sexes. Sn - (Traducnon Chamal Froehhch)

" . ' \ v RPN - . 5
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VERNEHMLASSUNG

BUNDESGESETZ UBER DIE MEDIZINISCH
UNTERSTUTZTE FORTPFLANZUNG UND EINE
NATIONALE ETHIKKOMMISSION - - )
(Humanmedlungesetz, HMG) . }_- \

STELLUNGNAHME DER EIDGENOSSISCHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN :
( November 1995) |

N3 GRUNDSATZLICHES
Dle EldgenOSS|sche Kommlsswn fiir Frauenfragen steht

- tisch gegeniiber. Die medizinisch assistierte Fortpflan-

"tionen-sind schwer. einzuschitzen und werden in Fach-".
kreisen und von Betroffenen unterschiedlich bewertet.
Die Kommission ist der Ansicht, dass nicht alles, was '
machbar ist, tatsichlich auch durchgefiihrt werden darf.
“Welche Auswirkungen und. Konsequenzen: die Weiter-

haben wird, ist ungewnss )
Dle Kommlssmn hatte berents anldsslich der Dlskussmn
-um den neuen Artikel 24™"** der Bundesverfassung Ge-
-legenheit, sich mit den frauenspeznﬁschen Aspekten der’
medizinisch unterstiiizten Fortpflanzung und der Gen-
technologie im Humanbereich auseinariderzusetzen. Sie
fihrte am 12. September-1990 ein Hearing zur Repro- . .-
_duktionsmedizin und Gentechnologle am Menschen B
durch

In ihrer Stellungnahme zum Gegenvorschlag des Stande-
. _ rates zur Volksinitiative ,,gegen Missbrauche der Fort~
pﬂanzungs “und Gemechnologle beim Menschen
usserte sich die Kommission ausfiibrlich zar speznellen
Betroffenhelt der Frauen durch diese Technologlen -Ste
fiihi'te insbesondere aus; dass die Anwendung dér Ver-
fahren nicht die rechtliche Aufspaltung der Einheit von -
Mutter und Embryo in zwei selbstandlge Rechtssubjekte
- zur Folge.haben diirfe. Sie.betonte weiter; dass-mit der

prinatalen Diagnostik und der Genomanalyse auf keinen

Fall eine ,,Quahtatskontrolle des Lebens verfolgt werdcn

Samenspender als Ausfluss des Persénl lchkeltsrechts des
+ gezeugten Kindes. Beziiglich der Forschung an Kelmzel- Y

len und Embryonen verlangte die Frauenkommission
verbindliche Ausfuhmngsgesetzgebungen und schlug, die:
_Schaffung von ethischen Kommnssnonen vor;-in welchen -
Frauen zummdest pantatlsch venreten sein sollten.

{

den Fonpﬂanzungstcchnologlen grundsitzlich sehr skep— .

" zung stelit die Menschen vor komplexe ethische Fragen. .
" Die Chancen und Risiken dieser Eingriffe und Mampula- :

- entwicklung dieser-Technologien auf die Gesellschaft 5

Vcrschledene Punkte ldsst der Vorentwurf aber offen

. wie belsplelswelse die Forschung an Kelmzellen und an
: uberzahhgen Embryonen.

Mit den Anwendungsmogllchk'éitcn der neuen Fortpflan-

-zungsverfahren steigt der soziale und medizinische Druck
" auf kinderlose Frauen, die Méglichkeiten der Medizin zu -

nutzen und sich den verschiedenen Verfahren zu unter-
ziehen. Die Thematisierung der v:e]faltlgen psychologi-

- schen und umweltbedingten Hintergriinde der ungewoll-
[ten Kinderlosigkeit weicht immer mehr emer rem medl—
'zmlschen Betrachtungswelse ;

T ,Neben den medlznmschen Ursachen miissen auch die

- sozialpsychologischen Hmlergrunde der ungewollten

Kinderlosigkeit erforscht werden. Es ist notwendlg, mehr .
_* finanzielle Mittel in Pravemlon und Ursachenforschung
. Zu investieren. :

1

: Durch die Foftpﬁaniuﬁgsverfahrcn verstirkt sich der -

Druck auf Frauen, nur ein gesundes Kind zur Welt brin-

-gen zu dirfen. Die betroffenen Frauen kénnen durch-die ‘
"= ptinatale genetische Diagnostik in einen engenthchen _
+ ' Entscheidungsnotstand geraten. Die pranatale Dlagnostlk _

wirft auch die. Frage auf, welche Art von Behinderung

_ noch als gesellschaftlich, akzeptabel betrachtet wird.
_'Wird die Gesellschaft bei-zunehmender Entwicklung der
. dlagnostnschen Mbglichkeiten noch bereit sein, die Le-

bensbedingungen von Behinderten zu‘verbessern und

~ vorbehaltlos Sozialversicherungsléistungen fiir alle Men-

“schen zu erbringen? Die Eidgenossische Kommission fiir-
Frauenfragen. hat bereits in-ihrer Stel]ungnahme im '
.Zusammenhang mit dem Verfassungsartikel 24" be-

tont, dass eine humane Medizin auf Jeden Fall dem

. Grundsatz verpflichtet bleibt, dass Behmdertscm zur

nonnalen Bandbreltc menschhcher Lebensfonnen gehort.

in‘ihr Personlichkeitsrecht eingebettet. Eizellen-und Em-

- Der vorhegende Gesetzesemwurf tragt dlesen Anhegen -
_insofern Rechnung, als er auf verbindliche Weise den
‘Bereich der medizinisch unterstiitzten Fortpﬂanzung und

- gewisse Anwendungen-der Gentechnologie regeln will.

\

'

'_Der Korper der Frau darf mcht instrumentalisiert werden. -
"~ Thr Selbstbestlmmungsrecht in allen Belangen der Fort- _
- pflanzung muss gewihrleistet sein. Die befruchtete Ei-
* zelle gehort der korperlichen Sphire der Frauan und ist

bryonen in- und ausserhalb des Korpers gehoren inihren .

o Emscheldungs- und Zustindigkeitsbereich. E$ darf keme
: rechthche Zweiteilung von Embryo und Mutter geben. .’

F- Fraueﬁfrégeh_/ Quesli@ns; au féminin7 Problemi al Femminile 1/96




I ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN -

1. Kapitel: Allgemeine Besﬁmrhunge'n
Art'l  Gegenstand \

Abs. 1
ATt | istzu allgemem formuhen und muss durch eine

~.abschliessende. Aufzahlung der einzelnen Anwendungen

ersetzt werden.. Heutenoch nicht entwickelte Verfahren'

* sollen nicht automatisch unter das Gesetz fallen. Bei =
.jedem neu ‘entwickelten Verfahren soll ein Regelungsbc-
darf entstehen, damit sich die gesetzgebenden Behérden .

mit den neuen Fortpflanzungsverfahren ethisch und -
rechtlich auscih'andersetzen;‘. :

Wir beantragen Abs. | wie folgt 2w ersetzen

! Dteses Gesetz legt fest . diirfen. Es regelt Fort-
pﬂanzungsverfahren zur Herbeifiihrung einer Schwan-
gerschaft ohne Geschlechtsverkehr, die Leihmutter-
schaft, die Spende und Konservzerung von-Keimzellen,
die Entwicklung, Konservierung und Spende vor Em-
bryonen, Eingriffe in die Keimbahn sowie das Klonen,
die Chzmaren und Hybrtdbtldung “

Abs. 2 } c
Die ethische Dlskussnon namentlich in bezug auf heute

“noch-nicht bekannte Verfahren und die Entwicklung’ dcr

Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie, ist sehf zu

" begriissen.,Die Schaffung einer Ethikkommission darf.

_ jedoch nicht zur Folge haben, dass die: ethische / morali-

_‘schern weggenommen und an die Kommnssxon deleglcrt -

sche Verantwortung von den Forschermnen und For-

w1rd . .

'
o 1

Art.2  Zweck:

Wegen der besonderen korperhchén una seelischen.
Betroffenheit der Frau, an deren Korper die. kunsthchcn

Fortpﬂanzungsverfahren vorgenommen werden,, muss der )

. Schutz der Frauen ( und der Kinder) spezncll emahnt

werden.
]

Eir{.e.explizite Verpﬂichtuhg des Geseties auf den Schutz- ’
.der Familie ist in diesem Zusammenhang hingegen nicht

zwingend, da er als Zlelnonn berens in Art. 24"°V'es BV

‘enthalten ist.

Il

_ Wir beantragen folge'n—de ‘A'n'derung von Art. 2:

,,DICSCS Gesetz soll Leben, Gesundheit, Wiirde und Per-
s6nlichkeit des Menschen und insbesondere der betroffe-

: nen Frauen und Kinder schiitzen und den Missbrauch

von Fortpﬂanzungsverfahren sowie der Gentechnologle ‘
verhmdem e \ O

- Art. 3

Wi begriissen Klare Begriff'sdé-f"initioneﬂn.

* Die Fortpﬂanzungsmedlzm betrlfft mcht nur das Kmd

. werden. Der Titel von Art: 4 ist daher irrefithrend. Ge- -

" Abs. |
_ -nischen enthilt er auch eine sozial- psychologxsche Kom- ;

- auslegen und eine Entscheidung treffen? Die, Auslegung

] wahrletstet ist.

2

- 2. Kapitel: Begriffe
oY N

3. Kapltel Verfahren der medlzmlsch unterstutzten
Fortpﬂanzungf S p Cooh C o
I. Abschmtt. Grundsiz'tze . : C

~

Art 4 Kmdeswohl
Tttel

sondern insbesondere auch die Mutter. Der Embryo kann
nicht unabhéingig von der"Mutter betrachtet und ‘geschiitzt

schiitzt werden soll das Wohl der Menschen, die snch
diesen Verfahren unterziehen, und.der Kmder die auf
kunsthche WCISC gczeugt werden

Wir beantragen den Titel', K ma’eswohl won Art. 4
a'urch die- Bezezchnung Voraussetzungen u ersetzen

Der Begriff Kindeswohl ist unklar:. Nebcn einer mﬁdlZl-
. ponente. Wer wiirde diesen vagen Begriff im Einzelfall

" des Begnffs ,,Kmdeswohl“ darf nicht zu einer sozialen

, Selektion'* der Eltern fiihren (Arbeitslose, Drogenab- .
hangnge .). Eine soziale Wertung, die die Entschei--
dungsfrclhelt der betroffenen Frau (und des betroffenen . -
. Mannes) einschrinkt, ist auf jeden Fall unzuldssig. Wir-
beantragen, den unklaren Begriff ,,Kmdcswohl“ zu strei-
chen und durch éine auf die Gesundheit bezogene K
Formullerung zu ersetzen. Wir gehen dabei vom Ge-’

- sundheitsbegriff der Wcltgesundheltsorgamsatlon
(WHO) aus, wonach Gesundheit als korperliches, seeli-

" sches und sozialés Wohlbefinden definiert wird.

. Der Schutz des Kindes kann im iibrigen nicht losgelost
- . 'von den Interéssen der betroffenen Frau wahrgenommen -

werden. Wir verweisen diesbeziiglich auf unsere Ausfith- :
ningen zur Emhen der Rechtspersonlichkeit von Mutter
und Embryo unter ,,Grundsatzhches

er beamragen daher Abs 1 wie folgt . dndern:

,,Dle Fonpﬂanzungsverfahren durfen nur angewendet
‘werden, werin dze Gesundheit von Mutter und Kind ge-

s

Abs 2 ‘
Die Kommission:ist der’ Ansxcht dass die kunsthchen

" Forlpﬂanzungsverfahren nicht nur Paaren,. sondem allen -

. Personen offen stehen sollten; die bereit und i in der Lage.
smd Erznehungsveranwortung zu ubemehmen -Der Ent-

5
7
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wurf geht von einem einseitigen Familienbild und einem
Familienideal aus, welches der Realitiit mit ihren vielfil-
tigen Formen des Zusammen- und Alleinlebens nicht
gerecht wird. Das schweizerische Adoptionsrecht bei-
spielsweise trigt den unterschiedlichen Lebensformen
insofern Rechnung, als nicht nur Paare, sondern auch
Einzelpersenen Kinder adoptieren kénnen.

Wir beantragen, Abs. 2 zu streichen.

Abs. 3

Die Beschriinkung der Samenspende auf Ehepaare hat -
neben den unter Abs. 2 genannten prinzipiellen Uberle-
gungen - zur Folge, dass den Konkubinatspaaren der
Zugang zur Samenspende verwehrt bleibt.

Ein Teil der Expertinnen- und Expertenkommission der
Humangenetik und Reproduktionsmedizin empfahl im
Zusammenhang mit Art. 24" BV, auch unverhelratete
Paare zur heterologen Insemination zuzulassen.” In ver-
schiedenen Staaten Europas stehen die fortpflanzungs-
medizinischen Verfahren generell auch unverheirateten
Personen offen (z.B. Schweden, vorgesehen in Gesetzes-
entwiirfen Norwegens und Osterreichs)’.

Angesichts der Tatsache, dass in der Schweiz jede dritte
Ehe geschieden wird und immer mehr Paare im Konku-
binat leben, kann eine Beschrinkung auf Ehepaare der
‘Vielfalt der Familienformen in keiner Weise gerecht
- werden. Wie im Begleitbericht zu Recht ausgefithrt wird,
steht im Zentrum die Eltern- und Erziehungsverantwor-
tung®. Ein Trauschein ist dazu nicht notwendig.

Die Erweiterung auf Konkubinatspaare hiitte zur Folge,
dass Anpassungen im Kindesrecht notwendig wiiren. Bei
verheirateten Paaren gilt automatisch der Ehemann als
Vater, auch wenn genetisch keine Verwandtschaft vor-
liegt. Bei unverheirateten Paaren miisste der Konkubi-
natspartner (der nicht der biologische Vater des Kindes
ist) das Kind anerkennen. Gleichzeitig miisste die Mog-
lichkeit der Vaterschaftsklage gegen den Samenspender
analog dem Entwurf von Art. 256 Abs. 3 ZGB ausge-
schlossen werden. Alle diese Anpassungen des bisheri-
gen Rechits sind durchfiihrbar.

Wir beantragen, Abs. 3 zu streichen und die Bestimmun-
gen im Zivilgesetzbuch entsprechend anzupassen.

Abs. 4  Eispende

Wie im Begleitbericht (S. 41 ff.) ausgefiihrt wird, soll mit
dem Verbot der Eispende eine Aufspaltung der Mutter-
schaft in genetische und biologisch-psychologisch-gebi-
rende Mutter verhindert werden. Die Mutter als einzige
sichere Bezugsperson ist fiir die Identitdtsfindung des
Kindes von herausragender Bedeutung. Wir sind der
Ansicht, dass dieser Argumentation gefolgt werden muss.
Obwohl ein Verbot der Eispende auf den ersten Blick
dem Postulat der Gleichbehandlung von Frau und Mann -
widerspricht, ist die Kommission der Meinung, dass den
obengenannten Argumenten und dem Schutz der Frauen
vor belastenden Eingriffen in ihren Kérper Vorrang ein-
gerdumt werden muss. Nicht zuletzt birgt die Eizellen-
spende auch die Gefahr der Instrumentalisierung des

weiblichen Korpers. Die Kommission unterstiitzt daher
das vorgesehene Verbot der Eispende.

Das Verbot der Leihmutterschaft und der Embryonen-
spende ist bereits in Art. 24" Abs. d BV festgeschrie-
ben. Wenn die Leihmutterschaft und die Embryonen-
spende in Art. 4 des Vorentwurfs aufgefiihrt werden,
miisste konsequenterweise auch das Verbot des Klonens,
der Chimaren- und Hybridbildung in Art. 4 formuhert
werden.

Wir beantragen daher folgende Anderung von Abs. 4:

* .Die Ei- und die Embryonenspende, die Leihmutter-
schaft, das Klonen, die Chimdren- und die Hybrid-
bildung sind unzuldssig.*

Art. 5 Indikationen

Abs. 1 a

Aus unseren Ausfithrungen zu Art. 4 Abs. 2 ergibt sich
folgender

Antrag auf Anderung von Art. 5 Abs. la:

* die Unfruchtbarkeit einer Person iiberwunden werden
soll und ... (Rest wie Vorentwurf)*

Abs. | b und Abs. 3

Art. 24" Abs. 2 BV lisst die genetische Diagnostik
prinzipiell zu. Die genetische Indikation ist insofern
problematisch, als sie die Gefahr der Zuchtwahl birgt. -
Die ausdriickliche Beschrankung auf unheilbare, schwere
Erbkrankheiten ist daher ausserordentlich wichtig.

Abs. 2

Die offene Formulierung im Vorentwurf ist insofern
problematisch, als die ,natiirliche** mannliche Fruchtbar-
keit bis ins hohe Alter erhaiten bleiben kann. Die
»hatirliche* Fruchtbarkeit endet zudem nicht in einem
genau bestimmbaren Zeitpunkt, sondern geht iiber Jahre
kontinuierlich zuriick. Es stellt sich daher die Frage,
wann diese im Vorentwurf postulierte ,,natiirliche* Al-
tersgrenze erreicht sein soll: Ist sie beispielsweise bei
einem 70jihrigen Mann iiberschritten, der zwar noch
fruchtbar ist, bei dem die Wahrscheinlichkeit fiir eine
Zeugung auf natiirlichem Wege aber nur noch sehr gering
ist? Was geschieht, wenn die Frau zwar noch fruchtbar,
der Partner aber aufgrund seines Alters nicht mehr
fruchtbar ist? Dieser Unsicherheit kann mit der Festle-
gung einer genau bestimmten Altersgrenze begegnet
werden. Damit wird auch eine Ungleichbehandlung der
Geschlechter in bezug auf ihren Zugang zu den Fort-
pflanzungsverfahren verhindert.

Wir beantragen daher, Abs. 2 wie folgt zu dndern:
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Wbsa T
' ..wurf vorgesehene Verbot

Art. 6 Auﬂ(larungspﬂwht - IR

2 An Personen, die das 45. Altersjahr zuriickgelegt

haben, diirfen die F ortpﬂanzungsverfahren nicht ange- .
wendez werden ’ . )

Das Abspalten von totipotenten Zellen und deren Unter-
suchung (Pralmplantatlonsdlagnosuk) ist aus’ ethlschen
Griinden abzulehnen. Wir begriissen daher das im Em-

~

/

Zum Schutz der betroffenen Frauen und zur Vermeldung
- ..von lmeressenkolhsnonen ist eine neutrale, von den Re- -

produkttonsmedlzmermnen und -medizinern unabhan-
gige,.psychologische’ und soziale Beratung vorzisehen. .
Bei Paaren sind die interessierten Personen getrennt und.
gemeinsam.zu. beraten. Die Emzelberatung soll eine
weltestgehende Entscheidungsautonomie-der Frau

'sichérn. Die Emzelberatung soll die Paarberatuno aber
nichtersetzen.

Die Kantone sind zu beauftragen dlesen Beratungs- .
auftrag selbst durchzufiihren oder an bereits beslehende
kanlonale Slellen Zu delegleren

,Wir bekm!ragen ~'Art. 6 Abs. l.wie folgl zu ('J'ndern."'

' Bevor ... w1rd ist die mlere.merte ‘Person durch eine

- unabhdngige, interdisziplindr zusammengesetzte. Instanz
" iiber das medizinische Verfahren sowie dessen

Erfolgsaussichten-und Gefahren, iber moghche psychl-

* sche und physische Belastungen sowie iiber die rechtli-

chen und finanziellen Aspekte sorgfiltig aufzukliren. Im
Bératungsgesprich ist ... hinzuweisen. Bei der Beramng
von Paaren.miissen die Personen getrennt und

.gemeinsam beraten werden. Die Kantorie errlchten neu--

trale Beratungsstellen, welche die interessierten Perso-

. nen in allen Aspekten der F. ortpﬂanzungsmedlzm béra-
ten. Die Kantone konnen bereéits bestehende Stellen mit.
dieser Aufgabe beauﬁragen

\

RS

A

Abs. 2" : :

Der Begriff ~Denkpause*ist in dlesem Zusammenhano
-unangemessen da die Bedenkfrzst ja gerade dafiir benutzt
werden sollte, iiber die Probleme.im Zusammenhano mit

- den Fortpﬂanzungsverfahren nachzudenken

Wir beantragen; Abs. 2 wie folgl zu z'indem_: . .

2 Zwischen Abﬂ(ldri-mg u‘nd-Anwendung der Fortpflan-

zungsverfahren muss.eine angemessene Bedenkfnst
“liegen. * -

\

LCAbs.3 R *

In Abs. 3 durfle sich ein redakuoneller Fehler emgeschh- :
chen haben. Wihrend des ganzen Ablaufs sollte eme :

. _psychologlsche Beglellung angeboten werden

InArt. 8 ist der Ausdruck ,,zu behandelndes Paar*
' folgendermassen U ersetLen 3k .

. (Rest wie Vorentwurf).* -

2. Abschnitt: Bewilligungspflicht

Wir beamragen daher Ar! 9 wze folgt u ersetzen

. Wzr beamragb?n, Abs. 3 wie folgt 2u andern:

,,Vor wihrend. und nach-der Behandlung ist eine psy—
chologlsche Be°le1tung anzubleten

A}t. 7 Eihwiiligung SN S " 3
Fo

In ArI 7 Abs I und Abs 2 ist dle Formullerung wtefolg! -

zit ersetzen:

: ;,Fonpﬂanzundsverfahren diirfen nisr mit sc.hriflli.cher

Einwilligung der'betroffenen Personen anoewendet

werden. Die .. . (wie, Vorentwurf)* .

x Die schnfthche Emwﬂhgung der betroﬁenen Personen
(Resl wie Vorentwurf)

4

Art 8. Mehrlmgsschwangerschaft K

v

.Besteht ... werden,_qun 'die belroﬂ”enerf Personen...

-

o Art. 9 Grundsatz der Bewilligungspflicht )

Wir sind der Ansi'éht 'dass-nur offentlich- anerkémnten

'Spllalern eine Bewilligung erteilt werden sollte. Eine
" derartige Beschrinkung erlaubt eine zuverlassngere Kon-

trolle iibér die Anwendung der Verfahren. Daruberhmaus .
sind allfalhge partikulire finanzielle Interessen,der ein-
zelnen Medizinerinnen und Mediziner in‘den 6ffentiich .
‘anerkannten.Kliniken stirker neutralisiert. Andere Insti-

tutionen als dlC offentlich anerkannten Spltaler mit einer

emsprechenden Bewilligung sollen Keimzellen weder

aufbewahren noch vermmeln durfen

_\

A
~

_ ,,Wer F ortpﬂanzungsverfahren im Sinne dzeses Geset-

- ges anwendet, benougt eine Bewzlllgung

strelchen oo PO N

—
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————

" fentlichung der Dalen sinnvoll.

, ST -_
Art. 10 Anwendung von F oﬂpﬂanzungsverfahren

K

Emsprechend unséren Ausﬁhrungen 2w Art 9 beamra-
gen wir, Art. i0.wie folgt w ersetzen :

' Die Bewzlltguhg zur Anwendung von Fortpﬂanzungs- '

*verfahren und zur Konservierung von Keimzellen wah-
rend eines laufenden Verfahrens wird nur oﬂ"entltch
‘anerkannten Spttalern erteilt. ! Lo '

? Diese miissen: : a U
a. “iiber Personal mit der nougen (Re'sr, wie

) Vorentwurf) - AR . v
. b.. . (wie Vorentwurf) T cs N
c: eine umfassende medlztntsche und

forrpﬂanzungsbtologzsche ‘Beratung
und Betreuung der tezlnehmenden Personen .

_ -gewdhrleisten
d. - (wie Vorentwurf)
e sicherstellen, dass die Kezmzellen und

- imprdgnierten Eizellen wéhrend .
" der Dauer des individuellen Verfahrens nach
dem jeweiligen Stand von 4 :
.. Wissenschaft und Praxis. konservzert werden
£ - und (wie Vorenrwurf) -

T (wie Voremwurf)' R - S

!

/

" Art. 11 Konservierung von Keimzellen und »

impra'gm'enen Eizellen. ~ . '

Aus unseren Ausfuhrungen 2u Art. 9 ergibt sich, dass nur’
die Spitiler mit Bewilligung- Kelmzcllen und impré- .
gnierte Eizellen sowie Samen, wihrend des laufenden
Verfahrens konservierén diirfen. Dies ergibt sich-auch
aus Art. 10 (neu). Gespendele Samenzellen sollen durch -
eine vom Bund gefiihrte Institution entgegengenommen

' aufbewahrt und vermmelt werden:

T

Wwir beant}agen daher, Art. 11 wie folgt zu er'sét'zen.x

,,Der Bund ﬁ;hrt eine nanonale Bank zur Konservze- A
: rung von gespendeten Samenzellen. *

(neu ) . Die offentlich anerkannten Spitéler mn einer

" Bewilligung gemdiss Art. 9 diirfen gespendete Samenzel-

len nur wihrend eines Iaufenden F ortpﬂanzungsverfah

L rens konserweren

stretchen o -

- Art. 12 Bé:ﬁichtérstéttung\ )

Fiir eine umfaééend:a Kontrolle der Tatigkeiten und fiir
die Information der Offemhchkelt ist eine jahrliche Be- °

nchterstattung der Kantonalen Bewnlhgungsmslanzen an

das Bundesamt fiir Gesundheitswesen und_eine Verof-

Art 16 Konservterung 1mpragmerterEtzeIIen o

‘ Wir 'beantragen ddherfolg'énde Anderu.ng von Arr. 12: .

- l ,,Dte Spualer mit einer Bewzlhgung gemass Art 9

mussen .. (Rest wie Vorentwurf)" -

2 (wie Vorentwurf)

3-,,Die kantonale Bewzllzgungsmstanz hat dem Bundes-

. amt fiir Gesundheitswesen eirien jéhrlichen Bericht zu -

erstatten. Das Bundesamt fiir Gesundheltswesen ver-

dffentlicht dte erhalrenen Daten.*

N

= < o N . . -

.3 Abschmtt Umgang mtt Ketmgut

N . -

_ Art 15 Konservzerung von Ketmzellen

: Das Verfahren der hormonell snmuhenen Elzellenem-
" nahme stellt fiir die betroffenen Frauen eine sehr grosse.”
* Belastung dar. Je langer die Konservnerungsfnst desto

seltener muss sich die Frau dem Verfahren unterziehen. _
Anderersens ist iiber die Auswxrkungen die das Einfrie-
ren der Keimzellen auf die Entwmklung eines Menschen

hat, nur sehr wenig bekannt. Die maxnmale Aufbewah- |
* rungsfrist von fiinf Jahren ist daher zu lang. Auch in
. Ausnahmefillen darf d\ese Maxxmaldauer mchl uber-

schrmen werden~ o _ ) , .

Im Gesetz ist ausserdem zu regeln, was mit den uberzdh-
ligen, nicht mehr benétigten Keimzellen zu geschehen

hat. Um Missbrauche zu verhindern, sollen diese nach

- Ende des Verfahrens vemlchtel werden

: Wzr beamragen Art 15 wze folgr u andern

' Keimzellen eine's Menschen diirfen( )wéihren_d o
hochslens drei Jahren konservnert werden ‘

stretchen N

?  Die Person von welcher die Ketmzellen stammen
kann:ihre Emwzlhgung in die Koriservierung und Ver-

-wendung Jederzeit: schnﬁltch widerrufen. Nach Ablauf

der Konservzerungsdauer gemdss Abs. 1, bei. Widerruf,

Erreichen der Altérsgrenze oder Tod der Person sind dze

Keimzellen sofort zu vernichten.

IWir beamrdgen “Art. 1 6 wie folgt--z'u dhiiern:

' l“Impragmerte Elzellen durfen wahrend hochstens dret

Jahren konseérviert werden, wenn:
a. die betroﬂene Frau, resp. das berroﬁ'ene Paar eme
schrifiliche Einwilligung gibt;, und

' .b (wie Vorentwurf)

2 Die betroffenen Personen konnen zhre Emwzlhgung

‘(Rest wie Vorentwurf) - Lo

 (wie Vorentwurf)

e
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Art. I 7 Entwicklung von Embryonen
Uberzahlzge Embryonen

- Art. 24" Abs. 2 ¢ BV verbietet den Handel mit Em- -
" bryonen und die Herste]lung von Embryonen zu For- .
schungszwecken. Dieses Verbot ist auch.in den Art. 27
und 30 des Vorentwurfs enthalten. Art. 27 des Vorent:
wurfs bestraft wer Embryonen zu einem anderen Zweck
als zur Fortpﬂanzung entwickelt. Im vorliegenden.Gesetz
nicht gerege]t ist der Fall der iiberzililigen Embryonen
die zwar im Rahmen eines- Forpflanzungsverfahrens
entwickelt worden sind, jedoch nicht. mehr bendtigt wer-
den. Einé deramge Situation kann z.B. eintreten, wenn

die Frau vor der Implantierung erkrankt, verunfallt oder
ihfe Einwilligung widerruft. Sollen diese Embryonen der ;°
_Forschung zur Verfugung stehen oder vemxchtet werden"

T . Wir beanrragen dass diese oj_‘fenen Punkte geklart und
im Gesetz explizit'geregelt werden.

-

Abs. | Anzahl der Embryonen :
Der Vorentwurf will erlauben, dass so V|ele Embryonen

entwickelt werden durfen als ,,nach dem Stand von-Wis-

senschaft und Praxis* notwendig sei. Diese Formulierung
ist zu offen. Im Interesse der betroffenen Frau, welcher
eine unerwiinschte Mehrhngsschwangerschaft nicht zu-

gemutet werden kann, beantragen wir eine Reduktion auf .

" maximal 2-3 entWIckelte Embryonen pro Implantatlons—
versuch.

Wir beantraéen Abs. I wie folgt w d‘ndern." '

: ,,Ausserhalb des -Korpers der Frau durfen maxinial 3
.imprégnierte Eizellen pro Zyklus 2u Embryonen
‘ entwtckelt werden ' :

' Abs 2 Konservierung von Embryonen
Uber mogliche Auswirkungen des Einfrierens und Auf-

" tauens von Embryonen ist wenig bekannt. Wegen dieser
". Ungewissheit und um Missbrauche zu verhindern, sollte

~die Konservierung von Embryonen verboten werden. Das
Aufbewahren des- Embryos ausserhalb des Korpers der

_Frau trigt auch die Gefahr der rechthchen Aufspaltung .
von Embryo und Mutter in sich.’ :

Wir beamragen, Abs. 2 wie folgt Zu e'r‘,serze'n:v

2 .,,Embryonen diirfen nieht kon‘serviert-we'rden. “

. 1 ,
Das Gesetz ist um dte entsprechenden Strafbe.mmmun- :
: gen 2u ergdnzen. '

Abs 3 Enthcklung von Embryonen

" Die Formulierung ,,hach Stand von Wissenschaft. und
Praxis* ldsst zu viel Splelraum Der Begleltbencht hilt -
fest dass spatestens dann, wenn der Embryo aufgrund
seiner Entwicklung nicht mehr implantiert werden kann,
. diese Frist iiberschritten sei. Es ist also denkbar, dass
: durch die Verbesserung der Verfahren die Implamlerung

1

'in Zukunft auch nochin emem spaten embryonalen Ent-

wicklungsstadium erfolgen Kann. Je langer aber der Em- B
bryo ausserhalb der Gebdrmutter entwickelt werden darf,’
desto grosser ist die Gefahr des. Missbrauchs zu For-

: schungszwecken

:

, Wir beantragen daher, in Abs. 3 das medizinisch not-

Wendlge Entwicklungsminimum als zuldssige Entwick-
lungsdauer festzulegen. Diese Maxxma[dauer soIIte in
Tagen angegeben sein.

4. Abschnitt: Sanzen:vpende
Art..21 Verwendung éespendetei Snménzellen

Abs 2 :
Die im'Entwurf vorgesehene Regelung entspncht zwar

“den heutigen Richtlinien der Schweizerischen Akademie
" der medizinischen Wissenschaften. Eine Reduktion der.

Empfangennnen und eine Beschrinkung der Befruchtun-’

- gen auf sehr wenige Embryonen pro Spender wiirde das

Inzestrisiko aber zusatzllch reduzneren

Wir. beantragen daher Arl 21 Abs 2 wie folgt w

" dndern:

? .Gespendete Samenzellen durfen hochstens bei wei
Frauen ﬁ4r die Erzeugung von maxtmal vier Kindern
verwendet werden. -

Abs 3 ’ ! .

Auch wenn die Problematlk der Ahnhchkelt mit dem -
sozialen Vater fiir das heranwachsende Kind nicht ganz
von der Hand zu weisén ist, darf die dussere Ahnhchkent

‘kem Auswahlkrltenum sein. Eine ,,Zuchtauswahl** durch

die Arztmnen und Arzte muss auf jeden Fa]l verhmdert

werden. .
M

Wir erachten es allerdings als sinnvoll, wenn die interes:

sierte Person’oder die interessierten Personen einen jhnen -
bekannten Spender vorschlagen diirfen. v

: ‘Wir beantragen, Abs. 3 'wie fo_lg't zu dndern: o

", Bei der Auswahl der gespendeten Saménzellen darf
nur die Blutgruppe berucks:chugt werden
(neu) . Die interessierten Personen konnen emen ihnen

i bekannten Spender vorschlagen

Art. 22 Kmdesverhaltms '

~

er beantragen Art 22 analog Zu unseren Ausﬁ4hrun-

' gen zu den Arnkeln 4 und 5 wu uberarbetten

,,Der Parmer der SChrlﬁllCh (Res't w_xe Vorenrwnrj)"‘

i
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CArt. 23_ .Dokum‘entationlspﬂil_‘cht T S

" Abs: 2 I
Um eme »soziale Quahtatskomrolle der Spendér Zu -
verhmdem diirfen iiber die Personalien hinaus keine
Daten, gesammelt werden: Namentlich sollen dle Perso- -
nendaten des Spenders ,,Beruf‘,‘, ~Ausbildung®,
Zivilstand*, »Religion* und ,,Ausseres Erschemungs—
bild* nicht erfasst werden

er beamragen Art. 23 Abs 2 wie folgt u andern
,,Uber den Spender smd folgende Daten festzuhalten
-a. Name und Vorname Geburistag und Geburtsort
Wohnort und Hetmatort Nanonalttat :

b. (wie Vorentwurj)

¢ (wie Vorentwurﬂ

Absatz d stretchen

- C

Art. 125 Aujbev&ahrl'in‘g der Daten-
- Die Be;tlmmung von Art. 25 Vorentwurf ist um daten-
schutzrechthche Vorschriften zu erganzen

- Wir bean?ragen folgende Erganzung von Art 25:

( wie Vorentwurf)
( neu) ,,Auskiinfte diirfen nur der behandelnden Arz-
tin/dem behandelnden Arzt und dem betrojfenen K md
erteilt werden.“.” = " ‘ .

. Art. 26 -Ausku'nftsrecht"

Dle Eldgen0s51sche Kommnssnon fiir Frauenfragen hat
bereits in ihrer Stellungnahme im Zusammenhang mit

Art 24™" BV fiir die Aufhebung der Anonymitit dér

* Spender pladiert. ‘Die vorliegende Regelung ist zu begrii-
ssen. Auch hier ist wiederum nicht ersichtlich, wgshalb
die ‘dussere Erschemung mltgetellt werden soll

Wzr beantragen daher folgende Anderung von Aft. 26
Abs. 20

\
i

die Personalien des Spenders verlangen, ohne ein be-
rechtigtes Interesse nachweisen zu miissen. *

: . \
. . .

4. Kapitel: Strafbestimmungen

Wirfbefiirwor't‘eri die Einfithrung von SuafbeSfimmun‘gén.
- Die im Entwurf vorgesehenen- Sanktlonen sind a]lerdmgs _

" zu wenig emschneldend

Art. 38 ‘Zluiv'ammensetzung ’

2 ,,Ab dem/l6 Lebens;ahr kann das Kmd Auskunft liber- ' '

'Fl/l99l S. 3ff. i
2 Bericht der Expemnnen- und Experlenkomm:ssnon an den Bundesral,
* in: Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative ,,gegen Missbriuche

Art. 27 ff o . "

-In den Amkeln 27 ff smd verschledene Strafen - von-

Busse bis Gefangms - festgelegt. Tm Schweizerischen

- Recht ist die Stréfbarkeit von Unternehmen bisher nicht
vorgesehen. Die Fonpﬂanzunosverfahren werden aber in .

vielen Fillen von Kliniken und Zentren angewendet:

" Angesichts der Tragwelte der geschiitzten Rechtsgiiter.

stellt.sich die Frage nach der-Belangbarkeit der Unter- -

. nehnien (d.h. der junsnschen Person). Die Verantwort-
~lichkeit sollte in diesem Spezialgesetz auf dxe Klml-

ken/Zentren ausoedehnt werden '

Durch eine Erht’)hung der Maxim‘albusse und die Fést-

_'legung einer Mindestbusse wiirden die Sanktionsdrohun-',

gen’; zusatzllch verscharft (,,Busse mcht unter Fr )

.. Wir beantragen dle Erhohung der Hochstbussen auf Fr.
" 500°000.--, die Vorgabe von Mindestbussen und die
Ausdehnung der Veran!worthchkezr auf die jurzsnschen -

Personen

' Art, 34. Klonen, Chimiiren- und H}bﬁdbildimg, '

: Cedn Konsequenz U Abs I beantragen wir, dass in Abs. 2

auch die Ubertragung eines K lons auf eine Frau zu

. verbzeten sei: : C

. Ebenso ..., wer.eine Chimiire oder eine Hybrtde oder

“einen Klon auf eine Frau oder-auf ein Tier iibertragt.*

- o A

1
[

5. K_aplite.i: Nationale Etl;ikkorrimiss.ionew

-

\

.. Die Ethikkommission soll hicht mehrhgitlich aus Medizi- -

nerinnen und- Medlzmem zusammengesetzt sein, sondem

" ein méglichst breites Spektrum der Bevolkerung repré-

senneren Insbesondere sollten auch:behinderte Frauen
und Minner Einsitz nehmen konnen da sie von ethschen

. Fragen im Zusammenhang mit der Fonpﬂanzungsmedl-
" zin besonders betroffen sind, insbesondere in bezug auf

die genetische Diagnostik (d.h. Fragen der Abtreibung

"~ von _»kranken Embryonen und der Selekuon von
’ ',,gesunden Kelmbahnzellen den Defmmonen von

~krank*, ,lebenswert*, etc.). Es ist uns ein Anliegen, dass

- dieser Punkt Eingang in die Materialien findet. Wir-ver- -

zichten aber darauf, detailliertere Vorschriften iiber die,

. Zusammensetzung der Kommnssnon auf Gesetzesstufe zu ‘
verlangen ST '

der Fortpflanzungs- und Gentechnologie beim Menschen* vom 18

’ Seplember 1989, S. 107 [Bolschafl] .

3 Botschaft, S. 82 ff. -

A Beglenbenchl zZum Voremwurf fur ein Humanmcdlzmgeselz S 38,
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L OBSERVATIONS,GENERALES

¢
f

' LOI FEDERALE CONCERNANT LA PROCREATION- .
- MEDICALEMENT ASSISTEE ET INSTITUANT

'UNE COMMISSION NA TIONALE D’E THIQUE
(Lm sur la médicine humame LMH)

PRISE DE POSITION DE LA COMMISSION
FEDERALE POUR LES QUESTIONS FEMININES

.(Novembre 1995 )

. N

P : . !

P - N -~

, 'La Commlssmn federale pour les questions femmmes se

montre trés sceptique a I’égard des techniques de
procréation. La prOE:’réahon médicalement assistée place
I’étre humain devant des questions ethlques d’une grande
complexne 1l est difficile d’évaluer les chances. '
qu’offrent ces techniques et les risques qu’elles com-
portent, d’ou les opinions partagées qu’elles suscitent
dans les milieux spécialisés et chez les personnes con-

* cernées. La Commission estime que tout ce qu1 est réa-
“lisable n’est pas forcément bon a faire. 11 est 'difficile de

mesurer les répercussions'que I’utilisation et le dévelop-

_ pement de ces lechno]oglcs peuvent avoir sur la socnetc

_ La Com'missnon a déjé étudlé les mcidcnces que la -

procréation médicdlement assistée et les techniques -

- .génétiques peuvent avoir sur les femmes dans le cadre du

v

) F Frauenfragen / Quesuons au femlnln / Problcml al chmlmle 1196

‘jets de droit distincts et mdependants la femme et _
I’embryon, lesquels forment une unité indissociable. Elle

débat sur. le nouvel article 24" de la constitution fédé-
rale: Elle a organisé le 12. sépternbre 1990 une audmon '
sur les techmques de procrcauon et le geme geneuque

Dans sa pnse dc posmon sur le contre prolct du Consell
-abuswe des techniques de reproduction et de mampula-
tion génétique a I'espéce humaine»; la Commission
faisait remarquer que les femmes étaient touchées de trés
prés par ces technologies.' Elle soulignait en particulier
qu’il fallaitéviter que I’ application de ces nouvelles
techniques ait pour conséquence de scinder en deux su-

-

indiquait par ailleurs que le dlagnostlc prénatal et

-I’analyse du génome ne devaient en aucun cas conduire a

un «contréle de qualité» de la vie. Elle demandait la
suppression de 1’anonymat du donneur de sperme, ésti-
mant que I’enfant, en vertu des droits de la personnalité,
pbuvait exiger de connaitre I’identité de ses parentS'

- géniteurs. Pour ce qui est de la recherche sur les gameétes’
.et les.embryons, ‘la Commission revendlqualt une législa-

tion d’exécution impérative et proposait la création de
commisstons d’éthique dans lesqueliles-les. femmes serai-

‘ent représentées au moins paritairement.

embryons sumumeralres .

" des'dispositions de droit impératif la-procréation médica-
“lement assistée et F’application de certaines techniques :

“aborder la'question de la stérilité sous un angle purement
- médical sans tenir compte des facteurs psychologiques et

- se focaliser’ uniquement sur |’aspect médical. Il est néces-

»pre_venuon et dans la recherche des causes.

- artificielle, les femmes se sentent én quelque sorte dans

Le présent projet de loi-tient partiellement compte de ces
revendications dans. la mesure ol il propose de régler par

geneuques Mais certains points demeurent ouverts
comme par exemple la recherche sur les gametes et les -

Les pbs_sibililéé pffertes aujourd’hui par. la médecine de -
reproduction exercent sur les.femmes sans enfant une

pression Croissante  se souniettre a un traitement de
procréation artificielle. On.a de plus en plus téndance a.

envnronnementaux Le probléme se pose également dans
la recherche, qui devrait davantage se concentrer sur les
causes sociales et psychologiques de la stérilité et ne pas

-saire d’investir plus de moyens financiers dans la

.-

.

En raison de I’existence des techniques de procréation =

I’obligation de ne plus donner vie qu'a un enfant en

. bonne ‘santé. Le diagnostic prénatal risque de placer les .
“femmes devant des choix déchirants. 1l souléve égale- -
merit une autre question, celle de savoir.quel handicap la
société est encore-capable d’ accepter. Si la pratique des
dlagnosucs prénatals se développe, la société sera-t-elle -
préte a améliorér les conditions de vie des handicapés et -
aura- t-on Ia garantie que tout individu pourra bénéficier
sans réserves des prestations d’assurances sociales? Dans:
sa prise de position sur I'article 24" de la constitution
fcderale la Commission fédérale pour les questions - _
femlmnes a déja souhgne que- la médecine humaine doit

~ partir du postulat que la personne handlcapee reste un
 étre humain comme un autre.

-Le corbs de la femme he'doit'pas devenir un instrument. .-
Le droit d autodelermmauon de la femmie doit étre ga-

_ranti dans-toutes les questlons touchant a la procreauon‘
"L’ovule fécondé appartient a la sphcre corpore]le dela -,

- femme et il est rattaché au droit de la pefsonnalité de S
celle-ci. Les: ovules et les embryons "qu’ils soient dans le _
corps ou en dehors ducorps de la femme, relevent de- son -
domaine' de’ décision et de compétence. ll ne peut y avonr

de separauon Jundlque entre, r embryon et la.mére.

o

.




1. COMMENTAIRES SUR LES DIFFERENTS

ARTICLES SR v : -

C hapttr_e premier: Disposition. ge’ne’rales_
'Article:premie_r Objet
ALl . - o
L’article premiér est formulé en lermes trop generaux et

doit étre remiplacé par uneliste exhaustive des applicati- -

" ons. Lorsqu’un nouveau procede est developpe, il ne doit"
. pas-étre aulomallquemenl ajouté dans cette ljste. Chaque

nouvelle technique entraine a pnon un besoin de régle- - .

mentation-et sera au préalable soumise a un examen de la
part des autorités leglslatlves quien etudneront les as-
pects ethxque et Jundlque

s

[ . -

Nous | proposons de modtﬁer r amcle premier comme tI
suit: -

' «La présente 101 des étres humains. EIle regIe les
méthodes de procréation permettant d’ indiire une gros-

. sesse en déhors de I'union naturelle de I homme et de la

" femme, la grossesse par la mére de_ substitution, le donet '

_la conservation de gamétes, le developpemenr la con-
servation et le don d’embryons,-des interventions sur les
cellules germinatives, du cIonage ainsi que de la forma-

- tion de chtmeres et d’hybrides.»

AL 2 h'-;-" S -
.La'question de I’éthique est au centre des débats'concer- -

nant les méthodes de procréation assistée medlcalement

- et le génie geneuque Toute méthode et tout developpe-
ment.nouveaux doivent €tre examinés dans cette optique-
1. Aussi nous saluons vivement la création d’une com-

mission d’éthique. Celle-ci ne-doit toutefois pas ‘dboutir 3"

décharger les chercheurs de leur responsabllne morale
pour la transferer sur la commnssnon

Art.2 But-, ‘

La protectlon des femmes et des enfants doit étre specxa-
" lement mise €n évidence compte ténu des incidences -

T pamcuheres qu’ont les techniques de procreauon artifi- - -

- cielle sur le psychlsme etle corps des femmes

Il ne paraxt en revanche pas mdnspensable de menuonner
* expressément la protection de 1a famille dans la mesure '
ol elle est déja garantie I article 247V cst. .-

K
i

~ Nous proposons de mpdiﬁer 1 ’article 2 comme il .{uit: )

«La presente lot a pour but de proleger la vie, la sante Ia

. dignité et la personnalité de 1’étre humain et en particu-
lier des femmes et des enfants, etd’ empecher less abus en

" matiére de procreauon médicalement. assistée et de génie
geneuque » S s : -

_ Chapitre 2: Définitions

Art.3. .

Nous saluons la clarté des définitions.

Yy

-~

: C hapitr'e'~3.: Procréétion médic&iement assistée
. Section 1: Principes

"Art,4,._Bi'ende'l-’e‘nfqnt : L

-
Titre -

'La procreatlon médicalement assistée ne concerne pas
seulemem I’enfant mais aussi et surtout la mére. Aussi la
protecuon de !’ embryon ne saurait étre considérée in--
dependammem de celle de-a ‘mére. Le titre de I'article 4
_est équivoque. Il s’agit proteger le bien des’enfants,
procrees artificiellement, mais aussi celui des personnes
qu1 se soumettent ces procedes

Nous proposons de rempIacer Ie titre de r amcle 4 «Bten

g del’ enfam» par. «Condtuons» - -

CALT s - ST e T
‘La notioni'dé bxen de ’enfant est peu, clalre Au delade
I"aspect médical, elle comprend €galement-une compo- °
sante socio- psychologlque A qui appartiendrait-il .

d’interpréter ce terme vague et de trancher selon les cas? -

11 faut veiller a ce que I'interprétation de cette notion ne
.conduise pas & une sélection sociale des parents i
_(chémeurs, toxicomanes,...).11 faut absolument bannir
tout jugement: social qui limiterait la liberté de choix de. -
_la femme concernée (et de I'homme). Nous proposons de ..

: remplacer Pexpression peu clair «bien de I'enfant»-par

‘une formulation utilisée en mauere samtalre Nous nous
référons a la définition de la santé que: donne I’ Orgam—

» 'sation mondiale'de la santé (OMS), a savonr un blen etre

physique;, psychlque et socxal .

La protecuon de I'enfant ne: sauralt en outre étre considé-
rée mdependamment des intéréts de la femme concernée.
Cette question ést évoquée dans nos observations généra-
les a propos de la personnalne Jundlque de la meére etde -
r embryon

<

Noiis proposons.de modiﬁer’le-ll er alinéa comme'-i_l_suit.'
«La procreauon medlcalement assxslee ne peut étre ;
utilisée que lorsque la same de la. mere et de I’ enfant est

garanne»' N

TAL2

La Commission estime que les méthodes de procreatlon
artificielie ne doivent pas étre seulement réservées aux
couples mariés mais a ‘toutes les personnes prétes a élever
un enfant et a assumer une telle responsabilité. L’avant-
projet part d une lmaoe et 4 une ldee reductnces dela
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famille et ne tient pas compte de la réalité d’une-société
ol plus en plus de gens vivent seuls ou en couple mais
pas-forcément maritalement. Le droit suisse sur

r adopuon a suivi cette evoluuon sociale en autorisant les

. personnes seules a adopter un enfant. ...

Nous propolfoﬁs, de bijj‘ér, le 2¢ alinéa.‘-

Al 3

Mises a part les reﬂexnons de: pr1nc1pe évoquées a. propos

de I’alinéa précédent, l¢ fait de limiter le don de sperme

-+ aux couples mariés est.discriminatoire pour les personnes

‘qui vivent en concubinage. .

" Certains membres de la Commission d experts pour la
génétique humaine et 1a médecine de la reproduction
avaient recommandé d’autoriser 1’ acces aI'insémination
hétérologue aux couples non mariés." Dans différents

pays européens-les méthodes de reproduction artificielles’

sont également ouvertes aux personnes non mariées
.(c’est le cas en Suéde par exemple, et des projets de loi
" dans ce sens sont prévus en- Norvege eten Autriche)'".

,En SUlSSC un mariage sur trois se solde par un dlvorce et
. de plus en plus de couples vivent en concubinage. Dans

ces conditions, il est tout 4 fait déplacé de vouloir limiter .

-le don de sperme aux couples mari¢s. Comme I’ indique a

Juste titre le rappon expllcanf ar appun de I’avant-projet

de loi, ce.qui compte avant tout c’est la capacité a assu-

mer la responsabilité parentale et éducative de I’enfant.”

Un acte de maridge n’est pas indispensable  cela.”

-Si le droit de recourir au don de sperme était étendu aux

_ couple$ non mariés, il faudrait aussi procéder i certaines

* adaptationis du droit de I’enfance. Dans une union conju-,

gale, le mari est automatiquement considéré comme le

. pére méme s’il n’existe aucune parenté génétique. Pour

. les couples non mariés, le concubin (qui n’est pas le pére

. biologique de I’enfant) devrait reconnaitre celui-ci. Il
‘faudrait également exclure la possibilité d’intenter une .

‘action en paternité contre le donneur de sperme par ana-

logie au projet de I’article 256, 3e alinéa, CC. Ces adap-

tations du droit actuel sont toutes reallsables o
Nous proposons debiffer le 3e alinéa et d'adapter en

* conséquence les dispositions du Code civil suisse.

N
» ’ \

Al. 4 Don d’ovules

“Comme le mentionne le rapport exphcauf (p- 41 ss),
I’interdiction du don d’ovules a pour but de dwnscr la
‘maternité entre la mére génétique, d’une part, et la mére
‘biologique, la mére psychiologique et celle qui donne
physiquement naissance a I’enfant, d’autre part. La mére
étant pour 1'enfant la seule personne de référence siire,
_elle a une importance primordiale pour la recherche

~ d’identité de ’enfant. Nous partageons entiérement ce ’
point de vue. Bien que le fait d’interdire le-don’d’ ovules
 soit apparemment contraire au'principe de 1’égalité de

" traitement entre femmes et hommies, la Commission

" estime qu il faut,en I’ occurrence; donner la priorité aux .
arguments qui précédent et tout mettre en oeuvre pour
‘protéger les femmes contre les interventions nuisibles a

N

N

leur santé. Le don d ovules nsqueralt de faire du corps
féminin un instrument. Aussi la Commlssmn est favor-
ableal’ mterdlcuon dudond’ ovules :

L’article 24™vies e ali,néa,'vlettre d, de la constitution

" “interditle don d’embryons et la maternité de substitution.

Si I’on interdit le don.d’embryons et la maternité de ~
substitution i Iarticle.4 du projet de loi, il faudrait, en:

.. bonne logique, également prohlber le clonage, la forma-
-« tion de chiméres et d’ hybndes -

fl

" Aussi nous proposons de modlﬁer le 4e alinéa de la
. mamere suivante: ’

¢ <%'Le don d'ovulés et d’embryons, la maternité de sub-
stitution, le clonage, la formation de chiméres et

d hybrtdes sont interdits.»

Art.5 Indications- o E ' :

CCALda . -

De nos remarques sur I’article 4, 2e alinéa; il résulte: -

Proposition de modiﬁgdrion de l'article 5; alinéa la:

“«Lorsqu'il y a lieu de remédier a la stérilité d’une
personne et ... (la suite comme dans I'avant-projet).»

~

Allbetal3 AT A Co
L’article 24“"‘“cs 2e alinéa, cst. antorise en principe. le
diagnostic geneuque L”indication génétique est pro-
blématique ‘& cause du risque de choix sélectif qu’elle
comporte. Pour prevemr ceTisque, il est capital de préci- -
ser-expressément qu’une influence sur le sexe ou sur

_d’autres caractensthues de I'enfant lors de la-sélection

des gamétes n’est autorisée que lorsqu’il y a nsque de
transmission d’une maladle héréditaire grave et in- -
curable

' . 1
'

AL2 . .

.-La formulation ouverte du 2e alinéa est problemauque en
ceci quc ’homme est en age de procréer naturellement

Jusqu’a un 4ge avancé. En outre, la fécondité «naturelle»
ne cesse pas brusquement 2 un ' moment précis mais dimi-

_nue pem a petit-au fil des ans. On peut des lots se poser
‘la question de savoir quand cette limite d’4ge naturelle :

dont il est quesuon dans I’avant- prOJet est atteinte? Doit-
on considérer qu’un homme de’ septante ans qui est cer-

* tes éncore en état de procréer mais pour qui la probabilité
-d’engendrer devient trés faible, I'a atteinte? Qu’en est-il

du cas d’un couple’ donl la femme est fértile mais pas son

~ " partenaire, trop 4gé. Pour supprimer ce flou, nous pro-
" posons de fixer une llmlte d’age précise, qui présenterait
" par ailleurs I’ avantage d’ empecher toute discrimination’

éntre les sexes dans-le recours aux techniques de pro-
création. :

o L ,
Nous proposons de modifier le 2e alinéa comme il suit:
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A N . g -

2 «ll est interdit d’ utiliser les méthodes de procréation, o Art.'8 Grossess'e multiple - ' -
. médicalement ass:stee en faveur de personnes de plus de o
45ans» - S " Le terme «coup]e» doit etre remplace par celui de
- s T . «personnes»: _
' o ° :
AL4 . T : . «Lorsqu’une . siles personnes concemees .. (comme
Le prélévement d’une cellule totlpotente sur un embryon ' : dans I'avant- pro;et) »- ‘

et son analyse (diagnostic de prelmplantatlon) doivent

. étre interdits’ pour des raisons éthiqués: Nous saluons

- r mterdxctnon prevue dansl avant- pro;et deloi. «- . .
‘ Section 2: Autorisation

’ ‘ teL e T o Art 9 Prir;cipe' 3 C
Art 6 = Devoir d’information - P e ‘ T T
' . o . ol o ‘Nous sommes d’avis que les autorisations rie devraient

Par mesure de protection a leur égard, les femmes doi- -+ -étre.accordées qu’ a des hdpitaux publics réconnus. Une
* vent pouvoir étre’informées des.conséquences psycholo: -« telle restriction pennettralt d’exercer une surveillance -
-giques et sociales de la procréation médicale. Pour éviter . plus fiable de I’ application des méthodes. Par ailleurs, le .
les collisions d’intérét, les consells dowem étre proposés - risque de voir les médecins faire valoir des intéréts
. par uné instance neutre, mdependante des medecms ' . pécuniaires partlcuhers est mieux maitrisé dans les hopl-
spécialisés dans la procreauon artificielle. Les panenalres , taux pubhcs Aucune autre- institution que les hopitaux -
~ doivent étre COﬂSCll]CS tous les deux ensemble et ausst - " publics reconnus et utulalres d’une. autorisation ne de-:
séparément. L'mfon'natlon individuelle doit garantir que vrait étre habilitée a conserver et ceder des gametes
la femme puisse faire son choix en toute autonomie. Elle - - : ' K
ne dont pas se substituer a1’ lnfonnatlon des couples. - Aussi nous proposons de donner al'article 9 Ia teneur
’ s suwame . - :
1 mcombe aux cantons de rempllr ces tiches d mfonna- N . R :
tion en les deleguant i un service existant ou en créant un’ IR «L applzcanon de methodes de procreanon medzcale-
nouveau service a cet effet k - .+ ment assistée au sens de la présente 101 est’ soumtse a.
. ' o . autorisation.» o .

Nous proposons de modtﬁer r arncle 6 ler almea C ? B:jfer" S -

comme il- suzt

. b o : ! , - . . . Lo et

" «Avant .. assrstee la personne concernée doit. étre Lo o ' e

informée, de maniére circonstanciée par une instance | - Art 10 Appltcatwn de méthodes de procreatwn
indépendante er interdisciplinaire, sur la pranque médi- - v medlcalement assistée -
. cale employée, ses chances de réussite, ses risques, la - . P Loy
charge psychique et. phystque et les aspects juridiqueset . Conformément a nos. o_bser‘vations concernant I'article 9,
o ﬁnanczers Seront egalemem . enfant. Les’ couples-sont = © .- nous proposons de modiﬁer I'a(ti_cle 10 c'omme'il suit:
mformes ensemble et chaque partenaire séparément. Les
cantons instituent des centres de consultation néutres, . ! «Seuls: des hopttaux publics reconnus peuvent étre
. qui informent les: personnes intéressées sir tous les oo autorisés a appliquer des methodes de procreauon medz-
aspects de la procréation médicalement assistée.Les . calement asslslee > S
‘cantons peuvent conﬁer cette tdche a un service exi-’ o ‘ : ' ‘
stant.» ' o . o Pds dorvent a cer effet o ' ;
' ' Ao ‘ o s a - posseder le personnel nécessaire . . c_om:me.
Les modifications proposées au-2e et 3¢ almeas ne con- '~ dans!lavant-projet); - '
cernent. que la version allemande.'- AU } . b. (zdentzque al avant-pro_/er)
) ' o garantir a la personne traitée des consetls et

o _ des soins de qualité sur le plan médical et sur le’
- R plan de la biologie de procreatwn Co

Art.7 Consentemeni . .~ d. . ‘(commedansl avant-projet); '
S B o e. garantir une conservation des gamétes et des
Nous proposons la modtﬁcanon sutvante aux-ler et 2e ~ - - .+ - ovules imprégnés conforme a I erat des
almeas de I'article 7: ' - oo P R connaissances scientifiques et pranques
Ct - . T S pendant toute la durée du traitement de la

! «L'dpplicalion d’une méthode de procréation médica- .. . . personne; et -
lement assistée est subordonnée au consentement écrit R A comme I’avant- prOJet) » -' '
des personnes concernées. Ce,....(comme dans l’avant- L A

B pro_/et de loi).»- . " - . T J (comme_l’avam—projgr) J l .

2ela decongelanon des personnes concernees (comme e T : .
danslavanl-pro;er) » ‘ o ' T G ' '
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Art 11 C onservatwn des gametes et des ovules .
:mpregnes L

tor

Par suite de nos o'bservations concernant l’article 9, seuls
- les hopltaux tnulalres d’une autorisation doivent pouvoir
- conserver des gamétes et des ovules imprégnés ou du

- sperme durant un traitement. Cela découle aussi de

- Tarticle 10 (nouveau) Le’ spenne ‘provenant de dons ne
peut étre conservé et cédé que par des msutuuons
admlmstrees par la Confcdcratlon
Aussz nous proposons a’e modtﬁer I arucle 1 1 comme 11
suit:’

‘«La Confédération administre une banque nationale ou
esl conservé le sperme provenant d’un don.»

2 nouvéau ) «Les hopitaux publics titulaires d’ une auto-
- risation ne peuvent conserver-le sperme provenam d’un

_don que pendant’la durée d’ application d’une methode .

de procréation medzcalement assistée.» »
Bzﬂ'er T T

Art 12 Rapport d’actmte
Pour exercer une survelllance efflcace des activités de la
"médecine de-procréation et pour informer le publnc,All ;

" nous parait indiqué d’inviter. I'autorité cantonale qui ~ . * .

délivre les autorisations a présenter un compte rendu
annuel a I’Office fcderal de la sante publlque et de pu-

" blier les données. : :
En conséquence, nous proposons de modlﬁer r arncle 1 2
comme il suit: : . -

"«Les ho‘pilaux tituldires d’ une autorisation selon -
Iarticle 9 doivent .
pro;e!) »

( Identique a I avanl-prOJet)

«L autorité cantonale qui délivre I’ autorisation doit
présenter un rapport d’activité annuel a I'Office fédéral
de la santé publique. L’O_ﬁ?ce fédéralde la santé publi-
que publie les donnees qui lui sont commumquees »

- . .'/
\

h

-Section 3 Uﬁlisaﬁons du patrimoine germin"al

Art. 15 C t;nseri'atl;on des g'amétes . .

Art 16 Conservatwn des ovules lmpregnes

La méthode consnstant-a prclever des ovules par' stimula- -

- tion hormonale est un traitement trés pénible pour la.
femme. Aussi p]us la période de conservation est longue,

* plusla frequence du traitement diminue. Mais d’un autre -

c6té, on connait mal les conséquences que peut'avoir. la”
. congélation de gameétes pour le developpemcnt d’un étre
. hurnain. Aussi la période de conservation maximale de
cinq ans est trop longue Cettc période maxnmalc ne

;-
v . .

* (suite ide‘ntiqi(e au.texte de I’avant- .

Al 1 Nombre d embryons -

\

devrait j Jamals etre depassee mcme dans des cas
excepuonnels oL ; it

‘Laloi devrait également réglcf ce qui doit advenii'des

~ gamétes surnuméraires non utilisés. Pour cvner les abus,

ils devralent étre détruits au terme du traltemcnt

Nous proposons de m'odlﬁer. [ ’article 1 5 comme il> suz:l.'

N

I «Les gametes - d’ une personne ne peuvent (:)et pen-
dant trois ans du maximum.»
z Btﬂ'er -

«Toute personne peut revoquer par ecm en tout
temps.,:son consentement a la conservation et a

. l'wtilisation de ses gamétes. Les gamétes. doivent étre
" immédiatement détruits lorsque la période de conserva-
tion visée au ler alinéa est échue ou si la personne révo-

" que son consentement, atteint la limite d’ dge ou est
decedee » :

.
. - . ,

" Nous proposons de modlﬁer Iarticle’1 6 comme tl sun

"«Les ovules zmpregnes ne peuvent étre conservés que
pendant trois ahs au maximum et pour. autant:
a.'que la femme: concernee ait donne son consentement
écrit, et .
b ‘(comme dans I avant-projet).» . '
2 «Les personnes concernées peuvenl revoquer (comme-
dans I'avant-projet).» _—
(comme dans I’ avanl prolet) oL

Art. 17- Dé’veloppément des embryons » 'v o .,

Embryons surnumeratres - ,
L’article 24™"*, Jealinéa, cst: mtcrdn le commerce. - -
‘d’embryons et la fabrication d’ embryons a des fins de
recherche. Cette interdiction.est également énoncée aux
articles 27 et 30 de I’avant-projet de loi. L’article 27
dispose que quiconque produn un embryon dans un autre.
but que la-procréation séra sanctionné. Mais la loi ne,
régle pas le cas des.embryons surnuméraires developpes
‘dans le cadre d’un proccde de procreauon assistée mais

-non:utilisés. Le cas peut par exémple se présenter lorsque

Jla femme tombe malade, ést victime d’un accident ou

. révoque son consentement avant I'implantation. Que -
~ faire des embryons dans un tel cas: les mettre a la dis-
position_dc la recherche ou les détruire? .

' ' : t

Nous' proposons que ces poinis soient. tlres au clatr et
regles expressemem dans Ia loi.

v
L N T N , - Bt

" L’avant- pro_;et veut autoriser'le developpemem d autant
* d’embryons ¢ que I’ exlgc «l’état des connaissances scien: -

- tifiques et techniques». Cette formulation est trop large.’
Dans I’intérét des femmes conceinées, & qui I’on ne peut
faire courir le risque- d’une grossesse muluple ‘nous pro-
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posons de Ilmrter a deux ou trois le nombre d embryons
developpes pour chaque essaird’ rmplantatron

Nous proposons de modrﬁer le 1 er almea comme 11 surt

'

’

v

2 dLe sperme d’un'méme donneur ne peut étre utilisé que _
pour deux femmes et pour la- procreanon de quatre en- ..
fants au maximum.» . T

. Nous pr_oposons de modifier le 2e,olinéa_‘ comme il suit:. -

T «Ne peuvent étre développés hors du corps de Ia femme
© . jusqu’au stade d’ embryons que trois ovules tmpregnes
durant un cycle dela femme » )

AL2 Conservatron des embryons .
On sait peu de choses sur les effets possibles. de lam
.congélation et dé la decongelauon d’embryons. Face a de
telles incertitudes, et pour prévenir les abus, la conserva: -
-tion d’ embryons devrart étre interdite. Le fait de conser--
verl’ embryon ‘hors du corps de: la femme porte aussien
. germe le risque de separatlon _|und1que dé I'embryonet * . -
- delamére. - ! C ’

- e : . o
- 1

v

‘2«lLa conservation des embryons est-in’ierdité. »

Les dzsposmons penales de la presente 101 seront com-
pletees en consequence ' ‘

Al 3 Developpement d embryons B
La formulation «selon 1'état des connaissances screnufr-
ques. et pratiques». est trop vague. Le rapport explicatif,
_précise que le'délai'est passé ]orsque I’embryon a atteint
un développement tel qu’il ne peut plus étre rmplante

dans I’ utérus de la femme. 11 est donc imaginable,qu’a la -*
faveur des progres des techniques médicales,’implan- -
tation pourra un jour étre possible a un stade plus avancé
du développement dé I’embryon. Le fait de prolonger la

. conservation de'’embryon- hors du’ corps de lamere . ...
accrort naturellement le risque @ uuhsauon abusrve a des -

ﬁns de. recherche

A

Nous proposons en consequence de Irmtter au 3e alinéa,
_la durée maximum de developpemem de I'embryon au

- temps de developpement minimum requis sur le plan

médical. Cette durée maximum doit étre fixée en jours.

o ) f \ -

Secnon4 Don desperme ' -/, v R

Art -21 Utzltsatzon de sperme provenant de dons

AI 2 .
La reglementatron proposee dans I avant- pro_|et est certes
conforme aux Directives de 1! Académie suisse des scien: -
ces medrcales Cela dit, Je fait de réduire le nombre des: .-
* femmes beneﬁcrarres etde ne féconder que quelques - -
‘embryons seulement par. donneur redurralt encore davan-
tage le nsque d mceste ST
En consequence nous proposons de modlﬁer r arrtcle
21 2e almea comme il surt

.
v

) . . s
N - .- L IR - . .

‘Art. 22 iieh de ﬁlid?iori’.

Al.3 - S :
Sans vouloir totalement minimiser le probleme dela f
. ressemblance physique de I’ enfant avec son pére social,
'nous pensons que 1’aspect physique n’est pas un critére a
+ prendre en considération: Il faut absolument éviter tout )
elevage selecnf de la part des medecms ’
. Nous estimons q‘u’il ’faut laisse‘r ala. personne ou aux
personnes intéressées la possibilité de proposer un don-
" neur appartenant a leur entourage ' :
1_Vous proposons de modtﬁ'er Ie 3 e alinéa cornme il suit:
g<Seul le groupe sangutn peut étre determtnant lors de
la sélection des spermatozozdes »
Z{nouveau) «Les personnes qui le. souhattent peuvent
proposer un donneur farsant parne de leur entourage.»

A

* Nous proposons de modzﬁer r arncle 22 en fonction des

observations que-nous-avons faues a propos des articles
4 ets.

w [
«

S «Le partenatre quza consentt . (suite comre dans. -
I'avant prolet) » S :

R

Art. 23 Consignation des. données -
AL2 T e :
" Afin de. prevemr téut «contréle de qualrte socrale» du
.donneur, aucune: rnformauon ne doit étre consignée sur *.
celui-ci, hormis les données sur son identité. Autrement -
dit, -aucun rensergnement sur-la professron du donneur, sa
forrnatron son état Civil, :sa religion et son aspect physi-
que ne dor( étre consrgne Vo N

. . o I
" Nous proposons en. consequence de modlﬁer r arncle 23,
26 almea comme:il suit:

«Les donnees a conszgner relanvement au donneur som ‘
~ les suivantes; .. ' Vo e s
- a; noni et-prénom, date et lzeu de naissance, domtczle et
Clieud’ orzgtne nationalité; ,
b.(identique a'I"avant-projet); b
c. (identique a I avam-pro;et)

Bzﬁ'er la lettre d -

.
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L’article 25 doit étre complété par des prescrlpuons _
relatives  la- protectlon des donnees R . BRI

Art. 25 Con'se.rvaltion'd'e's' données" -

[

Novis proposons de completer I arncle 25de Ia mamere

Asuzvante ‘ L

(comme dans r avam pro;et) Cow K

( nouveait) «Les renseignements ne peuvem étre.com- -
muniqués qu ‘au medecm traitant ou a-I’enfant con-. _
cerné.» B E e

’

: Art 26 Droita l’mformatwn

La Commission fédérale pour les quesuons femmmes

“s’est déja prononcée en faveur de la levée de I'anonymat = -
du donneur dans sa prise de position sur ’article 24" '
de la-constitution fédérale. Elle approuve: .don¢ la .

‘présente reg]ementatlon Cela dit, le fait de donner des .
renseignements sur |’ aspect phyanue du donneur n'a

- guére de sens 4 ses. yeux. : o AR

' C_hapitre 4: Dispositiogzs pénbles' .

. allant-de ’amende a l’emprisonnement Le droit suisse‘ne .
- cohnait pas la _punissabilité des entrepnses L.’application

'.montam del’ amende; maximum était plus épelé etsi’on

Auss: nous proposons de modtﬁer r arncle 26, 2e alinéa
comme il'suit: ~ ~. .- - .

2 «L'enfam dgé de 16 ans révolus a le droit de demander
des rensetgnemems sur les'données d’ tdermﬁcanon sans - '
devoir faire valo:r un intérét _/usltﬁe »

e

Nous sommes favorables a I'introduction de dispositions
pénales. Les sanctions prevues dans I’avant-projet de lon
‘sont cependant trop peu incisives. . .

Art. 27 ss

! - . ’ . ’
Les articles 27 ss énoncent un certain nombre de peines

Al

des méthodes de procréation médicalement assistée est
-généralément le fait de cliniques et de centres hospita-
liers. Eu égard a la portée des biens juridiques protégés,
la question de 1"assignation en justice de !’entreprise ’
(c’est-a-dire une personne morale) peut se poser Dans
cette loi spéciale, la responsabilité devrait s’ ,tendre aux
_etabhssements hospitaliers. v

Les sanctions seraient davantage dissuasives si le : e /
fixait une amende minimum («pas d’ amende mfeneure a
... francs»). - .. e '

.

. . ' . Toan

‘ o . ‘/"

- ‘Nous proposons d’ élever le montant des amendes maxi-
- "mums a 500000 francs, de fixer des' amendes niinimales
- et d’étendre-la responsabilité aux personnes morales.

[N o

p A

A‘rt. 34 Clonage," fbrm_ation de c_h;'méres ot d’hybrides ‘

Compte tenu du I er alinéa; nous proposons en bonne
logique, de fatre porter I' mterdxctzon egalemem surle |
transfert des clones au 2e almea -

? «Se'ra puni ... ; quiconque transfére un embryon de
chmtere ou d’hybride ou un clone chez une femme ou
chez un ammal » .

Chapitre 5:‘Com;nissioln.ng'ztion‘-ale' d'éthique -~ .

Art: 38 'Compos.itiori L

La commission ne don pas se composer en majome de
médecins mais représenter un éventail aussi large que -
. possible de la population. Il nous parait pamcullerement
important que des personnes handicapées y siégent, car
celles-ci sont directement touchées par les questions -
éthiques que souleve la medecme de procreahon no-
tamment celles qun ont trait au diagnostic génétique (et
qui concernent ‘par exemple I'avortement des «embryons
malades», la sélection des cellules germinatives «saines»
ou la définition.de termes et d’expressions comme
«malade», «viable», etc.). Nous tenons a ce.que ce point

* soit pris en compte sans exiger toutefois que des dlSpOSI-
_tions’ détaillées au su1et de la composition de la commis-

" sion sonem adoptees au niveau legal

(Traduction: Nata_scha Muther et Gilles“Cue'nat)_ '

' ’ - 'y

'Fl/l99l p3ss T
" Rapport de la Commission d’ experts au Conseil’ federal
tiré du message du Conseil fédéral, du.18 septembre 1989
' concernant I'initiative populanre « contre I’ apphcauon
abusive des techniques de reproducuon etde mampu—
lation genetxque ar espece humame », FF 1989 III p.
1053. :

X e message du 18. septembre 1989, FF 1989 1 P-
‘1023 ss.

v Rapport exp]xcauf de I’ avant- -projet de 101 surla’.
medecme humame

\

'
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. Christiane Brunner in den Bundesrat-die Frage der Frau-. =
S enreprasentauon in den politischen | Instltuuonen brelt ;T
,dlskuuen wurde.

-t

VIELE WAREN GERUFEN, . .
NUR WENIGE WURDEN GEWAHLT

DIE FRAUEN

BEI DEN NATIONALRATSWAHLEN 1995 - .

von Werner Seitz

Sett der Einfiihrung des F rauenstlmm- und -wahlrechts .

(1971) kommt die Frauen vertretung im Nationalrat -

wie auch-in den anderen politischen. Gremien — nur’ - Lo
schleppend voran: Der Frauenanteil stieg von Wahl zu ..
Wahl nur gerade um 0,5 bis 4 Prozentpunkte. Nach den:

Nationalratswahlen 1991, als 35 Frauen (17,5%) ge- -
wdéhlt wurden, beteuerten die meisten grosseren Par-

teien, dass sie nun - das heisst fiir die kommenden '

Wakhlen von 1995 — wirklich «etwas fiir die Frauen»

"“tun wollen, damit s:eh der F rauenantell im Natwnalrat

endlich verbessere

K

Der Ball lag dabei, namenthch bei den burgerhchen Bun- )

desratsparteien (FDP, CVP und SVP) welche 1991 zu-

sammen zwar.104 Sitze im Nationalrat errangen, diese - -
.‘aber mit nur-12 Frauen besetzten. Der Druck der Offent-
lichkeit auf die burgerhchen Parteien vergrésserte sich im

Mirz 1993 schlagamg, als im Zuge der Nichtwahl'von

" Da d|e burgerhchen Bundesratspartelen Quoten in Par-

" lament und Regierung dezidiert ablehnen, mussten sie -

sich — sollten ihre Beteuerungen auch Friichte tragen —

besonders fiir.die Listengestaltung zu den Nauona]rats- o
_wahlen 1995 etwas einfallen Iassen : '

Die Empfehlunoen welche von den nauonalen Par-

© .teigremien an die Kantonalsektionen ergingen, lassen _
sich durchaus- sehen Die FDP nanate als Zlelvorgabe fiir -

die® Nauonalratswahlen 1995 30 bis 60 Prozent Frauen
auf den Wahllisten, die CVP, welche fiir itire Parteigre- -

“mien bereits seit einiger Zeit einen Drittel Frauen fordert

regte einen Drittel Frauen auf den Wahllisten an,'und die

- SVP mochte mit einer Empfehlung in derselben Grés-

senordnung nicht, hintenan stehen. Die SPS, die ihre

- Frauenvertretung seit den achtziger Jahren kontinuierlich

'von solchen Empfehlungen halt

gesteigert hatte, empfahl einen Frauenanteil von 50 Pro-

zent. Bei-den Griinen gehért eine Frauenmehrheit seit Je -

zum Markenzeichen, wiahrend die Fre;henspanel nichts .

/

’ Dle Kantonalpartelen der FDP CVP und SPS schemen

l DIE FRAUENREPRASENTATION NACH PARTEIEN

\

. ! Dze Kandzdatmnen nach Parteten

(Graﬁk GI)

'-l

diesen Empfehlungen grosso modo Folge geleistet zu

‘haben: Auf den Listen der FDP erreichten die Kandida- ~~
. “tinnen gesamtschweizerisch einen Anteil von 29,5 Pro-
"~ zent, bei der CVP gar fast 37 Prozent und bei der. SPS
- fast 47 Prozent. Die SVP dagegen verpasste ihr Ziel
- deutlich: Sie brachte es nur:auf knappe 21 Prozent

Frauen. (Vgl Graflk Gl)

Insgesamt bewarben sich 990 Frauen .und ]844 ‘Manner -
um ein Nationalratsmandat; in Prozenten- ausdruckt be-

trug der Frauenantell 1995 fast. 35 Prozent

Amellmassxg am melsten Kandldannnen stellten be1 den

'Nationalratswahlen 1995 wie schon bei den veroanoenen' :

" Wahlen die Griinen (GPS und FGA), sie sind die einzi- . -
-gen, bei denen die Frauen die Mehrheit darstellen (58%).'

~ Aim zweitmeisten Kandldaunnen finden sich bei der SPS

(47%). Verglelchen wir die Wahllisten mit jenen von -

1991, so kénnen wir bei der CVP die grosste Steigertng

. ‘des Frauenantells feststellen (+9 Prozentpunkte) dieser
- relativ-hohe Kandldatmnenantell (37%) wurde nament-
“lich durch die drei Frauenlisten in den Kamonen St. Gal-
len, Aargau und-Waadt bewirkt. Bei der FDP steigerten
"~ sich die Kandidatinnen oegenuber 1991 um 2,5 Prozent-

punkte (auf 29,5%), béi der SVP um 4 Prozentpunl\te S
(auf 21%). Bei den Rechtsparteien ist die. Verdoppelung

»des Frauenanteils auf den Wahllisten der FPS oeoenuber

1991 auf 14 Prozent Zu erwahnen

I:"- Ffauen_fragen? Qﬁe§tions au féminin /. Problemi-al Femminile :1/96.




Ame:l Frauen/ Pourcemage de femmes

" G1 Nationalratswahlen 1995 Kandidatinnen nach Partelen (Partel '= 100%) _
Elections au- Conseil natlonal de 1995 candldates par parti (Parti = 100%) . B

_Anzghl Frauen / Nombre de femmes
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1.2 Die gewiihltenvFrauen nach Parteien . ,‘ -
(Grafik G2a und G2b)

Die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Nationalratswhh-
len gestehen den Wihlenden vielfiltige Moglichkeiten
‘zu, ihren politischen Willen kundzutun: Sie kénnen nicht
‘nur zwischen Parteien.wihlen, sondern auch zwischen
"den Kandidiérenden: Diesen konnen sie eine doppelte
Stimme geben (kumuheren) sie streichen oder auch -
einzelne Kandidierende von anderén Parteien wihlén

_(panaschieren). Damit verindern sich die urspriinglichen -

Wahlvorschlige der Parteien teilweise betréchtlich, mei-

stens sind es die Frauen, die durch solche Anderungen an

- Terrain verlieren: Bei den Nationalratswahlen 1995 be-
‘trug der Frauenanteil auf den Wahllisten, wie-oben schon
erwihnt, fast 35 Prozent, unter den Gewahlten machten

+ die Frauen’ nur. noch 21,5 Prozent.aus.

. _ / : .
Vergleiche;n wir die gewéih'lten Frauen nach Parteien, S0
kénnen wir bei den Nationalratswahlen 1995 eine partei-
politische Polarisierung der Frauvenreprisentation feststel
len, die’seit den frithen achtziger Jahren besteht: Grafik

G2a zeigt: Die meisten'gewihlten Nationalritinnen stam- '

men aus den Reihen-der SPS oder der Griinen (obwohl
“diese Parteien im Nationalrat zusammien weniger als
.einen Drittel aller Snze mnehaben) Sparhch sind da-
gegen-die Frauen unter den Gewahlten der burgerhchen
Parlelen

_ (denen Jedoch mehr als die Hilfte aller Sitze im Natio-

nalrat gehoren). Noch nie wurde eine Frau von der EVP s

~und den Rechlspanelen (SD und FPS) in den Nationalrat
. gewahlt : o

\

. Diese parleipolitische Polarisierung der Frauenreprasen-

tation im Nauonalral ~ relativ viele Frauen von den rot-
griinen Parteien, wenige Frauen von den burgerhchen

"Parteien, keine Frauen von den Rechtspartelen manix ¢

festierte sich bei den Nationalratswahlen 1995 folgen-
dermassen: Von den 43 gewihlten Nationalritinnen wa-
ren 19 Sozialdemokratinnen und 6 Griine (GPS und .
FGA), 16 gehorten zu elner Dbiirgerlichen Bundesratspar-

“tei (FDP, CVP und SVP), _]C eine Frau zum LdU und zur
": LPS. In Prozent ausgedriickt gehor[en also 58 Prozent |
“aller gewahlten Nationalritinnen einer der rot:griinen,
Parteien (SPS, GPS und FGA) an'und 37 Prozent einer
‘biirgerlichen Bundesratspartei (FDP,.CVP und SVP).

T
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G2a Natlonalratswahlen 1995 Gewahlte Frauen nach Partelen (alle Frauen = 100%)

-
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_Elections au Consell natlonal de 1995 femmes élues; par partl (femmes = 100%)
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' .. Innoch grosserer Deutlichkeit manifestiert sich diese '

- parteipolitische Polarisierung der Frauenvertretung, wenn.’

wir die Frauenanteile-unter den. Gewibhlten je Partei ./
(Partei=100%) vcrglcnchen Grafik G2b zeigt: 1995 be-

trug der'Frauenanteil bei den Griinen (GPS und FGA) 60 -

Prozenl (6 von 10'Gewihiten) und-bei der SPS 35 Pro-

) zenl (19 von 54 Gewahllen) Geoenuber 1991 konnten
“die Frauen bei den Grunen ihren Anteil’ hallen bei der
SPS steigerten sie sich im rund 6 Prozentpunl\le auf 35
- Prozent. g

Von den burgcrllchen Bundesralsparlelen erfuhren die
Frauen der FDP den grossten anlenlmassngcn Zuwachs

v

" (+6 Prdzenlpuﬁkle.auf 18%,; das sind 8.Frauen von 45

Gew&,hlteh) Die CVP-Frauen steigerten’sich um gute 3
Prozentpunkte auf 15 Prozent (5 Frauen von 34 Géwihl-
. ten). Fiir FDP und CVP sind dies die hochsten Werte seit
1971. Einen anteilmissigen Riickschritt gar erfuhren die-
Frauen der SVP: 1995 wurden zwar wie schon-1991°3
SVP-Frauen gewibhlt, dadurch aber, dass die SVP-ge-
samtschweizerisch 4 Mandate zulegte, sank der Frauen-.
anlell von 12 Prozenl auf 10 Prozent. o S

* Weiterhin keine_ Frhuen'wurde_n auf den Listen der -
- Rechtsparteien (SD und FPS) gewihit.’

\

Anteil Frauen / Pouroergtabe de Iem_rhes

G2b Nationalratswahien 1995:-Gewéhlte.l-;rauen',_n_éch Parteien (Pértei = 100%)
- Elections au Conseil nat!o'n_al de 1995: femmes élues, par parti (Parti = 100%) - Lot
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“

‘lelchter passmn als von den Ka.ndldatmnen :

oy

'»1 3 Die Wahlquore der Kandzdalmnen und a’er ' S Befmdet sich das Verhaltms der Gewihlten zu den Kan-

- Kandidaten nach Parteien. - T NS . didierenden im Glenchgewncht (z.B. 30% Gewihite, 30% -
. (Grqﬁk G3_a und G3b) S ‘ .- Kandidierende), so erhilt die ‘Wahlquote den Wert 100.
' o : . ' .- Liegt die Wahlquote iiber 100, so bedeuiet dies iiber-
Oben wurde bereits erwahnt dass zwischen der Gestal- "durchschnittlich gute Wahlchancen,: liegt sie; ‘darunter,
. tung der Wahlliste und dem Wahlergebnis eine Diskre- . “sind die Wahlchancen dementsprechend schlechter
panz besteht, da die Wahlenden nicht nur die Méglich- | _ o
Keit haben, sich zwischen den Parteien zu-entscheiden,” .. .~ Bel der Wahlquote der Manner konnen wir, wie Grafik
. sondern auch zwischen den einzelnen-Kandidierenden. - . G3azeigt, seit 1971 eine, erstaunhch_e_Konstanz feststel- .
- Dieses (Nadelshr> der Wahl wird von den Kandldaten 7+ len: Sie bewegte sich in den untersuchten 24 Jahren zwi-

_ schen 109 und 122 Punkten, das heisst, die Manner-hat-
' . ten seit 1971 durchwegs iiberdurchschnittliche Wahl-
‘Auskunft daruber, wie gross dle statlsusche Chance der chancen. Die Wahlquote der Frauen lag dagegen zwi-

Kandidierenden ist, gewihit zu werden gibt die Wahl- ~+* schen 32 und 63 Punkten.-Die WahIchancen der Kandi- .
quote. DICSC driickt das Verhiltnis des. Antexls der- Ge- . .datinnen waren also zwischen 2- bis 4mal schlechter als
wihiten zum Anteil der Kandldlerenden aus. Die Formel .~ ".jéne der Kandidaten; bei den- Nauonalratswahlen 1995

. Zur Berechnung der Wahlquote der Frauen lau(et folgen-- '+ . .waren sie noch 1 9mal gennger
dennassen : ' ’ .
Frauen- . Anteil der gewihiten Frauen A T T y

fwahl- = = - pmmmemtelemndeen o - x 100 o ' ’ o
quote” - _Anteil der Kandidatinnen ~ - .| e

GSa Natlonalratswahlen 1971 1995 Wahlquoten nach Geschlecht S
Eiectlons au Consell national de- 1971 a 1995: taux d'élection selon le sexe CoL

Index 100 = Durchschninliche Wahlquote aller Kandidierer]den -
- Indice 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats

s MAnnGr/Hommes |
e Fraugn/Femmes

1971 C 1978 1979 - 1983 - 1e87 ¢ Tt .19t 1985 -

| ®8undesamt tor statistic . S e T : " .7 @ O0ffics tedéral de la siatistique -

s !
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~  -Indice 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats, par parti
180 - : ;

'Frauen/Femmes m Mﬂnner/Hommes - /

© Bundesamf fr Statistik

FDP/PRD CVP/PDC SPS/PSS SVPIUDC. LPS/PLS L'qumdl EVPIPEP” PAA/PST Grine/Verts, SDIDS

-G3b Natlonalratswahlen 1995 Dle Wahiquote der Kandldlerenden nach Partelen
Elections au Consell national 1995: taux d'élection’ des candldats par partl

lndex 100 = Durchschnmhche Wahlquote aller Kandldlerenden pro Partei ’

FPSPSL  Total”

", ©Office fédéral de 1a statistique

- .

L
leferenueren wir die Wahlchancen der Frauen und der
Minner nach Parteien (vgl. Grafik G3b), so schmtten
1995 die Frauen der Griinen: (GPS und FGA) am besten

~ - ab: Sie hatten als éinzige bessere Wahlchancen’ als die

_ Mainner. Bei der SPS waren die Wahlchancen der :
Mainner rund, 1,5mal besser- als jene der Frauen, bei der
FDP 1,8mal. Mehr als-2mal grosser waren die.  ~ . v
Wahlchancen der Manner bei der SVP, und bei der CVP
.lag das Verhltnis der Wahlchancen der Minner zu jenen '
der Frauen gar iiber. 3:1; Grund fiir diese. schlechten
Wahlichancen der CVP-Frauen waren. der relativ hohe .
Anteil an Kandidatinnen auf:den Wahllisten (37%) und
der relauv mednge Anteil an gewahlten Frauen (I5%) )

b

_2 DIE FRAUENREPRASENTATION NACH ).
SPRACHREGIONEN - R

) Be'reits bei friiheren Analysen dér Nationalratswahlen
wurde ein «Gefille> zwischen den gewihlten Frauen in .

_ der deutschsprachigen Schweiz und der Romandie fest-- . .

. gestellt: Seit den achtziger Jahren haben die Frauen in’
_der Romandie bedeutend grissere Schwnengkenen .ge-
" wihlt zu werden, als in der Deutschschweiz. Die folgen-
den Ausfiihrungen'sollen diese Feststellung fur dlC
: Nanona]ratswahlen ]995 uberprufen

2 ! Die Kandtdatmnen nach Sprachreg:onen
- Graﬁk G4 )

N
,

‘ Bei den Kandidatinnen fallt 1995 als erstes die Steige-
’ rung des Frauenanteils in der Romandie auf: Machten die

Romandes-1991 noch knappe 30 Prozent auf den Wahlli-
sten aus, so steigerten sie sich 1995 um rund 7:Prozent-

..punkte auf 37 Prozent (vgl. Grafik G4). Dies ist der.__

héchste je in dén drei schweizerischen Landesteilen
erreichte Frauenanteil auf Wa.hlhsten be1 den
Nauonalratswahlen

-ln der deutschsprachloen SChWClZ kandldlerten 35 Pro-
~zent Frauen.auf den Listen (+1,7 Prozentpunkte gegen-
‘{iber I991) den héchsten Anteil aller Kantone erreichten

dle Kandldatmnen mit 50 Prozent in Basel Stadt

Daoegen sank im Tessm der Kandidatinnenanteil 1995

auf den dmtschlechtesten Wert seit 1971; gegeniiber
1991 betraf’t der Ruckgano 15 Prozentpunkte (auf '

715 9%)
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G4 Natlonalratswahlen 1971 1995 Anteil der Kandidatmnen nach Sprachregion
(Total Kandidierende pro Sprachregion = 100%), - Con
Elections au Conseil national de 1971 & 1995: candidates, selon la région Iingmstique

(total des candidatures par région = 100%)
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’ 22 Die gewahl!en Frauen nach Sprachregtonen .
K Graf kG5).

' .Eln markames Merkmal der Nauona]ratswahlen ]995 ist,
.wie aus Grafik GS5 ersichtlich, die Stéigerung des Anteils.
der gewihlten Frauen in der franzsischsprachigen .
Schweiz um 6 Prozentpunkte: Mit einem Anlell von fast .
15 Prozent gewihlten Frauen scheinen die- National-
ritinnen aus der Romandie |hre Talsohle durchschritten
zu haben; von 1979 bis ]99] ‘war ihr Anteil kontinuier-
lich von 13 Prozent.auf 8 Prozent gesunken. Das Er-

s
gebnis von 1995 stellt zwar einen neuen Hochstsland dar,,

.es liegt abeér um'rund 10 Prozefitpunkte unter dem Anteil
der gewihlten Frauen in.der deutschsprachlgen Schweiz.

* Die 7 Nationalritinnen wurden | in den Kantonen. Waadt

(4), Genf (2) und Freiburg (1) gewihit. Keine Frau in den

Nationalrat delegierten 1995 die- Kantone Wallls

Neuenburo und Jura :

“In'der deutschsprachigen Schweiz hielt def kontinuierli-
che Zuwachs der gewihltén Frauen seit 1971 an: 1995 ist -

-in der Deutschschweizer Deputation in der. Grossen -

‘ Kammerjede vierte-eine Frau. Mit 3,5 Prozentpunl\ten

war der Zuwachs 1995 jedoch geringer als bei fritheren
Wahlen. Die 36 Nallonalratmnen relissierten in 11 Kan:.

~ tonen; ohne Nauona]ralm waren 1995 nur die Kantone

Schwyz, Zug und Thurgau sowie siamtliche Majorzkan- ‘
tone (Uri, Obwalden Nldwalden Glarus und Appenzell-

'lnnerrhoden) T

/

Erneut leer gingen 1995 die Kandndaunnen im Tessin
aus. Abﬂesehen ‘von den Nationalratswahlen 1979 wurde,

. im italienischsprachigen Kanton seit der, Emfuhrung des

Frauenstimm- und Wahlrechts noch nie eine Frau ge-
wahll ' .
/

‘ i

~ B
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Natlonalratswahlen 1971 1995: Antell der gewihlten Frauen ‘nach Sprachreglon . i
(Total Gewdh|te pro Sprachreglon = 100%) - : oo
Elections au Conseil national de 1971 4 1995: femmes élues, selon la réglon Iingulsthue :

) (total des femmes et des. hommes élus par réglon = 100%) - SN
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2 3 Dle Wahlquole der Kan(lldalmnen und der
-’Kand:dutcn nach Sprachreemnen L ST
~ Dadurch, dass der‘gcsamts‘chwcizgrischc Anteil der ge-

wihlten Frauen 1995 stirker anstieg als jener der -~

Kandidatinnen, verbesserte sich die Frauenwahlquote auf
gesamtschweizerische 63 Punkte: ln der Deutschschwelz )

" stieg:sie um 7 Punkie auf rund 74, in der Romandie um
_12 Punkte -auf rund '40. Die Wahlquote bzw. die Wahl--
chancen sind in'der‘deutschsprachigen Schweiz jedoch
immer noch fast doppelt so gross wie in der-franzo-
sischsprachigen Schweiz. ' : :

N

0

Verﬂlelchen wir die Wa.hlchdncen der Minner mit Jenen

der Frauén, so haben die Miinner in der Deutschschweiz .- ,
1,5mal- grossere Wahlchancen als die Frauen, in der Ro-

mandle sind die Wahlchancen der Minner gar fast .
3,5mal grosser. o S oo RN

A \

- Da im Tessin 1995 keine: Frau c'ewahlt wurde °1bt es fur

‘den nahemschsprachloen Kamon auch l\eme Wahlquote
der quen o .




- EXKURS: DIE KANDIDATINNEN BEI DEN STANDE-
RATS: UND REGIERUNGSRA TSWAHLEN .
-.(Tabellen I und 2 )

Aufgrund der Ausfuhrungen uber dle schwachen Ergeb-
nisse der biirgerlichen Frauén bei den Nationalratswahlen
in Kapitel 1 kann aber nicht der Schluss gezogen werden,
. dass die biirgerlichen Frauen beiiden Wahlen generell.
geringere Chancen hitten als die’ rot-griinen Frauen: Bei .
. den.Stinderats- und kantonalen Regierungsratswahlen
sind erstere niamlich seit einigen Jahren gegenuber letzte-.
fen im-Vorteil.

- Bei den Standeratswahlen (1994/95) dle in den melsten
“Kantonen gleichzgitig mit den Nauonalratswahlen durch-
gefiihrt wurden, errangen die Frauen nur gerade 8 der 46

Sitze (17%). Dabei ist, wie Tabelle 1-zeigt, die parteipo-

litische Verteilung der gewihlten Frauen im Stinderat

anders als im Nanonalrat ‘Die meisten gewihlten Stéinde- -

" titinnen gehodren nicht zu den rot -griinen Parteien, son-

dern zu den biirgerlichen Partelen namentlich der FDP: 5 - =

- Frauen - also ‘mehr als.die Halfte aller Stinderétinnen —
-sind Mltghed der FDP; CVP;.SPS und LdU sind je mit 1
* Frau in der Kleinen Kammer vertreten. ) -

”Verg]elchen wir die Frauenamelle mnerhalb der stinde-
. ritlichen Deputationen, so sind die Werte der FDP eben-
- falls am hochsten:*Unter den FDP-Abgeordnetén im

Stinderat: smd fast 30 Prozent weiblich. Bei der SPS liegt

der Frauenanteil-bei 20 Prozent (4 Minnern, 1 Frau)..
Schlecht sieht die Frauenreprisentation bei den anderen

grossen Parteien aus: Die CVP stellt 1S Stinderite und 1 |

Stinderitin (6%) die SVP 5 Standerate und keme Stan-
deratln .-

-

Ahnhch sind die geschlechterspeuﬁschen Verhaltmsse in
den kantonalen Reglerungen Dies zeigt Tabelle 2. Von = -

. - den insgesamt 166 kantonalen Regierungssesseln sind-
. gegenwirtig 19 (11 ,4%).von Frauen besetzt. Nach Par-
" teien aufgeschliisselt, ist wiederum die FDP in Fishrung'

< (mit 7 Reglerungsraunnen) _gefo]gt vonder CVP (4

~

" meisten Frauen in den kantonalen Reg:erungen

" Frauen), der SP-(3) und der SVP (2). Je eine Regierungs- '

ritin gehért fermer zur LP bzw. zu-den Grinen, eine ist’
parteilos. Anders als im Nationalrat stellen die-biirgerli-
chen Parteien — namentlich die FDP und die CVP — di¢

’

. AWorauf ist dleser‘partelpoll_tlsc_he Unterschied zwischen

der Frauenvertretung im Nationalrat und im Sténderat
bzw.den kantonalen Regierungen zuriickzufithren? .

- Suchen wir nach moglichen Gemeinsamkeiten zwischer -
. dem Nationalrat-¢inerseits und dem Stinderat bzw.'den . -
_ Kantonsregierungen andererseits, so stossen wir auf das

Wahlsystem: Stinderat-und kantonale Regierungen wer- .
den nach dem Majorzsystem gewihlt, der Nauonalrat -

' Jedoch nach dem Proporzsystem

Em umerschledhcher Effekt diesér belden Wahlsysteme
besteht darm dass bei Majorzwahlen hauptséchlich die
grossen Parteien eine Chance haben, wihrend bei, Pro-

~ porzwahlen die kleineren Parteien’ angemessener zum

Zug kommen. Wenn sich also die biirgerlichen Parteien
bei Majorzwahlen zusammen auf eine Kandidatur eini-
gen, so hat diese meistens Erfolg. Dies ldsst sich anhand
der Ergebnisse der jiingsten Stinderatswahlen lllusme-
ren: Die biirgerlichen Parteien.(FDP, CVP und SVP)"

_erreichten von den 46 Sitzen 38, die.SP 5, die.LPS 2 und -

derLdU 15 dle Grunen gmgen leer aus.

T1 Sténderatswahlen 1971-1995: Gewahite Frauen und Ménner, nach Partel |
Elections au Conseil des Etats de 1971 & 1995: femmes et hommes élus, selon le parti

| Patei | . 1971 C~vers | e79 . 1983 T A 1991 T 1995
Parti -
. ook M. M
FoPiPRD | A7) 17 RY;

| cveikoc |3 0 14 15

| spsipss [ 3 K
SVPIUDC 5
LPsIPLS 3

‘LauiAgr 0.
| Lega 1 .
* | Total 42 38

Bemerkung / Remarque: . .
F = Frauen / femmes - . ’ C
- M = Manner / hommes

v
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11983-1996-(Stand jeweils am 1. Januar)

oL T2 ‘Frauen In den kantonalen Reglerungen nach Partelen und Kanton,

Les femmes au sein des gouvernements cantonaux, par, parti et par canton,
de 1983 a 1996 (état au 1er Janvier de I' année en. cours) -

Kangon 1983‘ 1984 | 1985 1986 1987 | 1988 | 1989 1990
Canton o : : :

1991

1992

Name (Wahljahr)*

1983
T . Nom (année électorale)*

ZH | “sP | sP| sP| sPp | sp: sP
ZH 1 '
ZH
‘BE
BE
BE
L
sz
ow
ow
G
FR
FR
so
'BS
BL
AR
AR
AG
T
GE
o
Ju

SP |

SP

Hedi Lang (1983-1995)

" Verena Diener (*1995)

A Rita Fut;rqr('1995)
Leni Robert (1986-1990) -

- 60_ri Schaer-Bom (*1992)
‘Elisabeth Z6ich (1994)
Brigitte Mimer-Gill (*1987)
Margit Weber-Rolin (1988) -
Maria Kichler-Flury ("1992)

 Elisabeth Gander (71995),
Ruth Schwerzmann-Mller (*1994)
Roselyn C(a‘usaz (1986-1991)
RuthLithi ("1891)
Comelia FUeg—HRz.(‘lBBT)
Veronica Schaller (1992)-
Elisabéth Schnéider (*1994)
-‘Marianne Kleiner-Séhlﬂpler (1199

SP | SP.

PS
FOP
SP
‘cvP
‘FDP
| partei-
los -
FOP

Alice Schéner-QaUmann ('i 994')

Marina Masoni (*1995)"

Martine Brunséhwig-Gral (*1993)
» Odnle Monlavon {1993- 1994)

Amta Rlon ( 1994)

PLS

PRD

Stéphanie M6r-ikofer-Zwez'('19_92) .

Total’ | « . | ° ' g +5

.16

P Eintritt in die Regierung /‘Entrée dans le ‘gouvernemeng

© Bundssamt filr Statistik / Office fédéral de ia statistique .
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. Folgende Hypothese sei gewagt Der «Brunner-Effekt»
wirkte nicht nur bei den kantonalen Parlamentswahlen,
welche seit Mirz 1993 stattfanden und in’ “denen nament-
lich die SP-Frauen stark zulegen konnten. Er wirkt auch

~-indirekt — bei den bﬁrgerlichen Parteien, und zwar in

" dem Sinn, dass diese — die bei Majorzwahlen die
bestimmenden Partelen sind — von der 6ffentlichen Mei-
riung sanft gezwungen werden, gelegentlich Frauen als

.. Kandidatinnen zu nominieren. Und diese Kandidatinnen -

“haben, wenn sie von der ejgencn P:ane.i nicht ernsthaft
konkurrenziert werden, grosse Chancen, gewihlt zu wer-
den. . : - T .

A Dieser Vonnarsch def biirgerlichen Frauen in polmschen
Gremien, die nach dem Majorzsystem bestellt werden, -

lasst sich wie folgt illustrieren: Zu Beginn der neunziger
Jahre waren die biirgerlichen Parteien kaum mit Frauen

" im Stinderat und in den kantonalen Regierungen vertre-

ten, und der Frauenanteil war in diesen beiden Gremicn

~ sehr niedrig: Mit Ausnahme von 1987 lag der Frauenan-

teil bis 1995 im'Stinderat unter 10 Prozent; in den kan-

K “tonalen Regierungen: war er bis 1991 gar kleiner als 4
- Prozént, Ab 1993 ist eine Steigerung der Frauenantéile in
* diesen Gremien augenfillig: Im Januar 1994 gehorten

von den amtierenden Regierungsritinnen 3 zur CVP und

- 2 zur FDP, im Januar 1995 hatten diese beiden Partéien

-ihre Frauenvertretung auf4 (CVP) bzw. 5. vergrossert
und im Mai 1995 gar auf 4 (CVP) bzw. 7 (FDP). Mit
Blick auf die gewdhlten ménnlichen Kollegen in den

. "kantonalen Regierungen kann jedoch nicht von einem

.
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hohen Frauenanteil bei den biirgerlichen Parteien gespro-
_ chen werden; er liegt nur gerade bei rund 10 Prozent.

So kann abschhessend festgehalten werden dass in poli-
tischen Gremien, die nach dem Proporzsystem bestellt
werden — im Nationalrat wie ubnoens auch in den kanto-
nalen Parlamenten — die Frauen besser vertreten sind als
in Gremien mit Majorzwahl. Dies hangt nicht zuletzt
damit zusammen; dass bei Proporzwahlen die rot-griinen
Parteien besser zum Zuge kommen und dass mit dem
Anteil der rot-griinen Parteien auch der Anteil der ge-
wiihlten Frauen steigt. In Gremien mit Majorzwahl sind -
die rot-griinen Parteien untervertrgten und der Frauenan~
teil ist bescheiden; die meisten gewihlten Frauen gehoren
namentlich seit 1993 den biirgerlichen Parteien an.

4 DER ERFOLG DER FRA UENLISTEN
(Tabelle 3)

-Es gibt eine Reihe von Instrumenten, um den Anteil der
“ Frauen in den Parlamenten zu steigern. Am erfolgver-
sprechendsten ist die privilegierte Kumulierung von

einzelnen Frauen. Diese Frauen erhalten'von den unver-

inderten Wahlzetteln, die bei den Nationalratswahlen
- 1991 noch fast 40 Prozent.aller Wahlzette) ausmachten,;
einen betrachtlichen Vorsprung auf ihre ménnlichen
Konkurrenten und diirften mit grosser Sicherheit gewdhlt
werden. Die prmleglerte Kumulierung wird nur selten
. -angewendet, da sie umstritten und politisch nur schwer
durchsetzbar ist. Immerhin wurde beispielsweise bei den
Nationalratswahlen 1991 der Vertreter des Berner Juras
auf der Liste der SVP des Kantons Bern als einziger
gegeniiber den anderen Kandidierenden kumuliert, was
diesem — und damit dem BernerJura — denn auch den
Sitz im Nationalrat «garantierte».

Eine immer populdrere Massnahme stellen die nach Ge-
schlecht getrennten Wahllisten dar. Tabelle 3-zeigt:
Erstmals tauchten «Frauenlisten» beiden Nationalrats-
wahlen 1987 auf:-Die FDP Solothurn und die SP Bem
zogen mit je.einer Frauen- und einer Minnerliste in den
'Wahlkampf. Erfolgreich war nur die Frauenliste der
Berner SP (2 Sitze). Bei den Nationalratswahlen 1991
.wurden bereits sieben nach Geschlecht getrennte Wahl-
listen eingereicht. Vier stammten von der SP (in Ziirich,
Bern, Frenburg und Genf), eine von den Griinen (in St.

Gallen) und eine ~ wie bereits 1987 ' von der Solo- .

thumner FDP. Ebenfalls mit einer Minner- ind einer
Frauenliste traten in Basel-Landschaft die nationalisti-

schen SD an.! Erfolgreich waren drei SP-Listen und die - -

GP-Liste; auf ihnen schafften 5 SP-Frauen (2 ZH, 2 BE,
1 GE) und’'1 GP-Frau (SG) den Sprung nach Bemn.

1 Nicht unter diesen Typus von Frauenliste fallen die Frauenlisten der -

" Solothumner Griinen, welche. ohne entsprechende Mannerliste antraten,
sowie der griin-alternativen Frauengruppierung FraP! aus Zirich. Beide
- Listen waren erfolgreich (Je | Gewihlie).

Bei den Nauonalratswahlen 1995 schhesshch waren es
bereits je zehn Frauen- und Mannerlisten. Fiinf wurden
von der SP aufgestellt (Bemn, Frelburg, St. Gallen, Thur-

" gau und Genf), zwei von der GP (St. Gallen'und Thur-

gau) und drei von der CVP (in St. Gallen, Aargau und
Waadt). Der SP brachten sie sechs Frauensitze und elf
Mainnersitze ein und der GP einen Frauensitz (in St. ~
Gallen). Ginzlich erfolglos waren dié'Frauenlisten der

- CVP, wihrend es die entsprechenden CVP-Minnerlisten
in diesen Kantonen immerhin-auf sieben Sitze brachten.:

Wie schon bei den Nationalratéwahlen 1 991 kann auch

.anhand der Ergebnisse von 1995 nicht eine allgemein

giiltige Einschitzung fiir die Wirkung der Geschlechter-
listen abgegeben werden. Auch 1995 haben sich.die
Frauénlisten in einigen Kantonen bei einigen Parteien

_positiv bewihrt, in einigen haben sie den Frauen gescha-
. det. Positiv war die Wirkung — wie schon 1991 - fiir die.

SP Genf, welche kiinftig zwei Frauen und zwei Ménner
«nach Bern» SCthkl ihre Sitzzahl von 2 auf 3 steigern’

konnten dié Frauen der SP Bem

-~

Gar nichts gebracht haben dlC geschlechtergelrennten
Listen den Frauen der CVP. In St. Gallen wurde’gar —

-wegen der Frauenliste? — die seit 1971 bestehende Tradi-

tion ‘gebrochen, dass immer eine CVP-Frau in den Natio-

_-nalrat gewdhlt wird. Im Thurgau wurde auf der Frauen-

liste der SP die bisherige Vertreterin abgewahlt der SP-
Sitz ging an dne SP Minnerliste.

Bei den’ Nationalratswahlen 1991 waren die Geschlech-

‘terlisten der SP Ziirich ein Beispiel fiir die kontrapro-

duktive' Wirkung dieser Massnahme: Die SP-Frauen, ’
welche im Sommer 1991 noch drei Mandate mnehatten
mussten sich bei den Wahlen im Herbst 1991 mit 2 Sit-
zen begniigen wihrend sich die Ménner auf 5 Sitze stei-*
gerten. Fiir die jlingsten Nationalratswahlen hatte die SP
Ziirich ihre Schliisse gezogen: Sie stellte eine gemlschte
Wabhlliste auf und «puschtes ihre Kandidatinnen zusitz-
lich, indem sie-z.B. eine Frau gleichzeitig auch als Kan-
didatin fiir den Stinderat und eine andere fiir den Regie-
rungsrat bestimmte. Die Wirkung der gemischten Wahl-
liste, flankiert mit der Moglichkeit zu Sonderauftritten,
lasst sich sehen: Von den neun SP-Sitzen wurden sechs
von Frauen und drei von Minnern besetzt; neu in den

-Natlonalrakt gewihlt wurden unter anderem auch die
Stinderats- und die Re0|erungsratskandldat|n

Wie dlese aktuellen Beispiele der Nationalratswahlen
1995 zeigen, kann-die Frage nicht heissen: «Frauenlisten

ja oder nein?». Fiir bestimmte Situationen kann eine

Frauenliste erfolgversprechend sein, fiir andere wiederum
nicht..Es ist also notig, vorgingig die mdglichen Wirkun-
gen eines Wahlkampfes mit nach Geschlecht getrennten.

. Listen abzuschitzen. Insgesamt aber kann festgehalten

werden, dass die Erfolgsbilanz der Frauenlisten nicht
uberwalngcnd ist. Es gibt mehr elektorale Misserfolge
mit Frauenlisten als Erfolge Dazu komriit, dass Frauen-
listen verhindern, dass Frauen wihrend der Legislatur- .
periode auf Sitze von zuriicktretenden Méannem nachrut- -
schen und bei*den kommenden Waklen vom -
«Bisherigen»>-Bonus profitieren konnen.
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T 3 Nach Geschlecht getrennte Listen bei den. Natlonalratswahlen

Les Iistes séparées selon le sexe lors des élections au Consenl natlonal

Stimmenanteil der Kandidatinnén bei den Nationalratswahlen,~
Proportion des suffrages obtenus par fes candlidats lors des électlons au Conseil natlonal

Partei. 1971 1 975 1979 1‘983
Panti ' .
SP Zirich’ . 13,3 T3 26,4 28,1
SP Bern 93 - 17,7 131 18,8
‘| 'PS Fribourg 18,1 14,1 15,6 16,7
SP St. Gallen 16.6 20,1 » 13,8 21,4 -
SP Thurgau 15,1 0,0 155 17.4
PS Genéve 197 189" 18,1 - 41,4
“Grine St. Gallen ‘ - ] 416 .
GP Thurgau . ST
FDP Solothurn 12,1 15,1 30,2 12,5
CVP St: Gallen 9.9 10,5 93 1,1
-CVP Aargau 249 16,8 1,9 11,1
PDC Vaud 12,5 17,0 11,7 16,5

Gewahite Frauen und Total der Gewiihiten bel den Natlonalratswahlon, 1971 1995 '
Femmes élues et total des candidats élus lors des élections au Consell national de 19712 1995

1995

t
© Bundesamt (i Statistik / Office fddéral de la statistique
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Nach Geschlecht getrennte Listen / Liste séparée selonle sexe.
t . N .

Partei 1971 1975 1979 1983 - 1987 1991
Parti - ' ] PR .
SP Zirich 2von 8 3von9 . 3von 10 2von 8
SP Bern ‘0von 10 0von 11 “ Ovong9’ ‘0veng,
PS Fribourg Ovon t Ovon2’ Ovon2° 0 von 1
SP St.-Gallen Ovon2 ' 1von 2 . Ovon 2 0von 2
SP Thurgau 0von 1 Ovon1 Ovont ' Ovon 1
| PS Genave Ovon2 Ovon 3 1von3 1von2
| Griine St. Gallen _ ' i 0 -
GP Thurgau - . 0
FDP Salothurn Ovon 3 "1von3 1von3 0von3 .
. L - ) . B
CVP St. Gallen 1von 6 1'von 6 ! 1.von 6 1vons-
CVP Aargau Ovon 3. Ovon3 0 von 4 Ovon 4
PDC vaud Ovon 1 Ovon 1 0 0
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5 FAZIT

1. Bei den 'Ausfiihrungé_n iiber die Anteile der Kandida-
tinnen und der gewéhlten Frauen haben wir eine grosse

‘Ahnlichkeit zwischen dem Anteil der Kandidatinnen und - )

dem Anteil der gewihlten Frauen festgestellt: Parteien

. mit einem grossen Kandidatinnenanteil haben'tenden_ziell
. auch einen grossen Anteil an gewihlten Frauen und um-

gekehrt. Daraus lésst sich'als erste Bedingung fiir die ’

Vergrosserung der Représentation der Frauen im Natio- .

nalrat ableiten, dass mehr Kandidatinnen aufgestellt
werden miissen. Elne Steigerung der Zahl der Frauen auf
den Wahllisten ist namentlich angesagt bei den

Rechtsparteien (FPS und SD), der SVP und der LPS; ihre '

Frauenanteile liegen deutlich unter’ 30 Prozent. Bei der
FDP betrigt der Antell an Kandldatmnen nur gerade 29, 5
Prozent .

* 2. Mehr Frauen auf den‘WahIlisten_ bedeutet-nicht auto-
matisch auch mehr Frauen im Parlament; das beweist -
etwa das Faktum, dass 1995 zwar fast'35 Prozent Frauen
auf den Wahllisten kandidierten, dass.im Nationalrat die

_Frauen aber nur 21,5 ProzZent ausmachen. Eine erhohte '
Frauenprisenz auf den Wahllisten sollte vielmehr das .
Produkt einer paneumemen Willensbildung, einer Hal-
tung der Partei sein, welche Frauen in den verschiedenen
politischen und gesellschaftlichen Bereichen zu einer

" angemessenen Reprisentation verhelfen will. Zudem

muss diese Haltung der Partei den Wihlerinnén und

" Wihlern plausibel und vertraut gemacht werden. Ein

Beispiel fiir Frauenforderung im Elfenbeinturms ist

dagegen die CVP, die iiber 35 Prozent Frauen. (124) auf

ihren Wahllisten hatte, von denen nur gerade S dle Wahl

o schafften

ABKURZUNGEN DER PARTEIEN

FDP - Frensmmg Demokrallsche Partei
' -der'Schweiz

CVP' ' Christlichdemokratische Volks:

- partei der Schweiz.

SPS  * Sozialdemokratische Partel

. - derSchweiz
SVP . Schweizerische Volkspanen
LPS - Liberale Partei der Schweiz

"LdU. Landesring der Unabhingigen
EVP  Evangelische Volkspartei der Schweiz .-
PdA Partei der Arbeit der Schweiz

“FGA Femlnlstlsche und griin- altcmatlve Gruppierungen:

: _(Sammelbegnff) _ _
GPS . Griine Partei der Schweiz’ :
SD - -Schweizer Demokraten (fruher

Nationale: Aktion) .

-'F.PS‘_ \Frelheltspartel der Schweiz (fruher Schweizer
" Auto-Partei)’ : :

o Ubrige Splmergrupperi_

3. Um die Frauenvertretung im Parlament zu verbessern,

geniigt es nicht, abstrakte Frauenforderung> zu machen;.
vielmehr miissen einzelne Frauen-gezielt und iiber eine -
ldngere Zeit hmweg <aufgebaut> werden. Sie miissen

immer wieder die Mdoglichkeit erhalten, sich politisch zu -
-~ profilieren und si¢h in der interessierten’ Offentlichkeit

bekannt zu machen. Jiingstes Belsplel fir eine solche

- Aufbau-Arbeit — allerdings weniger in langfristiger Per-

spektive — ist die SP Ziirich, welche parallel zu den Na-
tionalratswahlen 1995 zwei ilirer Kandidatinnen das
‘zusitzliche Forum einer Standeratswahl bzw. Regie-
rungsratswahl bot.

4. Nach Geschlechtem getrennte Wahlhsten schemen
immer mehr in Mode zu kommen, neuerdings auch bei
den biirgerlichén Parteien. Abgesehen davon, dass Frau-
enlisten generell eine zweischneidige Massnahme sind —

sie kdnnen je nach Situation positive wie negative Wir- - .-

‘kungen haben— scheinen sie nur bei jenen Wihlerinnen
und Wihlern auf Zustimmung zu stossen, welche Frauen-
férderungsmassnahmen grundsitzlich positiv gegeniiber
stehen. Dies ist eher bei den. .grinen und linken Parteien

der Fall. Biirgerliche Wihlerinnen und. Wihler scheinen

vom symbolischen Charakter der Frauenlisten nicht an-
gesprochen zu werden: Auf den fiinf séit 1987 beiden
Nationalratswahlen eingereichten Frauen- und Mannerli-

. sten der bqrgerhchen Parteien wurde noch nie eine Frau-

gewihlt, die Frauenlisten der FDP-und der CVP halfen
letztlich einzig mit, den Ménnerlisten thre Sitze - insge-
.samt 12 — zu snchem .

- PARTIS ET ABREVIATIONS "

PRD . Parti_-_radical-démoc_i'a[iqug suisse-
PDC ~  Parti démocrate-chrétién suisse
PSS ' Pani socialiste suisse
UDC " Union démocratiqué du centre - -
PLS “Parti libéral suisse )
Adl * . Alliance des indépendants
PEP Parti évangélique populaire suisse
PST Parti suisse du travail / Parti .
- ouvrier et populaire (POP)
- AVF ~ Altemative socialiste verte et
* 7 ., groupements féministes
PES _Parti écologiste suisse

DS Démocrates suisses (ancnennement

: ~ ‘Action natnonale)
PSL - - Partisuisse-de laliberté -
(anciennement: Parti suisse des
automobilistes)

Autres Groupesepars
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" BEAUCOUP D’APPELE"ES PEU D'ELUES -~

LES FEMMES ET LES ELECTIONSAU CONSEIL
NATIONAL DE 1995

" pai Werner Seitz BT

- Depuis l'instauration du droit de vote et d'éligibilité des

. femnies, en 1971, la représentation féminine au Conseil
national - comme dans les autres instances polltrques -
n'augmente que lentement. D'une élection &'l' autre, le
rythme de progression varie entre 0,5 et 4 points. Aprés

" les élections de 1991, oit 35 femmes ont été élues '
(17,5%), la plupart des grands partis ont assuré qu'ils

- allaient "faire quelque chose” pour que la proportion
_de femmes au Conseil national s'améliore enfin..

La balle se trouvait dés'lors dans le camp des partis gou-

vernementaux bourgeois (PRD, PDC et UDC) qui,en . -

1991, avaient obtenu ensemble 104 siéges au Conseil

national, dont 12 seulement échurent i des femmes. La

pression du publlc sur ces partis s'est fortement accentuée .

en mars 1993, suite a la non-élection de Christiane

Brunner au Conseil fédéral, qui suscita un débat animé

. sur la question de la representauon des femmes dans les
mstltutlons polmques '

'Les partis gouvemcmentaux bourgedis, résolument ¢ oppo-
sés a I'introduction de quotas au Parlement et au gouver-
nement, se devaient - s'ils’ voulaient que leurs assurances

" ne restent pas lettre morte --de passer aux actes dés la
constitution des. listes pour les elecnons au Conseil ~
national de 1995 ; - o

_ Les,organes nationaux des partis donnérent donc des
recommandations a leurs sections cantonales: le PRD-

s'est fixé pour objectif d'inscrire en 1995de 30 a 60% de
femmes sur ses listes électorales; le PDC, qui exige de-

. puis quelque temps déja un tiers de femmes dans les x
organes du parti, a demandé que les femmes soient
piésentes dans la méme proportion sur ses listes électora-
les; 'UDC a émis des tecommandations du.mérne ordre *

de grandeur Le PSS, parti dans lequel la présence fémi- .
* nine ne cesse d'augmenter depuis les années 80, a re-
commandé une proportion de 50% de femmes. Le parti

de la liberté s'est abstenu de toute recommandation.
‘Quant aux Verts, ils se signalent depuis tou_|ours par une
presence femmme majontalre ’

].LA REPRESENTATION FEMININE PAR PART] -

.

1.1 Les candidates
(th Gl )

Les sections cantona]es du PRD du PDC etdu PSS -

semblent avoir suivi dans I'ensemble les’ recommandatl-

" ons qui leur ont été faites. La part des candrdatures

féminines a atteint,'pour 'ensemble de la Suisse, 29,5%
au PRD, prés de 37% au PDC et un peu moins de 47% au

" PSS.L'UDC, par contre, est restée bien en dega de l'ob-
. jectif qu'elle s'était fixé: a peine 21% de femmes figurai-

ent sur les listes de ce parti. Au total, 990 femmes et
1844 hommes ont brigué un mandat au Conseil national.

Sur I'ensemble. des’ listes electora]es la propornon des

femmes a approché les 35%

Comme aux €lections precedentes les Verts (PES et

'AVF) ont présenté les proportions les plus élevées de
- candidatures féminines: ce sont les seuls partrs ou les
- femmes sont majoritaires (58%). Le PSS vient en deu-

xiéme position, avec 47% de candidatures femmmes Si

- l'on compare les listes €lectorales de- 1995 avec celles de

1991, on constate que c'est au PDC que la; ;proportion de

- femmes a le plus fortemént augmenté. (+9 points). Cette
~ proportion relativement élevée (37%) est due notamment
- aux trois-listes féminines présentées dans les cantons-de
Sainit-Gall, d'Argovie et de Vaud. Au-PRD, la part des
- candidatures féminines a progressé de 2,5 points pour
. atteindre 29,5% en 1995. A I'UDC elle a progressé de-4
.. points pour attemdre 21%. A noter enfin que la part des
- femmes a doublé par rapport a I991 sur les hstes du PSL :
© pour attemdre 14%.
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G1 Nationalratswahlen 1995: Kandidatinnen nach Parteien (Partel = 100%) -
' Electlons au Conseil national de 1995: candldates par partl (Partl = 100%)

Anteil Frauan / Pourcemage de femmes

.-

Anzahl Frauen / Nombre de femmes

FPS/PSL

* SVPIDC
SO/DS

LPS/PLS

FDP/PRD

CVP/PDC

EVP/PEP [

" LaU/ad

FPS/PSL 16
" SVPIUDC |

sD/Ds |:

FOP/PRD
. CVPIPDC
EVPIPEP [T

" LdU/Ad

. SPS/PSS

"Griine/Verts

© Bundesamt fr Statistik - . '

50% ©  60% -0 50 100 150 200 250°

® Office tédéral do la statistique

1.2 Les élues
(Fig. G2a et G2b)

- Les dispositions 1égales relatives.aux élections au Conseil
* national permettent.aux électeurs d'exprimer leur volonté
politique de plusieurs maniéres. Ils ont la possibilité de
choisir non seulement entre les partis mais entre les diffé-
rents candidats en lice. Il peuvent donner deux voix au
méme candidat (cumul), biffer le nom de certains candi-
-dats, ou encore ajouter. sur une liste des candidats d'un
autre parti (panachage). Ces opérations ont pour
- conséquence de modifier parfois considérablement les
listes proposées par les partis. Or ces modifications se
font le plus souvent' au-détriment des femmes. Ainsi aux
élections de 1995, les femmes, qui représentaient prés de
35% des candidats, n'étaient plus que 21,5% | parrm les
élus. . o o

Sil'on compare les proportions de femmes élues par
parti, on constate depuis le début des années 80 une po-
larisation politique de lareprésentation féminine au

Conseil national. La plupart des conseilléres nationales . -

font partie du PSS ou des Verts (alors que ces deux partis
ne représentent ensemble qu'uri peu plus du quait des

siéges de ce conseil). En revanche; les femmes sont peu
nombreuses parmi les élus des partis bourgeois (qui

occupent plis de la moitié des siéges).

Le PEP et les partis‘de droite.(SD et PSL) n'ont jamais.
encore €té représentés par une femme au Conseil natio-
nal. . : -

Cette polarisation politique de la représentation féminine
au Conseil national - représentation relativemént nom-

‘ 'breuse dans les partls rouges-verts, faible dans les partis

bourgeois, nulle dans les partis de droite - s'est mani-
festée de la maniére suivante aux élections de 1995: sur
les 43 conseilléres nallonales élues, 19 sont des.sociali-- )
stes et 6 des écologistes (PES:et AVF), 16 appartiennent .
a un parti, ‘gouvernemental bourgeois (PRD, PDC ou
UDC), une a I'AdI et une au PLS. En termes relatifs, 58%
des conseilléres nationales appartiennent a un partl
rouge-vert (PSS, PES ou AVF) et 37% 4 un parti gouver-
nememal bourgeoxs (PRD, PDC ou UDC). '

N . » s
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GZa Nationalratswahlen 1995 Gewihlte Frauen, nach Parteien (alle Frauen =100%) -
Elections au Conseil national de 1995 femmes \élues par parti (femmes = 100%)

i
B GriineNVerts
ll cveiPOC
8 sveiuoc
LPS/PLS
" B3 tduadi

“Ce phénoméne de bo]arisati,bn apparait plus clairement .
encore si I'on considére la proportion de femmes parmi
les élus de chaque pam (parti=100%). En. 1995 la re-
présentation féminine était de 60% (6 femmes pour 10’
siége’s) chez les Verts (PES et AVF) et de 35% au PSS -
(19 femmes pour 53 sieges). Chez les Verts, la part des
femmes est la méme en 1995 qu ‘en 1991 au PSS, elie a
augmente de 6 points.

Parmi les partis gouvemementaux bourgeois, c'est au
PRD que la représentation féminine a le plus progressé
(+6 points). Ce parti compte desormals 8 femmes pour

© Office fédral de Ia statistique

45 siéges (18%)‘ Au PDC les femmes ont progressé de 3 -
bons points (5 femmcs pour 34 siéges; 15%). Dans ces
deux partis la présence féminine a atteint son niveau le
plus élevé depuis 1971. La réprésentation femlmne a
reculé en termes relatifs a I'UDC: 3 femmes ont été élues
dans ce parti en 1995 comme en 1991, mais I'UDC ayant.
obtenu'dans l'ensemble de la Suisse quatre niandats de
- plus,la proportion de femmes est passée de 12% a 10%.

Comme par le passé.aucujne femme n'a été élue sur les
listes des partis de droite (DS et PSL). .

G2b Natwnalratswahlen 1995 Gewahlte Frauen nach Parteien (Partel = 100%) )

Elections au Consell natlonal de 1995 femmes élues, par parti (Parti = 100%)

Anteil Frauen / Pourcentage de femmes

‘ Anzahl Frauen / Nombre de femmes

SVPIUDC
LPSIPLS
CVPICVP
FDF/PRD

LdU/AdI
SPS/PSS

" GrineNerts

Total

SVPIUDC
LPS/PLS
CVP/POC
FDP/PRD
LdUsad!

. SPS/PSS

Grine/Verts

¥ T -
0% 0% .~ 20% © 30% 40%
© Bundesamt r Stafistik | - '

50% ., 60% 0% 5% - 10% 15% _.20%
. I . ® Offica fédéral de a statistique
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l 3 Letauxd elecnon des' candtdates et des candtdars
parparti |
“(Fig. G3a et G3b)
‘ .

Comme nous I'avons dit plus haut, le résultat du vote ne

coincide pas, quant a la représentation féminine, avec le

contenu des listes électorales: la proportion de femmes
est plus élevée parmi les candidats que parmi les élus, et’
cela est dil au fait que les votants ont la possibilité de
choisir non seulement entre les partis, mais encore entre
.des candidatures individuelles. Ce systéme électoral
constitue une "porte étroite" que les candidats masculins
franchissent plus aisément que les femmes.

On peut mesurer statistiquement les chances des candi-

* - dats en déterminant leur taux d'élection (rapport entre la
proportion d’élus et la proportion de candidats). Le taux
d'élection des femmes se. calcule a l'aide de'la formule -
suivante: . K : : : ‘

Taux '~ proportion des femmes élues .

d’élection = <o x 100
des femmes proportion des candidates '

Si.le rapport entre élues et candidates est equnhbre (p ex.
30% d'élues pour 30% de candidates), le taux d'élection
est de 100. Un taux plus élevé signifie que les candidates

ont des chances supérieures  la moyenne, un taux moins

élevé, que leurs chances sont propomonnellement moms
bonnes. .

Le taux d'élection'des hommes présente depuis 1971 une
étonnante constance. Il se situe depuis 24 ans entre 109 et
122, ce qui signifie que depuis 1971 les hommes ont plus
de chances que les femmes de se faire élire. Pendant la
méme période, le taux d'élection des femmes est resté -
compris entre 32 et 63 Les femmes avaient de 2 4 4 fois
moins de chances d'étre élues. Aux élections de 1995,

leurs chances étaient encore 1,9 fois plus faibles que

‘celles des hommes.

-G3a Nationalratswaﬁlen1971-199_5: W_ahlqu,ote‘n'nac‘H Geschlecht _
Elections au Conseil national de 1971 a 1995: taux d'élection selon le sexe

\

Index K 00 = Durchschnittliche Wahlgquote aller Kandidierenden
Indice 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats
! U ; o

140
120

100

80

: " | . . i Y
1971 .1975 - . 1979 - . 1983

" © Bundesamt tr Statistik

’

* amesw Manner/Hommes

i‘Ffauen/Femmes

i i (-
1987 . 1991 .l 995 ] v
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G3b Nationalratswahlen 1995: Die Wahlquote der Kandidierenden, nach Parteien
' Elections au Conseil natlonal 1995: taux. d'élection des candldats par partl

lndex 100 = Durchschnmhche Wahlquote aller Kandldrerenden pro Pane| T o S oE v
lnduce 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats, par parti * ' : ) \

" FDPIPRD CVPIPDC - SPS/PSS  SVPIUDC LPSIRLS™ LdU/AdI  EVPIPEP, PAA/PST Grie/Verts SD/IDS — FPSPSL  Total

o

58 Frauen/Femmes -'MﬁnnerlHomrr\qs:‘- Co S . S '

" ® Bundesamt fir Statistik T ) S ' o BN : @Olﬁcerlédéreldalqsrarisﬁqqa-

- A - .
] S P 4 - .

o

‘Sil'on compare les chances qu ‘ont ]es hommes etles . . . 2.0 Les candzdates 7 - R
femmes d'étre- élus dans les dlfferems partis,.on constate * - Y ( Fig. G4 )
‘pour 1995 que c'est chez les Verts (PES et AVF) que les - : : -
femmes obtiennent les meilleurs résultats. Ce sontles. .~ En I995 on est d'abord frappe par l augmentauon -de la-
“seuls partis dans lesquels les chances des femmes sont ~ - -présence des femmes sur les listes €lectorales. en Suisse
supérieures a celles des hommes. Au PSS, les hommes . romande. Sien’1991 les femmes romandes ne represen-
ont environ 1,5 fois plus de chances d'étre élusque les ~~ -~ taient: encore qu a peine 30% des candidatures, leur- pro-
femmes. Au PRD, les hommes ont 1,8 fois plus de chan- *  portion a augmenté en 1995 d'environ 7-points pour.
ces que les femmes 4 I'UDC leurs chances sont deux fois atteindré 37%. C'est le taux le plus €levé jamais atteint au
mellleures au PDC elles som trois fois-meilleures. Ce . niveau d'une région lmgu1suque pour les electlons au .
. dernier. chiffre s 'explique par le fait que les femmes * - ' . Conseil nauonal :
© étaient relativement nombreuses parmi les candidates du” |
- PDC (37%).mais assez peu nombreuses a etre élues - .. En Sursse alemamque les hstes e]ectorales comportalem
-(15%) ' o , . .7 "en1995.35% de femmes, soit 1,7 points de plus-qu'en
ST '. e D - 1991. Le canton dé Bale-Ville ést, de tous les cantons,
‘ o T e celui ot les femmes ont été’ propomonnellement les plus
) v : L nombreuses a-se presemer (50%). . oo o
2:.LA REPRESENTATION F EMININE PAR REGION Lo B '
LINGUISTIQUE -~ .- S - T Au Tessm par contre, Ies candldatures femmmes sont
. o R ' 1ombees A un niveau trés bas (15 9%). Deux fois seule-
“Les analyses des precédentes élections au Conseil natio- . "_ment depurs 1971, les femmes avaient été moins nom-
nal avaient deJa fait apparaitre une différence entre’la- .breuses a se presenter Par rapport a 1991, le recul est de
Suisse a]emamque et la Suisse romande: depuis les’ o 7 5 pomts

années 80; les femmes ont toujours eu nettement plus de
mal 2 se faire élire en Suisse romande qu'en Suisse -
alémanique. Voyons ce qu'il en a ete aux electlons de - C Lo » o _
1995. : . LT oo e

\
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G4 Natlonalratswahlen 1971 1995 Antell der Kandldatlnnen nach Sprachreglon
(Total Kandidierende pro Sprachregion =:100%) :
Elections au Consell national de 1971 a 1995: candldates selon la réglon Iingunstique

. @ Bundesamt fiir Stabistik

(total des candidatutes par réglon = 100%).

t
.

v

' 40%. —_—

1971 1975 979 .

Deutschsprachige Kantghel_Canto'ns alémahiques'

1983°

| thiﬁéisd\spmchiée Kantone/Cantons romands' Bl Tessin

1987 1991 . 1995

| . " . ©Officetédéraidola ;faﬁsﬁbi(e

© 2.2 Les élues o -

(Fig. G5)
i
Falt marquant dés élections au Consell natlonal de 1995
la-propoition de femmes élues.en Suisse romande a

" augmenté de 6 points. Avec 15% d'élues, les consellleres-

nationales romandes semblent désormais avoir passé le
creux de la vague.-De l979 a 1991, leur proportion, était
tombée de 13-4 8%. Si le résultat obtenu par les femmes

" romandes en 1995 est sans’ precedem, il n'en reste pas .

moins inférieur de 10 points 4 la représentation féminine .
_alémanique. Les sept conseilléres nationales romandes
élues en 1995 viennent des cantons ‘de Vaud (4), Genéve
"(2) et Fribourg (1). /Aucune femme n'a été élue dans les
cantons du Valais, de’ Neuc_hatel et du Jura.

En Suisse alémanique, le nombre de femmies élues aug-
_mente depuis 1971. En 1995, le Conseil national compte
.une femme sur quatre députés alémaniques. La progres

\ N

v
'

sion femmme a toutefons été plus fanble en 1995 -qu'aux .

- elecuons precedenles (+3,5 points): Les conseilleres -

natlonales alémaniques, desonnals au nombre de 36, sont
issues de 1'1. cantons. Seuls les cantons de Schwytz, Zoug

.et Thurgovie, ainsi que les cantons a scrutin majoritaire

(Uri, Obwald, Nidwald, Glans et Appenzell Rhodes-
Intérieures), n'ont pas. encore de femme au Conseil

'natlonal

: -Une fons de plus les femmes ont subl un échec au Tessm
" Sauf en 1979, aucune femme n'a été élue dans ce canton

.depuis l'mslaurauon du droit-de vote et-d' ellgnblhte des
femmes o \

~
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(Total Gewahite pro-Sprachregion =:100%) .

’
1

a 25%

¢

Natlonalratswahlen 1971- 1995 AnteII der gewahlten Frauen nach Sprachreglon

v,

Elections au Conseil national de 1971 & 1995: femmes élues, selon la reglon Imgulsthue
(total des femmes et des hommes élus par réglon = 100%) :

20%:

‘ 15%

1’971 1 979

- Deutschsprachlge Kantone i Cantons alémamques %

@ Bundasamt fir Sfaﬁstik

Franzésischsprachige Kantoﬁe / Cantons iomaridé E Tessin

te

1991

1087 - 1995 -

© Office fadéral do Ié 'stan'sn'que

\

'2:3.Le taux d elecnon des candzdates et des. cana‘tdats .

. par regzon Imguzanue : L
En.1995, pour 1! ensemble de la Sunsse la propomon de.
‘femmes élues a augmenté plus fortement que la propor-
tion des candidates. Le taux ‘d'élection des femmes s'est” -
par conséquent amélioré. 11 a atteint 63 au plan natlonal
74 en Suisse: alemamque (+7) et 40 en Suisse romandc

(+12). Le taux d'élection des femmes, autrement dit ]eurs

A v
chances d'étre élués,’ reste prés de deux foxs plus eleve €n .

‘Suisse alemamque qu 'en Sulsse romande

-

‘ Sl I'on compare ]es chances respectlves des hommes et
- ‘des femmes, on voit que les hommes ont 1,5 fois plus de
_chancesd' étre élus en Sunsse a]emamque et presque 3 5

fois plus de chances en Sunsse romande. *

o _Au Tessin le. taux d'e]ecuon des fernmes est ega] a zero .

pmsque aucune femme n'a ete élue dans ce camon,
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APPENDICE : LES ELECTIONS AU CONSEIL DES o
ETATS ET AUX GOUVERNEMENT S CANT ONA UX.
(Tableaux let?)

’
e

Les résultats modestes obtenus par les femmes des partis
_bourgeois aux élections au Conseil national (voir plus
‘haut chapitre 1) ne signifient pas que les femmes de ces
- partis ont d'une maniére générale moins de chances d'étre
€lues que les femmes des partis rouges-verts. Au’ :

contraire, les premiéres ont, depuis quelques-années, plus -

_ de chances que les secondes d'entrer au Conseil des Etats
ou dans un gouvememem cantonal. -

Aux electlons au Consell des Etats (1994/ 1995) qun dans

la plupart des cantons ont'lieu en méme temps quc les.

" .€lections au Conseil national, les femmes ont obtenu 2 a
peine 8 siéges sur 46 (17%). La répartition politique des
femmes n'est pas la méme au Conseil des Etats et ai
Conseil national. La plupart des conseilléres aux Etats

" n'appartiennent pas aux partis rouges-verts mais aux
partis bourgeois, notamment au PRD. Cinq femmes, soit
plus de 14 moitié des conseilléres aux Etats, sont mem:-

bres de ce parti; le PDC, le PSS et I'AdI ont chacun'une | -
L femme au Conseil des Etats '

Si I'on considére la proportion de.femmes dans les diffé- '
_.rents pams représentés au Conseil des Etats, c'est encore
_le PRD qui vient en téte, avec pres des 30% de femmes.
La proportion est de 20% pour le PSS (4 hommes, une
. femme). Elle est trés faible pour les autres grands pams )
le PDC est représenté au Conseil des Etats par 15 hom-
© mes et une' femme (6%) lUDC par5 hommes et aucune“

femme : - :

T1 Standeratswahlen 1971 1995: Gewahlte Frauen und Manner, nach Partei 1":. ’ -

v
N

Lcs sexes sont rcpresentes dans des] propomons a peu
prés semblables au sein des gouvernements cantonaux.
- Sur 166 siéges gouvernementaux, 19 sont occupés par
des femmés. Ici encore, ¢ ‘est dans les rangs du PRD
qu'elles sont les plus nombreuses (7 conseilléres d'Etat). - .-
_Viennent ensuite le PDC (4) -le PS (3) et 'UDC (2). Les .
‘gouvernements cantonaux comptent en outre une femme
libérale, une représentante.des Verts et une conseillére .-
d'Etat hors parti. A l'inverse de ce que nous avons ob-:
-servé pour le Conseil national, la plupart des femmes
présentes dans les gouvernements cantonaux sont issues .
des pams bourgeoxs notamment du- PRD et du PDC.

Commcm expllquer cetie dnfference entre les pams
politiques dans la répartition des siéges féminins au .
Conseil national d'une part, au Conseil des Etats et dans-
les gouvernements éantonaux'd‘autre part? )
L'analyse montrc qu'elle- est lnee au systeme électoral. Le -
_ Conseil des Etats et'les gouvernements cantonaux sont
".&lus au scrutin majoritaire, le Conseil national au scrutin
proportionnel. Les deux systémes se dlstmguent en cela

" que le scrutin majontalrc favorise les grands partis tandis -

que- le'scrutin proportionnel augmeme les chances des
petits partis. Si, dans le syst¢éme majoritaire, les partis
bourgeois s'accordent sur une candidature; celle-ci a de-
grandes chances de succés. On'le voit dans les résultats

- des'derniéres élections au Conseil des Etats: les partis -

" bourgeois.(PRD, PDC et UDC) ont cbtenu 38 siéges sur
© 46, 1e'PS en a obtenu 5, le PLS 2 et1'Adl un seul Les
Verts n'ont obtenu aucun siege. .

Electlons au Consell des Etats de 1971 a 1995: femmes et hommes élus, selon le parti

‘Partei - g7 1975 | - 1979 - 983 - |, .ot1ee7 o [ deer | . 1995
Parti = - = ) - M
FOP/PRD 2
‘CVPIPDC 15
SPS/PSS" 4
SVPIUDC 5
‘LPSIPLS

-L.dU/AdI .

Legé ‘. i
Total _ 38

Bemerkung { Remarqua
' F = Fraven/ femmes -
M= = Ménrier..hommes

® Bundesamt fr Statistik / Office fédéral de Ia statistique
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T2 Frauen in den kantonalen Reglerungen nach Partelen und Kanton

1983-1996 (Stand jeweils am 1. Januar)

.~ Les femmes au sein des gouvernements céntonaux par partn et par canton, .
de 1983 a 1996 (état au 1er jan\ner de I' année en cours) - Sl

‘

Kantori | 1983 | 1984 | 1985°| 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 .1992’-199‘3"'.1994 1995 | 1996 | Narie (Wahljahr)®

Cantqn S I . N B . o . " - - Nom (année élecrorale)"

ZH |- sP |. sP : SP | SP |--SP.| SP’| SP ‘sP | sp | sp 'SP | sP | - " Hedi Lang (1983 1995)

ZH | o I R ‘ - GP Verena Diener { 1995) -

2 J R I R S S B I ! | svP | RitaFunrer{-1995)

BE ) | Y e | er| ap| ap SR R B B “Leni Robert 1986-1990)

BE S NS I R R P “sp | sp'| sp | sp _Dori Schaer-Born (:1992)

BE a ‘ . . 1 . | svP ;.'SVP‘ Elisabeth Zélch (*1994)

| - | evp| cvp| cvp|. cve | cve| cup | ove| cvPl| cvp| Brigite MurnérGili (1987) -

sz .. 1 7:- | cve| cve| cve|.cve| cve| cvp| cvp| cvp Margit Weber-Rdlin (11988)
“ow:: o - ) ' T\ cvh| cvp| cvp| Gvp| Maria Kichier-Flury ( 1002) ©

ow N , : I . | Fop Elisabeth Gander ('1995) .

’ ZG':" - o Lo ‘ R T » ) ) FDP FDP Bl.!th Schwerzmann-Miller ("1994)
Tem o Poc| PDc| POC| PDC| PDC| . |- + | Roselyn Crausaz (1986-1991)

RO A S N || esiles | ps | ps | ps | Ruthigmicigen T

so | .| .| . s |ror| For| Fop| FOP| FOP | FOP|. FOR.| FOP| FOP |- Coinelia Fiieg-Hiz (-1987)

BS. | . o ' ‘ ' | se | sp [ sp [ sP.| vefonica Schaller (11992).

YR A S R N ] | owe| owe ElieebéthSchneider'('1991l)'

AR | R D A oow| | 7| Fop| FOP| Marianne Kieiner-Schiapfer ( 199

:AR- L B . ' N _ﬁ’a;t-ei: f:)ine.l- Alicé Scherrer-Baumann( 1994)

AG Lo : L o oo FDP.| FDP| FDP | FDP Stéphanle Monkofer Zwez( 1992)

no ] A L S [ N '| prOD MannaMason|(1995) oo
JGE ‘|- , Sk ) " . ] ‘PLS PLS PLS | Martinie BrunschWIg-Grai( 1993y

JU S , | AVFT . 'Ochle Montaven (19931994)
RN ,. N “ "PRD| PRD| Anita Rion (1994)

Total | o 10| o 1 3 (.5 | .6.{ 6 5~|.5 9 - a1 | 18 | 19| ¢ '

° Emtrm in dne Reglerung/ Entrée dans le gouvememen(

© Bundesamt Iur Statistik / Off ce lédéral de ia slahsl:que .

v . .
. ‘
.

- . . . - . S o -

On peut risquer I'hypothése suivante: 1"'¢ffet Brunner' n¢" .

s'est pas seulement fait senur dans les élections aux’
'parlements cantonaux, ou'les femmes et notamment les ..
-femmes socialistes - ont fortement progressé depuis mars
1993. I1 s'est fait sentir aussi, indirectement, dans les
partis bourgeois, dont e role est déterminant lorsque’le -
scrutin est majoritaire. Poussés par l'opinion publique,
ceux-ci sont désormais forcés de désigner de temps en
temps une. femme parmi leur candidats. Et ces femmes
ont, quand elies n ‘ont pas affaire 4 une trop forte con- |
currence au sein de leur propre pam de grandes chances
~d'étre elucs :

La pro_gr'ession-des femmes bourgeoises dans les organes -~

politiques élus au scrutin majoritaire se présente‘ainsi; au: - -

debut des annees 90, les pa:us bourgems n avalent prau-

\quement pas de femmes du Conseil des Etats et dans les
,oouvemements cantonaux; instances ou la représentation -
féminine était-d'une'maniére oenerale trés. faible. Jusqu'en -
1995, Ia proportion des femmes au Conseil des Etatsa -~
‘toujours été inférieure a 10% (sauf en 1987) dans les-
gouvernements cantonaux elle-est méme restée _]US(.]U ‘en .
1991 inférieure 4-4%. Les choses ont commencé a chan- -

- geren 1993. En janvier ]994 on comptalt 3 conseilléres -
'd'Etat duPDC et 2 du PRD; en janwer 1995 elles étaient
respectivement 4 et 5, et en mai 1995 4 et 7. ‘Au regard

. du nombre de leurs collégues masculins, on ne peut tou-
‘tefons pas dire que la. presence femmme son 1mportante :

v'\'
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. ,"
C‘parmi les élus des pams bourgeo:s leur proportlon est
touljuste de 10%. .

'
v

Pour conc]ure on peut retemr que les femmes som mieux

représentées dans les organes polmques €lus au scrutin
-+ proportionnel - Conseil national et parlements cantonaux
" - que dans les ofganes élus au ‘scrutin majoritaire.

Comme les partis rouges-verts obtiennent plus de siéges

dans les organes élus au scrutin propomonnel les fem-

mes présentes dans ces organes appartiennent en majorité -

a'ces partis. Dans les organes élus au scrutin majoritaire, -
la représentation féminine est notablement plus faible et-

- 1a plupart des élues apparti¢nnent - notamment depuis

* 1993 - aux partis bourgeois.

1

4 LE SUCCES DES LISTES FEMININES o
(Tableau 3 )

- Il'ya plusieurs_ moyens de tenforcer la présence des '
femmes au Parlement. Le plus efficace est certainement
le cumul priVilégié des candidatures féminines. Etant - -
donne qu'une bonne partie des électeurs s'abstiennent de
“modifier le bulletin qu 'ils glissent dans I'urne - en 1991,

- les bulletins intacts représentaient prés de 40% des
bulletin de vote - les femmes dont le nom a été cumulé
prennent une avance, considérable sur leurs concurrents
-masculins et sont pour ainsi dire assurées d'étre élues. La
prauque du cumul pnvnlegle est toutefois assez rare parce
qu'elle est politiquement contestée et difficile a faire

. accepter par tous. L'UDC du canton de Berne 'y a: eu
recours par exemple en 1991 en faveur du candldat du
Jura bernois, dont lelecuon au Consell nauonal a ainsi

' é1é "garantie".

" Un autre moyen, toujours plus bop’plaire, de promouvoir.
I'élection des femmes consiste 4 établir des listes électo-
rales séparées pour chaque sexe. Les listes "féminines"
sont apparues pour la premiére fois aux élections au.

‘Conseil national de 1987, o le PRD soleurois et le PS
bernois ont presente chacun deux listes de candldats

I'une féminine, 'autre masculine. Séule la liste féminine
des socialistes bernois a remporte un certain succes (deux
femmes élues). En 1991, sept listes separees ont été
présentées: quatre par le PS (a Zurich, Berne, Fribourg et
Geneve), une par les Verts (a Saint-Gall) et une - comme
en 1987 - par le PRD soleurois. Des listes séparées ont,
également été presentees par les Démocrates suisses 3
Bile- -Campagne.' Des femmes ont été élues sur trois-des
quatre listes socialistes (5.€lues: 2 zurichoises, 2 bérnoi-
ses et une genevoise) et sur la liste des Verts (une élue
saint;galloise). =, .

Dix listes sé‘.p.afé'es ont été-pféseméés aux-élections de
1995, cinq par le PS (Berne, Fribourg, Saint-Gail, Thur-
govie et Genéve), deux par les écologistes (Saint-Gall et

U'Les listes des Verts soleurois et du FraP! zurichois (ahemative verte
féministe), composées umquemem de femmes, mais.non
accompagnées d'une liste masculme sont d'un type différent: Une
femme a été élue sur chacu_ne de. ces listes. | o \

- Thurgovie) et trois par le PDC (Saint-Gall, -Argbvie et. ..

Vaud).-Ces listes ont abouti a I'élection de six femmes'et
de onze hommes socialistes, ainsi que d'une femme éco-'
logiste (a Saint- Gall) Les listes féminines du PDC n'ont

-eu aucun succes, alors que les listes-masculines corre-
"spondantes ont rapporté sept siéges a ce parti.

-
'

Les résultats des élections de 1991 ‘et de 1995 ne permet-"
tent pas ‘véritablement-d'apprécier 'efficacité des listes

séparées. En 1995, les listes féminines ont produit'de
bons résultats dans certains cantons et dans certains. par-
tis; dans d'autres,‘elles ont au contraire joué contre les
femmes. Leffet a'été positif pour les socialistes genevons
qui ont envoyé deux femmes et deux hommes a Berne, et

* pour les'socialistes bernois, qui ont vu leur représentation

féminine au Conseil national passer de 2'a 3 siéges. Les

;femmes du PDC en revanche n'ont aucunement bénéfi-

cié de la séparation des listes. A Saint-Gall, elles ont
méme perdu le si¢ge qu'elles occupaient au Conseil na-

. tional depuis'1971. En Thurgovie, une conseillére natio-

nale socialiste qui.s'est représentée sur la liste féminine
du PS n'a pas ete réélue; sont snege est allé a.un homme

‘dela hste masculme concurrente

que les hommes en ont obtenu cing. Le PS zurichois en a.

_tiré la lecon: il est revenu en 1995 i la liste mixteeta

trouvé d'autrés moyens de renforcer les chances de ses
candidates: T'une d'elles a été presentee parallelement )
pour le Conseil des Efats et une autre pour le gouverne-

ment cantonal. Cette stratégie s'est avérée fructueuse: sur

neuf si¢ges socialistes, six sont allés i des femmes et
trois a des hommes. Parmi‘les nouvelles élues figurent
entre autres les deux candldates qui s'étaient. presentees
en meme temps aux Etats et au canton.

Conime ces exemples récents le monlrent, la question
n'est. pas tellement d'étre "pour ou contre les listes fémi-
nines'. Dans-certaines situations, les listes féminines sont.
un gage de succés; dans d'autres nom, 11 convient d'éva-
luer dans chaque cas les‘effets possibles de la stratégie - -

- qu'on veut adopter. Dans l'ensemble, on peut néanmoins'’

dire que la formule des listes séparées n'est pas entiére-
ment concluante. On a enregistré avec.ces listes davan-
tage d'échecs que de succés. En outre; la constitution de
listes séparées empéche les femmes de succéder en cours
de législature aux élus masculins qui se-retirent, et de
bénéficier ainsi aux éléctions suivantes de I'avantage
qu'ont généralement les candidats sortants.

Aux élections de 1991, les listes séparées du PS zurichois -
- ont eu un effet contre-productif: les femmes socialistes,

" qui disposaient encore de trois siéges au Parlement en été
© 1991, n'en-ont plus eu que deux apres les élections, alors
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73 Nach Geschlecht getrennte Llsten bei den Natlonalratswahlen ‘ K
Les listes séparées selon le sexe lors des électlons au Conseil national. -

Stlmmenantell der Kandidatinnen bel ‘den Nationalratswahlen

i

’

Propomon des suﬁrages obtenus par les- candldats lors'des électlons au Consell national

’

‘

Gewihlte quen und Total der Gewﬁhlten bel den Natlonalratswahlen, 1971 1995
. Femmes élues et total des candldats élus Iors des électlons au Consell natlonal de 1971 a 1995

.

Partei . ‘ 1971° 1975, 1979 1983
- Parti : o . , .
SP Ziirich_ 133 2137 " |0 264 -28,1
SP.Bern L 9,3 : 17:7. <.-13.1 18,8
PS Fribourg ' 18,1 141 15,6 16,7
SP'St. Gallen 16,6 20,1 13,8 21,4
.SP Thurgau 15,1 ¢ 0,0 155 - 7.4
PS Gendve . 19,7 189 . 617 . T 414
Griine St. Gallen " - : v ’ RPRT V-
GP Thurgau ' , <) I A
FDP Solothufn 12,1 15,1 302" 1255. "
- | cvP st-Gallen - 99 ~ .|+ 105 - 93 .. | .t
CVP Aargau 249 16,8 19 11,1
- | PDC Vaud 12,5° 17,0 RS AR 16,5

;.

v

-1

Nach Geschlecht getrennt‘_'e 'Liste‘n / Liste sépa?_ée_ seloh,‘fe sexe

Panel o197 1975 . 1979 1983, - . 1991 L1985 . T T
Parti. \ s ‘ ce o i D
SP Ziirich *2von8 3von9 Ili‘von 10 2von 8
SP Bern 0von 10 0 von 11 Ovon9~ |" Ovon9
.PS Fribourg -’ Ovon1: ‘Owvon2 . Ovon2 Ovon1
SP St. Gallen -+ Owvon2™, ~1von2 ‘Ovon 2 . Ovon2
SP Thurgau. . Ovon1i - . Ovon't Ovont1 *'0von 1
PS Genéve ., e _Ovon2- |7 0von3 1von3:’ 1von 2
' Griine St. Gallén . . N ‘_ . 0
{ GP Thurgau . v JO 0.
FDP Solothurn Ovon3 1von3’, - von3 0von 3
CVP-St. Gallen . SAvon6: | 1von6 -1 ivo.rit.‘z ivon5 - |
CVP.Aargau | _Ovon3 ” Ovon 3 Ovond ' “Ovon4
PDCVaud |- - Ovon 1 Ovon1 .0 0

N

v



s CONCLU‘SIONS

- UFPS

o

“1.0n constate que la propomon de’ femmes elues est
- étroitement liée a la” propomon de candidates entranten”

lice: lorsque un parti inscrit une part importante-de fem-
mes sur ses listes. electorales la part des femmes élues -
tend.€galement 4 €tre importante, et inversement. Si l'on
veut dccroitre la présence des femmes au Conseil natio-
nal, il faut donc comimencer par augmenter le nombre de -
candldatures féminines. 1! faudrait que les-femmes soient -

plus présentes en particulier sur les listes des partis de _
droite (PSL et DS), de 'UDC et du PLS, ou la partdes - -

femmes et restée. jusqu'ici nettément au-dessous de 30%.

" AuPRD, la part des candldalures fcmmmes est tout Juste

de 29 5%

7

C 2 Plus‘de‘femmes sur les listes électorales ne's:gmfne'pas .

nécessairement plus de femmes au Parlement! Ainsi, en”
1995, 1a proportion des femmes était de 35% parmi les °

“candidats, et de 21 5% seulement parmi les élus. La.

présence de femmes sur les listes électorales doit étre
l'expression d'une véritable volonle de promouvoirles .
femmes dans tous les domaines delavie politique et
sociale: Cette volonté ‘des’ pams doit étre communiquée
avec conv1cuon aux électrices étaux électeurs, faute de_

" quoi on en arrive 4 la situation du PDC, qui a inscrit plus

de 35% de fernmes sur ses listes electorales (124 candi-
dates) dont cmq seulemcnt ont été élues.

.ABK-URZUNGEN DER .P‘ARTEIEN

Frelsmmg Demokratlsche Partcn

EDP ,
. - der Schweiz -
CvP _Chrlstllchdemokrallsche Volks- -
- partei der Schweiz - N
‘SPS Soznaldemokratlsche‘Partei .

. der Schweiz = _
“SVP  “Schweizenische Volkspartei ’
LPS ' Liberale Partei der Schweiz: .-

LdU  Landesring der Unabhéngigen
EVP . Evangelische Volkspartei der Schwenz
. PdA " . Partéi der Arbelt der. SChWClZ
- FGA Femlmsnsche und griin- altematlve Grupplerungen :
-7 (Sammelbegriff) N
GPS Griine Parteider Schweiz - -
SD - Schweizer Demokraten: (friher:> |
Nauonale Aktion) ) :
Freiheitspartei der Schweiz (fruher Schwelzer
Auto- Parten) ’ :
- Ubrige Spl,itte‘rgrupp‘en

* . verleurs douze siéges:

3 Il ne sufflt pas _pour ‘accroitre la representauon des :

femmes au Parlemerit, de faire de la "promotion fémi-

nine" dans I'abstrait. Il faut au contraire axer le travail sur’
'un certain nombre de, personnahtes féminines bien )
ciblées, & qui 'on dohnera’ la possibilité de se profileren. -

_politique et de se faire connaitre du public. Une candida-
. ture féminine doit se "construjre" longtemps avant les

¢lections. Un exemple-récent de cette maniere de faire
nous-est donné par le PS. zurichois qui en 1995 a présenté -

" deux de ses candidates sur une double plate- -forme élec
- torale: National et Etats pour l'une, Nauonal et camon

pour. laitre: L \

s

- 4. La prauque des hstes separees pour. l€s hommes et

pour les femmes semble de plus en plus a la mode, méme,”
depuis peu dans les partis bourgeois. Toutefois, outre'le
fait que la- présentation d'une liste féminine’est générale-~

" ment une arme a double tranchant dont les effets sont ]
. suivant les cas-positifs ou neoatlfs ces listes e semblent-

recueillir la faveur des votants que dans ies milieux déja

" acquis a la cause de'la promotion de la-femme. C'est la
* cas notamment chez les Verts et dans les- partis de” gau-
“che. L'électorat bourgeols en revanche, ne parait pas étre -

sensible au caractére.symbolique des listes féminines: sur "

. les cinq listes féminines présentées jusqu'ici par ces partis -

depuis 1987; aucune femme n'a ‘jamais été élue; les.listes
. femmmes du PRD ¢t du PDC n'ont contribiié en ‘défini-
tive qu'a permettre.aux hommes de ces pams de- conser-

- (Traduction: André Fros‘s'ard'):" -

PARTIS ET ABREVIATIONS

PRD -Pam radlcal democrauque suisse.

™

PDC ' Paru democrate-chrélien suisse
. PSS _ Parti'socialiste suisse i
~ubC Union democrauque du centre
PLS. ' Parti libéral suisse ~ -~
S AdI Alliance des indépendants’
PEP. Parti evanoehque populaire suisse -
PST  .-Partisuisse du travail / Paiti -
, ouvrier et popu_lalre‘(POP) y
AVF Alternative socialiste verte et .
: -groupements féministes -
PES Parti écologiste suisse :
DS . i Démocrates suisses (ancnennement
g Action nanonale) '
PSL. Parti ‘suisse de la liberté - -
o (ancnennement Parti suisse des  “ .
automobilistes) '
Auires . Groupes épars’ . -
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PARLAMENTARISCHE VORSTOSSE UND -

-INITIATI VEN ZU QUOTEN UND ZIELVORGABEN

im Zeltraum von September 1 992 bis Dezember 1 995 in

. den Kantonen, beim Bund und an den Hochscl_tulen

von Judith Wyttenbach . - ;

I. EINLEITUNG -
Quoten und Zielvorgaben sind zwei Instrumente, die im

" Rahmen von positiven Massnahmen eingesetzt werden .

konnen, um die Untervertretung von Frauen in ein-

" flussreichen Positionen von Politik, Wirtschaft, Wissen-
.-schaft usw. auszugleichen. In "F-Frauenfragen"

3/1992 publizte'rte die Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen eine Aufstellung von parlamentarischen
Vorstossen und Initiativen zu. Quoten-und Zielvorgaben::
in den Karitonen und beim Bund. Der folgende Beitrag

_legt dar, inwiefern die damaligen Vorstisse bis Ende
- 1995 umgesetzt worden sind und erginzt die Zusam-.

menstellung um die zwischen 1992 und Ende 1995 .neu

emgerelchten Vorstosse und Inmatzven

N

. Die Studie beruht auf einer Umfrage_bel den Kéntor}en,

den Stidten und dem Bund'. Es war im Rahmen_die_s'ef '
Untersuchung nicht moglich, die Umfrage auch auf die
gesamte Geméindeebene auszudehnen, obwohl es in -

- letzter Zeit verschiedene Bemiihungen zur Erhdhung des'

Frauenanteils in grosseren und kleineren Gemeinden
gegeben hat (belsplelswelse einen Vorstoss in der Ge-
-meinde Kéniz bei Bern betreffend: Geschlechterquoten
fiir die.Besetzung von Komm:ssnonen der allerdmcs

-abgelehm wurde). , -

- In vielen kamona]en Verwaltungen sind Massnahmen ur
Erhohung des Frauenanteils geplant oder bereits ergriffen .

worden. Es handelt sich dabei in der Regel um allge-
meine Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit
(beispielsweise Schaffung von Teilzeitstellen, fami--

‘lienexterne Kinderbetreuung etc.). Dié vorliegende

Umersuchung geht nur-auf jene Vorstdsse und Be-
schliisse ein, die explizit Geschlechterquoten oder Zlel-

p vorgaben Zum Gegenstand haben. -

Da nur die zu'geschlckten Unterlagen verwendet werden

, konnten, erhebt die Liste keinen Anspruch auf Vollstéin-
_digkeit. Es handelt sich um eine momentane Aufnahme.
_Die Untersuchung wurde Ende 1995 abgeschlossen. -

~
N

~

e AppenzellAusserrhoden '

- keme Vorstosse oder Erlasse

.o Appenzell I nne(rhoaen

C e Basel-Landschaft

Al . ZUSAMMENSTELLUNG DER VORSTOSSE - -

1.1. - KANTONE

o Aargau
Das l_’ostuiat vom 28.11.1995 betreffend die Gleichstel- ‘
lung von Frau und Mann ah den kantonalen Schulen

verlangt, dass der Anteil der Frauen an den Hauptlehr-
kriften demjenigen der Manner anzunihern ist. Die Aus-

.. gewogenhéit der Minner- und Frauenamelle an den. Stu-
. dierenden soll an den verschledenen Schulen. gefordert

werden Das uberw1esene Postulat istin Bearbeltung

keine Vorstosse oder Erlasse o

a. Die Inlerpel]auon Stauber. vom'22 12, 1992 betreffend
" Massnahmeri, um’ den Frauenanteil in der kantonalen
- Verwaltiing zu erhéhen, wurde vom Regierungsrat

dahingehend beantwortet, dass bei den Anstellungen -

‘Frauen dieselben Chancen hitten wie Minner. Quoten

und Znelvorgaben sind mcht vorgesehen

b. Die Motlon Br'unner vom 9.4.1992 betreffehd d~ie .

‘paritdtische Besetzung des Biiros fiir Gleichstellung von -

Frau und Mann wurde am 18.3. l993 vom Landral abge--

’ lehnt

c. Dle Mouon Stauber vom 27.4.1992 betreffend

.-"Quiotenregelung, in ausserparlamemanschen kantonalen

Kommissionen" (siche F 3/1992) wurde am'18; 3 1993 .

" vom Landrat abgelehm

d. Zwei Molloncn Stauber vom 18.11. 1993 verlangten

die’ Anderung der Ka.monsverfassung zur Einfithrung
éiner Frauenquote fiir den Regierungsrat und zur Einfiih-
. rung einer parititischen Sitzverteilung nach Geschlech-

tern im Landrat. Im Regierungsrat sollte jedes Geschlecht
mit mindestens zwei Sitzen vertreten sein. Der Landrat
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sollte aus 45 Frauen und 45 Minnern zusammengesetzt
werden. Beide Motionen wurden in Postulate umgewan-
delt und als solche abgelehnit.- . :

‘e. Die Motion Brunner vom 5.9.1994 betreffend Schaf-
fung einef parititischen Kommission fiir die Gleichstel-

lung von Frau und Mann und Famlllenfraoen wurde am
20.10. 1994 aboelehm

o' Basel-Stadt
a. Der Anzug Keller.vom 18,::12. 1990 "Mehr Frauen im
Grossen Rat" (siehe F 3/1992), welcher die schrittweise

Einfithrung einer 40%-, spiter einer 50%-Quote im Gros- |
g¢ p

sen Rat forderte, wurde vom Grossen Rat am 21.1.1993
auf Antrag des Regierungsrates abgeschri¢ben. Begriin-
dung war, dass eine Quotenregelung mit den demoI\ratl—
schen Grundrechten nicht verembar sel. .

b. Der Anzug Schaller betreffend Frauenforderungspro-
gramm fiir die kantonale Verwaltung vom 25.9:1991
verlangte die Einfithrung eines Frauenforderungspro-
. grammes in der kantonalen Verwaltung, welches unter
anderem eine "angepasste Quotensetzung pro Betrieb fiir
. die Besetzung von Kaderstellen durch Frauen" beinhaltet.
“Der Anzug wurde vom Grossen Rat am 21.9.1994 auf
Antrag des Regieriingsrates abgeschrieben. Begriindung
. war, dass der Regierungsrat dem-Gleichstelungsbiiro
Basel-Stadt den Auftrag zur Ausarbeitung eines
Chancengleichlieitsprogrammes erteilt habe,
Zur Zeit priift der Regierungsrat im Rahmen der konkre-
ten Umsetzung dieses Programmes die eigenverbindliche
' Feslleoung von Zielvorgaben durch die emzelnen Perso-
nalberenche : 2

* Universitiit Basel

a..Ein Regenzbeschluss vom 19.12.1990 sieht vor, dass
ein Frauenanteil von mindestens 25% auf allen Stufen der
. hauptamtlichen Dozierenden und Assistierenden
anzustreben sei. Es handelt snch dabel um eine interne

) Rxcht]lme

b. Das neue Universitatsgesetz vom 8.11.1995 enthilt
einen Gleichstellungsartikel. Es setzt damit einen Teil
des Régenzbeschlusses vom 19.12.1990 zur Gleich-
stellung der Geschlechter an der Universitit Basel um.

r ", , L .
¢. Mit Regenzbeschluss vom 25.6.1995 fand (als Kon-
" kretisierung des neuen Universititsgesétzes) in § 5 Abs. 2
folgende Formulierung Eingang in den Entwurf des Uni-
versititsstatuts: "[...] Im Verfahren um die Besetzung von
Professuren soll darauf hin gewirkt werden, dass im Falle
gleich quahfnznertcr Bewerber und Bewerberinnen die
Kandidatinnen vorrangig beriicksichtigt werden". l_)leser
Statutenentwurf hilt zudem fest, dass die Universitit
besonderes Gewicht auf die "angemessene Vertretung
beider Geschlechter" in den verschiedenen Gremien legt.

e Kanton Bern

/Dle Motion von Gunten vom 14.9.1994 verlangte °

-Massnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils i in den

kantonalen parlamentarischen und ausserparlameman-
schen Kommissionen. In seiner Antwort vom 8.2.1995

fihrte der Regierungsrat aus, dass im Entwurf des Orga-

nisationsgesetzes vorgesehen sei, dass in jeder aussefpar- - -

" lamentarischen Kommission beide Geschlechter wenn

moglich.mit mindestens 30% vertreten sein sollen. Die
Motion'von Gunten betreffend die parlamentarischen
Kommissionen wurde als Postulat angenommen.

b. Das Postulat Gilgen-Miller vom 24.3.1992 regt an,
Weisungen entsprechend den "Weisungen des Bundes-
rates vom 18.12.1991 iiber die Verbesserung der Vertre- -

tung und der beruﬂlchen Stellung des welbhchen Perso- '

nals" zu erarbeiten. Das Postulat wurde am 21. 1.1993
angenommen (siehe lit. d) -

c. Ziff. 2.1.3. der Richtl'mien zur Verbesserung der Ver- -
tretung und der beruflichen Stellung der Frauen in der -
Verwaltung des Kantons Bern.vom 14.6.1995 sieht vor.
dass bei gleichwertiger Qualifikation Frauen bevorzugt

* angestellt werden, sofern sie auf der betreffenden Stufe

untervertreten sind. Anoestrebt wird ein ausgewogenes
Verhiltnis. Dlese Rlchtlmlen sind seit dem 1. Juli 1995

. _in Kraft

Stadt Bern . !

a. Die Motion Géiser vom 28.6.1990 "Méhr Frauen im

"'Stadtrat'' forderte, dass im Berner Stadtrat hochstens

60% des einen Geschlechts vertreten sein diirfen (siehe F
3/1992). Die Motion wurde iiberwiesen. Der ausgearbei-
tete Vorschlag des Gemeinderates wurde jedoch am

10.9.1995 in der Volksabstimmung abgelehnt.

b 'Die.-pél'rlamemarische-Iniliativé Mader vom 26.1.1995

verlangt die Forderung der parititischen Vertretung der
Geschlechter in der stadtischen Verwaltung. Bei der

B Auswahl von MitarbeiterInrien soll bei gleicher Qualifi-
* kation jenes Geschlecht bevorzugt werden, das im ent-

sprechenden Bereich untervertreten ist. Der Vorstoss ist
noch mcht behandelt.

Universitit Bern

" a. Die Motion Kiener Nellen,vom 12.9.1994 verlangte,

dass an der “Universitit Bern bis zum Jahr 2000 minde-
stens ein Drittel Dozentlnnen und Assistentinnen Frauen

"~ sind und dass bis zum Jahr 2010 innerhalb dieser beiden

Gruppen kein Geschlecht mit weniger als'40% vertreten
sein soll. Der Vorstoss wurde am | 1.5. I995 vom Grossen

. Rat abgelehnt

. b..Ander Umversitijt Bern ist seit dem 1.1.1995 ein

Reglement fiir Erauenférdcrﬁng in Kraft, welches die -
Fakultiten und weitere Organisationseinheiten verpflich-
tet; fiir diejenigen Bereiche, in denen Frauen untervertre-

=
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- keine Vorstésse oder Erlasse

Ce Fréiburg o .

. ‘kem‘e_Quotenregelungen oder Z,lelvorgabenA

v

" tensind, Ziele zur. Erhéhung deés Frauenariteils auf allen

hierarchischen Stufen zu'definieren. Art. 8 des Regle-
ments enthilt eine Priférenzregel, wonach bei gleich- -
wertiger Qualifikation Frauen grundsitzlich bevorzugt
anzustellen sind, sofern sie auf der betreffenden Stufe
untervertreten und die Zielvorgaben noch nicht erréiicht

i

" sind. Richtgrosse-bildet dabei der Frauenanteil auf der
" nichstunteren Hierarchiestufe. :

keine Angaben

Universitat Freiburg
'

e Kanton Genf

Universi!c'it Genf

. Seit der Revnsmn des Universititsgesetzes (snehe F'
3 1992) keme Veranderungcn .

. Glarus“

P

" keine Vorstdsse oder Erlasse

L Gr'au'biinden

a. Eine Anfrage der kantonalen Arbeitsgruppe fiir Frau-

enfragen vom 14.8.1992 (siehe F.3/1992) betreffend die '

Untervertretung der Frauen in den kantonalén Kom-
missionen wurde von der Remerung am 22.9.1992 be-
antwortet. D|e Regierung fiihrt darin aus, dass der Frau- .
enanteil in den kommenden Jahren erhoht werden soll.
Dies konne jedoch nicht durch eme Quolenreoeluno
erzielt werden.

b. In der Stellungnahme der R‘eg'ieruno vom 14. 12. 1993
* zu einem Bericht der Arbenlsgruppe fiir Frauenfraﬂen Zur

Stellung der Frauen in der kantonalen Verwaltuno

erklirte die” Regxerung, dass sie bereit sei, bei der Beset-

.“zung von Kaderpositionen bei gleicher Qualifikation in.
der Regel Frauen zu bevorzugen, sofern nicht iibergeord-
nete Interessen einer Wahl entgegen stehen.

I . : . . .

"o Jura

keine Angaben
. 'Luzern'

_a. Die Motion Schlumpf vom 29.6. l993 betreffend den
" Frauenanteil bei den Fachnchterlnnen am Arbellsgencht

JYerlangte unter anderem dle Einfiihrung von Richtlinien, -
‘die einen minimalen Frauenamell bei den Wahlvorschla-

gen sicherstellen. Der die Frauén, betreffende Teil der

: Motion wurde am 24 l 1994 fur erhebllch erklan

b. Da’s Postu]at Flury vom22.11. 1993 ve’rlangte im
Rahmen von Massnahmen gegen die Frauenarbeitslosig-

. keit, dass’der Kanton bei der Vergabe von Hoch- und -

Tiefbauprojekten nur noch jene “Firmen. beriicksichtigen -

* diirfe, in welchen mindestens 20% Frauen in den Genuss:

der auf diese Weise ges_chaffenen oder erhaltenen Stellen
kommen. Das Postulat wurde am 11.9.1995 abgeschrie- -

ben.

<

eine parititische Zusammensetzung des Verfassungsrates.
Die StimmbiirgerInnen lehnten dle Quolenregelung im:
November l993 ab. '

£,

)

. Theologtsche Hochschule Luzern

Dne Monon Kuhn vom 29.3. |993 betreffend die Erho-

" hung des Frauenantéils an der kiinftigen Hochschule *

Luzern verlangte eine noch zu bestimmende Zielvorgabe-
mit Erfolgskontrolle. sowie die Einfiihrung einer Priife-

tenzregel bei allen Wahl- und Berufungsverfahren mit

Beschwerderecht. Dne Mouon wurde am 11.9. 1995 abge-

.schneben

o Neu-enburg>

Die.lnterpellation Blaser vom'15.5. 1199_5 betréffend die ‘
Vertretung der Frauen in'den kantonalen Kommissionen

~wolite. vom Grossen Rat wissen, welche Massnahmen

voroesehen seien, um den Frauenamell in den.Kommis-

“stonen bis zur nichsten Leolslalurperlode auf 40% zu
_erhohen. Die Amwort vom 4. lO l995 wurde rioch mcht

publiziert. , . L

o Nfdwalder; L

keine Vorstosse oder Erlasse -
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e . Obwalden

keme Vorstosse und Erlasse' .

ol St Gallen

- a. Aufdas. Postulat Blaser vom Mar 1992, "Verbesseruno
der Vertrétung und beruflichen Stellung des weiblichen - -

Personals in der kantonalen Verwaltung" (siche F
3/ 1992) trat der Grosse Rat des Kantons St. Gallen i im
September 1992 nicht ein. .

b. Dre in ein Poslulal umgewandelle Molron Ber]moer
die mindestens eine Frau in Untersuchungsbehérden und
' Gerichten bei Sexualdelikten an weiblichen Personen
forderte (siehe F 3/1992), wurde vom Grossen'Rat im -
September I992 abgeschrreben

Seit 1992 kerne neuen Vorstosse oder Erlasse.

. Hochschule St.Gallen. (HSG )

Das Postulat Hilber vom November 1990 betreffend
Frauenforderung ‘an der Hochschule St. Gallen (siche F
"3/1992) wurde vom Grossen Rat im November 1995
abgeschrreben

!

-, Seit 1992 keine neuen’ Vorstdsse oder Erlasse.

. _Schaffhausen T S - .

keine Vorstosse oder Erlasse . -

. & Solothurn

\

Die 'am 7.6.1995 eingereichte ,Volksinitiative' "Fiir eine ~
gleichberechtigte Vertretung von Frauen und Minnern in .~

den kantonalen-Behorden - Initiative 2001"" verlangt die
Erhohung des Frauenanlerls enlsprechend ihfem Bevél-
. kerungsanteil. Auf Antrag des’ Regrerungsrats hatder
Kantonsrat das Begehren am 13. Februar 1996 fiir un- -

guiltig erklart. Die Initiantinnen -wollen eine Stimmrechts- -

" beschwerde .beim Bundesgericht einreichen.

e S'ch»r’yz‘ T

Die Interpellauon Weber vom 25 1.1993 betrrfﬂ die

Frauenférderung in der kantonalen Verwaltung. Der

Regierungsrat fiihrt in seiner Slellungnahme vom

~ 24.2.1993 aus, dass verschiedene Frauenférderungs-
-massnahmen an die Hand genommen worden seien, diese

aber noch verstirkt werden milssten. Es sind allgemeine

Massnahmen vorgesehen wie rndrvrduelle Laufbahn-

. Universitdt Lausanne

et Zug

i

 forderung, bessere Vereinbarkeit von beruflichen mit
'familiﬁren Verpflichtungen, nicht abér Zielvorgaben.

. Tixurgau ‘ _

keine Vorstosse oder Erlasse

o Tessin

keine Vorstosse oder Erlasse

o Uri’

" keine Vorstosse oder Erlasse -

. Waadt g

" . Die internen Vemallungériehl]inien sehen vor, dass der

Erhshung der Frauenvertretung in den vom Staatsrat
ernannten Kommissionen besondere Beachtung ge-
schenkt werden miisse. :

ans()nslen keine Vo'rslfjsse oder Erlasse

" keine Quoteqregelungen oder Zielvorgaben.

o Walis

a. Die. Staatsratsbesehlusse vom 1.9. urrd'8 9.1993 sehen

_vor, dass bei der Besetzung von Verwaltungs- und aus-
‘serparlamentarischen Kommissionen fiir die Legisla-

turperiode 1994/1997 der Grundsatz der anoemessenen
Vertretung von Frauen zu berucksrchtrgen sei.

‘b. In ernem'Vorschlag vom 12.1.1994 regt der Staatsrat
.die Departemente an, dass in jeder Kommission minde-
*stens eine Frau Einsitz nehmen sollte und der Frauen-

anteil generell erhdht werden miisse (z.B. durch Erho-

" hung der Gesamtzahl der Kommissionsmitglieder). Béi-
* Ersatzwahlen fiir die ausseérparlamentarischen Kommis-

sionen mit niederem Frauenanteil sollten di¢ Kandida-

'luren von Frauen prlornar berucksmhtrgt werden.

N

© a. Am 30.3.1994 beschlresst der Regrerungsrat chht—

linien zur Erhchung des Frauenanteils i in den ausserpar-

" lamentartischen Kommissionen. Es soll ein Frauenanteil

-
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B von'mindes\er\s:30% imgestrebt werden. Bei Wahlen in

Kommissionen, die einen Frauenanteil von weniger-als
30% aufweisen, sind bei glelchwemger Quallflkatlon
Frauen vorrangrg yAll berucksrchtrgen

- @ 'Kanton Ziir’ic,h

a. Das Postulat Fehr.vom 25.11.1991 betreffend -
"Erhohung des Frauenanteils in den Stufenlehrmittel-
kommissionen in der Volksschule" (siehe F.3/1992)
wurde am 28.9.1992 vom Kantonsrat abgelehnl

b. Die Emzelmmauve Leopold Briigger vom 22.3.1993
"fiir eine parititische Vertretung beider Geschlechter in,
deén-Gremien zur Férderung der Gleichstellung von Frau

" und Mann" wurde vom Kantonsrat im September 1993

mcht unterstutzt

\

c. Der Regierungsratsbeschluss vom 1.7.1992 betraf die '

"Vertretung:der Frauen in den Kommissionen der kanto-

_nalen Verwaltung". Gestiitzt auf einen Evaluationsbericht

der Fachstelle fiir Gleichberechtlguhgsfragen vom
4.1.1995 stellte der Reglerungsrat fest, dass das Poten-
tial, den Frauenanteil systematisch zu steigern, trotz .
einiger Fortschritte bei weitem nicht ausgeschopft wor-
den sei. Gestiitzt auf diese Erwigungen erfolgte am -
8.2.1995 ein neuer Regierungsratsbeschluss betreffend

"Vertretung der Frauen in den Kommissionen der kanto-

nalen Verwaltung". Dieser strebt in den Kommissionen
einen Frauenanteil von mindestens 30% an. Bei Wahlen
in die Kommissionen, die einen Frauenanteil von weniger
‘als 30% aufweiseri, sind bei gleicher oder gleichwertiger .
Quallﬁkauon Frauen vorranglg zu berucksrchtlgen

d. Die Emzehmtlatlve Forrer vom 11.12.1995 betrifft -

* die Einreichung einer Standesinitiative mit dem Ziel, Art.

80 der Bundesverfassung wie folgt zu dndemn: "Der Stdn-
'derat besteht aus 46 Abgeordneten. Jeder Kanton wihit

eine Abgeordnete und einen Abgeordneten In den geteil-
ten Kantonen muss nach einer Amtsperiode ein Wechsel *

vomi einen zum anderen Geschlecht stattfinden."

SIadI 'Zijrich

“a. Art.2 der. Ausfuhrungsbesummunoen zur Verordnuno )

iiber die Arbeitsverhiltnisse des Personals der Stadt
Ziirich (Gemcmderatsbeschluss vom 15.7.1993) sieht die-
Emwrcklung von Zielvorgaben fiir den Anteil von Frauen
in verschiedenen Funkuonen und Hierarchiestufen,

- Kommissionen und Arbeitsgruppen vor.'Art..112 Abs, |

legt fest, dass die parititische Vertretung der Geschlech-
ter in der Personalkommrssron anzustreben sei.

ib.. Mit Gemeinderatsbesch_l‘uss vom 22.12.1993 wurde

fiir die Versicherungskasse der Stadt Ziirich der Grund-

satz der paritdtischen Vertretung der Geschlechter'in der '

Kassenkommission und im Ausschuss festgelegt.

. '

L5

c." Der Stadtratsbeschluss vom 15.9.1993 betfeffend
Vertretung der Frauen in den vom Stadtrat gewihlten
Kommissionen beinhaltet, dass in Kommissionen mit-
weniger als 30% Frauen bei gleichwertiger Qualifikation

‘Frauen vorrangig zu berticksichtigen sind. Langerfnsuges .

Ziel ist die parltatrsche Vertretung.

.d. Der; Bcsc‘hlussantrag Prehcz'Huber vor'rr 27.3.1991

"iber eine Behordemmuatwe betreffend Anderung des

~ kantonalen Wahlgesetzes verlangt; das kein Geschlecht
-". mit'weniger als 40% im Parlament vertreten sein soll. Die
. Behordeninitiative wurde am 8.7.1992 an den. Kanton

uberwnesen Dort ist sie z.Zt. hanglg

Universitdt Ziirich .
Keine neuen Regelungen im Zusarnmenhmg mit Ge-

schlechterquoten und Zielvorgaben an der Umversrtat
seit September 1992. . :

A

: ETH Ziirich o Cn

Im Oktober 1993 wurde -an der ETH Zurlch eine Stelle
fiir Chancengleichheit geschaffen Zur Zeit liegt der
Schulleitung ein von der Stelle fiir Chancengleichheit .

~ .erarbeiteter Entwuif fir ein Frauenforderungsprogramm
1996- 99 zur Genehmrgung vor.,

\ .

" Stadt Winterthur

Am 14.10.1993 wurde die Volksinrtiative “Teilzeit-'

 Initiative: Frauen und Minner in den Stadtrat” einge- -~ . |
reicht. Die Volksinitiative verlangte, dass der Stadtrat aus.
14 Personen bestehen solle, wovon mmdestens Je sechs

Frauen und sechs Minner. Je zwei Mltglleder sollten sich
zur Hilfte in ein Vollamt teilen. Die Volksinitiative
wurde am 26.11. 1995 vom Wmtcrlhurer Stimmvolk

‘ abgelehnt

A2 BUND ~

e Volksinitiative

Die 1995 eingereichte eidgendssische Volksinitiative
"Fiir eine gerechte- Vertretuno der Frauen in den Bundes-.
behorden (Initiative 3. Miirz)'? verlangt eine angemes-

. sene Vertretung der Fraucn in allen Bundesbehorden

namentlich im Nationalrat, im Stinderat, im Bundesrat
und im Bundesgericht sowie eine ausgewogene Vertre-

- tung in den Verwaltunoen und an den Hochschulen. Die

Differenz zwischen der weiblichen und ménnlichen Ver:
tretung.eines Kantons im Nationalrat darf nicht mehrals

" eins betragen. Jeder Vollkanton soll einen Standerat und:

eine Stinderitin wihlen, die Halbkantone einen Mann
oder eine, Frau. Mindestens drei der sieben Mitglieder
des Bundesrates und mindestens 40% der Mltglleder und
Ersatzmllglleder des Bundesoerlchts miissen Frauen sein.

N
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. Petition_

Der Nationalrat lehnte es 1993 ab, der in eine Petition
umgewandelten, nicht zustandegekommenen Volksinitia-

- tive "Nationalrat 2000" Folge zu gében (siehe auch F
3/1992). Die Petition verlangte eine oeschlechtspantatl-
sche’ Besetzung des Nauonalrates

e  Parlamentarische Vorstisse

a. Die Motion von Felten vom 16.12.1993 verlangt zur
Bekiampfung von Darstellungen von Gewalt gegen
Frauen im Fernsehen die Einfithrung einer Frauenquote
fur die unabhangige Beschwerdeinstanz (UBI). Die Mo-
tion wird in ein Postulat umgewandelt und als solches’
uberw1esen :

‘b." Die parlamentansche Initiative Bar, welche eine an-
" gemessene Vertretung der Frauen in der Landesregierung
verlangte, wurde vom Nationalrat 1994 abgelelint.?

c. Die beiden parlamentarischen Initiativen Himmerle -
und Robert fiir eine Volkswahl des Bundesrates mit
Quoten fiir Geschlechter und Sprache wurdén vom Na-
tionalrat 1994 abgelehnt 4

1. BEWERTUNG DER VORSTOSSE

. [. VORSTOSSEAUF KANTONALER EBENE UND
IN DEN GROSSEN STADTEN

Insgesamt gab es im Zeitraum 1992 bis 1995 in der
Hilfte aller Kantone Bemiihungen, Geschlechterquoten

oder Zielvorgaben einzufithren. Neben entsprechenden

: parlamentanschen Vorstossen und Volksinitiativen wur-

- den‘in verschiedenen Kantonen verwaltungsinterne

. Massnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils ergriffen. -
Die meisten Vorstosse sind in den Kantonen mit grossen
Stiddten emgcbracht worden (BE, ZH, LU, BS, SG, je-
doch nicht in GE und WD), wihrend in Kantonen mit
kleineren stidtischen Zeniren wenig bis keine Eingaben
gemacht worden sind (Ausnahme: VS). Die partetpoliti-
sche Zusammensetzung und der Frauenanteil in den Par-

_lamenten sind dabei wesentliche Faktoren fiir die Anzahl
und die Erfolgsaussichten der eingereichten Vorstosse.
Mit wenigen Ausnahmen wurden die Vorstdsse von
Frauen eingebracht, hiufig reichten dieselben Frauen
mehrere Motionen/Interpellatiorien ein. Mit Abstand am
meisten Vorstdsse stammien von Parlamentanennnen der
linken und griinen Parteien. S

Dle seit 1992 ‘eingereichten Vorstosse betreffen die un-

) terschledllchsten Gebiete, von einzelnen Verwaltungs- .
einheiten iiber politische Gremien bis zur Vergabe von *
"6ffentlichen Auftrigen. Darunter befinden sich etwa drei
Vorstosse fiir die parititische Vertretung beider Ge-

* schlechter in'den Gremien zur Gleichstellung von Frau
und Mann (Kt. ZH und Kt. BL) oder ein Postulat zur

Erhohung des Frauenanteils an den Hauptlehrkriiften (Kt.
AG). Ein Vorstoss im Kanton Luzern wollte die Vergabe
von &ffentlichen Auftrigen damit verkniipfen, dass ein

- Mindestprozentsatz von Frauen von der Vergabe profitie-

ren mitisse. Eine Einzelinitiative im Kt. Ziirich wiederum
verlangte die Einreichung einer Standesinitjative zur
Emfuhrung der Geschlechterpamat im Standerat

\

-a. Ausserparlamemarische K onimissionen’

Rund ein Dnttel der gezihlten Vorstosse und Beschlusse
betreffen den- Frauenantell in den parlamentarischen, -

. ausserparlamentarischen und Verwaltungskomimissionen.

Die Vorstosse reichen von relativ wagen Forderungen .

nach Erhdhung des Frauenanteils (beispielsweise durch

Erhéhung der Frauen-Wahlvorschlége) bis zu konkreten
Zielvorgaben (z.B. Kt. BE). In den Kantonen Ziirich, Zug

‘und Wallis wurden durch Beschliissé der Exekutiven die

Zielvorgaben fiir den Frauenanteil in den ausserparla-
mentarischen Kommlssmnen festgelegt

Die Bestrebungen in den Kantonen entsprec'hen in threr
Ausrichtung den bundesritlichen Richtlinien fiir die’
Bestellung, Arbeitsweise und Kontrolle von ausserparla--
mentarischen Kommissionen, welche seit der Anderung
vom 1.4.1992 festlegen, dass Frauen in den ausserparla---

_mentarischen Kommissionen des Bundes mit mindestens -
. 30% vertreten sein sollen und lingerfristig eine paritati-

sche Vertretung beider Geschlechter anzustreben ist.

b. Kantonale und stidtische Verwaltung

- Ebenfalls etwa ein Drittel der Vorstosse und Beschliisse
‘betreffen den Anteil der Frauen an den Verwaltunos-

angestellten sei.es in einzelnen Teilbereichen
(Gleichstellungsgremien, Lehrkréfte, Universititsange-
horige) oder in der gesamten kantonalen Verwaltung.
Mehrere parlamentarische Vorstosse sind auf Antrag der
Regierungen . mit der Begriindung abgeschrieben worden

- dass verwaltungsintern bereits Anstrengungen unter-

nommen worden seien, um den Frauenanteil auf allen -
Ebenen zu erhéhen. Es handelt sich dabei grundsitzlich

.um vorsichtig und flexibel ausgestaltete Priferenzregeln,

die stets auch Raum fiir Ausnahmen offen lassen (z_._B.
mittels der Zusitze "in der Regel", "'grundsitzlich", "w
immer mdglich" etc.). Es handelt sich dabei immer um

. Entscheldungsquoten die bei gleichwertiger Qualifika-

tion zur Anwendung kommen. Von der Qualifikation der

" Bewerberln unabhingige feste Ergebnisquoten fiir die

Besetzung von Stellen im 6ffentlichen Dienst gibt es in
}(einem Kanton.

" ¢. Kantonale Parlamente und Exekutiven

Wihrend die Akzeptanz fir i:rauenfbrdemngsmass-

" nahmen und Zielvorgaben im Bereich der Verwaltung -

und bei der Besetzung von Kommissionen in den letzten

“Jahren gewachsen ist, stossen Bemiihungen, dén Frauen-
anteil in den politischen Gremien mit der Festlegung von
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Quoten oder Zielvorgaben zu erhohen, auf Ablehnung.
Dabei wird argumentiert, dass Geschlechlerquolen in der
Politik'mit den ""demokratischen Prinzipien und Grund-
rechten'"unvereinbar seien. Im Zeitraum 1992-1995
wurden 7 Vorstosse auf kantonaler. Ebene zur Einfihrung
von Geschlechterquoten/Zielvorgaberi in den Parlamen-
ten oder den Exekutiven der Kantone emgerelcht Fiinf
davon sind bereits abgelehnt worden: Ein baselstadti- -
scher, ein stadtbernischer, zwei basellandschafthche
Vorstdsse und eine Volksinitiative in der Stadt Winter-
thur wurden verworfen. Eine Behérdeninitiative der Stadt
Ziirich ist beiin Kanton hidngig. Uber die Volksinitiative
im Kt. Solothurn zur Einfilhrung von Geschlechterquoten
in den polmschen Gremlen wurde noch nicht entschle- .
den N : =

1

'
v

d. Universitdtsbereich -

An'versc}‘]ie,denen Uni;/_ersitéiten v(z.B. Bern, Basel und ;
Genlf, siehe auch F 3/1992) bestehen umfassende Frauen-
férderungsreglemente, die Massnahmen zur ErhShung

des Frauenanteils auf allen hierarchischen Stufen definie- ~

‘ren. Die Frauenférderungsmassnahmen sind an allen
Ur{iversitéiten'_ relativ flexibel formuliert, d.h. die Zielset-
zung soll "angestrebt", die Gleichstellung "geférdert”, .
oder es soll bei gleichwertiger Qualifikation eine Prife-.
renzregel (mit Ausnahmen) angewendet werden. Wih-

- rend bei der Einstellung von administrativem Personal an '

manchen UniversititensPriferenzregeln angewendet
werden und die Geschlechterparitit oder ein Mindest-
anteil von Frauen vorgesehen ist, wird in'den Berufungs-
verfahren zur Anstellung von ProfessorInnen auf ver-
bindliche Vorschriften und Zielvorgaben weitgehend

. verzichtet. Verschiedene Universititsreglemente formu-’
lieren allerdmgs die lingerfristige Zielsetzung der,
schrittweisen Erhohung des Frauenanteils auch im Lehr-
_korper. . E

-e. JustizGerichte -
Nur zwei Vorstésse auf kantonaler Ebene zielten auf die .
Beteiligung von Frauen an den Gerichten ab. Der Vor-
stoss in St. Gallen, welcher die Belelllgung von Frauen in
Gerichtsbehorden bei Sex_ualdellkten_ forderte, wurde
abgeschrieben. Eine Motion im Kanton Luzern verlangte
einen minimalen Frauenanteil fiir Fachrichterlnnen am
Arbeitsgericht. Diese Motion wurde fiir erheblich-erklirt.

IIL2.BUND

' . : ! o

Wie aus der Untersuchung von Regula Mader in F

3/1992 hervorgeht, wurden alle parlamentarischen Vor-

stdsse bis 1992, welche die Einfiihrung von Quoten und
Zielvorgaben fiir die Zusammensetzung des Parlaments,.
" des Bundesgerichts oder des Bundesrates zum Gegen-' .
; stand hatten, abgelehnt. In den folgenden Jahren zielten
zwei kurz aufeinander folgende Vorstdsse im Nationalrat
emneut darauf ab, den Frauenanteil im Bundesrat zu erho-
hen. Auch diese wurden abge]ehnt

Mitder Volksinitiative 3. Marz" soll die gleichberech-

- tigte Teilhabe der Frauen an der Bundespolitik und am

Bundesgericht sowie eine ausgewogene Vertretung der
Frauen in der Bundesverwaltung in der Verfassung ver-
ankert werden. Das Schweizerische Stimmvolk wird sich

im Zusammenhang mit dieser Initiative zum ersten Mal

zur Einfihrung von Geschlechterquoten auf Bundesebene .

_dussermn konnen.

I11. 3. ZUSAMMENFASSUNG

Zlelvorgaben fiir den Verwaltungsberelch und bei der _
Besetzung von ausserparlamentanschen Kommissionen
haben bis heute insbesondere dann eine Chance umge-

" setzt zu werden, wenn sie relativ unverbindlich und all-

gemein formuliert sind (mit anderen Worten einen Raum

. fiir Ausnahmen offen lassen) und eine schrittweise Erhé-

hung-in klar definierten Bereichen vorsehen.

" Auch wenn der gesellschaftliche Konsens dariiber zu-

nimmt, dass den Frauen eine angemessene Beteiligung
am'politischen Prozess und in den politischen Gremien

- zusteht, so wird nach wie vor ein elgenthcher Anspruch

der Frauen, der sich in der Festlegung einer klaren Ge-
schlechterquote fiir politische Amter dussern. wurde

‘mehrhéitlich vemeint. Quoten werden im Zusammenhang
" mit politischen Amtern auch nicht als voriibergehende

Massnahmen akzeptiert. Gegen Quoten im politischen
Bereich wird meist mit der Unvereinbarkeit von Quoten

.mit den demokratischen Prinzipien argumentiert. Tat-.

sichlich diirfte der Hauptgrund fiit die Ablehnung der
Quoten aber damit zusammenhiéngen, dass Quoten in
sehr viel kiirzerer Zeit als alle anderen Frauenforde-
rungsmassnahmen eine Umverteilung der politischen
Macht zugunsten der Frauen zur Folge hitten.

‘| Die Angaben stiitzen sich auf Informationen des Parlamentsdienstes

des Bundes, der kantonalen Staats- und Regierungskanzleien sowie der

' kantonalen und stadtischen Gleichstellungsbiiros. Es sind nur jene )

Stidte einzeln aufgefiihrt, aus welchen der Autorin Informationen

" vorlagen'und in'welchen enlsprcchende Vorstdsse emgebmchl worden

sind.

" 2 BBI 1993 111 403.”

3 Amul. Bull. NR, 1994, S. 1853,
4 AmuL. Bull: NR, 1994, S. 1850.
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~ Frauenfragen — Frauen fragen

Judith Stamm

«Solange W1r s
liber Jede«erste :
oder zweite Frau '

die sich neu

. in einem Gremium

einen Platz erobert;

in Begeisterungsstiirme -

ausbrechen,

sblahge wird auch der
fabelhaft funktionierende’

Minderheitenschutz

mcht Schaden lelden »

1

N / -

~

Politikerinnen und Politiker vérler-

" nen im-Lauf der Zeit, grundsitzliche

Fragen zu stellen. Deshalb sind ihre

-Aritworten auf Fragen auch hiufig so .
unbefriedigend. Die Grundfrage, die .
uns heute mehr denn je umtreiben

‘miisste, fautet: Wanim ist die Welt so,

‘wie sie ist? Diese Grundfrage kann .
aufgeschlisselt.werden in unzihlige - -
Unterfragen: Warum haben die Men-

"schéen weltweit immer noch nicht

gelernt, inner- und zwischenstaatliche
Konflikte anders auszutragen ‘als sich
gegenseilig umzubringen? Warum

"~ gehort der Respekt vor der Natur nicht
fur die Manner .

zur Minimalausristung des mensch-
lichen Charakters? Warum eilen die
reichen Menschen des Nordens nicht
den armen Menschen des Siidens

wirksamer zu Hilfe, sodass Wohlstand

fir alle geschaffen werden kann? War-
um geht es in der Schweiz so lange,
bis die Gerechtigkeit unter .den

Geschlechtern. hergestellt ist? Mit die- -

sen und noch vielen anderen 4hnli-
chen Fragen soll man nicht zu Men-

schen gehen, die sich.politisch betiti-
_gen. Denn diese haben sich, gewollt

oder ungewollt, damit abgefunden,

~ die Welt so zu nehmén, wie sie ist: Sie

‘weichen den gmndsﬁtzlichen_ Fragen

nicht aus bésem Willen aus. Sie haben ‘

nur keine. Zeit, keine Kraft, keine
Phantasie, um Uber diese Fragen

~ nachzudenken. Sie leben hdchstens in
der Hoffnung, die Welt; wie sie nun . N
*einmal ist, punktuell, in kleinen Schrit--

N
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ten, ein wemg, zum Guten zu ver:ln-
dem ' ’
Die Frauen sind im’ politischen

Leben unseres L:mdes eine -neue-

Kraft. Die Moghchke_nt im offentlichen
Leben durch-politische Rechte Ein-
fluss. zu nehmen, haben sie’erst seit

gut zwanzig Jahren. Sie"haben daher ~
* eine kurze politische. Geschichte,

sind nicht durch Traditionen belastet,

- vertrauen ihren Gefiihlen, stellen Fra-

-gen und suchén Antworten. Auch

wenn sie Politikerinnen sind, tun'sie

sich vielfach schwer damit, die Welt

~_einfach 50 zu nehmen; wie sie nun

einmal ist. Dadurch sind sie mit éiner

_besonderen E,igenschdfbveréehcn: Sie -

‘sind nicht ptlegeleicht.

. Demokratie | .
mit der Halfte des Volkes,

. Man sollte meinen; die Emfuhrung
" des Frauenstimmrechts 1971 sei eine
epochemachende Angelegenhelt i

gewesen und habe sich entsprechend

in den Annalen ‘unserer Geschichte

~und'in den Bichern der Politologen: .

niedergeschlagen. Dem ist nicht so.
Interessanterweise schrieb beispiels-
weise Erich Gruner 1969 in seinem -
Werk -Die Parteien in der Schweiz-,
im Kapitel «Frihzeitige und weitge-

hende Demokratisierung- folgendes: -

-Die erste und auffallendste politische
Besonderheit der modernen Schweiz

- ist der frithzeitige und maximal aus-

gedehnte Ausbau dér. demokrati-
schen Willensbildung. Die ‘Schweiz
fihrt, verglichen mitiden USA -und
den europiischen Demokratien, als
erstes europalsches Land konsequent
das allgemeine glelche und direkte

“Wahlrecht ein. (...) Nirgends sonst

werden die breiten’ Schichten des

 Volkes so friih und so entschieden in " ” -

* den Prozess dér demdkra'[ischen Wil-
lensbildung eingegliedert. Dieser Zug. "

zur grosstmogllchen Demokrausle-

rung wird in besonderer Weise unter- -

strichén’ durch die maximale Ausdeh-

~nung der Volksrechte - - .

" Wo aber waren da die Frauén? Nir-

. gends findet sich in diesem Text'ein _: -

.. Sterbenswort davon, dass unter «Volk» -
- nur minnliche Angehorige der Bevol-

kerung zu v‘erstehe\n waren. Die frith- ~

zeitige und weitgehénde Demokrati-

- sierung betraf nur die Hilfte derer, .
© die es hatte betreffen miissen. Auch
- in der zwenten neu bearbeiteten und
erweiterten Auﬂage des Buches, die
" -1977 erschien, finden sich im Irihalts-"
* verzeichnis’ wohl Titel .wie -Gottlieb
_ Duttweiler.und sein Emmtt in die
Politik- oder Jugend | und Partelpoh-_
tik+; ein Kapitel uber ‘den.Eintritt der -

zweiten, ndmlich "der- wexbhchen
Hilfte der Bevolkerung-in die Politik

-pnd_den Einfluss -dieses Ereignisses

. die . Parteienlandschaft  der-
Schwelz sucht ‘man vergebenb Hin- ~
‘ .wcwe darauf fand  Erich Gruner
" offenbar auch in den von |hm beige-
‘:zogenen Studien anderer Autoren
nicht. Gehorten die Frauen in unse--
réem Lande bis -zur- Einfiihrung des
“Frauenstimmréchts 1971 zum Nicht-
~ volk? Wenn man zurlickschaut, wie"
- sich die Parteien auf den Zuzug der
_neuen Slilﬁmbijrge_rinqen vorbereite-
‘ten. -oder eben ‘nicht vorbereiteten,
muss man das fast annehmen.

Wihrend bei Sachabstimmungen am

Tag nach der Annahme einer Vorlage: '
~ der Leitfaden iiber den Umgang mit
. dem neuen Sachverhalt schon auf

5

dem Tische liegt, war das im Hinblick |

auf die Integration der neuen Stimm-

. “burgerinnen tiberhaupt nicht der Fall. .
- Da versuchte-nun die zweite Hilfte
der summberechug[en Bevolkering -

neu an den polmachen Entscheidun-

gen auf allen Stufenz in allen Gremi- : B

v
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_en, teilzunehmen. Das war wohl auf

50

dem Papier. aber nicht in der Wirk-

lichkeit erwiinscht. Stimmen- und

wiihlen durften sie'schon, die Frauen.
Aber dass.sie in Konkurrenz zu den
Minnern politische Amter und Man-
date in angemessener Zahl tiberneh-

men sollten. das hatte man sich .
offenbar nicht' vorgestellt. Umiso/ |

weniger, als ja diese begehrien Amter
und Mandate mit der Einfiihrung des
‘Frauensnmmrechls nicht verdoppelt
wurden. Das Angebot blieb knapp.

Die Nachfrage vergrosserte sich zuse-

" hends. Knappe Giiter aber, werden

teuer. Bej Fusionen- in der Wirtschaft

werden hiufig die Posten der verant-
wortlichen Personen unter Vertretern:
der angestammiten und der neu dazu-

- gékommenen Einheit aufgeteilt. Sol-

ches hatten diejenigen. welche die

politische Macht bisher in den Han- '
den gehabt hatten, -gar nicht im Sin- -

ne. Sie wollten nicht mit der neuen
Interessengruppe Frauen -fusionie-
ren-. Frauenfrage: Waren und sind dié¢
Frauen in unserem Land eine politi-
sche -quantité négligeables?’

Spat’kommt Thr,
. doch Thr kommt S

Erauenfrage:.\}(/arum fiel-und fillt es
den Minnern so schwer, politische
Macht und Verantworfung mit den
-newcomern- — den Frauen — zu tei-
len? An dieser Stelle ist eine \/orfrage
zu stellen. Warum ging es lberhaupt
so lange in un§erem Lande, bis dje
Frauen an der politischen Macht.teil-
haben konnten? Warum hat die -ilte-
ste Demokratie der Welt der weibli-
chen Hilfte ihrer Bevolkerung so lan-
ge das Entscheidungs- und Gestal-
tingsrecht im 6ffentlichen Leben vor-
enthalten? Warum hat nicht vor fiinf-

’
/!

1

,

zxgjahren die Bewahrung im Zweiten
Weltkrieg den- Schweizer Frauen den’

politischen Durchbruch gebracht? in.
. dieser Zeit haben die Frauen ja das |
Weiterfunktionieren des  zivilen’

Lebens gewihrleistet. Es wurde
offensichtlich, wieviele Fihigkeiten
und Talente in den Frauen schlum-
merten.-Sie konnten sehr woh! auch
- im dffentlichen Leben Verantwortung
libernehmen, wenn man sie thnen
ubertrug. Ich denke, dass es diesel-
ben Ursachen sind, welche damals
deén Eintritt der Frauen in das 6tfentli-

. che Leben verzogerten, die auch heu-

1

te das rasche. und zahlreiche Uber- -

nehmen von 6ffentlichen Amtern und

" Mandaten durch’ Frauen.verhindérn.

S Warum war und ist es so schwer fir
Frauen- in .unserem Lande, als

erwachsene, . miindige Menschen-

) anerkannt zu werden, die im kulty-

re[le‘n, wirtschaftlichen, politischen .
Beréich an den entscheidenden Stel-

len mitgestalten wollen? Mit vorder-
griindigen Erklirungen ist dieser Fri-
ge nicht beizukommen. Die Antwor-
" ten stehen noch.aus. Auf.den Hin-
weis, dass es ja heute nicht mehr so
schlecht bestellt sei mit der Teilnah-
me der Frauen an politischer Verant-

wortung, sei-eine Entgegnung mit.

einem Sprichwort erlaubt: Einzelne

Schwalben machen. noch keinen.

Sommer! -lhr kam[ spat, aber Thr
rennt schnell-, sagte eine englische
Journalistin' zur Frauenfrage in der
Schweiz. Aber auch das schnelle Ren-
en . bringt nicht immér- den-
gewinschten Erfolg. .

¢
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'Frauen in den Bundesrat.

Geradezu ein bchulbenspxel fiir die
schlecht geplante und unwillige Auf-

nahme’ der Frauen in die ‘politischen
Machtstrukturen des ‘Landes ist die

Einsitznahme oder Nichteinsitznahme
von Frauen in ‘die Landesregleru%,
den Bundesrat. Von 1983 bis 1993
spielte sich ein-Trauerspiel ab, das
von wenigen als solches wahrgenom-

men wurde.- Die Vorginge sollen "

-'kurz in Erinnerung gerufen werden.

. 1983 wurde die offizielle Kandidatin -
* der Sozialdemokraten, Lilian Uchten- |

" hagen, nicht gewihlt. Ein Mann Otto
stich, wurde ihr vorgezogen. Eben-

‘falls 1983 war, neben Jean-Pascal
Delamuraz, auch Monique Bauer-Lar-" .-

gier Kandidatin der Freisinnig-demo-
kratischen Fraktion; hatte aber keine
Chance., 1984 wurde die Kandidatin
‘der Freisinnigen, Elisabeth Kopp,

. welche in einer Zweierkandidatur
zusammen mit einem Mann vorge-
schlagen worden war, mit einer-Stim- .
me iber dem absoluten Mehr .
gewihlt. Bekanntlich scheiteite sie im -
Amt und wurde 1989 durch einen:

Mann, Kaspar Villiger, ersetzt. Neben
Kaspar Villiger war auch.Monika

Weber (Landesring der.Unabhingi-

gen)Kandidatin. Als die Christlichde-
mokrausche Fraktion 1986 ihre bei-
den Sitze neu zu besetzen hatte,
dachte sie nicht daran, einen davon
einer Frau zur Verfiigung zu stellen.
:Dies obwohl sie sich als eine der drei

grossen, staatstragenden Parteien mit
Vorbildfunktion versteht. Oder- ge- -~

schah es, eben vielleicht gerade des-
wegen nicht? Als Kandidatin fir einen

Bundesratssitz habe ich auf den Man-

gel aufmerksam gemacht Und- 1993,

als wieder die Sozxaldemokraten am

Zuge waren, hatte das Parlament —

" “ist kaum zu glauben - immer nbch ’

/

\
1

51

nichts gelernt. Der offiziellen Kandi- -
datin Christiane Brunner wurde wie- -
~der ein'Mann, Francis Matthey, vorge-

zogen In der Folge-verzichtete dieser
auf das Ami. Denn diesmal rihrte

“sich das Volk,“der Souverin. Tausen-
. de von Frauen — und Minnern — ver-
sammelten sich am zweiten Wahliag

vor ‘dem Bundeshaus. und demon-
strierten fur die Wahl einer Frau!

- Gewihlt wurde die Sozialdemokratin

und Gewerkschafterin Ruth Drelfuss
Diese zehn Jahre Gerangel um 'die
héchsten Amter im' Staate:. neu mit

BeteiligunO'voh Frauen, mussen im
Zusammenhang gesehen werden.

Die Situation der Bisherigen und der.

neu Dazugekommenen kann wie bei.

einem Experiment imLal?or beobach:
tet werden. Der Wahlkorper, beste-
hend aus den 246 Mitgliedern der

Bundesversammlung, ist Gbersicht-
- lich. Die Einwitkungen der Partéien,

des heimischen Umfeldes, der Medi-
en, sind fast mit Hinden zu greifen.

Nicht einmal h1er wo auserlesene

politische ' Kopfe- des Landes tatig

sind, konnte bis jetzt geniigend-
- bewusst gemacht werden, dass meht

Fraven in der Regierung-die Verwirk-
lichung von mehr Gerechtigkeit und

' mehr Demokratie, also eine Stirkung’

der Grundpfexler unseres Staatswe-
sens, bedeutet. Wihrend wir in der.

Schweiz durch die Einfiilhrung des
* Proporzsystéms dafiir gesorgt haben, ” -
‘dass auch Minderheiten bei der
Bestellung politischer Amter zum.

Zuge kommen, trifft die Idee eines

“Geschlechterproporz- auf: Skepsis,
- Unverstindnis und Abléhnung, wenn
- nicht gar auf Spott und Hohn.
Geschlechterproporz ist als Uber-"
_gangslosung ein geeignetes Mittel,
~ den- Frauen' zu ‘ermoglichen, ihren

Nachholbedarf avfzuholen. Ziel einer

Demokratie muss es sein, Frauen und
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- oder Alphons Egli niemand gestellt -

5n.

Manner auf allen Stufen unoefdhr in’

'glenchem Masse .an den-politischen
Entscheidungsgremien zu beteiligen.
Es versteht sich dabei von selbst, dass

es sich bei den l\andndnerenden Frau- -

en und Minnern um Personen han-
delt, die fur das Amt geeignet sind.

Freiwillig einen Westschweizer oder
" .einen ‘Tessiner, als Verireter einer

"Minderheit in unserem Lande. in den
Bundesrat zu wihlen, 'macht der Bun;
desversammlung keine Miihe. Frei-

" willig eine oder.mehrere Frauen, als
Vertreterinnen der- Halfle der Bevél- .

l\erung, in den Bundesrat zu wiihlen,
machte ihr bis jetzt nur Miihe. Wie
lange sollen die Frauen noch warten?
Liegt das Hindernis etwa darin, dass

bei Frauen’ und Minnern bei der

Beurteilung der Eignung auch heute

noch verschiedene Massstibe ange- .

legt werden? Lilian Uchtenhagen wur-
de, zu Unrecht, vorgeworfen, sie sei
.zu wenig -belastbar. Dieselbe Frage
hatte offenbar bei Rudolf Friedrich

Biographische Einzelheiten und welt:

“anschauliche Einstellungen wurden

bei Francis Matthey anders gewnchtet

als bei Chnsnane Brunner Die- Auf- -

zihlung kénnte beliebig fortgesetzt

“werden. Ein reiches Feld. fir politi;»'

- sche Forschung bietet sich an.

-, Die Minderheit,
d1e eine Mehrhelt ist

) Wann und wo immer dle Unterver- -
tretung def Frauen an den kulturel-
len,. wirtschaflichen, politischen -

Schalthebeln der: Macht beklagt wird,

erhebt sich unweigerlich der Ein-

wand, die Fratien seien ja die Mehr-
heit der Stimmberechtigten und hit-

.ten damic- das Mittel in der Hand,
Frauen zu den angestrebten Posten -

" zu verhelfen. Was hat es auf sich mit

der weiblichen Meh}héi[ der Stimm-

-berechtigten? Zahlenmissig trifft es.

vielerorts zu; dass Frauen in” der

* Mehrheit'sind. Behandelt werden sie’

aber immer noch’als Minderheit ind
lassen sich das auch gefallen. Darin

liegt "das Paradox. Der Eintritt der’

ersten Frau in ein mehrkophges Exe-

kutivgremium wird jeweils als Erfolg . -
gefeiert. Es sind noch viele solche
* Feiern moglich, rund herum ‘im ..~
Schweizetland! Dabei bedeutet eine -
Frau unter funf, sieben oder neun’
Regierungsmitgliedern die - totale
Untervertretung der Frauen, die nur .

noch dur_éh deren ginzliche Abwe-
senheit lbertroffen werden kann.

Jedem Mann wiirde das kalte Grau-
“sen den Rilcken'.hinum;rlaufén bei
~ der Vorstellung, ‘auf'Jahre_ hinaus

alléin oder zu zweit in einem mehr-

‘kopfigen. weiblichen Gremium funk--
tionieren zu mussen. Nicht so bei den .

Frauen.. Trotz totaler Untervertretung

lassen sie sich jahrelang vertrésten -

und abspeisen mit dem Hinweis auf

die eine Frau, die es geschafft-har.

Unter anderem: spielte atch dleser

Umstand bei der Wahl von Bundes-
ritin Elisabeth Kopp eine Rolle. Es -

gab._ Parlamentarier, die glaubten,
dadurch das -Frauengestiirm-- ein fir-

_ allemal los Zu sein. Sie haben sich

grundlich getiduscht. Weil die Frauen

.zahlenmiissig die Mehrheit Sind, will.
- man ihnen, wie bereits erwihnt, kei-
"nen Geschlechterproporz zugeste-.
*‘hen. . Weil die Frauen wie eine Min-

derheit behandelt werden und sich
das’ gefallen lassen, werden sie noch

‘lange nicht zu einer ihrer Mehrheit _

entsprechenden Vertretung in,den’
Entschendungsgremlen kommen
Solange ‘wir - iiber jede erste oder

zweite Frau, die sich neu in .einem -.
‘Gremium einen Platz erobert, in

Begeisterungsstirme ausbreéhen.
solange wird auch der fabelhaft funk-

s
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tionierende Minderheitenschutz fir-
die Minner nicht Schaden leiden.

 Die Zukunft ist weiblich

" Was ist also zu tun? Es ist-der Ein,
sicht zum Durchbruch zu verhelfen,
dass in unserm Land nicht der Mann
das Mass aller Dinge ist. Mann und
Frau sollen mChI nur dié.Geschicke
des Privatberéichs, sondern’auch die

Geschaﬁe des offenthchen Lebenq.
zusammen Qestallen konnen. Dem ist

sofort belzufugen dass auch unter:
den Frauen ein groeses Spektrum von
Meinungen 'vorhanden ist. Nirgends .
kann daher mit einer emzxgen Frau
die Ver[re(unq der Frauen géwibhrlei-
stet sein. Gcn.m wie die Vielfalt der
Sichten und Interesseh der Minner

soll auch die Vielfalt der Sichten und R

Interessen der Frauen durch verschie-
dene Frauen eingebracht werden -

" konnen. Die Forderung, nicht mehr

o

Minnerbinde allein. ~ sollten. in
Zukunft Gber die 6ffentlicheri Belan-
ge verfigen konnen. verlangt den-
Minnern viel ab. Sie mussen Machr

und Verantwortung teilen. Sie verlas-
sen die bekannte,

berechenbare
Mannergememschaf( und wagen sich
auf das Glatteis der Zusammenarbeit
mit Frauen. Mit gleichberechtigten,
gleichgestellten, ebenburngen ver- .
schiederiartigen Frauen. Frauen sind.
ich wiederhole es;, in unserem L_ande -
eine neue politische Kraft, lhre

~ Geschichte ist kurz. Sie fihlen sich = -

* kaum durch Traditionen belastét und - o

gebunden. Sie vertrauen ihren
Gefuhlen sie stellen Frag,en und fin--

‘ den manchmal auch unkonventionel-

" le Antworten. Sie stellen.auch Dinge. =\~

die schon immer so waren. wie sie « ,

. sind, in Frage. Dadurch verbessern

sie das Wohlbefinden der verantwor-
tungsbeladenen,- gestressten minnli-

chen Politiker nicht. In.der erst kur-
zen Zeit der Zusammenarbeit- mit .

Frauen konnten auf beiden . Seiten

noch nicht alle Gefiihle der Umlcher-, :
_heit ausgerdumt werden. S
.- Wie sieht es auf der Seite der-Frau--
-en aus' Sind sie bereit, Teithabe an
vder Macht und Verantwortung nicht
. nur. zu’ fordern sondern auch zu
, ibernehmen? Nehmen: sie ihre Rolle

als neue, frische, unveibrauchte poli-
tische Kraft auch wirklich wahr? Oder

minnliche (Partei-)Politik vereinnah-

’

_ldss\cn sie sich klagios durch -die °

men und nahtlos in.die. herkémmli- '

" chen Abliufe einfiigen. obwohl diese

hiufig nicht menschenfreundlich’ und

.schon gar nicht famlhenvertmthh
~ .ausgestaltet sind? Halen. sie es durch,

trotz den immer anspruchsyoller wer- '

denden Anforderungen dey Tagespo- .
~ litik,.. immer

~wieder " auch die
grundsitzlichen Fragen® zu - stellen

und nach unkonventionellen Antwor- °

ten"zu suchen? Sind sie fihig, sich - -
.uber die Ungerechtigkeiten, die tig-

lich geschehen, zu entsetzen? Kon-

schenrecht und Menschenwiirde in

" nen sie sich die Sensibilitit fiir Men-

“alluiglichen Belangen und in den .

grossen Zusammenhingen bewah- .

ren?
«Die’ Zukunft' ist, weibl,ichn, «Die

Zukunft den Frauen., so oder dhnlichr
' lauten die Titel von Buchern Veran-
’ .staltungen und I\ongressen ‘Die Wirt-

schaft hat bereits erkannt, dass Fahlg-

Managementfihigkeiten der-Zukunft
sind: Teamfihigkeit,’
fﬁihi‘gkeit Kommunikationsfihigkeit
usw. Frauenfrage: Wie lange noch
kann. und will es sich die Politik in
unserem demokratischen Lande -lei-
sten, ausgerechnet auf die Mitarbeit

der Trigerinnen dieser zukunf[sge-. ]
.rxchteten Engenachaften zu verzichten:

R

‘keiten; die [radltxonellenvelse den
- Frauen zugeordnet werden, * die

[ntegrations- -
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" rung des. Frauenstlmmrechts ‘entspricht.’ Trotzdem

FRAUEN IN DER LOKALPOLITIK

von Urs Meuli

Bei den Nationalratswahlen vom Herbst 1995 steigerten

die Frauén ihren Sitzanteil um 4 Prozent auf nunmehr -

21.5 Prozent, was dem hochsten Zuwachs seit Einfiih-
wurden die hochgesteckten Ziele hinsichtlich Frauen-
forderung nicht unbedingt erreicht. Denn Medien und
Parteien waren sich vor den Wahlen einig: Das Frau-
enthema wiirde bei den Wahlen eine wichtige Rolle
'splelen (Neue Ziircher Zeitung, Sonderausgabe zu den

‘Wahlen; 25.9.95, Seite B37). Die Resultate waren jedoch

eher emuéhtemd und wurden mit gemlschten'Gefhhlen :

-aufgenommen. wLicht und Schatten fiir die Frauen* sah

die NZZ (4.12.95), und der Tages Anzeiger registrierte
HZWel Schrme vorwirts, ein Schritt zuriick’' (24.10.95).

Eine der Ursachen fiir da's teils emtiiuschende Abschnei- .

_"den der Frauen bei den Nationalratswahlen liegt in ihrer

schwachen Prisenz auf der lokalpolitischen Ebene. In-40
Prozent der 3'000 schweizerischen Gemeinden findet
sich keine einzige Frau in der Exekutive, und ihr Sitz-
anteil in den lokalen Regierungsgremien belduft sich
insgesamt auf knapp 14 Prozent. Vielfiltige Griinde sind

.dafiir verantwortlich: So haben beispielsweise viele

Frauen persénliche Hemmschwellen gegeniiber dem

polmschen Alltag, sei es, dass sie Konflikte und Ausein- -

anderselzungen scheuen-oder dass sie sich ein politisches

" - Amt'zu wenig zutrauen. Auch haben Frauen ofter als

Minner ein negatives Verhéltnis zur Ausiibung von

- Macht, die mit einer Regierungsposition verbunden ist..

Deshalb engagierén sie sich.lieber in Komitees oder.

. Biirgerinitiativen.” Vor allem aber sind dié Einstiegs-

bedingungen in die kommunale Politik fiir Frauen deut- -
lich hirter als fiir Méanner, Frauen, die sich exponierén,

- geraten schnell in das Kreuzfeuer der (mannllchen) Poli-

tik. So sehen es-die von Minnern dominierten Parteien -
lieber, wenn die Frauen ,,mehr im Hintergrund wirken*
(SonntagsZeitung, 17.12.95: Gegenwind fiir aufmiipfige
SVP-Frauen).

Die ungenugende Vertrétung der Frauen in. den lokalen
Entscheldungsgremlen hat weitreichende Konsequenzen.
Abgesehen davon, dass damit ein grosser Teil aller poli-
tischen Entscheidungen nach wie vor von Ménnern ge-

" fallt wird, verpassen die Frauen entscheidende politische

Lern- und Sozialisationserfahrungen fiir eine spétere

’ polmsche Karriere auf iiberregionaler, polmscher Ebene

Fiir die.Kommunaipo'iitik ist die Besetzung der lokalen

Exekutive von zentraler Bedeutung. Denn ihre Mitglieder
besitzen nach Aussage der Gemeindeschreiberlnnen

* innerhalb der Gemeinde eine.beachtliche Machtposmon'

Ihre Sonderstellung erklirt sich unter anderem dadurch,

"dass ihrin der Regel kein Parlament gegentibersteht;

womit die klassische Gewaltenlrennung in den melsten
Schwelzer Gememden nicht gewahrlelstet ist.

Der yorliegcnde Beilrag versucht, die Situation der

. Frauen in der Lokalpolitik anhand ihrer Vertretung in -

den kommunalen Exekutiven zu erkliiren.. Wie hoch sind
ihre Sitzanteile, und wie stark haben sich diese seit 1988
geidndert? Ausserdem werden am Schluss einige konkrete

' " Vorschlige unterbreitet, wie die Einstiegsbedingungen
" der Frauen in die lokale Politik verbessert werden kon-
" . -nen. : o '

ZUR-METHODIK

Dle in dlesem Bericht vorgestellten Daten stammen aus
einer ausfithrlichen Untersuchung iiber dle Vertretung

" der Frauen in den kommunalen Gremien.* Diese basiert
© . aufzwei am Soziologischen Institut der Universitit
"Zirich 1988 und 1994 durchgefiihrten schriftlichen Be-

fragungen. Sie richteten sich an die Gemeindeschreibe- '
rinnen und Gemeindeschreiber in simtlichen rund 3'000 |
Schweizer Gemeinden. Die Beteiligung an der Umfrage

- war ausgesprochen hoch. An der. ersten Umfrage haben
-82 Prozent aller Gemeinden teilgenommen, an der zwei- .
ten beteiligten sich 70 Prozent. Finanziert wurde die erste * .

Befragung vom Soziologischen Institut der Universitit
Ziirich, die zyyeite vom Schweizerischen Nationalfonds.

- VERTRETUNG DER FRAUEN IN DEN EXEKUTIVEN -

Die Behauptung, dass die schweizerischen Gemeinde- -

Exekutiven fiir die Frauen noch karges und unbebautes

Ackerland sind, ist nicht iibertrieben (s. Figur 1). In rund
1'200 der etwas mehr als 3'000 Gemeinde- resp: Stadlrate

~ sind die Frauen nicht vertreten und in 2'500 ist hochstens
* eine Frau gewahlt Nur in jeder sechsten Gememde lasst

snch mehr als eine Frau ﬁnden
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i ' Figur 1: Anzahl Frauen in den Gemeinde-Exekutiven

39.0% -

. . ‘ [0 dreiund mehr Frauen

zwei Frauen

B «eihe Frau

eine Frau

‘Umgekehrt existiert die kommunale Exekutive in der-
. Schweiz ohne Mannervertretung nicht, auf Jeden Fall
haben wir sie nicht aufgespiirt. Immerhin sind uns 5 ‘drei-

kopfige Gemeinde-Exekutiven bekannt, in denen nur ein ~

‘Mann Einsitz hat, was einem Anteil von 0.2 Prozent aller
Gememden entspricht, die uns geantwortet haben. Dazu
haben wir 8 Exekutiven mit 5 Mitgliedern. gefunden in
denen die Frauen mit je 3 Vertreterinnen in der Uberzahl
sind. Damit sind-uns in der Schweiz 13 kominunale Exe-
kutiven bekannt, in denen die Frauen zahlenmissig do-
minieren. Dies entspricht eéinem Anteil von 0:6 Prozent
aller Gememden _Qder andersherum gesagt: Da lokale
Regierungen praktisch immer eine ungerade Mitglieder-
‘zahl aufweisen, werden 99.4 Prozent von.ihnen zahlen-
méssig von den Méannern beherrscht. Damit diirften ins-
-gesamt in der Schweiz gerade mal 20 Gemeinden
existieren, die sich durch eme Frauenmehrhent in der
Exekutive auszeichnen. -

" Bei den Gemeinden mit einer Frauenmehrheit in der
Exekutive handelt es sich nicht um grosse, urbane Ge-
" meinden, sondern es sind, von zwei ‘Ausnahmen (mit ca.
1'500 EinwohnerInnen) abgesehen, kleine Dorfer mit
weniger als 500 Einwohnerlnnen. Die Hilfte davon sind

t i

{

sogar Kleinstgemeinden mit uni die 50 BewohnerInnen‘
mebhrheitlich in abgelegenen Talschaften i Jjm italienisch- -
sprachigen Teil der. Schwelz beheimatet.’ '

Von dlesen Ausnahmen abgesehen beemﬂusst die Ge-
meindegrosse JCdOCh die Frauenvertretung in.den ]okalen
Regierungen nachhaltig. Je kleiner die Gemeindén.sind,
desto hiufiger sind die Frauen von der politischen Exe-
kutive ausgeschlossen (vgl. Tabelle 1). Wihrend in den

. Stidten nur jede fiinfte Kommunalregigmhg ohne Frau-

enbeteiligung auskommen muss, sind es bei den mittel-
grossen Gemeinden mit 2'000 bis 10'000 Einwohnerln-
nen nahezu 30 Prozent. Dieser Antéil steigert sich bei |
den kleinen Gemeinden mit. 100 bis 1'000 BewohnerIn-
nen auf iiber 40 Prozent, und in den kleinsten Dérfern

" regieren fast zwei Dnttel der Exekutlven frauenlos. Un--

-sere Ergebnisse fiir die Gemeinden mit iiber 10'000 Ein-

- wohnerlnnen (Stichdatum 1. Januar 1994) pnterschelden

sich nur-geringfiigig von den Zahlen (Stichdamm 1. Juni

1994), die dem Schweizérischen Stidteverband fiir seine -

+ Statistik zur, Verfiigung stehen. Laut diesen sind genau 20

Prozent der stidtischen Exekutiven ohne Frauenvertre-
tung. C ‘

]

'
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_ Tabelle 1: _
nach Gemeindegrosseé (1994) .. -

Einwohncrzahl '

1:99
100249 . -

. 250-499 . - -
" 500-1999 _ - o
2000-4999 o .
50009999 . - T
10000+ s

Erfasste Gemeinden

Anteil Gemeinden ohne Frauen in den Exekutiven

Anteil Gemeinden -

61.2 %

43.6 %

46.3 %

383 %

284% -

283 % - -

181 % - - -

Y

. 2027

Ausgesprochen deutlich fallen die Resultate auch im
Vergleich der Sprachregionen aus. Die Deutschschweiz.
zihlt die wenigsten Gemeinden ohne Frauenvertretuno
Kommit dort ,nur*.jede dritte Gemeinde- Exekutive ohne
Frauenvertretun" aus, betrigt deren Anteil in der Ro-
mandie gut 40 Prozent und in der italienischen Schwelz
sogar mehr als 60 Prozent.

. Dasses den Frauen mehr Miihe berenel in landllchen
Geblelen in den Exekutiven Fuss zu fassen als in stidti- -
schen Agglomerationen, liegt aufgrund der Gréossen-
ver01e1che auf der Hand. Von den stidtischen Gemeinden
.haben zwei Dritte] zumindest eine Frau in der Exekutive,
‘bei den lindlichen Gemeinden sind es nicht ganz 60
Prozent. Allerdmgs fallen die Resultate mcht so krass
. aus, dass von der ,fravenfreundlichen‘ Stadt und vom
 frauenfeindlichen‘ Land. gesprochen werden muss.

In den‘ﬁjnf schweize'risc'hen Grosszentren (Basel, Bcrn,

" Genf, Lausanne, Ziirich) ﬁn_del sich keine Exekutive
ohne mindestens eine Frau. Auch in kleineren Zentrums-
gemeinden ist der. Anteil mit Frauenvertretung in der

" Exekutive verhiltnismissig hoch, ebenso in reichén Ge-

' memden und in Gememden grosszentraler Regionen mit

_einem grossen Angebot an Arbeitsplitzen, Besonders

- gering ist er dagegen in Tourismusgemeinden und in-

aoransch geprigten Gemeinden mit starkem Bevéike-
rungsruckgang Bedingt durch einen Mangel an minnli-
chen Kandidaten sind bei letzteren aber, wie weiter oben
bereits angetént, auch zuweilen Gemeinden mit €iner

+.Frauenmehrheit im Gemmeinderat zu beobachten.
Schliesslich zeigen sich auch beachtliche Unterschiede
zwischen den Kantonen. Dass im Kanton Basel-Stadt in

allen drei Gemeinden zumindest eine Frau in der Exeku-

" tive sitzt, ist Keine - grosse Uberraschung Dagegen er-

' staunt es schon eher, dass auch in allen von uns erfassten . , |

Gemeinden (des Kantons Appenzell- -Ausserrhoden die
Frauen in den Reglerungen vertretén sind. Ebenfalls gut

‘vertreten sind die Frauen iri'Uri;, Obwalden, Bern und

Solothurn, wo lediglich knapp ein Sechstel der. Gemein-. -
de- ‘Exekutiven reine Miinnersache sind. Ganz, schlechl
sieht es fiir dié Frauen dagegen im Kanton Glarus aus.’
Vier von fiinf Exekunvcn werden hner ausschllesshch

von Mannem aeblldet

'SI'TZANTEIL-E DER FRAUEN lN DEN EXEKUTIVEN

' Die oennge Vertretung der Frauen in den kommunalen
-Exekutiven ist ein Indikator fiir ihre schwache Prisenz in

der Lokalpolitik. Aufschlussreicher ist jedoch die Be-
trachtung der Sitzanteile. Insgesamt liegt der Anteil der
Frauen in den Gemeindeexekutiven bei rund'14 Prozent.
Von den 18'000 Exekutivsitzen, die die Schweizer Ge-
meinden zu vergeben haben, werden etwa 2'500 von
Frauen belegt. Auf sechs’Manner kommt damit in den
kommunalen Regierungen eine Frau. Dieses Verhiltnis

_entspricht exakt der heutigen Sitzverteilung im Bundesrat

und liégt etwas iiber.dem Anteil, den die Fraven inden .

‘kantonalen Regierungen innehaben (11.2 Prozent),

Bedenken wir jedoch den Umstand, dass der Zugang_zh
den lokalen Exekutiven bedeutend leichter ist als zu -
denjenigen auf héherer politischer Ebene, kann der

.kommunale Sitzanteil der Frauen nur als emtauschend

bezeichnet werden .

'Anders als bei dér Vertretung der Frauen gibt es bei den

Sitzantéilen zwischen unterschiedlichen Grossenklassen -

praktisch keine Unterschiede (vgl. Tabelle 2). Damit _
~ verlieren die grosseren Gemeinden ihr frauenfreundliche-
.res Gesicht. Der Grund liegt darin, dass mit zunehmender
. Gemeindegrosse auch die Grosse der Exekutive slewt
. Fur die Berechnung der Sitzanteile kommt es-auf das .

Gleiche heraus, ob, wie in kieinen Gemeinden, in jeder -

“zweiten dreikbpfioe'n Exekutive eine Frau vertreten ist

oder,.wie in den’ grossen Gemeinden, in jeder sechskdp-

'ﬁoen Exekuuvc eine Frau Einsitz mmmt

e
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- Tabelle 2: - Durchschnittliche Sitzanteile der Frauen in den .
Lo ~ - Exekutiven nach Gemeindegrasse (1994)
---Einwbhher;ahl C o . : Frauenamell _
1-997 . 13,0% . :
|, 100-249 - N S 135% - ~
- | 250-499 R C120% -
| ©500-1999 - L o 133 %.
| - 2°000-4°999 L el 139% -~ ,
5'000-9°999. ' 36w ]
10°000+ / . 163% - :
)| AlleGemeinden. " o Bew
" Erfasste. Gemeinden e lé'OS;..... T .

t

: Nur in den Stidten liegt der Frauenamell mit out 16 Pro-
zent deutlich iiber dem’ Durchschnitt. Dies liegt haupt-
sichlich daran, dass einé stirkere Profeqsmnahsnerung in .

*_ der Verwaltung der Stidte zu kleineren Exekutiven fiihrt. -
Bei der Zihlung der Angaben des Schweizerischen '
‘Stddteverbandes hat sich ergeben dass von den 838

 Exekutivsitzen in Gemeinden mit mehr als 10'000 Eif--
wohnerlnnen 157 von Frauen ¢ emgenommen werden was

. einen Antell von 18.7 Prozcnt erglbl RN
Di¢ Betrachtung der Snzanlelle offenbart dle schwache T
Position der Frauen in der lokalen Politik drasusch Esist’
aber mchl so, dass dieser Zustand in erster Linie von den
weniger forlschrmhchen landllchen Gebieten: abhan°l

seren Gememden nicht:von derjemgen kleinerer Land-- = .
gemeinden. Es macht fast den Anschein, dass in Ser: oder -

P

 Im Gegenteil unterscheldel sich die Situation in den gros-_'_ -

. '7er—Exekutiyen'Frau_env«als,,'Alibifrah'en‘;zilm Zug:kom _ : -

~—p

-0

".'men. An ihrem generellen Mlnderheltenstatus anden sich
. dadurch jedoch nichts.. Unbequeme Mmderhelten werden
-~ am einfachsten dadurch entschirft, dasssie — in einem so
" klemen Umfang wie méglich — |n die Reglerungsveram-
x wonung emgebunden werden :

Unterschelden sich die Sltzanlelle zwnschen den. Sprach-
Tegionen. nur geringfiigig. (Deutschschwelz 14, Romandie -
. 13 italienische Schweiz 10'Prozent), so. ergeben sich B
~ -zwischen den Kantonen ieilweise erhebliche leferenzen .
Uber’ dle grossten Sitzanteile verfiigen die Frauen im
Kanton Solothurn. Allerdmgs ist auch-hier der Frauen-
_“anteil'von einer auch nur-annihernden Paritat weit ent-
'+ fernt. Das Schlusslicht bildet erneut (wie bei der Frauen-
vertretung) der Kanton Glarus wo nicht einmal,jedes
" dreissigste Exekuuvmltglled weiblichen Geschléchis ist.
Figur 2 illustriert die.Abweichungén der verschledenen
Kantone vom oesamtschwelzerlschen Durchschnm
- o

RN
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 Figur 2: Abweichende Sitzanteile der Kantone vom schweizerischen Durchschnitt (13.6%) ' * .
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Wir haben festgestellt dass dle Hohe der Sltzantelle der
"Frauen in den Exekutiven nicht unbedlngl von'der Gros-
se, der Lage und der Modernitit einer Gemeinde ab-

hingt. Im Geg_enteil sind Gemeinden, in denen.Frauen in" +
“der Exekutive in der Uberzahl sind; Gberwiegend kleine
" Bergdorfer.in abgelegenen Gebieten, die.von der Land-,
flucht mehr oder weniger stark betroffen sind. Die Unter- -

“schiede i im politischen und strukturelien Umfeld zwi-
schen stadtischen und lindlichen Gebleten driicken sich _
dlso nicht'im Sltzantell der- Frauen aus.

- Dageoen unterscheiden sich dle Voraussetzungen der .
Wahlchancen fundamental voneinander..In kleinen lind-

t
lichen Gemeinden werden Frauen eherin den Gemeinde-

rat oedrangt weil Gememdepolmk fiir Minner zu wenig
attraktiv ist oder sich nicht geniigend méannliche
Kandidaten ﬁnden lassen. In grossen Geémeinden ist ‘
dagegen ein Exekutivamt’ eher mlt "Prestige und Karrie-
remogllchkelten verknupft so dass die Wahlen politisch

haufiger umstritten sind. In grossen Gemeinden muss sich

- eine Frau fOIOIlch lhren Emzug in die Reglerung hart
erl\ampfen ' : . .

. WANDEL DER SITZANTEILE ZWISCHEN 1988
: UND I994 o oo

Trotz (oder wegen) dér minoritiren Position der Frauen

im lokalpohuschen Umfeld hat ihr Sitzanteilin den’
‘kommunalen Exekutiven in den letzten Jahren deutlich
zugenommen. Lag er 1988 noch bei rurid 8 Prozent, so
ist er bis 1994 um 6 auf 14 Prozent angewachsen. Dar-
iiber, ob diese Zunahme als bedeutender Fortschritt oder
als zu klein interpretiert werden soll, kann frau sich

. -, streiten. . Sicher ist Jedoch dass der Antexl mlt 14 Prozent
- heute um einiges zu. tief ist.

. Wle bei den Sltzanlellen ergibt sich auch bei deren Zu-
- nahme beim Vergleich der Grossenklassen kein einheitli-
. ches Bild.. ‘Auf jeden Fall ist die “Zunahme nicht von der
'Gememdegrosse abhanglo Leicht uberdurchschmttllche
Zuwachsraten weisen mit gut 7 Prozent'die Stidte auf.-
‘Dagegen ist.der Anstieg des Frauenanteils in Gemeinden
* mit 100 bis 500 und 5' '000 bis 10000 Einwohnerlnnen
mit knapp 5 Prozent unter dem °esamtschwe|zenschen
Durchschnitt. Mehr Aufschluss gibt der
' 'Gemelndeverglelch nach strukturelien Merkmalen Nicht
die Grosszentren-haben hohe Zuwachsraten, sondern
mittlere und kleinere Zéntren und die reichen Gemein-
" den. Daneben haben interessanterweise auch solche Ge-.

. 'meinden ihren Frauenanteil iiberdurchschnittlich erhsht,

\dle anf der Schnittstelle zwnschen landhchem und stadti- -
schem Raum lleoen \ '
Y

Ein Verglelch zwnschen den Sprachrenlonen bestauot den

schwachen Trend seit den 80er. Jahren zu zunehmend -

frauenfreundhcherem Wahlverhalten in der Deutsch-

schweiz und einer stanmerenden Zunahme des Frauenan-
" teils in der Westschweiz.'® Der Zuwachs liegt in der

Deutschschweiz rund 2 Prozent hoher als in der Roman-

dle und im Tessm - ¢

©

Deutllch fallen dle Unterschlede zwxschen den Kantonen ‘

aiich bei.den Zuwachsraten aus. (vgl Tabelle 3). Immer-

hin it in Keinem' Kanton eine Verringerung der des Frau-
enanteils seit 1988 festzustellen. Mit mehr als 10 Prozent
verzeichnen die.Kantone Uri, Genf ‘Basel- Stadt und Zug
eine relativ starke Zunahme, sehr tief i ist'sie daoeoen in

' den Kantonen Glarus Schaffhausen Nldwalden und
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Jura Der Kamonsverglelch relatnvnert das schwache '

Abschnelden der Romandie etwas: Nur der, Kanton Neu- -

e
\ R

K . . . B ;o - .
. Zuwachsraten auf. Die anderen Westschweizer Kantone -

_.dagegen sind entweder im Mittelfeld oder wne Genf sogar-

enburg und der- Jura weisen stark unterdurchschmtthche

-an der Spltze der Skala anzutreffen.

Tabelle 3:’ Zunahme des Frauenantells in'den, Gememde Exekutwen zwnschen 1988 und 1994 t
. nach Kantonen L s
uri - - 4159 % ' Thurgau 5.4% ' |
"Genf , l4.8' % - Zirich - 52 % .. :
" Basel-Stadt 4% ' ' .. Obwalden - C51%
Zug : 11.1 % "~ Bem ) " 49% i
. Bisel-Land - 95D Appenze]] LRh. 4.8 %
" Aargau ' 95% Graubiinden .~ 4.7 %
Solothurn 9.2% - Schwyz - ; 4.3% v
Appenzell-A Rh. 81 % - -Tessin A . 40%
-St. Gallen i 19% . Neuenburg - - 40% ,
"' Luzern ' 68% .- ... Glarus * . 23%
- Wallis -6.4% N Schafﬂ;ausen 2.1 %,
Waadt . 5.9 % * Nidwalden 14% -
* Freiburg . _ 5.5 %. CJura 1.1 %: } '
Durchschnitt aller Gemeinden 6.0%"

“FAZIT -

¢

\

Die dargelegten Resultate weisen eine ausgesprochen

geringe Vertretung der Frauen in-den kommunalen Exe- -
kutiven nach. Damit wird der Eindruck nicht entkraftet :

dass die gewihlten Stadt-'unid Gemeinderiitinnen hauﬁc -
iiber die Funktion einer Alibifrau'nicht hinauskommen.

.. Denn in den 60 Prozent der lokalen Exekutiven, in denen

die Frauen vertreten sind, ist zu drei Vierteln nur eine
Frau anzutreffen. Es ist: den Frauen bis heute nicht gelun-
gen, ihren‘Minderheitenstatus abzustreifen. Falls sie
oewahlt werden, sind-sie hauflg isoliert und'haben’ wemg,
Chancen, ihren speznflschen Vorstellungen und. Interes-

sen Nachachtunﬂ zu verschaffen. Sollen die Frauen j je- L

doch.in Zukunft OIelchberechtwt an politischen Ent-..
scheidungsprozessen in der Schweiz teilhaben, muss der -
kommunalen Ebene mehr Beachtung geschenkt werden
' D|e Grunde weshaib eS Frauen so schwer haben, sich in
- der lokalen Politik durchzusetzen; mégen vielschichtig
sein. Sicher fehlen lhnen hiufig auforund traditioneller
weiblicher Lebenszusammenhanoe und der damit ver-
“bundenen gesellschaftlichen Stellung wichitige Attrlbule
wie Berufliche Quallflkatlonen und Erfahrungen sowie
die lntecranon in‘ein Netz von Vereinen und Gruppen
welche bei Wahlen fiir eine grosse. Zahl an Stimmen ~
.garantieren. Zudem misstrauen oft vor ‘allem biirgerliche
Frauen ihren Kandndatlnnen und entschelden sich fiir

Minner. Dieses Phinomen wurde zuletzt bei den Natio-: L

nalratswahlen bei der Wihleischaft der SVP wieder be- -
stéit_igl'.'2 Dieses Wahlverhalten'wiegt fiir die Frauen im

\
loka]en Berelch umso schwerer, weil dle Loka]po]mk
grosstenteils ausgesprochen birgerlich ausgerichtet ist. -
Schliesslich bedeutet das.in den meisteri Fillen ange- L
wandte Majorzverfahren (in 70 Prozent der Gememden)' L
und der Umstand, dass die Exekutlven hiufig sehr klein

sind, ein weiteres Handlcap fiir dle Wahlchancen der

Frauen

In erster Linie miissen die Einstiegsbedingungen fiir die.

- . Frauen in die lokale Politik erlelchtert werden. Hier.sind®

nicht nurdie Parteien, sondern auch die-Gemeinden
selbst gefordert. Es geniigt.nicht, wenn Parteien’

. Queremstewennnen nominieren, die unvorbereitet zu

‘Amtern’kommen und nach einér Weile frustriert die .

.. Segel streichen, sei es, weil ihre politischen Erwartungen’

nicht erfiillt wurden oder weil unter der politischen Ar-
beit ihre berufliche Karriere gelitten hat. Minner sind

_ gegeniiber diesen Gefahren resistentér, wéil sie in der

' smd 1

Regel frither in. den’ Parteiapparat, integriert sind und mit
den Tiicken von polmschen Karrieren besser vertraut ™
Parteien, aber auch dxe Gemeinden selber, kénn-
ten deshalb belsple]swelse gezielte Weiterbildungskurse.

fiir angehende Loka]polmkennnen anbieten, um person- G , .

liche Hemmschwellen abzubauen und-die Vertrauthen

mn dem polmschen Umfe]d zu erhohen
. 2

‘Auf der organis’atoris’chen Ebene ist von den Behorden

mehr Flexibilitit gefragt. Es wire sicher von Nutzen,

wenn z. B. bei Sitzungen und.Besprechungen mehr-auf'

1

) I : ) o -
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" - die zeltllchen Bedurfmsse von Frauen Rucksrcht genom-

men wiirde:’
.

Zidem konnte mit polmschen Massnahmen der Frauen-
. anteil gefordert werden. Denn'das Proporzwahlverfahren

hal sichi in v1e]en Fillen als frauenfreundllcher erwresen o

' ,-Schhesshch 1st es aber auch unabdanbar dass srch in

‘ Anmerkuhgen .

‘breiten Frauenkrelsen selber vermehrt die Erkenntnis .

durchsetzt, dass ein 'kommunales Exekutivamt em,erstre-

benswertes Ziel ist. ' Und dies aus zwei Griinden:-Erstens

. konnen: politische Entscheidungsprozesse in der'eigenen -

Gemeinde am wirkungsvollsten milb'eeinﬂusst'werden,'}
* und zweitens bildet ein Exekutivamt eine ideale Voraus-

_setzung fiir eine politische’] Karrlere auf. l\antonaler oder o

nationaler Ebene

R

"' Val. dazu Bundesamt fiir. Statrsuk l995 Dle Frauen bei -
- .den- Natronalratswahlen 1995. - o A -

? Vigl. Michel, Suzanne,.1993. Vorsludle zum Thema

" ,Besserer Einbezug von Frauen in die Ortsplanung®. Im

" - Anfang Januar 1996 im-Jahrbuch ,,Statistik fiir Schweizer .

Auftrag des Bundesamtes: fiir Raumplanung; Bern. .
-3 Vgl. Kurmann; Luzia, l99l Frauen in den Schwelzer
.Gemeindeexekutiven. In: F-Frauenfragen Nr.1. S; 62. :
~* Meuli, Urs/Ladner Andreas, 1995. Kleine Ziircher
: Gemerndestudlen Nr! 4: Frauen in der Lokalpolluk Die
rVertretung der Frauen‘in den kommunalen Gremien.

* Eine Ausnahme bildet die Stadt Bern, in der 1994 4

von 7 M|t°lredern der stadtischen Exekutlve Frauen
.waren PANR N
. ® Die Resultate mit dem Sllchdatum Juni 1995 werden

Stadte“ des Schweiz. Stidteverbandes publiziert. Sie

h ;waren leider fir diesen Beitrag noch’ nicht verfiigbar.

"Vgl. dazu die Ausfiihrungen von Geser, H. / Kurmann,
L. 1990. Zuwemg ‘Frauen'in den. Gemeindeexekutiven?
“In: Neue Ziircher Zeitung vom 12.2.1990. Und: Ballmer:
Cao, Th. Huyen / Bendix, ‘John, in Zusammenarbelt mit-

dem Bundesamt fiir Statistik; 1994 La representauon des-

femmes au conseil nauonal . |

,8 Der Unterschied von rund 2  Prozentpunkten ergrbt sich .

-zum Teil aus der unterschiedlichen Zihlweise. Beim .

"+ Schweiz, Stadteverband wird von einer ,fiktiven’

" Gesamtexekutive mit 838 Sitzen ausgcgangen Bel
uniserer Rechnungsart wird von jeder einzelnen -

- Gemeinde der Sitzanteil berechnet, so'dass die '
,Durchschnmswerte automatisch etwas- tiefér liegen.
! Im Kanton Ziirich betragt der Frauenanteil nach den
kommunalen Wahlen im Fruhjahr 1994 neu, rund 20

* .« Prozent. -

9 vgl. Seitz, Werner, 1994 Di€ Frauen bei den
"Nauonalratswah]en 1971 -.1991 aus statistischér Sicht.
. In: Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische

" Wissenschaft. Frauen und Politik, S.225. _ .~

“ . v

.-

.

" Heranoezooen wurden. nur drejemoen Gememden dre
sowohl 1988 als auch 1994 an der Jewellloen Befraouno

: mrtgemacht haben. - .. )

2vgl. Gfs- Forschungsrnsmut l995 Hln zur Trlpolantat )

_ _.lm Partelensysem der Schwelz Eine Erstanalyse der
. Natlonalratswahlen vom22. Oktober 1995: 36. :

Vgl dazu NZZ vom 5.1.1996. Griinde fiir die Berner

e ,,Stadtratsﬂuchl“ Analyse der haufroen Rucktrme aus der

Leglslanve S 11

[
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2. Arbeitsgruppen.

"-:DIE TATIGKEIT DER EIDGENOSSISCHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN N
. -IM JAHR 1995

t
, L

“'Schwerpunktthemen in dlesem Jahr waren fiir dle Eldg _
Kommission fiir Frauenfragen die Publikation ihres ..~
Berichts »Viel.erreicht - wenig verindert? Zur Sltuatlon '

der Frauen in der Schwelz die Vemehmlassungs-
stellungnahmen zu verschledenen Zweigen der Sozial-- -

versichérungen, das geplante Humanmedlzmgesetz sowie

die Medienevaluation im Hinblick auf die eidgénossi-

'schen Wahlen vom Oktober 1995

Fiir dle im Laufe des Jahres zuruckgetretenen Kommissi- -
" onsmitglieder Frau Marianne von Weissenfluh und Frau -

Christiane, Langenberger-Jaeger wurden Frau Rita, -

" Schmid-Géldi und Frau Olga Gamma neu in die'Kom-

mission gewihlt. Als’ Nachfolgerin von Frau Christidne

. ‘Langenberger-]aeger als Vizeprasidentin wurde Frau.

Chiara Simoneschi-Cortesi gewihlt.

.~ Als neue Leiterin der Dokumentatlonsslelle fiir Frauen-.
* - fragen nahm Frau Claudia Weilenmann - in derNach- - ° |
folge von Frau Kalhanna Belser - am 1. September ihre. « -7,

. 'Arbenauf RV o
- 'l'. ) - M . o
I, SITZUNGEN
L Plen'arsitzuhgenf SR o

: An |nsgesamtv1er Sltzungstagen (27: Februar, 26./27. . )
. Juni, 9. November) behandelte die Kommission als we-,

\' sentliche Traktanden: Stellungnahmen zur 6. EOG- -Revi-

- sion, zum Bundesgesetz iiber Familienzulagen, zum Hu-

manmedizingesetz sowie die Evaluation der Medien
bezﬁglich der eidgenéssi‘schen ‘Wahlen vom Oktober:
1995. Sie behandelte als weitere Themen die Situ'ati‘(_?n .
junger Frauen in.Beruf und Gesellschaft, das UNO-Uber-

-einkommen zur Beéeltlgung jeder. Form von Diskriminie-,

rung der Frau und die Inhalte.und Zlelsetzunoen der 4.
Weltfrauenkonferenz

-~

" Die Arbeitsgruppe ,,Sozialveréichernngen“ befasste sich o
an' mehreren Sitzungen mit der Thematik Mutterschafts- ~

versicherung, den Vemehmlassungsstellungnahmen der
Kommission zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber

Famlllenzulagen Zum Erganzungslelstungsgesetz sowie

zur Verordnung Arbeuslosenversxcherun g

R

2 - ‘PUBLIKATIONEN

. \
2.4 ' Bertcht zur Sttuauon der F rauen in der )
; ,Schwezz .

lm Junl stellte die Kommxss:on ihren neuén umfassenden B
Bencht » Viel erreicht - wemg verdndert? Zur Situation

" der Frauen in der Schwelz“ der Offenthchken vor. Dieser . "
-Bericht zeigt die wnchugsten frauen- und gleichstellungs-

politischen Enthcklungen insbesondere seit den 70er
Jahren ebenso auf wie den aktuellen Stand der Gleich-

. stellung von Frau und Mann. Verfasst wurde diese "
. Bestandesaufnahme von mehr als 30 Fachfrauen. In .
emem Kommentar: ‘beurteilt.die Kommission aus |hrer o

Sicht die frauenpolitische. Emwncklung und formuliert
dlesbezugllche Ziele und- Aufgaben fur die kommenden
Jahre.

"+ Der Bericht Ilegt in deutscher franzosnscher ltahemscher

’und engllscher Sprache vor.. o

«

22 F altblatt u den etdgenosszschen Wahlen

vom Oktober ) 995

-Im Hinblick auf dlC CldgCﬂOSSlSChen Wahlen vom Okto-
- ber 1995 entwickelte die Kommission zusammen mit

. dem Eidg. Biiro fiir die Glelchstellung von Frau und

b Mann ein Faltblatt ,,Damenwahl“. Dieses Faltblatt ist,

eine aktuahsnerte Neuauﬂlage in der eine breite Offent- _
lichkeit vor-allem auf folgende Punkte aufmerksam ge- -
macht wird: Die heutige starke Umervertretung der :

. Frauven im Bundeshaus, die- Aufforderung an Frauen und .

Manner sich an der Wahl zu beteiligen, sowie eine Er- -

‘ klarung der verschiedenen Méglichkeiten, vermehrt
“Kandidatinnén zu unterstiitzen. Das Faltblatt wurde in .
- déutscher, franZosischer und italienischer Fassung an
’ ~Partelen Frauenoroamsauonen Medien sowie- weltere
“interessierte Krelse aboeoebcn

TN

\. 2.3. F -Fl rauenfrdgen

- ’-Dle erste Nummer des Bulletins enthalt die Referate der X
E am 2. Dezember 1995 in Bern durchoefuhrten Taouno
. ,,Cherchez la femme!. Uber 200 Ja.hre Menschenrechte

.Vom Ausschluss der Frauen zu einer Re-Vision der Men-
schenrechie*. Die Tagung wurde in Zusammenarbeit mit’
dem Eidg. Biiro fiir die Glelchstelluno von Frau und.
Mann organisiert. Des weiteren befasst sich das Bulletin
-auch mit-dem UNO-Ubereinkommen zur Besemouno '

- jeder Form'von Diskriminierung’ der Frau, zu welchem
- _der Bundésrat dem Parlament mzwnschen eine Botschaft
' voroeleOt hat. -, :

-
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Als weiteres Heft erschien F 2-3/95 als Doppelnummer
“zur Mutterschaftsversicherung. Neben verschiedenen -
* Artikeln zu diesem Thema enthiltes ein Gesprich zwi- *
"“schen Exponentinnen verschledener Modelle einer Mut-
terschaftsversichérung sowie die Vernehmlassungsstel-
lungnahmen der Kommission zur geplanten Revision der
’ Erwerbsersatzordnung und zum Entwurf eines Bundesge-
' setzes uber Famlhenzulagen

24. Pressemappe ' o
o s : : .

Die Bibliothek erhielt einen ansehnlichen Zuwachs_an
Biichern und Broschiiren, welche auch in diesem Jahr
zunehmend ausgellehen wurden. Die Dokumentations-
" stelle wurde benutzt von Politikerlnnen, Sludenllnnen

' Journalistinnen, Ausblldnerlnnen u.a. Mindestens zwei-
. monatlich. erschxen eine gedruckle Llste mit den neuange-
_schafften Pubhl\auonen - .

‘Die Herausgabe der Pressem'appe wiirde auf Ende April
1995 eingestellt. Weitergefithrt wird die Dokumentation.
der Zeitschriftenartikel it Hiritergrundartikeln zu Ge-
walt, Arbeit, Politik, Gesundheit, Soznalversncherungen
Kultur, Lebensformen Europa etc.

3. 'VERNEHMLASSUNGEN

" 3.1. . Stellungnahme zum Vorentwurf zui 6. Revisioi'l
: des Bundesgeseizes iiber die Erwerbsersatz- .
ordnung fiir Dienstleistende in Armee und
Zivilschutz o
Die Kommlssmn begrussl die znv:lstandsunabhanglge
Grundentschadlgung und unterstiitzt die Erhdhung der
" Kinderzulagen sowie die Einfithrung einer Erziehungs-
zulage. Allerdings deckt die geplante Erhdhung der Kin-
derzulagen die tatsiachlichen Kinderkosten nicht. Eine
einheitliche Kinderzulage von 20% fiir _]CdCS Kind, wie
es die Kommission vorschligt; wiirde hier zu'einer Ver-
besserung fithren. Neben der Erziehungsarbeit soll auch -
die Betreuungsarbeit (Pflege kranker, behinderter und
betagter Menschen) beriicksichtigt werden. .
_ (Stellungnahme publiziert in F 2-3/95)

- 3.2 Srellungnahme zum Entwurf des Bundesgeserzes
' iiber die F anuhenzulagen

. Die Kommission begrusst den Entwurf eines Bundes-

* gésetzes iiber Familienzulagen, da die: famlhen und -
sozialpolitischen Leistungen der Schweiz im-europii-
schen Vergleich unbefriedigend sind und im Gegensatz

. . zu threm uberdurchschmtthchen Wohlstand stehen. Der

" ‘Grundsatz ,,Ein Kind - eine Zulage ‘wird ebenso unter-
stiitzt wie die Entkoppelung des Anspruchs ‘auf Familien-
4 zulage von Beruf und Erwerbstétigkeit bzw. dem Grad

~ der Erwerbstitigkeit. Die Kommlssmn pladiert fiir hohere

Kinderzulagen als im Entwurf vorgesehen Sie spricht

sich iiberdies fiir eine weitgehende-Finanzierung durch

N

die offentliche Hand aus, so dass niedrige Einkommen
nicht iiberméssig belastet und Vermagensertrige eben-
falls beriicksichtigt werden. . .
(Stellungnahme publmert in F2- 3/95)

3.3. °  Stellungnahme zum Recht auf Ex:stenzszcherung '
f Verfassungsanderung )

Die Kommnssnon befiirwortet die ausdriickliche Anerken-

nung des Rechts auf Existenzsicherung in der Bundesver-

' fassung. Sie teilt den Befund, dass das heutige System -

der sozialen Sicherheit mangelhaft ist und insbesondere
die Sozialhilfe als.,;Netz unter dem Netz" einer Reform ’
bedaif: Die Verbesserung .der Rechtsposition und die

‘Garantie menschenwiirdiger Sozialhilfe ist auch ein Ge-

bot der Gleichstellung von Frau und Mann, da es haupt-
sichlich Frauen sind, die mangels Anspriichen bei den
Sozmlverswherungen auf die Sozialhilfe angewnesen
sind. : :

34, Stellungnahme znr Auslanderregelung 1995/96
‘(BVO)

: In ihrer Slellungnahme beschrankl smh die Kommission

auf die Neuregelungen im Bereich der Zulassung von
Cabaret-Ténzerinnen. Sie betont, dass eine restriktive
Begrenzung der Aufenthalts- und Arbeilsbewilligungen

* . ungeeignete Losungsversuche sind, dd sie lediglich eine

Zunahme der illegalen Animation mit negativen Folgen -
fiir. die betroffen Frauen mit sich bringen. Daher schligt

sie elne Reihe von zisitzlichen Massnahmen vor, um die

Afbeits- und Lebensbedmgunoen voir Cabaret-Tinzerin- -
nen zu verbessern: Verbesserung der kantonalen Koritrol-

Jlen in den’ Lokalen, Durchsetzung-des Animationsver-

bots, Festlegung eines Minimalbetrages der (kanlonalen)

. Mindestlshne, Durchsetzung vertraglicher Regelungen,

Aufbau regionaler subventlomer!er Beratungs-,und In-
formationsstellen. Nach Ansicht der’ Kommlssmn zeigt
der Vernehmlassungsentwurf deutlich, wie.problematisch
und diskriminierend das ,,Drei-Kreise-Modell" nament-
lich fiir ausléndische Frauen ist. .
(Stellungnahme publiziert in F 2-3/95)-

3.5. Stellungnah'me um Bundesgesetz iiber die me--
dizinisch'unterstiitzte F ortpflanzung und eine
nationale Ethzkkommzsszon (Humanmedmn- '

‘.geserz) o

Die Kommnssnon beurteilt die Entwicklung der ktnsthi-.

chen Fonpﬂanzung und der Gentechnologie mit grosser-

Skepsis. Die Fortpflanzungsmedizin betrifft in ganz be-

sonderem Masse die Frauen, an deren Korper die kiinstli- =

. chen Fortpfianzungsverfahren vorgenommen werden.
" Das. Hu'manmedizingesetz muss daher ausdriicklich die
'Aufgabe haben, Leben, Gesundheit, Wiirde und Persdn- -

lichkeit der betroffenen Frauen zu schiitzen. Dieser An-
forderung wird der Entwurf nicht gerecht. Nicht geregelt
ist zudem der Fall _’iibprz}ihiiger Embryonen, die im Rah-
men eines Fortpflanzungsverfahrens entwickelt, jedoch
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nicht mehr benotlgt werden Die Kommnssnon fordert ein
klares Verbot der Forschung und des Handels mit iiber-
zéhligen Embryonen. Die vom Gesetz erlaubten Techno-
logien-sollen nicht auf Paare beschrinkt werden, sondern -
allen interessierten Personen offenstehen Insbesondere
soll die heterologe Samenspende auch Konkubmats-
paaren‘erlaubt sein.

: (Ste]lungnahme wird in F 1/96 publnznert) o

-3.6. Stellunén'&hmé zur 3. Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Erganzungsletstungen ur
AHY unle(ELG) . .

'Befurwortet wird die- Ausdehnung des Erginzungslei-
stungssystems, namentlich-als Zusatzleistungen zum

" Taggeld der Unfallversicherung, zum Krankentaggeld

und zum 1V:Taggeld wihrend der Frist zur Abklirung

von IV-Anspriichen. 'Begrusst werden die materiellen

Verbesserungen fiir die Bezuger/mnen von Erginzungs- .

. leistungen zur AHV und IV wie z.B. der Ubergang von !
der'Netto- zur Bruttomiete und der Verzicht auf eine
.Kiirzung der Erganzu‘ngsleistungen bei Selbstverschul-
den. Die lnfonnauonsverbesserung und die Einfiihrung
eines Selbstberechnungsblattes sowie die separate An-

' spruchsberechtloung von geschledenen/getrennten Ehe-
leuten wird von dér Kommission ebenfalls unterstiitzt.

3.7.. Stellungnahme zur zweiten Teilrevision des
" Arbeitslosenversicherungsgesetzes;:
! Gesetzesverordnung (A VIV)

Im Entwurf wird-der vom Gesetz her noch-bestehende
Spielraum fiir frauenfreundliche Lasungen nicht ausge- -

. schopft. Die Kommission plidiert fiir eine Herabsetzung
der Mindestgrenze des versicherten Verdienstes fiir alle
Versicherten, fiireine- Herabsetzung der Wa:tetage von
Beitragsbefreiten, fiir eine Erhohung des relevanten .
Grenzbetrages fur Kinder sowie fiir eine grossziigigere.
Festsetzung der Einkommensgrenze. Si¢ lehnt die aus- .~

schliessliche Verkniipfung von Kinderzulagenspruch unq -

Aufhebung der Wartezeit ab und setzt sich fiir die, zu-
sdtzliche Berticksichtigung des Kriteriums ,,Obhut“ ein.
Eine (weitere) Reduzierung der Pauschalansitze hilt die

. Kommission fiir die Betroffenen fiir unzumutbar..Beson-

ders wichtig ist iiberdies, dass bei den aktlven arbelts—

marktlichen Massnahmen frauentyplsche Taugkenten und o

Berufssparten konkret berucksnchuot werden ‘

-4 VERSCHIEDENES
4. Publikationsvorbereituﬁg -

" Die Kommission fuhﬁ eine Studie iiber die Medienpri- ..
senz der National- und Slanderatskandldaunnen bei den- -

eidgendssischen Wahlen vom Oktober 1995 in‘den elek- -

tronischen und Printmedien durch.’ Im Mmelpunkt stehen’
dabel quantitative und quahtauve Fragen nach der Rede-
zeit und den Redebeitrigen yon Kandndatmnen im Ver- ..

Ty

g]elch zu Kandldaten sowne dle befragten Themen nach
Geschlecht und die Themansnerung des Wahlkampfs von .
Frauen. Diese Untersuchung wird in der deutschen, fran:
z0sischen und italienischen Schweiz durchgefuhrt und .

- anschliessend mit’ emem Kommentar der Kommlssmn

publiziert.

- }
ror

42 Teilndhme am 5.,'Schu;eizerischen F iaﬁén
kongrés's (19.-21. Januar 1996)

_ Dle Eldg Kommnssnon fiir Frauenfragen organisiert und

finanZiert im Rahmen des Fiinften Schweizerischen Frau-

" énkongresses am Eroffnungstag einé, Gesprichsrunde
. iiber frauen und gesellschaftspohusche Perspekuven

'

4.3.- ° Kontakie

' Anlasshch threr zweltaglgen Plenarsnzung im Juni.in -
.Lausanne. VD traf sich die Kommission mit Vertreterin-

nen' und Venretem der lokalen und kantonalen Politik -

.sowie Presseleuten Zu einem ‘Gedankenaustausch. Sie
. hess sich des weiteren von Fachfrauen iiber die Situation "~ °

der Frauen im Kanton Waadt mformleren

Wihrend def SondersesSioh im Januar-informierten

 Patricia Schulz, Leiterin des Eidg. Biiros fiir die Gleich:

stelling, und Elisabeth Keller, Kommissionssekretirin, _
die Parlamentarierinnen {ber die. schweizerischen Vorbe--

. reitungsarbeiten fiir die.im September stattfindende 4. -
. UNO-Weltfrauenkonferenz in Beijing. Das Kommissi-

onssekretariat-nahm an den in. jeder Session stattfinden-
den Treffen der Parlamentarierinnen teil, darunter auch

.am Treffen mit 'den Prisidentinnen der schwelzenschen .

Frauenorgamsauonen
.

4.4. Internationale Organisationen

'Das Jahr. 1995 stand ganz im Zeichen der 4. UNO-Wel:,

frauenkonferenz in Beijing (4.-15. September 1995). An

" der in New York vom 15. Mirz bis 7.April durchgefiihr-

ten Vorbereitungskonferenz - im Rahmen der 37. Session. -

.der UNO-Frauenkommission .- nahmen neben Patricia

Schulz, Chefin des Eidg. Biiros fiir die Gleichstellung

:von Frau und Mann und De]eoauons]elterm auch Judith

Stamm Pra51dentm ‘der Eidg. Kommlssmn fiir Frauen-
fragen, und Elisabeth Keller, Kommnssnonssekretarm

-~ teil. Sie reisten. in der Foloe als Teil einer elfkopfloen

Schweizer Delegation unter Leitung von Bundesritin

" Ruth Dreifuss an die Weltfrauenkonferenz. Die Delega-

tion setzte sich vor allem in dén'Bereichen Menschen-
rechte, Gewalt gegen Frauen, Gesundhejl, Partizipation
von Frauen in Politik und Wirtschaft sowie auf dem

- Gebiet Entwicklung fur eine Verbesserung der Ste]]uno
~der Frau'ein. - . .

DlC Tatwkenen des Glelchstellunoskomltees des Europa- :
rates (COMITE DIRECTEUR POUR L’EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES) bezogen

'sich auf dle Vor- und NachberentunO der 4 UNO-Welt-
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_ frauenkonferenz. So organisierte dér Europarat; neben . B
" den ordentlichen Komlteesnzungen als speZziellen BCI- ’
" trag des Europarates zur Weltfrauenkoriferenz eine euro-

- péische Konferenz ,,Glelchstellung und Demokraue
‘ "Utople oder Herausforderung"“ (9.-11. Februar) und hlelt
“im Juni eine zweltaglge Sondersntzung ab, an der ver-
“sucht wurde, eine gemeinsame europalsche Haltung zum.
Schlussdokument von Beijing, namentlich im Bergich der
. Menschenrechte, zu formulieren. An der Februar-Konfe-
;. renz iiber Gleichstellung und Demokraue nahm Judlth

Stamm, Komm1551onspra51dent1n tell

. Berelts zum vierten Mal wurde Ende'des J ahres zudem

ein Internationales Atelier zur Glelchstellung von Frau :'-

: und Mann in Europa organisiert, an.dem die Schweiz -
‘durch Verena Laedrach-Feller, Kommnssnonssekretanat
vertreteii war (Budapest, 6.-8. November 1995). Dieses .

* Internationale Atelier dient dem Informations- und Erfah- .
) mngsaustausch -zwischen den west-, zentral- und osteuro-

- .péischen Staaten tiber Gleichstellungspolitik.- Als Konfe- '

rénzorte wurden bisher ausschliesslich ost--und zen-
traleuropalsche Staaten beriicksichtigt, um ihnen eine "
'moghchst brelte Pamzlpauon Zu ermoghchen

. ‘,“

" TATIGKEITSSCHWERPUNKTE 1996

Y

RN

.FRAU—E'N UND POLITIK -

; Pubhkanon der geschlechlsspemfnschen Medlen-
- .~ analyse zu den National- und Sténderatswahlen vom
Oktober 1995 mit einem Kommentar der .-
‘ KommlSSlon :

. 'FUNFTER SCHWEIZERISCHER

.FRAUENKONGRESS S

s

. ZOJAHRIGES .IUBILAUM DER KOMMISSION

' VERNEHMLASSUNGEN

e

'.-' Oroamsauon eines Podlumsgesprachs am ersten Tag
" dés’S. .Schweizerischen Frauenkongresses vom 19. blS

21. Januar ]996 in. Bern e .

i -

Orﬂamsauon und Durchfuhruno einer Jubllaums-

. veranstaltung ' “
Herausgabe eines Infoblattes

allgemelne Medlen .und: Offemllchkeltsarbelt

SOZIALVERSICHERUNGEN

Welterarbelt der Arbensgruppe Sozmlpohtlk am

" Thema ,,Mutterschaftsversncherung und anderen
’ aktuellen Anhegen im Berelch Soznalversncherunoen

- Toialrevision der BuﬁdesVerféssung ’
- weitere frauen..und glelchstellungsrelevante

Vemehmlassungcn

~F- FRAUENFRAGEN R

T

Voraussnchthch drei’ Nummern- des Bulletins F-Frau--
-~ enfragen werden frauenpolmsche Fragestellunoen -
- behandeln. ’ '

'WEIfERETHEMEN AT

. -
'

'Hearing mit gleichstellungsengagierten Ménnern. .
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LES ACTIVITES DE LA COMMISSION FEDERALE
POUR LES QUESTIONS FEMININES EN 1995 .

En 1995, les points forts des activités de la Commission
fédérale pour les questions féminines ont été la publica-

‘tion du.rapport "Des acquis - mais'peu de changemenls"

La situation des femmes en Suisse”, les. prises de position
sur des prOJels touchant différentes branches des assuran-

- ces sociales, le projet de-loi sur la médecine humaine’et

une analyse de la présence des femmes dans les médias a

- r Qccasnon,des élections fédérales d’octobre 1995.

Rita Schmid Géldi et Olga Gamma ont été nommées
membres de ]a. Commission en remplacement de
Marianne von Weissenfluh et de Christiane Langen- :
berger-Jaeger, qui-ont démissionné dans le courant de

" I’année. Madame Chiara Slmoneschl Cortesi a succédé a a

Christiane Langenberger-]aeger a la fonctlon de vice-
présidente.

Le ler septembre 1995, Madame.Claudia- Weilenmann a
repris les fonctions de responsable du centre de docu-
mentation, succédant a Katharina Belser.

1. SEANCES

" 1.1.  Séances pléniéres -

‘La Comniission s’est réunie en séaiice  quatre reprises

(27 février, 26 et 27 juin, 9 novembre). Au sommaire:
prises de position sur la 6e révision du régime des APG,
sur le projet de loi fédérale sur les allocations famlhales
sur I"avant-projet de loi sur la médecine humaine et sur
I’analyse de la présence des femmes dans les médias lors

des élections fédérales d’octobre 1995. La Commnssxon a

egalemem discuté de la Convention de ’ONU sur

; 'élimination de toutes les formes de discrimination 4

I’égard des femmes et des thémes et objectifs de la 4e -
Conférence mondiale de I'ONU sur la promouon dela’
femme '

1.2. Groupes de travail

Au cours de plusieurs séances, le groupe de’travail

Assurances sociales s'’est penché sur le dossier de
I’assurance-maternité et a examiné les prises de position
de’la Commxssnon sur le projet de loi fédérale sur les
allocations familiales, sur la loi sur les prestations com-

" plémentaires et sur 1'ordonnance sur 1’assurance-

chomage.-

- 2.3." F-Qitestions au féminin

65

2. PUBLICATIONS

2:1. . Rapport sur la situation des',feinmes en Suisse

Au mois de j Jum la Commnssxon a presente au public son
.nouveau rapport intitulé "Des acquis - mais peu de chan-

-, gements? La situation des femmes en Suisse”..Ce rap-
port, qui‘est I’ceuvre de plus de trente specnahsles

retrace les principales évolutions qu’ont connues la cause -
des femmes et la lutte pour 1'égalité entre femmes et
hommes depuis les années septante et fait le point sur
I'état actuel de I'égalité entre femmes et hommes. Dans

un commentaire, la Commission a exprimé son point de

. vue sur I’évolution de la cause. de la femme et a formulé
un certain nombre d’objectifs pour les années a venir. .
Le rapport existe en allemand, en frangals en. ntahen eten

(.

: anglals

2.2 Depltant consacré aux electtons federales
d'oclobre i 995 ’
A I’occasion des elecuons fédérales d’octobre 1995, la
Commission a élaboré, en collaboration avec le Bureau
fédéral de I’égalité entre femmes et hommes, un dépliant
“intitulé, "Places aux femmes!”, qui reprend, en )
I actuahsant .une ancienne version. Le dépliant avait pour )
" but de porter Iattention d’une vaste partie de I’opinion
publigue sur la faible représentation des femmes aux
‘Chambres fédérales. Il contenait également des explicati-
ons sur les-différents moyens de soutenir davantage les
candidates et invitait les femmes et les hommes a partici-
per aux élections. Le dépliant, qui existe en allemand, en
frangais et en italien, a été distribué aux partis, aux orga-
 nisations féminines, aux médias et a d’autres milieux
mteresses

Dans le premier numéro de "F” sont publiés les exposés
présentés 3. Berne le 2 décembre & I’occasion du colloque

~ “Cherchez 1a femme! Plus de 200 ans de droits de

I’homme: de I'exclusion des femmes 2 une révision des

- droits humains”, organisé en collaboration avec le Bu-.
reau fédéral de 1’égalité entre femmes et hommies. Le .
premier numéro était.également consacré a la. Convention -

de I'ONU sur I’élimination de toutes les formes de dis-
crimination 3 1’égard des femmes, qui, entre temps, a fait
I’objet d’un message que le Consell federal a transmis
_aux Chambres fédérales. .

Le numéro’double de "F”’.2-3/95 était en grande partie °
consacré i I’assurance-maternité. Outre différents articles

relatifs a ce dossier, il présentait également un entretien
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entre plusieurs femmes défendant toutes un modéle
d’assurance-maternité différent. Au sommaire de ce-

‘double numéro se trouvaient aussi la prise de position de .

la Commission sur le projet de révision de la loi fédérale
sur le régime des allocations pour perte de gain et le
projet d’une loi fédérale sur les allocations familiales.

.

'2.4. Pressé/ centre de documentation

‘Nombre de livres et de brochures sont venus enrichir les
étagéres de la bibliothéque, qui a enregistré une augmen-
« tation du-nombre de préts: politiques, étudiants et étudi-

antes, journalistes, éducateurs et éducatrices et bien

d’autres encore sont venus s'y documenter. Tous les deux

mois, au moins,, parait une hste nmpnmee avec les nou-
velles acqunsmons

Le dossier de presse a cessé de paraitre a la fin du mois
d’avril. Mais les dossiers relatifs aux articles publiés dans
”F-Questions au féminin” et regroupant des ‘articles de .
fonds ayant pour thémes.la violence, le travail, la politi-
'que, la santé, les assurances sociales, la culture, les mo-
des de vie, I'Europe, etc., continueront d’étre constitués.

3. PRISES DE POSITION
“3.1.  Prise de position sur I'avant-projet de la 6e révi- .
sion de la loi fédérale sur le régime des allocati-
ons pour perte de gam en faveur des personnes
servant dans I'armée ou dans la protection. civile

La Commission salue le principe de I'allocation indépen-
dante de I’état civil et est favorable 4 1’augmentation des
-allocations pour enfants et a }'introduction des allocati-
~ons pour tiches éducatives. L augmentation des allocati-
. ons pour enfants, toutefois! ne couvre pas les cofits ef-
fectifs qu’occasionnent les enfants..Une allocations de 20
"% pour chaque enfant, comme le propose la Commission,
" constituerait une amélioration. Outre les tiches éducati-
ves, les soins et I’assistance aux personnes malades,
. handicapées et dgées devraient également étre pris en
compte. ' '
(La prlse de position est parue dans le numéro double de
"F” 2- 3/95 )

3.2.  Prise de position sur le prOjel de loi federale sur
les allocations Jamiliales: :

Comme les prestations sociales et en faveur des familles :
en Suisse ne sont pas aussi avantageuses que celles dont
bénéficient nos voisins Européens et qu'elles ne reflétént
pas la grande prospérité de notre pays, la Commission
approuve le projet-de loi fédérale sur les allocations fa-
miliales. Elle est favorable au principe "un enfant - une
allocation” et salue le fait que le droit de toucher une
allocation familiale ne depend ni de la profession, ni de
1’activité lucrative ou du degré d’occupation. La Com-
mission souhaiterait néanmoins que le montant.des allo-

v - N

cations pour enfants 5oit plus élevé que celui proposé
dans le projet. Par ailleurs, elle’approuve que le finance-
ment des allocations incombe, dans une large mesure,
aux pouvonrs publics, de sorte que les petits.salaires ne -
soient pas mis.démesurément a contribution et que I'on
tienne compte du rendement de la fortune. * -

(La prise de position est parue dans le numéro double de

"F72-3/95.) . ,

~

3.3.  Prise de position sur le droit au mininium
d’existence (modification de la constitution)

La Commission approuve la reconnaissance explicite du
droit au minimum d’existence inscrit dans la constitution.

- Elle partage le constat selon lequel le régime actuel dé la

sécurité sociale présente des lacunes et que I'aide sociale,
ultime rempart avant de tomber dans la misére, doit étre
soumise a une réforme. L’amélioration du statut juridique
et la garantie de bénéficier d’une aide sociale digne de ce,
nom répond également a I'impératif de I’égalité entre

- femmes et hommes, les femmes étant les principales

bénéficiaires de I’aide sociale étant donné qu elles ne

-peuvent pas toujours faire valonr des droits aux assuran-
" ces sociales.

-

3.4.  Prise de position sur la réglementation relative
aux érrangers 1995196 (OLE)

La Commission s’est limitée a prendre position sur la .

réglementation concernant les danseuses de cabaret. Elle .

souligne le fait que la limitation des permis de SCJOUI‘ et

~de travail constitue une mesure inadéquate. Pratiquer une

politique restrictive en matiére de’ permis et d’emploi
n’aura pour effe't‘que d’accroitre activité illégale

. d’entraineuse; avec toutes les retombées que cela aura

pour les danseuses de cabaret. Aussi la Commission
propose-t- e.lle des mesures supplémentaires permettant
d’améliorer les conditions de vie et de travail des danseu-,
ses de cabaret: amélioration de la surveillance, par les ,
autorités cantonales, des boites de nuit. interdiction ef-’
fective.de I’activité d’entraineuse, fixation d’un salaire
minimum (au niveau cantonal), introduction de réglemen-

_ tations contractuelles, création, au niveau.régional, de
" centres de consultation subventionnés. A ses yeux, le

projet mis en consultation révéle claifement a quel point
le modele des trois zones est problématique et discrimi-
natoire pour les femmes étrangéres notamment.. ~
(La prise de position est parue dans le numéro double de -

F2-3/95.)

3.5.  Prise de position sur la loi fédérale concernant la
procréation médicalement assistée et instituani -
une commission nationale d’éthique

‘La Commission se montre trés sceptique a'1’égard des

développements effectués dans les domaines de la

* . procréation artificielle et du génie génétique. La méde-

cine procréative concerne tout particuliérement les fem-
mes étant donné qu’elles sont directement touchées par

' .
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‘

les procédés de procréation artificielle. Aussi la loi surla .
médecine humaine doit-elle expressément protéger la vie, -

la'santé, la dignité et la pérSonnalité des femmes con-

cernées, exigences auxquelles le projet actuel ne satisfait -

pas. Le projet ne régle pas non plus la question des em-
bryons excédentaires qui restent inutilisés. La Commis-
sion exige que la recherche faite sur ces embryons et que

leur commerce soient formellement interdits. Par ailleurs,
elle souhaite que toutes les.personnes intéressées puissent -

bénéficier des techniques de procréation. artificielle au

‘méme titre que les couples mariés. Elle pense en particu- .

lier aux couples non mariés, qui devraient pouvoir avoir.
recours a I’insémination hétérologue. :

(La pnse de position sera pubhee dans le "F” 1/96)

3.6. ' Prise de position sur la 3e révision de la loi fédé
-"_rale sur les prestations complémentaires a I’ assu
rance-vieillesse, survivants et invalidité (LPC)

La Commission approuve I'élargissement du régime des

prestations complémentaires. Devraient donc pouvoir °
toucher des prestations complémentaires également les:
personnes étant au bénéfice d’une indemnité journaliére

" versée au titre de I’assurance-accidents, de I’assurance-

maladie, ainsi qﬂe de I’assurance-invalidité durant la
période nécessaire a la vérification de la légitimité du
droit au versement des ‘prestations-invalidité. La Com-
mission est aussi-favorable aux améliorations matérielles
en faveur des bénéficiaires des prestations complémentai-
res a ’AVS et a I’Al telles que la prise en compte du

“loyer'brute au lieu du loyer netet I’ abandon de la
réduction des prestations en cas de faute propre. Enfin, la

"Commission salue le falt que 1’on souhaite améliorer

I'information, introduire une feuille de calcul individuel
et accorder aux personnes divorcées ou séparées des '
droits individuels-aux prestations.

3.7.  Prisede position sur la 2e révision partielle de
I'assurance-chémage; ordonna‘nce (OACI)
. ! N _ ' \
Le projet ne tient pas compte des possnbllnes

- d’interpréter la loi en prenant davantage en consnderauon

les besoins des femmes. La Commission plaide en faveur.
d’un abaissement de la limite inférieure du gain assuré
pour tous les assurés, d’une diminution du délai d’ attente
pour les personnes exemptées de verser des cotisations,
d’une augmentation du montant limite déterminant appli-

_ cable aux enfants et d’une élévation du plafond pour les

'salaire's..Ellé rejette I'idée que le versement des indem-

nités dépende exclusivement du droit de toucher des

~ allocations pour enfants et est opposée a'la suppression
‘du;délai d’atténte; elle apprécierait aussi que 1’on tienne -

davantage compte du critére de la garde des enfants. La
Commission estime que réduire (davantage) les montants

forfaitaires constituerait un sacrifice que 1’on ne peut pas -

demander aux sans- emplon Enfin, elle est d’avis que les
mesures actives rélatives au marché du travail devraient
davantage s’orienter sur les acuvntes et les secteurs typi-
quement femmms :

'
N

B . + }

’e

'le nombre et la qualité des interventions des candidates

-.4.3. Contacts - o L

4. DIVERS
4.1. " Prochaines publications

La Commission a mené une étude'sur la présence des

‘candidates dans les médias électroniques et la presse lors

des élections au Conseil national et au Conseil des Etats
d’octobre-1995. L’étude a en particulier examiné la durée
du temps de parole accordé aux femmes et aux hommes,

I3
par rapport aux candidats, les sujets abordés par I'un et

- . I’autre sexe et la nature des SUJets choisis par les femmes

faisant campagne. L’ analyse qui a été effectuée en
Suisse romande, en Suisse alemamque et en Suisse’itali-
enne, sera accompagnee d un commentalre rédigé par la

Commlssmn

'4.2.  Participation.au 5Se Congrés suisse des femmes L

(19 au 2l janwer 1996)

AT occasmn du Se Congrés sunsse des femmes, la
-Commission fédérale pour les questions féminines orga-
“nise et finance une table ronde qui se tiendra le jour de

I’ouverture et portera sur les perspectlves qui s’ouvrent
aux femmes et a notre socnete -

4

" A loccasion de sa $éance de deux jours a Lausanne, la

Commission a échangé des avis avec des pohuques lo-
caux et cantonaux et des journalistes. En outre elle s’est
fait expliquer par des spécialistes du canton de Vaud la

" situation des femmes dans le canton.

. Au cours de la session extraordinaire de janvier, Patricia -

Schulz, responsable du Bureau fédéral pour I'égalité

‘ ‘entre femmes et hommes, et Elisabeth Keller, secrétaire
. de 1a Commission, ont informé les députées des prépara-

tifs.de la Suisse en vue de la 4e Conférence mondiale de
I’ONU sur la promotion'de-la femme, qui s’est tenue a
Pékin au mois de septembre. Le secrétariat de la Com-

- mission a participé aux rencontres des députées, qui ont

eu lieu lors de toutes les sessions, ainsi qu’a la réunion.
des présidentes des organisations féminines suisses.

o
i

4.4.  Organisations internationales

- . ot LY ;-.I . ) ) -
1995 était entiérement placé sous Ie signe de'la 4¢ Confé-
rence mondiale de 'ONU sur la promotion de la femme,

qui s'est tenue 4 Pékin du 4 au 15 septembre 1995. Etai- . -
ent présentes a la conférence préparatoire, qui a eu lieu a
New York du 15 mars au 7 avril 1995 dans le cadre de la
3_7e session de la Commission dés Nations Unies sur la

‘promotion de la femme, Patricia Schulz, reéponsable du -

Bureau fédéral de 1’égalité entre femmes et hommes et
cheffe de délégation, Judith Stamm, présidente de la

‘Commission fédérale pour les questions féminines, et

Elisabeth Keller, secrétaire de 1a Commission. Au mois

. de septembre, elles faisaient également partie dela
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delegatlon suisse forte de onze femmes et présidée par la -

conséillere fédérale Ruth Drelfuss La délégation re-
présentant notre pays a surtout defendu ‘et essayé de faire
progresser les droits des femmes dans les domaines sui-,

~ vants: droits de la personne; violence contre les femmes

- santé, pamc:patlon des femmies  la vie politique et éco-
nomlque ainsi que dans le domaine du developpement

Le Comlte dlrecleur pour 16 égalité éntre les femmes et les )

" hommes s’est penché sur les preparaufs i'la 4e Confé-
rence mondiale-de ’'ONU sur la promotion-de la femme
et sur son suivi. Ainsi, outre les séances de comité Ol'dl-
~ naires, le Conseil de 1’Europe a organisé, du 9 au 11
février 1995 une conférence. européenne intitulée
“Egalité et démocratie. Utopie ou défi?”, i laquelle a -
participé Judith Stamm, présidente-de la Commission, et

. une: ‘séance extraordinaire de deux jours au cours de
laquel]e on a tenté de trouver une position commune face "
au document final de 1a‘Conférence de Pekm notamment

en ce qui concerne les droits de I’ homme

Clest. la qualriéme fois dejé qu "a été orgamse du 6.au 8
novembre 1995, & Budapest,un Atelier international sur
I’ ega]ne entre femmes et hommes en Europe, atelier dans
- lequet la: Su1sse était representee par Verena Laedrach-
Feller, membre du secrétariat de la Commission; Thérne

- de cet,atelier: échange de points de vue et d’expériences _' .

entre les pays d’ Europe occidentale, centrale et de I’Est
“sur la politique en matiére d’égalité entre femmes et

hommes. Jusqu’a présent, ces ateliers ont tou jours eu lieu

"dans.des Etats d’Europe centrale ou orientale afm_ de
permettre 4 un.grand-nombre de représentants et de re-

" présentantes de ces pays d’y participer. -

P T

o

' LES PRIORITES POUR 1996+

I. LES FEMMES ET LA POLITIQUE

—* Publication de I’analyse de la présence des femmes
dans les médias lors des élections au Conseil national
et-au Conseil des Etats d’ octobe 1995 et commentalre

‘ de la Commission.

2. Se CONGRES SUISSE DES FEMMES S

o= Orgamsatlon d’une table ronde le jourde I’ ouverture )

du 5e Congres suisse des femmes, qui se tiendra 3 a
Beme du 19 au, 21 Janwer 1996.

.t

3. 20e ANNIVERSAIRE DE LA COMMISS{ON -

- Organlsatlon et mise sur pled dés mamfestatlons
" célébrant le 20e anmversalre

= Publication d’une feu1ll§:.d. information

_ — Information générale et relations publiques.

‘A

4. ASSURANCES SOCIALES.

- — 'Le groupe de travail Assurances sociales continuera

. d’examiner le dossier de I'assurance-maternité et se”
penchera-sur-d’autres points discutés actuellement
dans le domaine des assurances socnales

’

5. PRISES DE BOS)TION

- Revnsnon tolale de la constitution
— Autres thémes intéressant les femmes et touchant a:
I'égalité. entre femmes et hommes

6. F-QUESTIONS AU FEMININ

oo- En. principe publication de trois numéros du rapport

F-Questions au féminin, qui traiteront de themes

relatifs a la cause de la femme N

,

7. DIVERS . - - T

- Audmon avec des homimes qun s engagent pour

1'égalité. entre femmes et hommes.

(Traduction: Natéscha Muther ethilles Cuenzil) - .
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LE ATTIVITA DELLA COMMISSIONE FEDERALE
PER I PROBLEMI DELLA DONNA NEL 1995

‘Nel corso di questo anno, la Commissione federale per i
problemi della donna ha curato in particolare la pubbli-
cazione del rapporto intitolato «Molte realizzazioni -
pochi cambiamenti? La situazione della donna in Sviz-
zera», ha elaboralo prese di posizione su vari rami delle
assicurazioni sociali e sulla futura_ legge sulla medicina
umana, e si & chinata'sulla valutazione dei reportages
".diffusi dai mass media in occasione delle elezioni fede:
- rali dell ottobre 1995.-

Durante l'anno si sono dimesse dalla Commlssuone le

signore Marianne von Weissenfluh e Christiane Langen-,
berger-Jaeger. Al'loro posto sono state nominate le sx-
.gnore Rita Schmid Goldl e Olga Gamma. La vicepresi-
denza, rimasta vacante con-la partenza della signora -
Christiane Langcnberger Jaeger, ¢ passata alla signora
Chiara Simoneschi-Cortesi. - :
1} 1° settembre, la-signora Claudia Wenlenmann ha ini
ziato la sua attivita quale responsablle del Céntro di-
documentazione sulla condizione femmlmle succedendo

' alla sxgnora Katharma Belser

I. SEDUTE

1.1. Sedute plenarie

Durante le _qua_t;ré giornate di riunidnef (27 febbraio,
.26/27 giugno e 9 novembre), la Commissione ha elabo--
rato in particolare le prese di posizione sulla VI revisione
-della legge federale-sulle indennita per perdita di gua-

- dagno(LIPG), sulla legge federale sugli zissegni famigli-' )

" ari e sulla legge federale sulla medicina umana; e si ¢
pure occupata della valutaznone dei reportages diffusi dai
mass media‘in vista delle elezioni federali dello scorso
ottobre. Tra gli ulteriori temi figuravano la situazione
-delle giovani donne nella profess:one e nella societa, la
convenzione del'ONU sull'eliminazione di qualsiasi
forma di dlscnmmauone controla donna, come pure i
contenuti € gli obiettivi della IV Conferenza mond:ale
sulle donne. - \ : -

1.2 Grupp;' di lavoro

11 gruppo di lavoro sulle «assicurazioni sociali» si &
chinato per.pili sedute consecutive sull'assicurazione .:
maternita e sulle prese di posiziorie commissionali rela- :

. “tive al progetto di legge federale sugli assegni familiari,

1
v
Ny

allalegge sulle- prestazmm complementarl e all' ordmanza
concemente l'assxcurazxone disoccupazione.’ '

2 PUBBLICAZIONI

2.1 Rapporto sulla condlztone della donna in
Svizzera -.

La Commi’ssione ha presentato in giugno al pubblico il
‘nuovo rapporto comprensivo «Molte realizzazioni - po-
.chi cambiamenti? La condizione della‘donna in Sviz- .

zera». Esso ripercorre i principali eventi che hanno con-

. trassegnato la politica della donna e della parita a partire

dagli anni 70 e offre una panoramica della situazione
attuale in materia di parita tra donna e uomo. Questo
inventario ¢ stato elaborato con la collaborazione di una
trentina di specialiste. Nel commento accompagnalorlo

la Commissione valuta gli- sviluppi conosciuti dalla poli-

tica delle donne, € formula obnetlnv: e compm per il fu-

turo. .
11 rapporto & disponibile nelle versioni tedesca francese

' uahanae mglese .

\

22 Prospeito pe}j le elezioni federali deI'I'ottobr-é'
1995 '

In vista deilg elezioni federali di- ottobre, la Commissione
e I'Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna ¢ uomo

hanno messo a punto il dépliant «Vota donna!». Si tratta
-'di una ristampa aggiornata, con la quale si & voluto at-
“tirare l'attenzione di un vasto pubblico sui problemi ine-

renti all'attuale forte sottorappresentanza delle donne nel

_parlamento federale, sollecitare donne uomini a parte-
. cipare allo scrutinio, e spiegare le diverse possibilita date -
. all'elettnce_e all’elettore. per sostenere maggiormente le

candidate. Il dépliant ¢ stato diffuso in lingua tedesca,

: francese e italiana per il tramite di partiti, ofganizzazioni
“delle donne, mass media e altre cerchle interessate.

23.- F Problemt al femnumle

F 1/95, il pnmo numero del bollettmo di quest'anno,
contiene le relazioni tenute il 2 dlcembre 1994 in occa-
sione del convegno «Cherchez la femme' Diritti .~

' " dell'vomo da oltre 200 anni: dall' esclusione delle donnea
", una re-visione dei diritti della persona». Tl convegno era !

stato organizzato in collaborazione con I'Ufficio federalé
per l'uguaglianza fra donna e uomo. Il primo bollettino si
occupa inoltre anche della Convenzione del'ONU sull'e-
liminazione di qualsnas: form'a di discriminazione contro

1
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le donne, per la quale’il Consiglio f'ederale ha nel frat-
tempo licenziato un messaggio. i

_F 2-3/95 & apparso in veste di nuniero doppio riservato

" all'assicurazione maternita. Oltre a questo tema, contiene
un colloquio tra fautrici di diversi modelli d'assicurazione
. maternita e le prese di posizione commissionali concer-
nenti la prospettata revisione delle indennita per perdita
di guadagno eil progetto dl legge federale sugli assegni
famlllan '

2.4. . Rassegna stampal/Centro di documentazione -

L'allestimento della rassegna stampa ¢ stato SOSpeso a
fine aprile 1995. Continua invece ad arricchirsi la docu-
'mentazione alimentata con articoli di sfondo tratti da
riviste sui temi: vxolenza, lavoro, politica, salute, assicu-
razioni sociali, cultura, modelli di conviyen_za, Euro_pé,
ecc.’

La biblioteca ha conosciuto un notevole aumento dei
volumi e degh opuscoh in dotazione. Quest'anno, essi
sono anche stati maggiormente richiesti in prestito. 11
Centro di.documentazione ha accolto politici/che, stu-
denti/esse, giornalisti/e, formatori/trici ecc.’ A ritmo bi-
mensile si & pure pubbhcato l'elenco delle nuove acqui-
sizioni.

. 3. 'PRESEDIPOSIZIONE
31 Presa di posizione sull'avamprogetto della VI
revisione della legge federa[e sulle indennita di

perdita di guadagno in caso di servizio mz[ztare :

-0 di protezione civile

La Commissione approva la proposta di un indennizzo di
base indipendente dallo stato civile ed ¢ .favorevole
all'aumento degli. assegni per figli come pure all'introdu-
zione di un assegno educativo. Tuttavia osserva che il
prospettato auinento degli assegni per figli non copre i
costi effettivi causati dalla prole. Un assegno unitario del
20% per ogni figlia o figlio, quale & proposto dallﬁ :
Commissione, comporterebbe un miglioramento. Oltre al
lavoro educativo, si dovrebbe considerare anche il lavoro
di cura prestato a persone malate, invalide o anziane.

~ (La presa di posizione € pubblicata in F-2-3/95)

3.2 Presa di posizione sul progetto di legge federale
sugli assegni famzlzart

La Commlssmne condlwde I impostazione del progetto di
‘legge federale sugli assegni familiari poiché, rispetto ad:
‘altri paesi europei, le prestazioni familiari e sociali
riconosciute in Svizzera sono insoddisfacenti e con-"
trastano con l'alto livello.di benessere del paese. Essa
sostiene pure sia il principio «un assegno per ogni figlio»,
sia un diritto all'assegno familiare riconosciuto indipen- .
dentemente dalla professione e dall'attivita lucrativa risp..

[

dal tasso d'attivita lucrativa. La Commissione'¢ favore-
vole a un aumento dell'importo degli assegm per ﬁgh
rispetto a quanto previsto nel progetto. Inoltre auspica
che il finanziamento venga assicurato in ampia misura
dall'ente pubblico, affinché non si gravino eccessiva-
mente i bassi redditi e si assoggemno pure i redditi della
sostanza.

- (La presa di posizione & pubbllcata inF 2- 3/95)

3.3. ° Presadi posizione sul diritto alla sicurezza’

esistenziale (modifica della.Costituzione) -
La Commissione ¢ favorevole a iscrivere nella Costitu-
zione l'esplicito riconoscimento del-diritto alla sicurezza

* esistenziale. Essa condivide la constatazione che l'o-

dierno sistema della sicurezza sociale & lacunoso e che si
debba in particolare riformare'assistenza sociale in
quanto «rete di sicurezza tesa sotto 1a retex. 1l mlgllora-
mento della posizione giuridica e la garanzia di un'assi-

. stenza sociale rispettosa della dignita della pérsona rap-

presentano inoltre esigenze derivanti dalla parita tra:
donna e uomo. Infatti, sono soprattutto donne a dover :
dipendere dalle prestazioni assistenziali, non potendo far
valere diritti nei confronti delle assicurazioni sociali.

. 3.4. - Presadi posizione sulla regolamentazione '

relativa agli stranieri 1995/96

Nella sua ;;resa di posizione sulla modifica dell'ordinanza
che limita l'effettivo degli stranieri (OLS), la Commis-

-’ sione considera solo la nuova regolamentazione prevista

per l'ammissione delle ballerine di cabaret. Essa insiste,
che una limitazione restrittiva dei permessi di soggiorno

- e di lavoro rappresenta un tentativo di soluzione inade-

‘guato, poiché comporta solo un aumento dell'animazione

illegale,'con conseguenze negative per le donne interes-
sate. Per questo propone una serie di ulteriori misure atte
a migliorare le condizioni di vita'e di lavoro delle balle-

_ rine di cabaret: miglioramento dei controili cantonali

negli esercizi pubblici, imposizione del divieto.di ani-
mazione, fissazione:di un limite inferiore per i salari
minimi (cantonali), imposizione di regolamentazioni_
contrattuali, creazione di centri regionali sovvenzionati
per la‘consulenza e l'informazione. Secondo la Com-
missione, il progetto sottoposto in consultazione mostra
chiaramente quanto problematico e discriminante risulti

per le donng straniere il «modello dei tre cerchi».

(La presa di posizione € pubblicata in F 2-3/95)

3.5. Presa di postzzone sulla legge federa[e concer-
nente la procreazione medicalmente assistita e
la Commissione nazionale di etica (Iegge sulla
medicina umana, LMU) . > '

. La Commissione esprime il suo grande scetticismo di-

fronte all'evoluzione della procreazione artificiale e alla
tecnologia genetica. La medicina nproduttnva conceme in
modo particolare le donne: sul loro corpo si applicano i

procedimenti della procreazione artificiale. Lalegge sulla
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'medicina umana deve pertanto mirare esplicitamente a
. proteggere la vita, la salute; la dignita e 1a personalita

delle donne interessate. Il progetto di legge non soddisfa .

affatto questo reéquisito. Manca inoltre una regolamenta-
"zione riguardante gli embrioni sovrannumerari, sviluppati
nell'ambito del procedimento riproduttivo; ma che non
" sono piu richiesti in seguito. La Commnss:one chiede un
chiaro divieto della ricerca e del commerci6é con em- -

" “ brioni sovrannumerari. Le tecnologie consentite dalla

legge non devono essere limitate alle coppie, ma devono
esseré rese accessibili a tutte le persone. In parucolare la
donazione eterologa di spermatozoi deve essere consen-
tita anche a coppie concubine.

(La presa di posnzlone ¢ pubblicata in F l/96)

3.6. Presa di posizione sulla Ill revisione della legge
. federale.sulle prestazioni complementart )
' alI'AVS e all'AI (LPC)

" La CommlSSlone approva lestensmne del sistema delle

" prestazioni complementari, segnatamente in quanto pre-
stazioni aggiuntive rispetto alle indennita giornaliere
dell'assicurazione infortuni, dell'assicurazione malattie €
dell'Al durante il periodo richiesto per gli accertamenti -
delle pretése derivanti dall'AL. Essa approva inoltre i
miglioramenti materiali concessi alle persone che per-
cepiscono le prestazioni complementari all'AVS e all'Al -
come p.es..il passaggio dal canone locatizio netto a
quello lordo e la rinuncia a una decurtazione delle pre-

+ stazioni complementari in caso di propria colpevolezza.

* La Commissione sostiene pufe il miglioramento dell'in-
formazione, l'introduzione di una scheda di calcolo’
semplificato per il calcolo delle preslaznom complemen- .
. tari, e il diritto md1v1duale alle prestazioni per coniugi
divorziati o separau :

3.7. . Presadi posizione sulla Il revisione parziale
della legge federale sull'assicurazione contro la
- disoccupazione (LADI ) ordmanza d apphca-
" Zione

L'avamprogetto non sfrutta ancora appieno il margine

d'azione concesso dalla legge per introdurre soluznom pit

favorevoli alle donne. La Commissione propone di ri-
durre il limite minimo del guadagno assicurato per tutte
le persone assicurate,-di ridurre i giorni di attesa delle
persone esonerate dai contributi, di-aumentare 'ammon- -
tare limite determinante per la prole, € una fissazione pid

- generosa del limite di reddito. Essa respinge la stfetta =
connessione tra diritto agli assegni per la prole e sop-
pressione del tempo di attesa, e propone di consideraré
ulteriormente il criterio di «custodia». Giudica poi inac-

cettabilé per le persone interessate una (ulteriore) ridu-

zione delle indennita forfettarie. Ritiene inoltre partico-
larmente importante che, nell'ambito delle misure a

- .sostegno del mercato del lavoro, si tenga conto delle
attivita e dei settori professionali tipicamente femminili.

v . - ’

4. VARIA

4. Pubblicazioni in preparazione

La Commissione sta effettuando un'analisi’dei media -
stampati ed elettronici per verificare quale spazio hanno
ricevuto le candidate al Consiglio nazionale e-al Con-
siglio degli Stati jn occasione delle elezioni federali
dell'ottobre 1995. L.a sua attenzione si concentra su .
aspetti quantitativi e qualitativi relativi al tempo di parola
e ai contributi delle candidate rispetto,a quelli candidati, -
ma anche sugli argomenti privilegiati dalle persone can-
didate in funzione del loro sesso, ¢ sul modo in cui la:
campagna elettorale delle donne ¢ stata’ sollevata come
tema dalla stampa. L'mdaglne si svolge nella Svizzera
tedesca, francese e italiana, e sara pubbhcata con un
commento della Commissione.

‘.

42, Presenza al 1% Congresso svzzzero delle donne

(l9 ZIgennazo 1996)

.Nell'amblto del \V-Co’ngresso svizzero delle donne, la

Commissione federale per i problemi della donna orga-
nizza e finanzia, nel giomo di apertura, una tavola ro-
tonda sulle prospemve sociopolitiche e di politica delle
donne

43 Contatii

In occasione della seduta plenaria di due giorni tenutasi
in giugno a Losanna, la Commissione ha incontrato per

" uno scambio di vedute rappresentanti: della politica locale

e cantonale, gnomahste e giornalisti. Inoltre si & fatta

. informare da specialiste sulla condlzlone della donna nel

cantone Vaud : -

Patricia Schulz,'direitrice"dell'Ufﬁéio federale per I'd-
guaglianza fra donna e uomo, ed Elisabeth Keller, segre; -
taria d_ella_Cominissione, hanno informato durante la-
sessione speciale di gennaio le deputate in merito ai la-
vori preparatori in vista della IV Conferenza mondiale
dell'ONU ‘sulle donne, che si sarebbe tenuta a Pechino.

" La segreteria della‘Commissione ha partecipato agli °

incontri delle deputate, tenutisi durante ogni sessione
parlamentare, e anche all'incontro congiunto con le pre--

. sidenti delle oroamzzaZlom femminili e femmlmste svnz-

ze l'C

4.4. . Organizzazioni internazionali

11 1995 ¢ trascorso all'insegna della IV Conferenza mon-
diale dell'ONU sulle donne, svoltasi a Pechino dal 4 al 15
settembre. Alla conferenza preparatoria, tenutasi dal-15
marzo al 7 aprile a Nuova York nell'ambito della 37a’

‘sessione della Commissione del'ONU sulla’ condizione

femminile, hanno partecipato ‘Patricia Schulz, direttrice

dell'Ufficio federale- per I'uguaglianza fra donna e uomoe =

capodelegazione, Judith Stamm, presidente della Com-
missione féderale per i problemi della donna, ed Elisa- -
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(Traduzione: Ror'nana—Canid;li-Pcdrina)

beth-Keller, segfel'aria della Commissione. In se'guito,. '

~ esse hanno pure. partecipato nell'ambito della delegazione

svizzera, che contava undic¢i membri ed era-diretta dalla’

. consigliera federale Ruth Dreifuss, alla Conferenza '

mondlale sulle donine. Qui, la delegaznone svnzzera ha
splegato il suo impegno. soprattutto Tei settori dei diritti
urnani, della violenza contro le donne, della salute, della
partecipazione delle donne alla vita politica ed eco-
nomica-e, nel campo dello sviluppo, a favore di un -

' mlghoramento della condnznone fcmmlmle

‘Le dttivita del Comnato per la parna del Consxgho d'Eu-
ropa (Comité directeur pour legalne entre les femmes et
les hommes) erano incentrate sui lavori preliminari e

~ conclusivi inerenti alla IV, Conferenza mondiale

" dell'ONU sulle donne. Quale contributo speciale a questa

" conferenza, oltre alle regolari sedute del Comitato, il .

Consiglio d'Europa ha organizzato una conferenza euro-
. pea sul tema’«Parita e democrazia. Utopia o sfida?»
©(9-11 febbralo) esso ha inoltre indetto una sessione |

* speciale di due giorni, durante la quale si & tentato di

formulare una comune posizione. europea in merito al E
docuimento conclusivo d1 Pechino, segnatamente per
quanto attiene ai.diritti umani. Alla conferenza di

" febbraio, dedicata a parita ¢ democrazia, ha partecipato *
_Judith Stamm, presidente della Commissione:

Alla fine dell'anno si é svolto, per ia quarta volta orméi

' un atelier internazionale sulla parita tra donna e uomo’ m
Europa. Vi ha partecipato per la Svizzera Verena
Laedrach-Feller della segreteria della Commissione
(Budapest 6-8 novembre 1995). Questo atelier interna- -
zionale’ serve allo scambio di informazioni ed espenenze :
_“sulla pohlnca della parita tra gli stati dell'Europa occiden-
tale, centrale e orientale. I convegni si sono finora sem-
“pre svolti in stati dell! Europa.centrale o orientale per
-consentire loro la pili ampia partecipazione possibile. -

Y
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" “sich eine Dlplom Ingenieurin und ein Dlplom Ingenieur .
um die Stelle der Sachgebietsleitung beim Gartenbauamt

. fordert wurde die Frau. Aufgrund des Bremer Gleichstel- -,
lungsgeselzes von 1990 sind Frauen bei gleicher Qualifi-

CHRONIK DER LAUFENDEN EREIGNISSE'

OKTOBER 1995 - JANUAR I 996

von Ehsabeth Keller , 3 \

AUS FUR VILLA kASSANDRA
(5.10:) Die i im Jura'bei Damvant geleﬂene Vl]la Kassan-

dra-muss verkauft werden, Trotz verschiedener Bemii
hungen ist es nicht gelungen das erste femlnlsusche

Bildungs* und Ferienzentrum der Schweiz als Pl’O_]Ckl Zu-- o

sichern: es fehlen sowohl Interessentinnen wie vor allem
auch die finanziellen Mittel fiir die Wenerfuhrung des

seit 1984 bestehenden Zentrums Auch die Ideen fiir ein
neues Nutzungskonzept s!nd daimit gescheitert. _ .

[

Y

QUOTENURTEIL DES EUROPAISCHEN GERICHTS-

HOFS

(l8.10.‘)' _Lain einem Uﬁeil des‘Eu_ropiiischen Gerichts-

hofs (EuGH) dz}rf Frauen nicht qulomatisoh der berufli-
che Vorzug vor gleich qualifizierten Mannern gegeben -
werden (,,Kalanke-Urteil”). Der EuGH hatte die Klage .

Il

eines Mannes gegen das Bremer Gleichstellungsgesetz zu, -
. priifen, welches bei Untervertretung von Frauen diesen

absoluten Vorzug einrdumt. Im konkrelen Fall bewarben

der Stadt Bremen. Beide waren gleich qualifiziert. Be- .

kation wie ihre mannllchen Mitbewerber vorrangig zu

.beruckswhugen wenn sje unterreprasenuen sind. Als-

" . Riickschritt bezeichnete u.a. der Deutsche Ge-

werkschaftsbund das EuGH- Urteil. Bei seiner Ent-

- scheidung vemachlassngc der. Genchtshof dass es sich .

bei der Forderung von Frauen nicht um eine ungerecht-

- fertigte Bevorzugung, sondern um den Ausglelch der
'bestehenden Benachlenllgung von Frauen handle.

ERHOHUNG DES FRA UENANTEILS IM NATIONAL-

_ UND STANDERAT

(22 10.) Bei den Nationalratswahlen 1995 slélgém die
Frauen ihren Anteil von bisher-17.5 auf 21.5 Prozent. 43 -

*Sitze im Nationalrat werden damn von-Frauen einge-
- nommen, die ubrlgen 157 Sitze gehen an Minner. Von -

7 'samlllchen gewahllen Nauonalraunnen ochoren 37% .

- - — > , : -
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einer burgerllchen Bundesratspanel (FDP CVPund
SVP) an und 58% einer der rot- -grinen Parteien (SPS,
GPS und FGA). Anteilmissig wurden somit die meisten

.Frauen auf den Listen der SPS und der Griinen gewihlt.
‘Die FDP- und in-kleinerem Ausmass auch die CVP--

Frauen konnten ihren Anteil insgesamt jedoch steigern.
Einen anlenlmassngen Ruckschrm erfuhren dle Frauen der
SVP.

Auch im Stinderat erhoht snch der Fraucnantell Auf- -

- grund des in einzelnen Kantonen erforderllchcn zZwéiten -

Wabhlganges steht die genaue Anzahl gewihlter Stinde-

~ rétinnen noch nicht fest. Fiir den Nationalrat kandidierten

insgesamt 990 Frauen (35% aller Kandidaturen). Fiir den °
Sl_iinderat waren'es _30 Frauen (30% aller Kandidaturen).

v

MEHR FLEXIBLE KINDERBETREUUNGSPLATZE
GEFRAGT .'

F(3L 10.) 'Das Marie- Melerhofer Institut fiir das Kind hat

erste Ergebnlsse einer Langzeitstudie iiber das Befinden .
von Frauen mit kleinen Kindern im Kanton Ziisich pra:
sentiert. Nach ihrem Befinden ‘befragt werden im Jah-

- resthythmus 180 Frauen, die 1991 ihr erstes Kind gebo- .

ren haben. Die Studie soll Hinweise fiir eine Verbes-.
serung der sozialen Angebote im Kanton Ziirich lieférn.
Am héufigsten dusserten die befragten Frauen den
Waunsch nach einem grosseren Angebot an flexiblen .
familienexternen KlnderbetreuunosmOOIlchkenten Nicht

"Zufrieden ist die MChl‘hCll der Befragten mit der Be- -

\elhgung des Partners an der Betreuung des Kindes und
im Haushalt. Finanziert wird das PrOJel\l vom National-

- fonds und dcm Kanton Ziirich.

S
Rl

DISKUSSIONEN UBER MUTTERSCHAFTS
VERSICHERUNG

© (0. 11 .) Die Dlskussmnen iiber Art und Ausgeslaltuno 7

der Mutterschaftsversicherung gehen weiter. Bundesritin

" . Ruth Dreifuss hat am Tag-des Kindes Vertreterinnen von

Parteien und Frauenorganisationen zu einer Zusammen-

~ kunft nach Bern eingeladen, um-iiber den Stand des Pro-
_jekts Mutterschaftsversicherung zu informieren und zu .

diskutieren. Des weiteren fand ein Treffen der verschie- .

* - denen Organisationen auf Einladung der Géwerkschaf-

terinnen statt. Diskutiert wurde vor allem der-aktuelle
Vorschlag von Frauen der CVP, FDP, SP und SVP zur .

“Mutterschaftsversicherung, welche diese am.14. Novem-
. ber an einem Treffen in Zirich erarbeitet hatten.. -
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GESAMTARBEITSVERTRAGE UND FRAU-
ENDISKRIMINIERUNG

(21.11.) Noch 2 der 69 grossten Gesamtarbeitsvertrige
(GAV) sahen 1993 fiir Frauen tiefere Léhne als fiir Min-
ner vor. Dies geht aus einer Untersuchung im Rahmen
des nationalen Forschungsprogrammes ,,Frauen in Recht
und Gesellschaft* des Biiros fiir arbeits- und sozialpoli-
tische Studien (BASS) in Bern hervor. In den grossen
GAYV’s sind indirekte Benachteiligungen von Frauen
hiufiger als direkte Diskriminierungen. In den kleineren
GAV’s sind aber noch erheblich mehr direkte Lohndis-
kriminierungen auszumachen. Gesamthaft weist jeder
sechste GAV Lohnkategorien auf, die Frauen diskrimi-
nieren. Um zu zeigen, wie GAV’s zu einem Instrument
fiir die Durchsetzung der Gleichstellung von Frau und
Mann werden konnen, hat das Biiro BASS deshalb in
seiner Studie auch Musterregelungen fiir Gesamt-
arbeitsvertrige entwickelt.

BOTSCHAFT ZUM NEUEN SCHEIDUNGSRECHT

(22.11.) Gemiss der vom Bundesrat vorgelegten Bot-
schaft zum neuen Scheidungsrecht soll die Schuldfrage
kiinftig bei einer Scheidung keine Rolle mehr spielen.
Die Konventionalscheidung soll zur Regel werden.
Damit wird der gesellschaftlichen Entwicklung und Ge-
richtspraxis der letzten Jahre Rechnung getragen. Inzwi-
schen wird in der Schweiz jede dritte Ehe geschieden.
Das geltende Scheidungsrecht stammt aus dem Jahre
1907. Im revidierten Scheidungsrecht neu vorgesehen ist
ein gemeinsames Sorgerecht der geschiedenen Eltern fir
die Kinder. Die wihrend der Ehe angesparten Vorsorge-
gelder von Ehemann und Ehefrau sollen zusammenge-
rechnet und bei einer Scheidung beiden Parteien hilftig
gutgeschrieben werden. Mit der Scheidungsrechtsrevisi-
on wird sich der Stinderat (Erstrat) in der Sommersessi-
on 1996 befassen.

ENTSCHEID FUR RU 486

(24.11.) Die Schweizerische Sanititsdirektorenkonferenz
(SDK) hat beschlossen, die Pharmafirmen Roussel-Uclaf
und Hoechst zu ersuchen, Mifepriston (RU 486) als Mit-
tel zum Schwangerschaftsabbruch in der Schweiz regi-
strieren zu lassen. Zuvor hatte sich die SDK in einer
Abstimmung fiir eine solche Intervention als zustindig
erklirt. Sie kam damit einer Forderung zahlreicher Frau-
enorganisationen nach, welche sich fiir die Zulassung von
RU 486 einsetzen. In Europa ist RU 486 bisher erst in
Frankreich, England und Schweden zugelassen.

DEMONSTRATION FUR MUTTER-
SCHAFTSVERSICHERUNG

(25.11.) Mehrere hundert Menschen, darunter viele
Frauen mit Kindern, haben an einer nationalen Kundge-
bung in Bern die sofortige Einfiibrung der Mutterschafts-
versicherung gefordert. Sie erinnerten aus Anlass des
fiinfzigsten Jahrestages der Annahme von Artikel 34quin-
quies (Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung)
in die Bundesverfassung daran, dass die Mutterschafis-
versicherung in der Schweiz immer noch nicht realisiert
1st.

AIDS-PRAVENTION IM FRAUENGEFANGNIS HIN-
DELBANK

(27.11.) Eine positive Zwischenbilanz zogen Vertre-
ter/innen der Gesundheits- und Vollzugsbehorden von
Bund und Kanton nach einjihriger Laufzeit des Aids-
Priventionsprojektes im Frauengefingnis Hindelbank im
Kanton Bern an einer Pressekonferenz. Das Projekt war
im Juni 1994 nach einem umfangreichen Bewilligungs-
verfahren gestartet worden und im In- und Ausland auf
grosses Interesse gestossen. Als Teil dieses Projektes
wurden in Hindelbank sechs Spritzenaustauschautomaten
aufgestellt und mehr als 5’000 sterile Spritzen abgege-
ben. Die Evaluationsphase zeigt, dass solche Priventi-
onsprogramme auch im Strafvollzug méglich und sinn-
voll sind. Das Projekt wird vorerst weitergefiihrt.

ACHT FRAUEN IM STANDERAT

(27.11.) Nach den Stichwahlen in den Kantonen Aargau,
Ziirich und Uri liegen fiinf Wochen nach dem Nationalrat
nun auch fiir den Stiinderat alle Wahlergebnisse vor. Im
neuen Stinderat sitzen acht Frauen. Das sind drei mehr
als bisher und doppelt so viele wie 1991.

Der Frauenanteil in der Kleinen Kammer hat sich somit
auf 7.5 Prozent erhoht, wihrend er in der Grossen Kam-
mer, dem Nationalrat, bei nunmehr 21.5 Prozent liegt.
Erstmals lassen sich Kantone mit beiden Standesstimmen
durch Frauen vertreten: Es sind dies die Kantone Genf
und Ziirich. Die parteipolitische Verteilung der gewihl-
ten Frauen im Stinderat ist anders als im Nationalrat: Die
meisten gewihlten Stinderitinnen gehéren nicht zu den
rot-griinen Parteien, sondern zu den biirgerlichen Partei-
en. Finf Frauen sind Mitglied der FDP; CVP, SPS und
LdU sind je mit einer Frau vertreten.

EHRENDOKTORWURDE FUR MARTHE GOSTELI

(30.11.) Marthe Gosteli erhilt fiir ihre Verdienste fiir die
Rechte der Frauen und ihre Geschichte den Ehrendok-
tortitel der Historischen Fakultit der Universitit Bemn.
Marthe Gosteli, geb. 1917, hat sich fiir die Einfiihrung
des Frauenstimm- und -wahlrechts engagiert und ist
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" Griinderin des Gosteh Archws in Worblaufen im Kamon

Bern, welches sie auch weltgehend aus eigenen privaten - -

Mitteln finanziert hat. Seit 1982 werden im Archiv Do-
" kumente zur Geschichte.def Schwelzer Frauenorgams,a-,,
* tionen und der Frauenbewegung gesammelt: Das Gosteli-
- Archiv ist heute eine auch in anderen Lindern bekannte
“und gefragte Dokumemanonsstelle der hlstonschen Frau-
enforschuno :

N

i

" ROTE ZORA-PREIS 1995 .

" (30.11.). Das Eidg Biiro fir die CleichstelIUng v.danrau ‘

und Mann hat den Preis ,,Rote Zora* in dlesem Jahr an-

- Comella Montam und Joe Sebastian Fenner vorn Theater

Tandem Tinta Blu, Borgnone, Tessin, und.dem Regisseur
Paul Steinmann fiir ihr Stiick ,,Tortuoa Piratengeschich- -

. ten und Seemannsgam* verliehen. Hauptfigur in diesem
Stiick ist eine Piratin, welche mit Mut und Képfchen ihr
Schiff durch vielerlei Abenteuer lenkt. Der bereits zum -
fiinften Mal verliehene Preis in der Hohe won 10°000

"~ Franken Zeichnet kulturelle und kiinstlerische Projekte

aus den Bereichen Theater; Tanz, Musik, Literatur, Film,
: Schulpro;ekte usw. aus, die sich an Kinder und Jugendli-
chie richten und neue Formen des sozialen gesellschaftll-
chen Lebens darstellen.

N

KOORDINATIONSKOMMISSION F UR FA-
MILIENFRAGEN ElNGESE?ZT '

30.11.y Das Eidg. Departement des Innern (EDI) setzt
eine ausserparlamemansche Koordnnatnonskomm:ssnon

* - fiir Familienfragen ein. Erfiillt wird damit ein langjahri-
" - ges Postulat fam_lhenpollllscher Orgamsauonen und ent-

spricht einer-Forderung der-Schweiz. Kommission fiir
das UNO-Jahr der Familie 1994. Die Familienkommissi-
onsoll als beratendes QOrgan des EDI dazu beitragen,
. dass die Bedeutung der heutigen familidren Realitit von
Amtsstellen und Offemllchkelt anerkannt wird. Prisiden-
'tin der l7kopf|gen Kommission, ist Annemarle Geissbiih-

ler-Blaser; Leiterin des Amites fiir Ehe- und Familienfra”

gen der evangelisch-reformierten Kirche des Kantons ‘
Bemn. Vizeprisidentin ist Béatrice Despland, Dozentin an
der ;Ecole.d’études sociales et pedzigoglqués in Lau-
sanne. Das Kommissionssekretariat wird von der Zen- . .
tralstelle fiir Famlhenfragcn gefuhn S * :

BUCHBINDEREIPROZESS ENDET MIT VERGLEICH

(1.12))- Nach vief'Jahren ist der Buchbinderéiprozess’
zwischen der Gewerkschaft Druck und Papiér (GDP) und

" "den Arbeitgebern der Buchbindereien einerseits sowie = - - L

der SChWClZ graphischen Gewerkschaft (SGG) anderer-
seits mit einem’ Vergleich beendet worden. Der Verband.

" der Buchbindereien der Schweiz (VBS) sicherte zu, kiinf-

tig auf frauendiskriminierende: Lohnklauseln in Arbei_ts-'
vertrigen zu verzichten. Die GDP erhilt eine nicht ge~

_ nannte Summe als Schadenersatz Streitpunkt war eine
Bestimmung in einem Gesamtarbeitsvertrag, den er VBS -

mit der SGG 1990 abgeschlossen hatte. Die Bestimmung

- sahfiir Hilfsarbeiterinnen tiefere Lohne'(2'200 Franken)

als fiir Hilfsarbeiter (2’680 Franken) vor. Urspriinglich

" wollte auch die GDP den frauendiskriminierenden Ge-

,samtarbeltsvertrag (GAV) unterzeichnen. Aufgrund einer
- Klage der GDP-Frauen gegén die eigene Gewerkschaft -
.verbot ihr jedoch das Berner Appellationsgericht diesen -
" Schritt mit der Begriindung, Lohnungleichheit verstosse
gegen den in der Bundesverfassung verankerten Gleich-

“ . stellungsartikel. Wihrend der, GDP gerichtlich verboten

“wurde, den GAV zu unterschreiben, schlossen die christ-
liche Schweiz.  Graphische Gewerkschaft (SGG) und der-
Buchbmderelvergand (VBS) den verfassunosw1dnoen
Vertrag ab. Da zwischén GDP und VBS kein anderer-
GAYV abgeschlossen werden konnte, kam es aufgrund des
vertragslosen Zustandes zu zahlreichen Austritten von-
GDP-Mitgliedern aus ihrer Gewerkschaft. Folge fiir die
betroffenen Frauen waren weiterhin niedrigere Lohne. In

_ - einem zweiten Prozess klagte die GDP gegen den VBS
. und die SGG. Nachdem der Berrier. Appellationshof

zunichst der. GDP als sogenannte Nicht- -Vertragspartei

-, die Klageberechtigung abgesprochen hatte, entschied im

April 1995 das Bundesgericht: Eine Gewerkschaft darf
aufgrund des Gesetzes gegen den unlauteren. Wettbewerb
verfassungswidrige Arbeitsvertrige, die andere Vertrags-
parteien abgeschlossen haben, anfechten. Der nun zu-
standegekommene Vergleich wurde im mittlerweile drit-
ten Prozess erreicht. Allerdings ist der umstrittene Ge-’
samta:bensvertrag inzwischen bereits abgelaufen Wenn
_die von der Lohndiskriminierung betrofferien Arbeitneh-
" merinnen die Differenz zu den Mannerlohnen emfordem
wollen, mussen sie prozessneren

-

. VERORDNUNG GEGEN MOBBING UND SEX UELLE ’
BELAST IGUNG : o _ y ’

(1 .]2.) D.le Lausanner Stadtregierung hat' zum 1. De-
zember eine Verordnung gegen Mobbing und sexuelle
Beldstigung-am Arbeitsplatz fiir die Stadtverwaltung

" erlassen. Diese neue Vérordnung geht auf.eine Initiative
~von Anne Diserens, der Ldusannér Glelchslellungsbeauf-

-tragten, Zuruck

SCHWEIZERISCHE FEMINISTISCHE JURI-
STINNENTAGUNG

(2.12.) An der sechsten Taguno der femlmstlschen Ju-
‘ristinnen der Schweiz vom 1.-2. Dezember auf Schloss
Hiinigen bei Konolfingen (BE) setzten sich rund 90 Ju-
ristinnen mit der Thematik ,,Eralien und internationales
Recht. Instrumente, Chancen und Perspektiven* ausein-

" ander. In Referaten wurden die relevanten volkérrechtli-

chen Institutionen und Verfahren und ihre Bedeutung fiir
das schweizerische Recht vorgestellt. Anschliessend
befassten sich die Juristinnen in Ateliers mit dem Stand
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der internationalen rechtspohtlschen Dlskussmn und den
. Anwendungsmoghchkelten in der PraX|s

" VIZEPRASIDENTIN FUR DEN NATIONALRAT ~

(5.12.) Dér neu zﬁsamhiéngesetz__te Na_tio_n‘élrréi hat zu
Beginn der 45. Legislaturperiode Judith. Stamm (CVP,

-

" FRAUENFORDERUNG BEIM VSS

- (5.12.) Frauenforderung war das Hauptthema ami drei- _
- tagigen Jahreskongress des Verbandes der Schweizeri-

. Prasidium mit zwei Frauen besetzt: Die Freiburger Jus-

. Studentin Felicitas Huggenberger und die Zircher Ge- .

: schlchtssrudentln Talin Stoffel haben gememsam den
Vorsnz inne.’

«-

. kAMPAGNE GEGEN MA'NNERGE‘WAI;T‘

rung die Kampage ,,Mannergewalt macht keine Manner
vorgestellt. Mit Plakaten, Inseraten und einem TV- Spot
im Januar und Februar 1996 (Gesamtbudget 300°000
: _Franken) soll bei Minnern im allgemeinen und bei Té--
-tern im.speziellen Bewusstsein fiir das Thema kérperli- .
. che Gewalt geschaffen werden. Physische Gewalt von
- Minnern gegen Frauen, so der Stadtrat, sei - .auch in der'

- 'strafrechtlich verfolgt werden miisse. _Angekiindigt wor-«
den ist eine Anderung der Einsatzdoktrin der Polizei ge-
- geniiber gewalttitigen Miinnern. In Situationen-akuter
Bedrohung von Frauen und Kindern durch-Minner soll .
- fiir die Titer kiinftig eine 24stiindige Haft angeordnet

genutzt. . ce

" AUSZEICHNUNG FUR MARIE BOEHLEN ~

{ - (8.12.) Derdiesjahrige mit 5_’00_().Fran'ke_n..dotierte Tru- .

. dy-Schlatter-Preis ist der. 84jihrigen Juristin Marie

| 7 Boelilen verlichen worden. Die.Frauenzentrale des Kan-

! tons Bern wurdlgt damit die herausragenden Lelstungen

' der Vorkimpferin fiir das Fravenstimm: und -wahlrecht.
Marie-Boehlen war u.a. massgeblichan der Griindung
des tiberparteilichen Aktionskomitees fiir das Frauen- -

* stimmrecht im Kanton Bern 1942 beteiligt und setzt snch
seit Jahrzchnten fur Frauenanhegen ein.

i .- Lt . . i N ) . . .
) ' ) - i .
. - ’ N .
- ~ .- 1] : ’ . . ’ A
K] N - N - .
‘, .
)

Luzem) zur Vizeprésidentin gewéhlt. Damit wird Judith -
Stamim turnusgemiss Ende 1996 Nationalratsprasidentin.

. schen Studentlnnenschaften (VSS). Erstmals wurde das )

(. 12 ) Der Zurcher Stadtrat hat an einer Mcdlenonenue- :

Ehe - kein Beziehungs- sondemn ein Gewaltdehkt das =

werden, Dies-war zwar bereits friiher prinzipiell moglich, -
“der Jurlstlscne Splelraum wurde hmocgen blsher l\aum S

N

ROTKREUZKONFERENZ ACHTET SEXUELLE GE-
WALT o

’ (8-. I2.) Sexuelle Gewalt gegen Frauen, insbesondere
- Vergewaltigungen im Verlauf von bewaffneten Konflik-"
~ ten, stellen ein' Kriegsverbrechen dar. Die Verantwortli-
.chen solcher Taten sollen vor Gericht gestellt und be-
" straft werden. Mit dieser einstimmig gefassten Entschlie-
ssung ‘(Resolution) wurde an der in Genf durchgefuhrten
26. Rotkreuzkonfercnz zur Frage der sexuellen Gewalt -

-gegen 'Frauen in Kriegen klar Stellung bezogen. Vertre- h
“ten an dér Konferenz waren die 168 Staaten, welche der -

) Genfer Konvention von.1949 beigetreten sind sowie die
-~ nauonalen Gesellschaften vom Roten Kreuz und Roten ‘
Halbmond . :

~GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTE FUR DIE

STADT BERN ' _
- . -

(15 12. ) Der Berner Gememderat hat_ die 33Jahr|ge Fiir:
_sprecherin Regula Mader als Leiterin der neuen Fachstel-
- e fiir die Gleichstellung von Frau und Mann der Stadt
" Bern gewihlt. Sie wird ihre Arbeit am 1. Februar auf-

- nehmen. Als Leiterin besetzt Regula Mader eine 80-Pro-
‘zent-Stélle; weitere 70 Stellenprozenlg stehen.ihr fiir eine
Fachbeamtin zur Verfiigung. Die Schaffung eines

Glelchste]lungsburos geht in der Stadt Bern auf das Jahr

1988 zuriick. Damals wurde eine Motion fiir die Einrich-.
tung einer Fachstelle elngerelchl Die damals noch biir-
gerliche Stadtratsmehrheit wies'eine entsprechende Vor:

. lage. 1991 jedoch zuriick. 1993 beschloss der mittlerweile -

. von den Rot-Griin-Mitte-Parteien, domlmcrle Stadtrat
- erneut die Schaffung einer Fachstelle. Bei den drei vom

" Volk abgelehnten Budgetvorlagen im Jahr 1994 war die -

G]elchstellungsslelle Jjeweils ein Thema im Abstim-

- mungskampf. Erst bei der Budoet Variahtenabstimmung
vom Mirz 1995 wurde die Schaffung der 1.5 Stellen

*. dann tatsichlich vom Volk-bewilligt. . S :

e

MINIMALER FRAUENANTEIL AN DEN KOMMISSI-
ONSPRASIDIEN '

' -(1'5.12.) Den Vorsltz der sli’indigén Kommissionen von,

" National-.und Stinderat fiihren fast ausschliesslich Min-- ‘

“ ner. Nur drei der zwolf vorberatenden Kommissionen des
. Nationalrates werden von Frauen gefiihrt: Ruth Grossen-
bacher (CVP, SO) bei der Kommission fiir Wlssenschaft

" 1 - Bildung und Kultur, Ancehne Fankhauser (SP, BL) bei

* der Kommission fiir Sozidle Sicherheit und Gesundheit

* und Lili Nabholz (FDP, ZH) bei der- Kommission fiir
Rechtsfraﬂen Bei den zwolf vorberatenden Kommissio:"
nen des Stinderates gingen alle Prasndlen an Manner
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' MADCHENHAUS ALS JUGENDHEIM ANERKANNT

‘(18. 12-) Das seit einem Jahr bestehende, bié‘her‘ einzige ~
" Midchenhaus der S¢hweiz in Zirich, Zufluchtsort fiir
sexuell ausgebeutete oder-bedrohte Miidchen und junge

Frauen, ist vom Kanton Ziirich als Jugendheim anerkannt
worden. Durch dle damit.verbundenen Subvenuonen des
Kantons ist der Fonbestand der Institution vorerst oesn-
chert.: Das Midchenhaus ist seit setnem Bestehen voll -

~ belegt. Die aufgenommenen Juoendllchen stammen zu -
zwel Dmteln aus Stadt und Kanton Zurlch und zu einéem
-Drittel aus anderen Kantonen. s

GERINGERE WAHLCHANCEN FUR"FRA UEN-

"(18. 12) .Die Wahlchancen der Kandldaunnen waren bel
. den Nationalratswahlen vom Oktober 1995 deutlich ge-

ringer als jene der Kandidaten (durchschmtthch 1.9 mal).’

" Dies ergab eine vom Bundesamt fiir Statistik erstellte

Wahlanalyse. Bei der Wahlquote der Minner gibt es seit’
1971 eine auffallende Konstanz. Sie bewegte sich in den
untersuchten 24 Jahren zwischen 109 und 122 Punkten;

. das heisst, die Ménner hatten seit'1971 durchwegs iiber-

durchschnittliche Wahlchancen. Die Wahlquote der

", Frauen' ]ag‘dagegen zwischen 32 und 63 Punkten: Thre

Wahlchancen waren somit 2'bis 4 mal geringer als jene ~

. der Minner.

- ’ ) 7 . . L

'GLEICHSTELLUNGSBURO DES KANTONS ZURICH

- BLEIBT

{19.12.) Die Fachstellefiir Gleléﬁbérechtlgﬁngsfragen
(FFG) im'Kanton Ziitich wird nicht reduziert. Der Ziir-

" cher Kantonsrat hat bei der Detallberatung des Budget-

" Stimmen abgelehnt Ebenfalls zuruckgewnesen wurde die '

. '

_konferenz. Bei der Budgetberatung im Kantonsrat wandte -

voranschlages 1996 die vom Regierungsrat beantragte
Kirzung der FFG von drei auf eine Stelle mit 88 zu 68

Eingliederung der Stelle im Personalamt. Seit Wochen .
fiihrte die vom Regierungsrat verlangte Kiirzung, die. de

) facto einer Abschaffung der Fachstelle glelchgekommen

wire, zu zahlrelchen Protesten, namentlich von Frau-

‘enorganisationen. Si¢ kampf[en fiir die Erhallung der.

FFG mit einem Fackelzog und Kundoebungen vor dem
Rathaus, mit Protestbriefen und gemeinsamer Presse-

sich die Ratsmehrheit gegen eine Reduktion. Nur ein Teil

der FDP sowie die gesamte SVP-Fraktion stimmten dem

Kiirzungsantrag zu. Ubrigens: Die FFG beansprucht mit
ihrem jdhrlichen Budget von 560’000 Franken gerade
mal 0.006 Prozent des kantonalen Gesamtaufwandes.

ERSTE GENERALSEKRETARIN - -

(20.12.) Die 39jahrige Juristin Cl'a'udia'Kal-J'fmann ist

" vom ‘Bundésrat zur Generalsekretérin des Eidgenossi-

ol
i . .

¢

Y

- schen Depanementes des Innem gewahlt worden. Die

ehemalige Leiterin des Eidg. Biifos fiir die Glelchstellung
von Frau'und Mann und bisherige Stellvertretende Gene-

" ralsekretirin ist die erste Frau in diesem Afnt.

1

ERSTE PRASIDENTIN EINES EIDGENOSSISCHEN
GERICH TS .

(2l 12. ) Mit der 53Jahr|°en Ursula Wldmer Schmld

- (FDP) hat die Bundesversammlung erstmals eine Frau
.zur Prisidentin des Eidgendssischen Versicherungsge-
richts gewihlt. Ursula Widmer-Schmid gehért dem Ge-
richt seit 1984 an und ist seither als einzige Frau unter

" den néun vollamtlichen Richtern titig. Auch unter den

" neun nebenamllnchen Mltglledem des Versncherunosge-

richts- beflndet sich nur eine Frau: die 31jahrige Alexan- .
dra Rumo Jungo (CVP) wurde neu m dleses Gremlum
gewahlt . ‘

»

" \OSZE-OMBUDSFRAU FUR'MENSCHENRECHTE

~ (22.12)) Gret Haller ist-zur OSZE-Ombudsfrau fiir Men-
_ schenrechte in Bosnien- -Herzegowina‘emannt worden.

' Dig 481ahr|ge Juristin und frilhere SP-Nationalritin ist
‘seit rund einem Jahr als Botschafterin der Schweiz beim
Europaral in'Strassburg titig.. Ihren neuen Posten in Sara-
Jewo ‘wird sie Mitte Marz antreten.’ ¢

'
¢ B S ¢
.

-~

UNGLEICHES RENTENALTER IST KEINE DISKRIMI-

: NIERUNG S

-

- (2212.) Das EldgCnOSSISChC VchIcherungsoencht hat

" eine Beschwerde eines Westschweizers, der mit 62 Jah-
ren eine AHV-Rente beziehen wollte, als unbeorundet
abgewiesen. Unter HanCIS auf angebliche Diskriminie- .

- rung der Minner verlangte er den Rentenbeginn auf den-
. selben Zeitpunkt wie fiir Frauen. Das EVG befand, das

im AHV-Gesetz verankerte ungleiche Rentenalter. versto-

* sse nicht gegen den. Grundsatz der Gleichbehandlung in

" der Verfassung. Eine Vérletzung der internationalen
menschenrechtlichen Verpﬂlchtungen vememte dasEVG

ebenfalls

FRAUENSTIMMEN ZU 25 JAHRE FRAU

. ENSTIMMRECHT

.(l 1)) Am 7. Februar l-v99.6 sind-es g’er;au 25 Jahre her,:

seit die Schweizer Minner def Einfiihrung des Stimm-
und Wabhlrechts fiir Frauen endlich zugestimmt haben.

: Aus diesem Anlass strahlt das Schweizer Radio DRS im

Januar und Februar eine Reihe von Sendungen zur Ge- -

_schichte des Frauenstimmrechts aus, Ein Teil dleser Sen- .

dungen ist auf Kassette erhalthch
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. UNGULTIGE QUOTENINITIATIVE M. KANTON SO- :
"~ LOTHURN

(6.1.) Der Solothumer Reglerungsrat halt die als ,,Im- '
tiative 2001“ bezeichnete Volksinitiative, welche eine -
glelchberechugte Vertretung von Frauen und Ménnern
mittels Quotenregelung in den Behérden des Kantons

Solothurn verlangt, fiir verfassungswidrig. Dem’ Kantons- - '

. ‘rat wird beantragt, die Initiative fiir ungiiltig zu erkldren.

~ und sie dem Volk nicht zur Abstimmung vorzulegen. Die

Initiative kollidiere mit dem Dlsknmlmerungsverbot "

~und verletze den Grundsatz des allgemeinen und gleichen

Stimm- und “Wahlrechts. Die am 7. Juni’ 1995 mit 3°274
Unterschriften eingereichte-Volksinitiative ,fiir eine
"gleichberechtigte Verlretung der Frauen und Minner in

den kantonalen. Behérden* ninimt die Bcvolkerungsamel- .

le Zum Massstab. Angesichts der krassen Untervertretung
der Frauen in politischen und Juristischen Gremien wiir-. -

- den wichtige Entscheide vor allem aus dem Bllckwmkel :

von Minnemn getroffen. Entscheidende Anderungen in
der Politik seien erst moglich, wenn der Frauenanteil in

* “den betreffenden Gremien mindestens.25 Prozent be-

trage. Eine gleichberechtigte Vertretung sei vorderhand
" nur durch verbmdhche Quotenregelungen erreichbar.

UBERDURCHSCHNITTLICH VIELE FRAUEN UNTER
'DENAUSGESTEUERTEN .

6.1.) Vlerzehn Monate nach der Aussleuerung ist |mmer .

noch die Hilfte aller ausgesteuenen Erwerbslosen ohne
. Erwerbsarbeit. Dies zeigt die erste uimfassende Studie in
acht Kantonen der Nordwestschweiz und- der Romandie
zur Situation der Ausgesteuerten, welche vom BIGA ver-
* dffentlicht wurde. Als ausgesteuert bezeichnet wird; wer
die Hochstzahl an Taggeldem der Arbenlslosenvcrsnchc-
‘rung und/oder Arbeitslosenbhilfe ausgeschopft hat. 1994

waren dies rund 42'000 Personen. Frauen, Personen aus-

landischer Nationalitat und Uhgelemte'sind tiberdurch-

_ schnittlich von-Aussteuerung betroffen (Ausnahme:

- Genf). Unterdurchschnittlich betroffen sind dagegen’
Minner, Personen schweizerischer Nationalitat, Perso-
nen, die eine Kaderfunktion ausiibten, und Personen, die
vor der Aussteuerung eine Ausbildung absolvierten.

'

' HOMOSEX UELLE F ORDERN GLEICHE RECHTE

(81, ) Mit einer vierzig Meter langen Bank habcn rund

600 Lesben und: Schwule an einer Kundgebung in Bern

~ gefordert, dass ihre Anliegen.nicht mehr auf',die’lange

“Bank" geschoben werden. Sie wollten damit ihrer vor
einem Jahr eingereichten Petition ,,Gleiche Rechte fiir
'glelchgeschlechtllche Paare* Nachdruck verleihen. Die
zentrale Forderung der Petition lautet: Gleichgeschlecht-

.+ liche Paare in einer dauerhaften Beziehung sollen grund-

sitzlich die gleichen Rechte erlangen konnen wxe hetero—
sexuelle Paare durch Heirat:

[

' LEITFADEN FUR GESCHLECHTERGERECHTE
SPRACHE L

(16 1.) Dle Bundeskanzlex hat einen ,,Leltfaden zur

e sprachlichen Gleichbehandlung im Déutschen* vorge- .

stellt. Der 140seitige Leitfaden gibt konkrete Anleitungen

" fiir das Verfassen von geschléchtergerechten Texten.

Zudém enthilt er korrekte Berufsbezelchnungen fiir
Frauen: Der Lentfaden kann' bel der EDMZ, 3000 Bem
bezogen werden.

RICHTERINNENTAGUNG ZUM GLEICH- '
STELLUNGSGESETZ ’

(16.1. ) Zusammen mn der »atiftung fur die Weiterbil-

dung Schwelzcnscher Richter* hat das Exdgenossmche
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Marnn in Bern
eine Tagung fiir Richterinnen und Richter zum Gleich-

stellungsgesetz durchgefiihrt. Neben Verfahren der Ar-

beitsbewertung im Zusammenhang mit Lohndiskrimi- ,
nierung befasste’sich die Tagung mit verfahrensrechtll- .

chen Erlelchterunoen bei der genchtllchen Durchsetzung
" der. Glelchstellung sowie der. Tragweite und Durchset-

zung der: matenellrechthchen Bestlmmungen des Gleich- |
stellungsgesetzes im Gerichtsprozess. Das Glelchstel-

) lungsgesetz tritt am 1. Juli 1996 in Kraft

\ L S ’ oy

1

:LOHNUNGLEICHHEIT IM BETRIEB

- (17.1.) Frauen verdlenen selbsl bei glelcher Ausbllduno

und glelchem Lebens- und Dienstalter immer noch weni-
ger als-ihre mannlichen Arbeitskollegen auf gleicher
Funktionsstufe. Dies ergab eine Untersuchun0 der Gehil-
ter von iiber 5'000 Angestellten der Schweizerischen -

- Kreditanstalt (SKA) ‘Die SKA fiihrt diese Erhebung der-

Léhne: berells zum vierten-Mal durch. Aufgrund der bei
den friiheren Erhebunoen festgestellten: Frauendiskrimi- .

- merunoen wurden bereits verschiedene Massnahmen er- .

gnffcn In der aktuellen Erhebung haben sich die Lohn-

"._unterschiede verringert, sind jedoch.noch nicht vollstin-...
-dig ausgerdumt: Ein Grund sieht die- SKA in den lndm- ’
duellen Lohnverhandlungen, bel .denen sich.Minner .

aggresswer und. fordemder verhlelten als Frauen. -

" PREIS FUR FOTOGRAFINNEN .

(17.1.) ‘Der erste Preis fiir Fotografinnen im Fotowett-

- bewerb fiir Frauen, der.aus.Anlass dés 5. SChWClZ Frau-.

enkongresses ausoeschneben worden war, geht an die
27jihrige Fotooraﬁn Veromque Marti aus Lausanne’
(10’000 Franken). Den zweiten Preis von 5’000 Franken .

. erhilt Christine Miiller, geb. 1967, aus Ziirich. Vergeben

wurden dle Preise von'den Kongressoraamsatormnen

" -anlasslich der Vernissage im Bieler Photoforum, wo bis

zum 1 1. Februar ausgewihlte Arbeiten zum Kongress-
thema ,,L’avenir.au féminin - Visionen unserer Zukunft -

{

” ’ . " - g
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* . -donne 2099* ausgestellt sind.. Am Fotowettbewerb: betei-

-ligten sich rund 140 Frauen aus dem In- und Ausland.

' WENiGER ABTREIBUNGEN :

‘(1 8.1.) In der Schwelz trelben immer weniger Frauen ab
Laut der in der ,,Schwelzenschen Arztezeltung verof-"
‘fentlichten Ubersncht nahm die Zahl der Schwanger-
schaftsabbriiche seit 1966, von.damals-17’ 000 auf rund -
11800 im Jahr 1994 ab. Fachleute fiihren diesen Riick-
-gang auf bessére Sexualerziehung und freiere- Verfiigbar- -
keit von Verhutungsmmeln zuriick. Die leerallslerung
" der Abtreibungspraxis fiihrt somit. emdeuug nicht zu

~." einer. Zunahme der Schwangerschaftsabbruche

o

NA TURWISSENSéH‘A FTER[NNEN- KARTEI ‘

“(18.1.) Vertretermnen der Schweiz. Akademle fiir Na-

T turwnssenschaften (SANW) haben an emer Medlenkonfe-

renz in Bern die ,,NawnKa (Natumlssenschaftennnen-
Kanel) vorgestellt. Wer fiir Referate oder Kommissionen
" eine Naturwissenschafterin sucht, kann diese Kartei-mit -

) 590 Namen von Fachfrauen. konsultieren. Die Kartei ent- . R
- " hale 21 Berufsgrdppen von der'Anthrdpologie bis zur

Zoologie. Die ,NawiKa*“ wurde vor zwei Jaliren auf-
grund einer Initiative der Aargauer Reglerungsratm
Stephame Morikofer-Zwez unter dem Stichwort /-
»Frauenforderung* lanciert, um der immer wieder’ zu

* horenden Klage ,,Wir. wurden jagerne, finden aber ein- - *°
' . fach keine Fachfrauen fiir ...* entgeégenzuwirken. Die

-Kosten fiir die Erstellung und Aktuallsu:rung der Kartei '
tragt die SANW. Die Benutzung der Datel |st graus
(SANW Birenplatz 2 3011 Bém).

| FUNFTER SCHWEIZERISCHER'FRA'UENkONGRESS

. '(19 -21.1) ,,Vlsxonen unserer Zukunft ]autete das Motto -

' des 5. Schweizerischen Frauenkongresses seit 18864n |

' .,‘Bem an derfi rund 27300 Frauen tellnahmen Ihre frau- -

.. enpolitische Forderungen' wurden in rund 80 Resolutio-
~_nen formuliert und verabschledet Vorbereitet und disku-
tiert wurden diese Resolutionen in Workshops und Foren’
zu den vier Schwerpunktthemen des Kongresses “Offene-
Schweiz - globale Verantwortung®; ;,Neue Lebens- und

.Arbeitsformen®, ,,Soziale. Sicherheit im 21. Jahrhundett*. - ._
und ,,Gewaltfreie Gesellschaft*. Wihrend im Jahr 1975 -
~ aus Protest gegen den-von biirgerlichen Frauen dominier:

o ten4. Frauenkongress vori' Feministinnen ein Gegenkon-
gress orgamsnert wurde, nahmen nunmehr Frauen aus
 allen Sparten und ‘jeglicher politischer Schattlerung teil.

: Mltgetragen wurde der Kongress von'rund: 130 Frauen-

.. . verbanden. Prominente Rednermnen waren Bundesritin . -

Ruth Dreifuss und die italienische Aussenministerin.
~’Susanna Agnelli. h '

werden,

A\

'-. By RICHTLINIEN ZUR ANRECHENBARKEIT DER FAMI—
'LIENARBEIT

.\-.
X

E (27 l ) D|e Schuldirektion der Stadt Bem Hat Rlchthmen
zur Anrechenbarkeit dér Familienarbeit erlassen. Die mit. *

externen Fachleuten erginizte. Arbeitsgruppe Frauenfér-

,.derung der Stadt Bern hat ein Raster erarbeitet, wie Er-

fahrungSJahre in dér Familien: und Betreuungsarben

* sowie in anderen ausserberuflichen Tatlgkenen in

Dlenstjghrc umgerechnet und damit lohnwirksam werden -
konnen: Diese:Richtlinien treten auf den 1. Februar 1996 .

_ inKraft und sollen zunéchst in der. Schuldirektion der
- Stadt Bern erprobt und bei der- Festsetzung von An-

fangslohnen von. ngderemstelgermnen angewendet
werden. Wenn sie sich bewéhren, solltén sie spater auch *
in-anderen Dlrekuonen der. Stadtverwaltung angewendet
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'(lljanv) Geneviéve ‘Pii'e-t fondatﬁc"e du Kiosque lance -

‘ par“Bngme_ Manuyllen

" .
. D
Vo '

'CHRONIQUE DES EVENEMENTS AU FEMININ
4 TOBRE 1995 A FE VRIER 1996 :

ABUS SEXUEL,

une nouvelle campagne contre les abus sexuels. Une
campagne qui se veut un appel a la responsabnhle des

adultes vivant dans lentourage d'enfants victimes'd'abus - o
.+ de ce type. Le Klosque est une permanence destinée a
€couter et a aider toutes les personnes - enfants adoles-

cents, adultes qui sont victimes (ou I'ont été par le pas-

sé) d'abus-sexuels. Son adresse: Le Kiosque, 35, boule-
vard des Tranchees 1206 Genéve. Tél.: (022) 789.13.13.

[
o

ALA UNE

(23 oct.) Vrem Schneider. amis un poml final a sa car-

riére - lr01s titres' mondiaux, trois titres o]ymplques 55

' _v1cl01res en Coupe du monde - en recevant plus de 400
personnes dont de nombreux etrangers dans son vnllagc '

d'Elm. La Glaronaise a été la plus grande spomve sulsse

"~de tous les. temps - ©

' (26 oct.) Demse ‘Grandjean, valaisanne qui est allée
" jusqu'a Berne pour réclamer justice, en défiant les auto-

rités fédérales avec ses cochons, revient sur le devant de .
la scéne avec-un livre aut'obiographique «Lalutte de la_ .
Dame aux cochons». Pour I'obtenir, ecnre a Demse

Grandjean 1907 Saxon

=l

'(26 oct.) Mere Soﬁa la. moniale orthodoxe qui exerce
depuis dix ans son inistére dans les rues de Lausanne a .

recu le 22¢ Prix Adéle Duttweiler. Elle versera les _
50’000 francs du, Prix au «Parachute», la maison qun
accueille des adolescents en difficulté. . - ’

(14 nov.) Le an national Latsis 1995 a é1é ‘atuibue a

, Astrid Epiney, 30ans, professeure associée a I! Umvers:te )
» - de Fnbourg Doté de 100’000 francs, il récompense ses

: travaux dans le domaine du droit international publicet <~
~du droit international de l'em)ironnément o

(23 nov.) Heldl Zuber et son mari Peter, deux medecms
bernois, ont recu le.Prix humanitaire; dote de 15°000
francs et attribué pour la premiére fois. 11s se sont fait

connaitre comme protecteurs-des réfugiés. Iis sont mem- -
i bres fondaleurs de I'Action en faveur des demandeurs

d'asile refoulés (AAA)

!

. (23'nov.) Ursula Nordmann, Lausannoise, professeure'd - a
. 1'Université de Neuchatel, fine juriste, femme quiade -
* l'expérience politique, vient d'etre nommée présidente de

l'autorité mdependante de plamte pour auditeurs et télés-
pectateurs furieux de la SSR. Premiére femme et socnahs- .
te & survelller la televnsnon - Y

-(8 déc.) Pour la premiére fois dans l'histoire, une femme * - -
_ siégera au Rectorat de I'Université de:Genéve. Laurence

Rieben, professeure i la Faculté de psychologie et des
sciences de I'éducation a été nommee vice-rectrice par le .
Conseil d'Etat. : :

(20 décy)’ Claudia Kaufmani, 39 ans a été nommée se-

" . crétaire générale du Département. fédéral de I'Intérieur.

C'est la premiére femme & occuper une telle fonction.

‘Originaire de-Bale, tltulalre d'un doctorat en droit, elle

" estentrée en 1985 au DFI aprés un passage.au Departe-

ASSURANCE MALADIE

ment fédéral de justice et police. Spécialiste des' questiz -

' . ons féminines, élle avait dirigé de 1988.a 1993 le Bureau

federal de legalne entre femmes et hommes

; (22 déc.) Gret Haller est: nommee medlatnce de IOrga-

nisation pour la sécurité et la coopération en Europe

(OSCE) pour les droits-de l'homme en Bosme

- (3} Janv ) Bettma Perren 23 ans, llcence de professeure

de sport et de gyminastique en poche est la premlere
Valaisanne 2 obtenir le brevet de guide de montagne La

sixiéme en. Su:sse Elle vit au.pied du Cervin.

(9 janv. ) Mere Sofia est decedee A Lausanne les gens

‘de la rue sont Lnstes

(24 Janv ) Le Joumal Femmes sunsses change de cheffe. -

Brigitte Mantilleri succeéde a Sylwane Klein a la téte de -

Tunique journal féministe de Sunsse romande et'le plus

ancien d'Europe. Le Joumal changera de look-et de nou-

: "vell'es‘rilbr’iques-ferpnt leur apparition dés le mots de

mars.

-_ _ (25 janv. ) Ursula Wldmer est nommée 4 la presndence du

Tribunal federal des assurances a Lucerne. Elle est la

: premlere femme a s;eger a un tel poste o

*

(22 déc.) Le Pam soc:ahste et les syndicats veulent By
distribuer aux classes moyennes lés subventions fédérales °
de-I'assurance maladie non-utilisées en 1996. La conseil- -
lére aux Etats Christiane Brunner propose de verser 263

, francs par année et par enfant aux familles dont le revenu

lmposable ne depasse pas 90’000 francs.
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ASSURANCE MATERNITE ,

(17 nov.) A propos de l'assurance maternité un consen- -

sus se développe entre quelques femmes parlementaires
radicales, démo-chrétiennes, socialistes et UDC: Avec
leur projet, I'assurance maternité serait garantie pour
toutes les femmes, salariées.ou non. Les premiéres tou-
" cheraient toupurs leur salaire pendant seize semaines a

. condition que leur revenu ne dépasse pas- 70’ 000 francs. -

Les autres recevraient pendant quatre mois I'équivalent
* de larente minimum AVS, 970 francs. Le financement:

- serait assuré par une auomemauon de 0,4% de’la TVA.
Ce projet contredit toute la phrlosophre de Ruth Dreifuss. -

La ministre n'a cessé de repeter quel’ assurance maternité
doit étre congue comme une assurance perte de gain:
«L'arrivée d'un enfant ne doit pas signifier une:safiction .
“salariale tout comme le service militaire ne l'est pas pour
un hommen»: Elle voit dans le nouveau pI'O_]Cl outre l'effet -
arrosoir sur des catégories-de femmes qui n'en ont pas
-besoin, le retour de cette vieille idée d'une femme au
.'foyer, bonne a faire des énfants. -
Le projet de Ruth Dreifuss prévoit une assurance mater-
nité d'abord destinée aux femmes qui travaillent, une
assurance financée par un prélévement de 0,4% sur les
revenus, payé a parité par les salarles et leurs em- .
ployeurs. -

w

~ (21 nov. ) Conférence de Ruth. Dreifuss et journée g

. d'action des syndrcats qui marquaient le 50e anniversaire’
de I acceptatron par le peuple, le 25 novembre 1945, du
principe de I'assurance maternité dans’la Constitution.
L'unanimité se confirme sur le fond mais pas sur le finan-

. cement. Ruth Dreifuss va présenter plusieurs modéles au

Conseil fédéral qui devrait se prononcer d'ici deux mois

et donner le mandat au Departement fédéral-de I'Intérieur

de preparer le messagc au Parlement

(23 _janv. ) Ruth Drerfuss a accepté l'rdee d'une assurance

maternité pour toutes les meéres.

AVORTEMENT

(20 nov. ) Trés contestée, la prlu]e abomve RU 486 Pour
“cette raison, procédure - inhabituelle, c'est la Conférence
des drregteurs cantonaux des affaires sanitaires qui a été
-appelée a prendre, position et & donner son feu vert ala
demande d'homologation. Pour I'heure, quinze cantons

sont favorables. Les cantons réticents sont campagnards :

et catholiques.

(24 nov.) Avis favorable pour Ienregrstrement de- la .
pilule abortive en Suisse. Quant a Roussel Uclaf filiale -
- de Hoechst AG, elle s'est presque entiérement retirée de -
la productron de la prlule par crainte'de mesures de boy-
cott mais subordonne. I'attribution d'une licence a plus-
ieurs conditions préalablés’ décision politique, avor-

‘tement légal et juridiquement réglé par la loi dans le pays

de-livraison, infrastructures médicales adequates et survr
‘de specrahstes pour les femmes qur avortent. :

[y

(18 janv.) Baisse de 30% du nombre’ d'avonements en
Suisse. Le nombre d'interruptions volontaires de. gros-

" sesse (IVG) est.passé de 17000 en 1966 a 11 "800 en

) avoner a egalemcnt beaucoup drmmue

1994. La Suisse.présente un des taux d'avortement les
plus bas du monde. Cette diminution sexphque avant
tout par une meilleure éducation sexuelle et un accés

_facilité aux moyens anticonceptionnels, la pilule
: prmcrpalement Quant aux avortements illégaux, ils ont

prauquement dlsparus de nos jours grace a la libéralisa-

tion de la prathue de l'avortement et a la possibilité don-
née 4 la plupart des hoprlaux publics cantonaux de prati-
quer les IVG. Le «tourisme gynecologrque» des femmes
se rendam dans un canton plus libéral afm de pouvorr

/ .

- - 4 )

5e CONGRES SUISSE DES FEMMES - L

(10 nov.)y Le Se Congrés suisse des femmes aura lieu du

- (14'nov.) Le but du congrés"selon Margrit Meier, vice-

19 au 21 janvier 1996. Agir'sur I'image de la femme dans ~
ta société et faire avancer.l'égalité de fait entré les sexes,
telle est ambition de la Communau_te dé travail du con-.
grés. Quatre axes prioritairés ont été définis: les nouvel-

les formes de travail et de vie, la sécurité sociale au XXle
siecle, la violence dans la. société et louverture dela

Sursse au monde. . . A

présidente et secrétaire de I'Union syndicale suisse, est de
mettre au point un programme d'action politique.-Sans
oublier la culture par et pour des femmes, selon Chiara.
Simoneschi-Cortesi, aussi vice-présidente-et députée du

_Grand Conseil tessinois. Les participantes auront le choix.

entre 80 ateliers, suivis de quatre forums et d'une assem-.

‘blée pléniére au terme de la rencontre qui devrait-débou-.

chersur I’ adoptlon d'une série de résolutions comme: I'es-

pere Christiane Langenberger, conserllere nationale et T

presrdente de ce 5e Congres o

(15] Janv ) En gurse de prélude au 5e Congres suisse des-
“femmes, une exposition de photos s'est ouverte au Centre

PasquArt a Bienne. Christiane- Lanoenberoer presrdente
du congrés; a remis- cette occasion les prix de photo-
graphie féminine 2 la Lausannoise Véronique Marti.et
la Zurrchorse Ina Chrrstme Muller.

(17 janv.),'L‘assurance matemité constituera l'enjeu

principal du Cohgrés des femmes a Beme.

(20 Janv ) «L Etat dort se femmrser pour éure le garant de
I'égalité», a declare Ruth Dreifuss lors de son allocutlon

- d'ouverture, fort acclamee La présidente du congrés a

" demandé aux femmes de rester vrgrlantes «afin que nos

droits ne serodent et ne reculent pas»

1

(22 jani/.) En. marge‘ du Cong_ré's', des repréSentantes du-
. Comité des femmes des partis gouvernementaux ont

rencontré; Ruth Dreifuss. Elles ont discuté d’un finance-
ment'mixte de l'assurance maternité. En Assemblée
plemere les femmes du congres om donné plem pouvorr

.a Ruth Drerfuss . . ) )

\
, .

F - Frauenfragen / Questions au féminin /-Problemi al Femminile 1/96 '

¢
.

\ e v .. - .-

-




|

’o

oo

r

|epoux

_EGALITE’ - 2

Pré de 70 résolutions ont ét€ sourniises au vote en séance
pléniére. Et les participantes ont ainsi voté entre autres
pour l'adhésion de 1a Suisse a 'ONU eta I’'UE, pour que
les.étrangéres et leurs enfants bénéficient d'un statut de -
‘résidents rndependants de I'époux et du pére et que la
notion d'asile prenne mieux en compte les motifs ala
base de la fuite des femmes-de leur pays d'origine. Elles
'se sont prononcées pour I'imprescriptibilité des abus
sexuels au sein de la famille. Elles exigent le lancement
_d'une campagne nationale de sensibilisation sur la vio-
lence contre les énfants et un-soutien ﬁnancrer des
maisons d'accueil pour les femmes- par les pouvorrs
publics. -

Elles se prononcent aussi pour la relance du debat sur la

. déctiminalisation. de l'avortement et en ‘favéur-de legalrte L

“de traitement des lesbiennes avec les coiiples hétéro-
sexuels. Soutien’ egalement a'la réduction de moitié des’
_dépenses militaires. Elles rejettent en revanche séche-
_ment l'lnsmutlon d'un service socral obhgatorre par les

- femmes. " i S ; ) B

DIVORGE "'~ B

(7 nov.) La loi sur. le dlvorce date de 1907 et a cepen—
dant besoin d'un sérieux lifting. Aprés des années de

" travaux: preparatorres Arnold Koller présente le projet:

uné nouvelle concepuon des causes du divorce (intro-

" duction de divorce par consentement mutuel), une nou--
velle réglementation plus souple pour l'attribution des
enfants et enfin une legrslauon plus a I'écoute du conjoint
qui, pour élever des enfants, n'a pu effectuer une activité
_ professionnelle permettant de constituer un deuxi¢me

~ pilier. Les prestauons seront partagées entre les ex-

;

- . [

(22 nov.) Offrce de la stausuque les femmes qur occu- .
pent un tiers. des 37°000 postes de travarl ‘dans les hautes
écoles suisses, ne representent que 5% de. leffecuf des
professeurs o . . -

\

Q19 déc.) Le Bureau.de l'égalité zurichoia ne sera pas

démantelé. Le parlement a rejeté par 88 voix contre 68
cette mesure d'économie proposée par le gouvernement.

(16 jan'v.).' Les Suisses alémaniques di'sboéent désormais |

- d'un guide de 1a Confédération pour rédiger des textes a’

la fois non sexistes et compréhensibles..La brochure pro-
pos des conseils et des exeniples sur 140 pages, unique-
ment en- allemand De I' avrs du Conseil fédéral, le fran-
cais et 'italien se prétent mal a la femrmsauon .

(17 Janv ) Reactlon de Mananne Fnschknecht cheffe du
Bureau de I'égalité genevois; qui s'étonne qu' aucun gurde,_ .

ne soit prévu pour les deux langues latines. Et qui rap-
pelle que Geneve avait publié un dictionnaire féminin-
-masculin des professions, titres et fonctions électives qur
ﬁt son «bonne femme» de chemrn cheffe, ingénieure,

" \
S

i

chercheuse et professeure sont entrees dans les moeurs
lmgursuques

v

: (22 Janv ) Nouvelle loi-contre l'rncandle reJetee en.
. Valais. L'Etat valaisan invoquait I'égalité mais le corps )

électoral a largement refusé que les femimes fassent les

" frais de’ la nouvelle loi. Elle introduisait une taxe pom-

piers pour les femmes seules - les é €épouses étant exemp- .

- tées - et une hausse générale de ladite taxe dont le maxi-

mum passait de 100 a 150 francs , i : s

(28 ,jan'v.)_ «La‘facon désinvolte de traiter les propositi-
ons du bureau de I'égalité doit changer dans, notre parti»,
conclut Marie- -Frangoise Perruchoud a'la une du journal
du PDC suite a I'échec de la loi sur le-feu. Le bureau .
avait émis dés le depan des réserves contre cette loi:
«dans la phase d'étude du projet, il faut obtenir son ac- .

cord de prrncrpe sur les problemes d'égalrte entre les’
:sexes .

-FAMILLES MONOPARENTALES

Ty

(12 janv:) L'Assocrauon vaudorse des familles monopa--

.rentales et recomposées (AFMR) dénonce fermement une .
" des mesures du plan Orchidée.qui consiste & supprimer

les avances sur pensrons alimentaires. Ces avances sont

" versées & des meres dont les ex-conjoints sont rnsolvables
‘ou non localisables. Pour ces femmes aux revenus bas

VOlI'C sans revenus, CCS avances sont une necessrle vrtale

PPN

7

LFEMMESD %] ETD’ AILLEURS C

S
; \

(23 oct. ) L Orgamsauon mondrale du tourisme (OMT)

' réunie en Egypte, a adopté pour la premiére fois une ré-

solution pour lutter contre le tourisme sexuel. Le Brésil a:

' ‘soutenu celte resoluuon arnsr que plusreurs pays d Amerr-
-que latlne

(24 oct. ) Lesj Juges de la Cour de: Jusuce des Com-
munautés européenne de Luxembourg ont donné raison 2
un citoyen allemand qui avait porté plainte‘contre une

_mesure d’action positive dont il avait été victime. L' hom- -

me s'était vu refuser unposte de drrecteur des jardins

rééquilibrage des sexes. Ce type de loi ne pourra donc
plus étre adopté. Et pourtant, elle ne s appliqUC générale-
ment que tant que Ies femmes représentent moins-de’la .
mome des emplors concemes

; (26 oct.). Sarah Balabagan 1a jeune Phrlrpprne de seize

ans qui a tué son employeur qui la violait, avait éé con-

" damnée & mort par le tribunal d'Al-Ain qui officie dans
. les Emlrats arabes: Gréce auxpressions internationales, .

la jeune fille n' a pas été exécutée. Elle est condamnee a

B un an‘de prison, 100 coups de canne et au versement de
-+ 50’000 francs ala famllle de la vrcume

_(8'no_v.) Le 'premier ministré frangais Alain Juppé consti-

-tue un nouveau gouvernement dont il exclut la plupart

- publics au profit d‘une femme ayant les mémes qualifi- .
.cations que lui, en vertu d'une loi régionale favorisant le
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des femmes. Resultat exit les femmes Sur les douze

~élues dans le premler gouvemement il n'en reste que

quatre: une ministre et trois secretalres d Etat. -

v

(12 nov. ) L'Europe défie la Turquie et disiingue une

députée kurde. Le Prix Sakharov du Parlement européen
a été décerné 2 la députée turque d'origine kurde, Leyla
Zana, condamnee a 15 ans de pnson en 1994

(11 nov.) Alqrs que ]a guerre de Tchélchénie arévélé au

monde la nature et les procédés de l'institution militaire

- post-soviétique, 600 femmes russés se sont regroupées au

sein du' Comité des méres de soldats pour tenter de par-
venir-a humaniser 'armée. Et dénoncer les violations des
droits de 'homme commises par l'armée russe. Deux dé-,

‘léguées ont fant un tour de Suisse pour parler de leur
~action.

. ,(14'noV.) Le Comité pour "élimination de la discrimina-
- tion 4 I'égard des femmes de 'ONU veut quitter New

York-pour Genéve. |l souhaite ainsi que son secrétariat

* soit assuré par le Centre des Dronts de I'nomme. 1l s'agit
“ici d'intégrer les droits fondamentaux de la femme dans

Iés activités de, I'ONU en mauere de droits de I'nhnomme.
Le Comité est Ie seul organe onusien dans ce domame

: qun ne soit pas installé a Geneve

FORMATION -+ - -

‘(10 oct.) Alors que le nombre de diplomes de maturlte
délivrés en Suisse ne cesse de croitre, celui des certificats

dapprentlssage poursuit son recul. En 1994, 13’700
maturités ont été décernées; dont la moitié i des filles, a
indiqué I'Office fédéral de la statistique. C'est la premiére
fois que leur part est aussi elevee

PAUVRETE

I}

(18 oct.) Depu:s le debut des années 90, le pourcemage

~ “de jeunes Agés de.18 4 25 ans et de femmes a fortement
',augmente parmi les sans-abri dans les pays de 1'Union

europeenne Clest ce que révéle un rapport présenté 4 -

Bruxelles par la Fédération européenne des assocnanons '
' nauonales Lravalllam avec les sans-abri (FEANTSA)

.

(9 nov.)v Les ‘bus pour saris-abri accueillent de plus en .

* ‘plus de femmes. C'est I'un des constats que dressent les
. responsables de CarTouche 4 Genéve. Des bus destinés
‘aux sans- -abri mstalles depuns un an dans Ia ville.

POLITIQUE'

(17 oct.) .Ce pourrant étre une. premiére helveuque' Avec

la candidate sortante Monika Weber, de I'Alliance des
indépendants, et la radicale Vreni Spoerry, le.canton de
Zurich serait représenté par deux femmes au Conseil des
Etats. e '

v

" (23 oct. ) La premlere he]vethue est genevonse' Eni effet,
* Christiané Brunner, socialiste, et Franqonse Saudan, radi-

- cale, ont ét€ €lues au Conseil des Etats. Vreni Spoerry est

. en ballottage a Zurich alors que Monika Weber est élue.

A Genéve toujours, lecologlste Fabienne Bugnon a per-
du le siége des Verts au Conseil national mais la liste
femmes du PS a fait un tabac. Liliane Maury- Pasquner et
Maria Roth- Bemascom vont au National. Les autres
romandes élues sont: Emmanuella Blaser, Rose: Marle
“Ducrot, Francine Jeanpretre Christiane Langenberger
'Suzette Sandoz.

Au Conseil des Etats, les femmes €taient quatre et en
"1991, elles seront au minimum six cetté année: les deux
Genevorses la troisieme nouvelle venue, la radicale ~
saint- galloise Erika Forster-Vannini. Réélues: F'indépen-
dante Monika Weber, la radicale bernoise Chnstme
Beerli et la démocrate- chrétienne soleuronse Rosmane
Slmmen

(2 nov.)- Les femmes de l'UDC n'ont obtenu que trois'des
29 siéges revenus i leur parti au Conseil national. Elles
ne sont pas contentes et veulent analyser scnenuﬁquement
Ies raisons de cet echec ' .

(16 nov.) Vrem Spoerry reste seule en lice pour\le
deuxleme tour de Félection au Consell des Etats :

(26 nov. ) Judlth Stamm Elue vice- prEsrdente du Consell
-national pour 1996, deyrait devenir la premlere citoyenne
de Suisse dans un an. Cette Lucernoise de 61 ans serait la
quatriéme femme a acceder a la- presndence du Consell

nauonal .

M .
I3

(27 nov.) Consell des Etat/s Te Partl socialiste, IUDC et
les- femmes ont marqué des points: les femmes passent de
42 8:.cing radicales, une démocrate-chrétienne, une so-.
cialiste et une 1ndependante Pour la premiére fois deux
cantons, Genéve et Zurich, airont des representauons
purement femmmes .
(I4 déc.) Réélection du Conseil fédéral: «La drontc a
vou]u punir d'un coup le PS.et.Ruth Dreifuss!» qui se
retrouve du coup en queue de peloton. Consolation, cha-
que réélection d'un socialiste romand (Aubert et Felber)
s'est soldee parce'typé de score. e
(I8 déc. ) Les. candldates romandes ont deux fois moins
de chances d'étre ‘élues que leurs consoeurs-alémaniques

. lors des €lections au Conseil. national, constate I'Office

federal de la statistique. Il montre également que les can-
“didates sont generalement nettement defavonsees face .

" aux hommes.

’ PORNOGRAPHIE

(14 Janv ) Surfer sur Ies sites pomographlques d'Internet
a é1é jugé un motif de licenciement valable pour le grou:
pe pharmaceuthue Roche. Trois chercheurs ont'donc*été
“ licenciés parce qu'ils consacraient une bonne partie de .
leur temps de travail & telecharger du matenel sporno-
“graphique dlspomble sur Internet.
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RELIGION

(20 nov.) Le veto de I'Eglise catholique a l'ordination de
femmes prétres appartient au domaine de l'infaillibilité
pontificale. Il est donc définitif, a indiqué la Congréga-
tion du Saint-Siége pour la doctrine de la foi dans un
avis.

(21 déc.) Le Vatican publie son mode d'emploi sur la
sexualité. La responsabilité principale dans I'éducation
sexuelle revient aux parents. La sexualité humaine est
définie comme un mystére sacré. Le préservatif comme
moyen de se protéger contre le sida est qualifié d'illu-
soire... Le mode d'emploi invite a expliquer aux enfants
le caractére «immoral» de I'avortement. (Intéressant alors
que les statistiques montrent que plus I'avortement est
libéralisé et plus I'éducation sexuelle est ouverte, moins il
y a d'avortements!)

SANTE

(19 oct.) Le cancer du sein atteint chaque année entre
3’500 et 4’000 femmes en Suisse. Trop de décés sont
encore dus a cette forme de cancer. 1'700 pour la seule
année 1993. Or, un dépistage systématique et précoce de
la tumeur cancéreuse permettrait de réduire le taux de
mortalité de 20 a 40%. Selon la Ligue contre le cancer,
une femme agée de 50 a 70 ans devrait se soumettre a
une mammographie tous les deux ou trois ans. Elle réus-
sit & mettre en évidence une tumeur quand elle n'a encore
.que quelques millimétres.

SIDA

(9 nov.) L'Office fédéral de la santé publique lance un
programme de prévention VIH destiné aux femmes. En
effet, le nombre de femmes infectées par le virus ne cesse
de progresser et la campagne STOP SIDA n'a pas réussi
a freiner cette tendance. L'OFSP élabore ce programme
intitulé «Femmes et santé - Prévention du VIH» depuis
1994. D'un coiit de 1,8 million pour trois ans, entiére-
ment financé par la Confédération, il vise pour l'essentiel
a apprendre aux femmes a dire non aux rapports sexuels
non protéges.

TRAVAIL

(19 oct.) Neuf entreprises ont mis sur pied un projet-
pilote visant a évaluer les capacités de réaction d'em-
ployées a responsabilités dans des situations de crise. Ce
type de stages d'évaluation habituellement congus par des
hommes et pour des hommes, permet aux sociétés de
recruter leurs cadres supérieurs. L'idée d'un tel stage pour
les femmes a été lancée par le groupe «De la parole aux
actes».

(23 nov.) L’étude sur les conventions collectives de

travail («Femmes, droit et société» programme no 35,
menée par le Fonds national suisse de la recherche scien

‘

tifique) met le doigt sur des discriminations salariales
directes, mais aussi indirectes (congé parental, temps
partiel) dans les conventions collectives de travail (CCT).
Et ce surtout par les petites CCT. Une convention sur
trois exclut la possibilité de travailler a temps partiel. Six
conventions (16% des femmes syndiquées) soutiennent
I'égalité de chances entre femmes et hommes avec des
réglements concernant la promotion des femmes. Le

langage utilisé est toutefois largement masculin.

(4 janv.) Bile-Ville prend des mesures plus sévéres que
la Confédération pour protéger les danseuses étrangeres
dans les boites de nuit. Dés le mois de mars, elles seront
au bénéfice d'un salaire minimum. Quant aux prescrip-
tions de la Confédération, elles prévoient de limiter 4 six
le nombre de danseuses par boite de nuit. Les artistes
devront en outre étre dgées d'au moins vingt ans.

(7 janv.) Une enquéte a ét¢ menée sur huit cantons de
Suisse romande et du nord-ouest de la Suisse sur les
chémeurs en fin de droit afin de savoir ce qu'ils devien-
nent. Yves Fliickiger, professeur en économie politique a
I'Université de Genéve, reléve en particulier une surre-
présentation des femmes, des étrangers et des personnes
sans formation parmi les chomeurs en fin de droits.
Quant aux personnes qui se sont recyclées, une personne
sur cinq exergait une profession indépendante: tenir un
kiosque ou étre fleuriste. Les femmes se recyclent davan-
tage dans les massages ou les soins esthétiques, des em-
plois précaires selon Yves Fliickiger.

(22 janv.) Ou I'on apprend dans un article publié en
marge du 5e Congres des femmes que le monde ouvrier
n'a pas accueilli les femmes a bras ouvert dans celui du
travail. Leur activité professionnelle est assimilée & une
dissolution de I'ordre moral en place. Soupgonné de
constituer I'une des armes employées par la bourgeoisie
pour miner la sphére ouvriére, le travail féminin est con-
tratre «aux lois de la nature», estiment les délégués du
premier congres de I'Association internationale des tra-
vailleurs(AIT) en 1866. Heureusement, il y a eu les Bel-
ges. Eh oui, en 1867, lors de la Premiere Internationale
tenue a Lausanne, la section belge déclare que le travail
«est un droit sacré qui ne peut étre dénié a personne, et
que la femme peut le revendiquer au méme titre que
'homme, car en lui seul elle trouvera I'indépendance et la
dignité».

F - Frauenfragen / Qucs(ions' au féminin / Problemi al Femminile 1/96




~ 86

e

- UBERSICHT UBER DIE FRAUENRELEVANTEN VERHANDLUNGEN DER BUNDESVERSAMMLUNG .,.

T RESUME DES DELIBERA TIONS DE L’ASSEMBLEE FEDERALE SUR LES QUESTIONS FEMININES

-

:"Wlntersessmn 1995

1. Tagung der 45, Leglslaturpenode
- vom Montag, 4. b|s Donnerstag 21. Dezember 1995

t
-1

3

" _"Abkirzungen - ' R '\

DEA Drmghche Einfache Anfrage

Ddp. - Cringliche Interpellation

EA- ., Einfache Anfrage
"Emp. Empfehlung
Ip. - Interpeliation . ]

~ Mo.. 7 Motion * _ T
... NR . Nationalrat ’ " ‘
“Po. . .Postlat
SR . . _Standerat
’ _Ffaktiohe}w ) . o o

c | Christlichdemokratische Fraktion
F . . Fraktion der Frenhents Partei-der Schwelz

G Grune Fraktion - . . L

L Liberale Fraktion L IR

- R Freisinnig-demokratische Fraktlon .

S- Sozialdemokratische Fraktlon S
U LdU/EVP-Fraktion o
Y ,Fraktnon der Schweuz Volkspartel

Komm:ss:onen e s

B APK' - --Aussenpolmsche Kommlssmn

FK ° 7 Finanzkommission . .
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VD - Verwaltungsdelegation’

_Arbeltsgruppe far dle Vorbereltung der °,

\

"CN - . Conseil national. '

p- Interpeilation” - -
. " ip.u. v ' Interpellatlon urgente o
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CSEC Commlssuon de la scnence deT'éducation et-

T delaculture , - A

.C88s Commnss:on de Ia securlte socnale et de Ia

. - santé~ : v e
"CTT - . Commission “des-- transports et des tete-

' AIPLF - " Section suisse de 'Assemblée internatio-
PR nale des parlementaures de Iangue fran: -
_Gaise _ -
CGra . = Commission des: graces
"CRed.. .Commission de rédaction’
‘DA I Delegatlon admlnlstratwe
"DCG . | Déleégation des comm:ssnons de gestlon
DF. . .- Délégatiori des finances - . ol
ERD . Delegatlon auprés du Conseil de I Europe
\GT‘EJ . Groupe de travail mterpams pour‘la.prépa-

* OSCED : .Délégation auprés -de IAssemblee parle- :
- ° . . mentaire de [OSCE ; -
UIPD ~ Délégation- auprés de IUnlon mterparlemen-

’

Sesslon d hlver 1995
1ere: sessuon de la 45e Ieglslature
du 4 au 21 décembre 1995

Abrewatlons L L
- CE ¥ - Conseil des Etats

Qou ‘Question ordinaire urgente ’

" Rec. . Recommandatlon ~
Groupes * - S

- C, : Groupe démocrate:chrétien -
F - "Groupe du Parti sunsse dela Ilberte N
G . Groupe ecologlste

L Groupe libéral -- -
R . Groupe radical democrat:que N
s . Groupe socialiste., . -, IR
(V8 . Groupé Adl/PEP ’
Voo o Groupe ‘de I Unnon democrathue du Centre
Commnssuons :
CAJ I Commssnon des affalres juridiques
CCP. . Commission des constructions publlcs
‘CdF . .* Commlssuon des finances’

“CdG ' ¢ ° Commission de gestion-.

communlcatlons

Delegatlons et commnssnons communes .
AELE/PED Delegatlon AELE / Parlement europeen

ration de I'élection ‘des juges

.talre T » . T
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- 3. Die Befragung ist mit techmschen Mmeln (Vldeo) festzuhal-‘
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Parlémentarisohe.Initiativen'

44/91 411 n| Fankhauser Leustungen fur dre Famme

'(13.03. 1991) "

Gemass Artikel 210 des Geschahsverkehrsgesetzes und Ar-
tikel 30 des Geschaftsreglementes des Nationalrates reiche ich
folgende Initiative in der Form der aIIgemelnen Anregung ein:

1. Far jedes Kind besteht Anspruch auf eine: Kinderzulage von
mindestens 200 Franken. Dieser Ansatz orieritiert- sich an den

" zur Zeit hachsten Beitragen der kantonalen Kinderzulagen und
- solite regelmassug an den Index angepasst-werden. Die. Durch-, :

fahrung einer- solchen. Bundeslosung soll den bestehenden

Ausglelchskassen der Kantone, der Verbande und des Bundes .

Gbertragen werden, wobei ein gesamtschwelzenscher Lasten-

: "ausgleich zu verwirklichen ist. , ;
2. Far Familien mit Kindern im betreuungsbedurﬂlgen Alter, - -

insbesondere far alleinerzichende Eltern, besteht Anspruch auf.

Bedarfslelstungen welche analog zur Erganzungslelstung aus- -

_gestaltet sind. - , .
NR Kommission !ur sozrale Slcherhelt und Gesundhelt

20 08.1991. Berlcht der Kommnssnon NR-

- 02.03.1992 Nationalrat. Der Initiative' wird Folge gegeben N

13.01.1995 Bericht der Kommission NR

13.03.1995 Nationalrat. Der Frlstverlangerung von zwei'Jah-"

ren, d.h. bis Wintersession 1996, zur Emrelchung eines Ent-

wun‘es wird zugestlmmt . o .o

B,

48/94.441 nGoll. Sexuelle Ausbeutung von Klndern Ver- -
. besserter Schutz (16. 12.1994) :

Gestiitzt auf Amkel 21t"s des Geschaﬂsverkehrsgesetzes ver-

.lange ich mit einer pariamentarischen Initiative in Form.einer _
aligemeinen Anregung eine Erganzung des’ Strafgesetzbuches o

und allfallige Anpassungen im Opferhilfegesetz mit gemeinsa-

[

men Verfahrensbestimmungen zum, verbesserten Schutz der ) -
‘Opfer-von Sexualtdelikten, msbesondere in Fallen von sexueller,"'

Ausbeutung von Kindern. S
Folgende Verfahrensbestlmmungen smd auf Bundesebene zu
regeln: ., . : .

~'1- Die Ver]ahrungsfrlst bei-sexuellen Handlungen mlt Klndern . o
. unter 16 Jahren ist aufzuheben.. ’

2. Auf mehrfache Befragung des Opfers aber den Tathergang
ist zu verzichten. "~

- ten.

“'NR Kornm:ss:on Ifi]r Rechtsfragen

4. Die Konfrontatlon des Opfers mit dem Tater |m Rahmen des o
Verfahrens ist zu vermeiden. . . R

- 5. Die Anhorung eines sexuell ausgebeuteten Kindes muss

durch ausgebildete Fachpersonen erfolgen.

‘6. Die Gerichts- und. Ermittlungsbehérden, die mit Opfern von

sexueller Ausbeutung konfrontlen werden smd speZ|eI| auszu-
bilden. .- ] ’

7. Die Informatlon von Opfern uber ihre rechtllchen Mogllchkel- '
ten ist zu verbessern. -

8. Die Rahmenbedmgungen fur Entschadlgungs- und Genug .
tuungsanspriiche der Opfeér sind zu verbessern

9. Beweisregeln sind einzufihren, die eine "Mitschiuld* des Op
fers zur- Entlastung des Taters ausschllessen ( Opfer zum T&- .

“ter machen“) Coa-

) - ) -

Initiatives parlementaires -

.t

i PR

44/91 411 n Fankhauser Prestahons famlhales
/(13.03.1991)-

Me fondant suf I article. 21 bis’ dela Io: sur les rapports entre Ies .

" conseils et I'article 30 du réglement du Coniseil national, je dé-

- pose linitiative suivante congue en termes généraux:

1. Chaque enfant donne droit a une allocation pour enfant d'al
moins 200 francs. Ce montant est fixé &n fonction-du montant’
maximum actuel des aIIocatlons cantonales pour enfant et de-

vra étre adapté regullerement selon l'indice des prix & la con: .

sommation. La mise en oeuvre d'une telie soiution.fédérale doit
étre confiée aux caisses de compensation des cantons, desas-'
sociations professionnelles et de la Confédération, la perequa-

- tion des. charges devant s'effectuer a I'échelon natlonal

2. Les famiiles dont les enfants sont & un age ou il faut s'occu-
" per d'eux, plus. pamcullerement les familles’ monoparentales,
"ot droit, en-cas de besoin, a des prestatlons analogues aux.
. prestations complementalres :

. -

l‘ CN Commrss:on de la secunte sociale et de la, sante pubhque )
' 20 08.1991 Rappon de la commission CN'

oy
\

02.03.1992 Consell natlonal Decnde de donnér suite a l'nitia-
tive. .
13.01.1995 Rapport de la commlssmn CN

13.03.1995 Conseil national. Adhésion & la prolongatxon de-
~ deux ans-du délai |mpart| a la commission pour présenter un .
pro;et c'est-a-dire: ]usqu ala sess:on d' hnver 1996

48/94 441 n Goll. Explontahon sexuelle des enfants
Meilleure protectlon (16.12.1994) -

Me fondant sur I article 21"'S de ialoi sur Ies rappoﬂs entre les

conseils, je demande, par le biais d'une initiative.parlementaire

congue.en termes généraux, que le Code pénal et'1a loi sur
Faide aux victimes d'infractions soient complétés par des dispo-
sitions de procedure pour une meilleure protection des victimes

de délits sexuels, notamment dans les cas dexplmtatlon .

sexuelle d'enfants.
. Il convient d'i insérer les dlsposmons suivantes. dans Ia Ieglsla-

\ tion tédérale. ~ © . -
1. Le délai de’ prescnptnon pour les abus sexuels commls sur .

des enfants de moins de 16 ans.doit etre suppnme

2. llya lieu de renoncer a interroger lavictime plusieurs fons sur, _

le deroulement des faits.
- 3. L'mterrogatowe doit étre enregustre 3 lalde de moyens tech-

. mques (vidéo). - .-

i

4/ La confrontatlon entre la victime et Iauteur de I acte dont etre
évitée dans le cadre de la procédure. . : -

5. L'audition d'un.enfant- wctlme d'une exploitation sexue|le dont
étre .menée par des personnes au beneﬂce d'une formatlon
spec:ale RN . '

" 6. Les autorités judlc1alres et Ies organes charges de Ienquete

“appelés a traiter les. cas d'enfants victimes ‘d'une explonatlon ’

sexuelle dorvent recevou une formation specmque
7. W convient- damehorer Ilnformatlon des v:ctlmes sur Ieurs
droits.

8.Les conditions cadres pour Ie droit:2 aun dedommagement et
aune reparatlon du tort moral dowent étre amellorees

9. Iy a lieu d'introduire. des régles en. matiére d'administration
des preuves qui excluent une "compllcne de la'victime a la dé--
charge de l'auteur de l'acte.. - o Co

CN Commzsszon des affalres /urtd/ques -

-

o

I
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51/93 434 n Haermg Binder Schwangerschaftsabbruch
Revision des Strafgesetzbuches (29 04.1993) -

Die Regelung des Schwangerschaftsabbruchs soll nach fol-
- © genden Grundsatzen revidiert werden T .

1. Straflosigkeit in den ersten, Monaten der Schwangerschaﬂ
. (Frlstenlosung) .

2. Nach ‘Ablauf der Frist soll-ein Schwangerschaﬂsabbruch nur.
noch erlaubt sein, wenn nach &rztlicher Erkenntnis eine Gefahr
ar das Leben der $chwangeren oder die Gefahr\ einer schwer-
w1egenden Beeintrachtigung ihres physischen oder psychi-
schen Gesundheitszustandes besteht und’ diese nicht auf
andere fur sie zumutbare Weise abgewendet werden kann. -

Mltunterzelchnende Aguet, Aubry ‘Bar, Baumann Baumlln
Béguelin, Bircher- ‘Silvio, Bischof,” Bodenmann; Brunner
Christiane,Biihimann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter, ~
Danuser, de Dardel, Diener, Eggenberger; Fankhauser
Gardiol, GoII Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner

- ‘Rudolf: ' Hafner . Ursula, Haller, Hammerle, ' Hollenstein,.
-Hubacher, Jeanprétre, Jori, Leuenberger Ernst, Leuenberger
Moritz, Maeder, Marti Werner, Mauch Rolf, Mauch Ursula,
Meier Hans, Méier Samuel, Misteli, Muhlemann ‘Nabholz,

, Nebiker, Pini, Poncet, Rebeaud, ‘Rechsteiner, Robert, Schmid
Peter, Spielmann, Stamm Luzi, Steiger, Strahm Rudolf, Suter,

" Thir, Tschappat Alexander Vollmer, Wlederkehr Wyss Paul,

' -leyadls Zuger ' (62)

NR Kommlss:on far Rechtsfragen -

01.02. 1994° Bericht der Komm:ssnon NR | .
03.02.1995 Natlonalrat Der Inmahve w:rd Folge gegeben

77/94.434 n Sandoz Famlllenname der Ehegatten . s
(14,12.1994).- ' - : o

. Gestitzt auf Amkel 21bis Absalz 1 des Geschaﬁsverkehrsge-

- setzes verlange ich, die Bestlmmungen des'ZGB (ber den Fa-

miliennamen der Ehegatten- 50 zu- andern, dass dle
_Gleichstellung von Frau und Mann gewahrlelstet W|rd

NR Komm/ssmn fir Rechtsfragen

,28.08.1995 Béricht der Kommission NR =~~~ -
.06.10.1995 Natlonalrat Der Inltlatlve wird Folge gegeben

\

r

L R N

.Thir, Tschippat A(exander Voumer Wlederkehr Wyss Paut,

51/93. 434 n Haermg Binder. Interruptlon de grossesse Re-

_-vision du code pénal (29. 04. 1993)

La reglementatlon de l'interruption de grossesse doit étre révi-

) see selon les prmmpes suuvants

1. L'interruption n'est pas pumssable durant les premlers mois:
de la grossesse (solution des delals) ’

2. Apres écoulement du délai leégal, ||nterrupt|on ne peut étre
autorisée que si un médecin confirme que cette mesure. est la
seule susceptlble d'écarter, d'une maniére acceptable pour la-

- personne enceinte, un danger menacant la vie dé celle-ci ou

portant gravement atteinte' a sa santé physique ou psychlque

COSIgnata:res "Aguet, Aubry Bar,
Béguelin, Bircher - Silvio, Bischof,

Baumlm
Brunner '

Baumann,
Bodenmann, -

. Christiane, Blhlmann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter,

Danuser, de Dardel, Diener, Eggenberger,. ‘Fankhauser,

" Gardiol, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, ‘Hafner
‘Rudolf

Hafner- Ursula, Haller,! Hammerle, .Hollenstein,
Hubacher, Jeanprétre, Jori, Leuenberger Ernst, Leuenberger
Moritz, Maeder, Marti Werner Mauch Rolf, Mauch Ursula,

- Meier Hans Meier- Samuel Misteli,” Miihlemann, Nabholz,.
- Nebiker; 'Pini, Poncet, Rebeaud, Rechstelner Roben, Schmld

Peter, Spielmann, Stamm Luzi, Stelger Strahm Rudolf, Suter,

Zisyadis, Zager - (62)

.

CN Commrssron des affa/res /urld/ques

- 01 02 1994 Rapport dela commlssmn CN

03. 02 1995 Conseil natlonal Deade de donnér suiteal' |n|t|a-

~tive.

/'

: z'

b

! 77/94 434 n Sandoz Nom de famllle des epoux (14. 12 1994)

. Conformement 4 larticle 21°'s. ter alinéa, de Ia loi sur les rap-

ports entre les conseils, je demande queles dispositions du CC
concernant le nom de famille des époux soient modifiées de
mamere a assurer l'égalité entre hommes et femmes

" CN Commlssron des affarres jridiques )

' 28.08. 1995 Rappon de la commission CN

06.10.1995 Consell natlonal Décidé de donner surte a I'mma-
tive. : . .
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der Frau. Konvenhon o N
Botschaft und Beschlussesentwurf vom- 23 August 1995 be-

Form von Dlsknmmlerung der Frau (BBL; 1995 v, 901)
' NR/SR Komm:ssron fiir Rechtsfragen -

tigung jeder Form von Dlskrumlnlerpr_\g dgr_Frau

s A e

Justiz-
\ "
1 - e, .

und Polizeidepartement:
: e

128/95'07§ s Schweizerisches Ziv'ilgéseizbuch Aendérung
" Botschaft und Gesetzentwurf vom 15. November 1995 aber die

nenstand, Eheschllessung Scheidung, Kindesrecht, Verwand-
. - tenunterstitzungspflicht, * Heimstétten,
- Ehevermimung) (BBI 1996 1,1)

NR/SR Komm/ssmn fiir Rechtsfragen

sung, Scheidung, ‘Kiridesrecht,”
pﬂlcht Helmstatten Vormundschaft Ehevermlttlung)

e

-116/95.080 s Besemgung |eder Form von Dlsknmmlerung o

treffend das Uebereinkommen.von 1979 zur Beseitigung jeder _

Bundesbeschluss betreffend das Ueberemkommen zur Besel-,\ ’

) Aenderung -des’  Schweizerischen Z|V|Igesetzbuches (Perso-.

Vormundschaft und.

Schwelzensches Z|V|lgesetzbuch (Personenstand Eheschlles-'
Vénwandtenunterstiitzungs- -

LY

Iy

L

. Départ ement d_-el 1'i ntérieur

v

' '116/95 060 é Dlscnmmatlon ar égard des femmes Conven— o
- tlon

.'Message et projet d arrete du 23 aout 1995 relatlf a Ia Conven-

- tion'de:1979 sur I ehmmaﬂ'on de- toutes les formes de duscnml-

nation a I' egard des femmes (FF 1995 ™, 869)
.CN/CE Comm:ss:on des affalres /undlques oo .
Arrete fédéral portant'sur la Conventlon surl’ ehmmatlon detou-
tes. Ies formes de duscnmlnatuon a Iegard des femmes )

t

_'Déjé'rf'em'ent_, de. justice et police

¢

,, |,
M

' 123/95 079 é Code civil suisse. ‘Révision

Message et projet-de loi du 15§ novembre 1995 concernant la ',

- tévision du code civil suisse (état civil, conclusion du mariage,
- divorce, droit de filiation: dette alimentaire, asiles de famnlle tu-
telle et courtage matnmonlal) (FF 1996| Ny
CN/CE Comm:ss:on des affalres /urldlques e
Code civil stiisse (etatxcwll conclusuon du mariage et dlvorce .‘
filiation; dette: alnmentalre asiles de famulle tutelle et counage

matnmomal) e ‘

S,

~
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Persénliche. Vorstdsse

93. 3564 s Mo. Standerat. Sexualdellkte an Kindern. Aend-
erung der Ver;ahrungsfrlst (Béguin) (02 12, 1993)

" Der Bundesrat wird ersucht einen Entwurf zur Aenderung von

Artikel 187 Absatz 5 des Strafgesetzbuches vorzulegen und
darin die Verlahrung far Handlungen gegen die sexuelie Inte-
gritat-der gewdhnlichen Verjahrungsfnst von 10 Jahren far Ver-
brechen anzupassen. .

Seitdem die neuen Bestlmmungen Uber Uebergnﬁe gegen die”

- sexuelle Integritét in Kraft getreten sind, ist deutlich geworden,

N

‘Morniroli,
Rhinow, Rhyner, Roth, Salvioni, Schiesser, Schmid Carlo,.

". ddss wegen.der besonderen Verjahrungirist von. nur fanf Jah-

ren die Straftater, welche sich an Kindern vergehen, oft einer

. Bestrafung entgehen, weil Kinder von'den Taten; die an ihnen.

begangen wurden, haufig erst nach’langer Zeit berichten. Auf-

- grund dieses Umstandes.ist es-fir Opfer solcher Verbrechen

oft sehr schwierig, von der Geselischatft als solche anerkannt -
.zu werden; damit wird auch ihre psychische Rehabilitation er- .
- -schwert. Dariiber hinaus wird die Rickfalligkeit'derartiger-Deli- - .-

quenten geférdert, die darauf spekulieren kénnen, dass ‘sie.
wahrschelnlrch straffrei ausgehen werden. .

Eine verlangerte Verjahrungsfnst entspracher auch der weltwelt
festzustellenden Tendenz den Schutz des Klndes zu verstar-,

‘ken, -

' -Mltunterzelchnende Beerlr B|5|g Bloetzer, Biuittiker, Cavadlnl

Jean, Cottier; Coutau, Danioth, Delalay, Fliickiger, Frick,
Gemperli, - Jagmettl Kiindig, Lorétan,
Onken, - -Petitpierre, Piller,

Plattner, Reymond,

*Schoch, .Schile, Seiler Bernhard Simmen, Weber Monika,

Ziégler Oswald Zimmerli - .- (39) .
NR Kommission fiir Rechtsfragén - ' '

) 29.09.199& Stinderat. Annahme.

7.

. X 93 3598 n, Po -Haering Blnder CIM- Programm und Frau-
enbeschaftigung (13.12.1993)

Der Bundesrat W|rd eingeladen, im Rahmen des CIM Program-’
mes der-Frage der, Konsequenzen dieser neuéen Technologien )

und Produktionsprozesse- fir die Frauenbeschaftigung (Chan-
cen, Probleme) vermehrtes Gewncht belzumessen

M/tun{erzerchnende Beguelln Bodenmann Bundi, Carobbro -

Dormann, Eggenberger, Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll,
- Grendelmeier, Grossenbacher, Hafner. Ursula, Hammerle,
Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann, .Leuenberger Ernst,
Robert,. Ruffy, Steiger, Strahm Rudolf, Tschappat Alexander,

. ) VoIImer Zbinden, Ziegler Jean, Zuger : - (28)

' 21 12.1995 Abgeschrleben well sert mehr als zwei Jahren han-.

9'9 ‘ - ‘ o

Conseil national

. tion de l'article 187, chiffre’ 5 du Code pénal suisse qui rétablis-

' Depurs I'entrée’en vigueur des nouvelles. dispositions repnmant o
tion exceptlonnelle de 5 ans permettait a des abuseurs d'en-
_ fants.d'échapper a toute poursuite pénale dans'la mesure ot il

* lgs victimes de se faire reconnaitre comme telles par la société,

~tion de T'enfance.

' Cosgignataires: Beerlr B|S|g Bloetzer Buttiker, Cavadini Jean,
-Cottier, Coutau, Danioth, Delalay Flackiger, Frick, Gemperli,

_ Jagmetti, Kundlg, Loretan; Martin Jacques, Morniroli; Onken, |
-Petitpierre, Piller, Platiner, Reymond Rhinow, Rhyner, Roth,

Martin Jacques, . .

" Grendelmeier,

Interventlons personnelles

. ‘
vt - . . 4

T . 7 -
N PR

93. 3564 é Mo. Conserl des Etats ‘Abus- sexuels commls sur
des enfants. Modlflcatlon du délai de prescrlptlon (Begum)
(02.12. 1993) . .

Lé Conseil fédéral est prié de presenter un pro;et de modmca-

se la prescription ordinaire de 10 ans,prévue pour les crimes.

les atteintes a l'intégrité sexuelle, il est apparu que la prescrip-:

est fréquent que les jeunes victimes ne dévoilent ‘que tardive-
ment'les outrages qu'elles ont subis. Cette situation empéche

compromet par la leur réhabilitation psychlque et favorise la ré-
cidive des abuseurs qui speculent sur leur impunité probable

Le retour & une prescription plus Iongue s'inscrit dans la Ioglque
du mouVement universel vnsant au- renforcement de la protec-_

\

Salvioni, Schiesser, Schmid Carlo, -Schoch, Schale, Seiler -
Bernhard, Simmen, Weber Monika, Ziegler Oswald, Zlmmerh
(35) .

CN Commission des. affalres /und/ques

.20.09.1994 Cons_.erl des Et_ats. Adoptnon.

v

-~ . . .
x93 3598 n Po. Haermg Blnder Place re;ervee a Ia femme ‘
dans le programme CIM (13 12. 1993) ' ‘

‘Le Conse|l fédéral.est invité, dans 1 cadre du programme CIM

a étudier plus attentivément-les effets qu'ont sur lemplor des,

- femmes (chances, difficultés) les nouvelles technologies et Ies R

nouveaux procedes de production.

Cosignataires: Béguelin, Bodenmann " Bundi, Carobbro‘ i
Dormann, Eggenberger, Fankhausef, von Feiten, Gardiol, Goll,
Grossenbacheér, . Hafner Ursula, Hammerle,
Jeanpretre Jori, Ledergerber, Leemann, Leuenberger Ernst,
Robert, Rufty, Stelger Strahm Rudolf; Tschappat Alexander, -
;-Vollmer meden Zlegler Jean Zuger L (28)-

21:12.1995 En suspens depuns plus de deux ans classement

' . =
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94.3210 n Mo GoII Revudlertes Sexualstrafrecht und sexu- '
elle Ausbeutung von Kindern (08.06.1994) T )

" Der Bundesrat wwd-beauftragt. dle.Ausw_lrkungendes revidier- :
ten Sexualstrafrechts beziiglich sexueller Ausbeutung von Kin-
demm .zu untersuchen . " und | entsprechende _
Aenderungsvorschlage zur Verhrnderung neganver Auswrrkun-

1

gen for die Betroffenen 2u unterbrelten : e -

Mltunrerzelchnende Baumiin, Beguelln Bodenmann Brunner

" - Christiane, ‘Bundi, A Carobbio, Danuser, de . Dardel,
Eggenberger, Fankhauser, von Felten, Gross Andreas,
Haering ~ Binder;  Hafner- Ursula, - Hammerle;- Herczog,

Hubacher, Jeanprétre, 'Ledergerber,- Leemann, Leuenberger’
Ernst, Leuenberger Moritz, Marti Werner, Hechstelner Ruffy, |
Steiger, Strahm Rudolf Zuger : (28)

- 07.09. 1994 Der Bundesrat beantragt die Motion i |n e|n Postulat .

'

mzuwandeln S i ; S

\ -
\

94 3278 n Ip Mustelu Lebenserwartung von Frauen Statl- '
stlsche Unterlagen (17.06.1994)

_In der Debatte um die Anglelchung des AHV Alters von Frauen
an dasjenige der Manner wird unter anderem mit der langeren

‘mittleren Lebenserwartung der Frauen gegenuber der]emgen S

der Manner argumentiert. \

ln diesem Zusammenhang ist far die wertere Dlskussmn und-
das AHV-Alter der Frauen von Interesse, di¢ mittlere Lebens-
*erwartung der Frauen nicht nur als gesamte Gruppe, sondern
‘entsprechend ifiren unterschuedllchen Lebenssrtuatronen in Be-
-tracht zu ziehen. .~ Lo :

 Ich ersuche. den Bundesrat deshalb dre statlstrschen Unterla- .
gen fir die aktuelle und zu erwartende mmlere Lebenserwar-
tung - folgender . Frauengruppen in.. Form ‘einer
-Querschnitisinformation vorzulegen: B

- alleinstehende, nicht erwerbstatlge Frauen mrt und ohne Be-, A
treuungspfiichten; .- :

.ot allelnstehende erwerbstatuge Frauen mlt und ohne Betreu-\
ungspflichten;

-

.*verheiratete, nicht erwerbstatlge Frauen mit und ohne Betreu-. .
ungspﬂlchten

- verherratete erwerbstatlge Frauen mrt und ohne Betreuungs-
pflrchten : .

erum‘erzelchnende Bar Baumann Baumhn
" Danuser, Dierier, Dormann, Fankhauser; Fasel, von Felten,
Goll, Gonseth, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering
- ‘Binder, Hafner Rudolf, Hollenstein, Leuenberger Ernst, Meier .
Hans, Meyer Theo, Ostermann, Rebeaud, Schmid Péter, Seiler
Rolf, Siebet, Stamm Judlth Stelger Thar . .- . (28)

;o

'07.09.1994 Antwort des Bundesrates

07.10.1994 Nationalrat. Die Drskussmn wird verschoben

21.12.1995 Der Vorstoss wird abgeschrieben, da der Urheber =

~aus dem Rat ausgeschreden |st

1

! -
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~

' Buh'lrnann =

" Haering Binder;

" x94.3278 np. Misteli. Espérance dé vie des femmes. Don-

94.3210 n Mo Goll. Droit penal et enfance vuctlme d'abus
sexuels (08. 06.1994) .

": Le Conseil fédéral est chargé d' étudier les effets des dlsposr- w
; tionsrévisées du droit pénal eh ce qui conicerne lés enfants vic- . L
. times "d'abus sexuels et de ‘soumettre au Parlement des - '

propositions de’ modmca'uon vrsant a empécher ies effets nega-

. tifs des drsposmons en quesnon pour les enfants concernes.

.Cosrgnata/res Baumlm, _Béguelin,
Christiane, ~ Bundi, . Carobbio, - Danuser, - - Dardel;
-Eggenberger, Fankhauser von Felten, Gross Andreas
Hafner:- Ursula, ..Hammerle, Herczog,
Hubacher, Jeanprétre, Ledergerber, Leemann ‘Leuenberger - -
Ernst, Leuenberger Moritz, Marti Werner, Rechsteiner, Rufty,”
Steiger, Strahm Rudolf, Ziger - L (28)

Bodenmann,- Brunner

o 07 09.1994 Le Conserl fédéral propose de transformer Ia mo-
. tlon en postulat ,

’

nées statlstrques (17.06. 1994)

Dans les’ discussions porlant sur le relevement de 'age. de Ia
retraite des femmes, envrsage dans Ioptrque de I'égalité, un

_ des arguments avancés est [; esperance de vie pIus Iongue des

femmes.

A ce propos, il seralt mteressant de connaitre Iesperance de.
.vie des femmes non pas en tant que catégorie: umque mals en
fonctron de Ieur situation,

A

Je pne donc le Conserl fédéral de faire établir les données sta- .

- tistiques dé l'espérance de vie actuelle et future des catégories
- de femmes suivantes:- femmes seules sans activité lucratuve

avec ou sans charge de famille;

- femmes seules exercant une actrvrte Iucrative avec ou sans
charge de famille; . S - -

~ - femmes marlees sans actrvrte Iucratrve avec ou sans charge '
Vde famiile; - ' S

. - femmes mariées exerg:ant une activite Iucratuve avec ou sans

charge de famllle ) \

Cosrgnaralres Bar, Baumann Baumlrn Buhlmann Danuser
Diener, Dormann, Fankhauser Fasel von Felten, "Goll,

“-Gonséth, Gross Andreas ,Grossenbacher Haering Binder,

Hafner Rudolf, Hollenstein, Leuenberger Ernst, Meier Hans,

-~ Meyer Theo, Ostermann; Rebeaud: Schmrd\Peter Seiler-Ralf,
- Sieber, Stamm Judith, Sterger Thar =

(28)

07.09.1994 Reponse du Consell fédéral.

07. 10 1994 Conseil natronal La dlscussron est reportée. -
21.12.1995 leerventuon est classee Iauteur ayant quitté le

T conserl.

o




~ tion, Wirschafts-
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1

94.3292 n Mo. von Felten Verbot der Klonung menschll-

" cher Embryonen (17.06.1994) .
Der Bundesrat wird beauftragt, gesetzliche Grundlagen fur ein -

Verbot der Klonung menschlicher Embryonen auszuarbeiten.
Das Verbot gilt generell d.h.-es umfasst auch das Klonen “auf

" Versuchsbasis, im Rahmen von. Fruchbarkeltsbehandlungen .
" - oder aus sonstigen Grinden. Auch die Forschung im Bereich °
der Klonung menschlicher. Embryonen ist zu verbieten. Das.
- Klonungsverbot umfasst sowohi das sogenannte “"echte” Klo:
* nen‘als auch die Zelltellung : .

Mitunterzeichnende: Caspar-Hutter, Danusef, Fankhauser_
Goll, Haering Binder, Hafner Ursula,” Jori,” Leemann,

Leuenberger Ernst, Steiger ' C - L (10)

94.3473 n Mo. Nationalrat. Auslindische Ehegattin mit Nie-

‘ derlassungsbewi"igu.ng (Biihl'mar)n) (07.10.1994)

Ich bitte den Bundesrat, dem-Parlament eine Aenderung von
Artikel 17-Absatz 2 ANAG vorzulegen, welche bewirkt, dass

auslandische Ehefrauen; die mit einem ‘Auslander mit Nieder- -
lassungsbewilligung verheiratet sind, analog behandelt werden
wie Auslianderinnen, die mit einem Schweizer verheiratet sind.

Das betrifft ihre Aufenthaltsregelung im Falle der Aufldsung der

_ehelichen Gemeinschaft. Wahrend Auslanderinnen, welche mit
einem Schweizer verheiratet sind, bei einer Trennung von ih- .
- rem Ehemann von Gesetzes wegen das Recht auf Aufenthalt -

in der Schweiz nicht verlieren, ist das bei Auslanderinnen, wel-

che mit.einem niedergelassenen Auslander verheiratet sind,
dem Ermessen der Fremdenpolizei Uberlassen,-ob bei einer
Aufldsung dér ehelichen Gemeinschaft die Aufenthaltsberech-

tigung fir die Ehefrau bestehen bleibt oder nicht. Laut einer .

Weisung des'BFA vom Januar 1993 an die kantonalen Frem-
denpolizeibehdrden sollen dabei Kriterien wie berufliche Situa-
und -Arbeitsmarktlage, Verhalten' und

Integrationsgrad bericksichtigt werden. Ein rechtlicher An-

spruch auf Aufenthalt in den ersten fuinf Jahren hingegen be-
steht nicht.

Mitunterzeichnende: Bar, Baumann, Baumlin, Bugnon,

Caspar-Hutter, Danuser, Diener, -Dormann, Fankhauser, von .

Feften, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Haerlng Binder, Hafner
Ursita, Hollenstein, Jeanprétre, Leemann, "Lepori Banetti,
Leuenberger Ernst, Misteli, Nabholz, Robert, Stamm Judith,
Thir,.Zbinden - (26)

© 16.11. 1994 Der Bundesrat beantragt dle Motion abzulehnen

04.10. 1995 Natlonalrat Annahme

’
'

94, 3551 n Ip Zwygart. Keme Famnllenpolmk des Bundes?
(15.12. 1994)

Frau Bundesritin Dreifuss. Die Stellungnahme zu einer allfalli-
gen ausserparlamentarischen "Kommission fir Familienfra-
.gen" erstaunte ]edoch nicht wenig: "La - questlon se pose
toutefois de savoir quels domaines reviendraient & ce nouveau
conseil de la famitle, qui ne 'seraient pas déja couverts par la
Commission fédérale pour la jeunesse et la Commission
fédérale pour les questions féminines. Car une: polmque tami-

part, et une politique des enfants et de la jeunesse . d'autre

part?” Nur so nebenbei bemerkt vergisst man dabei, dass auch .

alte Menschen tir unser Zusammenleben wichtig Sind.

Ich 'bitte den Bundesrat um Stellungnahme zu folgenden Fra-
gen: '

Pl

“Zum Abschluss des "Jahres der Familie " ausserte sich auch -

. liale‘au niveau fédéral n'est-elle pas d'abord et en majeure par- .
tie une politique de I'égalité et des questions téminines d'une -

’Cos:gnatalres Bar,
- Hutter, Danuser,. Diener, Dormann, Fankhauser, von Felten,

v

94. 3292 n'Mo. von Felten. Clonage des embryons humains.
- Interdiction (17.06.1994)

Le Conseil fedéral est chargé d'élaborer une base Iegale qui in-

terdira tout clanage d'embryons humains. Cette interdiction
sera genérale, c'est-a-dire’ qu'elle portera -aussi sur les clona-
ges expérimentaux et sur les clonages effectués dans le cadre
du traitement de la stérilité ou pour toute autre raison. Sera in-
terdite méme la recherche sur:le clonage d'embryons humains.
L'interdiction portera aussi bnen sur les "vrals clones que sut
Ies divisions cellulaires. .

Cos:gnatalres Caspar-Hutter, Danuser

'
v

94. 3473 n Mo Conseil natlonal Perm|s d'établissement et'

conjoint étranger (Bihimann) (07.10. 1994)

Je prie le Conseil fédéral de soumettre au Parlement une mo-
dification de la loi sur I etabhssement et le séjour des étrangers,
article 17, alinéa 2, de telle sorte que Iepouse étrangere d' un

" ressortissant etranger titulaire d'un permis d'établissement sovt .
traitée de la méme maniéere que I'épouse étrangére d'un ressor-
tissant suisse; notamment en ce qui concerne son séjour en-

cas 'de dissolution de l'union conjugale. Alors que I'étrangére
ayant épousé un Suisse ne perd pas son droit de séjour en
.Suisse aprés s'étre séparéé de son mari, lorsqu'il s'agit d'une

. étrangére.mariée aun etranger établi dans notre pays, le main-

tient de'l'autorisation de séjour en Suisse en cas de dissolution
de l'union conjugale est laissé a I'appréciation de la police des
étrangers.-Selon une directive de I'Office fédéral des étrangers

" de janvier 1993, adressée aux autorités cantonales-de police

des étrangers, on tient compte de critéres tels que la durée du

. séjour, les relations personnelles avec la Suisse; la situation

professionnelle, la conjoncture économique, I'état du marché
‘du fravail, fe comportement, et le degré d'intégration. Aucun

droit Iegal a'l'autorisation de selour n'existe au cours des cing

premleres annees

Baumann,’ Baumlm Bugnon Caspar-

Goll, Go_nseth,GrendeImeler Haerifig Binder, Hafner. Ursula,
Hollenstein,  Jeanprétre, Leemann, Lepori = Bonetti,
Leuenberger Ernst,, Mlstell Nabholz Robert, Stamm Judith,

Thar, Zbinden - - : L (26)
-16.11.1994 Le Conseul federal propose de rejeter la motlon

04.10.1995 Conseil national. Adoption:

mlllale° (15.12.1994)

Pour clore I'Année dela famille, Madame Ruth Drelfuss a tenuy,

Ies propos étonnants sujvants: sur |'éventuelle création d'une
"commission extraparlementaire pour les questions.familiales:
"La questlon se pose toutefois de savoir quels domaines re-
viendraient 4 ce nouveau conseil de la famille qui ne seraient
pas déja couverts par la Commussuon fédérale pour la jeunesse

. et la Commission fédérale pour les questions féminines. Car:
. une politique familiale au niveau tédéral n'est-elle pas d'abord

" ‘et en majeure partie une politique de 'égalité et des questions
- féminines d'une par, et une politique des enfants et de la jeu-

nesse d'autre part?” Soit dit en passant, notre conseillére fedé-

rale 'a complétement oublié que-les personnes agées -sont,. )

elles aussi, |mportames pour la soc1ete'

Je prie donc le- Consell fédéral de bien voulo:r repondre aux
quesnons suivantes:
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Fankhauser.. Goll, -
Haering Binder, Hafner Ursula, Jéri, Leemann, Leuenberger -
-Ernst, Stelger - . = i (10}

-

' 94.3551 nlp 2wygart. Confederatuon Aucune polmque fa-




P aeE agEE O Y me, Y=

- 1. An sich braucht es eine sinnvolle Erganzung der verschiede-.

nen gesellschaftlichen Ebenen. Ist die angedeutete Umkeh-

rung - zuerst Kinder- und Frauenpolitik zu betreiben, statt sich’

auch um das Wohl dér Familie zu kimmern - die Ansicht dés
Gesamtbundesrates? Sofern Familie einfach Privatsache ist,
kommt es da nicht zu Polarisierungen von Einzelinteressen?

2. Die Familie ist die Grundzelle unseres Staates. Ohne Fami-

lien lasst sich keine Politik fur Kinder und ‘Frauen betrelben Ist”

nicht eine aktive Familienpolitik die ‘Basis fiir eine Jugend und

Frauenpolitik, sowie eine Politik fir ‘den alteren Menschen?

Wer soll aus der Sicht des Bundesrates Familienpolitik-betrei-
ben? - .

3. Andere Lander haben ein- Mlmstenum far Famuhenfragen
Frau Bundesratin Dreifuss hat auch von der- Schaffung eines
Koordlnauonsorgans fir Familienfragen gesprochen. Wer wird
verantwortlich sein, um die nétigen Schritte zur Schaffung ei-
nes solchen Gremiurns im Jahr 1995 in die Wege zu leiten?

Was fur Aufgaben wurden einem solchen Gremlum ubertra-
gen') .

4. Wirde es nicht auch 2u einem Gebot der Zeit gehoren eine
© At “Familienvertraglichkeitspriifung” einzufihren, analog zur
, Umweltvenra_ghchk;_altsprufupg" ) : R

i

Mituntérzeichnende: Diinki, Sieber B (2

15.02. 1995 Antwort des Bundesrates ' .
24.03.1995 Nationalrat. Dle Diskussion wird verschoben

X 94. 3554 n Ip Darbellay Internatlonales Jahr der Famllle

und Famlhenpolmk (15.12.1994)

Zum Abschluss des Internationalen Jahres der Familie stellen
wir fest, dass eine beeindruckend grasse Zahl von Organisatio-

nen an dieser Grossveranstaltung teilgenommen hat, deren - -

Ziel darin bestand, die breite Oeffentlichkeit.und die Behérden

auf allen Stufen auf die Lebensbedingungen der Familien und - -

die Notwendigkeit hinzuweisen, die Familienpolitik zu Gberpra-,
fen und aus ihr ein echtes Instrument zur Unterstitzung der Fa-

milien. zu machen, .damit diese in der ganzen Vielfalt ihrer

Formen in die Lage versetzt werden ihrer Verantwonung nach-. :

zukommen.

In diesem Zusammenhang stellen wir mit Ueberraschung fest,
. dass Bundesratin Ruth ‘Dréifuss in ihrem Vorirag zum Ab-

schluss des Internationalen Jahres der Familie ausschliesslich

das Individuum ins Zentrum ihrer Betrachtungen stellt und da--
bei vergisst, dass auch Massnahmen.nétig sind, damit die Fa- -
milie - als Lebensgemelnschaﬂ ‘und soziales Auffangnetz far

Menschen sich in Wiirde entfalten kann. .

Ich ersuche, deshalb den Bundesrat folgende Punkte 2u ver- ‘

deutlichen:

1. Ist der Bundesrat glelcher Melnung wie d|e Vorsteherin des
Eidgendssischen Departementes. des Innern, die behauptet,
Familienpolitik sei vor allem Frauenpolmk und Politik zugunsten
der Kinder ? . .

2. Ist der Bundesrat im Unterschied zu verschledenen Ver-,

sprechungen der jeweiligen!Vorsteher des Eidgendssisches
Depanerﬁemes des Innern, der Auffassung, dass es nutzlos
ware, einen Rat fiir Angelegenheiten der Familie einzusetzen,
da doch, wie die Vorsteheriit des EDI im erwédhnten Vortrag

darlegte, die Kommissionen fiir Frauenfragen und fir Jugend-

fragen die Bereiche der Famuhenpoulmk abdecken ?

3. Ist des Bundesrat bereit, die Ziele der Fammenpolmk zude

finieren, die er in den nachsten Jahren, verfolgen will ? -

4. Kann uns der Bundesrat sagen, welche Mittel er fir seine Fa- -

milienpolitik einsetzen will ?
15.02.1995 Antwort des Bundesrates

24.03.1995 Nationalrat. Die Dlskussmn wird verschoben
'21.12.1995 Der Vorstoss wird abgeschneben da der Urheber
aus dem Rat ausgeschleden ist. © - L

1 Il faut en soi agir mtelhgemment sur toutes Ies partles de la

société. Le renversement auquel Mme Dreifuss a fait allusion, -

a savoir qu'il faut faire passer la politique en faveur des enfants
et la politique en faveur des femmes avant le bien-étre de la fa-
mille, refléte-t-il I'avis du Conseil fédéral? Si la famille n'est plus
qu'une affaire privée, ne risque-t-on pas de déboucher sur une

polarisation.des intéréts ‘particuliers? T S

2. La famille est la cellule de notre société. Sans tamilles, pas -

de politique en faveur des enfants ni de politique en faveur des

femmes! Une polmque familiale active est la base de toute po-- ~ '

'litique en faveur des jeunes, de toute politique en faveur des.

Qui, de l'avis du Consell fédéral, doit mener la politique familia-

_ Ie"

3. Dautres pays que le notre ont un ministére de la famllle ou
un ministére des questions familiales. Mme Dreifuss a évoqué
"la création d'un conseil qui aurait pour tache de coordonner les
questions familiales. Qui sera chargé de prendre les premiéres

" mesures afin’_ de mettre sur pied un tel conseil en 1995'7 De
. quelles taches ce conseil sera-t-il mvestl'? L

4. Le moment n'est-il pas venu de créer une sorte d"étude d'im-
pact sur la famille” a l'instar de 'étude d' |mpact sur I'e envnronne-
ment ?

Cosignataires: Dl'mki. Sieber . o .o .(2§~

15.02.1995 Réponse du Conseilnfédérél'. )

24.03.1995 Conseil national. La &iscussion est reportée.

[

>< 94. 3554 nlip. Darbellay. Annee mternatlonale de Ia famille

" etpolitique familiale (15.12.1994)

Au terme de 'Année internationale. de la famille (AIF), nous
constatons. qu'un nombre impressionnant dorgamsatuons ont

" femmes et de toute.politique en faveur des personnes agées. .

‘participé a cette-entreprise d'envergure qui consistait a attirer
I'attention d'un Iarge public, mais aussi des autorités aux divers °

échelons, sur les réalités familiales et sur la nécessité de,re-
considérer la politique familiale afin d'en faire un véritable ins-

- trument destine a aider les familles, toutes les familles dans la
diversité-de leur forme, & assumer leurs responsabilités.

y . . - * . . \
. Dans cette optique, nous sommes ‘surpris de constater que

-Mme la conseillére fédérale Ruth Dreifuss, dans son exposé de
“cloture de I'AIF, semble situer exclusivement l'individu au cen-
tre de ses préoccupations, oubliant ainsi ia nécessité de pren-
dre des mesures pour que les, familles e

- compnses comme communautés de vie, comme réseaux

. ‘soutenant les pefsonnes - puissent s' epanouur dans la dignité.

Jinvite par conséquent- Ie Conseul fédéral a préciser les pomts

*-suivants:
_ 1. Le Conseil fédéral partage -t-il Ioplmon de la cheffe du DFI,

prétendant que la politique famitiale reléve avant tout de la po-
litique féminine et de'la polmque en faveur des enfants?

2. Le Conseil fédéral estime-t-il, "contrairement a certaines pro-

[

messes faites par les Chets successifs du DFI, que la constitu- -
tion d'un Conseil des affaires familiales est inutile, puisque,

. comme le reléve la cheffe.du DFI dans I'exposé cité, les com-
. missions pour-les questions féminines et les questions de la

jeunesse couvrent les domaines touchant a la.politique famlha-
|e'7 .

3. Le Conseil federal est-il pret a precuser Ies objectifs depoliti-
que familiale qu ‘il entend poursuivre ces prochaines années?

4. Le Conseil fédeéral peut-il nous mdnquer de-quels moyens il

. entend se doter pour réaliser sa pohtuque"
. 15.02.1995 Réponse du Conseil fédéral,
" 24.03.1995 Conseil natlonal La discussion est reportee

21.12.1995 L'mtervemlon est ‘classée; fauteur ayant quitté le
conseil. .
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94.3557 n Mo Buhlmann Aufnahme von Frauen ﬂuchtlln-
" genaus Ex-JugosIawnen (15:12.1994) .

- Angesichts der ‘schlectiten Bedlngungen der Fluchtlmge im

ehemaligen Jugolawien und der erneuten Verscharfung-der

Kriegshandlungen, die wiederum Tausende von-Menschen zur

- . Flucht-zwingt, laden wir den Bundesrat ein, die folgenden An-

. liegen zu erfallen:

" . -die unverziigliche Bew1l|rgung eines neuen Kontlngents msbe-‘
sondere zur Aufnahme von, Frauenfluchtllngen und ihrer Kmder_ .

'durch den Bundesrat; . .
- die’ Bereltstellung frauenspezifischer, von Frauen betnebener

" und organisierter Unterkiinfte und Betreuungsinfrastrukturen-, . -

(entsprechende Angebote im Ausland haben sich bewahrt);

- den Einbezug engagierter, im Fluchtiingsbereich erfahrener -

Frauen fur die Planung.und Realisierung solcher Angebote.
‘ Mitunterzeichnéndé: Bar, Baumann “Ruedi,
.Stephanie, Baumlin, Bodenmann, Borel Frangois, Brunner
Christiane, Bugnon, Caspar-Hutter,” Danuser,

" Dormann, . Fankhauser, Fasel, von Felten, -Goll, Gonseth,

Grendelmeler Gross Andreas, Haering Binder, Hafrier Ursula, -
Ledergerber .

Hammerle, Hollenstein,” Jeanprétre, Jori,
Leemann, Lepon Bonetti, Leuenberger Ernst, Maeder, Misteli,
Ostermann Rechsteiner, Robert, -Schimid. Peter, Segmuller

. Sreber Singeisen,' Stamm Judith, Steiger, Strahm Rudolf, . * -
(45) -

Thir, Tschappat ‘Alexander, Weder Hansjirg, Zbinden
22.02.-1995 Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen-. '

. . -
_\""

7

95.3051 s Mo. Standerat Aenderung des BVG Wltwerrente :

fir alle Pensionskassen (Frick) (02 02.1995)

" Der Bundesrat wird eingeladen, den eldgenossnschen -Raten " -

eine Aenderung des Bundesgésetzes Uber die berufliche Vor-
sorge-Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vorzule-

-gen, wonach neben der Witwenrente auch def Anspruch auf *

. dle Witwerrente gesetzlich verankert wird.

. M/tunterze/chnende. Bee_rll, Bieri, - Bisig,- Bloetzer,
Cavadini Jean, Cottier, Danioth, Delalay, Huber, Kichler,-
Maissen, Martin Jdacques, Meier Josi, Morniroli, Onken,

Petitpierre, Piller, Plattner,

Simmen, Ziegler Oswald, Zimmerli " (30)
NR Komm:ss:on fiir soziale Sicherheit'und Gesundhelr
'04.10.1995 Standerat. Annahme.: .- -

o

‘95, 3322 n Mo. Gonseth Krankenversncherungsgesetz .
. (KVG)-Zusatzversicherungen. Pramlenglelchheltzwnschen
Frau und.Mann (22.06.1995) _ -

- . Der Bundesrat wird ersucht, eine Vorlage zur Revision des Ver-
sncherungsvertrages vorzulegen mit dem Ziel: :

1. die Pramlenglelchhen zwischen Frau und- Marin im Berelch B

. der Zusatzversicherung zum KVG und zu den freuwnlhgen Tag
geldversrcherungen zZu reahsreren

2. dass Leistungen bei. Mutterschaft bei Zusatzversncherungen
:zum KVG und den’ frelwrlhgen prlvaten Taggeldversrcherungen

‘Baumann .

Diener, <.

Brandli,

Prongué, Reymond; Rhinow,
Riesch, Salvioni, Schallberger, Schiesser,: Senler Bernhard'

.

~Bugnon, -

L
~ I - ~
N

94 3557 ‘n Mo Buhlmann Ex-YougosIavre Accuell de fem-

‘mes refuglees (15: 12. 1994)

- Etant dohné les condmons dans Iesquelles vivent Ies refugres

L -de I'ex-Yougoslavie et la reprise récente des hostilités, qui con-

o traint & nouveau des milliers de personnes a fuir Ieur pays,
. hous chargeons le Conseul federal de prendre’ les mesures Sui-
< vantes: .

9L

--autoriser rmmedla(ement ‘un nouveau contlngent qui permet- :

tra notamment d'accueillir des femmes refugrees et leurs en-+

fants

.

- menre adisposition des logemems etdes mfrastructures‘d en-
cadrement spécifiques, dont la gestlon ‘et Iorganlsatlon seront

assurées’pardes femmes (des mesures analogues al etranger:'

ont fait leurs preuves); . p

- faire appel a des femmes, engagees ayant lexperlence des
réfugiés, pour planifier et concrétiser ces mesures.
Cosignataires: Bar,

Baumann Ruedi. Baumann Stephanie,

. B&umlin, Bodenmann, ‘Borel-- Francois, Brunner” Christiane,
Dormann, -

Caspar- Hurter Danuser, Diener,

-*Fankhauser, Fasel, von Felten, Goll, Gonseth, Grendelmeier,

"Bonetti,
~ Rechsteiner,
Singeisen, Stamm_ Judith, Steiger,
: Tschappat Alexander, ‘Weder Hansjurg, meden .

" . Gross’ Andreas, Haering Binder, Hafner Ursula, Hammerle,

Hollensteln Jeanprétre, Jori; _Ledergerber, Leemann: Lepori
Leuenberger Ernst,”.Maeder, Misteli,. Ostermann,
Robert; Schmid Peter, “Segmuiller,. - Sieber,
Strahm - Rudolf, Thdr,
- (45)

" 22, 02. 1995 Le Conseil, federal propose de reje(er la monon

95. 3051 éMo. Consell des Etats Modmcahon de. Ia LPP
- instauration d'une rente de veuf (Frick) (02.02.1995)

" modification de la loi fédérale sur la prévoyance professionnel-

_-Plattner,

veuf en plus de’ Ia rente de veuve actuelle

COSIgnatalres Beerlr Blen Brsrg Bloetzer Brandh Cavadml'
‘Jean, Cottier,

Danioth, Delalay, Huber, Kiichler, 'Maissen,
Mamn Jacques, Meier Josi, Mornirofi, Onken, Petitpierre, Piller..
Prongué, - Reymond, Rhinow, Riesch, Salvioni,
Schallberger, Schiesser, Seiler Bernhard Simmen,. Zlegler
Oswald, Zimmerli’

. Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux Chambres une ~

>

" le viéillesse, survwants et invalidite, instaurant une: rente de K

; —.‘-‘(30)_

CN Comm:ss:on de la securlte soc:ale et de la santé publlque -

04.10. 1995 Conseil des Etats Adoptlon o

. 95.3322 n Mo. Gonseth Assurance—maladue complemental- :

re. Mémes prlmes pour les hommes et |es femmes

| (22.06,1995) .

Le Conseil federal est charge de presenter un prolet de révision - '
_ de laloi fédérale sur le comrat d'assurance qur prévoie les ele-

- ments suwants

1. egahte des prlmes pour Ies femmes et pour les hommes g
-dans’le domaine des-assurances complementalres alassuran-. .
ce gbligatoire des soins et a assurance facultative d! mdemnu- “

" 2.'octroi.de prestations en cas de maternlte dans le cadre des -

tés Journaheres prévues: dans la LAMaI

assurances complememanres a l'assurance obhgatoure des
soins et & I'assurance facuitative d' mdemmtes journaliéres pre-

vues dans la LAMaI sans perceptlon de prlmes supplémentai- _

‘res. . ,
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gewahn werden, ohne dass zusatzlrche Pramren erhoben wer-

den ‘ . T s

_Mrtunterzerchnende Aguet" Bar, Baumann Ruedr Baumann
Stephanie;-Baumlin, Béguelin, Brunnér Christiane, Bugnon
-Biihimann, Carobbio, Danuser, - Diener, Fankhauser,"

von .

. . Felten, Gadient, Goll, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner " °

Ursula, Hollenstein, Jeanprétre, Jori, Leemann, Lepori Bonetti,”
Maeder, Meier Hans, Meier Samuel, Misteli,, Ostermann,
Robert, Ruffy, Schmid Peter, Sieber, Singeisen,-Stamm Judith,
Steiger, Strahm Rudolf, Thir, Volimer, - Weder . Hansjirg,
Wiederkehr, Zbinden, Zisyadis, Zuger Zwygart . (45)

18.12. 1995 Der Bundesrat beantragt die Motron in ern Postulat '

umzuwandeln

© 95,3408 n Ip. Stamm Judith. Frauenpolltrsches Engage-
_ ment des Bundesrates im .Ausland (04.10.1995)

Weiche Moglrchkert sieht der Bundesrat einen rnformatrven
‘Ueberblick Gber sein frauenpolrtrsches Engagement |m Rah-
men der Aussenpolitik zu prasentreren" N
29.11.1995 Anrwon,desf Bundesrates.

S
$

.»x 95 3410 n ip. Nabholz. Revrsron Scheidungsrecht

(04.10.1995) N

/
_im November 1992 wurde die Vernehmlassung zur .Revision
des Scheidungsrechts abgeschiossen.

ich frage den Bundesrat.an, weshalb er dem Parlament brsher'- E

" keine Botschaft zugeleitet hat und wann er gedenkt, diese Vor-
lage. den Erdgenossrschen Raten zu unterbreiten.

M/tunterze/chnende Aubry, Bar “Baumann
Bezzola, Bugnon, -Bihimann, Camponovo ‘Cavadini Adriano,
Comby, ‘Danuser, ‘David, Detiling, Dormann, . Fankhauser,.
. Fischer-Seengen, Gadient, Grendelmeier,. Grossenbacher,
Haering Binder, Heberlein, Langenberger, Loeb Frangois, Marti -
Werner, . ,Ostermann, Reimann . Maximilian, .Sandoz, .

Schwerngruber Stamm Judrth Stamm Luzr Steiner, Tschopp, .

Wanner, Zuger (33) ’

' 29.11.1995 Antwon des Bundesrates
2112, 1995 Natronalrat Erledrgt

: 95.3413 nPo (Harr) Serler Hanspeter Vorgezogene Ernfuh'
- rung der Witwerrente.im BVG (04.10.1995)

'Der Bundesrat wird erngeladen Zu prufen <

- unter welchen Voraussetzungen eine BVG- Terlrevrsron (mrt
- den wichtigsten Punkten aus der 10 AHV- Revrsron) vorgezo-
gen werden kann; . .

- 0b und welche- Anpassungen und Entscheide zu treffen srnd

damit die Witwerrente- auch im, BVG schnellstmoglrch einge-

fuhrt wrrd‘ S - S .
' Mitunterze/'chnende:_ Binder, Bortoluzzi, .Fischer-Héginngeh,'-
" Gadient, Hess Otto.. -Maurer, Mdller, .Neuenschwander,

- Reimann Maximilian, Rutishauser, Rychen; Schenk Seiler.
’ Hanspeter Weyeneth Wyss erlram o

: 17 a1. 1996 Der Bundesrat ist berert das Postulat entgegenzu-
nehmen

21 12 1995 Natronalrat Das Postulat~wrrd durch Hr. Serler :

ubernommen

4

(15).

'

Stephanre RN

. Cosignataires: ~Aguet,

. erederkehr Zbrnden eryadrs Ziger, Zwygart

_ 2011 .1995. Reponse du Consell federal >
. 21 12, 1995 ‘Conseil natronal Liquidée.’

. Gadient,

.Bar, Baumann Huedr Baumann’
Stephanie, Baumlin, Beguelrn Brunner Chrrstlane Bugnon,
Bihimann, Carobbio, .Danuser, Diener, Fankhauser. von
Felten, Gadient, GoII ‘Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner
Ursula, Hollenstern Jeanprétre; Jori, Leemann, Lepori Bonetti,
Maeder, 'Meier Hans, .Meier -Samuel, Misteli; Ostermann,

Robert, Ruffy, Schmid Peter, Sieber, Srngersen Stamm Judith, . ‘

Steiger, ‘Strahm  Rudolf, . Thr, Vollmer, Weder Hansiirg,

~18.12.1995 Le’ Conserl federal propose de transformer la mo-
tron en postulat oo . RN

-" \

.95 3408 nlp. Stamm Judrth Conseil fédéral. Engagement
en faveur des femmes au niveau internauonal (04.10.1995)

. (45)

Comment le Conserl fédéral pense-t-il pouvoir. dorner une vue | .

- d'ensemble de l'action qu'il déploie en faveur de la cause de la

femme dans le.cadre de sa politique étre}ngére?

© 29.11:1995 Réponse du Conseil fédéral.

'
i

. -

_' X 95 3410 n Ip Nabholz Revrsron du drort de drvorce .
k (04 10.1995)

’ La consuiltation sur le projet. de révision de la Iegrslatron surfe -

divorce a pris fin en novembre 1992.
..Pourquioi le Conseil fédéral n'a-t-il présenté aucun message au

--parlement a ce jour et quand compte -t-it soumetire un pro;et

aux Chambres fédérales? - . . -

Cosignataires: Aubry, Bar,
" Bugnon, Bihlmann, Camponovo, Cavadini Adriano, Comby,
Darnuser, David, Dettling, Dormann, Fankhauser, Fischer-

Seengen, -Gadient, Greéndelmeier, Grossenbacher Haering

Binder,
Werner,

Loeb " Frangois, Mari
Maximilian; _-Sandoz,

‘Heberlein,
Ostermann

Langenberger
Reimann .

’ Schwemgruber S\amm Judnh Stamm Luzi, Steiner, Tschopp,
' SR ) I

Wanner, Zigeér

i

A

- 95.3413 n Po (Hari)- -Seiler Hanspeter ‘Rente de veuf Intro-
- duction anticipée dans la LPP (04 10. 1995) .

Le Conserl federal est invité: S
- a examiner dans quelles condmons il serait possrble d entre--

" prendre rapidementune. revrsron pamelle de la LPP qui intégre-
_rait les eléments essentiels. de.la 10° revrsron de lAVS;

- a.déterminer s'il est judicieux d'instaurer une.rente de veuf”
aussi rapidement que possible dans la.LPP et, si tel.est le cas,

- & définir les mesures et les decrsrons qui s impasent,

Bortoluzzr
Maurer, Mdlier;

Cosrgnata/res. Birider,
Hess - Otto,

Reimann Maximilian, , Rutishauser,

Neuenschwander,

(15)
17. 01 1996 Le Conseil fédéral est pret a accepter le postulat.

" 21.12.1995 Consell national. Le postulat est reprrs par M. Sei-
- ler,
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Baumann Stephanie, Bezzola-

. Rychen, Schenk Seiler
"Hanspeter Weyeneth Wyss William . oY

s

. Fischer- Hagglingen, -

-
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..

95.3600 n Ip Baumlm Ausschaffung der Famllle Zeljko
und Frau Olga H. (20.12.1995) . .

' Gemass Aussage der Vorstehenn des Amtes fiir. Pohzelverwal- )
tung des Kantons Bern, Frau.De Thomas, wird.gegeriwartigmit

. den Botschaften Kroatiens'und Serbiens verhandelt, welches -

" der beiden Lander_ die Person mit einem Pass der anderen Na- ~
tionalitat, das heisst entweder-Mutter oder Tochter, .in sein -
Staats'gebiet einreisen‘lasse und "L"rbe_rn‘ehmen“ werde.

" Ich frage den Bundesratan: = '

1. ob ihm bekannt ist, wer auf Schwelzer Serte an diesen Ver- '
" handlungen teilnimmt;

2. sollte-es der Kanton Bern sein, ob so|che Verhandlungen in

die Kamonskompetenz fallen; :

- 3..wer die Kosten einer solchen Ausschaffung (inkl. Kosten der
* 7 Verhandlungen: mit den Botschaften) mit komplexen Aspekten

(Mehrnatlonalrtat der Famlllenglleder |nvaI|d|tat des Vaters

etc.) tragt. - o .

-~

«

,Mltunterzelchnénde: von AJImen,' Baumanh~ Stephanie. :

Fankhauser, von Felten, Gonseth, Giinter, Hubmann, Maury

Pasqurer’ Rechsteiner Paul, - Ruffy, Strahm Tschappat,

.'Vermot, Vollmer meden Zwygart - (16) .,
. o

95.3611 nMo. Zwygart Abtrelbungsprlle RU 486
. (20.12.1995) ,

Der Bundesrat wird elngeladen durch geeignete Massnahmen C
dafur’ zu sorgen, dass die Abtrerbungspme RUA486 in der,.'
Schweiz nrcht zugelassen wird. ) .

RN

\

. Mltunterzelchnende Baumberger Bircher, . Bonny, Borer
..Roland, Ducrot, Danki, Fehr Hans, Giezendanner, Gusset,

. . Hasler Ernst, Keller, Kunz,~Loretan Otto, Maurer, Moser,
" . Ruckstuhl, Ruf, Scherrer. Werner, -Schlier, Schmid Odilo,
(25)

. Schmled Walter, Speck Steffen, Stememann Wrdng

v

.95, 3600 n Ip Baumlm Expulsron dela famrlle Zeljko et de
Mme Olga ‘H. (20.12. 1995) ]

" Madame De Thomas, chef de I'Office de Iadmmlstratron de Ia .

police du canton de Berne, a déclaré que des négociations
avaient actuellement lieu avec les ambassades de Croatie et .

. de Yougoslavie (Serbie et Monténégro) afin de détermirier le-

quel-de ces deux pays laissera'entrer sur son territoire national
et "reprendra”, celle qui, de.la mére ou de la fille, est poneuse .
d' un passeport de l'autre nationalité. o

- Jiinvite le Conseil fédéral & repondre aux questlons survantes
oL Sait-il-qui participe aux negocratrons du coté sursse’7'

2 Si c'est e canton de Berne ces negocratlons relevent elIeS'

vraiment de la competence cantonale?

3. Qui prendra a sa charge les frais de lexpulsron (frais enga-

: ges pour les. négociations avec les ambassades y compns) qui.

revét des ‘aspects. trés complexes (famllle composee de mem-
bres de nationalité différente, invalidité du-pére;‘etc.)? '

'Cos:gnata/res von- Ailmen, Baumann Stephanie, Fankhauser o
- von Felten, Gonseth, Glnter, Hubmann; Maury Pasquier,
" Rechsteiner Paul, Ruffy, Strahm Tschappat Vermot, Volimer,
Zblnden Zwygan o :

(16)

[
B

95.3611 n Mo. Zwygart Prlule abomve RU 486 (20 12. 1995)-

‘Le Conseil fédéral.est.chargeé de prendre les- mesures voulues’

pour que la commercialisation du RU486 (p|IuIe abomve) ne
soit pas autorisée enSuisse.\ - :

' Cosrgnata.'res:, Baumberger, Bircher, Bo’nny, Borer R_oland,

Ducrot, Dinki, ‘Fehr Hans, Giezendanner, -Gusset, Hasler
Ernst Keller, Kunz, Loretan Otto, Maurer, Moser, Ruckstuhl,
Ruf, ‘Scherrer Wérner; Schiier, Schmid- Odrlo Schmied Walter, -
Speck Steffen Stememann Wldng © o (25)

- - - U . ) .
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