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Beitrége sollen unterschiedliche
Meinungen zum Ausdruck bringen,

die zu kennen und zu diskutieren
sich lohnt, die sich aber nicht
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"Eine Gleichstellungsstelle ist kein
Grundsatzreferat zur Verdnderung der Ge— -
sellschaft, sondern eine Stelle, die

ganz pragmatisch abklopfen muss, wie die
Situation von Frauen dem Anspruch des
Art. 3 des Grundgesetzes (dem deutschen
Gleichstellungsartikel) naher gebracht -
werden kann. Eine Gleichstellungsstelle
muss praktisch und pragmatisch arbeiten".
- Eva Rilhmkof, seit'1979 Leiterin der
'Leitstelle Gleichstellung der Frau' in
Hamburg, fiihrt mit dieser Einschatzung
ihrer Arbeit:zum:-Schwerpunktthema dieser
Bulletinausgabe:’

Gleichstellungsorgane, Ombudsstellen

und Behdrden zur Durchsetzung der meist
auch in den.Verfassungen garantierten
Gleichberechtigungsgebote gibt es ‘seit

den letzten zehn J@hren in verschiedenen
Landern. Neben Artikeln zu einigen dieser
ausléndischen'Beispiele verdffentlichen

wir zum ersten Mal das Modell einer .
Stabsstelle fiir die Gleichstellung von

Frau und Mann, das die Eidg. Kommission

fiir Frauenfragen im Laufe des letzten Jah-
res ausgearbeitet und verabschiedet hat.
Die Hauptaufgabe dieses Durchsetzungs-—

- instrumentes besteht in der Konkretisie—
rung des Verfassungsartikels''Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau", also darin, die An-
wendbarkeit der ,auf der rechtlichen Ebene

" verankerten Gleichstellung in der Wirklich-
keit zu erleichtern und zu garantieren.

Mehrere der mit der von der Frauenkommis-—
sion postulierten Einrichtung eines sol-
chen Organs verbundenen Rechtsfragen sind
vom Bundesamt fiir Justiz bereits’ in.einem
seiner Gutachten beliandelt worden. Die in
diesem Zusammenhang interessierenden Pas-—
sagen geben wir im Wortlaut wieder.

Am 1%, Juni jadhrte sich zum fiinften Mal

die Aufnahme des Gleichstellungsartikels

in die Bundesverfassung. Seine bisherige
Bilanz ist leider schnell gezogen: Mit
Ausnahme der drei - immerhin positiven -
Gerichtsurteile zum direkt anwendbaren
Lphngleichheitsgébot sowie einzelnen be- -
merkenswerten Bundesgerichtsentscheiden zum
ersten Satz von BV L II kénnen nur wenige
Tmpulse und Massnahmen zur Besserétellung
der Frauen genannt werden, die direkt auf
den Gleichstellungssatz zuriickzufiihren sind

Eine Stabsstelle, wie sie die Eidg. Frauen-
kommission mit ihrem Modell vorschlégt,
kénnte den hindernisreichen und im Augen-—
blick noch unendlich lang scheinenden Weg
von der rechtlichen zur tatsichlichen Ge-
schlechtergleichstellung zumindest abkiirzen
und begehbarer machen. Welches Gewicht

diesem Vorstoss der Frauenkommission seitem:

der zustdndigen Behdrden beigemessen wird,
.bleibt wohl nicht unabhéngig vom Echo, das
er bei den Frauenorganisationen und bei
an Gleichstellungsfragen interessierten
. Kreisen auszuldsen vermag.

Claudia Kaufmann




L'exemple américain : "Tu ne discrimineras point"

par Gabrielle Nanchen

Grice & une bourse du German Marshall Fund, Gabrielle Nanchen, vice-présidente de la .
Commission fédérale pour les questions féminines, vient de passer un mois aux Etats-
Unis pour y.é&tudier la mise en application du principe de 1'égalité des sexes. Elle
nous parle ici de la pratique du Minnesota, un des Etats les plus avancés en la matiére.

Le cas de Margaret H.

St. Paul, Minnesota, avril 1986. A 60
ans, aprés trente années de bons et
~loyaux services auprés de la compagnie
de chemins de fer Burlington Northern,
Margaret Holden vient de prendre sa re-
traite. Mais ses liens avec '1'entre-
prise ne sont pas encore totalement
rompus. Elle suit en effet avec passion,
ces jours-ci, le procés qui 1'oppose a
son ancien employeur au Tribunal fédéral
de premidre- instance de Minneapolis.
Apré&s s'8tre vu refuser i quatorze re-
prises la promotion que ses connalssances
en informatique et en gestion ainsi que
son expérience au sein de la direction
lui laissaient espérer, elle s'est dé-
cidée en 1981 i intenter & la compagnie
un procds pour discrimination sexuelle.

A n'en pas douter, le procés Holden
contre Burlington Northern restera ins-—
crit dans les annales de la longue mar-

- che des femmes des Etats-Unis vers la
‘reconnaissance de leurs droits. C'est que
. Margaret Holden n'est pas seule en cause.
" I1 s'agit en fait d'une CLASS ACTION,
d'un procés collectif, impliquant prés de
8000 femmes, la cour ayant considéré que
c'est 1l'ensemble des travailleuses de la
Burlington Northern qui doit &tre partie
au procés parce que toutes sont dis-
criminéés, soit qu'elles ne bénéficient
pas des mémes conditions de salaire et

d'avancement que les hommes, soit qu'elles

“sont victimes de harcélements sexu€ls

de la part de leurs collégues et de
leurs supérieurs.

Le cas de Margaret Holden illustre bien
les possiblités que la législation améri-
caine offre aux personnes qui s'estiment
victimes d'une discrimination. Je dis
bien les’personnes, et non pas les fem—
mes, car le législateur a choisi de pro-
téger de facon spéecifique les libertés
individuelles des membres.de tous les
groupes susceptibles d'€tre 1€sés par
1'odre social hérité du passé: les

Noirs et les autres minorités ethniques,
les femmes, les minorités religieuses,
les handicapés.

Noténs ici, entre parenthése$, que le

fait d'avoir lutté pour 1'égalité paralldle
ment 4 la minorité noire combattant pour
la reconnaissance de ses droits civiques.
a certainement contribué a la remarquable
progression des femmes américaines durant
les deux dernidres décennies. La dis-
crimination sociale basée sur la seule
couleur de la peau était beaucoup plus in-
supportable & la conscience d'une nation
aussi éprise d'idéal égalitaire que ne
1'était la division sexuelle, historique-
ment explicable, des rlles. '




Un arsenal de lois antidiscriminatoires

Le systéme juridique américain n'est pas
simple, particulidrement pour une non-
juriste. Tentons cependant d'y voir clair
dans. le maquis des lois interdisant les

_ discriminations. '

Les lois fédérales d'abord. La loi la
mieux connue et sans doute la plus impor-
tante est le Titre VII du CIVIL RIGHTS ACT
de 196L4. Cette disposition interdit toute
discrimination dans 1'emploi, qu'elle

soit basée sur le sexe, la race, la cou-
leur, la religion ou l'origine nationale.
I1 est -notamment défendu de discriminer
lors de l'engagement, du licenciement, de
la promotion, du perfectionnement profes—
sionnel, de la rémunération et de 1'octroi
des avantages sociaux. Le Titre VII, com-
plété par 1'EQUAL EMPLOYMENT ACT de 1972,
s'applique & toutes les entreprises oc-—
cupant au moins 15 employés, aux adminis-
trations publiques et aux établissements
d'enseignement publics et privés. En

1978, le PREGNANCY DISCRIMINATION ACT a
été ajouté au Titre VII. Aux termes de
‘cette disposition, la grossesse et 1l'ac-
couchement donnent droit aux mémes congés
et aux mémes prestations que ceux accordés
par l'entreprise en cas d'incapacité de
travail pour raisons médicales.

Au cours dé ces derniéres années, la juris-
. -~ . P

prudence de' la Cour supréme a considérable-

ment élargi la notion de discrimination

dans 1l'emploi. Le harc@lement sexuel, c'est-—

d-dire les avances sexuelles non désirées et -

toute conduite- de nature sexuelle constitu-
ant un chantage & l'emploi ou & l'avance-
ment ou encore rendant l'environnement pro-
fessionnel angoissant ou hostile, est
dorénavant considéré comme une infraction
au Titre VII. L'employeur et, &ventuelle-
ment, le syndicat peuvent &tre rendus res-
ponsables de ces pratigues.

Autre progrés remarquable: dans un juge-.
ment de 1981, la.Cour supréme a admis que
1'égalité de traitement doit s'appliquer
non seulement au travail égal mais aussi
au travail de valeur égale (COMPARABLE
WORTH). Elle a reconnu que la plupart des
métiers traditionnellement féminins sont
sous-évalués et sous-payés comparativement

aux professions masculines exigeant un
niveau comparable de formation et de res-
ponsabilité. Ce qu'on appelle le prin-
cipe du salaire &quitable (PAY EQUITY)
est actuellement 1l'objet de discussions
passionnées dans les milieux féministes

‘et dans les milieux économiques.

Revenons-en & la législation. Une série
de textes-protége chacun une catégorie
spécifique de la:population:

-~ 1'EQUAL PAY ACT, approuvé par le Con-
grés en 1963, exige des employeurs
gu'ils versent un salaire égal aux fem-
mes et aux hommes effectuant un tra-
vail substantiellement égal, c'est-
d-dire requérant le méme niveau de com-
pétence, d'effort et de responsabilité,
et exécuté dans les mémes conditions.

- L'AGE DISCRIMINATION IN EMPLOYMENT.ACT
de 1967 interdit toute discrimination
dans l'emploi & l'endroit des personnes
dgées de 40 & 70 ans.

~ Le REHABILITATION'ACT de 1973 interdit
de discriminer des personnes handicapées
et prévoit que des mesures temporaires
spéciales soient prises afin de fa-
voriser 1'embauche et 1l'avancement de
ces. personnes (AFFIRMATIVE ACTION).

-~ Le VIETNAM ERA VETERANS READJUSTEMENT
ACT de 1974 poursuit un but identique
en ce qui concerne les anciens combat-—
tants de la guerre du Vietnam.

Puisque nous parlons 4'AFFIRMATIVE ACTION,
il faut mentionner ici 1l'ordonnance 11246
(EXECUTIVE ORDER), complétée par 1'or-

donnance 11375, qui demandent que chaque

entreprise bénéficiant de contrats d'une

- certaine importance passés avec le gou-

vernement fédéral mette sur pied un pro-
gramme d'AFFIRMATIVE ACTION en faveur des
travailleurs minorisés en raison de leur
race, de leur sexe, de leur couleur, de
leur religion ou de leur origine nationale.




Terminons cette liste, non- -
exhaustive, des lois antidis-
"criminatoires - il existe de
telles lois en ce qui concer-
ne 1'accés au crédit bancaire,
la location et l'achat de loge-
ments, etc. — en citant encore
la loi visant & combattre les
inégalités dans 1'enseigne-
ment. Il s'agit du Titre IX
des EDUCATION AMENDMENTS de:
1972, lequel interdit toute
discrimination basée sur le
sexe dans les programmes édu-
catifs bénéficant ‘d'une sub-
vention fédérale.

o

Voild pour les lois fédéra-
les prohibant 1la discrimi-
nation sur les lieux de tra-
vail et dans les écoles. De
méme que quarante—et-un au-
tres Etats de 1'Union, le Min-
nesota a en outre: édicté ses
propres lois en la matidre.

La plupart d'entre elles vont
plus loin que les réglementa-—
tions fédérales, prévoyant
notamment de plus lourdes.
sanctions en cas d'infraction.

APARTMENTHEID

La Commission fédérale, l'agence de
1'Etat ou un avocat privé ? '

On ne saurait concevolr, aux Etats-

Unis, une loi qui ne soit assortie de

son organe d'exécution, son ENFORCEMENT
AGENCY. Linda Johnson, la responsable,
Noire, du Département des droits de.l'hom-
me (DEPARTMENT OF HUMAN RIGHTS) du Minne-
sota, me le déclarait tout'de go alors

que je luil .apprenais, non sans quelque
fierté que mon pays avait introduit dans
sa constitution le principe de 1'égalité
de sexes, l'équivalent du fameux ERA,
1'EQUAL RIGHTS AMENDMENT, que les Etats-—
Unis n'ont pas réussi & inscrire dans

la leur, faute de l'approbation des
trois—-quarts des Etats: "Vous pouvez
avoir les plus belles lois du monde, el- -
les resteront letﬁre morte tant que vous

n'aurez pas les moyens de les mettre en

- oeuvre". Elle sait de quoi elle parle,
Linda Johnson, elle qui a réussi en deux
- ans, grace & sonQSavoir-faire et grace

aussi a l'ouverture esprit du gouverneur
de 1'Etat, dont elle dépend directement,

8 doter le service qu'elle dirige de
compétences considérables et & lui assurer
une-efficacité certaine. .

’

Admettons que vous habitiez 1'Etat du Min-

_nesota et que vous pensiez avoir été

victime d'une discrimination. Plusieurs
possibilités s'offrent & vouB?Hhire valoir
vos droits. Ou bien, vous vous adressez

au DEPARTMENT OF HUMAN RIGHTS. & Saint-
Paul, la capitale, quelle qu'ait été la
nature de la discrimination essuyée



(travail, formation scolaire ou profes-
sionnelle, logement, etec.). Ou, s'il
s'agit d'une discrimination de caractére
professionnel, vous téléphonez ou vous
passez a4 l'agence régionale de la Commis-
sion fédérale pour 1'égalité dans 1l'em-
ploi {EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMIS-—
SION) & Minneapolis. Ou encore, si la
discrimination s'est produite & 1'école,
vous la signalez av Département de 1'Edu-
cation & Saint-Paul, ou plus simplement
au coordinateur de distriet, chargé par
1'Etat de veiller au respect de 1'égalité
des sexes dans les ‘écoles de son secteur
géographique. - '

Sans compter, bien slr, la possiblité de
vous adresser § une assoclation privée
spécialisée dans 1l'assistance juridique
aux femmes, ou encore de prendre un
avocat, qui intentera.directement un pro-
c&s en votre nom. Deux éléments importants '
a4 signaler. Premiérement, n'importe qui
‘peut porter plainte en cas de discrimina-
tion: la victime elle-méme, ses parents,-
un syndicat, une association. Deuxiéme-
ment, la loi interdit toute mesure de
rétorsion de la part de 1l'entreprise ou
de la -personne incriminée & 1'encontre

du plaignant.

La .vole & suivre

La procédure suivie est & peu prés la

méme si 1l'on s'adresse & l'agence de
1'Etat ou & la Succursale ge la Commis-
sion fédérale. Dans le Minnesota, la per-
sonne. qui s'estime 1l€sée a 300 jours

pour porter plainte auprés de 1l'organe -
d'exécution de son choix. On lui demande
de remplir un formulaire officiel oli elle
notera le motif pour lequel elle a &té
discriminée (sexe, race, etc.), son iden-
tité ainsi que celle de la personne mise
en cause, et enfin la sqlution qu'elle -
propose a son probléme. Dans les 10 jours
qui suivent, 1'agence notifie au défendeur
la plainte déposée contre lui. Elle orga-
nise ensuite une s@ance avec les deux
parties, au cours de laquelle elle s'effor-
ce d'élucider les faits (FACT.FINDING CON-
FERENCE). A ce stade de la procédure,
1l'employeur (ou la personne incriminée)
peut proposer un arrangement & 1‘'amiable
(NON-FAULT SETTLEMENT). Si un accord

A}

satisfaisant est trouvé pour les deux ¢
parties, les choses en restent 13.

Lorsqu'aucun compromis n'est possible,

l'agence procéde & une enquéte approfon-

die, en consultant, si nécessaire, les

dossiers de l'entreprise. Elle détermine

alors s'il y a des raisons valables

(PROBABLE CAUSE) de penser qu'un acte dis- |
criminatoire a &té commis. Si oui, N

1l'agence essaie, une fois de plus, de ’ |
parvenir & un arrangement entre les par-—
ties. D'aprés les lois en vigueur dans .
1'Etat. du Minnesota, l'accord peut prévoir. ‘
non seulement que l'entreprise mette un

terme & ses pratiques- illégales mais en- . |
core qu'elle paie les arriérés de salaire |

ainsi que des dommages—inté&réts. Lorsqu' |

un procés a lieu, l'employeur peut &tre
contraint de rembourser au plaignant ses
frais d'avocat.

Si, d'aprés les investigations de 1'agence,
il est peu vraisemblable de penser qu'une

 discrimination a eu lieu, vous en serez

informé et vous pourrez toujours, si vous
le jugez bon, en appeler & un tribunal

a titre personnel.

Admettons maintenant que la PROBABLE CAUSE
a été dtablie mais qu'une fois encore il

ne soit pas possible de parvenir & un
accord. L'agence décide alors de déférer.
ou non le cas au tribunal compétent. C'est .
ici que la procédure différe selon que

vous aurez choisi la voie fédérale ou la
voie de 1'Etat. La responsable du DE-
PARTMENT OF HUMAN RIGHTS du Minnesota est
habilité & prendre elle-méme cette déci-
sion en son ame et conscience. En ce qui
concerne 1'EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY
COMMISSION (EEOC), c'est une commission

de cing membres, mandatés par le Prési-
dent Reagan lui-méme (trois Républicains,
dont le président de la commission, et '
deux Démocrates) qui détermine si 1l'affaire
mérite d'étre renvoyée devant le tribunal
fédéral de premidre instance.

Procédure plus-simple, moins "politique",
dans l'agence de 1'Etat, sanctions plus
lourdes en cas de discrimination reconnue,
rien d'étonnant que le public du Minnesota
fasse plus largement appel au DEPARTMENT




OF HUMAN RIGHTS de Saint-Paul qu'a la
fédérale EEOC. 1394 nouveaux dossiers ou-
verts en 1985 dans le premier cas, 250
dans le second. Comme je demandais &
Micha8l Bloyer, responsable de 1'EEOC

& Minneapolis, s'il existait une sorte

de compétition entre les deux services,
il manifesta un trés léger embarras _
avant de me parler des accords de coopéra-—
tion existant entre eux. Sa réaction me
laissa réveuse: je me pris & imaginer
qu'un jour la Berne fédérale et 1'Etat

du Valais puisse rivaliser de z&le pour
débusquer les inégalités de chances. que
rencontrent les femmes de mon canton sur
les chemins de 1l'intégration sociale.

L'égalité au sein de 1'administration de
1'Etat '

Les services publics destinés & promouvoir
1'égalité des races et des sexes ne se
résument pas aux agences chargées de 1l'exé-
cution des lois antidiscriminatoires: Il y
a,au.sein du service du personnel (DE-
PARTEMENT OF EMPLOYEE RELATIONS) du Minne-—
sota une division (EQUAL OPPORTUNITY DIVI-
SION) spécifiquement chargé de veiller &:
ce gue le principe de 1'égalité soit
respecté &4 1'égard des 35'000 employés et
fonctionnaires de 1'Etat. En quelque sorte,
la fonction dévolue & Mme Ruth Gullo, la
préposée aux questions féminines dans

notre administration fédérale! A 1a dif-
férence prés que 1'EQUAL OPPORTUNITY DIVI-
SION comprend trois sections employant
chacune plusieurs personnes.

La premifre section est chargée de met-
tre en pratique le principe de la PAY
EQUITY. L'Etat du Minnesota s'enorgueil-
lit en effet d'avoir &té le premier de
1'Union & procéder & une évaluation sys-
tématique de tous les postes de travail
dens son administration et & réaliser le
principe du salaire égal pour un travail
de valeur égale pour tous ses employés.
En juin 1987, 1l'ensemble des personnes
-employées par 1'Etat en bénéficieront.
I1 en aura cofité 26 millions de dollars,
soit 4% de la masse salariale, répartis
sur quatre ans..

Une autre section de 1'EQUAL OPPORTUNITY
DIVSION a pour mission d'aider les ad-

ministrations régionales et communales

4 faire de méme. Une loi, votée par le:
Parlement du Minnesota en 1984, demande en
effet aux municipalités, aux arrondisse-
ments (COUNTIES) et aux &coles d'entre-
prendre tous les efforts utiles en vue de
réaliser la PAY EQUITY. L'EQUAL OPPORTUNI-
TY DIVISION élabore des directives & cet
effet, fournit 1l'assistance technique
nécessaire, organise des cours de forma-
tion pour les personnes chargés d'évaluer
les postes de travail et surveille les
progres réalisés.

La troisiéme section est responsable de

la mise en oeuvre de 1'AFFIRMATIVE ACTION
au sein de l'administration du Minnesota.
Sur la base de données fournies, notamment,
par le recensement fédéral, elle détermine:
les pourcentages de femmes, de Noirs, de
personnes handicapées, etc., que chaque
département de l'administration devrait

. employer & tous les &chelons de la hiérar-—

chie, de fagon a parvenir, & moyen terme,
& une représentation -&quilibrée de ces
catégories, compte tenu de leur réparti-
tion dans 1'ensemble de la population
active du Minnesota. Ces objectifs numéri-
ques sont fix&s pour une préiode de dix
ans. Chaque département est tenu, en
outre, de se donner des objectifs annuels
lui permettant de s'approcher progressive-—
ment du but qui lui est assigné. L'EQUAL
OPPORTUNITY DIVISION contrdle les progrés
effectués par les différents départements
et en informe 1'AFFIRMATIVE ACTION COUNCIL,
une commission de cing membres nommée

1l'an passé par le gouverneur de 1'Etat.

Pour &tre compléte, je devrais encore men-—
tionner les agences chargées de veiller &
ce que les entreprises recevant des con-
trats fédéraux mettent sur pied les pro-
grammes d'AFFIRMATIVE ACTION requis par
la loi. Il s'agit de 1'OFFICE OF FEDERAL
CONTRACT COMPLIANCE PROGRAMS & Washington
et de ses dix succursales régionales.



Le Bureau fédéral de la condition fémi-
nine

Pour terminer, je voudrais citer une au-
tre institution publique, spécifiquement
chargée d'améliorer la condition féminine:
Le WOMEN'S BUREAU OF THE US DEPARTEMENT OF
LABOR & Washington. Comme son nom 1'in-
dique, cet office est chargé de venir en
aide aux femmes professionnellement acti-
ves: Il s'efforce, notamment, de favori-
ser le développement de garderies d'en-
fants mises sur pled par les entreprises,
d'encourager les jeunes filles & s'orien-—
ter vers des professions traditionnelle-
ment masculines, donc généralement mieux
payées, de pousser les femmes 8 assumer
des responsabilités de cadres dans les
entreprises, d'aider les femmes au foyer
a se réinsérer professionnellement,
d'aider les femmes se trouvant dans une
'situation &conomique précaire (femmes re-
lativement &gées ou appartenant & une
minorité ethnique) & acquérir une

Quelques entorses au .principe de la
libre entreprise

Venant de Suisse, ol le seul énoncé de
notions telles que "loi antidiscrimina-
toire" ou "action positive" fait dresser
bien des cheveux sur les té&tes, on ne
peut que rester ébahi devant la multi-
tude des moyens mis en oeuvre aux Etats-
Unis pour lutter contre les discrimina-
tions. Force est de constater que, dans
un pays ol le principe de la libre entre-
prise est, plus encore que chez nous,
érigé en dogme, les employeurs en arri-
vent peu & peu, bon gré mal gré, & inté-
grer ce précepte & leur catéchisme: "Tu .
ne discrimeras point'".

formation professionnelle, d'aider Ced AG‘/CMJ@&?“&

les secrétaires et employées de
bureau & mieux comprendre et

mieux assumer les changements
technologiques. Le WOMEN'S BUREAU
agit de deux manidres, soit en
mettant lui-méme sur pied des
programmes de formation, soit en
apportant une aide financiére aux -
organisations privées oeuvrant
dans le m€me sens.

Le WOMEN'S BUREAU effectue
également des recherches sur
différents thémes intéressant

les femmes au travail et publie
de nombreux rapports, manuels

et brochures. Dans le cadre du
Département.du travail, il re-
présente le point de vue des fem-
mes lors de 1l'é&laboration des
projets de lois. Il collabore en
outre avec les différents milieux
concernés par les questions fé-
minines (associations féminines,
groupements de femmes syndiquées,
commissions “pour les questions
féminines existant dans la plu-
part des Etats, etc.) en vue

de créer des réseaux d'informa-
tion et d'échange d'idées.

COMBLEE . .. RESTLOS

GLUCKLICH




L'Amérique du troisidme quart de ce sid-
cle avait compris que la coh&sion nationa-
le impliquait nécessairement le respect
des minorités et valait bien quelques
entorses & la doétrine du libéralisme éco-
nomique. Des présidents tels que Kennedy,
Johnson et Nixon ont su doter leur pays
d'une infrastructure suffisamment forte
dans le domaine des droits de 1'homme

pour &tre capable de résister aux attein-
tes qu'un président d'un autre Age es-
saie, depuis le début de cette décennie,
‘de lui porter.

Pour concrétiser le postulat de 1'égali-
té des sexes, qu'elle a généreusement
voté en 1981, la Suisse ne .pourrait-elle
pas s'inspirer de 1l'exemple américain? .
Elle, qui, & travers toute son histoire,
a appris le.prix de la coexistence har-
monieuse de religions, de langues et

de cultures différentes, acceptera bien
quelques concessions pour laisser & sa
"minorité" féminine la place & la-
gquelle cette derniére a droit.

\

(I1lustrations: Agenda de la, femme suisse)




Schweden - (k)ein Traumland fiir Frauen?

- von Caroline Ratz

Einleitung

Schweden - ein Land der Emanzipatién,

ein Land der (Frauen-)Verheissung? -

Kaum, muss ich sagen, wieder zurilick in

der Schweiz, nach einer Woche im Norden,
die voll war von Gespréchen und Begeg-
nungen mit Frauen, die stark und selbst-
bewusst wohl die Gleichstellungsbemithungen

in unserem Land als recht riicksté&ndig ein— '

stufen und doch - einer fortschrittlichen
und aktiven Gleichstellungspolitik zum
Trotz - ganz &hnliche Probleme haben.

Dennoch sehe ich die viel gehérte und im-
mer wieder zitierte These, dass auch ei-
ne aktive Politik zugunsten der Frauen
traditionelle Strukturen nicht einfach
brechen, Frauen (und Ménner) nicht effek-
tiv genug aus ihren starren Rollen be-
freien kann, relativiert: Gesetze, Dis-
kriminierungsverbote und aktive Frauen-
Férderungsmassnahmen gehdren ohne Wenn
und Aber zu den ersten und wichtigsten al-
ler mSglichen Schritte, denn ohne diesen
"Boden" werden Zielformulierungen und
Grundsatzerklédrungen, wird jede Prokla-—
mation des Gleichen Rechts zum leeren
Versprechen. Dass frau - auch gute -
Moglichkeiten nicht immer (voll) nutzt,
ist ein anderes Kapitel, aber es wird im-
mer dringender, sich auch damit zu be-
schaftigen.

Meine Reise nach Schweden, die auf Einla-
dung der schwedischen Botschaft zustande
kam und die ich in der Basler Zeitung be-
reits z.T.” journalistisch ausgewertet habe,
hat mir aber weit mehr gebracht als diese
‘Einsichten. Fast wichtiger als das theo-
retische. Wissen iiber Zu- und Umsténde fiir

1

. Schweiz?"

- ArbeitnehmerIlNen verbietet,

Frauen in Schweden; das wenige Tage nach
" meiner Riickkehr auch den TeilnehmerInnen

einer Tagung in Bern - unter dem Titel
"Modellfall Schweden — Vorbild fiir die
- ansatzweise vermittelt wurde,
scheinen mir persénlich die Eindriicke und

Erfahrungen, die ich aus Schweden mitnehmen
. konnte:

Sie haben mich, Frau, ein kleines
Stlick weiter gebracht.

31. Marz, Ostermontag

Ankunft in Stockholm. Im néchtlichen Niesel-

.regen Fahrt zum Hotel, wo mich weiteres

Material zur Situation in Schweden erwartet:
Ein Bericht iiber weibliche Unternehmer

- {die Zahl "rund 80'000" hat mich schon bei
" den Reisevorbereitungen in der Schweiz.

ermutigt) und das 1980 in Kraft gesetzte
schwedische Gleichstellungsgeéetz fir den
Arbeitsmarkt im Wortlaut. Was zu dieser
spédten Stunde noch héngen bleibt, ist zu-
gleich das Wichtigste: die Tatsache némlich,
dass das Gesetz nicht nur jegliche Dis-
kriminierung von Stellensuchenden und
sondern den
Arbeitgeber auch dazu verpfllchtet das un-
terreprédsentierte Geschlecht - und das
‘heisst natiirlich: vor allem die Frauen -

zu fordern.

Dann noch eine wirkliche Freude: Das (von

einem Mann zusammengestellte) Programm fiir
diese Woche sieht Begegnungen ausschlless—
llCh mit Frauen vor.

1. April, Dieggggg

Um 9 Uhr Anmeldung im Pressezentrum des
auswidrtigen Amtes, ein Stadtbummel - immer

nahe am Wasser, Kaffee in der Altstadt

und Besuch in einer Buchhandlung, die
deutsche Frauenliteratur fihrt. Gegen Mittag
bringt mich ein Taxi ans .andére Ende der

Stadt zu melnem ersten Termin: zum Ent-
¥
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wicklungsfonds der Provinzialregierung
Stockholm, der sich (laut Merkblatt) fiir.
kleine und mittelgrosse Herstellerunter-
nehmen einsetzt, was nicht nur eine um-

_ fassende Beratung, sondern auch die Ue-
bernahme einer "gezielten Risiko-Finan-
zierung" bedeuten kann.

Dass hier eigentlicﬁ nur Manner unterstiitzt
werden, erfahre ich wenig spéter von der
Sachbearbeiterin Gerd Wahlstedt. Tatséch- -
lich steigt die Zahl der (angehenden) Un-
ternehmerinnen in Schweden . .von Jahr zu

Jahr und jedermann sieht - zwangsldufig -
auch ein, dass diese Frauen Fdrderung
brauchen. Nur: Es gibt Richtlinien, Sta--
tuten und - nicht zu vergessen — eine "ge-
wisse Tradition". Im Fall des Entwicklungs-
fonds heisst das: (Finanziell) unterstiitzt
wird, wer herstellen oder fabrizieren will.
Damit whiren wir-bei den Ménnern. Wer in
nicht-traditionellen Bereichen arbeiten,
ein eigenes Geschéft erdffnen, in den
Textilhandel oder ins Importgeschdft ein-
steigen will, hat es schwerer - und ist

oft eine Frau.

Selbst noch vor drei Jahren einzige Frau
neben 29 ménnlichen Sachbearbeitern, hat
sich Gerd Wahlstedt nicht damit abfinden
kénnen, dass-diese Frauen leer ausgehen sol-
len. Mittlerweile hat sie ein eigentliches
Kontaktnetz fiir angehende Unternehmerinnen
aufgebaut: Sie bietet Kurse an, Seminare,
"hilft Frauen bei Marktuntersuchungen und
sorgt dafiir, — was ebenso wichtig ist -,
dass Selbstbewusstsein geschult wird.."Denn
Frauen", sagt Gerd Wahlstedt, "miissen" -
wenn sie wirklich etwas erreichen wollen -
"sehr gut sein". Damit meint sie wohl:
Besser als die Ménner. Aber so hat sie das
nicht gesagt.

Gerd stdrt sich daran, dass Frauen zu oft
sagen "ich glaube', wenn sie doch meinen
"ich weiss". Diese "Scheu" mache nicht nur
Verhandlungen — mit M&nnern - schwierig,
.sondern hemme auch die Frauen selbst, die
"sich oft zu wenig zutrauen". Dass Gerd
‘ihnen — und sich - fast alles zutraut,
freut mich.

'Dass ihr Engagement als Frau flir Frauen

- zumindest am Anfang — von ihren Kol-
legen recht unverhohlen beléchelt wurde,
stért sie wenig - mich sehr. Denn schliess-
lich hat Gerd weder ihr offensichtlicher
Erfolg, noch das positive Echo in Unter-.
nehmerinnen-Kreisen das erspart, was ihren
Kollegen immer erspart blieb: die all-
jéhrliche Betteltour ausserhalb des Ent--
wicklungsfonds, um ihre (Frauen-)Projekte
zu finanzieren und damit weiterfiihren zu
kénnen. Gerd nimmt das hin, wie es ihre
Kolleginnen in den Fonds anderer Stédte
wohl auch. tun, lichelt, sagt: "Ich kdmpfe
weiter". Ist es ein Trost, dass Frauen

so beharrlich sind?

Auch mit ihrer privaten Situation ist

Gerd nicht unzufrieden: Sie hat einen Mann
und einen Sohn, der ihr eine einjéhrige -
Arbeitspause abverlangt hat. Thr Mann,

der eigentlich ebenfalls ein Jahr zu

" Hause zu bleiben versprach, hat das "Ex-—

periment" nach wenigen Monaten, deutlich
unbefriedigt, abgebrochen. Der Widerstand
in seinem Betrieb sei wohl zu gross ge-
wesen, konstatiert Gerd Wahlstedt milde,
wéhrend ich mich beim Gedanken ertappe,
dass auch Schwedens Ménner leider "nur
Ménner" sind.

"Wir sind in Schweden wohl einen Schritt
weiter", gibt mir Gerd beim Abschied mit.
"Aber Frauen in meinem Alter" - sie ist

40 - "sehen ein, dass sie doch nicht die
gleichen Mdglichkeiten haben: Frauen mdgen
eine gute Ausbildung haben — trotzdem

_ziehen die Minner an ihnen vorbei,

weil sie in Gruppen befdrdert werden'.
Gerd macht alles wieder gut, als sie das

“kalt und klar "Freundschaftskorruption

unter Minnern" nennt. - Mein leiser Aerger
liber ihre Nachsichtigkeit und Duldsamkeit,
der wohl nur aufkommen konnte, weil ich
sie als so stark, zdh, so beharrlich und
aufrecht erlebe, verfliichtigt sich. Erwar-
te ich mehr von den Schwedinnen, weil sie
in einem ach so fortschrittlichen Land
leben? Wie oft war ich nachsichtig, wie
oft duldsam, wenn ich "ganz anders" sein

" wollte?



Selbstbewussfsein ist ein Schliisselwort

Meine nichste Gespréchspartnerin an die-
sem Tag: Ulla Stridh, Beraterin fiir Aus-
bildungsfragen, 46 Jahre alt, verheira-
tet, drei Kinder, hat 1980 ihre eigene
Beraterfirma "Inula'" gegriindet. Sie emp-
fangt mich herzlich, mit Kaffee und ei-
nem L&cheln, das mich dariiber hinweg-
tréstet, dass mein Termin bei- der Ombuds-—
frau Inga-Britt T6rnell, die iiber die
Einhaltung des Gleichstellungsgesetzes
wacht und die ich am nichsten Tag hédtte
treffen sollen, vorerst geplatzt ist.

BEs ist leicht, mit Ulla Stridh ins Ge-
spriach zu kommen, mit ihr, die "etwas tun
wollte, um zu mehr Gleichberechtigung

in der Gesellschaft beizutragen.' Sie tut
das, indem sie Frauen das lehrt, was frau
lernen kann und dringend lernen muss:
mehr Selbstbewusstsein zu entwickeln. Den
Weg dazu ebnet Ulla den Frauen in Semina-
ren und Kursen, sie arbeitet mit Video-
aufnahmen und Rollenspielen, erreicht,
was sie erreichen will: "die Frauen wach-
sen sehen". Thnen hdmmert sie ein, was
sie jetzt zu mir sagt: "Nitze deine .
Kraft, dein Wissen und deine F&dhigkeiten.
Du sollst nicht zum Opfer, nicht zur Mirty-
rerin werden'. Das wirkt fast wie eine
(Zauber-)Formel, aber keineswegs banal,
lécherlich schon gar nicht.. Ulla weiss

um die Kraft dieser und anderer Formeln,

die einmal ins Bewusstsein eingestanzt,
auch ihr selbst helfen, die stetig wieder- -
kehrenden Zweifel und Aengste in Schach

zu halten. Dass sie auch dariliber mit mir
spricht, Unsicherheit und Verletzungen
nicht verschweigt, Verletzlichkeit offen-
bart, macht sie mir vertraut. Nur, wie
schafft es frau, wie hat es Ulla geschafft,
dabei so ruhig, sicher und gelassen zu
werden?

Bevor Ulla Stridh mit 40 ihre eigene Firma
gegriindet hat, arbeitete sie zehn Jahre
lang als Angestellte bei einer Arbeitgeber-
vereinigung. Fiinf Jahre hat sie ausgesetzt,
um fiir ihre Kinder dazusein. In dieser Zeit
hat sie auch ihr Studium (soziale Ver-
haltensforschung und Wirtschaft) beendet.
"In diesen Jahren war ich in erster Linie
Mutter. Ich wollte unbedingt eine gute
Mutter sein, aber gliicklich - gliicklich war
ich nicht". Mit der Grindung ihrer eigenen
Firma hat Ulla dann klare - und andere -
Priorititen gesetzt, auch mit dem "latenten
schlechten Gewissen" einer berufstdtigen
Mutter leben gelernt. Unterstiitzt hat sie
dabei ihr Mann, der, so sagt Ulla, weit mehr
‘als die Hadlfte der Haushaltaufgaben Uber-
nommen hat. (Es gibt die '"neuen Ménner"
also doch!) Ulla hat aufgehdért, sich selbst
"zu stoppen", sagt nicht nur "nur wer
gleichberechtigt handelt, Kann auch gleich-
berechtigt sein", sondern lebt das auch.
Deshalb hdlt sie auch Gleichstellungsge-
setze fiir notwendig, aber nutzlos, wenn
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Frauen ihre Rechte nicht auch .wahrnehmen.
Bei. allem bleibt sie versdhnlich, geduldig
auch, mit dem Verweis auf die Jahrhunderte
alte Geschichte der Frauen als "deuxiéme
sexe" und darauf, dass viele Minner eben
"nicht anders kdnnen". Ulla setzt auf die
Zeit, weiss, dass frau freiwillig keinen
Schritt "zurilick" gehen wird, keinen
Zentimeter des mithsam erkdmpften Terrains
preisgibt.

Ulla war in der Frauenbewegung lange

stark engagiert, rédumt ein, dass ohne sie
vieles, das meiste wohl, nicht mdglich
‘geworden wire, - dass auch sie, Ulla,

kaum dort sténde, wo sie heute steht. Wie
kann sie dann, sagen, dass sie heute an der
. Frauenbewegung "nicht mehr interessiert"
ist, gerade so, als sei sie ihr entwach-
sen? Wie kann sie, ohne dass es zum Vor-
wurf wiirde, sagen "ich will die Dinge
nicht mehr schwarz oder weiss sehen" und
"ich wehre mich gegen jede Polarisierung"?
Sie wirkt keineswegs angepasst, kompro-
misswitig oder resigniert, wenn sie ‘den
Schlussstrich unter ihre bewegte Zeit
zieht. Ich weiss nicht wie, aber Ulls
kann auch das. '

Mdnnliche Aggressivitit

Das Stockholmer Frauenhaus stehit jetzt '
auf dem Programm: 1979 (als.eines von heu-
‘te insgesamt 100 Frauenhdusern) gegrin-
det, ist es Zufluchtsort -fiir geschlagene
Frauen einerseits, Kulturstdtte fiir jede-
frau andererseits. Minnern ist der Ein-
tritt verboten. Das kennt man(n) ja, was
nicht heisst, dass alle mit dieser Tatsache
umgehen kénnen. Mein Taxifahrer, der eben
noch ganz nett mit mir, der vermeintli-
chen Touristin, geplaudert hat, geifert,
als er merkt, zu welcher Adresse er mich
gebracht hat. Rasch noch das Trinkgeld
eingesteckt, dann geht es los: Ob ich
“auch "eine von denen" sei. Ob ich jetzt
extra aus dem Ausland hierher geflohen
.sel, well mich einer verdroschen hat.

Wie er das sagt, wie schmutzig er dazu.
grinst.

Nein, zu den Geschlagénen gehdre-ich
nicht, aber das ist wohl kein Verdienst.

"Zugehdrig" fiihle ich mich trotzdem.

Zorn steigt in mir auf, weil ich weiss,
dass ich nichts tun kann. Der begreift
nicht, reagiert, wie Ménner eben reagieren,
wenn sie sich angegriffen fiithlen. Und ein
Haus voller Frauen - das ist natiirlich

ein echter Angriff... Die Frauen, die hier
arbeiten, sind solche Ausbriiche eher ge-
wohnt , bekommen iiber das Notfalltelefon,
das auch frustierte (Ehe-)Minner fiir ihre
Zwecke zu nutzen gelernt haben, weit
schlimmere Gehdssigkeiten zu hdren. Cecilia
Oenfelt, bis vor zwei Jahren noch Vor-
sitzende im Frauenhaus - heute klmmert sie
sich um die interne Ausbildung, kampft
politisch und im Ausschuss der '"federation
of women's shelter in Sweden" - Steckt

das Praédikat "Minnerhasserin" mittlerweile
ungerihrt wesg.

t

Auch Cecilia weiss, was sie will, ndmlich
das Frauenhaus als elnen Ort, wo Frauen
hingehen kdnnen, ganz ungezwungen, aus’
Interesse oder aus Not, jedenfalls aber
ohne "abgestempelt" zu sein. "Es ist
wichtig", sagt Cecilia, "dass ein Haus
fiir geschlagene Frauen gleichzeitig auch
ein Zentrum fiir kulturelle (Frauen-)Akti-
vitdten ist, um nicht ein Ort des Elends,
ein Ort der Depression zu werden".

~

Dennoch ist das Thema der Gewalt in diesem
Haus, wo (und weil hier) Frauen die Zu-
flucht von Frauen suchen (mﬁssen),'allge-
genwdrtig. Am deutlichsten sind ihre

Spuren in der Tagesstidtte des Frauenhauses:
Psychiaterinnen und Sozialarbeiterinnen
bemiihen sich hier intensiv um sogenannt
schwierige Kindér, die nur deshalb schwierig
geworden sind, weil ihren Mittern vor

ihren Augen Gewalt angetan wurde — selten
nur einmal, meistens immer und immer wieder.

. Wie verheerend sich die Gewalt gegen Frauen

auf deren Kinder auswirkt, wird im
Frauenhaus von Stockholm nun erstmals un-
tersucht.

2. April, Mittwoch

Ein Vormittag - randvoll mit Notizen und
nur halb verdauten Eindriicken. Dann ein
Mittagessen mit Ami Lonroth, Redaktorin
beim Svenska Daglbadet. Das Gespréch geht
bald iiber die reine Fachsimpelei unter Kol-
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leginnen hinaus. Wir entdecken viel Ge-
meinsames an Schwierigkeiten, Aergernissen
und Stolpersteinen, konstatieren, dass
Frauen in den Medien kaum in Chefpositio-
nen zu finden sind und fragen uns bald
darauf, wie erstrébenswert es-fiir uns
selbst wire, eine Kaderposition zu be-
kleiden. Sie wie ich glauben, ohne das
beweisen zu kdnnen, dass Frauen mit der
Macht nur schwer umgehen kdnnen, da man(n)
Frauén meist keine Chance lisst, die
midnnlich-orientierten Strukturen zu kor-
rigieren, und da sie, wenn sie das nicht
tun, sich mit Minnern als Vorgesetzten
und Midnnern als Untergebenen einer fast
aussichtslosen Situation gegeniiberstehen.
Was uns trennt ist wenig: Ami ist &lter,
erfahrener, ruhiger, fithlt sich wohl in
einem dusserst giinstigen Umfeld: Sie ar—-
beitet in einem Frauenteam, das auch von
einer Frau gefiihrt wird. - Ami hat man-
ches bereits hinter sich gelassen.

Frauenforschung gewinnt an Prestige

Im schwedischen Zentrum flir Arbeitsleben
in Stockholm treffe ich zwei Frauen,
Kerstin Nordstérm und Elisabeth Nédsman
(Forscherin und Soziologin), die an ei-.

8l nem interessanten Familienprojekt (aus-—

driicklich kein Frauenprojekt) beteiligt
sind, das kurz vor dem Abschluss steht.
Untersucht wird erstmals, was Kinder
iiber die Arbeitssituation ihrer Eltern,
Uber deren Arbeit iiberhaupt, wissen und
wie sich dieses Wissen auswirkt. Unbe-
stritten ist ein gewisser
Einfluss auf die Eigenverant-
wortung der Kinder, ihre '
Féhigkeit zu reagieren und
mit Situationen umzugehen.

Wichtig war den ForscherINNen
vor allem die Frage, wie die . .
einzelnen Faktoren - Ar-
beitszeit, Lohn, Arbeits-
platz-Sicherheit, Arbeits-
losigkeit - in ihrer Ge-
samtwirkung das Familienle-
ben beeinflussen. Noch liegen
nicht alle Ergebnisse,

die Auswertung von rund 60
Familieninterviews vor. Al--
lerdings ldsst sich bereits
jetzt der Schluss ziehen,’

dass verschiedgne Gesetze und Reformen

im Bereich der Gleichstellung nicht fiir
alle Familien auch tatsédchlich Vorteile
bringen und dass deshalb mehr Flexibilitét
(zum Beispiel in bezug auf Arbeitszeiten,
Kinderbetreuungsmdglichkeiten etc.) ge-—
winscht wirdlund wohl auch nétig ist.

Im schwedischen Zentrum fiir Arbeitsleben -
ist Frauenforschung in die allgemeine
Forschung "integriert" und damit kein Zweig
fiir sich. Elisabeth Né&sman rdumt auch ein,
dass die ForscherINNen, die sich fiir
Frauenfragen interessieren, bis vor kurzem
kaum in wirklich guten Positionen zu fin- '

den waren, dass die Frauenforschung lange

als zweitrangig bBetrachtet wurde..Nun be-
ginnt sich das - nicht zuletzt unter dem
wachsenden Druck der Frauen - zu &ndern.

Umso mehr erstaunt es mich, dass sich die Na-
tionaldkonomin Siv Gustafsson, Mitarbei-
terin am Zentrum flr Arbéitsleben derart
vehement dagegen wehrt, als Frau Frauen—
forschung zu betreiben. Nur ihre Art Fragen
zu stellen zeuge von einer eigentlichen
Frauenperspektive, legt sie mir dar. Der
Frauenfroschung an sich, besonders wenn sie
interdisziplindr angelegt ist, steht sie
dusserst kritisch gegeniliber. Seridse
Forschung meint fiir Siv Gustafsson, mit
Forschern zusammenzuarbeiten, die sich der
gleichen Methoden bedienen, und das seien
nun mal Minner..Alternativen, die sie {iber-
zeugen gibt es keine - vieles in der Frauen-




1k

forschung scheint ihr zu oberfléchlich,
zu "blauvdugig". - Eine Haltung, die sie
nicht zuletzt damit erkldrt, dass friither
- als ihre Karriere begann - niemand von
Frauenforschung, iiberhaupt "von diesen
Dingen" gesprochen habe.

Ist das Grund genug, sich auch heute
noch derart anzupassen, aus lauter Angst
unobjektiv zu scheinen (denn diese

Angst gesteht sie ein)? Trennen denn die
Minner ihr Denken, ihre Lebensauffassung
und ihr Weltbild von ihrer Forschung?

Kaum, das weiss auch Siv Gustafsson,
aber sie hat sich fiir den leichteren (?)
Weg entschieden: "Some fights are not
worth fighting". Sie ist das Kimpfen
leid, sagt einmal, zweimal: "Gewisse
Dinge bringt man besser nicht auf". Sie
erinnert sich, dass sie frither sehr pro-
vokativ gewesen, leicht in Zorn geraten
sel und auch hitzige Diskussionen ge-
filhrt habe. Doch das hat ihr nichts Gu-
tes eingebracht. '

Habe ich das Recht, enttéuscht zu sein,
weil eine Frdu, die es immerhin zur Na-
tionaldkonomin gebracht hat, es nicht
wagt, ihr Frausein einzubringen? Ich bin
es.

3._April, Donnerstag

Ein Zug, ein anderer Zug, ein Bus und wie-
der ein Zug (Fahrleitungsstdrung!) bringen
mich am spéten Vormittag endlich in die
Universititsstadt Uppsala, wo mich Eva
Rosell, Sekretdrin beim Gleichberechti-
gungskomitee der Universitét erwartet.

Gleichberechtigungskomitee — das tont iiber-
raschend gut, doch Eva Rosell klért mich
gleich dariiber auf, dass das ein einsamer
Job ist, den sie da macht. Als Komitee-
Sekretédrin leistet sie die Hauptarbeit an-—
gestrengt, aber nicht immer effizient
genug, da das Bewusstsein flir die Mdg-
lichkeiten der Frauen in diesen altehr-
wiirdigen Gemfuern nur langsam wichst.

Immerhin: Die Tatsache, dass nur gerade
4 Prozent aller ProfessorINNen Frauen
sind, kann nicht ‘mehr derart geflissent-
lich wie noch vor ein paar Jahren iiber-
sehen werden. Zudem h&lt ein Plan, den
Eva Rosell fir die Universit&t erarbei-
tet hat, die Fakultdten erstmals offi-
ziell und unmissverstdndlich dazu an,
fiir Gleichberechtigung in ihrem Bereich
zZU sorgen.

"Eine offene Opposition gegen meine
Arbeit gibt es nicht", sagt Eva, die sich
damit abzufinden sucht, dass man(n)

sich dafir iUber die zierliche Person,

die sie ist und die erst noch die Uni-
versitétswelt derart auf den Kopf zu stellen
sucht, lustig macht. Mide ist sie "nur
manchmal"”, bitter nur verhalten. Heraus-
gefordert fihlt sie sich, weil sie hier, an
der Universitét, Dinge tut, die niemand vor
ihr getan hat. Daneben verzeichnet sie auch
Fortschritte, kleine Siege, ein wachsendes
Bewusstsein. '

Aber gleiche MOglichkeiten? Eva Rosell kann
da nur lachen: "Wenn man(frau) eine Frau
ist und 20, will men(frau) davon nichts
héren, weil man(frau) glaubt, wirklich
gleichberechtigt zu sein. Aber wenn man
(frau) erst mal mit einem Mann lebt, Kinder
hat, sieht man(frau) ein, welche Probleme
Frauen haben, weil sié Frauen sind". Eva
lebt seit langem allein, ihre Kinder hat
sie alleine durchgebracht. Heute sagt sie,
dass sie es leider zugelassen hat, dass ihr
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zuviele Dinge "einfach passiert sind",
dass sie zu selten eine "eigene Wahl" ge-

troffen hat. In den letzten Jahren vor al-

lem sei ihr bewusst geworden, welche Wer-
te "wir Frauen reprisentieren". Friiher
habe sie gedacht, um gut zu sein, '"miisse
ich sein wie ein Mann. Ich versuchte,

die mé&nnlichen Tugenden zu iibernehmen,
mich anzupassen an ihr System." Heute,
mit 48, kann und will sie das weniger
denn jJe. : '

Von der grossen alten Dameé, der Litera-—
turforscherin Karin Westman-Berg, die
mich zwischen zwei Terminen empféngt,
wird in Uppsala (von Frauen) viel ge-
sprochen, auch wenn sie bereits pen-—
sioniert, und nicht mehr an der Univer-
sitdt tatig ist.

Karin Westman-Berg war Frauenforscherin
und Feministin, als beides noch ein
Makel war. Darauf ist sie stolz, ver-
schweigt aber auch nicht, dass es da-—
mals noch nicht méglich war, etwas auf-
zubauen, das "gross genug' gewesen
wire. Wire Karin Westman-Berg heute
jung, da sich die Frauenforschung
langsam aber sicher zu etablieren be-
ginnt, wédre sie vielleicht gliicklicher,
wirde sie vielleicht weniger Anfor-
‘derungen erleben. Es war sicher nicht
leicht? "Oh", sagt sie, "it was a nice
life". Engagiert, wach und interessiert
geblieben, sagt sie nichts dariiber,
dass sie es schwerer hatte, weil sie
.eine Frau ist, redet nicht davon, dass
man(n) sie einst .recht unsanft aus der
Universitdt gedringt hat, dass erst
der Druck ihrer AnhéngerINNen ihr -
fiir die letzten paar Jahre vor ihrer
Pensionierung - wieder eine gutbe-
zghlten Posten an der Uni verschafft
hat.. Karin Westman-Berg geniigt es, ihre
Chancen immer geniitzt zu haben, wo sie
sie sah, freut sich, dass sie nur das
getan hat, was sie tun wollte, dass

sie sich {iber einen engen Rahmen eben-
so wie iiber Vorurteile immer wieder
hinweggesetzt hat. Ménnern gegeniiber
zeigt sie sich - auch was ihr -eigenes
Gebiet anbelangt - offen: "Minner, die
es gelernt haben, die Welt von einem
Frauenstandpunkﬁ_aus zu sehen, kdnnen
auch Frauenforschung betreiben". Dass es

\

erst wenige Manner dieser neuen Art. gibt,
macht sie nicht pessimistisch.

Frauen miissen eigene Wege gehen

Die Diskussion, ob es (fiir Frauen).winsch-
bar ist, dass auch Ménner zur Frauen-
forschung zugezogen werden, ist momentan
im Zentrum fir Frauenforschung, das der
Universitédt von Uppsala angeschlossen ist,

"in vollem Gang. Das macht meinen Besuch

im Zentrum, das auch eine Kontaktstelle,
eine Begegnungsstétte fir Frauenforscherin-
nen sein will, besonders interessant.

"Wir beniitzen noch immer die herkdmmlichen
Forschungsmethoden", stellt Brigitta Holm,
Dozentin fiir schwedische Literatur klar.
"Aber vielleicht - und sie hofft das -
"8ndern sich, wenn wir die Forschung aus
weiblicher Perspektive weiterfiihren, mit
der Zeit auch die Methoden".

Dass Frauen auch in der Forschung eilgene
Wege gehen sollen und miissen, ist eigentlich
keine Frage. Denn Frauenforschung, so
formuliert es Brigitta Paget, Oeffentlich-
keitsreferenten des Forschungszentrums,
bedingt ein tiefes Interesse an Frauen-
fragen, den Glauben an die Gleichberechti-
gung und auch die Offenheit, unkonventionnel-
le Forschungsresultate nicht zu unter-
driicken. Auf die Ménner, das hat die her-
kdmmliche Forschung gezeigt, ist da wenig
Verlass.

Trotzdem ist wohl die Frauenforschung von

"den Mé&nnern und der Tatsache, dass sie —

ernsthaft und breit betrieben -.die Be-
ziehung zwischen den Geschlechtern mit
Sicherheit (und wahrscheinlich sogar
drastisch) beeinflussen kann, nicht zu
trennen. Es wird entscheidend sein - ‘solange
die Manner in den Schliisselpositionen

sitzen -, wie sie reagieren, wenn Frauen
"ihre Kreise stdren". Deshalb sind wohl auch
die Prognosen der Forscherinnen Holm und
Paget nur vorsichtig optimistisch.

Heisst es denn, wenn selbst Frauen "dieser
Kategorie" nicht iiber den Berg sehen, dass er
uniiberwindlich ist? Wird es immer so
sein,'dass Frauen nur das in Anspruch

nehmen, was man(n) sie in Anspruch nehmen
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lésst? Zu solchem Pessimismus sehe ich ge-
-rade in Schweden, wo die Bedingungen fiir
Frauen unvergleichlich besser sind, keinen
Anlass. Aber ich denke: Es soll kein Trost
sein, ‘dass Frauen, wo immer sie leben,
wenn sie anders leben wollen, die gleichen
oder doch zumindest &hnliche Probleme ha-
ben. Sich damit zu arrangieren wire fatal.

Wie frau.sich in jedem Fall diesem und
anderen Arrangements entzieht, ist mir
weniger klar. Ich sehe nur, wieder ermu-
tigt, nach der abendlichen Begegnung mit
. der Ombudsfrau Inga-Britt Tdrnell, dass
es mbglich ist. Ich weiss nicht, was ich
erwartet habe, aber auf diese Frau war
ich nicht befasst: Sie redet viel, tem—
peramentvoll und nicht im mindesten lei-
se, sie lberzeugt fern aller Banalitdten
mit Sachkenntnis, Witz und einem Humor,
der anderen wohl lédngst vergangen wére.
Von einer Beamtin hat sie nichts, dass
sie 58 Jahre alt sein soll, glaubt ihr
kein Mensch, - dass sie manchen Mann

das Fiirchten gelehrt hat, schon eher.
Und das ist gut so. :

Inga-Britt T8rnell will, dass Frauen er-

. werbstédtig sein, flir sich selbst sorgen
kénnen. Ohne finanzielle Unabhingigkeit
ist fiir sie echte Gleichberechtigung nicht
méglich. Dafiir kémpft sie ebenso wie ge-
gen Lohnungleichheiten, sexuelle Beldsti-
gungen am Arbeitsplatz, gegen Diskrimi-
nierungen aller Art. Da fir sie Gleichbe-
rechtigung letztlich eine Frage der Ge-
rechtigkeit ist, kennt sie keinen.Diinkel
und keine Schwellenangst - aufhdren will-
sie erst, wenn sie als Ombudsfrau "iiber- .
fliissig" geworden ist.

Frau stelle sich vor, was eine solche Frau.

in dieser Funktion (mit den ndtigen Ent-
scheidungsbefugnissen) in der Schweiz er-
- reichen kdnnte! Aber das ist fiir mich, die
ich als Schweizerin -~ und noch dazu als
Journalistin - Schweden besuche, eben das
Problem. Schweden ist in bezug auf die
Gleichstellungspolitik so weit, dass die
Schweiz im Vergleich "nirgends" ist. Das
weckt auch bei mir Erwartungen, die iiber-
rissen sind. Alle Gespréche, alle Ant-
worten auf meine Fragen ergeben nur Teile
eines Bildes, das sich zudem immer wieder

5

~Journalistin? Und, und, und...
-diese Fragen gehdren, so intim sie sind, in

verschiebt. Und ich ertappe mich dabei,
jetzt und schon frither, dass ich urteile,
beurteile, was Frauen tun und nicht tun,

ob sie ihre Mdglichkeiten nutzen oder nicht.
Erst sehr viel spédter, mit einer gewissen
Distanz, werde ich dann iiber meine eigenen
Biicher gehen koénnen. Das ist ndtig, weil
viele Fragen, ganz persdnliche Fragen .in
diesen Tagen aufgetaucht sind: Wie gestalte
ich,denn mein Leben? Wie sehr pass ich
mich denn wider besserem Wissen an? Wie
stark trenne ich meine Person von mir als
Ich denke

diese Schweden-Notizen, denn fiir fast alle
Frauen, mit denen ich gesprochen haben,
sind genau diese Fragen zentral.

L. April, Freitag

Mein letzter Arbeitstag'in Schweden, morgen

‘fliege ich nach Hause: Beim Krankenschwes-—

ternverband erfahre ich viel iiber die Pro-
bleme in einer echten Frauendoméne, aber
wenig wirklich Neues. Das Bild ist vertraut:
Zwar arbeiten nur gerade 7 Prozent Ménner
in den Pflegeberufen, dennoch sind in den

‘Chefpositionen kaum Frauen zu finden. Die

Gewerkschaft mit rund 93'000 MitgliederINNen
hat daran bislang wenig zu #&ndern ver-
mocht, Vom "traditionellen Unterlegenheits-
gefihl" der Frauen ist hier viel die Rede,
von Versuchen.

Beim Frederika-Bremer-Bund, der. sich seit

1884! fir eine gleichberechtigte Gesell-

schaft einsetzt und viel fiir eine bessere

Vertretung der Frauen in der Politik ge-

tan hat (mittlerweile sind rund 30 Prozent
der Mitglieder im schwedischen Parlament
Frauen), spreche ich mit der Verbands-—
sekretérin Susann Torgeson. Die Vereinigung,
die fir schweizerische Begriffe recht ra-
dikale Forderungen stellt, wird hier dem
blirgerlichen Lager zugerechnet. Auch das

ist hier anders: Ganz klar werden die Mé&n-—
ner angesprochen, damit sie endlich auch
ihren Teil leisten. Offen ist nur die Frage,
wie man die Ménner dazu bringt, mehr Ver-
antwortung - zum Beispiel fiir die Kinder -
zu Ubernehmen. Da sie nur schwer zu moti-
vieren sind, grassiert die Idee, sie zu
zwingen, beispielsweise indem obligatorisch
wird, dass Midnner einen Teil des bezahlten
Elternurlaubes (in Schweden neun Monate/kann
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um weitere drei Monate verléngert wer-
den) nehmen miissen. Dass diese Zwang-
Idee nun wenigstens &ffentlich disku-
tiert wird, ist beruhigend.

Nur mein letztes Gespridch in dieser Wo-
che, mit der Ombudsfrau des schwedischen
Gewerkschaftsbundes (L0O) verléuft ent—
tduschend. Ich weiss nicht, ob es daran
liegt, dass ichmit Moel Carlsson einfach
nicht warm werde oder ob ich mich nicht
damit abfinden kann, dass in einer Ge-
werkschaft, in der die Frauen derart stark
vertreten sind (43 Prozent der rund 2
Millionen Mitglieder sind Frauen) das An-
liegen der Gleichberechtigung derart lau
vertreten wird. Es fehlt keineswegs an-
Programmen, Grundsatzerkldrungen und auch
einer netten Broschiire "So arbeiten wir
fiir die Gleichstellung'. Aber wieviel Ge-
halt haben diese Papiere, wenn im LO-
Landesverband genau 1 Frau neben 14 Min-
nern sitzt, .und diese ungleiche Verteilung
damit erkldrt wird, dass es eben noch kaum
Frauen an die Spitze. der Einzelgewerk-
schaften gebracht haben. Was soll das
heissen: "Frauen interessieren sich eben
nicht fiir die traditionellen gewerk-
schaftlichen Fragen', sondern nur gerade
fir Arbeitszeitverkiirzung und den Ausbau
der Kinderbetreuungsstédtten?

Ich spiire, dass ich miide werde, ungedul-

dig, all diese Floskeln und Phrasen, gerade

hier in Schweden, nicht héren

mag: "Ich spiire, dass etwas ge-
schieht bei den Frauen", "Ja die
Ménner in der Gewerkschaft konnten
ein bisschen mehr tun fiir diese
Fragen.'" Glaubt Boel Carlsson
wirklich, damit sei es getan, dass
Frauen so zu ihrem Recht kommen?
Ich drgere mich wirklich, nehme
auch in Kauf, ungerecht zu sein.
Aber nach dieser Woche, voll von
Begegnungen mit Frauen, die mic h
ermutigt haben, auch wenn vor allem
von Schwierigkeiten und Problemen
gesprochen wurde, nervt es mich,
dass mit soviel Theorie und so-
wenlg Praxis auch noch Staat ge-
macht werden soll. Und damit sind
wir wieder beim Anfang: Gesetze
kénnen manches, aber nicht alles
o éndern. Es braucht Frauen (und
Ménner), ihren Mut, ihre Initiative, ihr
Engagement, -

[

Es genﬁét auch nicht, das habe.ich €in

paar Tage spater gemerkt, einen Artikel
liber Schweden zu schreiben: Nicht viele,
aber ein zwei Minner haben mich massiv
angegriffen, weil ich wieder mal liber und
flir Frauen geschrieben habe. Dazu habe
ich geschwiegen. :

Photos aus:

Brigitta Wistrand: Sweédish Women on the

_Move.

The Equal Opportunities Ombudsman: Re-

port on Activities 1980-1983.
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Inga-Britt Tdrnell, "Schwedischer
Gleichberechtigungsombudsmann'

Auszug aus dem Vortrag vom 12. April
1986; gehalten an der Tagung zur
Gleichberechtigung von Frau und Mann
in Schweden und in der Schweiz, :
"Modellfall Schweden - Vorbild flir die
Schweiz?", in Bern

Die-Arbéit des Gleichstellungsombuds=
mannes, der eine selbstdndige Behérde
darstellt, die dem Arbeitsministerium
untersteht, begann an dem Tag, an dem
das Gleichstellungsgesetz in Kraft trat
(1. Juli 1980). In meiner Behdrde sind
sechs Personen angestellt: der stell-
vertretende Gleichstellungsombudsmann,
drei’ Referenten, von denen einer fiir
Informationsfragen zustédndig ist, eine
Sekretdrin und eine Schreibkraft. '

Aufgabe des Gleichstellungsombudsmannes
ist, dariiber zu wachen, dass das
Gleichstellungsgesetz befolgt wird. So
weit es sich machen ldsst, ist er da-
bei gehalten, durch Ratschlédge und An-
weisungen zu wirkén und die Arbeitgeber
in erster Linie dazu zu bringen, sich
freiwillig nach den Bestimmungen dées Ge--
setzes zu richten. Weiterhin hat der
Ombudsmann die Aufgabe, mit Hilfe von
Information und auf andere Weise

auf eine wachsende Gleichstellung der
Geschlechter im Arbeitsleben hin zu
wirken.

Kommt es zu einer gerichtlichen Ausei
nandersetzung wegen einer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, ist es zu-
nachst Aufgabe der Gewerkschaften, die
Sache ihres Mitgliedes zu vertreten.
Wenn die Gewerkschaft auf ihr Recht, ihr

Mitglied zu vertreten verzichtet, oder wenn

der/die Diskriminierte nicht gewerkschaft-

lich-organisiert ist, kann der Gleich~

stellungsombudsmann die Klage flr den/die

‘Betreffenden iibernehmen. Schliesslich kann

die Diskriminierte natiirlich auch selbst

o Klage vor Gericht erheben

Gelingt es dem Ombudsmann ‘nicht, eine

freiwillige Vereinbarung mit einem Arbeit-
geber in einer Diskriminierungssache zu
erwvirken und handelt es sich um eine

Sache von prinzipellem Interesse, kann

der Ombudsmann die Angelegenheit vor das
Arbeitsgericht bringen. In diesem Falle
wird der Ombudgsmann als Partei in dem
Rechtsstreit betrachtet - aber natiirlich

. fiir die diskriminierte Arbeitnehmerin. In

einem Diskriminierungsrechtsstreit ist

in der Regel eine schriftliche Anzeige

von Seiten des/der Diskriminierten er-
forderlich. Diese Anzeige ist die Rechts-
grundlage dafiir, dass der Ombudsmann die
Sache des/der Dlskrlmlnlerten vor Gericht
vertreten kann.

Der Gleichstellungsombudsmann hat die Auf-
sicht {iber die aktive Gleichstellungsar-
beit dem Gebiet des Arbeitsmarktes,

wo es keine Tarifvertrige fiir diese Frage
gibt. Entsprechende Tarifvertrige wurden
bisher geschlossen zwischen dem schwedi-
schen Arbeitgeberverband SAF auf der einen
Seiteund dem Industriegewerkschaftsver-
band- LO beziehungsweise dem Privatange-
stelltenkartell PTK auf der anderen Seite.

Seit dem. Herbst 1980 existieren auch
Gleichstellungsabkommen fiir Kommunen* und
Provinzen in Schweden. F{ir den staatlichen
Arbeitsmarkt gibt es seit dem 1. Juli

- 1984 ein Gléichstellungsabkommen.

Der Gleichstellungsombudsmann stellt -
entweder aufgrund einer Anzeige oder aus

“eigener Initiative - Untersuchungen da-'
riber an, wie die Gleichstellungsarbeit

auf dén verschiedenen Arbeitsplédtzen

*) Kommunen = Gemeinden
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vorangetrieben wird. Richtet sich der
Arbeitgeber nicht nach den Vorschlégen
des Ombudsmannes fiir weitere Massnsghnen,
kann sich der Gleichstellungsombudsmann
an die Gleichstellungsbehdrde wenden und
sie bitten, den Arbeitgeber unter Buss-
geldandrohung zur Durchfiihrung der er-
forderlichen Massnahmen zu zwingen.

- Die Gleichstellungsbehdrde, die gleich-

zeitig mit dem Inkrafttreten des Gleich-
stellungsgesetzes eingerichtet wurde,

" besteht aus elf Mitgliedern, die von der

Regierung ernannt wurden. Sechs der De-
legierten représentieren die Sozialpart-
ner, zwel haben Erfahrung mit Arbeits-
marktfragen und zwei sind Spezialisten -

fiir Gleichstellungsfragen. Die Vorsitzén— .

de ist Juristin mit Richtererfahrung.

Die Gleichstellungsbehdrde priift den An-
trag des Gleichstellungsombudsmannes in
einem gerichtsdhnlichen. Verfahren, in
dem der Ombudsmann und der Arbeitgeber

.- gegnerische Parteien sind. Eine Auffor-

derung von der Gleichstellungsbehdrde
soll in der Regel mit einem Bussgeldbe-
scheid verbunden sein und kann nicht an-—
gefochten werden. Es ist Aufgébe des Qm—
budsmannes, dafiir zu sorgen, dass der
Aufforderung Folge geleistet wird und
widrigenfalls ein Strafbefehl ergeht.

Wihrend der ersten Jahre meiner Tatig-

-keit habe ich als Gleichstellungsombuds— .

mann mein Hauptgewicht auf die Verbrei-
tung von Informationen liber das Gleich-

.stellungsgesetz und die Tatlgkelt des-

Ombudsmannes gelegt. Ich und meine Ange-
stellten haben jedes Jahr an mehr als

_hundert Konferenzen, Studientagen und
‘anderen Aktivit&ten teilgenommen, die
.8ich mit Fragen der Gleichstellung im

Arbeitsleben befassten. Wir haben.Kon- .
takte mit Behdrden, Organisationen und
Vereinen aufgenommen; die aktiv fiir -
Gleichstellungsfragen arbeiten und ha-

‘ben ein Informationsnetz aufgebaut.

Eine Borschiire liber das Gleichstellungs-—
gesetz wurde in einer Auflage von méhr
als 500'000 Exemplaren Verbreitet. Seit
1984 geben wir auch eine eigene Zeltung
heraus. Schon wéhrend

des ersten halben Jahres melner Tatlg—

keit gingen etwa 100 Anzeigen bei uns
ein.

Mit wachsender Kenntnis des Gléichstellungi
gesetzes stieg auch die Anzahl der An-
zeigen  beim Gleichstellungsombuds-—

‘mann.

Zur Zeit erhalten wir etwa 250 Anzeigen pr
Jahr, wovon 150 Diskriminierungsfillen
gelten und der Rest aktiven Gleichstellungs
massnahmen. Dazu kommen etwa 300 weitere
Falle jahrlich, wobei es zum Beispiel um
Meinungsbildungsfragen, Ausbildungsfragen
und Mittelbeschaffung von Behdrden und
Ministerien geht. Der grdsste Teil der
Schreiben stammt von Frauen. Doch stammt
immerhin jede zehnte Anzeige von einem
Mann! '

Diskriminierungsanzeigen richten sich im
allgemeinen gegen die &6ffentlichen Arbeit-
geber. Anfangs handelte es sich dabei

fast ausschliesslich um Benachteiligungen

bei Einstellungen und Befdrderungen. In der
letzten Jahren ist der Anteil der Anzeigen
wegen Lohndiskriminierungen wie auch

" wegen Entlassungen, Umbesetzungen aufgrund

des Geschlechts gestiegen. Dass die Ent-
scheidungen der 6ffentlichen Arbeitgeber
weit 8fter in Frage gestellt werden als
die der privaten, liegt-wohl kaum daran,

-dass diese mehr zu Diskriminierungen neige

Der Grund diirfte eher in einem anderen
Umstand liegen. Auf dem &ffentlichen Sek-
tor des Arbeitsmarktes hat jemand, der
sich um eine Arbeit bewirbt, aufgrund

des Oeffentlichkeitsprinzipes Zugang zu
den Unterlagen seiner Mitbewerber und
kann folglich Vergleiche ziehen. Man ist
daran gewdhnt, sich iber personelle Ent-
scheldungen beschweren zu kdnnen und man
glaubt, auch dann auf seinem Arbeitsplatz
verbleiben zu k&nnen, wenn man Streilt

mit seinem Arbeitgeber gehabt hat. Bel
einem privaten Arbeitgeber schrecken v1e—
le vor einer Anzeige zuriick, weil sie
Angst haben, als "Querulanten abgestempelt
zu werden. Auch wenn man den Streit ge-
wonnen hat, rechnet man damit, spiter

‘Schwierigkeiten zu bekommen.




Ich habe in meiner Eigenschaft als Gleich- ' Bei anderen Rechtsstreitigkeiten ging es

stellungsombudsmann einige Diskriminie- um Geschlechterdiskriminierung bei der Ver-
rungsfille vor das Arbeitsgericht ge- - teilung von und Anleitung zur Arbéit. Zwei
- bracht. In zehn Fillen ist ein Urteil er- Frauen hatten seit vielen Jahren in der
gangen, davon sechs zu unseren Gunsten. Heimwehr- und Freiwilligenorganisation der
Von denbisher sechs Fédllen, die die Ge- Verteidigung gearbeitet und beide qualifi-
werkschaften vor das Arbeitsgericht zierte Aufgaben in den Abteilungsbiiros er-—
brachten und iiber die bereits entschie- . fiillt. Durch einen Beschluss des Regiments-

den wurde, hat das Gericht
dem Klédger nur in einem ein-
zigen Fall zugestimmt. In
einem Falle hat eine Einzel-
person selbst wegen Dis-
kriminierung bei der Ein-
stellung vor Gericht ge-
klagt - zunéchst beim Amts-
gericht und danach beim
Arbeitsgericht -, aber

ohne Erfolg. .

Den ersten Fall, den ich
vor Gericht brachte, war
ein Fall von Benachteili-
gung aufgrund des Geschlechts
bei der Einstellung. Eine
Frau war bei der Besetzung
einer qualifizierten Re-
ferentenstelle wegen eines
jungen Mannes mit gleich-
wertiger Ausbildung aber
wesentlich geringerer Be-—
rufserfahrung libergangen
worden. Der Arbeitgeber,
eine Kommune, berief sich
bei seiner Entscheidung
darauf, dass die Frau
Zusammenarbeitsschwierig-
keiten hitte. Das Gericht
entschied, die Kommune
habe ihre Behauptung

iiber die Zusammenarbeits-—
schwierigkeiten nicht
beweisen kénnen und die
Frau, die fiir die Arbeit
rein sachlich bessere Vor-
aussetzungen gehabt habe,
seli bei der Entscheidung
der Kommune wegen ihres
Geschlechts diskriminiert
worden. Die Kommune wur-
de dazu verurteilt, der
Frau einen Schadenersatz
von 15'000 Kronen zu be-
zahlen.

Inga-Britt Tdrnell




21

kKommandeurs wurden den beiden Frauen ihre
wichtigsten Aufgaben weggenommen und

statt dessen den Offizieren der Abteilung

zugeteilt.

Das Arbeitsgericht kam zu dem Schluss,

" dass Frauen durch die Entscheidung des
Kommandeurs diskriminiert worden seien,
zumal dadurch auch - wie der Arbeitgeber
behauptet hatte - keine hdhere Effektivi-
tdt in der Arbeit der Kanzlei erreicht
worden war. Es sprach den beiden Frauen
je 10'000 Kronen zu.

Anzeigen wegen Midngeél in der aktiven Ar-
beit filir die Gleichstellung beziehen sich
zum grossten Teil auf private Arbeitge-—
ber. Meistens beginnt es mit einer Stel-
lenanzeige, die sich nur an das eine Ge-
schlecht richtet - in der Art wie "Mid-
chen gesucht, dass hervorragend Schreib-
maschine schreibt " oder "Mann mit Zu-
kunftsaussichten". Nachdem wir in solche
Falle eingeschaltet wurden, ist es uns
meistens gelungen, mit den Arbeitgebern
freiwillige Uebereinkommen dariiber zu-
.stande zu bringen,was sie unternehmen.
kénnten, um eine grdssere Gleichstellung‘
auf ihrem Arbeitsplatz zu. erreichen. Da-
bei handelt es sich zum Beispiel um eine.
Veranderung der Routinen bei- der Formu-
lierung von Stellenanzeigen, bei der
Einstellung, um die Einrichtung von
Personalrdumen fiir das unterreprésen- -
tierte Geschlecht, bestimmte Ausbildungs-—
méglichkeiten fiir Angestellte in unqua-
lifizierten Stellungen, sogenannte "Job-
rotation" und so weiter. Daher ist es
bisher noch nicht ndtig geworden, dass
ich einen Bussgeldbescheid gegen einen
privaten Arbeitgeber bei ‘der Gleich-
stellungsbehdrde beantragen musste.

Weiterhin habe ich einige gr&ssere Un-—
tersuchungen iiber -die aktive Gleich-
stellungsarbeit in verschiedenen Bran-
chen des Arbeitsmarktes durchgefiihrt.

So haben wir die Situation der Frauen

in minnlich beherrschten Berufen, in de-
nen die Gefahr physischer Gewalt ‘

herrscht, untersucht - also bei der Poli-

zel, dem Zoll, dem Strafvollzug - ebenso

wie die Gleichstellung in bestimmten
Teilen der Computerbranche und auf dem
Gebiet des Bankwesens. Die Berichte {iber
diese Untersuchungen enthielten unter an-
derem Vorschléige flir gewisse Massnahmen,
die nach meiner Ansicht zu grésserer
Gleichheit - fithren konnten. Die Unter- :
suchungsergebnisse und Massnahmenkataloge
habe ich dann als Unterlagen fiir meine
weiteren Diskussionen mit Arbeitgebern und
Gewerkschaften.liber aktive Gleichstellungs-
vorhaben benutzt.

Die Zahl der Anzeigen, die bei unserer Be-
h8érde eingehen, ist weiterhin im Steigen
begriffen und die Fille tendieren dahin,
schwerwiegender zu werden - sowohl inhalts-—
missig als auch aus der Sicht der Ermitt-
lung. Die Anforderungen an die Informa-
tions— und Ausbildungseinsdtze werden
ebenfalls grdsser. Viele Arbeitgeber sind
bereit, sich stérker in einer aktiven

. Gleichstellungsarbeit zu engagieren, *

wissen aber nicht, wie sie es anfangen
sollen. Sie winschen Tips und Ideen, wie

"sie die Arbeit gestalten sollen, um den

gewunschten Erfolg, zu erzielen. .

Das Gleichstellungsgesetz ist unter
ziemlich starKem Widerstand zustande ge-
kommen. Von den Befiirwortern des Gesetzes
wurde angefiihrt, dass es eine starke Be-
tonung der Bedeutung der Gleichstellungs-—
fragen von Seiten der Regierungsmacht
darstelle, dass die Hauptverantwortung

" flir Gleichstellungsbemiihungen aber selbst-

verstédndlich weiter beil den Organisationen -
des Arbeitsmarktes liegen solle. Doch

kdnne das Gesetz und die Einrichtung -des
Gleichstellungsombudsmannes fiir diejenigen
eine wichtige Stiitze werden, die eine
schwache Position im Arbeitsleben inne-
hédtten. '

Nach meiner Ansicht. hat:das Gesetz im Gros-—
sen und Ganzen die Erwartungen erfiillt, die
man darein gesetzt hatte. Von der Tatig-
keit des Gleichstellungsombudsmannes haben
die Diskriminierungsstreitsachen bisher

das grosste Interesse in der Oeffentlich-
keit erregt. Ich flir meinen Teil halte

‘allerdings die geduldigen Bemiihungen, ei-.
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nen Arbeitgeber davon zu Uberzeugen, wie
wichtig und wertvoll die aktiven Mass-
nahmen zur Erreichung der Gleichstellung
sind, flr den wightigsten und zukunfts-—
trichtigsten Teil meiner Arbeit. In die-
sem Teil unserer Arbeit haben wir eine
ebenso gute Zusammenarbeit mit der Re-
gierung wie mit den Arbeitgeberorganisa-—
tionen und Gewerkschaften.

* K % ¥ ¥

Neuere Literatur zum Thema 'Gleichstellungsorgane und Durchsetzingsinstrumente'

Uta Krautkrémer-Wagner, ...dass das
verfassungsrechtliche Gleichheitsge-

bot erfiillt werde. Die Rolle frauenpo-
litischer Einrichtung als Rechtsetzungs—
instanzen, in: Zeitschrift fiir Rechts-
soziologie 5 (198k4), Heft 2, S. 312-

322 (Westdeutscher Verlag).

Renate Augstein, Kommunale Gleich-
stellungsstellen und ihre Aufgaben;

Barbara Solterforth, Der gebremste
Fortschritt;

Brigitte Kunath, Die Gleichstellungs-—
beauftragte in Bonn berichtet;

Vera Slupik, Staatsfeminismus oder
langer Marsch durch die Institution?;

Alle in: Information fir die Frau, Hg.
Information des Deutschen Frauenrates
34 (1985) Heft 10, S. 3-10.

R. Czymai/B. Simon, Kommunale Gleich-
stellungsstellen. Ein Beitrag zur Ldsung
der Frauenfragen?, in: U. Bullmann/P.
Gitschmann (Hg.), Kommune als Gegenmacht.
Alternative Politik in Stidten und Ge-
meinden, Hamburg 1985.

Marita Heibach/Mechthild Tmmenk&tter/Eva

Rithmkorf, u.a., Frauen sind nicht zweite
Klasse. Frauenpolitik flir Gleichstellung,
Hamburg 1986.
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Stabsstelle fUr die Gleichstellung
von Frau und Mann

Im Zusammenhang mit dem héngigen Postulat Hubacher zur Einrichtung einer Stabsstelle

fiir Frauenfragen (von 1981) untersuchte die Eidg. Kommission flir Frauenfragen im letzten
Jahr verschiedene in- und auslindische Beispiele &dhnlicher Organe. Sie entwarf ein Modell
einer Stabsstelle zur Gleichstellung von Frau und Mann, das sie im Sinne einer Empfehlung
dem Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes zur Kenntnis brachte.

Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtliche Grundlage zur
Schaffung einer Stabsstelle fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann ist mit
Art. L Abs. 2 BV gegeben.

Das Bundesgesetz lber die Organisdtion
der Bundesverwaltung sieht in Art. 39
die Schaffung spezieller Stabsstellen
vor ("Der Bundesrat kann fiir sich wei-
tere Stabsstellen bilden. Er unterstellt
diese administrativ entweder der Bundes-
kanzlei oder demjenigen Departement, das
den engsten Sachbezug aufweist."). Die
Stelle bedarf in jedem Fall zur Regelung
ihrer Kompetenzen einer eigenen gesetzli-
chen Grundlage.

Ziel

Die Gleichstellung von Frau und Mann ist
in allen Lebensbereichen anzustreben.
Dabei geht es nicht nur um die rechtli-
che Gleichstellung von Frau und Mann,
sondern darum, einen Beitrag zur Konkre-
tisierung von Art. 4 Abs. 2 BV auch in
tatséchlicher Hinsicht zu lelsten.

Wahlbehdrde

Der Bundesrat setzt die Stelle ein und
widhlt deren Leiterin.

Administrative Unterstellung

Die Stabsstelle ist an hierarchisch hdchst-
miglicher Stelle anzusiedeln, verbunden

mit der Sicherstellung eines optimalen
departementsiibergreifenden Informations-
flusses.

Auftrag

Die Stabsstelle filr die Gleichstellung
von Frau und Mann ist ein Koordinations-—,
Kontroll- und Durchsetzungsorgan flir die
Realisierung von Art. 4 Abs. 2 BV.

Sie Dbekdmpft direkte und indirekte Dis-
kriminierungen in allen Lebensbereichen
und Rechtsgebieten, insbesondere im Ar-
beitsbereich, beispielsweise bei Ausbildung
Anstellung, Lohn, Befdrderung, Weiter-
bildung, Wiedereinstieg.

Sie ist im Rahmen ihrer Kompetenzen be-
fugt, Fdlle von Diskriminierungen zu unter-
suchen, allenfalls solche zu verdffentli-
chen, sowie die Gleichstellung mit posi-—
tiven Massnahmen im Offentlichen wie auch
im privaten Bereich zu fordern.

Kompetenzen

Zur Erfillung ihres Auftrages stehen der
Stabsstelle folgende Kompetenzen zu:



a)

b)

a)

e) Abgabe von Empfehlungen und Vermlttlung

f)

g)

h)

Ve

Anspruch auf obligatorische Konsul-
tierung durch sdmtliche Bundesstellen
in allen Fragen, welche mittelbar
oder unmittelbar die Gleichstellung
der Geschlechter.betreffen,

Zusammenarbeit mit kantonalen und
kommunalen Stellen sowie Organisatio-

nen, die &hnliche'Aufgaben wahrnehmen;

Beratung von Einzelpersonen, Gruppie-
rungen, Verbidnden sowie Offentlicher
und privater Stellen;

Abkléfungébefughis im Rahmen des ver-

fassungsrechtlichen Auftrages, ausge—

stattet mit dem Recht der Vornahme
der Beweisfihrung des Verfahrensrech-
tes; :

in Streltfallen,

Aldsarbeitung von Férderungspfogrammen
sowie von positiven Gleichstellungs-—
massnahmen ;

Erstellen von Gutachten;

Information der Oeffentlichkeit.

rhaltnis EidgenSssische Kommission fiir

Frauenfragen - Stabsstelle fliir -die

Gleichstellung von Frau und Mann

Die Eidgendssische Kommission fiir Frauen-

fragen arbeitet im Rahmen ihres bis-

he

rigen Mandates weiter. Die Stabsstelle

ergénzt sie dort, wo die Kommission kei-

ne Kompetenzen hat. Kommission und Stabs-

st

elle sind zweli unabhidngige Organe mit

unterschiedlichen Aufgabenbeﬁeichen:

Die Kommission ist das politische
Gremium. Sie erarbeitet Berichte und .

. Stellungnahmen, -nimmt teil an Ver-—

nehmlassungen usw.

Die Stabsstelle ist das Fachgremiﬁm.
Sie befasst sich mehr mit der Durch-

‘setzung der Gleichstellung, d.h. v.a.

auch mit Einzelfdllen. Sie nimmt am
verwaltungsinternen Mitberichtsver-

-fahren teil.

Fin optimaler Informationsaustausch und

die Koordination der Arbeiten- der beiden

Organe wird durch regelmidssige Kontakte
-gewéhrleistet. Dies kann z.B. geschehen

durch Einsitznahme der Stabsstellehlei—'
terin in die Kommission fiir Frauenfragen.
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Etat-major chargé de 1'égalité entre
la femme et 1'homme . ‘

A la suite du postulat Hubacher - actuellement en suspens — déposé en 1981 dans le but

de mettre sur pied un organe fédéral responsable de la politique de la condition féminine,
la. Commission fédérale pour les questlons féminines s'est penchée sur plu51eurs organis-
mes ahalogues existant en Suisse ou & 1'étranger, pour &laborer un- proget d'état-major

chargé de 1'égalité entre les sexes. Une recommandatlon a ete adressee i ce sujet au

Chef du Département fédéral des finances.

Bases 1égales

La création d'un état-major chargé de
1'égalité entre la femme et 1'homme a’
pour fondement l'article 4, 2e allnea, de
la Constitution fédérale.

La loi sur l'organisation de l'adminis- -
tration fédérale prévoit & lTarticle 39
que des états-majors spéciaux peuvent
étre mis sur pied ("Le Conseil fédéral
peut se doter d'autres &tats-majors. Il
les rattache administrativement & la
Chancellerie fédérale ou au département
avec lequel les affaires traitées ont
le plus d'affinité."). Chaque état-
major dispose obligatoirement d'une ba-
se légale définissant ses compétences.

But

L'égalité entre la femme et 1'homme

doit toucher tous les domaines et ne

pas sé limiter aux aspects juridiques,
c'est-d-dire qu'il faut viser & une
véritable concrétisation de l'article 4,
26 alinda, de la Constitution.

Désignation
Le Conseil fédéral institue 1'état-
major et désigne sa responsable.

Hiérarchie

Dans la hiérarchie, 1'état-major est
placé au plus haut niveau possible afin
d'optimiser. le flux d'informations supra-
départemental.

Mandat

Liétat—majbr chargé de. 1'égalité entre la

femme et 1l'homme est un organe de coordina-

tion, de contrdle et de mise en oeuvre de:
mesures permettant de concrétiser 1'airticl:
4, 2e alinéa, de la Constitution.

Il lutte contre les discriminations direc-—
tes et indirectes intervenant dans la vie
quotidienne et le domaine juridique,
notamment dans le travail, qu'il s'agisse -
de formation, 4'engagement du personnel,

de. rémunération, de promotion, de perfec-
tionnement ‘ou de reprise d'une activité
professionnelle. '

Dans les limites de ses attributions, il
est autorisé 8 examiner et &ventuellement
4 rendre publics les cas de discrimina-
tion, ainsi qu'd promouvoir 1'égalité par
des actions p031t1ves dans les secteurs

’publlc et. prlve
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Compétences

Pour remplir son mandat, l'état-major a
les compétences suivantes:

a)

e)

f)

gtre systématiquement consulté par
tous les services de la Confédéra-
tion pour les questions ayant trait,
directement ou non, & 1'égalité des
sexes;

collaborer avec les organisations
ainsi qu'avec les services cantonaux
et communaux qui ont des’ attrlbutlons
semblables; .

conseiller des particuliers, des

- groupements, des associations ainsi

que des organismes publics et prl—
vés;

€lucider des falts dans les limites

-de son mandat constltutlonnel tout

en ayant le droit 4' administrer des
preuves selon le droit de procé&dure
fédérale;

émettre des recommandations et ser-—
vir de médiateur en cas de litige;

mettre au pdint des programmes d'en-
couragement et des actions positives

pour promouvoir 1'égalité; -

établir des expertises;

informer le public.

Lien entre la Commission fédérale pour
les questions féminines et 1'état-major

 chargé de 1'égalité entre la .femme et

1 'homme

La Commission fédérale pour les questions
féminines conserve le méme mandat, 1'état—-
major se chargeant des taches qui ne re-
lévent pas de la compétence de la Commis-
sion. Indépendants 1'un de l'autre, la
Commission et 1l'état-major remplissent ain-
si des fonctions distinctes: '

- Organe pollthue, la Commission redlge
‘des rapports, donne son avis, participe
aux procédures de consultation, etc.

~ Organe spéciglisé, 1l'état-major se con—

centre sur la mise en oeuvre de 1'égali-
té, c'est-d-dire Surtout sur des cas
particuliers, et est. consulté par le

" biais de co-rapports & l'intérieur de
1'administration fédérale.

Grace a des contacts. réguliers, 1'échange.
d'informations et la coordination des tra-—
vaux entre ces organes se feront dans des
conditions optimales. On pourrait prévoir
a cet effet que la responsable de 1'état-
major siége dans la CommlSSlon pour les
questlons féminines.

(Traduction: Lise Kndpfel)
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Stato magglore per l'eguagllanza tra .
donna e uomo

La Commissione federale per i problemi della donna si e occupata 1'anno scorso in re-
lazione con il postulato pendente Hubacher del 1981 per 1'istituzione d'un stato maggiore
per la politica femminile e tra esaminato alcuni esempi esteri e nazionali di organi si-
mili. Ella ha abbozzato un modello d'un stato maggiore per 1l'eguaglianza tra donna e
uomo, che ha notificato nel ‘senso di una raccomandazione al capo del Dlpartlmento fe-

derale delle finanze.

Basi legali

La base costituzionale per la creazione’
di uno Stato maggiore .per l'eguaglianza
tra ‘donna e uomo & data dall'art. 4 cpv.
2 Cost.. '

La LOA, legge sull'organizzazione dell’
amministrazione, contempla la creazione

di speciali stati maggiori: "Il Consiglio
federale pud dotarsi di altri stati mag-
giori. Li subordina amministrativamente
alla Cancelleria federale o al dipartimen-
to oggettualmente pil affine.” Per quanto
concerne la regolamentazione delle com-

~ petenze, detto Stato maggiore necessita

comunque di una propria base legale.

Scopi -

L'eguaglianza tra donna e uomo va per-—
seguita in tutti i1 settori della vita
pubblica e sociale. Non si tratta per-
tanto solo di promuovere la paritd di
diritti, ma altresl di contribuire a
tradurre nei fatti il mandato derivante
dall'art. 4 cpv. 2 Cost. '

Autoritd incaricata della nomina

I1 Consiglio federale decide della
creazione dello Stato maggiore e ne no-—
mina la direttrice.

Subordinamento amministrativo

Nélla gerarchla dell'amministrazione,

- detto Stato maggiore si inserisce al pil

alto livello possibile. E' indispensa-
bile che si instauri un flusso di infor-
mazioni supradipartimentale- davvero otti-
male. '

Incombenze

Lo Stato maggiore per 1' eguagllanza tra
donna e uomo funge da organo-di coordinamen

-to, controllo ed esecuzione in vista

della concretizzazione di quanto postula—
to all'art. 4 cpv. 2 Cost.

Lo Stato maggiore promuove l‘abolizionq
delle discriminazioni:dirette & indirette

'intutti 1 settori sociali e giuridici, in
. particolar modo nel campo del lavoro per

quanto aitiene p.es. alla formazione,
all'assunzione, alla retrlbuz1one, all!
avanzamento, all' agglornamento e al re-
inserimento profe551onale.

Nell'ambito delle competenze attribuitegli,
lo. Stato maggiore ha la facoltd di inda-
gare nei casi di discriminazione, di pub-
blicarne eventualmente i risultati, e

di promuovere 1l'eguaglianza nella vita.
pubblica e privata con misure appropriate.
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Comgetenze

Per lo svolgimento delle sue funzioni,

lo Stato maggiore &€ dotato delle seguenti
competenze:

a) Diritto.di essere consultato d'obbligo
da tutti gli uffici federali su tutte
le questioni riguardanti direttamente
‘0 indirettamente la paritd tra i sessi.

b) Collaborazione con uffici cantonali e
comunali come pure con organizzazioni
-che svolgono attivité affini.

c) Consulenza per privati, gruppi, asso-
ciazioni come pure enti pubb11c1 e
prlvatl.

d) Facoltd di chiarire, nell'ambito del
- mandato costltu21onale, il diritto
procedurale con la facoltd di assumere
e fornire prove.
e) Diramazione di raccomandazioni, e con-
ciliazione in caso di litigio. '

f) Elaborazione di programmi di promozione
e di misure parificatorie. =

g) Elaborazione di perizie.

h) Informazione del pubblico.

Rapporto tra la Commissidne federale per
i problemi della donna e lo Stato maggiore
per l'eguaglianza tra donn2 e uomo

La Commissione federale per i problemi del-
la donna continua a svolgere il suo lavoro
nell'ambito dell'attuale mandato. Lo Stato
‘maggiore intervierne laddove si esauriscono
le competenze della Commissione. Commissio-
ne e Stato maggiore sono due organi.indi-
pendenti, ‘aventi campi d'intervento diver-
si: :

--La Commissione € un consesso politico.
' Essa elabora rapporti e prese di posi-
zione, partecipa alle consultazioni, ecc.

- Lo Stato maggiore & il consesso specia-
listico. Esso si occupa di come realizza-
re l'eguaglianza, ossia soprattutto di
singoli casi concreti, e partecipa pure
alla procedura di corrapporti interna
all'amministrazione.

Lo scambio ottimale delle informazioni e
il coordinamento dei lavori tra i due or-
gani & assicurato pér mezzo di contatti
regolari, attuabili p.es. con la parte-
cipazione della direttrice dello Stato
magglore in seno alla Commissione per

i probleml della donna.

(Traduzione: Romans Camani-Pedrina)
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. Auszige aus dem Gutachten des Bundes-—
amtes fir Justiz vom 24. Juni 1985 zur
parlamentarischen Initiatiﬁe "Gleicher
Lohn fiir Mann und Frau" (Jaggi) -
(Aufgrund eines Fragenkatalogs der
Kommission fiir Soziale Sicherheit)

Grinde fiir eine Verstérkung des Lohn-
gleichheitssatzes

Der Lohngleichheitssatz hat bislang,
soweit ersichtlich, noch wenig Aus-
wirkungen gezeitigt. Die Lohnunterschie-
de zwischen Mann und Frau haben sich
nicht wesentlich veréndert. (...) Welche
-Rolle der Gleichheitssatz bei den Ver-
tragsverhandlungen, insbesondere den
Kollektivverhandlungen der Sozialpartner
gespielt hat, bliebe allerdings noch ab-
zukléren.

Bei diesef Sachlage kann man sich mit
guten Griinden auf den .Standpunkt stellen,
das Grundrecht der Lohngleichheit miisse
mittels Organisations— und Verfahrensbe-
stimmungen ergénzt werden. Die mit einer
solchen Regelung verbundenen Eingriffe
ins kantonale Organisations—- und Ver-
fahrensrecht- sind - wie noch zu zeigen
ist - nicht notwendigerweise {bermissig
und derart schwerwiegend, dass sie die
bundesstaatliche Kompetenzordnung grund-
sdtzlich in Frage stellen wiirden.

Kénnen allenfalls bestehende Institutio-
nen (eidg. Arbeitskommission, eidg. und
kant. Arbeitsinspektorat) fir gewisse
Aufgaben herangezogen werden?

!

Die Aufgaben der Lohnbehérde

Die Eignung bestehender Behtrden zur Ue-
bernahme von Aufgaben im Sinne der Initia-
tive kann nur beurteilt werden, wenn {iber
die Aufgaben selber Klarheit besteht.

Wir gehen im folgenden davon aus, dass der
staatlichen Behdrde .zur Hauptsache eine

Art Beobachtungsfunktion zukommen soll.
Sie macht Erhebungen lber die Lohnent-
wicklung in den Betrieben, ist beratend
t&tig, fithrt allenfalls Schlichtungs-—
verhandlungen durch und informiert Auf-
sichtsbehdrden und Oeffentlichkeit. Sie
wire aber nicht befugt, durch hoheitli-
chen Akt die Ldhne fiir einzelne arbeits-
rechtliche Verh&ltnisse verbindlich fest-
zulegen. Wollte sie den Lohngleichheits-

satz in einem konkreten Fall durchsetzén,

miisste sie dies als Kldgerin auf dem
Zivilweg. tun. Diese letztere Annahme er-
gibt sich aus Text und Systematik der Ini-
tiative.'Ein‘selbsténdiggs zivilprozessua-
les Klagerecht der staatlichen Behdrde

ist nur dann notwendig und sinnvoll, wenn
sie nicht selber auf dem Verfiigungsweg
dem Lohngleichheitssatz Nachachtung ver-
schaffen kann. Die Initiative verzichtet
mithin darauf, die einschneidenderen
Mittel des Verwaltungsrechts fiir die Ver-
wirklichung der Lohngleichheit im Einzel-
fall einzusetzen. S

Tatigkeitsbereich von Arbeitsinspektoraten
und Arbeitskommission

_Wie in der Frage bereits angedeutet, kom=

men fiir die solchermassen.umschriebene
"Ueberwachung" des Lohngleichheitssatzes
von - den bestehenden BehSrden am ehesten

"die eidgendssischen und kantonalen Ar-

beitsinspektorate sowie die Eidgendssi-
sche Arbeitskommission in Betracht.

Arbeitsinspektorate und Arbeitskommission
sind beides Organe des Arbeitsgesetzes
(SR 822.11). Die Arbeitsinspektorate

sind fiir die Durchsetzung des Gesetzes
zusténdig. Sie haben zur Hauptsache fiir
die Einhaltung der Sicherheits- und
Hygienevorschriften zu sorgen. Daneben
priifen sie die Pléne flir die Einrichtung
industrieller Betriebe, iiberwachen die
Einhaltung der Arbeits- und Ruhezeiten
und der Sonderschutzbestimmungen zugunsten
jugendlicher und weiblicher Arbeitnehmer
und genehmigen die Betriebsordnungen.
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Thre Tatigkeit ist somit in erster Linie
technischer Natur. Mit Fragen der Arbeits-
platzbewertung und Lohnbeurteilung sind
sie dagegen weniger vertraut. Zwar ent-
hélt das neue Heimarbeitsgesetz (SR
822.31) in Artikel 4 eine Vorschrift
liver die EntlShnung der Heimarbeiter,
deren Einhaltung von den Arbeitsinspek-
toraten liberwacht werden muss. Dort ist
ausdriicklich festgehalten, dass der

Lohn fiir Heimarbelt-sich nach den im Be-
trieb selber fir gleichwertige Arbeit
geltenden Ansétzen richtet. Nach Aus-
kunft des BIGA begniigen sich die Ar—
beitsinspektorate in solchen Fidllen
jedoch mit einer summarischen Priifung.

Die Eidgendssische Arbeitskommission

ist heute €in beratendes Organ des Bun-
desrates in Fragen der Arbeitsgesetzge-
bung. Sie ist aus Vertretern der -Sozial-
partner, Kantone, Wissenschaft und der
Frauenorganisationen (2 von 28) zusammen-
gesetzt. ' :

Eignung bestehender Behérden fiir die
Durchsetzung der Lohngleichheit

Rechtliche Hindernisse fiir einen Belzug
von Arbeitsinspektoraten und Arbeitskom-
mission bei der Verwirklichung der Lohn-
gleichheit gibt es nicht. Wie erwdhnt
sind im Heimarbeitsgesetz den, Arbeits-
inspektoraten zum Teil bereits entspre-
chende Aufgaben ilibertragen worden.

- Auch organisatorische Griinde sprechen flur
die. Beteiligung der Arbeitsinspektorate
bei der Durchsetzung der Lohngleichheit.
Unter arbeitsdkonomischen Gesichtspunkten
scheint es sinnvoll, dass die gleiche Be-
hérde, welche die Unternehmungen in tech-
nischer und gesundheitspolizeilicher Hin-
sicht iiberpruft und von daher einen ge-
‘wissen Einblick in den Betriebsablauf

- hat, sich gegebenenfalls auch zu Lohn-
fragen &dussert. Fir den Unternehmer dlirfte
es von Vorteil sein, wenn ihm in arbeits-
rechtlichen Fragen nicht eine weitere Be-
hérde gegeniibertritt. Gerade auch aus die-
sem Grund ist die Regelung im Heimarbeits-
gesetz geschaffen worden.

Das BIGA weist allerdings darauf hin,
dass die Arbeitsinspektorate auf die ihnen
von der Initiative zugedachten Aufgaben

sachlich nicht vorbereitet und deshalb
dafiir nicht sonderlich beféhigt seien. Was
die Eignung der kantonalen Inspektorate

im besonderen angehe, falle eine Beur-
teilung olinehin schwer, da Organisation und
personelle Dotierung von Kanton zu Kanton
sehr unterschiedlich seien. Das BIGA h&lt’
ferner fest, die Arbeitsinspektorate des
Bundes wie auch jene der Kantone seien
heute vollends ausgelastet und mussten aus-
gebaut werden, wenn sie die Anwendung des
Lohngleichheitssatzes zu liberpriifen hétten.

Die Eidgendssische Arbeitskommission 1st
von ihrer Zusammensetzung und vom Sachver-
stand her in der Lage, sich auch mit der
Lohnentwicklung auseinanderzusetzen und
Empfehlungen zuhanden des Bundesrates zu
verabschieden. Die Kommission tagt heute
allerdings nur ein bis zweimal im Jahr,
und die ihr zur Verfiligung stehende Infra-
struktur ist bescheiden. Wenn sie sich ein-
gehend mit Lohnfragen zu befassen hitte,
wirde dies organisatorische Umstellungen
bedingen. -

Verantwortung des Staates fiir die Ver-
wirklichung der Grundrechte im allgemeinen

Der Anspruch auf gleichen Léhn‘fﬁr Mann

und Frau ist ein Grundrecht. Grundrechte
sind aber nicht nur Schutzbestimmungen fiir
den einzelnen gegeniiber dem Staat und al-
lenfalls gegeniiber andern Privaten (Dritt-
wirkung), sondern erhalten auch Ordnungs-.
prinzipien fiir das Gemeinwesen. Zum Teil
muss der Staat flir deren Verwirklichung
selber Vorkehren rechtlicher und faktischer
Natur treffen (vgl. Fleiner /Giacometti,

S. 242 f.; Peter .Saladin, Grund-

rechte im Wandel, 2. Aufl., Bern 1975, S.
293 ff.; René.A. Rhinow, Grundrechtstheorie,
Grundrechtspolitik und Freiheitspolitik,
in: Recht als Prozess und Gefiige, Fest— -
schrift fiir Hans Huber zum B0. Geburtstag,
Bern 1981, S. 429 ff., 43L4). Dem entspricht
zum Teil die Auffassung des Bundesgerichts,
dass gewisse Grundrechte nicht nur zum
Schutz des einzelnen, sondern ebensosehr um
der Offentlichen Ordnung willen gewdhr-
leistet sind. Das Gericht hat daraus ge-
schlossen, auf gewisse besonders persdn-
lichkeitsbezogene Grundrechte kdnne gar
nicht verzichtet werden und entsprechende
Anspriiche seien unverjdhrbar (vegl. dazu
Christoph Leuenberger, Die unverzichtbaren
und unverjihrbaren Grundrechte 'in der
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. Rechtsprechnung des Schweizerischen Bun-
desgerichts, Bern 1976, S. 17). In &hnli-
cher Weise kann sich- im Falle der Lohn-—
gleichheit die Frage stellen, ob ein
6ffentliches Interesse daran besteht, dass
die staatliche Behdrde auch gegen den Wil-
len der betroffenen Arbeitnehmerin klagt,
wenn anders das Grundrecht als solches
nicht durchgesetzt werden kann.

Zum Verh&ltnis &ffentliches Recht - Privat-—
recht

Inwieweit wird das Privatrecht veréndert,
wenn eine Offentliche Institution es ~
lUberwacht, in Vereinbarungen zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eingreifen
und Klage erheben kann? '

Ausgangslage

Das Zivilrecht beruht, namentlich im Be-

" reich des Vertragsrechts, auf dem Grund-
satz der Privatautonomie. Die Privaten sol-
len ihre Rechtsbeziehungen untereinander
frel gestalten, und der Staat soll nur dann
Rechtsschutz gewdhren, wenn dies von einem
Beteiligten verlangt wird (Guldener,

S. 148). Dem entspricht im Arbeitsrecht die
grundsétzlich freie Lohnvereinbarung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer (vgl.
Vischer, Zulédssigkeit und Grenzen staatli-
cher Eingriffe in die Lohnvereinbarung,

in: Staatsorganisation und Staatsfunktion
im Wandel, Festschrift fiir Kurt Eichenber-
ger zum 60. Geburtstag, Basel/Frankfurt a.M.
1982, s. 285).

Im Privatrecht selbst ist die Privatautono-
mie aber schon in mannigfacher Weise einge-
schrinkt. Erwdhnt seien etwa das Verbot

der Uebervorteilung (Art. 21 OR) oder die
Bestimmungen beim Abzahlungs- und Voraus-
zahlungsvertrag (Art. 226a ff. OR), die zu-
gunsten der sozial schwdcheren Partei er-
lassen worden sind. Andere Normen wiederum
wollen die Vertragsparteieh vor ‘uniiber-
legten Handlungen schiitzen, so beispiels-
weise im Blirgschaftsrecht (Art. 492 ff. OR).
Im Erbrecht sind der Verfiigungsfreiheit

des Erblassers Grenzen gesetzt. Im Sachen-
recht gilt im Interesse einer iibersichtli-
chen Bodenordnung ein numerus clausus fiir
dringliche Rechte.

Der Bund kann auch, wenn dafiir eine ver-
fassungsrechtliche Grundlage gegeben ist,

~

durch 6ffentlich-rechtliche Normen das
Anvendungsgebiet des Zivilrechts zuriick-
dréngeh (vgl. Hans Huber, Berner Kommen-
tar, Einleitungsband, N. 42 zu Art. 6
ZGB). So bestimmen etwa das Arbeits-—

und das Berufsbildungsgesetz das Arbeits-
vertragsrecht in mannigfacher Weise mit.
Im Bereich des Arbeitsrechts sind daher

" privatrechtliche und 6ffentlich-rechtli-

che Strukturelemente eng verwoben. Ver-—

schiedene Normierungen lassen sich nicht
eindeutig der einen oder anderen Rechts—
kategorie zuordnen (vgl. Vischer, Lohn-
vereinbarung, S. 290).

Die Aufnahme des Lohngleichheitssatzes
in die Bundesverfassung muss ebenfalls in
diesem Zusammenhang gesehen werden. Beim
Prinzip der Lohngleichheit handelt es

-sich um einen grundrechtlichen Anspruch,

der nicht nur Auswirkungen auf das 6f-
fentliche Recht hat, sondern infolge sei-
ner Drittwirkung das Privatrecht un-
mittelbar mitgestaltet. Die Abdnderung
des materiellen Arbeitsvertragsrecht ist
mithin bereits mit dem Erlass von Artikel
4 Abs. 2-der Bundesverfassung erfolgt.
Mit Blick auf die Initiative stellt sich
daher die Frage, wieweit dieser ver- .
fassungsrechtlich bedingte Eingriff in de
Privatrecht auch im Organisations— und
Prozessrecht berilicksichtigt werden muss.

Regelungen zur Durchsetzung materiellen
Privatrechts und 6ffentlicher Interessen

Im schweizerischen Zivilrecht finden sic:
verschiedene Regelungen teils privat-
rechtlicher, teils &ffentlich-rechtliche:
Natur, deren Zweck es ist, den materiel-
len Grundsétzen des Privatrechts und be-
stimmten &ffentlichen Interessen:zum
Durchbruch zu verhelfen. Von grundlegende
Bedeutung in diesem Zusammenhang ist das
Institut der unentgeltlichen Rechtspflege
das vom Bundesgericht aus dem allgemeinen
Gleichbehandlungsgebot von Artikel 4 Ab-
satz 1 der Bundesverfassung hergeleitet

" worden ist. Die unentgeltliche Rechts-

pflege soll gewdhrleisten, dass auch der
Bediirftige sein Recht verfolgen kann. -
Eine vergleichbare Regelung enth&lt ferme:
Artikel 290 ZGB. Geméss dieser Bestimmung
ist die Vormundschaftsbehdrde oder eine'.
andere vom kantonalen Recht- bezeichnete
Stelle auf Gesuch eines Elternteils hin

verpflichtet, bei der Vollstreckung des
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Unterhaltsanspruchs in geeigneter Weise
und unentgeltlich zu helfen. Dies ge-—
~schieht oft in der Weise, dass das Gemein-
wesen die Unterhaltsbeitrdége vorschiesst
und dafiir mit einer Leistungsklage gegen
.den Unterhaltspflichtigen vorgeht.
Die Uebérpriifung von Privatrechtsver-
hiltnissen durch eine staatliche Behlrde
. ist im schwelzerischen Recht verschiede-
nenorts vorgesehen. So.bediirfen nach. Arti-
kel 177 ZGB Rechtsgeschafte unter Ehe-
gatten, die das eingebrachte Gut der Ehe-
frau oder das Geméinschgftsgut betreffen,
wie auch Verpflichtungen der Ehefrau Drit-
ten gegeniiber zugunsten des Ehemannes der
Zustimmung der Vormundschaftsbehdrde (im
von den Réten verabschiedeten neuen Ehe-
recht ist diese Bestimmung aufgehoben
worden). Auch Lehrvertrage fir Berufe,
die dem Berufsbildungsgesetz unterstellt
sind, miissen von einer kantonalen Be-
hdérde genehmigt werden (Art. 20 des Bun-
desgesetzes vom 19. April 1978 iiber die - -
Berufsbildung; SR 412.10). Gegen die Ver-
dusserung von landwirtschaftlichen Lie-
genschaften wiederum kdnnen kantonale Be-
hdrden unter bestimmten Voraussetzungen
Finspruch erheben. Die Beispiele liessen -
sich vermehren.

t . ' ’

Auch Klagemdglichkeiten staatlicher Be-—
hérden zur Durchsetzung oder Abd&nderung
privatrechtlicher Verhdltnisse sind in un-
serer Rechtsordnung nicht unbekannt. Nach
" Artikel 78 ZGB kann ein Verein mit wider-
rechtlichem oder unsittlichem Zweck auf
Klage ,der zusténdigen Behdrde hin durch
den. Ricliter aufgeldst werden. Gleiches
gilt nach Artikel 89 ZGB fiir die Stiftung.
Des weitern sieht Artikel 121 .ZGB vor,
dass die zustidndige Behdrde von Amtes we-
gen Klage auf Nichtigerkldrung einer Ehe
erheben kann. Schliesslich ist die im Ent-
wurf zum UWG vorgesehene Klagemdglichkeit
des Bundes hier wiederum zu erwihnen.

Folgerungen ,

Die genannten Beispiele zeigen, dass.das
Privatrecht seit Jjeher mit sozialpolitisch
motivierten Normen durchsetzt ist. Wo bei
der Gestaltung eines an sich privatrechtli-

chen Verh#dltnisses auch 8ffentliche Interes-

sen berlicksichtigt werden sollen, sind dem

Staat Einwirkungsmoglichkeiten eingerdumt
’ !

- ¢
worden (vgl. Pierre Moor, Le droit ad-
ministratif et la distinction entre droit
public et droit privé, in: Mélanges .
Henri Zwahlen, Lausanne 1977, S. 145 ff.,
163). Diese Entwicklung "vom individua-
listischen zum sozialen Zivilrecht"’
(August Egger) wird in der Literatur zum
Teil skeptisch beurteilt (vgl. Hans Huber,
Kommentar, N. 132 ff. zu Art. 6 ZGB);
andererseits wird darauf hingewiesen,

dass eine strenge dogmatische Aufspaltung
zwischen Sffentlichem und Privatrecht
ohnehin fragwlirdig sei, da sie den Blick
fiir die Wirkungszusammenhénge zwischen

den beiden Bereichen verdunkle (Fritz
Gygi, Verwaltungsrecht und Privarecht,
Bern 1956, S. 54 f.). Das Zivilprozess-
recht wiederum.trégt den &ffentlichen
Interessen an der Verwirklichung des ma-
teriellen Privatrechts seinerseits Rech-
nung. Dies zeigt sich insbesondere darin,
dass es Behorden als klageberechtigt
erachtet, obschon diese nicht Trager

des streitigen Rechts und damit, streng
prozessual gesehen, nicht sachlegitimiert
sind (Kummer, S. 59; Guldener, S. 139 f. E
wird in diesem Zusammenhang auch etwa

von liberalem und sozialem Zivilprozess
gesprochen (so Carl Baudenbacher, Der
Zivilprozess als Mittel der Wirtschafts-
und Sozialpolitik, in: ZSR 102 I (1983),
S. 161 ff.).

!

Zusammenfassend ergibt sich, dass mit der

Initiative selber das materielle .

" Privatrecht nicht umgestaltet wiirde; die

Einschrénkung der Privatautonomie bei

der Lohnfestsetzung ist bereits mit

der Aufnahme von Artikel L4 Absatz 2 in die
Bundééverfassung erfolgt. Sprechen hin-
reichende S6ffentliche Interessen flr die
Schaffung von kantonalen Behdrden,

so scheint es méglich, deren
Befugnisse 'derart auszugestalten, dass

der EBingriff in die Privatrechtsordnung
nicht unverhéltnisméssig wird. Die von

der Initiative verlangte &ffentlich-
rechtliche Institution ist insofern privat
rechtskonform konzipiert, als sie Lohn-

“&nderungen verbindlich nur auf den Zivil-

weg durchsetzen kann. Sie wiirde im {ibrigen

‘auf einem Gebiet tétig sein, das bereits

heute starke Offentlich-rechtliche Ziige
aufweist. Zudem sind auch in anderen

Bereichen des Zivilrechts vergleichbare
Klagemdglichkeiten der Behdrden bekannt.
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Mit der Einrichtung der &ffentlich-rechtli-
chen Institution wirde mithin die bestehen-
de Privatrechtsordnung als Ganzes nlcht
grundlegend gedndert.

Ist es mit den Grundsidtzen des Privat-
rechts und des Zivilprozesses verein-
bar, dass eine Prozesspartei (kantonale
Behdrde) gleichzeitig Untersuchungsbe—
hoérde ist und sich dabei mdglicherweise
auf Informationen stiitzen kann, die sie
im Rahmen ihrer Ueberwachungstdtigkeit
erhalten hat?

Auswirkungen von Privatrechtsinderungen
auf das Zivilprozessrecht

Aufgabe der Zivilgerichtsbarkeit ist es,
das Privatrecht zu verwirklichen; das Zivil-
prozessrecht stellt eine notwendige Er-
ginzung des materiellen Privatrechts dar
(vgl. Joseph Voyame, Droit privé fédéral et
procédure civile cantonale, in: ZSR 80 I
(1961), S. T4 f.; Walder-Bohner,

S. 32 f.). Abweichungen von den allgemeinen
Grundsétzen des materiellen Privatrechts
schlagen sich deshalb oft auch im Zivilpro-
zessrecht nieder. Das gilt namentlich dort,
wo das Privatrecht im 8ffentlichen Interes-—
se zwingende Bestimmungen aufstellt. Das
Zivilprozessrecht muss in solchen Fillen
Verfahren vorsehen, welche d1e Elnhaltung
dieser Normen gewdhrleisten. Die sich da-
raus ergebenden Abweichungen von allge-—
mein prozessualen Grundsdtzen stellen ei-
ne rechtslogische Notwendlgkelt dar und
sind daher zuléssig.

Beeintridchtigung des Grundsatzes der Waffen-

gleichheit

Wenn, wie in der Initiative vorgesehen, eine
staatliche Instanz zugleich Untersuchungsbe-
hérde und Kldgerin sein kann, so wird damit
in erster Linie der Prozessgrundsatz der
Waffengleichheit in Frage gestellt. Geméiss
dieser Maxime stehen beide Parteien in glei-
chen Rechten, Pflichten und Lasten (Kummer,

S. Th).

Was die innerbetrieblichen Verhéltnisse an-
geht, sollen die Aufsichtsbefugnisse der
staatlichen Beh®rde gerade gewdhrleisten,
dass “der Arbeitnehmer {iberhaupt Aufschluss
Uber die Lohnverhdltnisse erhdlt und Klage

flhren kann, die im allgemelnen schwichere Po-

s

sition des Arbeitnehmers wird jener des
Arbeitgebers angeglichen, der die Lohn-
verhdltnisse in seinem Betrieb Jja bereits
kennt. In bezug auf Verhdltnisse in an-
dern Unternehmungen, die allenfalls zum
Vergleich herangezogen werden, wiirde

die Initiative zumindest am Anfang einer
Arbeitsstreitigkeit eine gewisse Waffen-
ungleichheit schaffen, indem die staatli-
che Behdrde ihre Klage gestiitzt auf Wahr-

" nehmungen begriinden muss, die sie in ihrer

Figenschaft als Aufsichtsinstanz gemacht
hat. Im Prozess selber wird dann aber
gerade Waffengleichheit hergestellt, da
der Richter sich nur auf Tatsachen stiitzen
darf, die im Rahmen des Beweisverfahrens
festgestellt worden sind. Dieses Ver-
fahren gewdhrleistet auch, dass der Ar-
beitgeber in alle Dokumente, auf die sich
die Behdrde stitzt, Einsicht nehmen und
erginzende Beweisantrige stellen kann. Im
lUbrigen wére wohl gesetzlich festzuhal-
ten, dass die staatliche Behdrde wihrend
eines Lohnprozesses keine Untersuchungen
vornehmen darf, die im Zusammenhang mit
diesem Streit stehen.

Ein gewisses Uebergewicht der staatlichen
Instanz ist im iibrigen fast immer Wesens-
merkmal der Behdrdenlegitimation. Auch
die "zustdndige Behdrde" (etwa Regierungs-
rat oder Gemeinderat) im Sinne von Arti-
kel T8 ZGB oder die Stiftungsaufsichts-—

‘behdrde von Artikel 89 ZGB, welche auf

die Aufldsung eines widerrechtlichen oder
unsittlichen Vereins oder einer ebensol-
chen Stiftung klagen verschaffen sich
die nétigen Informationen im Rghﬁen ihrer
amtlichen T&tigkeit. Entsprechendes gilt
flir die Artikel 25 und 26 des Entwurfs

zum UWG, gemédss welchen der Bund, bevor

er Klage erhebt, Abklédrungen vornehmen
soll, wobei die Unternehmen und Beteilig-
ten ihm gegeniiber zur Auskunft ver-—.
pflichtet sind und die ndtigen Unter-—
lagen vorlegen miissen (BBl 1983 II 1098
£.). -

Der Zivilprozess folgt auch sonst nicht
durchvegs den klassischen Maximen des
Prozessrechts. Das gilt namentlich fiir '

den Verhandlungsgrundsatz, gemiss welchem
die Parteien - und nur sie - dem Gericht
den Sachverhalt darzulegen und zu bewei-
sen haben (vgl. Kummer, S. T6).

Dieser Grundsatz wird seit jeher zum
Teil durch die Untersuchungsmaxime ver-—
dréngt. So hat der Richter nicht nur im
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-Familienrecht, wo er Offentliche Interes-
sen wahren muss, sondern auch im Arbeits-
recht, hier zugunsten der sozial schwéche-

- rén Partei, den Sachverhalt von Amtes we-—

gen festzustellen (Walder-Bohner,

S. 225). Nach geltendem Recht gilt die

Untersuchungsmaxime bei arbeitsrechtli-
chen Streitigkeiten nur bis zu einem
Streitwert von.5'000 Franken; geméss dem
Entwurf vom 9. Mai 1984 zum Kiindigungs-
schutz der Arbeitnehmer soll sie auf alle
arbeitsrechtlichen Streitigkeiten ausge-

dehnt werden (BBl 1984 IT 551, 614 ff.,

636). \ '

Ergebnis

Einer kantonalen Behdrde die Klagelegitima-—
tion einzurdumen, wie dies die Initiative
vorsieht, ist nur dann sinnvoll, wenn ’
sie in der betreffenden Angelegenheit
Untersuchungs—- oder Aufsichtsbefugnisse
‘hat. Andernfalls kdnnte sie ihre Klage

in den meisten Fallen gar nicht substanti-
iéren und wire ausserstande, das in Frage
stehende 6ffentliche Interesse geltend

zu machen. Damit aber die Eigenart des
Zivilprozesses gewahrt bleibt, darf.die
Behorde wihrend des Lohnstreites von sich
aus keine Untersuchungen vornehmen, die
damit im Zusammenhang stehen, und miissen
alle im konkreten Fall rechtsbedeutsamen
Tatsachen nach den Beweisregeln des Zi-

* vilprozesses erhoben werden.
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Extraits de 1l'expertise réalisée par 1'Office
fédéral de la justice & la suite de
1'initiative parlementaire. pour 1*“Egalité
des salaires entre “hommes et femmes" (Jaggi) -
du 24 Juln 1985 - Questionnaire &tabli par

la commission de la sécurité sociale

Les raisons:d'un renforcement du pr1nc1pe de
1'égalité des salaires

Le principe de 1'égalité des salaires n'a,
jusqu'd maintenant, produit que peu d'effets,
semble-t-il. Les &carts entre les sa-
laires des hommes et ceux.des femmes n'ont
guére été réduits. Et surtout, depuis '
1'entrée en vigueur du nouvel article con-
.titutionnel, aucun tribunal, & notre
connaissance, n'a été appelé & trancher

la question de la portée matérielle

du principe.Encore faudrait-il savoir

le rdle qu'il a pu Jouer:lors de négo-
ciations contractuelles, notamment entre
les partenaires sociaux.

Dans ces circonstances, on peut 1légi-
timement penser que le principe de
1'égalité des salaires doit é&tre ren-
forcé par des dispositions d'organi-
sation et de procédure. Les empidte-
ments qui en résulteraient sur le droit
des cantons ne seralent pas - comme
nous allons le montrer sous chiffre 12 -
nécessairement démesurés, ni si graves
qu'ils remettraient en cause le partage
des competences propre & notre Etat
fédéral.

Peut—oﬁ le cas échéant charger des
institutions existantes, telles que
la commission fédérale et les inspec-
tions fédérales et cantonales du
travail; de l'exécution de certalnes
taches? :

Les tAches des autorités

Pour juger de 1l'aptitude des autorités exic

tantes & remplir les taches mentionnées
dans l'initiative, il faut d'abord avoir
une idée claire de celles-ci.
7 .
Nous admettrons, dans la suite de nos
- - ' .
réponses, qu'en cette matiere, la fonc-

“tion principale d'une autorité& pub-

lique serait une fonction d'observation.
Elle ménerait des enquétes sur 1'évolu-
tion des salaires dans les entreprises,
conseillerait, conduirait des procé-

‘dures de conciliation et informerait

les autorités de surveillance et le public.

Elle ne saurait, cependant, fixer elle-
méme -le montant d'un salaire dans un’
cas particulier. Si, dans un tel cas,

elle estimait que 1'égalité des salaires

doit &tre imposée, elle devrait, en
qualité de plaignante, s'adresser i un
juge civil. Cette derniére hypothése ré-
sulte du texte et de la logique de
1'initiative. Accorder i une autorité
publique la gqualité pour agir dans un
procés ne se justifie et n'a de sens

que si cette derniére n'a pas le pou-
voir d'imposer elle-méme, par voie

de décision, le principe de 1'égalité
des salaires. L'initiative n'envisage
donc pas de recourir aux instruments les
plus incisifs du droit administratif
pour réaliser, dans les cas d'espéce,

le principe de 1'égalité des saleires.
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Domaine d'activité des inspections du
travail et de la commission du travail

Parmi les autorités déjad existantes, celles
" dont l'activité se rapproche de-cette

sorte de "surveillance de l'application

du principe de 1'égalité" sont - comme le
souligne la question de la commission -
‘les’ inspections fédérales et cantonales

du travall ainsi que la commission fédé-
rale du travail.

Les 1inspections du travail, comme la
commission du travail, sont des organes
institués par la loi sur le travail

(RS 822.11). Les inspections sont .
chargées de faire observer la loi. Elles
doivent, d'abord, veiller au respect

des dispositions sur la sécurité

"et 1l'hygiéne du travail.- Elles doivent
également approuver les plans des entre-
prises industrielles, surveiller 1'appli-
cation . des dispositions relatives &

la durée. du travail et au repos, ainsi
que celle des prescriptions spéciales

en faveur des Jjeunes gens et du per-
sonnel féminin, et approuver les
réglements d'entreprises. Leur activi—
té revét avant tout un caractére
technique. En revanche, ces inspections
du travail sont moins exercées-aux
problémes que posent 1'évaluation des
postes de travail et l'estimation des
salaires. ReleVonél cependant, -que la
nouvelle loi sur le'travail & domicile
(RS 822.31) contient, & l'article 4, une
prescription sur le salaire du travailleur
d domicile et qu'il incombe aux inspec-
tions de veiller &-son respect. La régle
pose expressémeht que le salaire versé -
pour le travail & domicile ‘doit &tre
conforme aux taux appliqués & la ré-
tribution d'activités équivalentes
exercées dans l'entreprise. -D'aprds

des informations recueillies aupreés

de 1'OFIAMT, les inspections se contentent,
en 1'espéce, d'un examen sommaire.

La commission fédérale du travail est
actuellement un organe consultatif du
Conseil fédéral pour ce qui touche au
droit du travail. Elle est composée de
représentants des cantons, de la science,
des associations d'employeurs et de
travailleurs ainsi que des organisations
féminines (deux sur vingt-huit).

Aptitude des autorités existantes &
faire observer le principe de 1'égalité
des salaires

Rien juridiquement n'empé&che de confier
aux inspectiors du travail et & la commis-—
sion du travail la réalisation du prin-
cipe de 1'égalité des salaires. Comme
nous venons de le voir, la loi sur le
travail 4 domicile le fait déja partiel-
lement pdur des problémes de nature
comparable. '

' t
Du point de vue de l'organisation &galement,
il paralt juste d'avoir recours aux ins-—
pections pour faire observer le principe
de 1'égalité des salaires; sous l'angle
de la rationalité du travail, il serait
judicieux, semble-t-il, que la méme auto-
rité qui surveille 1l'entreprise du point
de vue téchnique et sanitaire et qui en con-
nait donc, dans une certaine mesure, la
marche, puisse, le cas échéant, donner son
avis "sur des questions de salaire. Pour
1'entrepreneur, c'est aussi un avantage,
nous semble-t-11, que; pour ces questiohs
de droit du travail, il n'y ait pas une
tierce autorité qui s'entremette. C'est
précisément cet argument qui a inspiré
la solution pratiquée dans la loi sur
le travail & domicile. l

L'OFIAMT reléve. cependant que les inspec—
tions du travail ne sont pas préparées &
remplir des taches comme celles qu'entend
leur confier l'initiative et que, par
conséquent, elles ne sont pas particuliére-
ment aptes a les accomplir. Quant aux inspec-
tions cantonales, elles non plus ne sont
pas en mesure de le faire, &étant donné

que leur organisation et leur effectif en
personnel varient considérablement d'un
canton a l'autre. L'OFIAMT souligne, par
ailleurs, que les inspections fédérales,
comme celles des cantons, sont actuellement
pleinement occupées et qu'il faudrait aug-
menter leur effectif si on veut leur con-
fier le contrdle de l'application du
principe de 1'égalité des salaires.

De par sa composition et ses connaissances

techniques, la commission fédérale du

travail est aussi en mesure de connaltre
de 1'état et de 1'évolution des salaires
et de formuler des recommandations &
1'intention du Conseil fédéral. Toutefois,
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la commission siége actuellement une &
deux fois ‘par année et 1l'infrastructure
dont . elle dispose est fort modeste. Si
elle devait dordnavant s 'occuper de )
fagon approfondie'des questions de
salaire, il conviendrait de la réorga-
niser. :

kY

Responsabilité de 1'Etat dans la réalisa-

tion des droits fondamentaux en général

La prétention 3 1'égalité de salaire
entre hommes et femmes est un droit fon-—
damental. Or les droits fondamentaux
ne protégent pas seulement le citoyen
contre les atteintes de la puissance
publique et, au besoin, contre les
entreprises d'autres particuliers
(effet horizontal ou "Drittwirkung"),
mais contiennent aussi des. principes
d'ordre en faveur de la collectivité.
Il appartient partiellement & 1'Etat de
.prendre lui-méme des mesures aux fins
d'assurer leur réalisation‘en droit

et en fait (Cf. Fleiner/Giacometti,

p. 242 ss; Peter Saladin,

Grundrechte im Wandel, 2e &d., Berne
1975, p. 293 ss; René A. Rhinow,
Grundrechtstheorie, Grundrechtspolitik
und Freiheitspolitik, dans: Recht

als Prozess und Gefiige, Hommage &

Hans Huber & 1l'occasion.de son
. 80éme anniversaire, Berne 1981, p.

429 ss, 43k4). Telle est aussi en
‘partie 1'opinion soutenue par le
Tribunal fédéral qui considére que
certains droits fondamentaux sont
garantis aussi- bien dans le but

de protéger 1'individu que dans

1! 1nteret public. Notre Cour supréme
en a dedult que, spec1alement en
matiére de protection de la personna-
1ité, certains droits fondamentaux -
étaient inadmissibles et les pré-
tentions en découlant imprescriptibles
(cf. & ce sujet Christoph Leuenberger,
Die unverzichtbaren und unverjdhrbaren
Grundrechte in der Rechtsprechung des
Schweizerischen Bundesgerichts, Berne
1976, p. 17). C'est également sous

cet angle qu'il convient d'examiner la
quéestion de 1'égalité des salaires,
savoir: y a-t-il intérét public & ce

qu'une autorité étatique intente action
X b

méme si 1l'intéressée ne donne pas son
accord & une telle démarche, lorsque le

.droit fondamental en tant que tel ne

peut &tre imposé d'une autre maniére ?

Dans quelle mesure le droit privé est-il
modifié par le fait qu'une institution
de droit public veille & son application,
peut intervenir dans les accords privés
‘passés entre un employeur et un

salarié et porter plainte ?

'

Situation de départ

~

Le droit privé, en particulier dans le
domaine des contrats, repose sur le
principe ‘de 1l'autonomie privée. Les
particuliers doivent pouvoir régler
librement leurs relations réciproques, -
1'Etat ne leur garantissant la protection
du droit que si 1l'un des partenaires le
demande (cf. Guldener, p. 148).

Dans le droit du travail, ce pr1nc1pe 8
pour corollaire la libre fixation du
salaire entre 1'employeur et le travailleur
(cf. Vischer, Zuldssigkeit und Grenzen
staatlicher Eingriffe in die Lohn-
vereinbarung, dans: Staatsorganisation
und Staatsfunktion im Wandel, Hommage

4 Kurt Eichenberger & 1'occasion de son
668me anniversiare, Bale/Francfort-sur-
le-Main 1982, p. 285). '

Mais- le, droit privé lui—méme limite dé&ja

1'autonomie des parties de plusieurs

maniéres. On mentionnera l'interdiction
de la 1ésion (art. 21 CO) ou les disposi-
tions sur la vente par aéomptes et la
vente avec paiements préalables (art.

226 a ss CO) qui ont été &dictés dans
1'intérét de la partie socialement la

"plus faible au contrat. D'autres _dispdsi-

tions ont pour but d'empé&cher les parties
d'accomplir des actes 1rreflechls, par'
exemple en matiére de cautionnement (art.
492 ss CO). Le droit des successions limite

la liberté de disposer pour cause de mort.

Les droits réels, enfin, sont soumis & un

~ numerus clausus. dans 1'intérét de 1! amena—

gement foncier.

Si elle dispose d'une base constitution-

nelle, la Confédération peut elle aussi
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édicter des normes de droit public qui
restreignent le champ d'application du
droit privé (cf. Hans' Huber, Berner Kom-
mentar, Einleitungsband, ad art. 6 CSS,
n. 42). Ainsi les lois sur-le travail et
la formation professionnelle codé-
terminent de diverses maniéres le droit
applicable au contrat de travail. On
peut donc dire que, dans le domaine du
travail, les éléments structurels qui
ressortissent au droit privé et au droit

public sont étroitement imbriqués, d'ou
la difficulté d'attribuer plusieurs de
ses régles avec certitude 4 1'une ou
1'autre catégorie (cf. Vischer, Lohn-
vereinbarung, p. 290). ’

C'est précisément dans ce contexte que
doit &tre examinée 1'adoption du prin-
cipe de 1'égalité des salaires dans

la Constitution fédérale. Il s'agit:
d'un droit fondamental qui a non
seulement.des effets sur le droit
public mais qui, en raison de son
.effet horizontal, contribue directe-
ment 3 1'€laboration du droit privé.
La modification du droit matériel

qui régit le contrat de travail ré-
" sulte déjd de -1'adoption de 1'artic-
le 4, 2e alinéa, de la Constitution
fédérale. Pour en revenir & 1l'ini-
tiative, il faut donc examiner dans
guelle mesure 1'ingérence dans le
droit privé qu'implique la Constitu-
tion doit aussi €tre prise en con-
sidération en ce qui concerne les
droits de compétence et de procédure.

Réglementations en vue de la mise en
oeuvre du droit privé matériel et
des intéréts publics

Le droit privé suisse connalt diverses
réglementations qui tiennent de par
. leur nature en partie du droit privé,
en partie du droit public et qui
tendent vers un méme but: favoriser
la mise en oeuvre des principes
matériels du droit privé et d'inté-
réts publics déterminés. L'institu-
tion de l'assistance judiciaire
gratuite occupe une place fondamentale
dans ce contexte. Dérivée du principe

général de 1'égalité de traitement
consacré & l'article L, ler alinéa, de
la Constitution fédérale, elle garantit
au justiciable indigent que l'accés aux
tribunaux ne lui sera pas refusé faute
de moyens pécuniaires. L'article 290 CCS
contient une réglementation semblable.
Selon cette disposition en effet,
1l'autorité tutélaire ou un autre office
désigné par le droit cantonal est

tenu d'aider de maniére adéquate et
gratuitement le parent qui le demande

d obtenir 1'exdcution des prestations
d'entretien auxquelles il a droit.

En pratique, la collectivité avance
souvent . lesdites contributions et s'ef-
force d'en obtenir le recouvrement en
introduisant une action condamnatoire
contre le débiteur de 1l'obligation
d'entretien.

Plusieurs domaines du droit privé hel-
vétique sont soumis & la surveillance
d'une autorité &tatique. Ainsi l'article
177 CCS exige l'approbation de 1'auto-
rité tutélaire pour tous actes. juri-
diques entre époux relatifs aux apports
de la femme ou aux biens de la communau-’
té, ainsi que pour les obligations que
la femme assume dans 1'int&rét du mari
(cette disposition est abrogée dans le
nouveau_droit du mariage adopté par les
Chambres fédérales). Les contrats
d'apprentissage des professions soumises
8 la loi sur la formation profession-
nelle doivent eux aussi &tre approuvés
par une autorité cantonale (art. 20 de
la LF du 19 avril 1978 sur la formation
professionnelle, RS 412.10). Les autorités.
cantonales peuvent, sous certaines con-~
ditions, s'opposer i 1'aliénation
d'immeubles agricoles. Les exemples de
ce genre foisonnent.

Notre ordre juridigue permet aussi aux
autorités étatiques d'agir en justice
pour mettre en oeuvre ou modifier des
rapports de droit privé. Selon l'article
78 CCS,.1'autorité compétente peut ainsi
demander au juge de dissoudre une
association dont le but est illicite ou

-contraire aux moeurs. Il en va de méme

pour la fondation aux termes de l'article
89 CCS. L'article 121 CCS dispose par
ailleurs que l'autorité compétente peut
d'office intenter une action en nullité
du mariage. On rappellera enfin .le projet
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de loi contre la concurrence déloyale, qui
instaure lul aussi un droit d'intenter
action en faveur de la Confédération.

Conségquences

Les exemples cités démontrent que le
droit privé a de tout temps &té mis en
oeuvre par des réglementations politico-
sociales. L'Etat se voit aménager des
possibilités d'intervention chaque fois
que, dans la création d'un rapport qui
ressortit en soi au droit privé, il
convient aussi de prendre en considération
la sauvegarde d'intéréts publics (cf.
Pierre Moor, Le droit administratif et

la distinction entre droit public et
droit privé, dans: Mélanges Henri Zwahlen,
Lausanne 1977, p. 145 'ss, 163). Cette
évolution du "droit civil individualiste
vers un droit ecivil dit social" (August

_ Egger), une pdrtie des auteurs la juge avec
scepticisme (cf. Hans Huber, Kommentar,
ad art. 6 CCX, n. 132 'ss); d'autres font
remarquer qu'il faut se garder d'une
distinction dogmatique rigoureuse entre
droit privé et droit public sous peine

de ne plus bien discerner les interactions
de ces deux domaines (Fritz Gygi, Verwal-
tungsrecht und Privatrecht, Berne 1956,
p. 54 s). Le droit de procédure civile
tient compte, quant & lui, des intéréts
publics & la réalisation du droit privé
matériel, spécialement lorsqu'il re-
connalt aux autorités la qualité pour
agir, bien qu'elles ne soient nullement
le sujet du rapport juridique invoqué

et qu'elles n'aient donc pas la légiti-
mation active au sens strict et procé-
dural du terme (Kummer, p. 59;

Guldener, p. 139 's.).

On peut donc dans ce contexte

parler aussi de procédure

civile ~libérale et sociale (ainsi
Carl Bapdenbacper, Der Zivilprozess als
Mittel der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik, dans: RDS 102 I(1983), p. 161 ss).

En résumé, on peut donc dire que les
limites de 1'autonomie privée en ma-
tiére de fixation des salaires résultent
déja de l'adoption de l'article L,

28me alinéa, de la Constitution

fédérale; ce n'est donc pas l'initiative
qui, de son chef, transformerait le

droit privé matériel. Si des intéréts
publics suffisants justifient la création

"d'autorités cantonales, il

paralt possible d'aménager leurs compé-
tences de maniére & ce que l'ingérence
dans 1'ordre juridique privé ne soit pas
disproportionnée. L'institution de droit
public dont l'initiative demande l'instau-
ration est congue de maniére conforme

au droit privé dans la mesure ou elle

ne peut imposer des modifications de -
salaire que par la voie civile. Son acti-
vité s'exercerait du reste dans un

domaine dont les régles sont aujourd'hui
déja fortement infléchies par celles du
droit public. Il existe de plus d'autres
domaines du droit privé ou les autorités
disposent aussi de moyens comparables
d'agir en justice. L'institution de droit _
public, dont la création est demandée, ne
viendrait pas bouleverser les fondements
de notre ordre juridique privé.

Est-il compatible ‘avec les principes qui
régissent le droit privé et la procédure
civile qu'une partie & un procés, en
1'occurence une autorité cantonale, soit
chargée de 1'instruction, bien qu'elle
puisse aussi s'appuyer sur des infor-
mations recueillies dans l'exercice de
la surveillance dont elle est chargée ?

Incidences des modifications du droit
privé sur la procédure civile

v

La tiache de la juridiction ci;ile est
d'assurer la mise en pratique du droit
privé; les régles de procé&dure civile .
constituent par conséquent 1'auxiliaire
indispensable du droit privé matériel

(cf. Joseph Voyame, Droit privé fédéral et

. procédure civile cantonale, dans: RDS

80 I (1961), p. T4 s.; Walder-

Bohner; p. 32 s.). Les dérogations

aux principes généraux du droit privé
matériel ont donc souvent des répercussions
dans la procédure civile, en particulier
lorsque la législation privée contient des
dispositions impératives édictées dans
1'intérét public. Il appartient alors
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