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2. Arbeitsgruppen.

"-:DIE TATIGKEIT DER EIDGENOSSISCHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN N
. -IM JAHR 1995

t
, L

“'Schwerpunktthemen in dlesem Jahr waren fiir dle Eldg _
Kommission fiir Frauenfragen die Publikation ihres ..~
Berichts »Viel.erreicht - wenig verindert? Zur Sltuatlon '

der Frauen in der Schwelz die Vemehmlassungs-
stellungnahmen zu verschledenen Zweigen der Sozial-- -

versichérungen, das geplante Humanmedlzmgesetz sowie

die Medienevaluation im Hinblick auf die eidgénossi-

'schen Wahlen vom Oktober 1995

Fiir dle im Laufe des Jahres zuruckgetretenen Kommissi- -
" onsmitglieder Frau Marianne von Weissenfluh und Frau -

Christiane, Langenberger-Jaeger wurden Frau Rita, -

" Schmid-Géldi und Frau Olga Gamma neu in die'Kom-

mission gewihlt. Als’ Nachfolgerin von Frau Christidne

. ‘Langenberger-]aeger als Vizeprasidentin wurde Frau.

Chiara Simoneschi-Cortesi gewihlt.

.~ Als neue Leiterin der Dokumentatlonsslelle fiir Frauen-.
* - fragen nahm Frau Claudia Weilenmann - in derNach- - ° |
folge von Frau Kalhanna Belser - am 1. September ihre. « -7,

. 'Arbenauf RV o
- 'l'. ) - M . o
I, SITZUNGEN
L Plen'arsitzuhgenf SR o

: An |nsgesamtv1er Sltzungstagen (27: Februar, 26./27. . )
. Juni, 9. November) behandelte die Kommission als we-,

\' sentliche Traktanden: Stellungnahmen zur 6. EOG- -Revi-

- sion, zum Bundesgesetz iiber Familienzulagen, zum Hu-

manmedizingesetz sowie die Evaluation der Medien
bezﬁglich der eidgenéssi‘schen ‘Wahlen vom Oktober:
1995. Sie behandelte als weitere Themen die Situ'ati‘(_?n .
junger Frauen in.Beruf und Gesellschaft, das UNO-Uber-

-einkommen zur Beéeltlgung jeder. Form von Diskriminie-,

rung der Frau und die Inhalte.und Zlelsetzunoen der 4.
Weltfrauenkonferenz

-~

" Die Arbeitsgruppe ,,Sozialveréichernngen“ befasste sich o
an' mehreren Sitzungen mit der Thematik Mutterschafts- ~

versicherung, den Vemehmlassungsstellungnahmen der
Kommission zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber

Famlllenzulagen Zum Erganzungslelstungsgesetz sowie

zur Verordnung Arbeuslosenversxcherun g

R

2 - ‘PUBLIKATIONEN

. \
2.4 ' Bertcht zur Sttuauon der F rauen in der )
; ,Schwezz .

lm Junl stellte die Kommxss:on ihren neuén umfassenden B
Bencht » Viel erreicht - wemg verdndert? Zur Situation

" der Frauen in der Schwelz“ der Offenthchken vor. Dieser . "
-Bericht zeigt die wnchugsten frauen- und gleichstellungs-

politischen Enthcklungen insbesondere seit den 70er
Jahren ebenso auf wie den aktuellen Stand der Gleich-

. stellung von Frau und Mann. Verfasst wurde diese "
. Bestandesaufnahme von mehr als 30 Fachfrauen. In .
emem Kommentar: ‘beurteilt.die Kommission aus |hrer o

Sicht die frauenpolitische. Emwncklung und formuliert
dlesbezugllche Ziele und- Aufgaben fur die kommenden
Jahre.

"+ Der Bericht Ilegt in deutscher franzosnscher ltahemscher

’und engllscher Sprache vor.. o

«

22 F altblatt u den etdgenosszschen Wahlen

vom Oktober ) 995

-Im Hinblick auf dlC CldgCﬂOSSlSChen Wahlen vom Okto-
- ber 1995 entwickelte die Kommission zusammen mit

. dem Eidg. Biiro fiir die Glelchstellung von Frau und

b Mann ein Faltblatt ,,Damenwahl“. Dieses Faltblatt ist,

eine aktuahsnerte Neuauﬂlage in der eine breite Offent- _
lichkeit vor-allem auf folgende Punkte aufmerksam ge- -
macht wird: Die heutige starke Umervertretung der :

. Frauven im Bundeshaus, die- Aufforderung an Frauen und .

Manner sich an der Wahl zu beteiligen, sowie eine Er- -

‘ klarung der verschiedenen Méglichkeiten, vermehrt
“Kandidatinnén zu unterstiitzen. Das Faltblatt wurde in .
- déutscher, franZosischer und italienischer Fassung an
’ ~Partelen Frauenoroamsauonen Medien sowie- weltere
“interessierte Krelse aboeoebcn

TN

\. 2.3. F -Fl rauenfrdgen

- ’-Dle erste Nummer des Bulletins enthalt die Referate der X
E am 2. Dezember 1995 in Bern durchoefuhrten Taouno
. ,,Cherchez la femme!. Uber 200 Ja.hre Menschenrechte

.Vom Ausschluss der Frauen zu einer Re-Vision der Men-
schenrechie*. Die Tagung wurde in Zusammenarbeit mit’
dem Eidg. Biiro fiir die Glelchstelluno von Frau und.
Mann organisiert. Des weiteren befasst sich das Bulletin
-auch mit-dem UNO-Ubereinkommen zur Besemouno '

- jeder Form'von Diskriminierung’ der Frau, zu welchem
- _der Bundésrat dem Parlament mzwnschen eine Botschaft
' voroeleOt hat. -, :

-
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Als weiteres Heft erschien F 2-3/95 als Doppelnummer
“zur Mutterschaftsversicherung. Neben verschiedenen -
* Artikeln zu diesem Thema enthiltes ein Gesprich zwi- *
"“schen Exponentinnen verschledener Modelle einer Mut-
terschaftsversichérung sowie die Vernehmlassungsstel-
lungnahmen der Kommission zur geplanten Revision der
’ Erwerbsersatzordnung und zum Entwurf eines Bundesge-
' setzes uber Famlhenzulagen

24. Pressemappe ' o
o s : : .

Die Bibliothek erhielt einen ansehnlichen Zuwachs_an
Biichern und Broschiiren, welche auch in diesem Jahr
zunehmend ausgellehen wurden. Die Dokumentations-
" stelle wurde benutzt von Politikerlnnen, Sludenllnnen

' Journalistinnen, Ausblldnerlnnen u.a. Mindestens zwei-
. monatlich. erschxen eine gedruckle Llste mit den neuange-
_schafften Pubhl\auonen - .

‘Die Herausgabe der Pressem'appe wiirde auf Ende April
1995 eingestellt. Weitergefithrt wird die Dokumentation.
der Zeitschriftenartikel it Hiritergrundartikeln zu Ge-
walt, Arbeit, Politik, Gesundheit, Soznalversncherungen
Kultur, Lebensformen Europa etc.

3. 'VERNEHMLASSUNGEN

" 3.1. . Stellungnahme zum Vorentwurf zui 6. Revisioi'l
: des Bundesgeseizes iiber die Erwerbsersatz- .
ordnung fiir Dienstleistende in Armee und
Zivilschutz o
Die Kommlssmn begrussl die znv:lstandsunabhanglge
Grundentschadlgung und unterstiitzt die Erhdhung der
" Kinderzulagen sowie die Einfithrung einer Erziehungs-
zulage. Allerdings deckt die geplante Erhdhung der Kin-
derzulagen die tatsiachlichen Kinderkosten nicht. Eine
einheitliche Kinderzulage von 20% fiir _]CdCS Kind, wie
es die Kommission vorschligt; wiirde hier zu'einer Ver-
besserung fithren. Neben der Erziehungsarbeit soll auch -
die Betreuungsarbeit (Pflege kranker, behinderter und
betagter Menschen) beriicksichtigt werden. .
_ (Stellungnahme publiziert in F 2-3/95)

- 3.2 Srellungnahme zum Entwurf des Bundesgeserzes
' iiber die F anuhenzulagen

. Die Kommission begrusst den Entwurf eines Bundes-

* gésetzes iiber Familienzulagen, da die: famlhen und -
sozialpolitischen Leistungen der Schweiz im-europii-
schen Vergleich unbefriedigend sind und im Gegensatz

. . zu threm uberdurchschmtthchen Wohlstand stehen. Der

" ‘Grundsatz ,,Ein Kind - eine Zulage ‘wird ebenso unter-
stiitzt wie die Entkoppelung des Anspruchs ‘auf Familien-
4 zulage von Beruf und Erwerbstétigkeit bzw. dem Grad

~ der Erwerbstitigkeit. Die Kommlssmn pladiert fiir hohere

Kinderzulagen als im Entwurf vorgesehen Sie spricht

sich iiberdies fiir eine weitgehende-Finanzierung durch

N

die offentliche Hand aus, so dass niedrige Einkommen
nicht iiberméssig belastet und Vermagensertrige eben-
falls beriicksichtigt werden. . .
(Stellungnahme publmert in F2- 3/95)

3.3. °  Stellungnahme zum Recht auf Ex:stenzszcherung '
f Verfassungsanderung )

Die Kommnssnon befiirwortet die ausdriickliche Anerken-

nung des Rechts auf Existenzsicherung in der Bundesver-

' fassung. Sie teilt den Befund, dass das heutige System -

der sozialen Sicherheit mangelhaft ist und insbesondere
die Sozialhilfe als.,;Netz unter dem Netz" einer Reform ’
bedaif: Die Verbesserung .der Rechtsposition und die

‘Garantie menschenwiirdiger Sozialhilfe ist auch ein Ge-

bot der Gleichstellung von Frau und Mann, da es haupt-
sichlich Frauen sind, die mangels Anspriichen bei den
Sozmlverswherungen auf die Sozialhilfe angewnesen
sind. : :

34, Stellungnahme znr Auslanderregelung 1995/96
‘(BVO)

: In ihrer Slellungnahme beschrankl smh die Kommission

auf die Neuregelungen im Bereich der Zulassung von
Cabaret-Ténzerinnen. Sie betont, dass eine restriktive
Begrenzung der Aufenthalts- und Arbeilsbewilligungen

* . ungeeignete Losungsversuche sind, dd sie lediglich eine

Zunahme der illegalen Animation mit negativen Folgen -
fiir. die betroffen Frauen mit sich bringen. Daher schligt

sie elne Reihe von zisitzlichen Massnahmen vor, um die

Afbeits- und Lebensbedmgunoen voir Cabaret-Tinzerin- -
nen zu verbessern: Verbesserung der kantonalen Koritrol-

Jlen in den’ Lokalen, Durchsetzung-des Animationsver-

bots, Festlegung eines Minimalbetrages der (kanlonalen)

. Mindestlshne, Durchsetzung vertraglicher Regelungen,

Aufbau regionaler subventlomer!er Beratungs-,und In-
formationsstellen. Nach Ansicht der’ Kommlssmn zeigt
der Vernehmlassungsentwurf deutlich, wie.problematisch
und diskriminierend das ,,Drei-Kreise-Modell" nament-
lich fiir ausléndische Frauen ist. .
(Stellungnahme publiziert in F 2-3/95)-

3.5. Stellungnah'me um Bundesgesetz iiber die me--
dizinisch'unterstiitzte F ortpflanzung und eine
nationale Ethzkkommzsszon (Humanmedmn- '

‘.geserz) o

Die Kommnssnon beurteilt die Entwicklung der ktnsthi-.

chen Fonpﬂanzung und der Gentechnologie mit grosser-

Skepsis. Die Fortpflanzungsmedizin betrifft in ganz be-

sonderem Masse die Frauen, an deren Korper die kiinstli- =

. chen Fortpfianzungsverfahren vorgenommen werden.
" Das. Hu'manmedizingesetz muss daher ausdriicklich die
'Aufgabe haben, Leben, Gesundheit, Wiirde und Persdn- -

lichkeit der betroffenen Frauen zu schiitzen. Dieser An-
forderung wird der Entwurf nicht gerecht. Nicht geregelt
ist zudem der Fall _’iibprz}ihiiger Embryonen, die im Rah-
men eines Fortpflanzungsverfahrens entwickelt, jedoch
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nicht mehr benotlgt werden Die Kommnssnon fordert ein
klares Verbot der Forschung und des Handels mit iiber-
zéhligen Embryonen. Die vom Gesetz erlaubten Techno-
logien-sollen nicht auf Paare beschrinkt werden, sondern -
allen interessierten Personen offenstehen Insbesondere
soll die heterologe Samenspende auch Konkubmats-
paaren‘erlaubt sein.

: (Ste]lungnahme wird in F 1/96 publnznert) o

-3.6. Stellunén'&hmé zur 3. Revision des Bundes-
gesetzes iiber die Erganzungsletstungen ur
AHY unle(ELG) . .

'Befurwortet wird die- Ausdehnung des Erginzungslei-
stungssystems, namentlich-als Zusatzleistungen zum

" Taggeld der Unfallversicherung, zum Krankentaggeld

und zum 1V:Taggeld wihrend der Frist zur Abklirung

von IV-Anspriichen. 'Begrusst werden die materiellen

Verbesserungen fiir die Bezuger/mnen von Erginzungs- .

. leistungen zur AHV und IV wie z.B. der Ubergang von !
der'Netto- zur Bruttomiete und der Verzicht auf eine
.Kiirzung der Erganzu‘ngsleistungen bei Selbstverschul-
den. Die lnfonnauonsverbesserung und die Einfiihrung
eines Selbstberechnungsblattes sowie die separate An-

' spruchsberechtloung von geschledenen/getrennten Ehe-
leuten wird von dér Kommission ebenfalls unterstiitzt.

3.7.. Stellungnahme zur zweiten Teilrevision des
" Arbeitslosenversicherungsgesetzes;:
! Gesetzesverordnung (A VIV)

Im Entwurf wird-der vom Gesetz her noch-bestehende
Spielraum fiir frauenfreundliche Lasungen nicht ausge- -

. schopft. Die Kommission plidiert fiir eine Herabsetzung
der Mindestgrenze des versicherten Verdienstes fiir alle
Versicherten, fiireine- Herabsetzung der Wa:tetage von
Beitragsbefreiten, fiir eine Erhohung des relevanten .
Grenzbetrages fur Kinder sowie fiir eine grossziigigere.
Festsetzung der Einkommensgrenze. Si¢ lehnt die aus- .~

schliessliche Verkniipfung von Kinderzulagenspruch unq -

Aufhebung der Wartezeit ab und setzt sich fiir die, zu-
sdtzliche Berticksichtigung des Kriteriums ,,Obhut“ ein.
Eine (weitere) Reduzierung der Pauschalansitze hilt die

. Kommission fiir die Betroffenen fiir unzumutbar..Beson-

ders wichtig ist iiberdies, dass bei den aktlven arbelts—

marktlichen Massnahmen frauentyplsche Taugkenten und o

Berufssparten konkret berucksnchuot werden ‘

-4 VERSCHIEDENES
4. Publikationsvorbereituﬁg -

" Die Kommission fuhﬁ eine Studie iiber die Medienpri- ..
senz der National- und Slanderatskandldaunnen bei den- -

eidgendssischen Wahlen vom Oktober 1995 in‘den elek- -

tronischen und Printmedien durch.’ Im Mmelpunkt stehen’
dabel quantitative und quahtauve Fragen nach der Rede-
zeit und den Redebeitrigen yon Kandndatmnen im Ver- ..

Ty

g]elch zu Kandldaten sowne dle befragten Themen nach
Geschlecht und die Themansnerung des Wahlkampfs von .
Frauen. Diese Untersuchung wird in der deutschen, fran:
z0sischen und italienischen Schweiz durchgefuhrt und .

- anschliessend mit’ emem Kommentar der Kommlssmn

publiziert.

- }
ror

42 Teilndhme am 5.,'Schu;eizerischen F iaﬁén
kongrés's (19.-21. Januar 1996)

_ Dle Eldg Kommnssnon fiir Frauenfragen organisiert und

finanZiert im Rahmen des Fiinften Schweizerischen Frau-

" énkongresses am Eroffnungstag einé, Gesprichsrunde
. iiber frauen und gesellschaftspohusche Perspekuven

'

4.3.- ° Kontakie

' Anlasshch threr zweltaglgen Plenarsnzung im Juni.in -
.Lausanne. VD traf sich die Kommission mit Vertreterin-

nen' und Venretem der lokalen und kantonalen Politik -

.sowie Presseleuten Zu einem ‘Gedankenaustausch. Sie
. hess sich des weiteren von Fachfrauen iiber die Situation "~ °

der Frauen im Kanton Waadt mformleren

Wihrend def SondersesSioh im Januar-informierten

 Patricia Schulz, Leiterin des Eidg. Biiros fiir die Gleich:

stelling, und Elisabeth Keller, Kommissionssekretirin, _
die Parlamentarierinnen {ber die. schweizerischen Vorbe--

. reitungsarbeiten fiir die.im September stattfindende 4. -
. UNO-Weltfrauenkonferenz in Beijing. Das Kommissi-

onssekretariat-nahm an den in. jeder Session stattfinden-
den Treffen der Parlamentarierinnen teil, darunter auch

.am Treffen mit 'den Prisidentinnen der schwelzenschen .

Frauenorgamsauonen
.

4.4. Internationale Organisationen

'Das Jahr. 1995 stand ganz im Zeichen der 4. UNO-Wel:,

frauenkonferenz in Beijing (4.-15. September 1995). An

" der in New York vom 15. Mirz bis 7.April durchgefiihr-

ten Vorbereitungskonferenz - im Rahmen der 37. Session. -

.der UNO-Frauenkommission .- nahmen neben Patricia

Schulz, Chefin des Eidg. Biiros fiir die Gleichstellung

:von Frau und Mann und De]eoauons]elterm auch Judith

Stamm Pra51dentm ‘der Eidg. Kommlssmn fiir Frauen-
fragen, und Elisabeth Keller, Kommnssnonssekretarm

-~ teil. Sie reisten. in der Foloe als Teil einer elfkopfloen

Schweizer Delegation unter Leitung von Bundesritin

" Ruth Dreifuss an die Weltfrauenkonferenz. Die Delega-

tion setzte sich vor allem in dén'Bereichen Menschen-
rechte, Gewalt gegen Frauen, Gesundhejl, Partizipation
von Frauen in Politik und Wirtschaft sowie auf dem

- Gebiet Entwicklung fur eine Verbesserung der Ste]]uno
~der Frau'ein. - . .

DlC Tatwkenen des Glelchstellunoskomltees des Europa- :
rates (COMITE DIRECTEUR POUR L’EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES) bezogen

'sich auf dle Vor- und NachberentunO der 4 UNO-Welt-
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_ frauenkonferenz. So organisierte dér Europarat; neben . B
" den ordentlichen Komlteesnzungen als speZziellen BCI- ’
" trag des Europarates zur Weltfrauenkoriferenz eine euro-

- péische Konferenz ,,Glelchstellung und Demokraue
‘ "Utople oder Herausforderung"“ (9.-11. Februar) und hlelt
“im Juni eine zweltaglge Sondersntzung ab, an der ver-
“sucht wurde, eine gemeinsame europalsche Haltung zum.
Schlussdokument von Beijing, namentlich im Bergich der
. Menschenrechte, zu formulieren. An der Februar-Konfe-
;. renz iiber Gleichstellung und Demokraue nahm Judlth

Stamm, Komm1551onspra51dent1n tell

. Berelts zum vierten Mal wurde Ende'des J ahres zudem

ein Internationales Atelier zur Glelchstellung von Frau :'-

: und Mann in Europa organisiert, an.dem die Schweiz -
‘durch Verena Laedrach-Feller, Kommnssnonssekretanat
vertreteii war (Budapest, 6.-8. November 1995). Dieses .

* Internationale Atelier dient dem Informations- und Erfah- .
) mngsaustausch -zwischen den west-, zentral- und osteuro-

- .péischen Staaten tiber Gleichstellungspolitik.- Als Konfe- '

rénzorte wurden bisher ausschliesslich ost--und zen-
traleuropalsche Staaten beriicksichtigt, um ihnen eine "
'moghchst brelte Pamzlpauon Zu ermoghchen

. ‘,“

" TATIGKEITSSCHWERPUNKTE 1996

Y

RN

.FRAU—E'N UND POLITIK -

; Pubhkanon der geschlechlsspemfnschen Medlen-
- .~ analyse zu den National- und Sténderatswahlen vom
Oktober 1995 mit einem Kommentar der .-
‘ KommlSSlon :

. 'FUNFTER SCHWEIZERISCHER

.FRAUENKONGRESS S

s

. ZOJAHRIGES .IUBILAUM DER KOMMISSION

' VERNEHMLASSUNGEN

e

'.-' Oroamsauon eines Podlumsgesprachs am ersten Tag
" dés’S. .Schweizerischen Frauenkongresses vom 19. blS

21. Januar ]996 in. Bern e .

i -

Orﬂamsauon und Durchfuhruno einer Jubllaums-

. veranstaltung ' “
Herausgabe eines Infoblattes

allgemelne Medlen .und: Offemllchkeltsarbelt

SOZIALVERSICHERUNGEN

Welterarbelt der Arbensgruppe Sozmlpohtlk am

" Thema ,,Mutterschaftsversncherung und anderen
’ aktuellen Anhegen im Berelch Soznalversncherunoen

- Toialrevision der BuﬁdesVerféssung ’
- weitere frauen..und glelchstellungsrelevante

Vemehmlassungcn

~F- FRAUENFRAGEN R

T

Voraussnchthch drei’ Nummern- des Bulletins F-Frau--
-~ enfragen werden frauenpolmsche Fragestellunoen -
- behandeln. ’ '

'WEIfERETHEMEN AT

. -
'

'Hearing mit gleichstellungsengagierten Ménnern. .
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LES ACTIVITES DE LA COMMISSION FEDERALE
POUR LES QUESTIONS FEMININES EN 1995 .

En 1995, les points forts des activités de la Commission
fédérale pour les questions féminines ont été la publica-

‘tion du.rapport "Des acquis - mais'peu de changemenls"

La situation des femmes en Suisse”, les. prises de position
sur des prOJels touchant différentes branches des assuran-

- ces sociales, le projet de-loi sur la médecine humaine’et

une analyse de la présence des femmes dans les médias a

- r Qccasnon,des élections fédérales d’octobre 1995.

Rita Schmid Géldi et Olga Gamma ont été nommées
membres de ]a. Commission en remplacement de
Marianne von Weissenfluh et de Christiane Langen- :
berger-Jaeger, qui-ont démissionné dans le courant de

" I’année. Madame Chiara Slmoneschl Cortesi a succédé a a

Christiane Langenberger-]aeger a la fonctlon de vice-
présidente.

Le ler septembre 1995, Madame.Claudia- Weilenmann a
repris les fonctions de responsable du centre de docu-
mentation, succédant a Katharina Belser.

1. SEANCES

" 1.1.  Séances pléniéres -

‘La Comniission s’est réunie en séaiice  quatre reprises

(27 février, 26 et 27 juin, 9 novembre). Au sommaire:
prises de position sur la 6e révision du régime des APG,
sur le projet de loi fédérale sur les allocations famlhales
sur I"avant-projet de loi sur la médecine humaine et sur
I’analyse de la présence des femmes dans les médias lors

des élections fédérales d’octobre 1995. La Commnssxon a

egalemem discuté de la Convention de ’ONU sur

; 'élimination de toutes les formes de discrimination 4

I’égard des femmes et des thémes et objectifs de la 4e -
Conférence mondiale de I'ONU sur la promouon dela’
femme '

1.2. Groupes de travail

Au cours de plusieurs séances, le groupe de’travail

Assurances sociales s'’est penché sur le dossier de
I’assurance-maternité et a examiné les prises de position
de’la Commxssnon sur le projet de loi fédérale sur les
allocations familiales, sur la loi sur les prestations com-

" plémentaires et sur 1'ordonnance sur 1’assurance-

chomage.-

- 2.3." F-Qitestions au féminin
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2. PUBLICATIONS

2:1. . Rapport sur la situation des',feinmes en Suisse

Au mois de j Jum la Commnssxon a presente au public son
.nouveau rapport intitulé "Des acquis - mais peu de chan-

-, gements? La situation des femmes en Suisse”..Ce rap-
port, qui‘est I’ceuvre de plus de trente specnahsles

retrace les principales évolutions qu’ont connues la cause -
des femmes et la lutte pour 1'égalité entre femmes et
hommes depuis les années septante et fait le point sur
I'état actuel de I'égalité entre femmes et hommes. Dans

un commentaire, la Commission a exprimé son point de

. vue sur I’évolution de la cause. de la femme et a formulé
un certain nombre d’objectifs pour les années a venir. .
Le rapport existe en allemand, en frangals en. ntahen eten

(.

: anglals

2.2 Depltant consacré aux electtons federales
d'oclobre i 995 ’
A I’occasion des elecuons fédérales d’octobre 1995, la
Commission a élaboré, en collaboration avec le Bureau
fédéral de I’égalité entre femmes et hommes, un dépliant
“intitulé, "Places aux femmes!”, qui reprend, en )
I actuahsant .une ancienne version. Le dépliant avait pour )
" but de porter Iattention d’une vaste partie de I’opinion
publigue sur la faible représentation des femmes aux
‘Chambres fédérales. Il contenait également des explicati-
ons sur les-différents moyens de soutenir davantage les
candidates et invitait les femmes et les hommes a partici-
per aux élections. Le dépliant, qui existe en allemand, en
frangais et en italien, a été distribué aux partis, aux orga-
 nisations féminines, aux médias et a d’autres milieux
mteresses

Dans le premier numéro de "F” sont publiés les exposés
présentés 3. Berne le 2 décembre & I’occasion du colloque

~ “Cherchez 1a femme! Plus de 200 ans de droits de

I’homme: de I'exclusion des femmes 2 une révision des

- droits humains”, organisé en collaboration avec le Bu-.
reau fédéral de 1’égalité entre femmes et hommies. Le .
premier numéro était.également consacré a la. Convention -

de I'ONU sur I’élimination de toutes les formes de dis-
crimination 3 1’égard des femmes, qui, entre temps, a fait
I’objet d’un message que le Consell federal a transmis
_aux Chambres fédérales. .

Le numéro’double de "F”’.2-3/95 était en grande partie °
consacré i I’assurance-maternité. Outre différents articles

relatifs a ce dossier, il présentait également un entretien
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entre plusieurs femmes défendant toutes un modéle
d’assurance-maternité différent. Au sommaire de ce-

‘double numéro se trouvaient aussi la prise de position de .

la Commission sur le projet de révision de la loi fédérale
sur le régime des allocations pour perte de gain et le
projet d’une loi fédérale sur les allocations familiales.

.

'2.4. Pressé/ centre de documentation

‘Nombre de livres et de brochures sont venus enrichir les
étagéres de la bibliothéque, qui a enregistré une augmen-
« tation du-nombre de préts: politiques, étudiants et étudi-

antes, journalistes, éducateurs et éducatrices et bien

d’autres encore sont venus s'y documenter. Tous les deux

mois, au moins,, parait une hste nmpnmee avec les nou-
velles acqunsmons

Le dossier de presse a cessé de paraitre a la fin du mois
d’avril. Mais les dossiers relatifs aux articles publiés dans
”F-Questions au féminin” et regroupant des ‘articles de .
fonds ayant pour thémes.la violence, le travail, la politi-
'que, la santé, les assurances sociales, la culture, les mo-
des de vie, I'Europe, etc., continueront d’étre constitués.

3. PRISES DE POSITION
“3.1.  Prise de position sur I'avant-projet de la 6e révi- .
sion de la loi fédérale sur le régime des allocati-
ons pour perte de gam en faveur des personnes
servant dans I'armée ou dans la protection. civile

La Commission salue le principe de I'allocation indépen-
dante de I’état civil et est favorable 4 1’augmentation des
-allocations pour enfants et a }'introduction des allocati-
~ons pour tiches éducatives. L augmentation des allocati-
. ons pour enfants, toutefois! ne couvre pas les cofits ef-
fectifs qu’occasionnent les enfants..Une allocations de 20
"% pour chaque enfant, comme le propose la Commission,
" constituerait une amélioration. Outre les tiches éducati-
ves, les soins et I’assistance aux personnes malades,
. handicapées et dgées devraient également étre pris en
compte. ' '
(La prlse de position est parue dans le numéro double de
"F” 2- 3/95 )

3.2.  Prise de position sur le prOjel de loi federale sur
les allocations Jamiliales: :

Comme les prestations sociales et en faveur des familles :
en Suisse ne sont pas aussi avantageuses que celles dont
bénéficient nos voisins Européens et qu'elles ne reflétént
pas la grande prospérité de notre pays, la Commission
approuve le projet-de loi fédérale sur les allocations fa-
miliales. Elle est favorable au principe "un enfant - une
allocation” et salue le fait que le droit de toucher une
allocation familiale ne depend ni de la profession, ni de
1’activité lucrative ou du degré d’occupation. La Com-
mission souhaiterait néanmoins que le montant.des allo-

v - N

cations pour enfants 5oit plus élevé que celui proposé
dans le projet. Par ailleurs, elle’approuve que le finance-
ment des allocations incombe, dans une large mesure,
aux pouvonrs publics, de sorte que les petits.salaires ne -
soient pas mis.démesurément a contribution et que I'on
tienne compte du rendement de la fortune. * -

(La prise de position est parue dans le numéro double de

"F72-3/95.) . ,

~

3.3.  Prise de position sur le droit au mininium
d’existence (modification de la constitution)

La Commission approuve la reconnaissance explicite du
droit au minimum d’existence inscrit dans la constitution.

- Elle partage le constat selon lequel le régime actuel dé la

sécurité sociale présente des lacunes et que I'aide sociale,
ultime rempart avant de tomber dans la misére, doit étre
soumise a une réforme. L’amélioration du statut juridique
et la garantie de bénéficier d’une aide sociale digne de ce,
nom répond également a I'impératif de I’égalité entre

- femmes et hommes, les femmes étant les principales

bénéficiaires de I’aide sociale étant donné qu elles ne

-peuvent pas toujours faire valonr des droits aux assuran-
" ces sociales.

-

3.4.  Prise de position sur la réglementation relative
aux érrangers 1995196 (OLE)

La Commission s’est limitée a prendre position sur la .

réglementation concernant les danseuses de cabaret. Elle .

souligne le fait que la limitation des permis de SCJOUI‘ et

~de travail constitue une mesure inadéquate. Pratiquer une

politique restrictive en matiére de’ permis et d’emploi
n’aura pour effe't‘que d’accroitre activité illégale

. d’entraineuse; avec toutes les retombées que cela aura

pour les danseuses de cabaret. Aussi la Commission
propose-t- e.lle des mesures supplémentaires permettant
d’améliorer les conditions de vie et de travail des danseu-,
ses de cabaret: amélioration de la surveillance, par les ,
autorités cantonales, des boites de nuit. interdiction ef-’
fective.de I’activité d’entraineuse, fixation d’un salaire
minimum (au niveau cantonal), introduction de réglemen-

_ tations contractuelles, création, au niveau.régional, de
" centres de consultation subventionnés. A ses yeux, le

projet mis en consultation révéle claifement a quel point
le modele des trois zones est problématique et discrimi-
natoire pour les femmes étrangéres notamment.. ~
(La prise de position est parue dans le numéro double de -

F2-3/95.)

3.5.  Prise de position sur la loi fédérale concernant la
procréation médicalement assistée et instituani -
une commission nationale d’éthique

‘La Commission se montre trés sceptique a'1’égard des

développements effectués dans les domaines de la

* . procréation artificielle et du génie génétique. La méde-

cine procréative concerne tout particuliérement les fem-
mes étant donné qu’elles sont directement touchées par

' .
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‘

les procédés de procréation artificielle. Aussi la loi surla .
médecine humaine doit-elle expressément protéger la vie, -

la'santé, la dignité et la pérSonnalité des femmes con-

cernées, exigences auxquelles le projet actuel ne satisfait -

pas. Le projet ne régle pas non plus la question des em-
bryons excédentaires qui restent inutilisés. La Commis-
sion exige que la recherche faite sur ces embryons et que

leur commerce soient formellement interdits. Par ailleurs,
elle souhaite que toutes les.personnes intéressées puissent -

bénéficier des techniques de procréation. artificielle au

‘méme titre que les couples mariés. Elle pense en particu- .

lier aux couples non mariés, qui devraient pouvoir avoir.
recours a I’insémination hétérologue. :

(La pnse de position sera pubhee dans le "F” 1/96)

3.6. ' Prise de position sur la 3e révision de la loi fédé
-"_rale sur les prestations complémentaires a I’ assu
rance-vieillesse, survivants et invalidité (LPC)

La Commission approuve I'élargissement du régime des

prestations complémentaires. Devraient donc pouvoir °
toucher des prestations complémentaires également les:
personnes étant au bénéfice d’une indemnité journaliére

" versée au titre de I’assurance-accidents, de I’assurance-

maladie, ainsi qﬂe de I’assurance-invalidité durant la
période nécessaire a la vérification de la légitimité du
droit au versement des ‘prestations-invalidité. La Com-
mission est aussi-favorable aux améliorations matérielles
en faveur des bénéficiaires des prestations complémentai-
res a ’AVS et a I’Al telles que la prise en compte du

“loyer'brute au lieu du loyer netet I’ abandon de la
réduction des prestations en cas de faute propre. Enfin, la

"Commission salue le falt que 1’on souhaite améliorer

I'information, introduire une feuille de calcul individuel
et accorder aux personnes divorcées ou séparées des '
droits individuels-aux prestations.

3.7.  Prisede position sur la 2e révision partielle de
I'assurance-chémage; ordonna‘nce (OACI)
. ! N _ ' \
Le projet ne tient pas compte des possnbllnes

- d’interpréter la loi en prenant davantage en consnderauon

les besoins des femmes. La Commission plaide en faveur.
d’un abaissement de la limite inférieure du gain assuré
pour tous les assurés, d’une diminution du délai d’ attente
pour les personnes exemptées de verser des cotisations,
d’une augmentation du montant limite déterminant appli-

_ cable aux enfants et d’une élévation du plafond pour les

'salaire's..Ellé rejette I'idée que le versement des indem-

nités dépende exclusivement du droit de toucher des

~ allocations pour enfants et est opposée a'la suppression
‘du;délai d’atténte; elle apprécierait aussi que 1’on tienne -

davantage compte du critére de la garde des enfants. La
Commission estime que réduire (davantage) les montants

forfaitaires constituerait un sacrifice que 1’on ne peut pas -

demander aux sans- emplon Enfin, elle est d’avis que les
mesures actives rélatives au marché du travail devraient
davantage s’orienter sur les acuvntes et les secteurs typi-
quement femmms :

'
N

B . + }

’e

'le nombre et la qualité des interventions des candidates

-.4.3. Contacts - o L

4. DIVERS
4.1. " Prochaines publications

La Commission a mené une étude'sur la présence des

‘candidates dans les médias électroniques et la presse lors

des élections au Conseil national et au Conseil des Etats
d’octobre-1995. L’étude a en particulier examiné la durée
du temps de parole accordé aux femmes et aux hommes,

I3
par rapport aux candidats, les sujets abordés par I'un et

- . I’autre sexe et la nature des SUJets choisis par les femmes

faisant campagne. L’ analyse qui a été effectuée en
Suisse romande, en Suisse alemamque et en Suisse’itali-
enne, sera accompagnee d un commentalre rédigé par la

Commlssmn

'4.2.  Participation.au 5Se Congrés suisse des femmes L

(19 au 2l janwer 1996)

AT occasmn du Se Congrés sunsse des femmes, la
-Commission fédérale pour les questions féminines orga-
“nise et finance une table ronde qui se tiendra le jour de

I’ouverture et portera sur les perspectlves qui s’ouvrent
aux femmes et a notre socnete -

4

" A loccasion de sa $éance de deux jours a Lausanne, la

Commission a échangé des avis avec des pohuques lo-
caux et cantonaux et des journalistes. En outre elle s’est
fait expliquer par des spécialistes du canton de Vaud la

" situation des femmes dans le canton.

. Au cours de la session extraordinaire de janvier, Patricia -

Schulz, responsable du Bureau fédéral pour I'égalité

‘ ‘entre femmes et hommes, et Elisabeth Keller, secrétaire
. de 1a Commission, ont informé les députées des prépara-

tifs.de la Suisse en vue de la 4e Conférence mondiale de
I’ONU sur la promotion'de-la femme, qui s’est tenue a
Pékin au mois de septembre. Le secrétariat de la Com-

- mission a participé aux rencontres des députées, qui ont

eu lieu lors de toutes les sessions, ainsi qu’a la réunion.
des présidentes des organisations féminines suisses.

o
i

4.4.  Organisations internationales

- . ot LY ;-.I . ) ) -
1995 était entiérement placé sous Ie signe de'la 4¢ Confé-
rence mondiale de 'ONU sur la promotion de la femme,

qui s'est tenue 4 Pékin du 4 au 15 septembre 1995. Etai- . -
ent présentes a la conférence préparatoire, qui a eu lieu a
New York du 15 mars au 7 avril 1995 dans le cadre de la
3_7e session de la Commission dés Nations Unies sur la

‘promotion de la femme, Patricia Schulz, reéponsable du -

Bureau fédéral de 1’égalité entre femmes et hommes et
cheffe de délégation, Judith Stamm, présidente de la

‘Commission fédérale pour les questions féminines, et

Elisabeth Keller, secrétaire de 1a Commission. Au mois

. de septembre, elles faisaient également partie dela
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delegatlon suisse forte de onze femmes et présidée par la -

conséillere fédérale Ruth Drelfuss La délégation re-
présentant notre pays a surtout defendu ‘et essayé de faire
progresser les droits des femmes dans les domaines sui-,

~ vants: droits de la personne; violence contre les femmes

- santé, pamc:patlon des femmies  la vie politique et éco-
nomlque ainsi que dans le domaine du developpement

Le Comlte dlrecleur pour 16 égalité éntre les femmes et les )

" hommes s’est penché sur les preparaufs i'la 4e Confé-
rence mondiale-de ’'ONU sur la promotion-de la femme
et sur son suivi. Ainsi, outre les séances de comité Ol'dl-
~ naires, le Conseil de 1’Europe a organisé, du 9 au 11
février 1995 une conférence. européenne intitulée
“Egalité et démocratie. Utopie ou défi?”, i laquelle a -
participé Judith Stamm, présidente-de la Commission, et

. une: ‘séance extraordinaire de deux jours au cours de
laquel]e on a tenté de trouver une position commune face "
au document final de 1a‘Conférence de Pekm notamment

en ce qui concerne les droits de I’ homme

Clest. la qualriéme fois dejé qu "a été orgamse du 6.au 8
novembre 1995, & Budapest,un Atelier international sur
I’ ega]ne entre femmes et hommes en Europe, atelier dans
- lequet la: Su1sse était representee par Verena Laedrach-
Feller, membre du secrétariat de la Commission; Thérne

- de cet,atelier: échange de points de vue et d’expériences _' .

entre les pays d’ Europe occidentale, centrale et de I’Est
“sur la politique en matiére d’égalité entre femmes et

hommes. Jusqu’a présent, ces ateliers ont tou jours eu lieu

"dans.des Etats d’Europe centrale ou orientale afm_ de
permettre 4 un.grand-nombre de représentants et de re-

" présentantes de ces pays d’y participer. -

P T

o

' LES PRIORITES POUR 1996+

I. LES FEMMES ET LA POLITIQUE

—* Publication de I’analyse de la présence des femmes
dans les médias lors des élections au Conseil national
et-au Conseil des Etats d’ octobe 1995 et commentalre

‘ de la Commission.

2. Se CONGRES SUISSE DES FEMMES S

o= Orgamsatlon d’une table ronde le jourde I’ ouverture )

du 5e Congres suisse des femmes, qui se tiendra 3 a
Beme du 19 au, 21 Janwer 1996.

.t

3. 20e ANNIVERSAIRE DE LA COMMISS{ON -

- Organlsatlon et mise sur pled dés mamfestatlons
" célébrant le 20e anmversalre

= Publication d’une feu1ll§:.d. information

_ — Information générale et relations publiques.

‘A

4. ASSURANCES SOCIALES.

- — 'Le groupe de travail Assurances sociales continuera

. d’examiner le dossier de I'assurance-maternité et se”
penchera-sur-d’autres points discutés actuellement
dans le domaine des assurances socnales

’

5. PRISES DE BOS)TION

- Revnsnon tolale de la constitution
— Autres thémes intéressant les femmes et touchant a:
I'égalité. entre femmes et hommes

6. F-QUESTIONS AU FEMININ

oo- En. principe publication de trois numéros du rapport

F-Questions au féminin, qui traiteront de themes

relatifs a la cause de la femme N

,

7. DIVERS . - - T

- Audmon avec des homimes qun s engagent pour

1'égalité. entre femmes et hommes.

(Traduction: Natéscha Muther ethilles Cuenzil) - .
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LE ATTIVITA DELLA COMMISSIONE FEDERALE
PER I PROBLEMI DELLA DONNA NEL 1995

‘Nel corso di questo anno, la Commissione federale per i
problemi della donna ha curato in particolare la pubbli-
cazione del rapporto intitolato «Molte realizzazioni -
pochi cambiamenti? La situazione della donna in Sviz-
zera», ha elaboralo prese di posizione su vari rami delle
assicurazioni sociali e sulla futura_ legge sulla medicina
umana, e si & chinata'sulla valutazione dei reportages
".diffusi dai mass media in occasione delle elezioni fede:
- rali dell ottobre 1995.-

Durante l'anno si sono dimesse dalla Commlssuone le

signore Marianne von Weissenfluh e Christiane Langen-,
berger-Jaeger. Al'loro posto sono state nominate le sx-
.gnore Rita Schmid Goldl e Olga Gamma. La vicepresi-
denza, rimasta vacante con-la partenza della signora -
Christiane Langcnberger Jaeger, ¢ passata alla signora
Chiara Simoneschi-Cortesi. - :
1} 1° settembre, la-signora Claudia Wenlenmann ha ini
ziato la sua attivita quale responsablle del Céntro di-
documentazione sulla condizione femmlmle succedendo

' alla sxgnora Katharma Belser

I. SEDUTE

1.1. Sedute plenarie

Durante le _qua_t;ré giornate di riunidnef (27 febbraio,
.26/27 giugno e 9 novembre), la Commissione ha elabo--
rato in particolare le prese di posizione sulla VI revisione
-della legge federale-sulle indennita per perdita di gua-

- dagno(LIPG), sulla legge federale sugli zissegni famigli-' )

" ari e sulla legge federale sulla medicina umana; e si ¢
pure occupata della valutaznone dei reportages diffusi dai
mass media‘in vista delle elezioni federali dello scorso
ottobre. Tra gli ulteriori temi figuravano la situazione
-delle giovani donne nella profess:one e nella societa, la
convenzione del'ONU sull'eliminazione di qualsiasi
forma di dlscnmmauone controla donna, come pure i
contenuti € gli obiettivi della IV Conferenza mond:ale
sulle donne. - \ : -

1.2 Grupp;' di lavoro

11 gruppo di lavoro sulle «assicurazioni sociali» si &
chinato per.pili sedute consecutive sull'assicurazione .:
maternita e sulle prese di posiziorie commissionali rela- :

. “tive al progetto di legge federale sugli assegni familiari,

1
v
Ny

allalegge sulle- prestazmm complementarl e all' ordmanza
concemente l'assxcurazxone disoccupazione.’ '

2 PUBBLICAZIONI

2.1 Rapporto sulla condlztone della donna in
Svizzera -.

La Commi’ssione ha presentato in giugno al pubblico il
‘nuovo rapporto comprensivo «Molte realizzazioni - po-
.chi cambiamenti? La condizione della‘donna in Sviz- .

zera». Esso ripercorre i principali eventi che hanno con-

. trassegnato la politica della donna e della parita a partire

dagli anni 70 e offre una panoramica della situazione
attuale in materia di parita tra donna e uomo. Questo
inventario ¢ stato elaborato con la collaborazione di una
trentina di specialiste. Nel commento accompagnalorlo

la Commissione valuta gli- sviluppi conosciuti dalla poli-

tica delle donne, € formula obnetlnv: e compm per il fu-

turo. .
11 rapporto & disponibile nelle versioni tedesca francese

' uahanae mglese .

\

22 Prospeito pe}j le elezioni federali deI'I'ottobr-é'
1995 '

In vista deilg elezioni federali di- ottobre, la Commissione
e I'Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna ¢ uomo

hanno messo a punto il dépliant «Vota donna!». Si tratta
-'di una ristampa aggiornata, con la quale si & voluto at-
“tirare l'attenzione di un vasto pubblico sui problemi ine-

renti all'attuale forte sottorappresentanza delle donne nel

_parlamento federale, sollecitare donne uomini a parte-
. cipare allo scrutinio, e spiegare le diverse possibilita date -
. all'elettnce_e all’elettore. per sostenere maggiormente le

candidate. Il dépliant ¢ stato diffuso in lingua tedesca,

: francese e italiana per il tramite di partiti, ofganizzazioni
“delle donne, mass media e altre cerchle interessate.

23.- F Problemt al femnumle

F 1/95, il pnmo numero del bollettmo di quest'anno,
contiene le relazioni tenute il 2 dlcembre 1994 in occa-
sione del convegno «Cherchez la femme' Diritti .~

' " dell'vomo da oltre 200 anni: dall' esclusione delle donnea
", una re-visione dei diritti della persona». Tl convegno era !

stato organizzato in collaborazione con I'Ufficio federalé
per l'uguaglianza fra donna e uomo. Il primo bollettino si
occupa inoltre anche della Convenzione del'ONU sull'e-
liminazione di qualsnas: form'a di discriminazione contro

1
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le donne, per la quale’il Consiglio f'ederale ha nel frat-
tempo licenziato un messaggio. i

_F 2-3/95 & apparso in veste di nuniero doppio riservato

" all'assicurazione maternita. Oltre a questo tema, contiene
un colloquio tra fautrici di diversi modelli d'assicurazione
. maternita e le prese di posizione commissionali concer-
nenti la prospettata revisione delle indennita per perdita
di guadagno eil progetto dl legge federale sugli assegni
famlllan '

2.4. . Rassegna stampal/Centro di documentazione -

L'allestimento della rassegna stampa ¢ stato SOSpeso a
fine aprile 1995. Continua invece ad arricchirsi la docu-
'mentazione alimentata con articoli di sfondo tratti da
riviste sui temi: vxolenza, lavoro, politica, salute, assicu-
razioni sociali, cultura, modelli di conviyen_za, Euro_pé,
ecc.’

La biblioteca ha conosciuto un notevole aumento dei
volumi e degh opuscoh in dotazione. Quest'anno, essi
sono anche stati maggiormente richiesti in prestito. 11
Centro di.documentazione ha accolto politici/che, stu-
denti/esse, giornalisti/e, formatori/trici ecc.’ A ritmo bi-
mensile si & pure pubbhcato l'elenco delle nuove acqui-
sizioni.

. 3. 'PRESEDIPOSIZIONE
31 Presa di posizione sull'avamprogetto della VI
revisione della legge federa[e sulle indennita di

perdita di guadagno in caso di servizio mz[ztare :

-0 di protezione civile

La Commissione approva la proposta di un indennizzo di
base indipendente dallo stato civile ed ¢ .favorevole
all'aumento degli. assegni per figli come pure all'introdu-
zione di un assegno educativo. Tuttavia osserva che il
prospettato auinento degli assegni per figli non copre i
costi effettivi causati dalla prole. Un assegno unitario del
20% per ogni figlia o figlio, quale & proposto dallﬁ :
Commissione, comporterebbe un miglioramento. Oltre al
lavoro educativo, si dovrebbe considerare anche il lavoro
di cura prestato a persone malate, invalide o anziane.

~ (La presa di posizione € pubblicata in F-2-3/95)

3.2 Presa di posizione sul progetto di legge federale
sugli assegni famzlzart

La Commlssmne condlwde I impostazione del progetto di
‘legge federale sugli assegni familiari poiché, rispetto ad:
‘altri paesi europei, le prestazioni familiari e sociali
riconosciute in Svizzera sono insoddisfacenti e con-"
trastano con l'alto livello.di benessere del paese. Essa
sostiene pure sia il principio «un assegno per ogni figlio»,
sia un diritto all'assegno familiare riconosciuto indipen- .
dentemente dalla professione e dall'attivita lucrativa risp..

[

dal tasso d'attivita lucrativa. La Commissione'¢ favore-
vole a un aumento dell'importo degli assegm per ﬁgh
rispetto a quanto previsto nel progetto. Inoltre auspica
che il finanziamento venga assicurato in ampia misura
dall'ente pubblico, affinché non si gravino eccessiva-
mente i bassi redditi e si assoggemno pure i redditi della
sostanza.

- (La presa di posizione & pubbllcata inF 2- 3/95)

3.3. ° Presadi posizione sul diritto alla sicurezza’

esistenziale (modifica della.Costituzione) -
La Commissione ¢ favorevole a iscrivere nella Costitu-
zione l'esplicito riconoscimento del-diritto alla sicurezza

* esistenziale. Essa condivide la constatazione che l'o-

dierno sistema della sicurezza sociale & lacunoso e che si
debba in particolare riformare'assistenza sociale in
quanto «rete di sicurezza tesa sotto 1a retex. 1l mlgllora-
mento della posizione giuridica e la garanzia di un'assi-

. stenza sociale rispettosa della dignita della pérsona rap-

presentano inoltre esigenze derivanti dalla parita tra:
donna e uomo. Infatti, sono soprattutto donne a dover :
dipendere dalle prestazioni assistenziali, non potendo far
valere diritti nei confronti delle assicurazioni sociali.

. 3.4. - Presadi posizione sulla regolamentazione '

relativa agli stranieri 1995/96

Nella sua ;;resa di posizione sulla modifica dell'ordinanza
che limita l'effettivo degli stranieri (OLS), la Commis-

-’ sione considera solo la nuova regolamentazione prevista

per l'ammissione delle ballerine di cabaret. Essa insiste,
che una limitazione restrittiva dei permessi di soggiorno

- e di lavoro rappresenta un tentativo di soluzione inade-

‘guato, poiché comporta solo un aumento dell'animazione

illegale,'con conseguenze negative per le donne interes-
sate. Per questo propone una serie di ulteriori misure atte
a migliorare le condizioni di vita'e di lavoro delle balle-

_ rine di cabaret: miglioramento dei controili cantonali

negli esercizi pubblici, imposizione del divieto.di ani-
mazione, fissazione:di un limite inferiore per i salari
minimi (cantonali), imposizione di regolamentazioni_
contrattuali, creazione di centri regionali sovvenzionati
per la‘consulenza e l'informazione. Secondo la Com-
missione, il progetto sottoposto in consultazione mostra
chiaramente quanto problematico e discriminante risulti

per le donng straniere il «modello dei tre cerchi».

(La presa di posizione € pubblicata in F 2-3/95)

3.5. Presa di postzzone sulla legge federa[e concer-
nente la procreazione medicalmente assistita e
la Commissione nazionale di etica (Iegge sulla
medicina umana, LMU) . > '

. La Commissione esprime il suo grande scetticismo di-

fronte all'evoluzione della procreazione artificiale e alla
tecnologia genetica. La medicina nproduttnva conceme in
modo particolare le donne: sul loro corpo si applicano i

procedimenti della procreazione artificiale. Lalegge sulla
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'medicina umana deve pertanto mirare esplicitamente a
. proteggere la vita, la salute; la dignita e 1a personalita

delle donne interessate. Il progetto di legge non soddisfa .

affatto questo reéquisito. Manca inoltre una regolamenta-
"zione riguardante gli embrioni sovrannumerari, sviluppati
nell'ambito del procedimento riproduttivo; ma che non
" sono piu richiesti in seguito. La Commnss:one chiede un
chiaro divieto della ricerca e del commerci6é con em- -

" “ brioni sovrannumerari. Le tecnologie consentite dalla

legge non devono essere limitate alle coppie, ma devono
esseré rese accessibili a tutte le persone. In parucolare la
donazione eterologa di spermatozoi deve essere consen-
tita anche a coppie concubine.

(La presa di posnzlone ¢ pubblicata in F l/96)

3.6. Presa di posizione sulla Ill revisione della legge
. federale.sulle prestazioni complementart )
' alI'AVS e all'AI (LPC)

" La CommlSSlone approva lestensmne del sistema delle

" prestazioni complementari, segnatamente in quanto pre-
stazioni aggiuntive rispetto alle indennita giornaliere
dell'assicurazione infortuni, dell'assicurazione malattie €
dell'Al durante il periodo richiesto per gli accertamenti -
delle pretése derivanti dall'AL. Essa approva inoltre i
miglioramenti materiali concessi alle persone che per-
cepiscono le prestazioni complementari all'AVS e all'Al -
come p.es..il passaggio dal canone locatizio netto a
quello lordo e la rinuncia a una decurtazione delle pre-

+ stazioni complementari in caso di propria colpevolezza.

* La Commissione sostiene pufe il miglioramento dell'in-
formazione, l'introduzione di una scheda di calcolo’
semplificato per il calcolo delle preslaznom complemen- .
. tari, e il diritto md1v1duale alle prestazioni per coniugi
divorziati o separau :

3.7. . Presadi posizione sulla Il revisione parziale
della legge federale sull'assicurazione contro la
- disoccupazione (LADI ) ordmanza d apphca-
" Zione

L'avamprogetto non sfrutta ancora appieno il margine

d'azione concesso dalla legge per introdurre soluznom pit

favorevoli alle donne. La Commissione propone di ri-
durre il limite minimo del guadagno assicurato per tutte
le persone assicurate,-di ridurre i giorni di attesa delle
persone esonerate dai contributi, di-aumentare 'ammon- -
tare limite determinante per la prole, € una fissazione pid

- generosa del limite di reddito. Essa respinge la stfetta =
connessione tra diritto agli assegni per la prole e sop-
pressione del tempo di attesa, e propone di consideraré
ulteriormente il criterio di «custodia». Giudica poi inac-

cettabilé per le persone interessate una (ulteriore) ridu-

zione delle indennita forfettarie. Ritiene inoltre partico-
larmente importante che, nell'ambito delle misure a

- .sostegno del mercato del lavoro, si tenga conto delle
attivita e dei settori professionali tipicamente femminili.

v . - ’

4. VARIA

4. Pubblicazioni in preparazione

La Commissione sta effettuando un'analisi’dei media -
stampati ed elettronici per verificare quale spazio hanno
ricevuto le candidate al Consiglio nazionale e-al Con-
siglio degli Stati jn occasione delle elezioni federali
dell'ottobre 1995. L.a sua attenzione si concentra su .
aspetti quantitativi e qualitativi relativi al tempo di parola
e ai contributi delle candidate rispetto,a quelli candidati, -
ma anche sugli argomenti privilegiati dalle persone can-
didate in funzione del loro sesso, ¢ sul modo in cui la:
campagna elettorale delle donne ¢ stata’ sollevata come
tema dalla stampa. L'mdaglne si svolge nella Svizzera
tedesca, francese e italiana, e sara pubbhcata con un
commento della Commissione.

‘.

42, Presenza al 1% Congresso svzzzero delle donne

(l9 ZIgennazo 1996)

.Nell'amblto del \V-Co’ngresso svizzero delle donne, la

Commissione federale per i problemi della donna orga-
nizza e finanzia, nel giomo di apertura, una tavola ro-
tonda sulle prospemve sociopolitiche e di politica delle
donne

43 Contatii

In occasione della seduta plenaria di due giorni tenutasi
in giugno a Losanna, la Commissione ha incontrato per

" uno scambio di vedute rappresentanti: della politica locale

e cantonale, gnomahste e giornalisti. Inoltre si & fatta

. informare da specialiste sulla condlzlone della donna nel

cantone Vaud : -

Patricia Schulz,'direitrice"dell'Ufﬁéio federale per I'd-
guaglianza fra donna e uomo, ed Elisabeth Keller, segre; -
taria d_ella_Cominissione, hanno informato durante la-
sessione speciale di gennaio le deputate in merito ai la-
vori preparatori in vista della IV Conferenza mondiale
dell'ONU ‘sulle donne, che si sarebbe tenuta a Pechino.

" La segreteria della‘Commissione ha partecipato agli °

incontri delle deputate, tenutisi durante ogni sessione
parlamentare, e anche all'incontro congiunto con le pre--

. sidenti delle oroamzzaZlom femminili e femmlmste svnz-

ze l'C

4.4. . Organizzazioni internazionali

11 1995 ¢ trascorso all'insegna della IV Conferenza mon-
diale dell'ONU sulle donne, svoltasi a Pechino dal 4 al 15
settembre. Alla conferenza preparatoria, tenutasi dal-15
marzo al 7 aprile a Nuova York nell'ambito della 37a’

‘sessione della Commissione del'ONU sulla’ condizione

femminile, hanno partecipato ‘Patricia Schulz, direttrice

dell'Ufficio federale- per I'uguaglianza fra donna e uomoe =

capodelegazione, Judith Stamm, presidente della Com-
missione féderale per i problemi della donna, ed Elisa- -
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beth-Keller, segfel'aria della Commissione. In se'guito,. '

~ esse hanno pure. partecipato nell'ambito della delegazione

svizzera, che contava undic¢i membri ed era-diretta dalla’

. consigliera federale Ruth Dreifuss, alla Conferenza '

mondlale sulle donine. Qui, la delegaznone svnzzera ha
splegato il suo impegno. soprattutto Tei settori dei diritti
urnani, della violenza contro le donne, della salute, della
partecipazione delle donne alla vita politica ed eco-
nomica-e, nel campo dello sviluppo, a favore di un -

' mlghoramento della condnznone fcmmlmle

‘Le dttivita del Comnato per la parna del Consxgho d'Eu-
ropa (Comité directeur pour legalne entre les femmes et
les hommes) erano incentrate sui lavori preliminari e

~ conclusivi inerenti alla IV, Conferenza mondiale

" dell'ONU sulle donne. Quale contributo speciale a questa

" conferenza, oltre alle regolari sedute del Comitato, il .

Consiglio d'Europa ha organizzato una conferenza euro-
. pea sul tema’«Parita e democrazia. Utopia o sfida?»
©(9-11 febbralo) esso ha inoltre indetto una sessione |

* speciale di due giorni, durante la quale si & tentato di

formulare una comune posizione. europea in merito al E
docuimento conclusivo d1 Pechino, segnatamente per
quanto attiene ai.diritti umani. Alla conferenza di

" febbraio, dedicata a parita ¢ democrazia, ha partecipato *
_Judith Stamm, presidente della Commissione:

Alla fine dell'anno si é svolto, per ia quarta volta orméi

' un atelier internazionale sulla parita tra donna e uomo’ m
Europa. Vi ha partecipato per la Svizzera Verena
Laedrach-Feller della segreteria della Commissione
(Budapest 6-8 novembre 1995). Questo atelier interna- -
zionale’ serve allo scambio di informazioni ed espenenze :
_“sulla pohlnca della parita tra gli stati dell'Europa occiden-
tale, centrale e orientale. I convegni si sono finora sem-
“pre svolti in stati dell! Europa.centrale o orientale per
-consentire loro la pili ampia partecipazione possibile. -

Y
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