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PREFAZIONE

I1 nuovo diritto matrimoniale - entrato in vigore il 1° gennaio 1988 - &

incentrato sul principio della paritda di diritti tra donna e uomo. Esso
definisce la moglie e i1 marito come partner uguali, e riconosce
esplicitamente 1'uguale valore delle diverse forme che pud assumere il
lavoro svolto per la prosperitd della famiglia. Contrariamente al vecchio
diritto, non attribuisce pid a ciascun coniuge un determinato ruoclo e i
relativi compiti; ma da grande rilievo alla comune responsabilita per la
cura e 1'educazione della prole come pure per il mantenimento della
famiglia, e affida alla decisione della moglie e del marito di stabilire la
ripartizione del lavoro e dei compiti.

I disposti del nuovo diritto matrimoniale hanno fatto nascere in molte
donne grandi attese per quanto attiene alla realizzazione dell'uguaglianza
tra i sessi. Le prime esperienze mostrano tuttavia che 1'applicazione del
nuovo diritto” & associata a una serie di  problemi che tendono a
pregiudicare le donne soprattutto nelle cause di divorzio. A gquesti
probtemi e alla loro analisi particolareggiata & dedicato il rapporto che
la Commissione federale per i problemi .della donna ha pubblicato nel
novembre 1991 -con i1 titolo «G1i effetti giuridici del nuovo diritto
matrimoniale».

I1 presente opuscolo costituisce una riduzione di tale rapporto. La prima
parte dell'opuscolo offre un riassunto delle indagini svolte 'su mandato
della Commissione federale per i problemi della donna dalle avvocate
Tic.iur. Daris Farner-Schmidhauser di Zurigo e tic.iur. Elisabeth Freivogel
di Binningen, e dal professor Jean-Frangois Perrin, giurista e sociologo
del diritto presso 1'Universitd di Ginevra. La seconda parte’ presenta il
bitancio e le conclusioni della Commissione federale per i problemi della
donna. Segue poi un elenco sinottico dei disposti del nuovo e del vecchio
diritto matrimoniale aventi particolare rilievo per le donne e, da ultimo,
una bibliografia.

L'opuscolo & destinato anzitutto alle persone e ai servizi che offrono
consulenza sui problemi coniugali e giuridici, e pertanto ai vari
consultori per le donne, alle associazioni e organizzazioni femminili, alle
avvocate e agli avvocati come pure alle giuriste e ai giuristi interessati.
Esso & inoltre destinato a tutte Je persone cui sta a cuore 1la
realizzazione dell'uguaglianza tra la donna e 1'uomo. Proprio per questo,
la Commissione federale per i problemi della donna si & preoccupata di
fornire nelle sue conclusioni delle indicazioni concrete in merito agli
ambiti del nuovo diritto matrimoniale (e del nuovo diritto concernente il
divorzio) cui occorrerd prestare maggiore attenzione affinché le donne



interessate non continuino a subire delle
contrarie alle intenzioni del legislatore.
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GLT EFFETTI GIURIDICI DEL NUOVO DIRITTO MATRIMONIALE |

I. CANTONE ZURIGO

di Doris Farner-Schmidhauser

1. Oggetto e metodo

L'indagine & incentrata sulla questione se e in quale misura i1 nuovo di-
ritto matrimoniale entrato in vigore i1 1° gennaio 1988 abbia avuto delle
ripercussioni nella prassi giudiziaria e nella giurisprudenza del Cantone
Zurigo. I1 lasso di tempo considerato si estende tra 1'inizio del 1988 e la
fine del 1990.

L'indagine considera le sentenze emesse dal Tribunale d'appello del Cantone
Zurigo in materia di cause di divorzio e di separazione, misure provvisio-
nali ai sensi dell'art. 145 CC e misure a tutela dell'unione coniugale, ma
“anche le sentenze di alcuni tribunali distrettuali del Cantone Zurigo in
materia di cause di divorzio e di separazione, e di misure a tutela
del1l'unione coniugale. Essa si basa inoltre sulle interviste fatte ad al-
cune giudici e alcuni giudici del Tribunale d'appello del Cantone Zurigo e
dei tribunali distrettuali considerati nella raccoita dei dati.

2. Risultati (applicazione del nuovo diritto matrimoniale)

2.1. Misure a tutela dell'unione coniugale con e senza sospensione della
_comunione domestica

Nel corso degli anni 1988-1990, i nuovi disposti del diritto matrimoniale
sono stati invocati di rado. Come gia sotto il vecchio diritto, gran -parte
delle azioni avviate nell'ambito delle misure a tutela dell‘unione
coniugale mirano alla sospensione della comunione domestica. E, come da

sempre, sono prevalentemente le mogli a presentare simili istanze.

L'art. 163 unitamente alltart. 173 CC (contributo al mantenimento della fa-

miglia) & invocato qualche volta, in genere dalle donne. A questo propo-
sito, la prassi corrente vuole che 1 coniugi si accollino i costi di
sostentamento della famiglia proporzionalmente ai loro rispettivi redditi.
La somma eccédente viene attribuita.in ragione della meta a ciascun coniuge

ed & a sua libera disposizione.



Dall'indagine emerge che in nessun caso & stata chiesta una somma a libera
disposizione secondo 1'art. 164 CC senza che vi fosse associata anche la
richiesta di sospensione della comunione domestica. In ‘caso di vita sepa-
rata, non & stata attribuita separatamente una somma a libera disposizione,
ma si & rimandato alla quota spettante in presenza di un importo eccedente.

Anche 1'art. 165 CC (contributi straordinari di un coniuge sotto forma di
lavoro o denaro) non & mai stato invocato.

Rarissime sono anche le istanze in relazione all'art. 169 cpv. 2 -l
(consenso dell'altro coniuge per la disdetta o la vendita dell'abitazione
famigliare). Simili istanze sono accolte se i costi dell'abitazione sin qui
occupata dalla famiglia sono manifestamente insostenibili sotto i1 profilo
economico.

Molto raro & pure che vengano invocati in quanto istanze autonome - senza
richiesta di sospensione della comunione domestica - 1'art. 170 CC (obbligo
di informazione sulla sostanza e i debiti) e 1'art. 178 CC A1mmn1aNdo=d del
potere di qdmvo11mv Questi ndmuom»d svolgono un ruolo molto pid dsvo1ﬂm=ﬁm
nélle separazioni pronunciate nell'ambito delle misure a tutela dell'unione
coniugale oppure nelle separazioni fondate sull'art. 146 CC e nelle proce-
dure di divorzio. I1 coniuge che non assolva il suo dovere di informazione
viene obbligato a informare. Se & dimostrato che un coniuge accaparra va-
lori patrimoniali o non onora il suo dovere di assistenza, pud anche essere
ordinato il blocco del patrimonio.

2.2. Diritto di visita

Se in caso di divorzio o di separazione i coniugi trovano un accordo circa
gli effetti collaterali, oggigiorno vengono concessi diritti di visita pid
estesi che non in passato. Spesso si tratta di due fine-settimana il mese e
tre settimane di vacanze 1'anno. La prassi dei tribunali & piG restrittiva
qualora i genitori non presentino un accordo circa la regolamentazione del
diritto di visita. Va tuttavia detto che la prassi in materia non si confi-
gura uniforme. In questo campo acquistano forte risalto le idee personali
delle singole giudici e dei singoli giudici. Nondimeno si nota che, anche
qualora siano i1 tribunali a fissare le modalita del diritto di visita, v'e
una chiara tendenza all'estensione. Mentre la prassi seguita sin qui preve-
deva mezza giornata al mese per bambine-e bambini in etd prescolastica e
una giornata intera per quelli pid grandi, oggi si fissa spesso anche per
le bambine e i bambini pid piccoli due pomeriggi al mese o un giorno al
mese. Di regola viene concesso un diritto di visita per le vacanze di 15
giorni, tuttavia solo a partire dall'eta della scuola materna o della
scuola dell'obbligo.

La questione di sapere in che misura il diritto di visita viene realmente
esercitato non trova una risposta univoca. I tribunali sono sollecitati
solo quando 1'esercizio del diritto di visita pone problemi: sia che il ge-
nitore che detiene la custodia o 1'autorita parentale non permette alla
prole di avere contatto con 1'altro genitore, sia che venga richiesta una
riduzione o lo stralcio del diritto di visita a causa del fatto che tale

diritto ha conseguenze negative sulla u1odm. In relazione al numero di se-
parazioni e divorzi, simili procedure sono relativamente rare. Da questo si
pud desumere che, ovviamente, nella maggior parte dei casi i1 diritto di
visita viene esercitato senza che si creino particolari problemi.
D'altronde prevale 1'opinione che 1'esercizio del diritto di visita & con-
notato al massimo da un obbligo morale, ma non da un obbligo giuridico: si
crede infatti che non sia possibile imporre una sanzione giuridica se il
diritto di visita non viene esercitato.

2.3. Attribuzione della prole

Con un rimando all'uguaglianza tra i coniugi sancita dal nuove diritto ma-

trimoniale, i mariti, anche qualora svolgano un'attivitd professionale a
tempo pieno, esigono ora pii frequentemente che la custodia della prole

venga loro attribuita. Di regola, i coniugi si accordano anche in questi

"casi sull'attribuzione alla madre. Un confronto statistico tra gli anni

1985 e 1989 mostra che, per quanto attiene all'attribuzione alla madre o al
padre, nulla & cambiato. Come in passato, nelle procedure di divorzio, bam-
bine e bambini fino a un'etd di 14 anni sono affidati nel 90% dei casi alla
custodia della madre. Oltre questo limite di etd, diventa un po' pid fre-
quente 1'attribuzione al padre. Complessivamente non si registra perd alcun
aumento delle attribuzioni ai padri.

Come gia sotto i1 vecchio diritto, la custodia della prole & affidata al
padre soprattutto qualora la madre presenti problemi psichici e/o dipen-
denza da stupefacenti. Rarissimi sono i casi in cui il padre si occupava
gia prima prevalentemente delle figlie e dei figli, ragione per cui gli
sono poi stati affidati dopo la separazione o il divorzio. Ma anche in
questi casi, si trova spesso una regolamentazione pattuita di comune ac-
cordo. L'attribuzione della prole avviene in un contesto conflittuale so-
prattutto qualora i coniugi si sentano particolarmente feriti dalla situa-
zione della separazione o del divorzio, e qualora cid 1i spinga a cercare
rimedio in una specie di lotta per il potere giocata sulla figliolanza co-
mune.

2.4. Autoritd parentale congiunta

Accade pili spesso che i genitori chiedano di poter esercitare congiunta-
mente 1'autoritd parentale dopo i1 divorzio. Nel Cantone Zurigo, una simile
istanza dei genitori & accolta o respinta dai tribunali distrettuali a di-
pendenza della loro composizione. Se il tribunale distrettuale assegna
1'autorita parentale anche dopo i1 divorzio a entrambi i genitori, tale de-
cisione ha carattere definitivo. Contro la sentenza di prima istanza com-
portante il rifiuto dell'autorita parentale congiunta & possibile ricorrere
al Tribunale d'appello del Cantone Zurigo.

La pratica mostra che 1'esercizio congiunto dell'autoritd parentale viene
richiesto solo da genitori che dimostrano unitd di vedute in merito alla
prole. Ovviamente, cid non & una garanzia sufficiente affinché in futuro
non sorgano dissensi. D'altronde, si tratta di un problema che devono af-



frontare anche i genitori che vivono insieme, e che per questo possono
esercitare congiuntamente 1'autoritd parentale.

2.5. Contributi di mantenimento

A questo proposito & importante distinguere tra la fissazione dei contri-
buti in caso di matrimonio esistente e di separazione legale, e la fissa-
zione dei contributi di mantenimento ai sensi degli art. 151 e 152 CC in
caso di divorzio.

Nel caso di un matrimonio esistente, di separazione nell'ambito delle mi-
sure a tutela dell'unione coniugale o di separazione giusta 1'art. 146 CC,
si calcola di regola il fabbisogno di ciascun coniuge e, qualora rimanga un
jmporto eccedente, si dimezza per attribuirne una parte a ciascuno di essi.
Rispetto al diritto previgente, la differenza principale consiste nel fatto
che ora la donna deve lasciarsi imputare integralmente il proprio reddito.
Pid spesso che in passato, nelle procedure di separazione, il punto su cufi
verte i1 litigio in merito alla capacita delle parti & di sapere in quale
misura la moglie, che deve occuparsi risp. che finora doveva occuparsi

della prole minorenne e non poteva percid esercitare un'attivita Tucrativa.

o lo poteva solo in maniera limitata, possa essere tenuta a riprendere o
aumentare quest'attivita. La prassi seguita non & per nulia unitaria. Per
principio, si pud dire che i parametri vengono definiti in maniera tanto
pit restrittiva quanto migliori sono le condizioni economiche del marito.
Presso i tribunali zurighesi & prassi corrente di non monetarizzare il con-
tributo fornito da un coniuge sotto forma di lavoro demestico, educativo e
di cura. Essi analizzano quale & i1 contributo che detto coniuge fornisce
con i1 lavoro, e se, e in quale misura & tenuto inoltre a esercitare
un'attivita lucrativa. Si nota la tendenza a obbligare le donne a ripren-
dere. 1'attivita lucrativa prima che non sotto il vecchio diritto, e mal-
grado che debbano ancora occuparsi di figiie e figli in eta scolastica. Di
regola, le donne tra i 40 e i 50 anni, e pid raramente quelle oltre i 50
anni, se non hanno pii prole da assistere e se finora non svolgevano
un'attivita lucrativa o la svolgevano a tempo parziale sono tenute a ri-
prendere 1'attivitd lucrativa o ad aumentarla fino al 100%. Eccezioni sono
concesse solo se la moglie & assillata da problemi di salute o se per altre

ragioni si trova in condizioni particolari.

La questione se la moglie abbia diritto a una rendita giusta gli art. 151 o
152 CC, di quale entita debba essere tale rendita o per quanto tempo sia
dovuta, viene tuttora decisa sulla base della colpa, anche se nella maggio-
ranza dei casi questa non possa essere stabilita in modo definitivo, giac-
ché i1 processo finisce per concludersi con una convenzione. Se i1l diritto
alla rendita & per principio ammesso, i1 punto su cui verte il litigio &
anche qui se la moglie, oltre-a occuparsi della prole o a causa della sua
etd, possa riprendere o aumentare 1'attivita Tucrativa. I criteri adottati
sono quelli descritti sopra per la separazione.

Se il matrimonio & stato di lunga durata, con 1'assegnazione di una rendita
giusta g1i art. 151 o 152 CC si tiene conto del fatto che la moglie, a
causa del Tlavoro domestico ed educativo non ha potuto esercitare
un'attivita lucrativa e viene pertanto a trovarsi privata della previdenza

per la vecchiaia. A questo problema non viene riservata altrettanta consi-
derazione se i1 matrimonio & stato sclo di breve durata e vi sono ancora
figlie e figli in tenera etad da accudire, e cid benché anche in questi casi
1a madre che si occupa della prole non potrd in futuro costituirsi una pro-
pria previdenza per la vecchiaia.

2.6. Previdenza per la vecchiaia

La stragrande maggioranza dei coniugi pratica tuttora la divisione dei
ruoli tradizionale, per cui la moglie si occupa della prole e della casa,
mentre i1 marito si dedica alla professione. Per le mogli cid comporta un
grosso deficit previdenziale, sia per i1 primo sia per i1 secondo pilastro.
Qualora alla moglie, in considerazione della colpa, venga negata qualsiasi
pretesa giusta 1'art. 151 e/o 1'art. 152 CC, non vi & alcuna compensazione
in merito alle disparitad previdenziali dei coniugi. Dove invece la pretesa
della moglie basata sugli articeli menzionati & accolta, solitamente, non
si procede a una compensazione integrale e, talvolta, non viene nemmeno at-
tribuito alcunché a titolo di compensazione. Una compensazione a favore

della previdenza per la vecchiaia per i1 tramite del regime dei beni o

un'attribuzione di una quota del credito accumulato presso la cassa pen-
sione dal marito vengono negate, giacch& la legge non le ammette.

3. valutazioni

I1 solo fatto che i1 nuovo diritto matrimoniale parta dall'assunto
dell'uguaglianza tra i coniugi non contribuisce alla concretizzazione di
questo principio; anche se la prassi giudiziaria tenta di tradurio nella
pratica (cosa che, a mio modo di vedere, fa ancora troppo timidamente). La
concretizzazione si urta spesso alla realtd sociale. I coniugi che desi-
derano condividere la cura della prole e della casa, da un lato, e i1 la-
voro professionale, dall'altro lato, si trovano spesso nell'impossibilita
di realizzare questa loro ambizione. Le donne, infatti, hanno di regola be-
neficiato di una formazione meno buona € conseguono un reddito nettamente’
pii modesto. Vi sono inoltre troppo pochi posti di lavoro qualificati a
tempo parziale che offrano prospettive di promozione professionale. A cid
vanno aggiunte - se si eccettua gqualche rara professione privilegiata - la
generale incomprensione e disapprovazione riservata al desiderio del marito
che volesse lavorare a tempo parziale.

11 lavoro domestico e famigliare, 1'educazione e la cura della prole, la
collaborazione della moglie nella professione o nell'impresa del marito
continuanc a non essere equiparati all'attivitd lucrativa: e cid nel senso
che non se ne desume, come sarebbe necessario, che in caso di scioglimento
del matrimonio occorre creare una compensazione per i pregiudizi economici
subiti, in particolare per quanto attiene alla previdenza per la vecchiaia.

La concretizzazione del principio dell‘uguaglianza sancito dal nuovo di-
ritto matrimoniale si scontra spesso con la realtd sociale: molte donne
hanno una cattiva formazione, le disparitd salariali tra donna e uomo per-



sistono, mancarno posti di lavoro idonei a tempo parziale, mancano strutture
jdonee cui affidare la prole in custodia ecc. Cid non pud modificare la
giurisprudenza in materia di diritto matrimoniale in s&, ma attraverso la
giurisprudenza si potrebbe attuare una certa compensazione, segnatamente

facendo si che in caso di scioglimento del matrimonio si crei una compensa-
zione economica per i1 lavore educativo e domestico fornito.

Oltre al problema di una peggiore previdenza per la vecchiaia riservata
alle donne, & indispensabile considerare maggiormente anche il fatto che
alle donne, a seguito del lavoro educativo e domestico, manca un numero im-
portante di' anni d'attivita nella professione; mentre gli uomini, tra i 20
e i 40 anni circa, si costruiscono la loro carriera. Anche se le donne si
reinseriscono sul mercato del lavoro o addirittura riprendono i1 mestiere
imparato, non mancheranno di essere confrontate con i loro deficit. Nel
campo delie assicurazioni sociali, per 1'AVS/AI e i1 secondo pilastro, &
necessario creare il pit presto possibile una compensazione previdenziale
affinché le donne non siano pili costrette a cercare di fare valere le Toro
pretese in un processo di divorzio litigioso, che per loro costituisce un
notevole peso morale. La compensazione previdenziale non dovrebbe inoltre
pit dipendere dallo stato della colpa in relazione al divorzio.
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11. CANTONI GINEVRA E VAUD

di Jean-Frangois Perrin

1. Oggetto del mandato di ricerca e metodo

11 nyovo diritto matrimoniale {art. 159 e segg. CC) & entrato in vigore il
1° gennaio 1988. Alla fine del 1990 si erano dunque assommati tre anni di
esperienze. A questo punto era interessante conoscere come le idee salienti
della riforma - segnatamente i1 principio dell'uguaglianza tra i sessi
nella famiglia - erano state accolte nella prassi giudiziaria e nella so-
cieta. I1 legame coniugale & sopravvissuto (perlomenc provyisoriamente)
alle misure dette "a tutela dell'unione coniugale® (art. 171 e segg. cC).
Anche se, in termini statistici, & dimostrato che questo contenzioso rap-
presenta spesso 1'anticamera della separazione definitiva, lo studio delle
corrispettive pratiche & interessante perché 1'intervento giudiziario col-
1ima bene con i1 vissuto coniugale, dove si tratta infatti di ripartire gli
acquisti e gli oneri in funzione di cid che & o cid che fu in un passato
ancora recente, la vita comune. Le norme del nuovo diritto, concepite per
definire i doveri dei coniugi durante il matrimonio, trovano ancora un
campo d'applicazione. Abbiamo pertanto studiato le pratiche giudiziarie che
contengono una sentenza pronunciata dopo 1'entrata in vigore del nuovo di-
ritto matrimoniale (tutte le sentenze di Ginevra, molte del Cantone di
vaud). Abbiamo inoltre intervistato, in entrambi i cantoni, tutte le
giudici e i giudici (salvo rarissime eccezioni) che a suo tempo erano com-
petenti per 1'applicazione delle misure. Dovevano rispondere, talvolta per
scritto e talvolta oralmente, a una serie di domande concernenti il modo in

cui traducono il nuove diritto nella pratica.

2. Risultati

2.1. Il ricorso al giudice, previsto dagli effetti generali del matrimonio

1 coniugi che vivono insieme ricorrono solo in casi eccezionali al giudice
competente per le misure a tutela dell'unione coniugale al fine di risol-
vere una vertenza che 1i oppone. L'introduzione del matrimonio concepito
come unione tra persone aventi uguali diritti non ha dunque provocato 1a
paventata valanga di processi tra coniugi; e i1 giudice, contrariamente ai
timori espressi durante la campagna che ha preceduto 1'accettazione del
nuovo diritto in votazione popolare, non si & per nulla aggiunto alla
coppia quale terzo partner. Per contro, succede spesso che uno dei coniugi
trascuri i suoi doveri e che 1'altro solleciti 1'intervento del giudice per
farsi attribuire 1'alloggio, per ottenere contributi finanziari, e per ve-
dersi affidata la custodia della prole. I nuovi disposti Tegali possono e
devono avere certi effetti in casi di questo genere.
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2.2. Contributi finanziari

Abbiamo osservato che le modificazioni introdotte riguardo alla suddivi-
sione dei ruoli (e soprattutto la soppressione del dovere unilaterale di
sostentamento assegnata al marito) hanno avuto delle conseguenze pér taluni
versi sorprendenti e contraddittorie:

- La moglie & considerata partner a pieno titolo, e viene incitata a in-
tegrarsi nel mercato del lavoro extradomestico rimunerato (a tempo par-
ziale, se la prole & ancora in tenera et3) sin dal momento della sepa-
razione. Tale & la conseguenza della soppressione della suddivisione
legale dei ruoli e del dovere di sostentamento del marito. La giustizia
si & rapidamente convertita all'applicazione di queste nuove regole.

- Per contro, le prestazioni fornite dalla moglie per 1'economia
domestica e la prole non valgono quanto le prestazioni del marito
(frutto del lavoro sul mercato extradomestico rimunerato). Prova ne sia
il fatto che, salvo eccezioni, 14 moglie non ottiene la metd delle ri-
sorse disponibili dopo la deduzione di tutti gli oneri. E' vero che un
simile dimezzamento ugualitario non viene imposto alla Tettera dal
nuovo diritto; nondimeno corrisponde allo spirito di cid che &
prescritto per i casi normali. Nella realta si constata che la riparti-
zione delle risorse ubbidisce a principi imperscrutabili. I1 potere
discrezionale dei giudici & notevole. A cid va aggiunto che le conven-
zioni stese negli studi legali dispensano solitamente dalla necessita
di allestire calcoli precisi e completi riguardo alla ripartizione
degli oneri e delle risorse. Questa osservazione non elimina tuttavia
il problema. La vaghezza - 1'assenza di norme chiare circa le modalita
di tale ripartizione - pud avere conseguenze inique, anche se derivanti
da una convenzione. I termini della convenzione sono infatti talvolta
stabiliti su consiglio di professionisti che non hanno ancora compreso
la portata e i1 costo reale dei sacrifici cui si & acconsentito durante
il matrimonio per prodigare le proprie cure alla prole comune. Rispetto
a quanto emerge ‘per i cantoni di Basilea e Zurigo, le pratiche studiate
denotano 1'ampio spazio riservato al potere discrezionale del giudice.

Abbiamo anche potuto stabilire taluni confronti con i casi di divorzio. La
valutazione della capacita contributiva futura della moglie costituisce un
fattore che influisce negativamente sull'importo dei contributi fissati a
lunga scadenza. Inoltre, in caso di divorzio, detti contributi sono spesso
Timitati nel tempo in funzione delle opportunita di reinserimento della
creditrice nel mercato del lavoro. Questa . relazione tra reinserimento
dell'ex-moglie sul mercato del lavoro e la limitazione dei contributi fi-
nanziari non & certo un'invenzione del nuovo diritto. La nuova normativa ha
tuttavia accentuato, se non addirittura accelerato i1 movimento. Tale & la
conseguenza - corretta livello di principi, ma dura da accettare sul piano
economico ~ dell'idea di uguaglianza nel matrimonio.

Abbiamo inoltre osservato che & attualmente “impossibile compensare in modo
equo le perdite subite in caso di divorzio dalle mogli che, durante i1 ma-
trimonio, non hanno versato quote a titolo personale a una cassa pensione
de! secondo pilastro, La pratica non pud fare alcunché contro questa
ingiustizia. I pochi casi di convenzioni che prevedono diritti differen-

ziati rappresentano quanto fu possibile fare di meglio nelle circostanze
date. Simili- convenzioni sono ancora assai rare, e le magistrate e i
magistrati dichiarano spesso di provare disagio .di fronte alle pecche del

sistema. &

2.3. Diritti e responsabilita parentali

I diritti dei genitori sono oggetto di decisioni solitamente prese di co-
mune accordo tra le parti. Nell'85% dei casi circa, la prole viene attri-
buita alla madre. I1 nuovo diritto matrimoniale non contiene testi precisi
riguardo alla ripartizione dei diritti e delle responsabilita dei genitori
in caso di soppressione della comunione domestica. Sono tésti antecedenti
quelli che continuano a reggere le pratiche attuali. Lo spirito ugualitario
del nuovo diritto avrebbe potuto provocare un'inversione della tendenza ad
affidare 1'autoritd parentale esclusivamente alla madre in .caso di separa-
zione dei coniugi. La questione meritava perlomeno di essere sollevata. In
questo campo, le decisioni giudiziarie possono solo essere funzione delle
possibilitd economiche. Anche se uguali in termini di diritti, i padri non
riescono a sacrificare il tempo necessario per educare personalmente la
prole, soprattutto se in tenera etd. I1 nuovo diritto matrimoniale non ha
dunque prodotto grandi modifiche a questo proposito. E, nonostante tutto,
confrontati con Te rivendicazioni dei padri e con le garanzie che talvolta
offrono, alcuni giudici (una piccolissima minoranza) hanno accettato, con-
tro i1 testo legale (qualora si tratti di un divorzio), delle convenzioni
concluse tra i coniugi, in cui essi pattuiscono 1l‘esercizio congiunto
dell’autoritd parentale. Simili pratiche sono interessanti perche pa-
Jesano 1'esistenza di nuove necessitd sociali. Si tratta di tentativi mar-
ginali, che marginali rimarranno finché i1 nuovo diritto concernente i1 di-
vorzio non 1i legittimera.

3. Valutazione

Le modifiche legislative sopraggiunte hanno realmente prodotto degli ef-
fetti? Dalle indagini emerge che le innovazioni non sono (o non sono an-
cora) tutte un argomento giudiziario. Nondimeno, non sono inefficaci né
chiaramente inutili. Talune misure concrete e 'molto precise hanno gia pro-
dotto, perlomeno in molti casi, gli effetti voluti dal legislatore. E 11
caso, ad esempio, per 1'obbligo di informazione (art. 170 CC). Altre misure
non si vedono tradotte nella realtd, ma forse & solo questione di tempo.
Cosi, non siamo riusciti a identificare una sola menzione dell'art. 164 CC
che riguarda la somma a libera disposizione del coniuge che si occupa della
casa e della prole. Abbiamo constatato, come gid menzionato sopra, che la
tendenza a dimezzare gli acquisti - tale dovrebbe essere la conseguenza del
nuovo diritto - fatica moltissimo a imporsi, anche se un simile dimezza-
mento costituisce il corollario del principio di pari valore delle presta-
zioni fornite dai coniugi durante la vita comune. Si tratta di un punto es-
senziale, sia a livello concreto che a livello di principi. Occorre soprat-
tutto ricordare che il nuovo diritto matrimoniale ha uno "spirito" ampio,
che si traduce in "lettere" precise e contenute. Abbiamo constato che & im-
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potente di fronte alle necessita economiche e alla povertd; non pud far ni-
ente riguardo al problema della ripartizione dei diritti e doveri parentali
in caso di divorzio; & del tutto incapace di regolare lo spinoso problema
dei diritti del secondo pilastro. Simili questioni - e tanti altri problemi
connessi con la proiezione del principio dell'uguaglianza in caso di scio-
glimento e ricomposizione della famiglia - dovranno essere oggetto di deci-
sioni politiche da prendersi tra non molto: decisioni che costituiscono
altrettante occasioni per mostrare che 1'art. 4 cpv. 2 Cost. non & solo un
pio desiderio, ma un programma politico che implica un buon numero di altre
decisioni coraggiose.

III. CANTONI BASILEA CITTA E BASILEA CAMPAGNA
di Elisabeth Freivogel

1. Oggetto e metodo

Con questa indagine si sono voluti appurare i cambiamenti indotti dal nuovo
diritto matrimoniale nella giurisprudenza dei tribunali di prima istanza
nei cantoni di Basilea Cittd e Basilea Campagna durante gli anni 1988 a
1990; ma anche stabilire eventualmente quali effetti tale diritto non sia
(ancora) riuscito a produrre 1in relazione ali'uguaglianza tra i sessi.
L'indagine si fonda sulle interviste mediante questionario fatte ai giudici
competenti per le misure a tutela dell'unione coniugale (e ai presidenti
dei tribunali competenti in materia di divorzio). La Tletteratura e Tle
sentenze, lo spoglio dei dati emersi dalle interviste e 1'analisi corredata
dalle conclusioni dell'autrice sono riportati a parte.

2. Risultati

2.1. Misure a tutela dell'unione coniugale e istanza di vita separata

Hd::o<oaﬁsﬁﬁﬁo=o=:mm_ncsm*ﬁm»ﬁo_maao<mmmﬂ1mﬁﬁ¢aﬁs¢mo;<m1mnmddm
difficolta che sorgessero tra i coniugi durante la vita comune (senza
separazione). N& le parti n& i tribunali non hanno per nuila cambiato il
loro comportamento. I1 "giudice nel Tletto coniugale", di cui tanto si
temeva l'arrivo, non esiste. Il diritto a una congrua somma a libera
disposizione del coniuge che provvede al governo della casa, che tanto
aveva dato da discutere alla viglia della votazione, non "assume alcuna
importanza. La questione dell'attivitd lucrativa che possa ragionevolmente
essere pretesa da entrambi i coniugi viene approfondita a dipendenza delle
circostanze; la questione di un'adeguata ripartizione del lavoro domestico
e del lavoro educativo e di cura non viene per contro mai considerata. Cid
vale anche qualora i coniugi si apprestino a iniziare la vita separata e si
tratti di sapere come attribuire (e procacciare) le risorse finanziarie. La
risposta data alla questione se si possa ragionevolmente pretendere che
venga esercitata un'attivitd lucrativa non obbedisce a regole univoche né&
produce risultati simili da un tribunale risp. un giudice ali'altro.
Rispetto a quanto avveniva in precedenza, ora la questione del lavoro
remunerato viene quasi sempre sollevata, anche perché v'@ sempre chi
asserisce (e sono soprattutto gli avvocati) che la moglie sia tenuta,
stando al nuovo diritto, a svolgere un'attivitd lucrativa. In effetti, una
parte dei giudici desume dai disposti legali un dovere di autonomia
economica, periomeno nella misura in cui esso non si rivela manifestamente
contrario al dovere di educazione e cura della prole (oppure nella misura
in cui i1 reinserimento professionale non pud essere preteso vista 1'etd
avanzata, la lunga durata del matrimonio o altro). La questione
approfondita da questi giudici & di sapere quale numero di.figlie o figli
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di quale etd corrisponda a un'attivita lucrativa di una certa entitd. Altri
giudici contraddicono una simile "accezione. Stando a loro, il nuovo diritto
matrimoniale non enuncia alcun principio di autonomia economica, ma lascia
alle parti di stabilire in che modo vogliano suddividersi i ruoli. Occorre
dunque, per principio, assumere come punto di partenza la divisione dei
ruoli scelta. Date un simile assunto, un cambiamento ‘entra in linea di
conto solo quando, considerate le rinuncie che entrambe le parti possono
ragionevolmente accollarsi, il reddito del momento non basta per mantenere
due ménages separati e, nelle condizioni date, si possa ragionevolmente
pretendere che 1la moglie pareggi 1'ammanco esercitando un'attivita
lucrativa. Quanto pia le finanze sono limitate e la prole si . avvia
all'adolescenza, tanto piQ grande appare i1 dovere di conseguire un
reddito. I1 parametro soggetto a cambiamento & sempre e solo 1'attivita
lucrativa della moglie; anche se la doppia presenza genera manifestamente
oneri eccessivi, nessuno pensa ad approfondire la ricerca di altre modalita
compensatorie.

I contributi .di mantenimento vengono stabiliti sulla base di un sistema
abbastanza uniforme e chiaro. A partire da determinati criteri minimi si
calcola per entrambe le parti i1 fabbisogno mensile, indi si raffrontano i
dati ottenuti con i1 reddito mensile complessivo netto. Se si registra un
ammanco, al marito viene lasciato il suo minimo esistenziale; il resto si
traduce in contributi di mantenimento e 1a moglie & demandata
all'assistenza. Se invece si registra un'eccedenza, taluni tribunali 1la
dimezzano mentre _altri la ripartiscono in proporzioni variabili a
dipendenza del numero di figlie e figli a carico. I1 fabbisogno minimo
della moglie e della prole, pid la loro quota all'eccedenza, meno il
proprio guadagno, da il contributo di mantenimento. Se, in base a questo
metodo, la moglie consegue un reddito maggiore di quello necessario per
assicurare- 1'abituale 1livello di vita, e potrebbe anche accantonare dei
risparmi, si decurtano corrispondentemente i contributi di mantenimento che
le sono dovuti. :

IT nuovo diritto ha introdotto un netto miglioramento per quanto attiene al
diritto di dinformazione e alle possibilitd di garantire le pretese di
mantenimento e le pretese derivanti dal regime dei beni. Queste nuove
possibilitd sono rapidamente state introdotte nella pratica. Tra datori di
lavoro, autoritd e banche si & creata una buona collaborazione. Richieste
d'ufficio in merito al salario e, se necessario, il blocco del salario
(deduzione diretta dal salario e versamento dei contributi di. mantenimento
direttamente da parte del datore di lavoro) fanno ormai parte della
routine. Lo stesso dicasi sia delle richieste di informazione sugli averi
in conto e le aspettative previdenziali presso le banche e le casse-
pensione, sia delle richieste riguardanti documenti fiscali. I tribunali si
dimostrano- invece pii restii sia laddove non si  tratti di garantire il
pagamento dei contributi di mantenimento ma di garantire pretese derivanti
dal regime dei beni, sia laddove non si tratti di richieste di informazione
ma di blocco o restrizione del potere di disporre. Essi autorizzano
tuttavia un blocco o una restrizione temporanea del potere di disporre
qualora 1lo stato di pericolo sia credibile e vengano precisate la
consistenza e 1'entitd delle pretese. -~
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2.2. Diritto di visita

Per quanto attiene ai diritti di visita, si osserva un ampliainento: un
fine-settimana su due, pid tre settimane di vacanze 1'anno. Alle madri del
giorno d'oggi appare importante un maggiore coinvolgimento dei padri.
Frequenti sono le querele sporte dalle madri contro i padri che non
esercitanoc in modo affidabile i1 loro diritto di visita. Frequenti 'sono
pure le querele sporte dai padri contro le madri che non affidano loro la
prole. Se le figlie e i figli vivono con i1 padre ed & la madre ad avere il
diritto di visita, la situazione si configura diversa. Le madri si occupano
in modo pid intenso e con maggiore regolarita della prole; di regola non
solo il fine-settimana, ma anche durante la settimana stessa. Esse
organizzano la loro attivitd lucrativa in funzione delle esigenze delle
figlie e dei figli che non abitano presso di loro. Nella realtd giuridica,
i diritti di visita continuano a essere dei diritti senza corrispettivi
doveri. .Anche dove per il genitore non custode sia possibile tenere in
considerazione 1'attivita lucrativa del genitore custode, non si pretende
che 1o faccia. Non ci si pone neppure la questione di sapere quali siano
1'entitd e le modalitda del lavoro educativo e di. cura che si pud
ragionevolmente pretendere dai genitori non custodi. Chi non accudisce né
educa la propria prole non sopporta alcuna conseguenza.

2.3. Attribuzione della prole

I litigi in merito all'attribuzione della prole sono leggermente aumentati,
ma non & aumentato corrispettivamente il numero di casi in cui i tribunali
sono chiamati a pronunciarsi: solitamente, infatti, si consegue un accordo
nel corso della procedura. Un numero crescente di padri invoca la parita di
diritti ai -sensi del nuovo diritto. Tuttavia non si riscontra alcun nesso
con la divisione dei ruoli praticata durante la vita comune: anche nei casi
litigiosi, prima che intervenisse la separazione, 1'educazione e la cura
della prole si svolgeva entro uno schema dei ruoli di 'stampo tradizionale.
T padri che rivendicano la custodia per sé& presentano di regola un piano in
cui sono prevalentemente una nonna, un'amica o terzi ad dccudire la prole,
mentre i1 loro proprio contributo si configura assai modesto. Se la
decisione di separarsi viene presa dal marito o da entrambi i coniugi, &
raro che ci si contenda 1a prole. I1 1litigio sorge piuttosto quando il
marito viene abbandonato dalla moglie. Sussiste comunque sempre il grande
pericolo che il potenziale di conflittualitd esistente tra marito e moglie
venga rovesciato sulla prole comune. I criteri decisionali adottati dai
tribunali non sono né chiari né acquisiti.

2.4. Autorita parentale congiunta

La dottrina attuale vuole che, dopo i1 divorzio, 1'autorita parentale venga
cogentemente attribuita soltanto al genitore custode. Nonostante cid, negli
ultimi anni e in particolare nel Cantone di Basilea Campagna, diversi
tribunali hanno assegnato, adducendo motivazioni diverse, 1'autorita
parentale a entrambi i coniugi su istanza congiunta. Il dibattito verte ora
soprattutto sulle premesse per 1'abilitazione: & sufficiente 1'dccordo di
entrambe le parti? quali sono con esattezza i poteri decisionali cui si fa
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riferimento? occorre o no che vi sia un nesso con 1'esercizio dei doveri
educativi e di cura? si tratta.forse di un'autonomia privata di carattere
astratto mirante a eliminare una discriminazione che colpisce i genitori
privati della custodia, cosicché .risulti opportuno affidare il potere
decisionale a entrambi? o si tratta piuttosto di non introdurre una
separazione tra 1'esercizio reale del lavoro educativo e la responsabilita?
e 1in che misura dovrebbe allora essere fornito realmente il lavoro

educativo?

2.5. Contributi di mantenimento

La fissazione dei contributi di mantenimento per la prole dopo il divorzio
avviene in base a regole percentuali relativamente rigide (15%, 25%, 30%
del reddito mensile netto del coniuge obbligato, in funzione del numero
delle figlie e dei figli). Riguardo alle rendite per le donne, un ampio
margine & lasciato, a dipendenza delle circostanze, al potere discrezionale
e all'equitd da realizzarsi nel singolo caso. Nondimeno, si intravedono
talune tendenze. Se, da un lato, le rendite per le donne sono assegnate in
funzione delle possibilita finanziarie del coniuge obbligato, detla durata
del matrimonio e degli oneri educativi e di cura, dall'altro lato, sono
assegnate prevalentemente come rendite transitorie a copertura di un
fabbisogno minimo, riconosciuto fino all'inserimento possibilmente rapido e
completo nella vita professionale in corrispondenza al livello formativo di
cui le singole donne dispongono. Le esigenze di formazione -0
perfezionamento professionale non vengono praticamente tenute in
considerazione. I1 Tlavoro educativo e di cura non viene valutato
concretamente ed & computato in maniera insufficiente (indiretta). Qualora
la donna risulti costretta ad assicurare la doppia presenza in un modo che
chiaramente supera quanto si possa ragionevolmente pretendere da lei, non
si pensa neppure a trovare qualche modalita di compensazione. Il nuovo modo
di concepire i ruoli si applica esclusivamente al dovere fatto alla moglie
di esercitare un'attivitd lucrativa. Nel corso della procedura di divorzio
& ben raro che venga approfondita 1'analisi delle conseguenze che 1la
divisione dei ruoli praticata di comune accordo durante il matrimonio ha
nel lungo termine per la situazione professionale e di vita di entrambe le
parti. Se la donna divorziata dispone di un certo patrimonio, 1'eventuale
contributo di mantenimento risulta generalmente decurtato del reddito che
si prospetta per la sostanza.

2.6. Previdenza per la vecchiaia

Un problema particolare & rappresentato dalla previdenza per la vecchiaia
della moglie (divorziata). Per 1'intera durata del matrimonio (anche se gia
vige la separazione), i1 marito avente un'attivita lucrativa si costituisce
delle aspettative previdenziali grazie a mezzi prelevati sugli acquisti (la
famiglia dispone infatti sempre solo del salario netto). Per la moglie che
non eserciti un'attivita lucrativa o ne eserciti una a tempo parziale, non
si accantonano, prelevandoli sugli acquisti, altrettanti mezzi in vista di
costituire delle aspettative previdenziali equivalenti, e questo neppure in
caso di separazione. In caso di divorzio, la previdenza per la vecchiaia
costituita durante i1 matrimonio non viene spartita a metd, nonostante che
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vi siano stati investiti mezzi derivanti dagli acquisti. L'assenza o le
gravi carenze previdenziali della donna divorziata possono tuttavia
subentrare nel calcolo della rendita. € i1 caso se si tratta di donne
anziane che, nel corso di un matrimonio di lunga durata, hanno sempre
praticato la divisione dei ruoli tradizionale e per le quali risulta
evidente che non saranno piii in grado. di costituirsi alcunché con le
proprie forze (non disponendo neppure del necessario patrimonio). Va perd
subito detto, che il tutto & subordinato alle capacita finanziarie del
marito. Normalmente non si fanno né indagini particolareggiate né calcoli,
ma solo delle stime. Per quanto riguarda le donne piii giovani (il limite
sembra aggirarsi sui 45 anni), si presume che siano ancora in grado di
costituirsi con le loro proprie forze il minimo vitale richiesto per 1la
vecchiaia. nre

3. Valutazione

- Il nuovo diritto matrimoniale deve contribuire a concretare il precetto
dell'uguaglianza tra donna e uomo nel rapporto coniugale. La sua
introduzione ha eliminato la divisione dei compiti legalmente sancita
in passato; ma non ha soppresso il riconoscimento giuridico riservato
alla divisione tradizionale dei ruoli. Esso non enuncia alcun principio
che obblighi entrambe le parti a fornire un contributo uguale, sia di
carattere finanziario sia mediante i1 lavoro domestico ed educativo;
non esige che ciascuna persona sia economicamente autonoma e
indipendente dall'altra finanziariamente; non pretende neppure che
ciascuna di esse partecipi alla conduzione della casa e all'educazione
e alla cura della prole, e che non dipenda per questo dall'altra. Esso
lascia ai coniugi di stabilire come voglianoc ripartirsi i ruoli tra di
loro. Tuttavia, in questo, 1 coniugi sono da considerarsi uguali,
sicché a nessuna delle parti deve derivare uno svantaggio dalla
divisione dei ruoli praticata all'interno della coppia. I1 nuovo
diritto matrimoniale attribuisce esplicitamente uguale importanza e
uguale valore ai diversi modi in cui & possibile contribuire al
mantenimento e alla prosperita dell'unione coniugale. Esso stabilisce
che Ja persona che, in seguito a un accordo interno, si dedica al
governo della casa e all'educazione della prole, rinunciando cosi al
lavoro professionale e al salario, non solo ha diritto a essere
mantenuta, ma ha pure diritto a.essere debitamente compensata mediante
una somma di denaro, della quale pud disporre liberamente. Se 1'unione’
coniugale viene sciolta, stando allo spirito e all‘obiettivo del nuovo
diritto matrimoniale, i1 marito deve spartire equamente con la moglie
quanto ha guadagnato e accumulato durante il matrimonio, e viceversa.

11 modo in cui & finora stato concretizzato il 'nuovo diritto non
rispetta questi principi. I1 nuove diritto si vede tradotto solo in
parte nella pratica; una parte consistente non ha ricevuto sin qui
alcuna considerazione; una terza parte & persino interpretata in
maniera contraria allo spirito dei disposti. In questo momento, la
concretizzazione si fa a spese della donna che, durante il matrimonio,

ha fornito (di regola tutto) i1" Javoro domestico ed educativo, spesso
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in aggiunta a un (parziale) lavoro professionale (esercitato di regola
senza prospettive di carriera); e si traduce a favore delil'uomo che si
@ potuto costruire una carriera professionale, non fornendo alcun
lavoro domestico ed educativo. L'autrice ritiene che, nella pratica, si
sia ben lontani dal riconoscere uguale valore al lavoro domestico ed
educativo, da un lato, e all'attivita lucrativa, dall'altro lato. Le
due modalita con cui si configura i1 contributo dato al mantenimento
della famiglia non sono neppure equiparate per quanto riguarda i1l
dovere di fornirle: un dovere di fornire lavoro domestico ed educativo
si applica, come in passato, solo alle donne; a esso va aggiunto il
dovere di esercitare un'attivitd lucrativa a dipendenza delle
condizioni finanziarie. Agli uomini si applica solo il dovere di
esercitare un'attivita lucrativa, e pertanto nessun dovere di assumere
i1 lavoro educativo e di cura: e cid neppure quando 1la Tloro
collaborazione sarebbe indispensabile,” dovendo le mogli adempiere
ambedue i doveri. La questione relativa all'attivita lucrativa che si
pud ragionevolmente pretendere viene sempre sollevata; ma mai viene
sollevata per contro la questione di come ripartire in modo adeguato e
ragionevole i1 lavoro educativo e di cura. Nei casi in cui si ritiene
di poter ragionevolmente pretendere 1'esercizic - di un'attivitd
lucrativa, si ~imputa i1 reddito conseguibile per decurtare
corrispondentemente le pretese di mantenimento. Ma non si spreca un sol
pensiero per appurare se sia opportuno prevedere un meccanismo di
compensazione per i1 lavoro educativo e di cura che si potrebbe
ragionevolmente pretendere e che non viene fornito. Meccanismi di
compensazione non sono previsti neppure qualora la doppia presenza
della donna assuma dimensioni sproporzionate o si registri un'iniqua
ripartizione (risp. una carenza) di tempo libero e tempo di
rigenerazione.

La diversa valutazione del lavoro domestico -ed educativo rispetto al
Javoro ' professionale & palesata, tra 1'altro, dal margine di liberta
economica lasciato soprattutto quando vi sia prole a carico. Per

calcolare i bisogni, si computano gli importi minimi previsti in caso
di pignoramento: importi con i quali & impossibile vivere, inferiori
persino a quelli che danno diritto dll'assistenza. Se a queste
condizioni e in presenza di prole si dimezza i1 saldo eccedente, la
donna dovrd - contrariamente all'uomo - impegnare "1a sua quota
anzitutto per assicurare i1 tenore di vita delle figlie e dei figli. La
prassi corrente non prevede che §i calcolino i costi effettivi' causati
dalla prole considerando un tenore di vita confacente: ed & proprio qui
che trae una delle sue radici 1'impari trattamento economico. Ma anche
qualora si tratti di assicurare un tenore di vita confacente, o magari
elevato, si riscontrano limitazioni nell'attribuzione del saldo
eccedente: 'cid mostra chiaramente che la 1ibertad economica non viene
concessa negli stessi termini a ciascuna delle parti. I1 minore valore
attribuito al lavoro domestico ed educativo diventa particolarmente
palese in caso di divorzio. Le risorse racimolate in uno sforzo comune

- tra le quali vanno decisamente annoverate anche le aspettative’

previdenziali e i1 potenziale di guadagno che & stato possibile

costituire - non vengono divisi equamente. La donna divorziata si trova

retrocessa laddove si trovava prima del matrimonio, come se, durante il
matrimonio stesso, non avesse fornito un contributo equivalente; mentre

1'uomo & ben raro che dopo il divorzie si trovi economicamente nel
punto in cui era prima del matrimonio. Per la donna, questa situazione
risulta leggermente attenuata solo qualora versi in condizioni di
necessiti, e solo durante il periodo transitorio (sempre pii breve)
richiesto per il completo reinserimento professionale. La maggior parte
delle donne divorziate e con prole a carico si trova in condizioni
economiche decisamente peggiori di quelle riservate agli uomini
divorziati.

L'autrice ritiene che vi siano ancora diversi settori in cui il nuovo
diritto matrimoniale non & finora stato tradotto nella pratica.

Uno dei punti da chiarire deve essere che a entrambi 1 coniugi &
imposto, a dipendenza delle circostanze, i1 dovere di-prestare lavoro
domestico, educativo e di cura. Se uno di essi, volontariamente o per
necessitd economica, si dedica al lavoro remunerato pid di quanto
corrisponda alla sua capacitd libera, 1'altra parte & tenuta ad
assumere la corrispettiva quota del lavoro domestico ed educativo.
Anche quest'ultimo deve essere ripartito in maniera confacente, come si
pud ragionevolimente pretendere e come lo esigono le circostanze; ma se
in effetti ci si scontrasse a un rifiuto-o se per altre ragioni la
spartizione si rivelasse impraticabile, & indispensabile offrire una
compensazione finanziaria.

I1 prossimo punto che merita attenzione & di sapere in guale misura il
genitore cui sia stata tolta .la prole (in generale i1 padre) debba
essere tenuto, nell'ambito del lavoro educativo e di cura che
ragionevolmente si pud pretendere che fornisca, ad avere riguardo per
le esigenze organizzative legate alla necessaria attivita Tucrativa
dell'altro genitore: questo in particolare allo scopo di assicurare una
ripartizione i1 pia possibile ‘equilibrata del tempo libero e di
rigenerazione. : : 0

Un altro punto da approfondire & 1la necessitd di assicurare
effettivamente un'uguale libertd economica all'atto di stabilire i
contributi di mantenimento. Per gquesto occorre prestare maggiore
attenzione ai costi reali della prole. Qualora le condizioni economiche
siano buone, entrambe le parti devono poter disporre liberamente per s&
di una stessa somma - e devono anche avere, ovviamente, le stesse
possibilita di risparmio.

Alla moglie senza attivitd professionale o avente un'attivitd parziale
occorre offrire la stessa possibilitd che & data al wmarito di
costituirsi una propria previdenza per ‘la vecchiaia con mezzi
provenienti dagli acquisti.

Se il rjcorso alltassistenza si rivela inevitabile, per principio non
v'@ ragione perché sia sempre la moglie a esservi demandata e non il
marito. Una simile prassi & comungue in contraddizione con il diritto
matrimoniale. .Non & dunque per nulla ovvio che si debba mantenere; ma
volendolo fare per ragioni pragmatiche, & doveroso ripensarne i
termini.
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Per quanto attiene al divorzio, occorre anzitutto ridefinire quali
beni, aspettative ecc. debbano essere considerati come accumulati a
seguito di un comune sforzo e siano, in quanto tali, da dividere. La
questione previdenziale deve essere trattata in un modo decisamente
diverso; lo stesso dicasi della questione della partecipazione a un
accresciuto potenziale di reddito, che la moglie mai pié raggiungera
con le sue proprie forze. :

Maggiore attenzione deve pure essere prestata agli oneri che anche dopo
i1 divorzio gli ex coniugi dovranno continuare a sopportare insieme.
Nel novero andranno chiaramente considerate anche le conseguenze nel
lungo termine - ancor oggi del tutto sottovalutate - della tradizionale
divisione dei ruoli praticata di comune intesa. Questo i1 filone entro
il gquale & indispensabile muoversi: non & dinfatti ammissibile che la
preoccupazione centrale sia di come sgravare finanziariamente i1 pid in

*1mﬁﬁmuomm¢c¢dmmdno=+=omoaa_mam»om<m1mm1mmno=ﬁ1*uc»*aﬁ
mantenimento. :

Nel caso del reinserimento professionale occorre approfondire la
questione di come sia possibile compensare una perdita dovuta
all'interruzione della carriera. I1 parametro di riferimento non pud
essere i1 punto in cui la donna ha smesso di lavorare, ma deve essere
il _punto in cui potrebbe trovarsi oggi se non avesse smesso per il bene
della famiglia. Per i1 conseguimento di gquesto obiettivo occorre unire,
nel limite del possibile, tutte le forze.

BILANCIO
DELLA COMMISSIONE FEDERALE PER I PROBLEMI DELLA DONNA

I1 nuovo diritto matrimoniale - entrato in vigore i1 1° gennaio 1988 - &
incentrato sul principio della parita di diritti tra donna e uomo. Sop-
presso risulta ora in particolare 1'art. 160 del Codice civile, secondo cui
il marito era i1 capo dell'unione coniugale, determinava 1la scelta
del1'abitazione comune, ed era tenuto a provvedere al mantenimento della
famiglia. I1 nuovo diritto matrimoniale definisce la donna e 1'uomo come
partner uguali, che insieme sono responsabili del benessere della famiglia
e che insieme decidono come impostare la loro vita coniugale. Per quanto
attiene alla situazione personale e patrimoniale, sia la donna sia 1'uomo
sono tenuti a fornire, corrispondentemente alle loro capacitd, un contri-
buto equivalente in vista di raggiungere il benessere comune. L'attivita
lucrativa, i1 lavoro domestico, i1 lavoro educativo e la collaborazione

nella professione o nell'azienda del coniuge sono esplicitamente menzionati

quali forme equivalenti di lavoro. Visto che, durante il matrimonio, la ri-
partizione dei compiti & lasciata alla libera decisione dei coniugi, grande
rilievo viene dato alla comune responsabilitd per la cura e 1'educazione
della prole, e per il mantenimento della famiglia. Se uno dei coniugi si
occupa della casa e della prole, ajuta 1'altro nella professione o
nell'impresa, e non pud per questo conseguire un reddito proprio, ha di-
ritto a ricevere regolarmente una congrua somma, di cui & autorizzato a
disporre liberamente. Nel caso di contributi eccezionali di un coniuge alla
professione o all'impresa dell'altro, questi ha diritto a un'equa compensa-
zione. Qualora uno dei coniugi prelevasse sul suo reddito o sul suo patri-
monio un contributo eccezionale per il mantenimento della famiglia, ha di-
ritto a un'equa indennita. ; .
Quale regime dei beni ordinario & stata introdotta la partecipazione agli
acquisti. Durante il matrimonio, entrambi i coniugi amministrano e dispon-
gono separatamente dei loro beni (beni propri e acquisti). Cid significa
che ora anche la moglie rimane proprietaria senza alcuna limitazione del
patrimonio che gid possedeva prima del matrimonio o che ha accumulato a
proprio nome con il lavoro, un'ereditd o una donazione durante il matrimo-
nio. Quando 1'unione coniugale viene sciolta per decesso o divorzio, gli
introiti conseguiti durante i1 matrimonio (acquisti) sono ripartiti e at-
tribuiti in ragione della metd a ciascuno dei coniugi. In altri termini, la
moglie partecipa alla meta degli acquisti del marito, mentre il marito par-
tecipa alla meta degli acquisti della moglie.

1 disposti del nuovo diritto matrimoniale hanno fatto :mwnm1m. in molte
donne e in molti uomini, grandi aspettative per quanto attiene all'ugua-
glianza tra i sessi. Ma ora sembra che una parte di tali aspettative non si

realizzi.
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Le  indagini sulla concretizzazione del nuovo diritto matrimoniale
nell'ambito delle misure a tutela dell'unione coniugale e delle procedure
di divorzio eseguite su mandato della Commissione federale per i problemi
della donna non coprono le pratiche giudiziarie di tutta la Svizzera e,
pertanto, non pretendono in alcun modo di fornire una panoramica completa.
Le interviste fatte in distretti scelti dei cantoni di Basilea Campagna,
Basilea Cittad, Ginevra, Vaud e Zurigo forniscono nondimeno delle indica-
zioni sia in merito all'applicazione del nuovo diritto matrimoniale nella
pratica dei tribunali civili, sia in merito alle esperienze che le avvocate
e gli avvocati, le giudici e i giudici hanno fatto con questo nuovo di-
ritto.

I rapporti di Doris Farner-Schmidhauser, Elisabeth Freivogel e Jean-Fran-
gois Perrin mostrano che, nell'ambito delle misure a tutela dell'unione
coniugale e delle procedure di divorzio, il nuovo diritto matrimoniale non
ha promosso alcun sensibile miglioramento della situazione della donna.

Dai rapporti emerge anche che i tribunali non seguono una prassi uniforme.
I giudizi variano a dipendenza del cantone, della zona (urbana o rurale),
del tribunale, della sezione e della composizione del tribunale stesso come
pure del diritto procedurale cantonale. Ai tribunali & dato un margine di
latitudine relativamente ampio, dato che non esistono criteri generaimente
riconosciuti per definire p.e. a che cosa corrisponda nella pratica il con-
cetto di equivalenza tra attivitd lucrativa e lavoro educativo e domestico
iscritto nel nuovo diritto matrimoniale. Mancano soprattutto delle basi di
calcolo impegnative che ajutino a stabilire p.e. che cosa rappresenti ii
cosiddetto 'debito mantenimento della famiglia'. Esiste una vera discre-
panza tra il principio dell'unione improntata alla paritd di diritti tra
donna e uomo postulato dal nuovo diritto matrimoniale e la ripartizione dei
ruoli tuttora corrente, che vede la donna - quand'anche eserciti
un'attivitd lucrativa - responsabile del lavoro educativo e del lavoro do-
mestico, e dunque tenuta a precisi doveri. Sembra insomma che - anche per
quanto attiene alla prassi di concretizzazione dei tribunali - si sia poco
sensibili al fatto che 1'uguagiianza tra i sessi comporta anche per gli uo-
mini una responsabilizzazione riguardo a talune mansioni e, pertanto, ulte-
riori doveri. A questo proposito va detto che tanto le avvocate e gli avvo-
cati quanto i tribunali dovrebbero talvolta dar prova di maggiore immagina-
zione.

Le tendenze fondamentali rilevate sono:.

a) L'applicazione del nuovo diritto matrimoniale & stata finora soltanto
parziale.

b) Una, parte dei disposti viene interpretata in modo contrario al princi-.

pio che vuole i due corriugi.come partner aventi uguali diritti: e cid a
scapito delle donne.

Nei settori considerati dalle indagini, 1'applicazione concreta del nuovo
diritto matrimoniale non ha (finora) consentito di raggiungere una vera
uguaglianza tra i sessi; si constata piuttosto uno spostamento dei doveri a
carico delle donne. I disposti che, di regola, potrebbero favorire anzi-
tutto le donne sono adottati ancor troppo di rado dalle avvocate e dagli
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avvocati risp. dai tribunali. Da un lato, si constata di continuo che le
donne sono e vengono tuttora troppo poco o per nulla informate in merito ai
Toro diritti. Dall'altro lato, bisogna perd anche riconoscere che per le
donne & oggettivamente difficile e, a dipendenza delle circostanze, fonte
di conflitti far valere con determinazione i loro diritti nei confronti dei
propri mariti.

Con cidé non si intende affatto dire che i1 nuovo diritto matrimoniale non
costituisca un passo nella buona direzione. Sancendo il principio che nel
matrimonio si realizza un'unione tra due persone aventi uguali diritti,
esso tiene conto in modo adeguato degli sviluppi che Ta societd ha
conosciuto negli ultimi decenni: Ta rinuncia ad attribuire nuovamente dei
ruoli per legge indica che il futuro serba possibilitd di cambiamento e di
sviluppo. Tuttavia si stanno delineando anche le sue limitazioni. Da un
lato, 11 nuovo diritto non viene ancora considerato sistematicamente né
viene applicato in maniera ponderata; all'altro lato, si constata che anche
un diritto matrimoniale progressista conosce dei Timiti: limiti imposti da
altri settori del diritto, nei quali la realizzazione della paritd & tut-
tora carente (esempio: diritto concernente il divorzio; diritto delle assi-

‘curazioni sociali); limiti dovuti alle condizioni marginali di tipo strut-

turale e sociale che ancor oggi si frappongono al concretamento del princi-
pio delle pari opportunitd per 1a donna e 1'uomo (esempio: discriminazioni
salariali, offerta carente di strutture d'accoglienza per 1'infanzia e la
gioventd, mancata realizzazione di orari scolastici compatibili con gli
orari di lavoro, carenza di scuole con mensa e doposcuola, ostacoli al
reinserimento professionale). :

Nelle indagini sulle modalita di applicazione del nuovo diritto matrimo-
niale nell'ambito delle misure a tutela dell'unione coniugale e in quello
della procedura di divorzio, esperite su mandato della Commissione federale
per i problemi della donna, viene presentata una serie di importanti e in-
teressanti conclusioni. Anche se in merito ad alcune delle questioni esami-
nate il tratto saliente sembra essere la diversa prassi seguita dai tribu-
nali, per altri aspetti si notano tendenze comuni. La Commissione sottoli-
nea percid 1'importanza dei suggerimenti formulati dalle due autrici.e
dall'autore dei rapporti allo scopo di colmare le carenze applicative in
merito al nuovo diritto.

La Commissione riassume qui i risultati fondamentali delle tre indagini in
materia di misure a tutela dell'unione coniugale, diritti di visita, attri-
buzione della prole, esercizio congiunto dell'autoritd parentale dopo il
divorzio, contributi di mantenimento & previdenza per la vecchiaia dopo il
divorzio, e sviluppa in seguito le proprie conclusioni.

1. =mm=1m.a tutela dell'unione coniugale

I1 nuovo diritto matrimoniale ha comportato un ampliamento dei disposti ri-
guardanti le misure a tutela dell'unione coniugale che, di regola, potreb-
bero avvantaggiare. le donne. Per quanto attiene a una procedura senza
istanza di vita separata, si tratta segnatamente degli art. 163
(ripartizione dei ruoli e contributo dei confugi al debito mantenimento
della famiglia), art. 164 (somma a libera disposizione del coniuge che si
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occupa della casa), art. 165 (contributi straordinari di uno dei coniugi),
art. 170 (obbligo di informazione) e art. 178 (restrizioni del potere di
disporre).

Ma in che misura sono invocati questi nuovi disposti, e come vengono inter-
pretati? Prima dell'entrata in vigore del nuovo diritto matrimoniale, v'era
chi diceva che questo nuovo diritto avrebbe reso la giudice o il giudice
competente per le misure a tutela dell'unione coniugale 'il terzo partner
nell'unione coniugale'. Tuttavia, stando alle tre indagini, le giudici e i
giudici competenti non sono affatto sollecitati pid spesso che in passato.
Dato che, come sotto il vecchio diritto, la regolamentazione delle misure a
tutela dell'unione coniugale compete ai cantoni, & chiaro che tali misure
sono applicate in modo diverso da un cantone all'altro. Nondimeno si nota
una tendenza comune in questo senso: nelle regioni rurali viene piuttosto
richiesta una consulenza generica sui problemi coniugali; nelle regioni ur-
bane & pit frequente che le giudici e i giudici siano sollecitati per una
consulenza sulle questioni finanziarie.

Le indagini promosse dalla Commissione federale per i problemi della donna
hanno permesso di appurare che, perlomeno per il periodo preso in esame,
vari dei disposti che potrebbero migliorare la situazione giuridica delle
donne non sono affatto invocati o lo sono di rado (v. Farner-Schmidhauser,
Freivogel, Perrin, capitolo II*).

Proprio 1'art. 164 CC (somma a libera disposizione del coniuge che si oc-
cupa della casa), che prima della votazione aveva dato adito a grandi con-
troversie, non & stato invocato presso nessuno dei tribunali dei distretti
considerati nell'indagine. Ci6 stupisce assai, considerando che molte delle
mogli che si occupano della casa e della prole ricevono dai corrispettivi
mariti solo somme modiche per i bisogni del ménage, anche quando le condi-
zioni finanziarie consentirebbero un certo agio. Se le donne rinunciano a
cid che per legge spetta loro & perché sono del tutto ignare di avere il
diritto di pretendere una simile somma a libera disposizione. Inoltre, v'&
da presumere che molte donne rinuncino a recarsi dalla giudice o dal giu-
dice semplicemente per timore di pregiudicare la 'pace in famiglia'.
Un'ulteriore ragione potrebbe essere ravvisata nel disagio che le donne
provano a dover rivolgersi alla giudice o al giudice.

E assai probabile che ragioni simili facciano si che anche le altre misure
a tutela dell'unione coniugale siano cosi raramente invocate. Stando alle
tre indagini, 1'art. 170 CC (obbligo di informazione) e 1'art. 178 CC
(restrizioni del potere di disporre) sono invocati ben pid frequentemente
nell‘ambito delle procedure di separazione e di divorzio che non in quello
delle misure a tutela dell'unione coniugale. Non & tuttavia possibile for-
nire delle indicazioni in merito alla frequenza statistica di tali istanze
(v. Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, capitolo II).

Le istanze pid frequenti riguardano- misure a tutela dell'unione coniugale
(senza richiesta di vita separata): il Toro scopo & manifestamente di ri-

* Le indicazioni dei capitoli riguardano i1 rapporto integrale: Effets

juridiques du nouveau droit matrimonial. Rapport de 1a Commission fédé-
ral pour les questions féminines, Berne 1991
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chiamare 1'altro coniuge ai suoi doveri. E cid non.tanto per problemi
nuovi, come la ripartizione dei ruoli o del lavoro nella famiglia, quanto
per problemi vecchi, che gia sotto il diritto previgente davano adito a si-
mili azioni: si tratta in particolare dell'aicolismo, della mania del
gioco, delle relazioni adulterine e della generale negligenza nei confronti
della famiglia (v. Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, capitolo II}.

Come sotto i1 vecchio diritto, la maggior parte delle istanze riguardanti
misure a tutela dell'unione coniugale mirano alla sospensione della comu-
nione domestica. Mentre sotto il vecchio diritto un coniuge poteva lasciare
1'abitazione coniugale solo quando la sua salute, la sua buona reputazione
o la sua situazione economica fossero state pregiudicate daila convivenza,
con la nuova regolamentazione questo diritto & dato quando la personalitd o
Ja sicurezza economica del coniuge o il bene della famiglia sono in grave
pericolo (art. 175 CC). Nella pratica giuridica corrente, stando alle valu-
tazioni espresse dalle giudici e dai giudici interpellati, anche per questo
aspetto & tuttavia cambiato ben poco. Come gid sotto i1 vecchio diritto,
dall'entrata in vigore ‘del nuovo diritto matrimoniale sono prevalentemente
le donne a chiedere la separazione nell'ambito delle misure a tutela
de11'unione coniugale. 1 mariti chiedono con maggiore frequenza diretta-
mente i1 divorzio o replicano all'istanza della moglie tendente alla vita
separata avviando un'azione di divorzio. -

All'atto di stabilire i contributi di mantenimento in caso di separazione
(e di divorzio), i1 litigio verte viepii su che cosa sia il contributo del
100% che ciascun coniuge & tenuto a fornire. Uno degli effetti del nuovo
diritto matrimoniale & appunto che, al momento di fissare i contributi di
mantenimento, la moglie deve per principio lasciarsi imputare integralmente
i1 proprio reddito. La categoria dei beni riservati & infatti stata abo-
1ita. Per quanto riguarda cid che sia da considerarsi come 'debito man-
tenimento' non si riscontra una prassi uniforme; sembra tuttavia diffusa
1'usanza di computare sempre integralmente i1 reddito della moglie. Cid si-
gnifica che la prestazione supplementare fornita dalla moglie cui & affi-
data la custodia della prole - e che oltre a svolgere un'attivitd lucrativa
si impegna per accrescere il bene delle figlie e dei figli, procurando loro
cibo e vestiario, passando le serate e i fine-settimana insieme, assumendo
la responsabilitd per la loro educazione - non viene considerata in alcun
modo. Invece sarebbe opportuno che una simile prestazione supplementare ve-
nisse conteggiata al momento di imputare i1 reddito secondo i1 nuovo di-
ritto matrimoniale.

Nelle sentenze prese in esame e stando a quanto emerge dalle interviste
fatte alle giudici e ai giudici, gli assegni per la prole sono calcolati in
maniera diversa. Di regola, le spese per la custodia delle figlie e dei
figli durante le ore di lavoro della madre sono considerati nel calcolo dei
bisogni. Per contro, le spese di custodia che eventuaimente si assommano
fuori degli orari lavorativi devono essere assunti dalla madre stessa. I
costi effettivi causati dalla prole non sono considerati (scolarizzazione,
educazione musicale, tempo libero, abbigliamento, tenore di vita, vacanze
ecc.) (v. Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, capitolo II).

Mentre la moglie pud essere tenuta a riprendere 1'attivitd lucrativa fino

al 100% quand'anche debba occuparsi della prole, al marito i tribunali non
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fanno alcun obbligo di assumersi compiti educativi. I1 fatto che il marito
non fornisca alcuna prestazione nell'ambito dell'educazione e della cura
della prole non comporta alcuna conseguenza: né & tenuto a dedicarsi alle
sue figlie e ai suoi figli, n& & tenuto a una compensazione finanziaria per
questa sua mancata prestazione {v. Freivogel, cap. II). ;

L'importo disponibile dopo che i bisogni dei due coniugi siano stati sod-
disfatti viene solitamente attribuito in ragione di una metd a ciascuna
delle parti. Sembra che tale dimezzamento dell'importo eccedente venga pra-
ticato anche quando uno dei coniugi debba occuparsi della prole (v. Farner-
Schmidhauser, Freivogel, Perrin, capitolo II). Ma, in presenza di figlie e
figli, i1 dimezzamentc dell'importo eccedente si giustifica solo se i costi
effettivi e i bisogni elementari sono prima stati coperti integralmente. Se
cid non fosse i1 caso, il genitore custode sard in realtd costretto a im-
piegare la quota spettantegli per soddisfare i bisogni fondamentali della
prole, mentre il genitore avente obblighi di mantenimento potrd disporre
liberamente della sua quota. A -

Conclusioni:

1. I disposti del nuovo diritto matrimoniale che le donne potrebbero far
valere a loro vantaggio nell'ambito delle misure a tutela dell'unione
coniugale sono ancora poco invocati nella pratica. Importante a questo
proposito appare dungue 1'attuazione di un'intensa campagna informativa
che renda le donne conscie dei loro diritti.

2. Se il genitore custode fornisce una prestazione supplementare eserci-
tando un’attivitd lucrativa e, nel contempo, dedicandosi alla cura e
all'educazione delie figlie e dei figli, tale prestazione deve essere
considerata all'atto di imputare i1 reddito del lavoro per stabilire 1
contributi di mantenimento.

3. Calcolando i costi di mantenimento della prole & necessario considerare
i costi effettivi come pure i1 lavoro curativo ed educative effettiva-
mente - fornito. :

4. Le spese relative alla custodia della prole da parte di terzi durante
le ore lavorative del genitore cui essa & affidata devono per principio
essere - valutate per stabilire i1 -corrispettivo contributo di man-
tenimento. Anche i1 genitore custode (di regola Ta madre) ha diritto a
passare una parte del proprio tempo libero senza doversi sempre occu-
pare delle figlie e dei figli. . ;

5. In caso di separazione, una volta che sia assicurata la copertura di
tutti i bisogni elementari derivanti dal livello di vita abituale,
segnatamente anche per la prole, e dopo aver procedute alla compensa-
zione finanziaria per le prestazioni che ragionevolmente si potrebbero
pretendere ma non vengono fornite, si dividerd 1'eventuale importo ec-
cedente assegnandone metd a ciascun coniuge. Di tale importo, ciascun
coniuge deve poter disporre liberamente.
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2. Diritto di visita

I1 nuovo diritto matrimoniale stabilisce che i doveri dei genitori nei con-
fronti della Toro prole non sono solo di carattere finanziario, ma compor-
tano anche la cura e 1'educazione (art. 159 e art. 163 CC). La negligenza
nei confronti della prole costituisce d'altronde una violazione dei doveri
nei confronti dell'unione coniugale. Al momento di iniziare la vita sepa-
rata o dopo il divorzio, si regolano le questioni inerenti all'esercizio
dell'autorita parentale, ai contributi di mantenimento e al diritto di vi-
sita del genitore privato della prole. Il diritto di visita va considerato
come il diritto che questo genitore ha di coltivare il contatto personale
con le figlie o i figli, nella misura in cui cid non pregiudica il loro
bene. Per converso, esso implica anche il diritto delle figlie o dei figli
di avere contatti-e di beneficiare dell'educazione e delle cure del geni-
tore a cui sono stati sottratti. :

Le indagini di Farner-Schmidhauser e Freivogel (1'indagine di Perrin non
tratta questa .problematica) giungono alla conclusione che la propensione
dei tribunali a concedere ampi diritti di visita & oggi maggiore che non in
passato. Se i1 rapporto tra genitori e prole & buono, si tratta spesso di 2
fine-settimana i1 mese, pid i giorni festivi, cui si aggiungono 2 a 4 set-
timane di vacanze 1'anno. Succede sempre pié spesso che venga concesso il
diritto di visita per una giornata lavorativa (il pomeriggio o la sera).
Gia nel suo rapporto del 1987 sulla revisione del diritto concernente il
divorzio, la Commissione federale per i problemi della donna evidenziava
quanto fosse importante per la figlia o i1 figlio di coltivare un buon rap-
porto con il genitore dal quale vive separato. L'estensione del diritto di

visita rappresenta dunque per principio un'evoluzione da ritenersi posi-
tiva.

Tuttavia, Te tre indagini esperite rivelano che quest'evoluzione non manca
di porre problemi.

Sia nel definire sia nel modo di esercitare il diritto di visita, si pos-
sono constatare differenze legate al sesso (Freivogel, capitolo IV). Stando
alle valutazioni espresse dalle giudici e dai giudici interpellati, le ma-
dri che non hanno la custodia della prole sono pid disposte a limitare o a
organizzare la loro attivita lucrativa in modo da potersi occupare il pid
spesso possibile personalmente delle figlie e dei figli. I padri custodi
confidano nel fatto che le madri continueranno a occuparsi delle figlie e
dei figli in misura ben pil ampia di quanto non preveda i1 diritto di vi-
sita. Nel caso inverso, i padri si dimostrano assai meno disponibili. Cid
pué essere dovuto al fatto che la societd accetta tuttora che un padre sia
negligente nei confronti della prole; mentre una madre che si comportasse
con la stessa negligenza non soddisfarebbe -le norme sociali e dovrebbe af-
frontare sentimenti di colpa e rimproveri da parte di terzi.

Per quanto attiene all'esercizio del diritto di visita, nulla & cambiato. E
tuttora pill frequente che siano i padri e non le madri a coltivare contatti
con la prole solo nell‘ambito del diritto di visita. Succede spesso che i
padri esercitino i1 Tloro diritto di visita irregolarmente e che, dopo
qualche tempo, non 1o esercitino pit del tutto. Nella pratica dei tribunali
considerati nelle indagini, i1 mancato esercizio del diritto di visita non
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produce alcuna conseguenza. I diritti di visita sono considerati come di-
ritti che non comportano doveri, anche se in realtd, secondo il diritto
stabilito, sarebbero associati a taluni obblighi. E il caso di menzionare
qui il dovere di partecipare (almeno parzialmente) all'educazione e alla
cura della prole, e al dovere di tenere conto dell'attivitd lucrativa del
genitore custode. Benché le pretore e i pretori intervistati ammettano che
i1 diritto di visita comporti almeno un dovere (morale), si mostrano scet-
tici per quanto attiene alla possibilitd di imporre (giuridicamente) un si-
mile dovere. Tanto pili stupisce allora che a questo proposito non si
discuta nemmeno di un'indennitd finanziaria a risarcimento del danno pa-
tito.

Conclusioni:

1. La situazione professionale e le condizioni di vita quotidiane del ge-
nitore custode devono assurgere a criterio fondamentale nella defini-
zione del diritto di visita. :

2. La regolamentazione del diritto di visita deve creare delle reali pos-
sibilitd di sgravio per i1 genitore custode: cié significa adattare am-
piamente g1i orari di visita ai suoi bisogni (temporali).

3. Il diritto di visita comporta i1 diritto del genitore non custode al
contatto personale con le figlie o i figli e vice versa. Di conse-
guenza, il diritto di visita comporta anche un certo dovere del geni-

tore non custode a collaborare alla cura e all'educazione.

4. 11 genitore che non esercita o esercita solo irregolarmente il proprio
diritto di visita deve essere tenuto a un risarcimento finanziario.

3. Attribuzione della prole

L'attribuzione della prole & contesa non solo in caso di divorzio, ma anche
nell'ambito delle misure provvisionali ai sensi dell'art. 145 CC e in
quello delle misure a tutela dell'unione coniugale. Durante il periodo stu-
diato, nel Cantone Zurigo ad esempio, 1 tribunali.si sono pronunciati
sull'attribuzione della prole meno spesso in caso di divorzio che non sta-
vm“m:aw le cosiddette misure provvisionali (v. Farner-Schmidhauser, capi-
tolo V).

I tribunali si basano fondamentalmente sul principio dell'uguaglianza tra
la madre e il padre: cid non tanto a seguito del nuovo diritto matrimoniale
quanto della giurisprudenza del Tribunale federale. Nel caso di una separa-
zione e di un divorzio, 1‘'attribuzione della prole avviene sempre tenendo
conto delle circostanze specifiche del singolo caso. Criterio essenziale &
i1 bene della bambina o del bambino in questione. Importante & inoltre
quale dei due genitori si & sin 17 maggiormente dedicato di persona alla
propria prole, e quale dei due offre maggiori garanzie di stabilita per il
futuro. Qualora la bambina o il bambino abbiano raggiunto una certa eta, i
tribunali considerano anche i suoi desideri.
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Nei casi presi in esame, Farner-Schmidhauser/Freivegel/Perrin constatano
che oggigiorno i mariti reclamano piia spesso che in passato la custodia
della prole. L'argomento addotto & la paritd di diritti sancita dal nuovo
diritto matrimoniale. Sono soprattutto uomini che si trovano nelle posi-
zioni intermedie della gerarchia professionale - p.e. laureati, liberi pro-
fessionisti, operatori sociali - e che gia durante il matrimonio avevano
limitato 1'attivita professionale per - collaborare nella «cura e
nell'educazione delle figlie o dei figli a chiedere che venga loro confe-
rita 1'autorita parentale.

Ma che conseguenze ha i1 fatto che oggi molti piG padri che in passato vo-
gliono vedersi attribuita la prole? Una possibile conseguenza & che, in
proporzione, le figlie e i figli vengano pid spesso affidati ai rispettivi
padri. Un confronto dei dati disponibili per gli anni 1985 e 1989 confuta
tuttavia chiaramente una simile ipotesi, perlomeno per quanto attiene al
Cantone Zurigo (v. Farner-Schmidhauser, capitolo V).

Riguardo .all'attribuzione effettiva della prole, il nuovo diritto matrimo-

“niale non ha pertanto (ancora) prodotto alcuna modifica. Per contro, questo

stesso diritto & invocato dagli uomini come argomento a tale fine: e cid
indipendentemente dal tipo di divisione del lavoro praticato dalla coppia
(v. Freivogel, capitolo V). 0Oggi, vi & un numero maggiore di mariti che
contendono alle rispettive mogli la figliolanza comune. Nella maggior parte
dei casi, 1'attribuzione della prole & decisa a favore della madre. Secondo
la Commissione federale per i problemi della donna, questa prassi non cos-
tituisce una discriminazione per gli uomini (v. Perrin, capitolo V). E
semplicemente 1'espressione di una realtd sociale nella quale, di regola,
le donne accudiscono in maniera preponderante alla propria prole anche se
svolgono un'attivitd lucrativa, si occupano della casa, e rinunciano al
loro tempo libero e a ‘un loro spazio personale. Da tutte e tre le indagini
(Farner-Schmidhauser/Freivogel/Perrin) emerge d'altronde chiaramente che vi
sono tuttora pia donne che uomini disposti a imporsi limitazioni e sacri-
fici personali pur di ottenere 1'autoritd parentale per le loro figlie e i
loro figli.

A questo proposito, 1'indagine svolta da Freivogel solleva un altro punto
importante: v'é da presumere che la maggiore frequenza con cui i padri
rivendicano 1'autoritd parentale abbia fatto aumentare le pressioni a cui
sono esposte le donne. Sorge i1 dubbio che simili rivendicazioni siano
spesso utilizzate come mezzo di pressione (nel senso che "io rinuncio alle
bimbe e ai bimbi solo se tu ti accontenti di contributi di mantenimento pid
contenuti"), oppure come mezzo di vendetta (“visto che mi hai abbando-
nato..."). Elisabeth Freivogel scrive che 1'aumento della conflittualita in
merito all'attribuzione della prole non riveste eccessiva importanza per i
tribunali, dato che, nel corso di una procedura che risulta comunque lunga,
le parti finiscono per giungere a un accordo senza che sia i1 tribunale
stesso a dover pronunciarsi. Le negoziazioni in vista di una convenzione ne
risultano tuttavia complicate.

La conflittualitd tra le parti si & acuita. Le donne sono esposte a note-
voli pressioni e, pur di porre termine al conflitto, sono facilmente
disposte a rinunciare a tutto, fuorché alle loro figlie e ai loro figli (v.
Freivogel, capitolo V). Gli uomini sembrano essere- pid sensibili ai
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presunti privilegi delle donne che non consapevoli delle discriminazioni e
degli svantaggi che le donne devono ancor oggi frontéggiare; essi tendono
inoltre a esigere di beneficiare di uguali diritti - i1 diritto di ottenere
la custodia della prole -, ma si guardano dall'accollarsi uguali doveri -
cura ed educazione della prole, governo della casa - gid durante iT matri-
monio,

Conclusioni:

1. Anche se durante i1 matrimonio venne praticata una divisione dei ruoli
di stampo tradizionale, sempre pii uomini - invocando la pariti di di-
ritti tra donna e uomo - rivendicano per sé 1'attribuzione della prole.

2. Nonostante questo, dall'entrata in vigore del nuovo diritto matrimo-
niale non si & ancora constatata alcuna modifica nella prassi di attri-
buzione: nella maggior parte dei casi controversi, le figlie e i figli
sono affidati alla madre.

3. E contrario allo spirito della nuova Tegge che le nuove aspettative
degli uomini esercitino ulteriori pressioni sulle donne, costringendole
ad accollarsi pid oneri di quanti gida non ne abbiano nella cura e
nell'educazione della prole, nel governo della casa e nella vita pro-
fessionale.

4. A criterio determinante nell'attribuzione della prole, stabilita consi-
derando anzitutto i1 bene di quest'ultima, deve assurgere il fatto che
il genitore che ne rivendica 1’autorita parentale se ne sia gid occu-
pato durante i1 matrimonio in maniera preponderante.

4. Esercizio congiunto dell’'autoritad parentale dope i1 divorzio

In Svizzera, il vigente diritto concernente i1 divorzio non prevede la pos-
sihilitd per gli ex-coniugi di esercitare congiuntamente 1'autorita paren-
tale. Un problema, questo, su cui andrad presa una decisione nell'ambito
della prossima revisione di tale diritto; ma anche senza regolamentazione

legale, i tribunali si trovano gii oggi a dover affrontarlo.

La questione della prassi adottata dai tribunali in merito all'esercizio
congiunto dell'autoritd parentale & stata analizzata nell'ambito di
ciascuna delle tre indagini di cui si & fatta promotrice la Commissione fe-
derale per i problemi della donna. Lo scopo era di chiarire in quale misura

i tribunali fossero confrontati con i1 problema e come lo risolvessero.

"Tutti e tre gli studi menzionano casi in cui venne sollecitata la possibi-
Titd di esercitare congiuntamente 1'autorita parentale. Nei distretti con-
siderati dalle indagini non esiste una prassi unitaria in merito. La comune
istanza dei genitori viene in parte accolta e in parte respinta dai tribu-
nali. Tra de giudici e i giudici intervistati prevale 1'opinione che
1'introduzione .della possibilitd legale di esercitare congiuntamente
1'autoritd parentale corrisponda a.un bisogno sempre pid sentito nella so-
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cietad (Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, ﬁwmﬁﬁodﬁ <H~. qmdm esercizio
congiunto & considerato problematico laddove tra i genitori sussistano pro-
fonde divergenze d'opinione.

E dunque i1 caso di chiedersi secondo quali criteri i tribunali valutino
un'istanza mirante a ottenere 1'esercizio congiunto dell'autorita paren-
tale. La constatazione che si. impone per i distretti considerati & che non
esistono criteri unitari. Esiste al massimo una concordanza di fondo sul
fatto che 1'esercizio congiunto dell'autoritd parentale pone i genitori di
fronte a un compito arduo. Ma non appena si tratta di definire concreta-
mente i requisiti che essi debbono soddisfare per affrontarlo con successo,
ecco che di nuovo le opinioni divergono. Uno dei tribunali distrettuali
subordina 1'esercizio congiunto dell'autorita parentale alla condizione che
entrambe le parti si dedichino realmente in uguale misura alla cura e
all'educazione della prole; esso pretende insomma che vi sia un legame tra
autorita parentale e assunzione effettiva del compito di custodia e del la-
voro educativo e di cura. Un altro tribunale distrettuale, per contro, non
esige che vi sia questo legame e valuta i due aspetti come indipendenti uno
dall'altro. I casi descritti nei rapporti illustrano in modo lampante ques-
ta assenza di una comune prassi.

Conclusioni:

1. L'assenza di una prassi unitaria da parte dei tribunali nella questione
dell'esercizio congiunto dell'autoritd parentale non pud essere ri-
tenuta soddisfacente. E dunque indispensabile che vengano prese delle
decisioni in merito nell'ambito della revisione del diritto concernente
i1 divorzio.

2. E necessario prevedere delle misure affinché 1'introduzione dell'auto-
ritd parentale congiunta non si tramuti in uno strumento di pressione
da usarsi nella contesa per 1'attribuzione della prole e/o per 1‘entitd
e la durata dei contributi di mantenimento.

3. La Commissione federale per i problemi della donna giudica prioritario
1'allestimento di un elenco di criteri chiari e impegnativi che per-
mettano di stabilire in quali casi sia possibile concedere 1'esercizio
congiunto dell'autoritd parentale.

5. Contribuiti di mantenimento in caso di divorzio

I1 diritto concernente i1 divorzio non venne incluso nella revisione del
diritto matrimoniale entrata in vigore il 1° gennajo 1988. Cid significa
che le prestazioni in caso di divorzio previste secondo 1'art. 151 CC
(indennita e riparazione morale) e 1'art. 152 CC (pensione alimentare) ri-
entrano tuttora nel diritto vigente. Secondo quest'ultimo, in caso di di-
vorzio deve essere chiarita la questione della colpa mediante una procedura
probatoria. La prassi dei tribunali considerati nelle indagini conduce su
questo punto a risultati talvolta divergenti.
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I tribunali del Cantone Zurigo concedono o rifiutano i1 diritto alla ren-
dita in funzione della colpa. In presenza di colpa concomitante del coniuge
richiedente, si constata anzitutto che la rendita ancora da stabilirsi deve
essere ridotta a dipendenza della gravita di tale colpa. In base alle sen-
tenze dei tribunali distrettuali zurighesi, oltre il 90% dei casi & liqui-
dato mediante un accordo tra le parti sulla regolamentazione degli effetti
collaterali del divorzio. La percentuale menzionata comprende anche le con-
venzioni di divorzio stese con la collaborazione del tribunale. Anche in
questi casi, la rendita & stabilita in funzione della colpa. La questione
della colpa non viene chiarita solo se la pretesa & da considerarsi nulla
gia per altre ragioni, per esempio se il coniuge richiedente non subisce
alcun danno a seguito del divorzio e/o non cade nell'indigenza (v. Farner-
Schmidhauser, capitolo VII).

Nelle procedure di divorzio, i tribunali dei cantoni di Basilea Cittd e Ba-
silea Campagna, non attribuiscono in pratica pia la colpa prevalentemente o
integralmente a una delle parti. Dato che, in virtid del cambiamento di men-
talitd registratosi nella societd, la colpa non. pud spesso essere attri-
buita in modo univoco ai sensi della legge, il divorzio viene pronunciato
per ragioni oggettive. Ne consegue che le rendite non vengono attribuite in
funzione della colpa, bensi in funzione della necessita (art. 152 CC) (v.
Freivogel, capitolo VII). Per le donne, questa prassi ha talvolta pesanti
conseguenze: poiché secondo il vigente diritto sul divorzio una compensa-
zione per la perdita del mantenimento & possibile solo se la colpa & impu-
tabile prevalentemente al coniuge obbligato al pagamento, le donne otten-
gono rendite pia basse che non sotto il vecchio diritto matrimoniale. Le
rendite assegnate sulla base del principio della necessita sono inferiori a
quelle calcolate in funzione della colpa. L'attuale diritto concernente il
divorzio non consente ai tribunali di procedere a una compensazione.

Nello stabilire 1'entita e la durata di una rendita, i tribunali valutano
in modo diverso criteri quali, ad esempio, 1'indipendenza economica e
1'obiettivo del reinserimento professionale della moglie. Essi tengono di
regola conto delle condizioni economiche e delle facoltad finanziarie del
coniuge obbligato al pagamento, della divisione dei ruoli durante il matri-
monio, degli impegni derivanti dalla cura e dall'educazione della prole,
dell'eta della prole, dell'etd dell'avente diritto, della durata del matri-
monio, della salute, delle possibilitd di guadagno, della gravita della
colpa e di possibili deficit previdenziali. I casi riportati nei rapporti
d'indagine palesano tuttavia le grandi variazioni cui soggiace la pondera-
zione di questi-criteri. Una compensazione per aver rinunciato durante il

“matrimonio a costruirsi una propria carriera professionale a favore del
coniuge avente un'attivitd lucrativa & prevista solo in via d'eccezione:
p.e. quando la moglie ha esercitato un'attivita lucrativa per consentire al
marito di compiere degli studi. I1 fatto di liberare i1 coniige in maniera
generale dai doveri famigliari non & considerato un criterioc sufficiente
per giustificare una compensazione.

La donna non partecipa piti al reddito del lavoro conseguito dall‘uomo dopo
i1 divorzio, se non in maniera limitata qualora benefici di una rendita at-
tribuitale in funzione della colpa. Ne consegue che, dopo il divorzio,
1'uomo dispone di un margine di manovra finanziario pid ampic che non 1la
donna. Di regola, con il divorzio la donna viene a trovarsi in condizioni
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finanziarie peggiori che con la separazione: questo perch& lo scioglimento
del matrimonio sopprime 1'obbligo per il coniuge di contribuire al man-
tenimento dell'unione coniugale.

Attualmente, si nota la tendenza ad attribuire complessivamente alle donne
delle rendite di minore entita e di minore durata che non sotto il regime
del vecchio diritto matrimoniale. Le rendite che coprono i bisogni, in par-
ticolare anche le rendite vitalizie, sono diventate 1'eccezione. In linea
di massima, si presume che dopo i1 divorzio, concesso tutt'al pid un pe-
riodo di transizione, si possa ragionevolmente pretendere dalle donne che
riprendano 1'attivitd Tucrativa. 0ggi si pretende insomma pid spesso e pid
rapidamente dalle mogli che riprendano il lavoro extradomestico dopo il di-
vorzio, anche se devono ancora occuparsi della prole e anche se durante il
matrimonio, proprio a causa della prole e del lavoro domestico, non hanno
potuto esercitare per anni alcuna attivita lucrativa. Oggi si disputa inol-
tre maggiormente su cid che si-.debba intendere per 'bisogni giustificati' e
‘standard di vita adeguato'. Sin qui, i risultati delle tre indagini sono
concordanti. Diverse sono per contro le valutazioni fornite in merito alle
ragioni di una simile evoluzione. Mentre Farner-Schmidhauser ritiene che le
ragioni debbano essere ricercate non tanto nel nuovo diritto matrimoniale
quanto nella giurisprudenza del Tribunale federale, sviluppata ancora sotto
il vecchio diritto, Freivogel e Perrin sono propensi a vedere un nesso pro-
prio con il nuovo diritto matrimoniale.

Benché nel decidere se si possa ragionevolmente pretendere dalla moglie che
riprenda un'attivita lucrativa a tempo parziale o completo dopo la separa-
zione o il divorzio i tribunali considerino il numero e 1'eta delle figlie
e dei figli affidati alla sua custodia, & ben raro ch'essi svolgano
un'analisi differenziata delle reali opportunitd che i1 mercato del lavoro
offre alle donne. Le indagini esperite su mandato della Commissione fe-
derale per i problemi della donna mostrano che la tendenza ad accollare
alle donne maggiori oneri e maggiori obblighi finanziari si sta imponendo
pid rapidamente che non la tendenza ad assegnare loro in termini reali la
meta delle risorse disponibili (v. soprattutto Perrin, capitolo VII). Per
la durata della formazione o del perfezionamento professionale viene tal-
volta concessa una rendita pid elevata se, durante gquesto periodo, la mo-
glie non pud svolgere un'attivita professionale o pud svolgerla solo in ma-
niera limitata e/o deve sostenere un disborso supplementare (v. Farner-
Schmidhauser, capitolo VII). Troppo poca & tuttora la considerazione riser-
vata ai problemi che pone i1 reinserimento professionale dopo un'assenza
spesso pluriennale dal mercato del lavoro e, di riflesso, ai problemi Te-
gati alla mancante dimestichezza con la pratica e alla carenza di riquali-
fica permanente: un fattore, quest'ultimo, sempre. pild importante
nell'attuale mondo del lavoro.

Benché& non esistano basi di calcolo impegnative per stabilire gli importi a
disposizione, sembra nondimeno diffusa la tendenza a sottovalutare il la-
voro educativo. Nei casi presi in esame, del lavoro educativo e di cura
fornito non si & praticamente tenuto alcun conto per fissare l'entita e la
durata dei contributi di mantenimento dopo i1 divorzio. Nella pratica, in-
somma, i1 lavoro (educativo e di cura) fornito dalla donna non &
riconosciuto né& valutato come prestazione lavorativa equivalente a
un'attivita lucrativa. I1 lavoro educativo e di-cura & messo sul piatto
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della ‘bilancia solo quando si tratta di decidere se si possa o no ragione-
volmente pretendere una ripresa dell'attivita lucrativa, o quando si tratta
di stabilire se le ripercussioni dell’attivita lucrativa sin qui svolta
siano 0 no accettabili. .

La prassi attuale tiene poco conto del fatto che sono tuttora anzitutto le
donne a dedicarsi per anni alla cura e all'educazione della prole e a occu-
parsi della casa, rinunciando cosi per i1 bene della famiglia a costruirsi
una carriera professionale (Farner-Schmidhauser/Freivogel/Perrin, capitolo
VII). Come in passato, gli uomini continuano a dedicarsi quasi esclusiva-
mente al lavoro professionale e alla carriera. Per le donne, cid comporta
delle conseguenze assai incisive. L'avanzamento nella professione si deter-
mina infatti tra i 20 e 1 50 anni: anni attivi, questi, assolutamente irre-
cuperabili per quanto attiene sia alla situazione professionale, sia alla
previdenza per la vecchiaia e 1'invalidita. Quando le donne, che durante
questi anni decisivi per la vita professionale non hanno esercitato alcuna
attivitd Tlucrativa o ne hanno esercitato una in maniera molto limitata,
iniziano o riprendono i1 lavoro professionale, sono costrette ad acconten-
tarsi di bassi salari, poche o nessuna opportunitd di promozione e, tal-
volta anche, di attivita al di sotto del Toro livello formativo. Riguardo
alla rendita di vecchiaia e di invalidita, le pretese derivanti dal loro
proprio reddito sono corrispondentemente modeste.

Durante il periodo considerato dalle indagini, nessuno dei tribunali dei
cantoni di Basilea Campagna, Basilea Cittd e Zurigo ha .dovuto pronunciare
una sentenza in merito alla liquidazione del regime dei beni secondo il
nuovo diritto matrimoniale (v. Farner-Schmidhauser, Freivogel, capitolo
VIII). Nelle convenzioni di divorzio dove si applichi la partecipazione
agli acquisti quale nuovo regime ordinario dei beni, g1i acquisti sono di-
visi a meta tra i coniugi. Negli acquisti sono compresi anche i risparmi
conseguiti durante i1 matrimonio dalla moglie grazie al suo reddito profes-
sionale.

Conclusioni:

1. Per principio, dopo i1 divorzio 1 coniugi devono poter avere le stesse
opportunitd di realizzarsi nella professione e di progredire economica-
mente. I contributi di mantenimento, le indennitd uniche e Tle rendite
devono essere fissate di conseguenza.

2. Se vi & riserbo nell'attribuire la colpa, il calcolo delle rendite se-
condo il principio della necessitd non pud essere considerato una solu-
zione sostitutiva. In merito a questo aspetto, & necessario che
nell'ambito della revisione del diritto concernente il divorzio venga
prevista una compensazione. Se non vi & colpa da attribuire, occorre
creare una compensazione per la perdita del mantenimento.

3. I1 nuovo diritto matrimoniale parte dal principio dell'equivalenza tra
Tavoro educativo e domestico e 1'attivita lucrativa. Questo principio
deve essere debitamente considerato sia nello stabilire 1'entitd e la
durata delle rendite, sia nel valutare in che misura si possa ragione-
volmente pretendere la ripresa di un lavoro extradomestico remunerato.
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E necessaric allestire un catalogo di criteri di validitd generale,

che consenta di stabilire a quali condizioni i1 lavoro educativo e do-.
mestico fornito sia da considerarsi equivalente rispetto a un‘attivita

lucrativa a tempo pieno.

4. In ogni caso, occorre inoltre stabilire in quale misura il coniuge che
durante i1 matrimonio si & occupato della prole e della casa possa far
valere nei confronti del coniuge avente un'attivita lucrativa a tempo
pieno delie pretese di (co)finanziamento di una formazione, di un per-
fezionamento o di una riqualifica professionale.

6. Previdenza per la vecchiaia

In merito alla previdenza per la vecchiaia della donna nell'ambito dei con-
tributi di mantenimento dopo i1 divorzio, 1'attuale situazione & general-
mente ritenuta insoddisfacente (Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, ca-
pitolo VII). Sembra tuttavia che presso i tribunali ci si renda viepii
conto dei problemi derivanti dalle ‘disparitd esistenti .tra la donna e
1'uomo in materia di previdenza per la vecchiaia. Nondimeno, tutte le parti
coinvolte, e dunque anche le donne stesse, fanno ancora troppo ‘poco per at-
tirare 1'attenzione su queste disparitd previdenziali e per cercare di
porvi rimedio (v. Farner-Schmidhauser, Freivogel, Perrin, capitolo VII).

La determinazione dei deficit previdenziali della moglie rappresenta
senz'altro una delle questioni piu spinose da affrontarsi nella procedura
del divorzio (v. Freivogel, capitolo VII). Nei casi esaminati, un'eventuale
compensazione ha luogo per il tramite dei contributi di mantenimento. Si
tratta di una compensazione minima del deficit previdenziale, concessa allo
scopo di evitare che, raggiungendo 1'eta della pensione, la moglie cada
nell'indigenza (garanzia del minimo vitale); ma si tratta anche di una com-
pensazione concessa solo se la moglie non ha pii la possibilita, durante la
rimanente vita attiva, di costruirsi con il proprio reddito una previdenza
sufficiente.

Secondo 1'odierna regolamentazione legale, non vi & alcuna possibilita di
procedere a una compensazione attraverso il regime dei beni. Ma stando ai
giudici interrogati da Elisabeth Frejvogel, qualora i coniugi disponessero
di valori patrimoniali (p.e. risparmi, quote sulla proprieta immobiliare),
una simile compensazione a pareggio del deficit previdenziale della moglie
sarebbe eventualmente realizzabile, tuttavia solo nell'ambito di un accordo
con i1 marito. Questi giudici ritengono infatti che si tratti di valori pa-
trimoniali che non possono essere compensati giuridicamente per il tramite
del regime dei beni, dato che non fanno parte della massa dei beni (v.
Freivogel, capitolo VII). :

In maniera generale, alle donne - anche dopo un matrimonio di lunga durata
e quando 1'impossibilita che si costruiscano un proprio avvenire professio-
nale & palese - non viene offerta un'adeguata compensazione sui valori pa-
trimoniali, derivanti sia dal reddito sia dal capitale previdenziale che i1
marito ha potuto costituirsi durante il matrimonio. Oggigiorno, nella mag-
gioranza dei casi, il ‘'patrimonio' accumulato durante i1 matrimonio si com-
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pone prevalentemente, se non esclusivamente, di aspettative di previdenza e
potenzialita di guadagno. L'odierna prassi ha per effetto che tutti i va-
lori patrimoniali costituiti durante i1 matrimonio sotto forma di aspetta-
tive di previdenza spettino, dopo il divorzio, al marito.

Conclusioni:

1. E necessario che si presti maggiore attenzione all'insufficiente pre-
videnza per la vecchiaia spettante alle donne dopo i1 divorzio.

2. Le avvocate e gli avvocati che rappresentano le donne nelle cause di
divorzio sono sollecitati a prestare maggiore attenzione a questo pro-
blema e a informare debitamente Te loro clienti. I tribunali sono
tenuti a chiarire ciascun casc nella maniera piii approfondita e circo-
stanziata possibile. Prima che la questione sia regolamentata in modo
soddisfacente in occasione della revisione del diritto concernente il
divorzio trascorrerda altre tempo. Nell'attesa, &lfine di trovare una
soluzione soddisfacente per le donne coinvelite, & doverose sfruttare
appieno le possibilitd che si presentano attualmente.

3. Tutti i valori patrimoniali (reddito e aspettative previdenziali) co-
stituiti durante i1 matrimonio devono essere inclusi nel calcolo dei
contributi di mantenimento risp. delle rendite. Cido comporta la parte-
cipazione della moglie che si occupa della prole e della casa al poten-
ziale di guadagno e alle aspettative previdenziali del marito avente
un'attivita lucrativa.

4, Detto principio dovrebbe essere sistematicamente applicato per analogia
a tutte le altre varianti di divisione del lavoro e dei compiti tra i
coniugi. I1 nuovo diritto matrimoniale lascia ai coniugi la liberta di
stabilire come vogliono ripartire tra di loro il lavoro e i compiti.
Ci6 implica che nessuna delle varianti scelte e praticate deve compor-
tare per la donna o per 1'uomo uno svantaggio in termini di previdenza
per la vecchiaia.

5. Per i1 problema, sin qui irrisoluto, di uma giusta previdenza per la
. vecchiaia per la donna e per 1'uomo dopo il divorzio & necessario tro-
vare una soluzione fondata (splitting dei contributi per la durata del
matrimonio) nell'ambito della revisione del diritta concernente il di-
vorzio. La paritd tra donna e uomo deve inoltre essere realizzata anche
nell'ambito della legislazione sociale. In occasione della X revisione
de11'AVS. deve essere introdotto nell'una o nell'altra forma lo split-
ting, associato a un bonus educativo e di cura: la Commissione federale
per i problemi della donna ha elaborato gid nel 1987 un modello in tal
senso.

7. Osservazioni conclusive .

I1 nuovo diritto matrimoniale rappresenta un passo importante sulla via
verso 1'uguaglianza tra donna e uomo in Svizzera. Le indagini esperite su
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mandato. della Commissione federale per i problemi della donna in merito
alla concretizzazione di questo nuovo diritto nell'ambito delle misure a
tutela dell'unione coniugale e delle procedure di divorzio forniscono delie
indicazioni sulla prassi seguita finora e permettono di individuare delle
tendenze evolutive. E comunque importante che le ripercussioni del nuovo
diritto matrimoniale siano studiate in maniera pid approfondita su di un
arco di tempo pid lungo. La Commissione suggerisce pertanto di realizzare,
nell'ambito del Programma nazionale di ricerca (PNR) 35 "La donna nel di-
ritto e nella societd - Vie verso 1'uguaglianza", una nuova ricerca di ap-
profondimento per determinare quali siano gli effetti che esso pud. avere
nel lungo periodo.

Per tradurre i1 nuovo diritto matrimoniale nella pratica & necessario, da
un_ lato, realizzare sistematicamente nel matrimonio il principio di
un'unione tra persone aventi uguali diritti.e, dalli'altro lato, predisporre
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