Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen .
Commission fédérale pour les questions féminines
Commissione federale per i problemi della donna

Botschaft‘"Mutterschaftsversicherung"

Te Allgemeines

Die Eidg. Kommission filir Frauenfragen hat sich bereits kurz
nach Beginn der Unterschriftensammlung fiir die Mutterschafts-
schutzinitiative zu deren Postulaten gedussert. Thre Stellung-
nahme ist dem Bundesamt fir Sozialversicherung am 20, April
1978 zugegangen. Dem Grundsatz nach hat diese Stellungnahme
nach wie vor Giiltigkeit. Insbesondere ist sie der Auffassung,
dass die Bedingungen, unter welchen ein Kind geboren wird und
aufwachsen kann, nicht nur eine Privatsache, sondern auch von

hoher gesellschaftlicher Bedeutung sind.

IT. Zur Teilrevision der Krankenversicherung

Mit Befriedigung hat die Kommission davon Kenntnis genommen,
dass wesentliche Postulate, d.h. diejenigen, die direkt mit
Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett zusammenhdngen (Mutter-
schaftsurlaub), im Entwurf fiir eine Teilrevision der Kranken-
versicherung Niederschlag gefunden haben. Sie ist jedoch der
Auffassung, dies sei eine vorliufige Regelung fiir die minima-
len Bedlirfnisse zum Schutz der Mutterschaft, die jedoch die
Schaffung eines selbstindigen Zweiges der Sozialen Sicherheit
nicht Uberfliissig machen darf. Solange die Krankenversicherung
nicht obligatorisch ist, kdnnen in diesem Rahmen keine be-

friedigendenL8sungen gefunden werden.



Die vorgesehenen Aenderungen im Krankenversicherungsgesetz
sind - wie erwihnt - eine Minimalldsung. Gewisse Fragen sind
dabei auch fiilr den Mutterschutz im engeren Sinne nicht be-
friedigend beantwortet. Ohne hier nun im Einzelnen zur KVG-
Revision Stellung nehmen zu wollen, sel doch darauf hingewiesen,
dass insbesondere die Frage der Leistungen an nicht freiwillig
fir ein Taggeld versicherte Frauen weiter diskutiert werden
(Art. 14 Abs. 2 des VE KVG); dieses Taggeld soll vom Bundes-
rat festgesetzt werden - vorgesehen ist ein u.E. symbolischer
Betrag von Fr. 5.- pro Tag, was keinesfalls eine echte Unter-
stlitzung bedeutet, mit welcher das Ziel, n#mlich die Ent-
lastung jeder jungen Mutter von den fundamentalen materiellen
Sorgen, nicht erreicht wird. (Zum Vergleich: ein junger Mann
ohne Erwerb und ohne Unterstitzungspflichten erhilt wihrend
seiner Rekrutenschule einen tdglichen Erwerbsersatz von

12 Franken).

IITI. Postulate, die nicht in der Teilrevision XKVG enthalten sind

1. Elternurlaub/Mutterurlaub
l.1, Rechtliches

In Ergédnzung zum Mutterschaftsurlaub, der mit der Geburt
und der gesundheitlichen Regeneration der Mutter direkt
zusammenhdngt und der im Entwurf flir eine Teilrevision
des KVG auf 16 Wochen angesetzt worden ist, dient der

Elternurlaub primidr den Interessen des Kindes.

Seit der Verankerung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau in der Bundesverfassung und der klaren Aufforderung
an den Gesetzgeber, fiir die Gleichstellung von Mann und
Frau auch in der Familie zu sorgen, soll es méglich sein,
die Freistellung flir die Pflege des Kleinkindes auch dem
Vater zu ermdglichen. Auf die Frage Elternurlaub oder

Mutterurlaub gehen wir deshalb nicht mehr ein.



1.3,

Psychologen, Aerzte und Sozialwissenschafter sind sich

heute einig dariiber, dass ein Siugling wihrend seines ersten
Lebénsjahres - in welchem er vollstindig von seiner Um-
gebung abhdngt - intensive Betreuung durch eine stindige
Bezugsperson braucht. Wer diese Betreuung tibernimmt, ist
sicher erst in zweiter Linie wichtig: Vidter sind nicht a
priori schlechter dazu imstande als Miitter - mit dem Zu-
trauen in die Védter und dem entsprechenden "Training"

in Schule und Elternhaus wichst in der Regel auch deren

Selbstvertrauen in ihre filirsorgerischen F&dhigkeiten.

Empirische Untersuchungen {iber den positiven Wert einer
engeren Vater-Kind-Beziehung, die im Siuglingsalter ange-
legt werden, fehlen, da die Generation, die als erste
diese neu definierte Vaterschaft erlebt hat, noch zu

jung ist. Immérhin gibt es Indizien und auch einige Un-
fersuchungen lber die Problematik der filir den emotional-
sinnlichen Bereich fast ausschliesslichen Mutter=-Kind-Be-
ziehung und flir die oft aufgrund unserer {ibrigen Alltags-
strukturen feststellbaren raren Prisenz der Viter flir
ihre Familie. Wenn ein Elternurlaub zum Ziel hat,

von Beginn an die Beziehung der Eltern zum Kind inten-
siver entstehen zu lassen, versteht sich von selbst,

dass er auch Adoptiv- und Pflegeeltern offen stehen muss.

Ein Elternurlaub muss allen gleicherweise méglich sein,
ungeachtet der finanziellen Situation. Das bedeutet,

dass er nicht unbezahlt bezogen wird. Geschaffen wird

er ja in erster Linie fir Eltern mit relativ bescheidenen
Einkommen, die sich aus finanziellen Griinden nicht leisten
kdnnen, ein Jahr lang zu Hause beim Kind zu bleiben und
auf das zusétzliche Einkommen des Betreuers zu verzichten.
Durch den Elternurlaub soll es gerade Eltern dieser Ein-
kommensschichten ermdglicht werden, sich wihrend der

ersten Zeit voll und persénlich dem Kind zu widmen. (Offen



bleibt, ob dies nur durch die Mutter, nur den Vater,
beide abwechslungsweise (in der ersten Zeit die Mutter,
spédter der Vater oder umgekehrt) oder in beliebiger
Aufteilung von Erwerbstitigkeit und Kinderpflege er-
folgt).

Entgegen der Kommissionsmeinung vom 20. April 197% hilt
die Kommission heute dafiir, dass es nicht darum gehen
kann, die Tatsache zu belohnen, dass man ein Kind geboren
hat, sondern um die Entschddigung des Lohnausfalles
wdhrend des Elternurlaubes und die Sicherung der mit dem

Arbeitsverhidltnis erworbenen Rechte.

Die Entschidigung miisste - in Uebereinstimmung mit der
Initiative - entsprechend dem bisherigen Familieneinkommen
individuell festgelegt werden, allerdings mit der Be-
zelchnung einer oberen Grenze, die nicht {iberschritten wer-

den soll.

Fir Eltern, welche aufgrund dieses Plafonds keine Beitrige
erhalten - bleibt - wie ihn die Initiative vorsieht -

der Kindigungsschutz widhrend der Dauer des Elternurlaubes
sowie die Wahrung der durch das Arbeitsverhiltnis erwor-
benen Rechte (AHV, 2. Sidule, Befdrderungsvoraussetzungen
usw.). Schwieriger ist es, sich zu einer optimalen Dauer
des Elternurlaubes zu Hussern. Immerhin scheint die in Nach-
barlindern mehr oder weniger durchwegs eingehaltene Dauer
von ca. einem Jahr (inkl. Mutterschaftsurlaub) - also bis
zum ersten Geburtstag des Kindes - sowohl den Bedlirfnissen
von Eltern und Kind einigermassen entgegenzukommen als
auch der Wirtschaft und der Finanzlage des Staates zumut-

bar zu sein.



l.u.

2e

Wir haben bereits im Brief vom 20, April 1978 darauf hin-
gewiesen - und dies war damals der Grund fir unsere Zuriick-
haltung gegeniliber dem Elternurlaub - dass ein Elternurlaub
heute noch mit gr&sserer Wahrscheinlichkeit von den Miittern
in Anspruch genommen wiirde als von den Vitern. Die Er-
fahrungen in Schweden und in Oesterreich beweisen dies,
wenn auch der Anteil der Viter, die zur Babypflege zu

Hause bleiben, beachtlich im Steigen begriffen ist. Der
Umstand, dass weibliche Arbeitskridfte eher als minnliche
nach einer Geburt fiir lidngere Zeit ihrem Arbeitsplatz
fernbleiben, verschlechtert ihre ohnehin ungilinstige Lage

auf dem Arbeitsmarkt.

Entscheidet man sich also flir einen Elternurlaub, milssten
auch an flankierende Massnahmen gedacht werden, um die
Lage der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu stdrken. Wir ver-
weisen dazu auf unsere Vorschlidge in den Teilen I und II

des Berichtes liber die Stellung der Frau in der Schweiz.

Eigenstdndigkeit im Rahmen der sozialen Sicherheit

Wie wir bereits in der Eingabe vom 20.4.1978 ausfilhrten, be-

flirworten wir nach wie vor die Eigenstédndigkeit des Zweiges

der Sozialen Sicherheit, der zur Deckung der mit Mutterschaft

und Elternurlaub verbundenen Kosten dienen soll. Wir tun dies

vor allem aus grundsdtzlichen Ueberlegungen.

2.1

Zum_Grundsitzlichen

Mutterschaft und Elternschaft sind wie das Alter natlirliche
Ereignisse im Laufe eines Lebens, die den Betroffenen

oft in eine wirtschaftliche schwache Lage versetzen, die
jedoch durch die Solidaritidt der Gesamtbevdlkerung ge-

mildert werden sollte.



2.30

Diese Solidaritit - hier mit der werdenden Mutter und
den jungen Eltern - kann nur in einem selbstindigen

Zweig der sozialen Sicherheit ihren Ausdruck finden.

Die Kommission hatte nicht die Mdglichkeit, einzelne
Finanzierungsmodelle zu untersuchen und exakter zu be-

rechnen.

Wichtig scheint ihr vor allen Dingen, dass die Mittel fir
den Ausbau des Mutterschutzes nicht nur von den Betrof-
fenen selbst erbracht werden, sondern als Solidar-
leistungen von der gesamten Bev&lkerung erhoben werden.
Dabei muss auch der unterschiedlichen wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit des Einzelnen Rechnung getragen wer-

den.

Dies kann durch eine dem Prinzip der AHV folgende Mutter-
schutzversicherung erfolgen, wie sie die Initiative vor-
schldgt. Subventionen der &ffentlichen Hand werden durch
Beitridge aller Erwerbstdtigen erginzt in der Form von
Anteilen ihres Einkommens (wobei fiir Lohnabhingige der

Arbeitgeber die Hi1lfte {ibernimmt).

M8glich widre auch eine Finanzierung durch Steuergelder,
wie wir es in unserer letzten Stellungnahme dargelegt
haben. Dies machte deutlich, dass Mutterschaftszuschiisse
zu den normalen Staatsaufgaben geh®ren und folglich wie
jede andere Aufgabe grundsdtzlich aus Steuereinnahmen

zu erfiillen sind.,

Spezielles Augenmerk ist auf die Koordination mit anderen
Sozialwerken zu legen, so z.B. mit der AHV beziiglich all-
f8lliger Beitragsliicken, mit der Arbeitslosenversicherung
bezliglich der Vermittlungsfihigkeit einer schwangeren

Frau usw.



Iv. Schlussbemerkungen

Aus den vorangehenden Bemerkungen geht hervor, dass wir die
Postulate-der Volksinitiative flir einen wirksamen Schutz

der Mutterschaft unterstiitzen.
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