CONSULTATION RELATIVE A L'AVANT-PRO-
JET DE LOI FEDERALE SUR L'ASSURANCE-
:MATERNITE :

PRISE DE POSI TION DE LA COMMISSION F E-
D_ERA.LE POUR LES QUES TIONS FEMININES

1. GENERALITES

" La Commission fédérale pour les i]uesﬁo,ns féminines '

se réjouit beaucoup de la création d'uné assurance-ma-
ternité. La Commission - avec de nombreuses organi-
 sations féminines - revendique depuis longtemps sa
création, notamment dans une prise de position dans le
cadre de la procédure de consultation relative au mes-
sage sur Vinitiative populaire "pour une protection effi-
cace de la maternité” du 17 novembre 1982 et 2 la ré-

* vision de la loi sur l'assurance-maladie (projet de la
Commission d'experts du 2 novembre 1990. Complé-
ment au projet; indemnités journaliéres facultatives).
Protéger la maternité comme risque propre aux femmes
par l'assurance-maternité correspond 4 1'impératif
d'égalité entre femmes et hommes. Des risques typi-
quement masculins sont depuis longtemps, comme

* chacun le sait, couverts par I'assurance-militaire.

Une assurance-maternité fait sans doute partie des me- .

sures essentielles de politique sociale et familiale pour
“améliorer les possibilités de concilier l'activité lucra-

tive et les devoirs familiaux. Elle vient avec beaucoup

de retard dans notre pays, bieri que la base constitution- -

nelle correspondante existe depuis 1945 dans lamele
34 qumquxes al 4dela Consutuuon

" La.Commission soutient donc fondamemalement
'avant-projet qui prévoit une compensation pour perte

> de gain pendant un congé de maternité de 16 semaines '

pour les femmes exer¢ant une activité lucrative.-Il.cor-.

" _ respond cependant 3 une solutwn minimale, qui n'est

pas sausfatsame

1
Nous estimons que la_ﬂ‘ihanon de toutes les femmes
dans l'assurance-maternité est nécessaire. Doivent
donc également éire affiliées celles qui n'exercent pas
d'activité lucrative et les femmes mariées collaborani
dans U'ensreprise de leur mari. 1l est indispensable de.
dédommager la perte du travail effectué dans le cadre

de l'éducation’et de la pnse en charge des enfants et du

ménage.

)‘,

Avec l'assurance-maternité est créée ungnouvélle :
branche des assurances sociales. Il'est donc trés im-
portant de choisir d&s le départ la bonne direction. .

" "I REPONSE AUX QUESTIONS I - 6

L Champ d'application: droit aux prestah‘bns en cas

de maternité pour les femmes salariées ou exer;ant

. une activité mdépendante (art. 2).

1.1. F emmes sans acnvué Iucranve

Nous trouvons. qu il est inacceptable de proposcr une -
_solution seulement pour les femmes exercant une acti-

~ vité lucrative. Dans une perspective de politique tenant
compte des femmes et visant I'égalité, mais aussi d'un
point de vue de politique sociale et familiale, on ne * -

peut comprendre que les femmes sans activité lucrative

* ne'soient pas intégrées dans la'loi sur 'assurance-ma-
" ternité. 11 est & craindre que I'exclusion des femmes

sans activité lucrative conduise (une fois de plus) & ce
que l'on se‘serve des femmes exercant une activité luc-

- rative contre celles qui n'en exercent pas, de sorte que -

tout le projet soit mis en danger. A notre avis, on ne

" peut empécher cela qu'en incluant les femmes quin'ont -
 pas d'activité lucrative. Une assurance-maternité qui
- prévoit-une protection efficace de la maternité, dou étre
- valable pour toutes les femmes: . ) ’

"Nous proposons d' mclure également dans I'assurance-

maternité les femmes n exerg:am pas d'activité lucra-
tive. "

1

1.2. Travaux relatifs & I'éducation et a la prise en

- charge des( enfants.et a l'entretien du ménage

'La Commission s'emploie depuls des années 2 faire re--

connaitre I'équivalence des formes de travail. Elle s'est
toujours exprimée pour que les travaux relatifs 2 'édu-
cation, 2 la prise en charge des enfants et du ménage -

(qui jusqu'a présent ont £t€ exécutés de fagon large-. -

_ment majoritaire par les femmes) soient considérés

comine une forme de travail de- méme valeur qu'une ac-
tivité lucrative. Nous estimons qu'il est indispensable

. que les travaux relatifs 2 I'éducation et 2 la prise en

charge des enfants ainsi qu'au ménage ouvrent des pré-
tentions de méme valeur dans les assurances sociales.
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L'équivalence des formes de travail est ancrée depuis
1988 dans le nouveau droit matrimonial. Dans la
dixidme révision de I'AVS également, toutes les formes -
de travail socialement nécessaire doivent &tre prises en .-
considération. Dans l'assurance militaire, qui fournit
des prestations presque exclusivement aux hommes,
cette préoccupation est déja prise en considération.
‘Dans cette assurance, les indemnités journalieres des
‘femmes ou des hommes au foyer ainsi que des filles ou
- des fils qui participent-au ménage ou 4 I'entreprise
familiale, sont établies selon ce qu'on devrait donner -
comme salaire & une force de travall étrangére pour la”
méme activité.
Le présent projet ne prend en cons1dérauon que la perte
du revenu de 'activité lucrative. La situation des per-
- sonnes éduquant seules les enfants ainsi que celle des
parents partageant égalitairement et alternativement la
~ prise en charge des enfants et du ménage ne sont pas’
prises en consndérauon (cf. A ce sujet nos remarques 2
" la question 2, calcul de 'allocation, art. 7). Dans une
perspective de pohuque favorable aux femmes, il est
. indispensable de dédommager également la perte du
travail relatif a 'éducation et 2 'entretien des enfants et
du'ménage. La compensation de ce travail socialement
nécessaire doit &tre accordée tant envers celles qui
exercent une activité lucrauve qu 'envers celles qui n'en
exercent pas

Nous proposons d'examiner l'intégration du travail -
d'éducation et de prise en charge des enfants et du mé-
nage dans l'assurance- matemué

1.3. Exclusion des personfies assurées facultativement -
aI'AVS (art. 2 al. 1, personnes assurées) |

. Des prestations selon la loi sur 1'assurance-maternité ne
sont prévues que pour les femmes qui, en tant que

- salariées ou indépendantes, sont obligatoirement as-"

-surées 2 'AVS. La Commission fédérale pour les-ques-

* tions féminines a longuement examiné la question de-

savoir si les femmes assurées facultativement A 'AVS .

doivent &tre exclues de I'assurance-maternité. '

Il n'a malheureusement pas été possible de se former
une opinion claire sur ce th¥me en raison du peu d'é1é-
ments dans le rapport explicatif, de sorte que nous
1€nongons A NOus prononcer sur ce sujet.

1.4 Salalre/revem) déterminant en tant que condition
du droit aux presrauons (art. 2 al. 2, personnes as-
surées) ’ .

11 faut définir dans I'assurance-matemnité les revenus de

*_ remplacement et les périodes ne comptant pas dans.
l'assujettissement & 'AVS, qui donnent droit aux pres- -

i

* tations de I'assurance-matemité. Nous estimons que la

. sante.

_ "réglementation prévue (telle qu'elle est présentée aux

pages 11/12 du rapport exphcauf) n'est pas sausfax-

“

Ainsi les revenus de remplacement tels que les indem-
nités journalidres de l'assurance-maladie et accident ne

.. donnent pas droit aux prestations de 1'assurance-mater-

nité, puisque ces revenus ne valent pas comme re\_/enu
déterminant au sens de 'AVS. Ceci signifie qué les sui-
tes a long terme d'un-accident du travail ont pour con- -
séquence que la personne en question reste exclue des.

*  prestations de l'assurance-matemxté

L'article 4 al.-2 de I'avant-projet prévoit par contre que
les salariées, qui momentanément n 'obtiennént pas de
salaire, ont droit aux prestations. Cca conceme avant

~ tout les travailleuses qui, pour des raisons de santé, ne

peuvent travailler durant la grossesse et donc ne regoi-
vent ni salaire ni revenu de remplacement valant.com-
me salalre au sens de la LAVS

Aﬁn que les mdemmtés journaligres de I'assurance-
maladie et accident, le revenu diminué alloué par l'as-

- surance-ch6mage et de tels états de faits puissent égale-

ment étre réglés de fagon appropriée, l'article 4 al. 2 est
a compléter (cf. A ce sujet aussi nos remarques 2 l'ar-
ticle 8 al. 2).

Nous proposons de formuler l'article 4 al. 2de la Jagon
suivante : "Le Conseil fédéral régle les cas ot une .

* salariée n'obtient momentanément qu'un salaire de ..

remplacement ou aucun salatre

'En outre, un alinéa 2 analogue doit étre formulé "

également pour larticle 5 (droit de la femme exergant
une activité lucrative indépendante) pour les cas ou
une femme indépendante touche un revenu de rempla- '
cement. '

1 -

\

- 1.5. Délai de carence de neuf mois (an 4, drou de la
' femme salariée) 7 -

o Nt)us refusons un délai de carence de‘ neuf mbis

Un tel délai est tres problémahque. surtout pour les tra-

vailleuses qui wcnnent de I'étranger en Suisse. Ceci
vaut pour les Suissesses comme pour les étrangeres.
On ne comprend pas pourquoi des travailleuses devrai-
ent, pendant toute la durée de leur grossesse (= délai de
carence), exercer en ‘Suisse leur activité lucrative, pour
pouvoir profiter des prestations de l'assurance-mater-
nité..Pour des personnes se déplagant pour leur travail,
ceci constitue une lacune dans la protecuon de las- ;
surance.

Les délais de carence ont leur place tout au plus dans

- les assurances facultatives. Dans une assurance obliga-

~
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toire, nous estimons quc la réalisation de toutes les
autres condmons est suffisante.”

Nous proposons de suppnmer le délat de carence de
_ neuf mois. = : :

2. Calcul de V'allocation (art. 7).

ALl e .
Nous sommes d'accord que l'allocauon couvre la perte
de gain et soit calculée sur la base du gain assuré

N

- AL 2

La limitation des prestations vers le haut (plafon-
nement), est appropriée et justifiée. L'absence de
plafonden matiere de cotisations correspond au prin-
cipe de‘la solidarité dans les assurances sociales et -
nous la soutenons également.

Al 3 : .

La réglementation du calcul de l'allocatJon selon l'ah- :
néa 3 est par contre problématique. En cas d'activité
lucrative irréguliere ou de forte fluctuation du revenu,
le calcul de I'allocation sera fondé sur le revenu obtenu
au cours de l'année qui précede le début du congé. :

" Une telle réglementation a des effets défavorables sur
“les personties qui ont déja des enfants.et qui ont, avec
leur partenaire, décidé d'alterner la prise en charge des
enfants et I'activité lucrative ou qui partagent ces ta-
~ ches de fagon égalitaire. Dans le cas.ol les parents
alternent, femme et homme cessent chacu leur tour
- leur activité professionnelle et assument pendant l'in--
" terruption les activités familiales. Dans le cas de pa-
rents €galitaires, femme et homme rédumem leur acti-
vité lucrative 2 environ 50 % et assumem chacun pour -
. la moitié I'activité familiale.

Les personnes qui élevent seules letrs enfants et qui -
réduisent leur activité lucrative en raison de leurs
devoirs de famille subissent également des pertes
financidres puisque seule la perte de gain est.compen-
sée. ' . -
Une fois de plus les nouvelles formes de vie sont ici
défavorisées. Cela ne sera évité que lorsque - comme
nous le soutenons - tant le travail lucratif que le travail
- de prise en charge seront d'emblée pris en considéra-
tion (cf. A ce sujet nos remarques A la question 1,
champ d apphcauon)

Proposmon subsidiaire : Si le champ d'application de
da loi n'est pas étendu, au sens de notre proposition,
aux femmes sans activité lucrative et au travail d'édu-
cation et de prise en charge des enfants et du ménage,
il faut au moins examiner I’ mtroducuon d'un délai- -
cadre plus long. ’ : = :

i it

‘

De plus, nous nous opposons absolument 2 la régle-
mentation présentée A la page 11 du rapport explicatif,
selon laquelle, pour les femmes bénéficiant d'indemni-
" tés de I'assurance-chdmage, on se baserait sur ces in-"
demnités pour déterminer les prestations. de Y'assuran- ,
ce-maternité. Les indemnités de I'assurance-chomage
correspondent 2 un montant diminué (80 ou seulement
70 % du revenu) et non au salaire gagné auparavant. Le
salaire obtenu auparavant doit selon nous constituer la
base de l'allocation. D'autres branches des assurances

- sociales connaissent déja des solutions. correspondantes

en cas de chomage ou lorsque.le salaire est diminué
pour-d'autres raisons (p. ex.’en cas d'accident pendant
‘le chdmage cf. art. 23 al.’2 de'l'ordonnance sur l‘as-

: surance-accxdem)

Nous proposons de charger le Conseil fédéral d'établir
une réglementation du calcul du salmre détenmnant '
dans les cas pamculzers

3. Durée du congé de 16 se semaines (art 4 et 5 art. 329
COo) - T

La Co'mmission' lutte depuis longtemps pour une duiée.
minimale du congé de maternité de 16 semaines et se

; déclare donc d'accord avec la réglementation prévue.

. En casde naissance mﬁlti'ple et de naissance prématw

rée, une prolongation.de ce congé devrait cependant
ére possible. Une telle prolongation est connue dans .
plusieurs pays. europécns (p. ex. Allemagne. Autriche,

' France)

Nous proposons'uné pro:longation;du droit au congé en

" cas de naissance muliiple et de naissance prématurée.

i

3 . -_ . e - f v
4. Congé en cas d'adoption (art. 6 et art. 239 CO) -

4.1. Droit aux prestations.

- La Commission se réjouit du fait que I'article 6 du

projet prévoit que des parents adoptifs ont également
.droit 2 des prestations en cas de placement d'un enfant

- en vue de I'adoption. Il se justifierait, A notre'avis, de
« régler un tel congé plutdt dans le cadre du congé paren-

tal. Mais puisqué ce dernier manque, nous soutenons la
réglementation proposée. Il faut en particulier se ré-
jouir du fait que tant la mére que le pere. pcuvent béné-
ﬁcxer de ce conge : ; } .
Nous sommes en outre d'avis que I'adoption ne doit pas
étre mise sur pied d'égalité avec la naissance. Nous
‘proposons toutefois de réfléchir sur la chose suivante:

- d'une part, il nous scmblc que le droit 2 4 semaines de -
congé est trop court pour desj ]umeaux D'autre part, les
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