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A

Seit léngerer Zeit angekiindigt, steht

die 10. AHV-Revision in den néichsten
Monaten wohl im Rampenlicht der sozial-
polltlschen Diskussion. Die Suche nach ei-
ner befriedigenden Losung wird durch die
niederschmetternde Abfuhr, die die Revi-
sion des Kranken— und Mutterschaftsver-
sichenungsgesetzes erfuhr, sicherlich
nicht erleichtert. Voreilige Riickschliisse

fiir die AHV-Revision sind ‘jedoch nicht ‘ange-,

bracht; wichtige Verbesserungen fiir Frauen
‘und Ménner, Angehorlge dgller Zivilsténde
driangen sich -auf, ‘will die AHV ihrem An-
spruch als Sozial- Ver31cherung kunftlg ge— .
recht’ werden

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen ver-—
6ffentlicht hier die'von ihr entwickelten
“Revisionsvorschlége. Im Mittelpunkt steht
dabei die Umsetzung der seit Jahren ver-
sprochenen sog. "Frauenpostulate' inner-
halb eines Systems eigenst&ndiger Renten-
anspriiche fiir alle Personen, unabhingig-
ihres Geschlechts oder: Zivilstandes.

1

"Quoten - Reizwort oder Wundermittel?" lau-
tete der Arbeitstitel der von der Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland und dem
Dienst flir Frauenfragen des Bundesamts ‘fiir
Kulturpflege organisierten Tagung zur Frau-
enforderungsmassnahme 'Quotierung' -in Poli-
tik und Arbeitswelt vom 31. Oktober 1987.

.
Mit der Wiedergabe der Tagungsreferate
ist auch der Schwerpunkt dleses Bulletlns
bestimmt.

Quoten als Mittel zur Verwirklichung der .
Chancengleichheit fiir Frauen stellt vor
allem fiir diejenigen ein Reizwort dar, die.
sich rioch gar nicht mit dieser Fdrderungs- .
massnahme” beschdftigt und ,auseinandergesetzt
haben. Kenntnisse iiber deren Formen, An-
wendungsmdglichkeiten sowie iber in- und

ausléndische Erfahrungen lassen nidmlich

deutlich werden, dass das Mittel der Quo-

“tierung unserem politischen System und un-

serer. Rechtsordnung léngst nicht so fremd
ist wie anfénglich vermutet: Unter dem
Stichwort Proporz, Minderheitenschutz und

-Berucks1cht1gung der Sprachgemeinschaften ist

es gang und gébe, bei Stellenbesetzungen,

Aemterverteilung oder Kommissionszusammen- -

setzungen auf eire adéquate Vertretung ver-
schiedener Bevélkefungsgruppen zu achten.
Weshalb also nicht auch -Zielvorgaben zu-
gunsten von Frauerf - Und'nbch eine Frage:
Wirden Quoten flir MAENNER in der Haus— und
Familienarbeit (ganz im Sinne der Illustra-,

‘tion auf S.13) ébenfalls als.ungerecht-

fertigte Bevorzugung des ménnlichen Ge-
schlechts betrachtet? Palls nicht, steht

"+ ihrer Elnfuhrung zumindest aus dlesem Grun- -
- de nitchts im Wege . ‘
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Quoten - besser als i1hr Ruf: Das um—
strittene Mittel zur Verwirklichung der
Gleichstellung von Frau und Mann ¥)

von Claﬁdia Kaufmann

"Alle reden von Quoten,

keiner will Quoten,

aber iiberall gibt es Quoten--
fiir Minner !"

Heide Pfarr

I. Quoten: bekannter als oft vermutet

In der aktuellen Diskussion zur Gleichr-
stellung von Frau und Mann taucht immer
wieder ein Wort auf, das selbst bei -
Frauenfdrderungsmassnahmen  nicht Abge-
neigten Stirnrunzeln, oft gar auch kate-
gorische Ablehnung hervorruft: Quoten
stellen, soweit sie in der Schweiz iiber-
haupt in einer grdsseren Oeffentlich-
keit diskutiert werden, ein Reizwort
dar.

Wahrend ausldndische Instrumente, die

zur Verwirklichung der Gleichstellung von
Frau und Mann eingesetzt werden, auch in
der Schweiz Gegenstand von Diskussionen
sind und - allerdings erst behutsam -

auch angewendet werden (1), ist das Thema
Quotierung immer noch weitgehend tabu. Da-
bei sind Quotenregelungen selbst in der
Schweiz gar nicht so fremd, wie die Reak-
tionen vermuten liessen. Zum einen finden
wir sie bei der Zuweisung von politischen
Mandaten sowie von administrativen Aemtern
_in erster Linie flir regionale und sprach-

*) Deutscher Auszug aus "Les quotas valent

- . " - .
- mieux que leur reputation!’, erschienen. in:

"L,'égalité entre hommes et femmes. Bilan
et perspectives" sous la direction de

Charles~Albert Morand, Payot Lausanne 1987.

liche Minderheiten (2). Auf Bundesebene
sind hierzu insbesondere zwei Regelungen
von Interesse: Die bundesrdtlichen Richt-
linien fiir. die Bestellung, Arbeitswelse
und Kontrolle von ausserparlamentarischen
Kommissionen vom 3. Juli 1974 fiihren als
eines der Kriterien fir die Auswahl von
Mitgliedern ausserparlamentarischer Kom-
missionen an: "Bei der Zusammensetzung
von Verwaltungskommissionen mit nicht
rein wissenschaftlich-methodischer Auf-
gabenstellung ist auf eine angemessene
Vertretung der verschiedenen Regionen

und Sprachgruppen, der Geschlechter und |
der Altersgruppen sowie der Interessen-—
gruppen zu achten" (3).

Exakter und daher auch schirfer ist die
entsprechende Weisung zur Vertretung

der sprachlichen Minderheiten in der all-
gemeinen Bundesverwaltung (4) formuliert:
"Die Wahlbehdrden achten darauf, dass das
Verhdltnis zwischen den Bediensteten
deutscher, franz&sischer, italienischer
und rétoromanischer Muttersprache jenem
der Schweizer Bevdlkerung laut der of-
fiziellen Statistik entspricht (...). Die-
se ausgewogene Vertretung der sprachli-
chen Gemeinschaften ist auf der Stufe

der Departemente und wenn immer mdglich
auch auf jener der Aemter anzustreben.
Sind die Minderheiten in den hdheren
Funktionen zu wenig zahlreich vertreten,
ist im Falle von Wahlen oder Befdrderungen
bei gleichen Féhigkeiten Vertretern der

.sprachlichen Minderheiten der Vorzug zu

geben" (Unterstreichung C.K.)

Zum andern bestehen Quotenregelungen eben-—
so flir den parteipolitischen Bereich.

Hier finden wir bei zwei Parteien Rege~
lungen, die spezifisch eine bestimmte
Vertretung der Frauen in den Parteigre-
mien garantieren sollen. Die Progressiven
Organisationen der Schweiz (POCH) be-
schlossen am 15. Juni 1986, 60% der

"Parteileitungsimter mit Frauen zu be-

setzen. Die Sozialdemokratische Partei

der Schweiz (SPS) entschied sich ihrer-
seits am Parteitag im Herbst 1986 fiir eine
Quotenregelung, nach der Frauen in Par-
teivorstand, Geschiftsleitung sowie Kom-
missionen. entsprechend ihrem Mitglied-




schaftsanteil, jedoch zumindest zu einem
Drittel vertreten sein sollen.

II. Quotierung - intensivste Massnahme
zur Frauenforderung

1. Zielsetzung

Wie bei allen Massnahmen zur Frauenfdr-
derung, die ja ihrerseits wieder ein In-
strument zur Konkretisierung und Ver-
wirklichung des Geschlechtergleichstellungs~
gebots -darstellt, geht es bei Quotenrege-
lungen darum, die auf der rechtlichen Ebe-
ne zumelist garantierte Gleichberechtigung
in die Realitit umzusetzen. Wesentliche
Voraussetzung hierfiir ist ebendiese Garan-
tie der Chancengleichheit. Beli der Quo-
tierung steht folglich nicht individuelle
Benachteiligung der einzelnen Frauen im
Vordergrund, sondern sie stellt ein Mittel
zur Gegensteuerung und zum Ausgleich sta-
tistisch nachweisbarer Untervertretung von
Frauen in- der Arbeitswelt oder in der Po-
litik dar. Diese Untervertretungen be-
ruhen auf den historisch gewachsenen, ge-
sellschaftlichen Rollenzuweisungen, die
ihrerseits wiederum die entsprechend tra-
ditionellgn Strukturen in der Berufswelt
und in der Politik 'zementieren. Ernst
BENDA spricht in diesem Zusammenhang des-—
halb treffend von "struktureller Dis~ °
kriminierung" (5). ‘

Quotierungen streben demzufolge nicht an,
im Arbeitsleben hauptséchlich direkte Dis-
kriminierungen, wie sie beispielsweise r
bei der Verletzung des.Lohngleichheits-
gebotes oder Ausschluss von Frauen von
einem bestimmten Berufszweig vorkommen
kdénnen, zu bekdmpfen, sie werden vielmehr
zur Behebung indirekter, versteckter Be-
nachteiligungen eingesetzt. Ihre Aufgabe
ist es, zur adéquaten Partizipationlder
Frauen in den Lebensbereichen beizutragen,
in denen Frauen bisher quantitativ und/
oder qualitativ (6) stark unterreprisen-—
tiert sing.

Diese Massnahmen, die darauf abzielen,
den zahlenmidssigen Anteil der Frauen so
lange systematisch zu erhéhen, bis zwi-
schen den Geschlechtern ein Gleichgewicht
bei der Besetzung gewisser Positionen er-
reicht ist (7), stellen kompensatorisches

Recht mit quasi Uebergangscharakter (8)

~ dar. Kann das Ziel erreicht werden und

hat sich das Partizipatibnsverhﬁltnis
Frauen-Minner stabilisiert, wird die Quo-

'-tenregelung unndtig und verliert ihre

Rechtfertigung.

2. Verschiedene Formen der Quotenregelung

Es f&411t auf, dass in den - oft polemisch
gefiihrten - Diskussionen um Quotierungen
meist von "der" Quote, resp. "den" Quoten
gesprochen wird. Diese Ausdrucksweise
erweckt den falschen Eindruck, es gébe aus-
schliesslich ein Quotensystem, die ver-

~ schiedenen Quotierungsregelungen verlangten

jeweils die selben Voraussetzungen und wir-—
den unter den gleichen Bedingungen ange-—
wandt. Mit diesen Formulierungen wird
schliesslich simplifizierend suggeriert,
die rechtlichen Aspekte (s. Punkt 3)

‘stellten sich bei der Quotierung stets auf

die gleiche Weise und milssten nicht je
nach vorliegendem System einerseits und An-
wendungsbereich anderseits differenziert
werden.

In Wirklichkeit sind verschiedene Arten
von Quotenregelungen sowohl auf dogmati-
scher Ebene denkbar, als auch in der Pra-
xis anzutreffen. Zu unterscheiden gilt

es zundchst, ob Quoten in Form von in-
fluenzierenden Massnahmen gewdhlt oder ob
sie mit imperativem Charakter ausgestattet
werden. ' '

Bei der influenzierenden Quotierung wird
versucht, "durch.Einsatz abgestufter
Mittel (...), auf das Verhalten der ent-
scheidenden Instanzen Einfluss zu nehmen,
und zwar nicht mit hoheitlich sanktionier-
ten Zwingen, sondern vielmehr mit An-
reizen und Beginstigungen in Gestalt von
Subventionen, Kreditsicherungen, Auf- .
tragszusagen, Abschreibungsmdglichkeiten
u.a." (9). Fiir den Staat als dffentlicher
Arbeitgeber milssen diese Mdglichkeiten
wegfallen, da das Gemeinwesen hier sein
eigenes Verhalten regelt (10).

Imperative Quotenregelungen werden unter
"Einsatz hoheitlicher Befehls— und Zwangs-
gewalt verordnet und die Nichterfiillung
mit Sanktionen verkniifpt" (11). Inner-
halb dieser imperativen Quotierung, bel
der sehr oft Zweck und Zielsetzung der
Quotierung:im Mittelpunkt der rechtlichen




* Anordnung stehen, gibt es unterschiedliche
Quotierungsformen: In der Literatur wird
zwischen strikten, starren einerseits und
flexiblen, leistungsbezogenén Quoten an-

" derseits unterschieden (12).

Bel starren Quoten werden Frauen. eine be-
stimmte Anzahl resp. einen bestimmten Pro-
zentsatz an Positionen eingerdumt, der .
nach ihrem Anteil an der Bevdlkerung oder
an der Erwerbstitigkeit festzulegen ist.
‘Quotierungen im Arbeitsleben miissen dabei
den- spezifischen Gegebenheiten in den
‘einzelnen Branchen und,Qualifiﬁationsstu—
fen Rechnung tragen. Die Bestimmung der
jeweiligen Prozentsitze ist auf die ver-—
tikale Vertretung der Frauen abzustimmen
und an ihr zu messen. Die Festsetzung ei-
ner Quote fiir die Gesamtheit aller in ei-
nem Betrieb beschidftigten Frauen ist un-
tauglich, da ja die Zielsetzung von Quo-
tenregelungen .darin besteht- Frauen nicht
nur vermehrten Zugang zur Erwerbsarbeit
zu- schaffen, sondern ihnen gleichzeitig
auch Posten in bisher vorwiegend von
Mi&nnern vorbehaltenen Berufen und hier-
archischen Stellungen zu &ffnen.

Unter leistungsbezogener Quotierung
wird die Verpflichtung verstanden, Frau-
en immer dann, "wenn sie gleiche Lei-
stungen wie die mdnnlichen Mitbewerber
.nachweisen kdnnen" (13), anzustellen,
bis der festgelegte Prozentsatz erreicht
, ist. Auch Ernst BENDA spricht von "glei-

cher Qualifikation" (1L) als Voraussetzung .

fir die leistungsbezogene Quotierung.

Da in der Schweiz von den Befilrworterinnen
und Befirwortern von Quotenregelungen
stets leistungsbezogene Quoten gefordert
und erdrtert werden, bietet es sich an,
hier ndher auf das Kriterium der 'gleichen
Qualifikation' einzugehen. Was heisst
"gleiche Qualifikation", auf welche Fakto-
ren hat sie sich bei den Bewerberinnen und
Bewerbern um einen Arbeitsplatz zu be-

" ziehen und wer soll schliesslich diese
nicht unheiklen Fragen entscheiden?

Sibylle RAASCH (15) hat zu Recht darauf

hingewiesen, dass der Begriff der "gleichen

Qualifikation" zu ersetzen sei durch den
Ausdruck der “gleichwertigen Qualifika-
tion", da es klar sein miisse, dass es an-
gesichts der Verschiedenheit der Individuen
niemals gleiche, sondern immer nur gleich-
wertige Qualifikationeri geben kénne. Die

’

~erfahrung, Eignung, PersOnlichkeitmerk-

" und missen bel der Stellenvergabe gegen-—"

Beurteilung beizuziehen, wo der Arbeits-

‘chen Bewerbern schlechtere Eignung ent- -

Qualifikation einer Person im Hinblick

auf eine bestimmte Stelle setzt sich ja
stets aus verschiedenen Faktoren zusamme
die es in der Gesamtbeurteilung zu wer-
ten, also nicht nur mit objektiven Pra-
ferenzen zu versehen gilt. Ausbildung,

fachliche Kenntnisse, Berufs- und Lebens-

male sind bei den Einzelnen verschieden

seltlg abgewogen werden. Bei diesem
Qualifikationsvergleich diirfen jedoch kei-
nesfalls Kriterien mitberiicksichtigt wer- -
den, die zwar von allgemeinem Interesse,
nicht aber fir die frei gewordene Stelle
relevant sind. So wéren z.B. gewisse
Fremdsprachenkenntnisse nur dort in einer

platz einen regelméssigen Gebfauch der
gelernten Fremdsprachen mit sich bringt.

Diese Schwierigkeiten einer objektiven
Beurteilung ersparen eine sorgfiltige

Prifung der Qualifikationen nicht (16).
In Gegenteil, eine mehr oder weniger sub-
Jektive Beurteilung, die.rational nicht
mehr nachvollziehbar ist, kann sich leicht §
erneut zuungunsten der Frauen auswirken,
indem ihnen eine im Vergleich zu ménnli-

gegengehalten wird. Das Leistungskriterium
kann so als Instrument missbraucht wer-
den, um Frauen auf schwer kontrollierbare
Weise auszuschliessen (17), was durch
Quotenregelungen Ja gerade verhindert
werden sollte. . \

Damit die beabs1cht1gte Chancenglelchhelt
flir ménnliche und weibliche Bewerber
einigermassen zur Anwendung gelangt, miis-
sen entsprechende Massnahmén flir die Gre-
mien getroffen werden, die iiber d1e Ver-
gabe der offenen Stellen entscheiden.

Es bletet sich daher die Forderung an, |
vermehrt auch Frauen iiber die Eignung von
Bewerberinnen und Bewerbern mitentschei-

den zu lassen (18) resp. in Frauenfdr-
derungsmassnahmen und insb. in Quotierungs-
régelungen zu bestimmen, dass Frauen direkt
auf die Entscheidungsfindung Einfluss

nehmen kdénnen (19). Es ist zu vermuten,

dass unter diesen Voraussetzungen mindestens
Vorginge versteckter Diskriminierung aus-—
bleiben oder zumindest seltener werden.

’



l1s weitere flexible Quotierungs-—
orm sind Zielvorgaben zu nennen,
hie stets auch lelstungsbezogen
formuliert sind.

Bei den Zielvorgaben wird ein ge-
wiinschtes Zahlenverhdltnis fir
bestimmte Bereiche als Ziel fest-
' gehalten und ein fester zeitlicher
Rahmen gewédhlt, in dem das Ziel
erreicht werden soll. Ansonsten
haben -jedoch die jeweils zustén-
digen Entscheidungsstellen -

freie Hand, auf welche Art und

| Weise sie ihrer Verpflichtung
nachkommen wollen (20).

Diese Form der Quotierung stellt fiir den
Arbeitsbereich.die aufgrund ihrer
hdufigen Anwendung wichtigste und po-
litisch mit grosster Akzeptanz verbun-
dene Quotenregelung dar (21).

Fir alle Quotierungsformen gilt eine
wichtige Voraussetzung: Damit sie nicht
nur programmatische Absichtserklérung .
darstellen, sondern regelmidssig auf
ihre Durchfiihrbarkeit resp. auf die
Griinde ihrer Defizite untersucht wer-
den und eine, entsprechende Kontrolle
erfolgt, muss eine Verpflichtung zur
regelmidssigen Berichterstattung fiir
die Betriebe resp. eine Pflicht zur
Bilanzierung fiir Parteileitungen bei
Quotenregelungen im politischen Be—~
reich festgelegt werden.

3. Verfassungsrechtliche Aspekte

Ausgangspunkt - fiir die Beurteilung der
verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit .
von Quotenregelungen bildet zunéchst
Art. b4 Abs. 2 Bundesverfassung (22),
der neben dem allgemeinen Verfassungs-
prinzip der Gleichberechtigung von -
Menn und Frau und dem auch fir priva-
te Arbeitsverhdltnisse direkt anwend-
baren Lohngleichheitssatz den Gesetz-
gebungsauftrag -enthdlt, flir die
Gleichstellung (égalité de fait) von
Frau und Mann sei zu sorgen (23). Die
Wahl des Begrlffes Glelchstellung,

die prioritdr in den drei Lebensbe-
reichen (nicht etwa Rechtsgebieten)
Familie, Ausbildung und Arbeit zu ver-

Aus - Jansen Mechtild (Hg..):

Halbe-Halbe, Berlin 1986, Tl.

wirklichen ist, macht deutlich, dass

Art. L Abs. 2 BV nicht nur die Gleichbe-
handlung von Frau und Mann auf rechtli-
cher Ebene aristrebt, sondern ebenso die
faktische, gesamtgesellschaftliche tat-
séchliche Gleichstellung der Betroffenen
umfasst (24). Eine tatséchliche Gleich--
stellung setzt gesetzgeberische - gleich-
berechtigende ~ Schritte voraus, bedingt
Jjedoch zusdtzlich weitere Bemithungen,

wie sie bspw. Frauenférderungsmassnahmen
beinhalten. Das verfassungsma551ge
Glelchberechtlgungsgebot kann daher nicht
ein blosses Diskriminierungsverbot dar-
stellen, sondern enthdlt vielmehr im
Gleichstellungsauftrag die weiterreichende
p051t1ve Verpflichtung fir staatllche
Organe, "aktiv gestaltend fiir eine tat-
séchliche Gleichstellung der Geschlechter
in der soziale erkllchkelt .einzutreten"

(25).

Die staatliché Férderungspflicht ergibt

'sich aus dem aktuellen Grundrechtsver-

sténdnis (26), wonach der Gehalt der
Grundrechte nicht ausschllessllch in der
defensiven Gewdhrleistung von Frelhelts—
rechten liegt. Grundrechtsverwirklichung
kann ‘sowohl staatliche Enthaltsamkeit wie
auch aktive Forderung des Grundrechtszie-,
les durch das Gemeinwesen bedeuten und
erfordern. Grundrechtliche Frelheltsge—
wéhrleistung beinhaltet deshalb oft die
Gewdhrleistung der tatsichlich méglichen
Inanspruchnahme des verfassungsmissig ga-
rantierten Rechts (27). Gegen die .'hart-
nickig' festgefahrene und traditionsgebun-
dene Schlechterstellung von Frauen vor

allem in den bedeutenden Gesellschafts—

bereichen Arbeltswelt und Polltlk bedart

N




es gezielter, den einzelnen Gebieten an-
gepasster Forderungsmassnahmen.

Zu einem &hnlichen .Schluss gelangt Karl
Heinrich FRIAUF bezliglich der staatli-
chen Férderungspflicht -von Art. 3 Bonner
Grundgesetz: Das Gleichberéchtigungsge-
bot verlange einen Abbau des bestehen-
den Defizits an Gleichberechtigung, der
zwangsldufig ein aktives Eingreifen des
Staates, "also eine positive Fdrderung
der Gleichberechtigung" erfordere: '"Der
sozialstaatlichen, auf effektive Her-
stellung der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter gerichteten Dimension des
Gleichberechtigungsartikels wére nicht
genligt, wenn man dieses Grundrecht ledig-
lich defensiv als Abwehrrecht gegeniiber
staatlichen Fingriffen verstehen wlirde
(...) (28). Die Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen driickt in ihrem neuesten
Bericht denn auch die Beflirchtung aus,
dass Gleichberechtigung auf dem Papier
bleiben miisse, wenn der -Staat nicht in-
ihrem Interesse dort etwas mehr regelt,
wo er sich bis heute zuriickhdlt und

die Sozialpartnerschaft vorschiitzt.
"Bleibt alles beim alten, bringt die
Gleichberechtigung zwar einigen Frauen,
vorwiegend aus der Mittel- und Ober-
schicht, ein Plus an Lebensmdglichkei-
ten, die Frauen aus der Unterschicht
aber bleiben weiterhin nach Erfahrung
und' Entfaltung in engen Grenzen" (29).

Bei den Fdorderungsmassnahmen steht da-
her weniger der individualrechtliche
Anspruch auf Gleichbehandlung, wie er
“in Art. 4 Abs. 2 BV gewdhrt wird, als
vielmehr der "programmatisch-objektiv-
rechtliche Gehalt" (30) des Gleichbe-
rechtigungsgebots im Vordergrund. Die-
ser programmatische Gehalt hebt die fiir
die Gewdhrleistung der Gleichstellung
notwendigen Partizipationsm8glichkeiten
der benachteiligten Gesellschaftsgruppe
hervor. Gleichberechtigung ist von da-
her auch als kollektives Rechtsgut anzu-
sehen, fir dessen Verwirklichung kom-
pensatorische Regelungen erforderlich
sind (31).

Flir die Schweiz lassen sich in Rechts-
sprechung und Materialien noch wenige

entsprechende, dogmatische Ans#tze finden.

Immerhin enth#dlt das bundesrdtliche
Rechtsetzungsprogramm "Gleiche Rechte fir

"des einen Geschlechts besondere Massnahmen

‘namen, insbesondere Quotierungen, fir ver-

Mann und Frau" vom 26. Februar 1986
eine zwar subtile, aber auf dieser Ebene
erstmalige Quelle .fir die Anerkennung und
grundsédtzliche Rechtmissigkeit von Frauen
férderungsmassnahmen: "Wenn (...) in be-
stimmten Finzelfdllen die bestehenden

tatsichlichen Ungleichheiten durch eine
formelle Gleichstellung im Gesetz in ab-
sehbarer Zeit allein nicht beseitigt wer-.
den kdnnen, kann es im Sinne von Ueber-
gangslésungen notwendig sein, zugunsten

zu ergreifen. Die Gleichbehandlung im
Recht ist nicht Selbstzweck, sondern auf
die Schaffung gleicher Entfaltungsmdglich-,
keiten in der gesellschaftlichen Wirklich-
keit angelegt" (32). Dieser Auftrag zur
Verwirklichung der tatsichlichen Gleich-
stellung scheint auch fiir Charles—Albert
MORAND im Mittelpunkt zu stehen, wenn er
im Sinne des Rechtsetzungsprogrammes einen ‘R
Schritt weiter geht und positive Mass- '

fassungsméssig und mit Art. 4 Abs. 2 BV
vereinbar hidlt und als geeignete Mittel
bei der Umsetzung des Gleichbehandlungs-
gebots empfiehlt: Auf verfassungs-—
rechtlicher Fbene seien sie "guére con-
testables, car elles s'inscrivent par-
faitement dans la perspective du mandat
législatif de l'article L al. 2 Cst et
sont parfaitement proportionnelles,
c'est-a=dire aptes & réaliser les fins
visées: Méme sous l'angle de la subsidia- -
rité elles ne sont pas critiquables, car
on ne voit pas quelles mesures plus li-
bérales seraient capables d'amener & court
terme une structure &galitaire du pou-
voir de décision dans la société" (33).

Auch wenn in offiziellen Texten der Bun-—
desrat oder andere Behdrden sich bisher
noch nicht so erfreulich deutlich zur
Winschbarkeit positiver Massnahmen und zu
Quoten gedussert hat resp. haben, kann
seit dem Erlass von Art. 4 Abs. 2 BV eine
Sensibilisierung und Entwicklung in Gleich-
stellungsfragen festgestellt werden.
Deutlich wird diese eingehendere Ausein-
andersetzung mit dem Gehalt des Gleichbe-
rechtigungsartikels auch bei der Wertung
des Elements 'Chancengleichheit', das

fiir die' juristische Legitimation von Quo-
tenregelungen und anderen Forderungs-
massnahmen von grosser Bedeutung ist.




Die Botschaft iiber die Volksinitiative
"Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" (34)
adussert sich bezliglich der Bedeutung
der Chancengleichheit n&mlich noch sehr
zuriickhaltend, und auch der knappe Hin-
weis des Bundesgerichts zu deren Aus-
legung im ersten Entscheid zu BV 4 II
(35) eignet sich wenig, die Richtung
aufzuzeigen, in die sich die Anwendung
des Gleichstellungsgebots kiinftig zu
entwicklen hat (36). Der Bundesrat be-
tont dagegen in seinem Bericht zum
Rechtsetzungspfogramm, dass mit dem
neuen Gleichheitsartikel insbesondere
die Chancengleichheit der Geschlechter
verwirklicht werden soll, und dass -
hierfiir der Gesetzgeber Midnnern und
Frauen den Zugang zu den verschiedenen
Lebensbereichen in gleicher Weise Off-
nen miisse (37).. Der richtige Weg
scheint also erkannt worden zu sein; es
gilt nun als ndchstens, ihn ohne Verzug
auch einzuschlagen.

Bei der rechtlichen Beurteilung von
Quotenregelungen im Arbeitsleben sind
neben dem Gleichstellungsauftrag vor
allem zwei Grundrechtspositionen zu be-
achten: Die Handels— und Gewerbefrei-
heit (38) auf der Arbeitgeberseite so-
wie der Anspruch auf Schutz vor Dis-
kriminierungen bei den m#nnlichen Ar-
beitnehmern (39).

Starre Quotierungen stellen sicherlich
einen schweren Eingriff in die HGF dar
und kdnnen nur schwerlich mit dem Dis-
kriminierungsverbot gegeniiber Ménnern
vereinbart werden (LO). Anders verhilt
es sich bei den flexiblen, leistungsbe-
zogenen Quoten und erst recht bei den
Zielvorgaben. Je grossere Spielrdume

fiir die einzelnen Personalentscheide der
Arbeitgeberseite durch die Quotierungs-
form eingerdumt wird und sich diese auf
Festlegung der Zielsetzung sowie der
Rahmenvoraussetzingen beschrinken, je
geringer sind auch die Eingriffe in die
obengenannten grundrechtsrelevanten In-
teressen von Arbeitgebern und Arbeitskol-—
legen resp. Bewerbern. Die Gewdhrung
eines solchen Entscheidungs— und Ermes-—
sensspielraumes bei der Anwendung der
Quotenregelung im Einzelfall hilft dabei
wesentlich mit, die individualrechtliche.
Seite des Gleichbehandlungsgebots zu
sichern und Gerechtigkeit im Einzelfall

anzustreben (41). Hier ist deutlich fest-
zuhalten, dass dieser erwiinschte Splel-
raum keinesfalls als Vorwand missbraucht
werden darf, um bestehende Quotenrege-

lungen zu umgehen oder auszuhShlen. Sie

sind grundsétzlich einzuhalten. Ihre
Zielsetzung, Frauen zu den gleichen
Chancen auf dem Arbeitsmarkt und in der
Politik zu verhelfen, kann nur wirkungs-
voll verfolgt werden, wenn Abweichungen
von der Regelung seltene Ausnahme bleiben
und nur in zu rechtfertigenden Einzel-
fdllen erfolgen. Das Erfordernis des
flexiblen Entscheidungsrahmens kann bspw.
bei Quoten, die beil gleichwertiger Quali-
fikation eine Beriicksichtigung der Frau
festlegen, mit einer Ausnahmebestimmung
flir gewichtige Griinde befriedigend
Rechnung getragen werden (42).

Bei  der rechtlichen Befirwortung von
Quotenregelungen ist stets in Erinnerung
zu rufen, dass leistungsbezogene Quoten
nicht a priori Frauen den Vorzug bei Aus-—
bildung, Anstellung und Befdrderung ge-
wdhren wollen. Sie zielen -vielmehr da-
rauf hin, eine in verschiedenen Gesell-

- schaftsbereichen praktizierte Nichtbe-

riicksichtigung von im gleichen Masse wie
Ménner qualifizierten Frauen zu durch-
brechen und zu kompensieren. Das Ge-
schlecht der Bewerberin ist dabei nicht -
Hauptkriterium fiir die Vergabe einer Po-
sition, sondern sie ist neben den Quali-
fikationen und persénlichen Vorausset-
zungen der Betroffenen ein zus&tzlicher
Gesichtspunkt flr die Entscheidfindung
(43). ' , ~

Die Frage nach einem allenfalls unzu-
ldssigen Eingriff in die HGF stellt sich
bei Quotenregelungen S8ffentlicher Ar-
beitgeber natiirlich nicht. Aber nicht
nur- deshalb bietet es sich an, dass fir
die Verwaltungen .des Bundes und der Kan-
tone Frauenfdrderungsmassnahmen mit Quo-
tenregelungen entwickelt werden. Staatli-
chen Organen kommt bel der Konkreti-
sierung und Umsetzung des verfassungs-
méssigen Auftrages, Frauen und Mannern
die gleichen Teilhaberechte zu gewdhren,
eine wichtige Vorreiterrolle zu. Posi-
tive Erfahrungen mit Fdérderungsmassnahmen
und Quotierungen wéren das geeignetste
Mittel, die auf dogmatischer Ebene gedus-
serten Zweifel und Einwénde gegen posi-
tive Massnahmen zu entkréften. Anhand



‘Massnahme zur verstédrkten Inte-

. nahmen ergreifen, die, unter

- forderlich sind, damit sich die ==

‘teilung von Minnern und Frau-

- Verteilung von Ménnern und’

50 s0ll sich der Arbeitgeber

eigener Beispiele lassen sich private Ar- bei Neueinstellungen besonders bemiihen,
beitgeber sicherlich eher iiberzeugen, in " Bewerber des untervertretenen Geschlechts
ihren Betrieben FrauenfGrderungsprogram- zu bekommen, und darauf sehen, dass sich|
me einzufihren. : ‘ der Anteil dieses Geschlechts nach und na
' erhéht. Dies gilt jedoch nicht, wenn be-
o sondere Umstédnde gegen solche Massnahmen
4. Ausléndische Beispiele sprechen oder diese im Hinblick auf die
wirtschaftliche Lage des Arbeitgebers
und die sonstigen Umstdnde unangemessen
sind" (45). ' '

Die Zuléssigkeif von Frauenfdrderungs-
massnahmen im Arbeitsleben finden wir in
verschiedenen ausléndischen Gleichstel-
lungsgesetzen und eigenen Erlassen (k).
Die schwedische Gesetzgebung geht'jgdoch
einen entscheidenen Punkt weiter, indem
sie die gezielte Beriicksichtigung des
sonst untervertretenen Geschlechts im Aus-
bildungs- und Beschdftigungsbereich nicht
bloss gestattet, sondern als

Eine gleichméssige Verteilung der Ge-
schlechter gilt als erreicht, wenn minde-
stens 40% der Belegschaft aus Angehdrigen -
eines Geschlechts bestehen. Die Quoten-
regelung gilt also auch zugunsten von
Ménnern, wie dies vor allem bei der Ver-

gration von Frauen in der Be- el -5,'5..13;{”5,7_
rufswelt als gesetzliche Ver- - CHEFSEWRETARIN WAREN -
pflichtung der Arbeitgeber ver- VERSTEHEN SIE SicHER

EINE GANZE MENGE

ankert. Der entsprechende Artikel Voi TiPPEN ...

ist ausfiihrlich formuliert und
hat folgenden Wortlaut: .

"Ein Arbeitgeber soll im Rahmen
seines Betriebes zielbewusst .
darauf hinwirken, die Gleich-
stellung im Arbeitsleben aktiv
zu férdern. Zu diesem Ziel soll
der Arbeitgeber solche Mass-—

IS,

i

Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Lage des Arbeitgebers
und der sonstigen Umsténde, er-—

Arbeitsverhdltnisse fiir Frauen
und Manner eignen. Der Arbeit-

. ~ VA HAB 14 Tie

geber soll auch darauf hinwir- -  SiE EINEN 0B iN
ken, dass sich Angehdrige bei- | » | LiNER LoTID- ANNAHME -
der Geschlechter um freie Stel- . X STELLE

len bewerben, sowie durch Aus-
bildung und andere geeignete
Massnahmen eine gleiche Ver-—

en in den verschiedénen Arbeits-—
typen. und innerhalb verschie-'
dener Arbeitnehmerkategorien
fordern. ' ,

Besteht in einem Betrieb keine
im wesentlichen gleichmissige

Frauen in einem bestimmten Typ _ .
von Arbeit und in einer be- | L. pwmdprTein
stimmten Arbeitnehmerkategorie,

Jansen Mechtild (Hg.): Halbe-Halbe, Berlin 1986, S. 55. -
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abe von Stellen in Lehrberufen schon .
ehrfach vorgekommen ist.

Aehnlich wie bei den amerikanischen 'af-
firmativ actions' verpflichten sich die ~
Arbeitgeber mittels Aktionsplénen und
-programmen fiir eine gewisse Zeit zu
Forderungsmassnahmen sowie zu Quoten-—
regelungen im Anstellungs-— und Befor- |
derungsberelch.

In der Bundesrepublik Deutschland werden
seit einigen Jahren fiir die Verwaltungen
der einzelnen Bundeslénder 'Frauenfdr-
derungsrichtlinien' (44) erlassen, die
z.T. auch Quotenregelungen enthalten.
(Zur Hamburger Quotenbestimmung vgl.

die nachfolgenden Ausfiihrungen von Eva
Rithmkorf).

Die eingangs erwdhnten in- und ausléndi-
schen Beispiele fiir Quotenregelungen in
der Politik sind ‘um den franzdsischen
.Versuch zu erginzen, das Wahlgesetz mit
einer Quotenbestimmurlg zu erweitern:
1982 verabschiedete ndmlich das Parla-
ment einen Zusatz zum nationalen Wahlge-—
setz, nach dem bei den Gemeinderatswahlen
in Gemeinden mlt iber 3'500 Einwohnerin-
nen und Elnwohnern auf einer Wahlliste
nicht mehr als 75% Kandidierende eines
Geschlechts aufgefiihrt werden diirfen.
Diese Quotenregelung ist indessen von
den neun "Weisen" des Verfassungsrates
(Conseil constitutionnel) fliir verfassungs—
widrig erklért worden. Als zuldssige Wahl-
barkeitsvoraussetzungen wurden einzig die
im Wahlgesetz'genannten bisherigen Kri-
terien fiir eine mdgliche Kandidatur er-
achtet. Zus&tzliche Bedlngungen wie
bspw. die vom Parlament . beschlossene Quo- -
tenregelung, stellten nach Auffassung
_des Verfassungsrats eine unzuléssige
Einschrénkung des passiven Wahlrechts
der Wahlberechtigten dar.

) .

III. Quoten — eine Perspektive

"(...) keiner will Quoten, aber {iiberall
gibt es Quoten - fiir Minner" - wie ver- -

" hdlt es sich mit dieser provokativen Be-
hauptung von Heide PFARR ? Eine englisché
Untefsuchung‘von 1979 liefert hierzu in-
teressante Aussagen: Darin wurde namlich
Personalchefs die Frage gestellt, wem sie-

N .

den Vorzug geben wiirden, wenn sich Frauen
und Minner mit gleichen Qualifikationen
auf eine Stelle bewerben. 68% der Per-
sonalchefs gaben den Mannern den Vorzug,
1% den Frauen; 22% sagten, das Ge- ‘
schlecht sei fir die Stellenvergabe un-
erheblich. Die restlichen Befragten waren
unentschlossen resp. konnten keine Ant-
wort geben (L7). ,

Wirde das Ergebnis bei einer analogen
Untersuchung in der Schwelz grundsatzllch
anders ausfallen? Konkrete Hinweise
hierfiir fehlen zumindest... Auf.die viel-
schichtigen Griinde, weshalb faktisch be-
stehende Préferenzen von Minnern ge— .
sellschaftlich akzeptabel (oder zumindest
akzeptabler) erscheinen als Gleich-
stellungsmassnahmen, die bei gleichwer-—
tiger Qualifikation eine konsequente Be-
ricksichtigung von Frauen fordern, kann

“hier nicht ndher eingegangen werden. Un-

bestritten bleibt jedenfalls, dass unter
den nachgenannten Voraussetzungen Quo-
tenregelungen den grossern Vorteil haben,

. dass sie relativ rasch eine angemessene

Integration von Arbeitskréften bisher
benachteiligter Gruppen in den Arbeits-
markt bringen (48) und {iber Mechanismen,
wie die Identifikation mit Vorbildern,
grissere Ermutigung und Signalwirkung
ausldsen (L9).

Damit diese konsequente Form, Frauen bei

entsprechenden Leistungen und '‘Qualifika-—
tionen zu fdrdern, tatsachlich auch an-
gewandt werden kann, sind weitere Mass-
nahmen mit Rahmenbedingungen notwendig.
Unm beispielsweise M&dchen in traditionel-
len Minnerberufen auszubilden, braucht

es unter anderem eine umfassende Infor-
mations— und Aufklarungsarbeit im Be-
rufskundeunterricht, sind nicht tradi-
tionelle, rollenfixierende Schulbiicher

- und -materialien ndtig, haben Gleich-

stellungsfragen Eingang in Unterrichts-—
plédne zu finden. Um Frauen in Kaderpo-

* sitionen anzustellen, muss im ganzen Be-

trieb konsequente Frauenfdrderung durch-
geflihrt, Weiterbildungsmdglichkeiten

und Anreize fiir Frauen auf allen Stufen
geschaffen werden.’ '

Auf politischer Ebene haben Parteien

und Gewerkschaften nicht erst kurz vor
den Wahlen daran zu denken, dass sie
vermehrt. weibliche Mitglieder in allen-
Gremien vertreten haben wollen, wenn die



Quotenregelungen mehr als Alibi-Charakter
aufweisen sollen.

Die Einrichtung von Quoten — und Frauen-
férderungsmassnahmen ganz allgemein — muss
jeweils von Aufklérungs— und Sensibili-
sierungsarbeit auf breiter Basis begleitet
werden. Erst wenn die noch bestehenden
hohen Barrieren und die z.T. dahinter stehen-
den Aengste bei Midnnern und Frauen, Arbeit-
gebern und Gewerkschaften, Parteileitungen
und Basismitgliedern abgebaut werden k&nnen,
haben auch Quoten die Chance, Frauen den
ihnen zustehenden Zugang zu den verschie-
denen Gesellschaftsbereichen tatsédchlich zu
erleichtern.

Anmerkungen

1) So bspw. die neu geschaffene Stelle ei-
ner Delegierten fiir Gleichstellungsfra-
gen in Genf und die Frauenstelle in der
Zircher Verwaltung, aber auch die priva-
te Initiative "Taten statt Worte", die
versucht, 6ffentliche und private Arbeit-
geber fiir die Entwicklung und Anwendung
von Frauenfdrderungsprogrammen zu moti-
vieren.

2) Z.B. das im Kanton Bern der franz&sisch-
sprachigen Minderheit per Verfassung zu-
gesicherte Regierungsmandat (Art. 33
Abs. 4); vergleichbare Regelungen exi-
stieren in den Kantonen Freiburg und
Wellis. Diese Beispiele werden auch von
Charles Albert MORAND aufgefiihrt als Be-
weis filir die in der Schweiz auf dem
Sprachensektor schon seit léngerer Zeit
bekannten Quoten; L'égalité des sexes
ou 1l'érosion jurisprudentielle d'un
droit fondamental. Rapport présenté au
séminaire sur 1'égalité des sexes, Mar-—
tigny 7-9 mai 1987, organisé par l'uni-
versité de Genéve, Faculté de droit,

p. 28.

3) BBl 197k II 467.

10)
13%)

12)

13)

ik)

15)

16)

17)

Weisungen des Bundesrates lber die Ve
tretung der sprachlichen Gemeinschaf-
ten in der allgemeinen Bundesver-—
waltung vom 12. Januar 1983, BBl 1983
I 812.

Ernst BENDA: Notwendigkeit und Mog-
lichkeit positiver Aktionen zugunsten
von Frauen im &ffentlichen Dienst,
Freiburg 1986, S. T.

Resp. auf horizontaler und/oder verti-
kaler Ebene.

Ernst BENDA: a.a.0., S. h4l.

Claudia KAUFMANN: Die Gleichstellung
von Frau und Mann in der Familie ge-
méss Art. 4 Abs. 2 Bundesverfassung,
Griisch 1985, S. 37.

Walter SCHMITT GLAESER: Die Sorge des
Staates um die Gleichberechtigung der
Frau, in: Die &6ffentliche Verwaltung
(DBV) 10/1982, s. 385.

Vgl. Ernst BENDA: a.a.0., S. k2.
Walter SCHMITT GLAESFR: a.a.C., S. 385.

Ernst BENDA: a.a.0., S. 43f.;
Christine HOHMANN-DENNHARDT: Ungleich-—
heit und Gleichberechtigung. Zur kom-—
pensatorischen Funktion von Frauenquo-
ten in Rechts- und Sozialpolitik, Hei-
delberg 1982, S. 30ff.

Christine HOHMANN-DENNHARDT: Ebenda,
S. 30.
a.a.0., S. Lk,

Sibylle RAASCH: Chancengleichheit fir

Frauen auf dem Arbeitsmarkt. In:
Demokratie und Recht 3/1985, S. 329.

Christine HOHMANN-DENNHARDT fordert
hierzu prézise Raster, die bestimmen,
welche Leistungskriterien fiir welche
Tatigkeiten relevant werden sollen;
a.a.0., S. k2.

Ernst BENDA: a.a.0., S. 1703 Christine
HOHMANN-DENNHARDT: Ebenda, S. Ul.




11

18) Aehnlich Ernst BENDA, a.a.0., S. 178.

19) Sibylle RAASCH: a.a.0., S. 33L4.

20)

21)

22)

23)

2k )

25)

26)

27)
28)

29)

30)

31)

Vgl. Christine HOHMANN-DENNHART: a.a.O.

S. 30.

Im Ausland - insb. in den USA und in
Skandinavien - sind Zielvorgaben wich-—
tige Teile der affirmative action pro-
grams, deren Einhaltung u.a. zur Zu—
weisung staatlicher Auftrége oder Sub-
ventionen fiihren koénnen.

SR 101.

In der deutschsprachigen Fassung von
Art. 4 Abs. 2 BV wird also explizit
unterschieden zwischen Gleichberechti-
gung und Gleichstellung.

Vgl. hierzu ausfilhrlich Claudia
KAUFMANN: &.8.0., S. 30ff.

Karl Heinrich FRIAUF: Gleichberechti-
gung als Verfassungsauftrag. Rechts-
gutachten im Auftrag des Bundesmi-
nisters des Innern, Stuttgart 1981,
By Yo

Vgl. hierzu bspw. Jorg Paul MUELLER:
Soziale Grundrechte in der Ver-
fassung? 2. erweiterte Auflage, Ba-
sel u. Frankfurt 1981, insb. S. 152ff.
und 220ff.; René A. RHINOW: Grund-
rechtstheorie, Grundrechtspolitik und
Freiheitspolitik. In: Recht als Pro-—
zess und Gefiige. Festschrift fir

Hans HUBER zum 80. Geburtstag, Bern
1981, S. L43/ff.; Peter SALADIN:
Grundrechte im Wandel, 2. Auflage,
Bern 1981, S. XVIIIff.

René A. RHINOW: Ebenda, S. LLOff.
Karl Heinrich FRIAUF: a.a.0., S. 29.

Frauen und Ménner: Fakten, Perspekti-
ven, Utopien, Bern 1987, S. 29.

Alexander DIX: Gleichberechtigung
durch Gesetz, Baden-Baden 1984, S.
374f.; zitiert nach Ernst BENDA:
a.a.0., S. 123ff.

Ebenda; dhnlich Claudia KAUFMANN:
epeylon So A28 R,

32)
33)
34)
35)
36)

37)
38)

39)

40)

bt)

BENg9564 T§ 1153

Charles-Albert MORAND: a.a.0., S. 30.
Vom 1lk. November 1979; BBL 1980 I 110.
BGE 108 Ia 22ff.

Vgl. kritisch hierzu Claudia KAUFMANN:
a.a.0., S. 52f.; Charles-Albert
MORAND: a.a.0., S. 43,

Ao aley B DG,
Art. 22 ter BV.

Es steht ausser Frage, dass Art. k4
Abs. 2 BV zwar zur Besserstellung der
Frauven eingefiihrt wurde, aber auch von
Mannern geltend gemacht werden kann.
Vgl. auch den ersten Bundesgerichts-
entscheid, in dem ein Eidg. Beamter die
Verletzung der EVK-Statuten gegen das
Gleichbehandlungsgebot geltend machte
und das BGer feststellte, dass der
vorzeitige Altersricktritt Mannern und
Frauen unter den gleichen Voraus-
setzungen zu gewdhren sei; Urteil vom
25. Mérz 1983.

In der Literatur lassen sich immerhin
einige AutorInnen finden, die starre
Quoten bei der Vergabe von Ausbildungs-
plitzen befiirworten und fiir ver-
fassungsrechtlich zuldssig befinden,

da es hier quasi ums Schliisselloch

zur Chancengleichheit gehe; s. bspw.
Christine HOHMANN-DENNHARDT: a.a.O.,

S. Lo,

Aehnlich Ernst BENDA: a.a.O0., S. 189ff.
So auch Ernst BENDA: a.a.0., S. 193.

Hieraus folgt auch, dass Quotierungen
nicht etwa Ausnahmen vom Diskrimi-
nierungsverbot ~ und schon gar nicht
'positive Diskriminierungen' - dar-
stellen, sondern als zeitlich be-
schréanktes Mittel zur Kompensation tra—
ditioneller Diskriminierung des unter-
vertretenen Geschlechts mit dem Gleich-
stellungsauftrag gemidss ihrem Zweck
und ihrer Natur vereinbar sind.

Vgl. bspw. fiir Irland: The Employment
Equality Act vom 1. Juni 1977; fir
Norwegen: Gesetz lber die Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern wom
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9. Juni 1978; fiir USA: Executive Or-
ders No 11246 und 11375 (1965 u. 1967),
die Betriebe verpflichten, verbindli-
che Aktionspléne aufzustellen, wenn

sie staatliche Auftridge erhalten.

45) Gesetz iiber die Gleichstellung von
Frauen und Minner im Erwerbsleben vom
13. Dezember 1979.

4L6) Oft zusammen mit entsprechenden Durch-
. setzungsorganen (Leitstellen fiir

Gleichstellungsfragen, Frauénbeauftrag—'

te etc.).

47) Leitfaden zur FrauenfSrderung in den
Betrieben, Hg. Bundesministerium fir
Jugend, Familie und Gesundheit, Bonn

- 1985.

48) Analoges gilt fiir Quoten im polltl—
schen Bereich.

49) Hanna Beate SCHOEPP-SCHILLING: For-
derpléne, Quoten und Zielvorgaben:
Internationale Erfahrungen. In: Quo-
tierung ~ Reizwort oder L3sung? Ex-
pertenanhorung der Hessischen Landes-
regierung am 2. Mai 1985, S. 51.

¥ ® ¥ %
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Les quotas valent mieux que leur ré-
putation ! La voie contestée & la réa—
lisation de 1'égalité entre hommes et
femmes ¥*)

par Claudia Kaufmann

"Tout le monde parle de quotas
personne n'en veut
mais partout ils existent
- & 1'avantage des hommes"
Heide Pfarr

I. Les quotas: une existence discréte
et _prospére

Dans la discussion actuelle sur 1'éga-
1ité entre hommes et femmes un mot ap-
paralt toujours, qui provoque fronce-
ment de sourcils défavorables, et sou-
vent refus catégorique, méme chez ceux
qui ne sont pas opposés & des mesures
de promotion pour les femmes: les quo-
tas, pour autant qu'ils soient discutés
dans le grand public en Suisse, consti-
tuent un mot irritant.

Si les instruments juridiques utilisés

8 1'étranger pour réaliser 1'égalité en-
tre femme et homme sont aussi l'objet de
discussions en Suisse, et si l'on s'en
approche aussi - de fagon circonspecte (1)
- le théme des quotas demeure pratiquement
tabou. Pourtant les quotas ne nous sont
pas aussi inconnus que les réactions
qu'ils provoquent pourraient le laisser
supposer. D'une part, nous les connais-
sons pour l'attribution des mandats poli-
tiques et des postes administratifs sur
une base avant tout régionale et linguis-
tique (2). Deux réglementations sont par-
ticuliérement intéressantes au plan fé-
déral: les Directives du Conseil fédéral
touchant l'institution et le mode de tra-

¥) Extrait du livre: "L'égalité entre hom-
mes et femmes. Bilan et perspectives" sous
la direction de Charles—-Albert Morand,
Payot Lausanne 1987.

vail des commissions extra—parlementaires
ainsi que la surveillance & exercer sur
elles, du 3 juillet 1974, prévoient gqu'un
des critéres du choix des membres de ces
derniéres soit qu' "en formant les com-
missions de 1l'administration qui ne sont
pas chargées de travaux purement scienti-
fiques, on veillera & ce que les différen-
tes régions du pays, les groupes linguis-
tiques, les sexes, les diverses classes
d'dge et les groupements d'intéréts y
soient équitablement représentés" (3).
Les Instructions sur la représentation
des minorités linguistiques dans 1'admi-
nistration fédérale (4) sont formulées
de fagon plus précise et par 18 plus ri-
goureuse: "L'autorité qui nomme fera en
sorte que la proportion des agents de
langue allemande, francaise, italienne

et r*héto-romane corresponde & celle de

la population résidante suisse selon la
statistique officielle (...). Ils veil-
leront & garantir une représentation
équilibrée des forces linguistiques par
département et, dans toute la mesure

du possible, par office. Pour les nomina-
tions et les promotions & des fonctions
supfrieures, la préférence sera donnée,

a4 qualités &gales, & des représentants
des minorités linguistiques, s'ils sont
sous-représentés (souligné par l'auteur).

D'autre part, il existe des quotas dans

le domaine des partis polititiques. Nous
trouvons ici deux régles qui doivent ga-
rantir aux femmes une représentation dé-
terminée dans les organes des partis. Les
Organisations progressistes de Suisse
(POCH) ont décidé le 15 juin 1986 que

60% de tous les postes dirigeants seraient
occupés par des fermes. Le parti socialiste
suisse (PSP), quant & lui, a décidé lors
de son assemblée générale en automne 1986
de réserver aux femmes une représentation
équivalente & la proportion des femmes
membres du parti, mais au minimum de 30%,
dans le comité directeur, le bureau et les
cormmissions.
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II. Les quotas: unique garantie de la
promotion des femmes

l..L'objectif i atteindre

Comme toutes les mesures de promofion des
femmes qui constituent én elles-mémes un
instrument pour concrétiser et réaliser
1'égalité des droits entre hommes et fem-
mes, les quotas visent & réaliser dans la
pratique la régle d'égalité garantie sur
le plan juridique. La condition essentiel-
lé pour cela est la garantie de 1'égali-
té des chances. Par conséquent, les quo-
tas ne visent pas en premier lieu les pré-
Judices individuels subis par des femmes
déterminées mais représentent un moyen de
réorienter et de compenser la sous-repré-
sentation statistiquement ~démontrable des
femmes dans les domaines du travail

de la politique. Cette sous-réprésenta-
tion des femmes se fonde sur une division
historique et sociale des rdles qui &

son tour cimente les structures tradition-
nelles correspondantes dans le monde du
travail et de la politique. Ernst BENDA
parle & ce propos et de manidre frappante
‘de "discrimination structurelle" (5).

Les quotas ne cherchent par conséqueht
pas tellement & lutter contre les discri-.

minations directes dans le domaine du tra-.

vail, comme cela peut arriver en cas de
violation du principe d'édgalité des sa-
laires ou d'exclusion des femmes d'une
branche professionnelle donnée,-mais ils
visent surtout & &radiquer les préjudices
indirects, cachés. Leur fonction est de
garantir une participation adéquate des
femmes dans tous les domaines de la vie
dans lesquels elles sont jusqu'd présent
gravement sous-représentées, que ce soit
sur un plan quantitatif ou qualitatif
(6).

Ces mesures qui ont pour but d'augmenter
systématiquement la proportion des fem-—
mes jusqu'a ce que 1'égalité entre les
sexes soit atteinte dans des fonctions
déterminées (7), constituent. un droit
compensatoire ayant presque le caracté-
re de dispositions transitoires (8). Une
fois le but atteint et la proportion
hommes-femmes stabilisée, les quotas
deviennent inutiles et perdent. leur jus-
tification. ‘

2. Des différentes formes de. quotas...

Dans les discussions - souvent polémi-
ques - & propos de la réglementation de
quotas, on traite généralement d'un seul
type de quotas. Cettée maniére de faire
éveille 1'impression trompeuse qu'il
h'existerait qu'un seul systéme de quotas
et que les différentes réglementations
possibles répondraient chaque fois aux
mémes présuppositions et seraient appli-
quées dans les mémes conditions. Cette
formulation simpliste sugg@re & tort que
les aspects. juridiques de la réglementa-
tion des quotas se ferait toujours de la
méme facon et qu'aucune différenciation,
soit selon le systéme proposé soit selon
son domaine d'application, ne
nécessaire.

En réalité, différentes sortes de régle-
mentation des quotas sont pensables sur

le plan théorique et se trouvent dans la
pratique. Avant tout, il convient de
distinguer si les quotas prennent la forme
de mesures cherchant & influencer la réa-’
1ité (quotas d'influence) ou s'ils ont

un caractéré impératif (quotas impératifs).

Les quotas d'influence tentent "par la
mise en action de mesures &chelonnées
(...) d'exercer une influence sur les
instances de décision et cela sans con-
traintes pouvant faire 1l'objet de sanc-
tions -étatiques, mais au contraire par des
incitations et des avantages sous forme
de subventions, de garanties de crédits,
d'octroi de mandats, de possibilités
d'amortissement, entre autres" (9). Ces
possibilités n'existent pas pour 1'Etat
en sa qualité d'employeur puisqu'ici la
collectivité régle elle-méme son propre
comportement (10).

Les quotas impératifs opdrent "par la
mise en action des ordres et contraintes
étatiques,et leur violation est liée &
des sanctions" (11). Pour ce qui concerne
les réglementations de ces quotas impéra-
tifs dans lesquels trés souvent 1l'objec-
tif et le but de 1l'atteindre sont au
centre de la réglementation juridique, di-
verses formes existent: dans la doctrine,
on distingue les quotas stricts, rigides,
et les quotas flexibles; liés aux presta-
tions (12)
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Avec les quotas rigides, les femmes ob-
tiennent un nombre déterminé ou un pour-—
centage des postes et positions, & calcu-
ler d'aprés leur quote—part de la popula-
tion totale ou de la population active.
Ainsi les guotas dans le domaine du tra-
vail doivent—ils tenir compte des données
spécifiques dans les différentes branches
et &chelles de qualification. La détermi-
nation des pourcentages respectifs doit

se faire d'aprés la représentation verti-
cale des femmes et se mesurer a cette
derniére. Les comparaisons fondées sur le
nombre total de femmes employées dans

une eptreprise sont insuffisantes care

les quotas n'ont pas uniquement pour but
une augmentation des possibilités d'acces
des femmes au travail salarié mais veu-
lent en méme temps leur ouvrir l'accés

d des professions et des postes hiérarchi-
ques jusqu'a présent essentiellement mascu-—
lins. Avec les quotas d'influence, 1l'obliga-
tion est ainsi congue que des femmes doi-
vent &tre nommées "quand elles peuvent prou-—
ver que leurs prestations sont €gales &
celles de collégues masculins" (13) jus-
qu'd ce que le pourcentage stipuléd soit at-
teint. Ernst BENDA parle lui aussi de "qua-
lification &gale" (14) comme présupposé aux
quotas d'influence. Comme en Suisse les
partisanes et partisans des quotas exigent
et débattent des quotas d'influence, il

est nécessaire de développer le critére de
la "qualification égale". Que signifie
"qualification &gale', sur quels facteurs
doit-elle se fonder chez les candidates et
candidats & un poste de travail et qui

doit décider en dernier ressort de cette
&pineuse question?

Sibylle RAASCH (15) a souligné avec rai-
son que le concept de "qualification égale"
doit &tre complété par celui de "qualifica-
tion équivalente", car il est clair, que

vu la diversité des individus, il ne peut
jamais y avoir qualification égale

mais seulement qualification

équivalente. La qualification d'une
personne pour un poste déterminé se mesure
toujours selon différents facteurs, qui
doivent €tre pondérés dans l'estimation
globale, cette qualification ne pouvant
étre mesurée seulement selon des préféren-
ces objectives. La formation, la connais-—
sance professionnelle, 1'expérience profes-
sionnelle et 1l'experience de vie, 1l'aptitu-

de, les caractéristiques de la personna-—
1ité sont différentes chez chacun et doi-
vent €tre évalués individuellement lors
de 1l'octroi d'une place. Dans cette com-
paraison des qualifications il ne faut

en aucun cas tenir compte de
critéres certes int&ressants

sur un plan général, mais non per-—
tinents pour la place & pourvoir. Ainsi
par exemple, la connaissance de certaines
langues &trangéres ne devrait &tre prise
en compte lors de 1'évaluation que pour
les postes de travail oll ces langues se-—
ront frégquemment utilisées.

Les difficultés d'une évaluation objective
ne dispensent donc pas d'un examen soi-
gneux des qualifications (16). Au con-
traire, une évaluation plus ou moins
subjective, qui ne peut €tre expliquée
rationnellement, conduit souvent i désa-
vantager les femmes, dans la mesure ol
1'on retient contre elles une &valuation
de leurs qualifications inférieure &
celle des candidats masculins. On peut
ainsi faire un usage abusif du critére
des prestations afin d'exclure les femmes
d'une maniére difficilement contrdlable
(17), alors que les ré&gles de quotas de-
vraient Précisément empécher de telles
exclusions.

Afin que 1'égalité des chances pour les
candidats et les candidates soit un tant
soit peu respectée, il est nécessaire de
prendre des mesures concernant les cer-—
cles qui décident de l'attribution des
places offertes. Il convient donc que les
femmes puissent co-décider (18) des qua-—
lifications des candidates et candidats,
respectivement dans les programmes de
promotion des femmes et en particulier en
présence de quotas, pour que les femmes
puissent exercer une influence directe
sur la prise de décision (19). On peut
supposer que dans ces conditions les cas de
discrimination cachée seraient &liminés
ou du moins qu'ils deviendraient plus
rares.

Parmi les autres formes de quotas flexi-
bles, on peut citer les systdmes d'objec-—
tifs quantifiés (Zielvorgaben) qui sont
eux aussi toujours fixés en référence

aux prestations et qualifications.
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Dans ces systémes, on fixe une certailne
proportion souhaitée dans un domaine dé-
terminé et on fixe le délai dans lequel
le but devrait &tre atteint. A part cela,
les cercles dirigeants ont toute liberté
pour déterminer la maniére dont ils s'ac-

quitteront de leur’ obligation (20). Ce

type de quotas constitue dans le domaine
du travail la forme la plus' importante
vu son utilisation fréquente,.et repré-
sente également le systéme de quotas po-'
litiquement le plus'acceptable (21).

Une condition préalable importante exis-
te pour tous les types de quotas: afin
qu'ils ne demeurent pas de simples dé-
clarations d'intention, mais que leur
exécution ou les raisons de leur ine-
xécution goient vérifiBes et que leur
contrdle soit effectlf, les entreprises
doivent avoir l'obligation d'établir

des rapports réguliers, et les direc-—
tions des partis politiques ont aussi .
le devoir d'établir le bilan de 1'appli-
cation des quotas dans leur domaine.

3: Aspects constltutlonnels

Le point de depart pour Juger de la
conformité & la Constitution des régle- -
mentations sur les quotas est constitué
en premier lieu par l'article 4 al. 2
Cst. (22) & c6té du principe général de.
1'8galité des droits entre homme et fem-—
me et du principe directement applica-
ble de 1'égalité des salaires notamment
dans les relations de droit privé, cet
article charge le législateur du mandat
de réaliser 1'égalité de fait (23). Le
choix de ce concept, qui est & réaliser
en priorité dans les trois domaines de
vie (pas seulement dans les domaines
juridiques) que sont la famille, la for-
mation et le travail indique clairement
que l'article L4 al. 2 Cst. ne vise pas
seulement 1'égalité des droits -entre
homme et femme sur un plan juridique,
mais englobe aussi 1'égalité de falt

une égalité effectlve, matérielle
s'appliquant & toute la société (2L).
L'égalité de fait nécessite certes
1'égalité juridique, mais des mesures
additionnelles sont nécessaires, com-—

me par exemple les mesures de promo—
tion pour les femmes. Le principe cons-'
titutionnel de 1'€galité des droits ne

t

s'épuise par conséquent pas dans une simple
interdiction de discrimination, mais con-
tient en plus, par le mandat de réaliser
1'égalité de fait, une obligation positive
de vas® portée pour les organes de 1'Etat
qui doivent "s'engager activement dans la
réalisation de 1'égalité de fait entre les
sexes dans la réalité sociale" (25).

_L'obligation d'agir ressort de la conceptien
"actuelle des droits fondamentaux (26),

d'aprés laquelle la teneur des droips fon-
damentaux ne réside pas seulement dans la
garantie défensive des libertés publiques.
La réalisation des droits fondamentaux peut
impliquer et ex1ger aussi bien 1'abstention
de 1'Etat qu'une promotlon active des buts
du droit fondamental par la collectivité
publique. C'est pourquoi la garantie des
libertés publiques implique souvent celle
de la possibilité effective -d'obtenir le
respect du droit constitutionnel en ques-
tion (27). Pour lutter contre la dure
situation inférieure des femmes - situation
ancienne et liée aux traditions - avant tout
dans les domaines importants de la vie so-
ciale que sont le travail et la politique,
des mesures de promotion, ciblées selon
chaque domaine sont nécessaires.

Karl Heinrich FRIAUF arrive & la méme conclu-
sion & propos de l'obligation de 1'Etat de
prendre des mesures positives, obligation
fondée sur l'art. 3 de la Loi fondamentale
allemande. Le principe d'égalité exige une
disparition de l'actuel déficit d'égalité,
ce qui suppose une inteérvention contrai-
gnante et active de la part de 1'Etat, soit
"une promotion p031t1ve de 1°' egallté". "On
ne ferait pas Justice & la dimension 4' Etat
socialede l'article sur 1'égalité des sexes
qui tente d'en réaliser une application ef-
fective, si on le congoit uniquement -comme
un droit de résistance contre les atteintes
de 1'Etat (...)" (28). La Commission fédé-
rale pour les questions féminines exprime
aussi. dans son dernier rapport la crainte
que 1'égalité des chances ne demeure sur
le papier si 1'Etat ne légifére pas davan-
tage pour ;a.réalisef dans les domaines
ol jusqu'ad présent il est en retrait et

allégue la réalisation de 1'égalité par les

partenaires sociaux. '"Si rien ne change,
1'égalité des droits permettra a quelques
fermes des couches moyennes et ‘supérieures
de disposer de davantage de possibilités;
les femmes des couches inférieures, elles,
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Jansen Mechtild (Ed.): Halbe-Halbe, Berlin 1986, p. 12k.

resteront limitées dans leurs expérien-—
ces et leur épanouissement” (29).

Les mesures de promotion des femmes vi-
sent donc moins le droit individuel &

1’ egallte de traitement tel qu'il est
accordé par l'art. 4 al. 2 Cst. que "le
contenu’ programmatique objectif" (30) du
principe d'égalité. Ce contenu program-
matique favorise les possibilités de
participation des groupes défavorisés,

- nécessaire 8 l'octroi de 1'égalité des
chances. L'égalité doit donc étre con-
cue comme un bien juridique collectif,
pour la réalisation duquel des régle-—
mentations de nature compensatoire sont
requises (31).

En Suisse, on trouve ericore peu 4'élé-
ments dogmatiques dans la jurispruden-
ce et les textes officiels (Messages

du Conseil fédéral, travaux parlemen-

taires, etc.). Toujours est-il que le

Programme législatif du Conseil fédé-

ral "Egalité des droit

cette matiére une premiére source, cer-
tes‘subtile, pour la reconnaissance des
mesure de promotion des femmes et de
leur conformité de principe .4 1'ordre
juridique: "(...) dans certains cas, il
ne suffit pas d'énoncer le principe de

1'égalité dans la loi pour
éliminer les inégalités dang
un délai convenable; il peut
donec s'avérer nécessaire de
prévoir des solutions tran-
sitoires, qui permettent de
prendre des mesures parti-
culiéres en faveur de 1'un
des deux sexes. L'égalité de
droit n'est pas un ‘but en
soi; c'est un moyen de don-
ner aux hommes et aux femmes
les mémes possiblités de
s'épanouir au sein de notre
'société" (32). Le mandat
tendant i la concrétisation
de 1'égalité de fait apparalt
également comme un point cen-
tral pour Charles—-Albert
MORAND, qui va un pas plus
loin que le Programme légis-—
latif. Cet auteur.admet la
constitutionnalité des me-
sures positives, en parti-
culier des quotas, et leur
conformité & l'art. 4 al. 2 Cst.et il en
recommande 1'utilisation comme moyen adé-
quat pour parvenir & la réalisation du
principe d'égalité: sur le plan consti-
tutionnel, ces mesures ne sont "guére
contestables, car elles s'inscrivent par-
faitement dans la pérspective du mandat
1législatif de l'art. 4 al. 2 Cst. sont
parfaitement proportionnelles, c'est—a-
dire aptes & réaliser les fins visées.

Méme sous l'angle de la subsidiarité elles

‘ne sont pas critiquables, car on ne voit

pas quelles mesure plus libérales se-
raient capables d'amener & court terme
une structure &galitaire du pouvoir de
décision dans la société" (33).

Méme si jusqu'd.présent les textes of-
ficiels du Conseil fédéral ou d autres au-
torités ne se sont pas prononcés d'une fa-
gon aussi encourageante sur le caractére
désirable des mesures positives et des
quotas, on constate deépuis 1l'adoption de
l'art. 4 al. 2 Cst. une sensibilisation

et un développement dans les questions
liées a4 1'égalité. L'analyse actuelle de
la teneur de l'article constitutionnel

sur 1'8galité s'accompagne clairement
d'une réflexion sur 1'égalité des chances,-
ce qui est d'une trés grande importance
pour la légitimation Jjuridique des ré-
glementations sur les quotas et sur les
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autres mesures de promotion. Certes, le
Message du Conseil fédéral sur 1'initia-
tive populaire "pour 1'égalité des droits
entre hommes et femmes" (34) est trés ré-
ticent quant & la signification de 1'éga-—

1ité des chances et 1l'explication succincte

que le Tribunal fédéral a donnée de 1l'in-
terprétation de ce concept dans son pre-—
mier arrvét consacré & l'art. L al. 2

38 phrase (35) se préte mal & in-

diquer la direction dans laquelle 1'ap-
plication du principe d'égalité devra

se développer & l'avenir (36). En revan-
che, dans son rapport sur le Programme
.1l8gislatif, le Conseil fédéral souligne
que le nouvel article constitutionnel
exige en particulier la réalisation de
1'égalité des chances, et que pour ce
faire le législateur doit offrir aux
hommes et aux femmes 1l'accés aux dif-
férents domaines de la vie d'une méme
manidre (37). Ainsi, le bon chemin
semble €tre reconnu; il s'agit main-
tenant de le suivre sans délai.

Dans 1'appréciation juridique des ré-
glementations sur les.guotas dans le
domaine du travail, il faut tenir
compte, & c6té du mandat d'égalité, de
deux autres droits fondamentaux, &
savoir la liberté du commerce et de
1'industrie pour les employeurs (38),
travailleurs masculins (39).

Les quotas impératifs constituent cer- -
tes une atteinte importante & la Loi

et ne sont que difficilement concilia-
bles avec la protection des. travallleurs
masculins contre les discriminations (Lk0).
11 en va tout autrement avec les quotas
flexibles, liés aux prestations et .en
particulier avec les systémes d'objectifs
quantifiés. Les atteintes aux intéréts
protégés des employeurs et des travail~
leurs et colldgues masculins sont d'au-
tant plus réduites que la réglementation
des quotas laisse une grande liberté
d'action aux employeurs dans 1l'attribu-
.tion de chaque poste de travail et se
limite & la fixation du but et des con-
ditions-cadre nécessaires & son obten-
tion. L'octroi d'un pareil pouvoir de
décision et d'appréciation dans les cas
individuels permet d'assurer le respect
8 la fois du principe d'égalité et ce-
lui de la Jjustice dans les cas indivi-

duels (hl). I1 faut affirmer clairement

- ici que cette marge souhaitable d'action

ne doit en aucun cas &tre utilisée abu-
sivement pour contourner ou vider de leur
contenu les réglementations sur les quo-
tas. Celles-ci doivent &tre respectées.
Leur but, qui est de permettre aux fem—
mes d'obtenir 1'égalité des chances sur
le marché du travail et en politique,

ne peut &tre efficacement poursuivi que.
si les écarts a4 la régle ne représentent
qu'une exception, dans des cas particu-
liers et justifiés. On peut ainsi bien
tenir compte de 1l'exigence d'un cadre de
décision flexible par des quotas pré-

voyant en cas de qualifications égales,

que la préférence soit donnée 3 la femme,
avec une clause de dérogation pour motifs

importants (L2).

Lors de l'apprééiation_juridique des
quotas, i1l faut toujours se souvenir que
ces réglementations ne visent pas &
priori & avantager les femmes dans les do-

maines de la formation, de 1l'emploi et de

la promotion. Au contraire elles cherchent
i redresser et compenser 1'absence cons-
tante-de prise.en considération, dans les
différents domaines de la société, de fem-
mes aussi qualifiées que les hommes. Le
sexe de la travailleuse n'est ainsi pas

le critére principal dans 1'attribution
d'une position mais constitue un &lément

additionnel qui s'ajoute lors de la prise

de décision aux qualifications et condi-
tions personnelles des gens concernés (43).

La question d'une atteinte & la Loi ne se
pose naturellement pas pour les régle-
mentations sur les quotas s'appliquant aux
employeurs publics, mais ce n'est pas la
seule raison pour laquellé des mesures
positives en faveur des femmes doivent -

-€tre prises par les administrations fé-

dérale et cantonales. En effet, par la
concrétisation et la réalisation du man-—
dat constitutionnel de 1'égalité donnant
aux hommes et aux Temmes les m€mes possi-
bilités de -participation, les organes de
1'Etat peuvent jouer un rdole important

de précurseurs. Des expériences réussies

‘avec les mesures de promotion et les quo-

tas seraient le mejilleur moyen de le-

ver les doutes et les résistances exprimées
au plan théorique envers les mesures po-—
sitives. Au vu de tels exemples caracté-
ristiques, les employeurs privés se lais-
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seraient certainement plus facilement con-
vaincre d'introduire dans leurs entre-
prises des programmes de promotion des fem—
mes.

L. Exemples &trangers

Diverses lois &trangéres sur 1'égalité et
quelques décrets spécifiques nous montrent
1'admissibilité des mesures positives en
faveur des femmes dans le domaine du tra-—
vail (44). La législation suédoise va ce-
pendant un pas plus loin: en effet, la
prise en compte du sexe jusqu'alors sous—
représenté dans les domaines de la forma-
tion et de 1l'emploi n'est pas seulement
autorisée mais est congue comme une obli-
gation pour 1'employeur, afin de réali-
ser une intégration plus forte des fem—
mes dans le monde professionnel. L'arti-
cle trés détaillé a la teneur suivante:

"Dans le cadre de son entreprise, l'em-
ployeur doit promouvoir activement 1'&-
galité dans la vie professionnelle. Pour
atteindre ce but, l'employeur doit pren-—
dre les mesures qui, compte tenu de sa
situation économique et des autres &1é-
ments, permettent d'atteindre un €gui-
libre entre hommes et femmes dans 1'em-
ploi. L'employeur doit aussi faire en
sorte que des représentants des deux
sexes puissent tre candidats aux postes
vacants et que, par des mesures de for-
mation et d'autres mesures adéquates,
une représentation égale des hommes et
des femmes soit assurée dans les dif-
férents types de travail et & 1'inté&-
rieur des différentes catégories de
travailleurs".

"Lorsque dans une entreprise la repré-
sentation des hommes et des femmes dans

un certain type de travail et dans cer-
taines catégories de travailleurs est
essentiellement différente, 1'employeur
doit faire des efforts particuliers afin
de pourvoir les postes vacants ou nou-
vellement créés avec des personnes ap—
partenant au sexe sous-représenté, afin
que sa proportion augmente toujours da-
vantage. Ceci ne vaut en revanche pas lors-—
que des circonstances particuliéres s'op-
posent & de telles mesures ou que ces der-
niéres sont inappropriées au vu de la si-
tuation &conomique de 1'employeur et les
autres circonstances" (45).

On considére qu'une représentation égale
des sexes est atteinte lorsque les re-
présentants de chacun des deux sexes cons-—
tituent au minimum 40% de la main d'oeu-
vre. Cette réglementation des quotas

peut donc aussi &tre invoguée par les
hommes, comme cela a déja été le cas &
maintes reprises, en particulier pour les
postes dans l'enseignement.

Par analogie avec les "affirmative ac-—
tions" connues aux Etats-Unis, les em-
ployeurs suédois s'obligent par des plans
d'action et des programmesa adopter pen-
dant une certaine période des mesures de
promotion et des quotas dans 1'engagement
et la promotion du personnel.

En République fédérale d'Allemagne, des
directives sur la promotion des femmes (L6)
existent depuis quelques années & 1'in-
tention des administrations de certains
'Léander', directives qui contiennent par-
fois aussi des quotas. Pour la réglementa-
tion en vigueur & Hambourg,nous vous ren-
voyons & 1'exposé ci-dessous d'Eva
Rihmkorf.

Les exemples de quotas connus & 1l'étranger
et en Suisse dans le domaine politigue
doivent €tre complétés avec la tentative
frangaise d'élargir la loi électorale

par un quota: en 1982, le Parlement a
amendé la loi électorale s'appliquant aux
élections municipales en prévoyant que
pour les communes de plus de 3'500 habi-
tantes et habitants, les listes électo-
rales ne pourraient pas contenir plus de
75% de candidats du méme sexe. Cette
réglementation a été jugée contraire &
la Constitution par les 9 "sages" du Con-~
seil constitutionnel pour qui les seules
conditions d 'éligibilité admissibles
étaient celles déjd prévues dans la loi}
toute condition additionnelle, telle que
celle voulue par le Parlement, représen—
terait, d'aprés le Conseil constitution-
nel, une restriction inadmissible du
droit de vote des électeurs.
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Jansen Mechtild (Ed.): Halbe-Halbe, Berlin-1986, p. 3..

III. Les gquotas - une perspective

"(...) personne ne veut des quotas, pour-
tant ils existent partout - & l'avantage
des hommes": qu'en est—-il de cette affir-
mation provocante de Heide PFARR? Une en-
quéte anglaise de 1979 fournit des ré-
sultats intéressants: A la question de
savoir & qui ils donnérent la-préférence
en présence d'hommes et de femmes égale-
ment qualifiés, 68% des chefs du person-
nel interrogés donnaient la préférence
aux hommes, 1% aux femmes; 22% répondaient
que le sexe était insignifiant. Les au—
tres soit n'étaient pas décidés soit ne
pouvaient donner aucune réponse (L4T).

Une telle enquéte en Suisse donnerait-el-
- le des résultats bien différents? Des
indications concrétes manquent, & tout
le moins... On ne peut développer ici
davantage les multiples raisons péur
lesquelles, i qualifications égales,

la préférence de fait pour les hommes
apparalt comme socialement acceptable

(ou du moins plus acceptable) alors que
les mesures en faveur de 1'égalité qui
exigent une prise en compte des femmes

sont si mal considérées. Il n'en de- ‘

meure pas moins incontesté qu'avec les
conditions mentionnées précédemment,
les quotas présentent le grand avantage
de provoquer relativement vite une in-
tégration proportionnée des forces de
travail et font entrer dans le marché
-du travail les groupes jusqu's présent -
défavorisés (48). Ils constituent de -
plus un encouragement et un effet de
signal notamment sur des mécanismes
comme l'identification & des modéles

(k9). | , :

Afin que la méthode cohérente consistant
& promouvoir des femmes & qualifica—

‘tions et prestations &gales & celles des
hommes, puisse &tre véritablement appli-:

quée, des mesures additionnel les avec

des conditions-cadre sont nécessaires.
Pour favoriser par exemple 1'entrée des
jeunes filles dans des professions tra-—
ditionnellement masculines, il faut entre
éutres‘que l'orientation professionnelle
offre des informations et-explications
complétes sur le monde du travail, que

les livres et le matériel scolaires
&vitent une représentation traditionnelle .

des rdles masculins et féminins, et que

les questions 4'égalité.fassent leur ap-
parition dans les programmes d'étude.
Afin de nommer des femmes a4 des postes

_&levés; il faut que dans le cadre des en-

treprises la promotion des femmes soit,
poursuivie de maniére conséquente, que
des possibilités de' formation continue
et des stimulations soient, offertes aux
femmes, & tous les niveaux hiérar-
chiques.

Sur le plan.politique, les partis ou
les syndicats voulant vraiment augmenter

_ leur proportion de femmes & tous les ni-

: . -
veaux, ne doilvent pas penser d elles
uniquement avant les &lections, pour &vi-
ter que les quotas n'aient qu'un carac-

tére d'alibi.

L'institution de quotas et de mesures

de promotion .des femmes doit de toute fa-
¢on €tre accompagnée d'un effort soutenu
d'explication et de sensibilisation, sur
une base trés large. Ce n'est que-lorsque
les barriéres actuelles encore élevées,
qui cachent en'partie les peurs des hom-
mes et des femmes, des employeurs et des
syndicats, des directions des partis et
de leurs membres, auront €té supprimées
que les quotas pourront aussi faciliter
effectivement aux femmes l'acc&s & tous

‘les domaines de la société qui leur re-

viennent. -

(Traduction: Patricia Schulz)

’
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Ernst BENDA: op. cit. p. 170;
Christine HOHMANN-DENNHARDT: op. cit.
p. bLi1.

Dans le méme sens Ernst BENDA: op.
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Jjectifs quantifiés représentent une
part importante des programmes d'ac-
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RS 101.
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1983.
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41)

42)
43)
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L5)

L46)
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48)

49)

formes ‘d:.l1a Constitution, car il
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_ HARDT: op. cit. p. b2 et 46 s.

Dans le méme sens Ernst BENDA: op.

ceit. p. 189 et ss.

Ibidem: op. cit. p. 193.

De ce fait les gquotas ne sont en rien
une exception au principe de 1'inter-
diction -de la discrimination - et

ne constituent en aucun cas une "dis-
erimination positive" - mais repré-
sentent un moyen limité& dans le temps
afin de compenser la-traditionnelle
discrimination & 1'encontre du sexe
sous-représenté, moyen compatible, en
raison du but et de la nature des
quotas, avec le mandat constitution-
nel tendant & la réalisation de 1l'éga-
1ité.

Comparer p.ex. avec 1'Irlande: The
Fmployment Equality Act du ler Jjuin
1977; la Norvége: Loi sur 1'€galité
des femmes et des hommes du 9 juin
1978; les Etats-Unis! Executive Orders:
No 11246 et 11375 (1965 et 1967) im-
posent. des programmes d'action comme
condition pour les entreprises afin.
d'obtenir des contrats publics.

Lol sur 1'égalité des femmes et des
hommes dans la vie salariée du 13
décembre. 1979.

Souvent accompagnées d'organes 4'exé-

"cution (office pour 1'égalité, dé1é-

guée & 1'égalité des droits, etc.).

Guide sur la promotion des femmes
dans les entreprises, publié par . le
Ministére fédéral pour la jeunesse,
la famille et la santé&, Bonn 1985.

I1 en va de méme pour les quotas dans
le domaine politique.

Hanna Beate SCHOEPP—SCHILLING: Forder-
pléne, Quoten und Zielvorgaben: In-
ternationale Erfahrungen. In: Quo-=
tierung - Reizwort oder Lsung? Ex-
pertenanhdrung der Hessischen Landes-—
regierung am 2. Mai 1985, p. 51.
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Gleichstellung durch "Sonderrechte" ? -
Zur Frage der Zuldssigkeit und Effekti-
"vitdt von Quoten ¥)

- von Heide M. Pfarr, Profeééorin fir Ar-
beitsrecht an der Universitét  -Hamburg

1. Ohne bewusste Frauenforderung geht
nichts.

|bie ﬁbergrdsse Mehrheit der Frauen heute
'~ will anders leben als sie es tun. Die
iibergrosse Mehrheit der Frauen will nicht
nur eines, sondern alles: Familie und Ge-
sellschaft und Erwerbsarbeit. Frauen re-
., klamieren ihr Recht auf Arbeit, sie ver-
langen, dass sie erdlich in allen Berei-

chen des Erwerbslebens, auch den zukunfts-

triachtigen, und in allen Positionen, auch
den hdheren, -ihren gleichberechtigten
Platz einnehmen kgnnen. Und sie wollen -
mitmachen, mitbestimmen im gesellschaftli-
chen Leben, auch in der Politik. Das
klingt ganz selbstversténdlich und harm-
los, ist aber weder selbstverstandllch
noch gar harmlos.

" Denn es kann ja nicht bedeuten, dass die -
Frauen werden wollen wie die Ménner und
leben wollen wie sie, um diese Chancen

zZu haben Wenn wir die Welt betrachten,
50 vie die Minner sie gemacht haben, wenn
wir die Minner selbst llebevoll und nach-
sichtig mustern, wie es so unsere Art ist,
ware es schlechtweg aberw1t21g, den Frau-
en zu unterstellen, sie wollten leben und
sein wie die Manner. Frauen wollen ein-
friedliches, ein menschliches und ein le-
benswertes Leben und sie wollen Frauen
sein und bleiben. Das heisst librigens |

*) Referat gehalten an der Tagung 'Quoten -
Reizwort oder Wundermittel?' vom
31.10.87 in Bern, organisisert von .der
.Botschaft der Bundesrepublik Deutschland

und dem Dienst fiir Frauenfragen im Bun- -

desamt fiir Kulturpflege, Bern.

| -

nicht, dass sie sich nun eine v1elle1cht ein
bisschen modernere Fassung aufschwatzen
lassen davon, wie Frauen sind oder ge-
fédlligst in-ihrem 'Wesen' zu sein haben,
friedlich z.B. wid sanft - das haben die
Ménner und ihre Institutionen, etwa die
Kiqghe;.ein paar Jahrhunderte zu lange ge-
macht, davon haben Frauen inzwischen wirk-
lich genug. Wie sie sind, wie sie sein
wollen, das wollen die Frauen. selbst und“
eigensténdig bestimmen, unabhingig vom Rol-
lendiktat durch die Minner.. Uebrigens auch
unabhéngig von den Vorstellungen anderer
Frauen darliber, wie w1rk11che Frauen' zu
sein haben.

v

Es gibt-auch schon viele Ménner, die anders

leben und anders arbeiten wollen, die nicht -
mehr akzeptieren wollen, was auch von

ihnen wie selbstverstindlich als Rolle er-
wartet wird. Die Zahl dieser Manner wird
immer grdsser - aber sie ist noch so klein,
dass sie in représentativen Untersuchungen

.noch.gar nicht erfassbar ist.

Aber noch ist die iibergrosse Mehrheit der
Ménner anders gesonnen. Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist ein zentrales An-
liegen der Frauen, aber sie ist keines fiir
die Mehrheit der Ménner. Das gleiche gilt
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Po-
litik. Und da verwundert es natiirlich nicht,
wenn Manner nicht einmal auf die Idee kom- .
men, dass es auch filir sie ‘gelten soll, dass
sie, sie selbst, die Ménner, Beruf und Fa- |
milie, Politik und Familie, und das heisst
Famlllenarbelt miteinandér vereinbaren kdn—
nén sollen. Minner sind im Gegentell daran

‘interessiert, die Trennung von beruflichem

und politischem zum familidren Bereich auf-

- .recht zu erhalten weil gerade diese Tren-.

nung- thre mannllchen Pr1v1leg1en 1n Be-
rufsleben und Politik wie auch zu Hause
absichert und gleichzeitig legitimiert.

Wenn wir die- Bedlngungen der Erwerbsarbelt
heute betrachten oder die Bedingungen, un-
ter denen Politik gemacht wird, dann miissen




26

wir feststellen: Beruf und Familie, Poli-
tik und Familie sind nicht vereinbar oder
nur um den hohen Preis einer dauerhaften
Ueberforderung - einen Preis, den viele
Frauen schon erbringen und erbringen miis-
sen. Flir eine Vereinbarkeit wvon Beruf und
Familie, von Politik und Familie, die
nicht diesen zu hohen Preis fordert, muss
die Erwerbsarbeit verdndert werden, miissen
die Bedingungen verdndert werden, unter
denen Politik gemacht wird.

Die Arbeitswelt und die Welt der Politik
sind heute gemacht von denen und fiir die,
die nur dies haben und, wie schon gesagt,
auch nur dies wollen. Erwerbsarbeit und
Politik: sie ist gemacht fiir die Ménner,
die Familienarbeit und die t&gliche Flir-
sorge fiir Kinder nicht leisten. Die Ar-
beitsbedingungen, die Anforderungen an
Arbeitsplétzen und in Aemtern und Funk-
ticnen, die heute gestellt werden, nehmen
keine Riicksicht auf die Bedlirfnisse und
Notwendigkeiten von Menschen, die Fa-
milienarbeit machen miissen und - ibrigens
- durchaus auch ihren Teil in der Familie
machen wollen, die mit ihren Kindern le-
ben und nicht nur deren Foto auf dem
Schreibtisch haben wollen. Auch fir die
weniger qualifizierte Berufsarbeit, die
weniger herausgehobenen politischen
Punktionen gelten Arbeitsbedingungen und
Arbeitszeiten, die blosse Berufsmenschen,
Nur-Politiker verlangen und voraussetzen,
Menschen, die andere Menschen fiir sich
und ihre Kinder sorgen und das heisst
arbeiten-lassen. Menschen also, die Frau-
en flir sich arbeiten lassen und damit,
auf mittelbare Weise, auch fur die Arbeit-
geber der Ménner arbeiten lassen - unbe-
zahlt, versteht sich. So werden durch die
Strukturen der Erwerbsarbeit und der po-
litischen Arbeit bestimmte Sorten von
Menschen hervorgebracht, Berufsmenschen
und Nur-Politiker zum einen, aber auch
die andere Sorte, die die Frauen stellen.
Und die einen, die Médnner, wollen das
auch so.

Sollen Arbeitsplatze, alle Arbeitsplatze
auch Arbeitsplétze fur Frauen sein, so
missen die Bedingungen der Berufsarbeit
gedndert werden. Sollen alle Aemter und
Funktionen auch von Menschen besetzt wer-
den kénnen, die nicht Nur-Politiker sein
wollen, so miussen die Bedingungen, unter
denen Politik gemacht wird, verdndert wer-

den. Die Arbeitswelt, die Politik diir-
fen zukiinftig den Geschlechtern ihre
Rollen nicht mehr diktieren.

Aber: Arbeitgeber halten die Beschaftigung
von Minnern fir glinstiger als die von
Frauen. Diese Aussage gilt mit Ausnahme
weniger und dann unten angesiedelter Ar-
beitspléatze. Arbeitgeber bevorzugen Min-
ner als Beschaftigte lbrigens nicht des-
halb, weil sie einen Charkaterfehler haben
oder Frauen grunds&tzlich nicht mégen.
Vielmehr halten sie die Beschaftigung von
Ménnern im Kosten-Nutzen-Verhdltnis fir
Okonomisch gewinntrédchtiger und die Zu-
teilung von zeitweiliger wie von dauerhaf-
ter Erwerbslosigkeit an die Frauen fir
sozial ungefdhrlicher, ja glinstig. Minner
werden nicht schwanger und Frauen sind
leidensfdhiger. Hinzu kommen ausgeprigte
Vorurteile iiber das Arbeitsvermdgen der
Frauen. '

2. Was fir die Erwerbsarbeit gilt, trifft
auch fir die Politik zu

Fir den Bereich der Politik gilt: Politi-
ker wie m&nnliche Parteimitglieder ahnen
bereits, dass die Gleichstellung der
Frauen in Politik und Partei ihr Leben
nicht unberiihrt lassen kann. Denn in
schoner Regelmdssigkeit bedeutet der
Funktionszuwachs fiir die Frauen ja nicht
nur, dass den Minnern weniger Aemter zu
besetzen bleiben. Schlimm genug. Vielmehr
werden ihnen ~ und das ist noch viel be-
drohlicher - weibliche Ressourcen entzogen,
Uber die sie bisher in beruhigender
Selbstverstandlichkeit verfigt haben. Frau-
en werden selbst in den Gremien und
Aemtern sitzen, statt den Mannern fir ihren
ersten und ihren zweiten Beruf in der
Politik zu Hause den Riicken frei zu halten.
Sie werden gar erwarten, dass er, der

Mann, sich derweil um Kinder und Kiiche
kimmert. Ueberhaupt kénnten Manner dann,
von den Frauen in den Funktionen zur HE1f-
te entlastet, viel mehr zu Hause sein. Wie
Erfahrung und Untersuchungen belegen, ist
dies aber flUr Manner offenbar ein so
schrecklicher Gedanke, dass sie mbglichst
viel tun und Ubernehmen, nur damit sie
nicht zuviel zu Haus und zu nahe an der
Hausarbeit sein konnen. Noch kdnnen sich

zu wenige der Midnner vorstellen, dass ihnen
auch Positives zuwdchst, wenn sie anders
leben und anders arbeiten, dass die Fir-
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sorge um Menschen, téglicher, enger Um-
gang mit Abhingigen, mit Schutzbediirftigen
nicht nur Kraft nimmt, sondern auch Kraft:
gibt und wichtige Erfahrungen.

Flir die Frage wirksamer Instrumente zur
Herstellung der Gleichberechtigung folgt
daraus: Nur gegeniiber den Vorurteilen mb-
gen Ueberzeugungsarbeit und Aufklérung
helfen. Bleibt das Kosten-Nutzen-Verhdlt-
nis unverédndert, wird eine Reservearmee
gebraucht, werden Arbeitgeber Minner be-
vorzugen, wenn sie kdnnen - und ‘sie kdnnen
es, wenn Mdnner auf dem Arbeitsmarkt aus-
‘reichend zu haben sind. Solange Ménner in
der Gleichstellung der Frauen in Politik
und Partei keinen Nutzen, sondern nur Ge-
fahren fir sich selbst sehen, werden Ar-
gumente nicht weit tragen.

Diese Gegebenheiten sind es, die
eine Politik beriicksichtigen
muss, die effektiv sein soll
zugunsten der Frauen und ihren
Interessen. FEine Politik, die
diese Bedingungen ausser acht
lasst, die ihre Programme,
ohne Riicksicht auf-diese Be-
dingungen formuliert, muss
scheitern, wenn sie nicht gar
gegen die Frauen und ihre In-
teressen lduft. Politikerinnen
und Politiker, die eine solche
abgehobene Politik als wirk-
same Frauenpolitik vertreten,
sind bestenfalls naiv, dann
durchaus sympatisch, oder sie
wissen, was sie tun, dann sind
sie unglaubwirdig, um es zu-
riickhaltend auszudriicken.

Wie gesagt: Die Bedingungen,
unter denen Erwerbsarbeit er=
bracht wird, unter denen Politik
gemacht wird, miissen gedndert
werden, es bliebe sonst bei den
auf Manner und ihre Lebensmuster
hin zugeschnittenen Strukturen.
Die Bedingungen konnen aber nur
von innen veréndert werden, von
denen, die in ihnen arbeiten und
denjenigen, die die Bedingung fiir -
sie vereinbaren. Es wire ganz un- )
realistisch zu glauben, Arbeits- - re
‘bedingungen kénnten von aussen -V
N

gedndert werden, durch Beschwdrung von
denen, die draussen bleiben missen, weil
sie in die Strukturen nicht hineinpassen.
Nein, diejenigen, die die Bedingungen der
Erwerbsarbeit &ndern wollen, missen er-
werbstédtig sein und sie miissen ihre In-
teressen da einbringen kénnen, wo die
Bedingungen der Erwerbsarbeit festgelegt

- werden. Das sind der Gesetzgeber, die

Reégierung und die Parteien, das sind auch
die Gewerkschaften. So ist es nur logisch,
.dass die Frauen sowohl in den Parteien wie
auch in den-Gewerkschaften immer energi-
scher ihr Recht anmelden, vertreten zu
sein in all den bestimmenden Gremien, Vor-
stdnden, Kommissionen, bei den haupt-
amtlich Beschiftigten — also iiberall da,
wo sie heute bestenfalls eine verschwin-
dende Minderheilt sind.

FIFTY FIFTSU
DU NIMMST DAS
SCHWENCHEN,

1CK DEN REST...

.4
Berner Zeitung 24.8.87
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Diejenigen, die Politik mitbestimmen wol-—
len, miissen erst einmal Aemter und Manda-
te bekommen. Fiir den Bereich der politi-
schen Parteien bedeutet das, den weibli-
chen Mitgliedern ein Recht auf anteils-
midssige Beriicksichtigung einzurdumen. Fir
den Bereich des Erwerbslebens bedeutet
das: Arbeitsbedingungen werden erst dann
veréndert werden kdnnen, wenn die Unter-—
nehmer, wenn die Arbeitgeber Frauen ein-
stellen und auch auf qualifizierten Posi-
tionen akzeptieren miissen. Und zwar auch
diejenigen Frauen akzeptieren missen, die
weibliche Lebensmuster haben, also Fa-
milie, um die sie sich kiimmern miissen

und kiimmern wollen.

Was die Parteien betrifft, kann der be-
wusste und unbewusste Widerstand gegen
die Gleichstellung der Frauen nur durch
verbindliche Quotenregelungen iberwunden
werden. Anders geht es nicht, schon des-
halb nicht, weil zu viele kurzsichtige In-
teressen am Istzustand hidngen. Es bedarf
daher notwendig des steuernden Eingriffs.
Wer auf schleichende Prozesse hofft, ver—
niedlicht die Probleme. Wer auf Appelle
setzt und auf Steuerung verzichtet, be-
schliesst die Gleichstellung der Frauen
in Gesellschaft und Partei folgenlos,

zum Schein.

Ohne eine bewusste Politik der Frauenfdr-
derung aber werden auch Unternehmen Frau-
en nicht akzeptieren, werden sie die Be-
dingungen, unter denen gearbeitet wird,
nicht &ndern. Sondern es werden weiter-
hin Anforderungen an Arbeitspldtze ge-
stellt, die ganz auf Manner zugeschnit-
ten sind und die Menschen mit Familien-—
pflichten nicht erfiillen kénnen.

Durch verbindliche Frauenfdérderpléne mit
Zielvorgaben, auch Quoten genannt, miissen
wir die Unternehmer dazu bringen, Men-
schen in allen Bereichen einzustellen und
zu befdrdern, die ihnen zwar ausgezeichne-
te Qualifikationen, aber nicht unbegrenzte
Verfiigbarkeit bieten, Menschen, die nicht
nur an ihren Beruf denken. Und die auch
einmal schwanger werden. Nicht dauern und
ewiglange schwanger und nicht immer zur
Unzeit, wie alle Personalchefs glauben,
aber zweifellos: sie werden auch mal
schwanger. Den Arbeitgebern darf nicht
mehr gestattet werden, die Médnner dazu zu

zwingen, ihre Frauen auszubeuten, wenn

sie es mal nicht von ganz alleine tun. Ein
halbe Arbeitskraft zu Hause unbezahlt zur
Verfiigung zu haben, darf nicht mehr kar-
riereférdernd sein oder gar die Voraus-
setzung, einen Arbeitsplatz lUberhaupt
ausfiillen zu kénnen. Das gilt auch fiur die
Politik.

3. Das Mittel "Quotierung"

Also: es geht nicht ohne bewusste Frauen-
férderung. Es geht nicht ohne Quoten, die
notwendiger Bestandteil von Frauenfor-
derung sind.

Dabei ist den Frauen, die Quoten fordern,
durchaus bewusst, dass Quoten Regelungen
sind, die auf den ersten Blick den Zu-
stand, den sie beseitigen sollen, erst
einmal selbst festschreiben. Denn Ent-
scheidungen fur Personen sollen vom Ge-
schlecht abhéngig gemacht werden, im Un-
terschied zur alltédglichen Praxis aller-
dings soll die Bevorzugung einmal nicht
den Mannern gelten. Im Gegenteil: Frauen
sollen bevorzugt werden.

Die Bevorzugung dieses Geschlechts al-
lerdings ruft erhebliche Widerstédnde her-
vor, von denen einige auch als Argumente
auftreten. Sicherlich geniigt fiir ihre
Widerlegung nicht allein der Hinweis,
Frauenquoten seien darauf angslegt, sich
selbst iberfliissig zu machen. Wenn nie-
mand mehr ihres Geschlechts wegen be-
nachteiligt wird, soll niemand seines Ge-
schlechts wegen benachteiligt werden.

Die Argumente sind breiter. So wird be-
flrchtet, Quoten wirden dazu fiihren,

dass unqualifizierte Frauen qualifizierten
Miénnern vorgezogen werden.

In dieser Diskussion entsteht der Eindruck,
als sei selbstversténdlich und verbindlich,
was Qualifikation allgemein und im Einzel-
fall bedeutet. Eine solche Annahme beruht
aber entweder auf Naivitdt oder auf in-
teressengeleiteter Wahrnehmung.

So wird zum Beispiel iber Qualifikation
heute in Zusammenhéngen gesprochen, in
denen zu Zeiten, in denen nur Ménner diese
Positionen beanspruchten und bekamen, nie
von Qualifikation, sondern von vielf&alti-
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gen anderen Auswahlkriterien die Rede
war, z.B. von Proporz, Seriositédt, Haus-
macht, Herkunft, regionale Verbundenheit
etc. Das gilt vor allem fiir Funktionen

in Organisationen, auch in Parteien und
Gewerkschaften. Die neue Frage nach der
Qualifikation dient hier regelhaft der
Abwehr der Anspriiche von Frauen; der Be-
griff wird in der konkreten Situation

so ausgefiillt, dass die Frauen ihm

nicht, der ménnliche Mitbewerber ihm

aber wohl oder wenigstens anndherungswei-
se zu entsprechen vermag. Die Erfahrung
zeigt, dass dann, wenn die Abwehr von Be-
werberinnen durch Definition der erfor-
derlichen Qualifikation misslingt, weil
wie auch immer Frauen sie gleichfalls
erfilllen, auf die alten Auswahlkriterien
zuriickgegriffen wird.

In der juristischen Auseinandersetzung
wird die Qualifikation als notwendiges
Kriterium flir die Besetzung von Arbeits-
plédtzen im Bereich der Privatwirtschaft
gesehen; keine Unternehmung diirfte durch
Regelungen gezwungen werden, Stellen mit
minderqualifizierten Bewerber/inne/n zu
besetzen. Diese Aussage setzt voraus,
ddss Arbeitgeber regelméssig feste Vor-
stellungen von der spezifischen Quali-
fikation der Arbeitskrdfte haben und
sich bei ihren Personalentscheidungen ra-
tional nach diesen Kriterien richten.
Beides ist nur hdchst elngeschrankt der
Fall.

Die Anforderungen an die Qualifikation
von- Arbeitskrédften, von einer Grundaus-
bildung alsc Mindestqualifikation abge-
sehen, richten sich in der Praxis weni-
ger nach den Anforderungen des Arbeits-—
platzes als nach den Bedingungen des Ar-
beitsmarktes. Nicht die fiir €inen be-
stimmten Arbeitsplatz .geeignete Person er-
fiillt das Kriterium der Qualifikation,
sondern diejenige jeweils beste Qualifika-

-tion wird verlangt, die der Arbeitsmarkt

ausreichend bereithilt.

Dariiber hinaus wird Qualifikation fiir

~den Einzelfall mit Begriffen umschrleben,

die beliebig deutbare Inhalte haben. Sie
dienen oft dazu, eine Personalentschei-
dung zu begriinden, nicht, sie inhaltlich
zu bestimmen.

Schliesslich haben sich die Kriterien fiir
Qualifikation fiir anspruchsvollere Posi-
tionen regelméssig an den Erféhrungen’
mit Mé&nnern gebildet. Sie, ihre Art, eine
Position auszufiillen, ihre St&rken und
ihre Schwachen, schliesslich ihre Lebens-
muster prédgen die Vorstellungen der Per-
sonalentscheider iiber die erwarteten

- Qualifikationen. e

L. Zwei Arten von Quoten

Aber die Auseinandersetzung mit dem Argu-
ment der Gefdhrdung von Qualifikationsan-
forderungen verlangt auch eine Kldrung,
was wir {iberhaupt unter Quoten verstehen
wollen. Wir finden némlich ganz unter-—
schiedliche Vorstellungen von ‘Quotierungen
vor, die durchaus unterschiedliche Wir-
kungen haben. Wir konnen danach unter-
scheiden, ob es sich um Entscheidungs-— -
oder Ergebnisquoten handelt. Regelungen,
die darauf verzichten,.die Mittel fest-
zulegen, wie der Anteil der Frauen zu er-

- h8hen sei, aber verbindlich machen, wie

hoch der Anteil der Frauen zu -einer be-
stimmten Zeit sein soll, sind Ergebnis-
quoten. Ueber die HShe des Anteils ist
librigens damit noch nichts gesagt.

Es gibt aber auch Entscheidungsquoten.

‘Entscheldungsquoten wollen dadurch eine
.Erhéhung des Anteils der Frauen erreichen,

indem sie auf Personalentscheidungen im

- Einzelfall zugunsten von Frauen ein-

wirken wollen. Die Richtlinie Hamburgs
enthédlt eine solche Entscheidungsquote.

Wenn Quoten als Zielvorgabén benannt wer-

_den, dann ist der Inhalt dieser Quote die

Forderung, dass innerhalb einer bestimmten
Frist ein festgelegtes Verhdltnis der Ge-
schlechter fiir bestimmte Positionen zu
erreichen sei. Das ist dann die Zielvor-

‘gabe. Auf welchem Weg die Verantwortli-
~chen diese Zielvorgabe erfiillen, bleibt

ihnen allein {iberlassen.

Bei einer Quotenregelung, die da lautet:
"Vorrangige Beriicksichtigung von Frauen

‘bei gleicher Qualifikation", wird fiir

die Besetzung von Stellen eine Quote fir
Ménner undFrauen festgelegt. Die Auswahl
erfolgt nach Qualifikationsgesichtspunkten
unabhéngig vom Geschlecht. Liegt bei einem
Bewerber und einer Bewerberin eine glei-

_che Qualifikation vor, so werden die Ange-
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M RAHMEN DER ,
HUMANISIERUNG DER ARBEITS-
WELT WOLLEN WIR SIE VOM KON~
KURRENZDRUCK BEFREIEN:

FRL. KLEIN WIRD
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Aus Jansen Mechtild (Hg.): Halbe-Halbe.
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hérigen des bisher unterreprésentierten
. Ceschlechts bis zum Erreichen der Quote
vorrangig beriicksichtigt. Mir ist sehr
wichtig, dass bei einer solchen Ent-
scheidungsquote das Argument "die Lei-
stung werde beeintrdchtigt" niemals

zieht. Dénn nur bei.gleicher Qualifika-

tion wird ja die Frau beriicksichtigt.

Durch Ergebnisquotierungen wiirden Ar—
beitgeber hingegen mdglicherweise ge-
zwungen, von ihren auf Minner hin ge-
formten Leistungsanforderungen Abstand
zu nehmen; denn sie missten zu einem
bestimmten Anteil Frauen bei der Be-
setzung qualifizierter oder Frauen bis-
her weitgehend verschlossener Positio-
nen beriicksichtigen und kdnnten so
ihnen gegeniiber die Uebernahme minnli-
cher Lebensmuster nicht durchsetzen.’
Nicht unter dem Druck permanenter minn-
licher Konkurrenz wirden Frauen ihre
eigenen Werte und Lebensentwirfe bei-
behalten kdnnen. Wie ich zu Beginn aus-
gefihrt habe, ist diese Abkehr von dem
allein auf.Minner zugeschnittenen
Leistungsbegriff in meinen Augen gera-
de Sinn und Chance ergebnisorientier-—
ter Quotierungen.

So ist es nur konseguent, dass ich von
Zielvorgaben eine erheblich grdssere
Wirkung erwarte als von Entscheidungs-—
quoten, eine Wirkung vor allem, die
Frauen ‘sie selbst sein lésst. Allerdings
meine ich,. dass Unternehmer zu der Er-

"

fiillung von Zielvorgaben nicht ge-
zwungen werden diirfen.Personen einzu-
stellen, die nicht Uber die erforder-
liche Mindestqualifikation fir die -
auszuiibende Tdtigkeit verfiigen. Wohl
aber kénnen sie angehalten werden,
dafiir zu sorgen,dass sich Frauen ent-
sprechend qualifizieren kdnnen.

Aber noch einmal zurilick zum Bereich
der Politik. Den Frauen, die die
Gleichstellung der Frauen in der
Partel fordern, die Quoten verlangen,
wird oft kritisch die Frage gestellt,
was denn anders, was denn besser sein
wirde in Partei und Politik, wenn es
mehyr von ihnen in Aemtern und Funk-
tionen gibe. Schliesslich komme es
auf die Inhalte an - dariliber wenigstens
herrsche doch wohl Konsens.

Diese kritische Frage hat mehrere Facetten.
Sie kann dahin verstanden werden - und

so ist sie wohl -auch gemeint. —, dass der
Anspruch der Frauen auf Gleichstellung

-der Rechtfertigung bediirfe, erkldrt und

begriindet werden miisse - eine erstaunli-
che Anmutung, deren massenhafte Verbrei-
tung deutlich macht, dass gleiche Rechte
und gleiche Chancen fiir Frauen- immer noch
nicht selbstverstidndlich und Standard im
Bewusstsein der meisten sind. Aber mehr
noch: aus dieser kritischen Anfrage an
die Frauen sprechen auch Sélbstbewusstsgin
und Selbstzufriedenheit, die’ verbliffen.
Denn es gehbrt doch schon eine Menge. )
Selbstbewusstsein und Selbstzufriedenheit,
um nicht zu sagen Unverfrorenheit dazu,

zu meinen, diejenigen, die das Sagen
bisher hatten und die Welt, die Partei und
die Politik so gemacht haben, wie sie
sind, sollten wir auch flirderhin ungestdért
untereinander lassen. Und erst recht gilt
das fiir alles, was Fraueninteressen aus-
macht. Ueberall haben Gesetzgeber, Re-
gierungen und Parteien Fraueninteressen
gegeniiber Minnerinteressen vernachléssigt
und der Benachteiligung der Frauen lange,
allzu lange tatenlos zugesehen oder sie
sogar selbst massiv betrieben.

Unter Wahrung des Standpunktes, dass gar

~nicht danach gefragt werden darf, kdnnen

die Frauen aber versichern, dass vieles
besser werden wird, wenn sie endlich mehr
beteiligt werden, zumindest fiir sie
selbst, und das heisst immerhin fir-die




Mehrheit des Volkes. Im {ibrigen ist-re-
gelméssig, so 2z.B.jedenfalls in der So-
zialdemokratie der Bundesrepublik, der
Anspruch der Frauen auf Teilhabe immer
auch mit Inhalten verbunden, insbesondere
mit einem starken Finsatz filir Frieden und
Abriistung und den Ausgleich mit der Drit-
ten Welt. So scheint es mir sehr ménnlich

‘zZu seln, zu meinen, Frauen seien zu ei-

genen verniinftigen Politikformulierungen
gar nicht in der Lage oder diese unter-—
scheiden sich nicht von denen der Ménner,
wenn denn verniinftig. Und danach sind Ver-
nunft und Politik doch allemal geschlechts—
neutral - und das heisst: ménnlich.

5. Rechtliche Aspekte

Der Widerstand gegen Forderungen nach Quo-
tierung zugunsten von Frauen kleidet sich
gerne, in juristische Argumente. In der

‘Bundesrepublik wachen Juristen mit grosser

Sorge darliber, dass Jja nicht etwa Minner
wegen ihres Geschlechts benachteiligt wer— .
den. Ihre Fiirsorge war schon immer erheb-
lich weniger intensiv und vor allem prak-
tisch gar nicht wirksam, wenn Frauen all-
téglich wegen ihres Geschlechts benach-
teiligt wurden und werden - kennen wir
doch in der Bundesrepublik eine ganze
Reihe formeller wie informeller Quoten
zugunsten von Minnern, die zwar ver-—
fassungswidrig sind, aber nichtsdesto-
trotz frohlich praktiziert wurden und wer-

-den.

Ich habe mir iiber die Rechtslage und die
Diskussion um den Gleichberechtigungs—
artikel in der Schweiz einen Ueberblick
verschafft, der - ich bitte um Ihr Ver-
stdndnis - notwendig oberfléchlich sein
muss. Mir ist dabei aufgefallen, dass es
fir die Diskussion um Quotierungen hdchst
ambivalent ist, dass die Schweilz so spét
mit einem Gleichberechtigungsartikel in
der Bundesverfassung gesegnet worden ist.

Auf der einen Seite fehlt es in der Schweiz
noch immer an jenen Erfolgen in der rechtli-
chen, der gesetzlichen Gleichstellung der
Frauen, die die Rechtsprechung (auch und

gerade des bundesdeutschen Bundesverfassungs—

gerichts) seit 1953 nach und nach gegeniiber

"unwilligen Gesetzgebern und Arbeitgebern

durchgesetzt hat. Andererseits konnte aber
in die so viel jlingere Gesetzgebung der

Schweiz in G;eichbérechtigungssachen deutli-
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cher die Erkenntnis einfliessen, dass die
rechtliche Gleichstellung der Frauen al-

. lein noch lange nicht zu ihrer wirklichen

Gleichberechtigung fihrt. Dafiir bedarf es
vielmehr intensiver Bemithungen tatséchli-
cher Art, aber auch auf rechtlicher Ebene.
So scheint es mir {iberaus hilfreich zu
sein, dass Art. L Abs. 2 BV neben dem
Gleichberechtigungsgebot auch ausdriicklich
einen Gleichstellungsauftrag enthdlt.

Ih der bundesdeutschen Diskussion kommt es

_gerade fiir die Frage der Zuldssigkeit von

Frauenf6rdermassnahmen und insbesondere

von Quoten auf dieses Nebeneinander von
Diskriminierungsverbot und Gleichstellungs-
auftrag in Art. 3 Abs. 2 GG entscheidend
an. Dass Art. 3 Abs. 2 GG beide Aspekte
umfasst,. ist aber, anders als im schwei-
zerischen Art. 4 Abs. 2 BV, nicht uniiber-
sehbar. dem Wortlaut zu entnehmen, wenn
auch nach meiner intensiv iiberpriiften Ein-
schidtzung jede Auslegungsmethode zu die-
sem Ergebnis fihrt. Die beiden Aspekte
Diskriminierungsverbot und Gleichstellungs-
auftrag kénnen in Widerspruch zueinander
geraten. Die strikte Erfiillung des einen
kann dazu flihren, dass der andere Aspekt
nicht wirksam wird. Obwohl das Diskri-

" minierungsverbot keine ausreichende
Schutzwirkung zugunsten von Frauen ent-

wickelt hat, ldsen Rechtswissenschaftler
regelmissig bei der Frage der Frauenfér-—
derung den Konflikt zugunsten des "ab-
soluten" Diskriminierungsverbots (so auch
Ernst Benda) Das verlangt die Verfassung

‘nicht. Es genilgt vielmehr, wenn Frauen-—

foérdermassnahmen zum Zwecke der Gleich-
stellung geeignet und erforderlich, al-
so verh&ltnismissig sind und M&nner vom

-Zugang zu Beruf und Aemtern nicht vollig

ausschliessen.

Die rechtswissenschaftliche Diskussion

in der Schweéiz kann von den langen Er-
fahrungen der Bundesrepublik mit blossen
Diskriminierungsverboten alles Wesentliche
lernen, um zur Zuldssigkeit von Quoten zu
kommen. Zur Zuldssigkeit auch von Quoten,
durch die Frauen gegeniiber Minnern bevor-
zugt werden, durch die das "unbedingte"
Gleichheitsgebot, auf das sich Ménner be-
rufen werden, zugunsten der Gleich-
stellung eingeschrénkt wird, dass also
Mé&nner 'wegen ihres Geschlechts in Einzel-
fédllen einmal bedingt und befristet nicht
gleichbehandelt werden, nicht die gleichen
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Rechte und Chancen haben, um das Ziel

der Gleichberechtigung willen, um Quoten-
forderung eines Frauenfdrderplanes zu er-—
fiillen.

Denn gerade weil in der Bundesrepublik das
Verbot der Ungleichbehandlung wegen des
Geschlechts in Verfassung und Arbeitsrecht
schon so lange gilt, kann nachgewiesen wer-
den, dass es fiir den Anspruch auf Gleich-
stellung der Frauen keine ausreichende Wirk-—
samkeit entfaltet. Strikte Gleichbehandlung
von so Ungleichem kann erst in ein paar
Jahrhunderten gleiche Chancen fiir die Frau-
en bringen. Es bedarf vielmehr kompensa-
torischer Regelungen, um Gleichberechti-
gung zu erreichen. Flr eine Uebergangszeit
ist eine, auch rechtliche Ungleichbehandlung
der Geschlechter notwendig, indem Frauen be-
sonders gefdrdert, besonders beriicksichtigt
werden, um ihnen im Ergebnis schliesslich
als Gruppe lediglich die gleichen Chancen

zu geben wie Minner sie haben.

Der Gleichstellungsauftrag des Art. 3 Abs. 2
GG wie der ausdriickliche des Art. 4 Abs. 2 BV
erlauben diese bedingte und zielgerichtete
Ungleichbehandlung, ohne in unldsbaren Wi-
derspruch zu den Gleichheitsgeboten der Ver-
fassungen zu geraten. Ja, sie erfordern eine
solche Frauenfdrderung sogar, um dem Gleich-—
berechtigungsgebot zur Wirksamkeit zu ver-
helfen.

Frauen, die Quoten fordern, Quoten in allen
Bereichen der Gesellschaft, in der Politik
wie im Erwerbsleben, Frauen, die kompensa-—
torische Regelungen zur Herstellung ihrer
Chancengleichheit verlangen, sie stellen
diese Forderungen nicht nur mit moralischem
Recht, sondern in voller Uebereinstimmung
mit der Verfassung und den in ihr verbrief-
ten Zielen. ’

Bekehrung zum Feminismus - kann ich das fiir mich sagen? Ja,
wenn ich damit meine, daB ich nie mehr hinter die hier mit
»Berkeley« umschriebenen Erfahrungen und Erkenntnisse zu-
riick kann. Ich kann nie mehr vergessen, dag ich im Patriarchat
lebe, daB Bibel, Theologie, Kirche, Glaube davon geprégt sind
ebenso wie die Gesellschaft, in der ich lebe. Mich so weit wie
moglich davon zu 18sen, mich damit auseinanderzusetzen, mei-
nen eigenen Weg als Frau zu gehen versuchen, in Solidaritit
mit anderen Frauen, das bleibt. Ja, ich bin Feministin. Nein,
wenn Bekehrung zum Feminismus heilen sollte, ich lasse die
Verbindung mit der christlichen Tradition und auch zur Kirche
abreiBen. Das kann ich nicht, trotz aller Kritik kann ich es
nicht. Bin ich nicht mutig genug? Oder nicht mehr jung genug?
Ich kann mir diese Fragen nicht beantworten. Ich weiB nur, da88
ich immer noch unterwegs bin und daB ich immer besser verste-
hen mdchte, was feministische Theologie und Spiritualitat ist

" und sein kann. Berkeley hat mir sowohl tiefere Dimensionen

meiner selbst und meines Glaubens als auch ein Grundkonzept
fiir weiteres theologisches und politisches Denken gegeben. In-
sofern war es eine dritte Bekehrung (s. Anhang »Was ist eigent-
lich feministische Theologie?« S. 256).




Quotierung und Frauenfdrderung in der
8ffentlichen Verwaltung *)

von Eva Rihmkorf, Leiterin dgr‘Leitstelle
Gleichstellung der Frau in Hamburg
|

1. Einleitung

Frauenfdrderpléne - mit leistungsbezoge-
ner Quotierung fiir den Zugang zum Beruf
und beim beruflichen Aufstieg - sind

die konsequente Weiterentwicklung ge- -
werkschaftlicher Forderungen nach Recht
auf Arbeit und nach gleichem Lohn fiir
gleiche Arbeit. Durch zeitlich begrenzte
Sondermassnahmen soll Frauen der Zugang '
zu "gleicher Arbeit" erst ermdglicht,
soll die Unglelchbehandlung von’ Frauen '
und Mannern im Erwerbsleben kontlnuler—
lich abgebaut werden :

Die Diskussion iiber die geeignete Form
solcher Massnahmen (Empfehlungscharakter,
Zielvorgabe, Quotierung) sowie iiber die |,
erforderlichen Rechtsgrundlagen und de-
ren Zuldssigkeit.ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland noch nicht abgeschlossen.
In nahezu allen Bundeslindern sind in

den Jahren.nach 1984 Richtlinien zur For-
'‘derung von Frauen in der dfféntlichen Ver-
waltung beschlossen worden, 1986 auch

fiir Frauen in der Bundesverwaltung. Die-
se- Richtlinien unterscheiden sich in ihren
Vorgaben und in ihrér Verbindlichkeit. Sie
sind einerseits Ausdruck der gewachsenen
Einsicht in' die Notwendigkeit solcher:
Fordermassnahmen, andererseits - in ihrer
Unterschiedlichkeit - aber auch Spiegel-
bild der unterschiedlichen Auffassungen
dazu.

Die Entwicklung von Frauenférderplinen

flir den 6ffentlichen Dienst geht zuriick
auf die Beratungsergebnisse einer Enquete-
Kommission beim Deutschen Bundestag (En-—
quete-Kommission "Frau und Gesellschaft"),

*) Referat gehalten an der Tagung 'Quoten —
Reizwort oder Wundermittel?' vom 31.10.87

die in ihrem 1980 verdffentlichten Be-
richt empfohlen hatte, fiir den 6ffentli-
chen Dienst" die Entwicklung von. Ziel-
vorgaben/Frauenakt1onsplanen mit Rlcht—
liniencharakter zu versehen" und "ausser-
dem eine Berichtspflicht iber die Befor-
derung und Einstellung von Frauen einzu-
fiihren, die eine Untersuchung und Kon-
trolle von Einstellungspraxis und Befor-
derungskriterien einschliesst". Dem
6ffentlichen Dienst misse in diesem Zu-
sammenhang eine Vorbildfunktion abverlangt

. werden, begriindete die Enquete-Kommission

ihre Empfehlung. ) '
Hamburg_hat'als erstes Bundesiandvdiese
Empfehlung aufgegriffen und umgesetzt.

3

2. Schritt fiir Schritt in Hamburg

Die am 1. Januar 1984 in Kraft getretene
"Richtlinie zur Férderung von Frauen im
6ffentlichen Dienst der Frelen und Hanse- .

- stadt Hamburg" hat eine fast fiinfjéhrige
‘Vorgeschichte, auf die ich kurz eingehen
. will. Dieser historische Riickblick scheint

mir geboten, weil er zum einen erhellt,
auf welche Vorbehalte und Vorurteile die
Einfiihrung leistungsbezogener Quotierung
auch im &ffentlichen Dienst stdsst, 'zum

~andern aber auch liber die notwendigen

Schritte informiert, die dem Inkrafttre-
ten einer FrauenfSrdermassnahme auch im
6ffentlichen Dienst notwendlgerwelse vor-
ausgehen miissen. -

1. Schritt: Problemanalyse und Entwickeln
eines Arbeitskonzeptes (einer Strategie

"fiir das Vorgehen)

Nach Auswertung uns zugangllcher Publika-
tionen iiber die Praxis von "affirmative
action" in den USA und Frauenfdrdermass-
nahmen -in der 6ffentlichen Verwaltung von
Schweden sind wir davbn_ausgegangen, dass
eine Frauenfdrder-Richtlinie fiir den 6f-
fentlichen Dienst des Landes Hamburg L4
Schwerpunkte'haben’mﬁsse:
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- Bevorzugte Berilicksichtigung von Frauen
bei der Besetzung von Stellen (Ein-
stellung und Befdrderung) in denjenigen
Bereichen, in denen Minner iiberreprésen-
tiert sind (bei Erfiillen der Leistungs-
anforderungen der zu besetzenden Plan-
stelle); ' '

- Fortbildungsangebote
- fir Personen, die an Personalent—
scheidungen mitwirken, um so die Vor-
aussetzungen flir die Berlicksichtigung
von Fraueninteressen zu verbessern,

~ flir Frauen, und zwar insbesondere sol-
che Fortbildungsangebote, die auf die
Uebernahme von Fihrungspositionen vor-
bereiten; ‘Angebote mit Kinderbetreuung;
Beriicksichtigung von Teilzeitkréften;
Oeffnung der Angebote .fiir Beurlaubte;

~ Auftrag an die Fachbehdrden .und Dienst-.
stellen, dezentral Massnahmen zur For-
derung von Frauen zu entwickeln und durch-
zufiihren, die den besonderen Gegebenhei-
ten der unterschiedlichen Behdrdenberei-
che Rechnung tragen;

- regelmdssige Berichtspflicht gegenuber
der Landesregierung (dem Senat) als "Kon-
trollinstrument".

2. Schritt: Gespréche mit Personen und
Institutionen, die im 6ffentlichen Dienst
an_Personalentscheidungen mitwirken

Bereits in dieser ersten Gespridchsrunde
wurde uns deutlich, dass unsere Gespréchs-
partner das Vorhandensein beruflicher Be-
nachteiligung von Frauen fiir den Offentli-
chen Dienst bislang nicht wahrgenommen hat-
ten, verdréngten oder verleugneten nach

dem Motto: '"Das mag ja flir den privatwirt-—
schaftlichen Sektor des Arbeitsmarktes gel-
ten, im dffentlichen Dienst gibt es viel-
filtige gesetzliche Regelungen, die eine
‘Benachteiligung von Frauen ausschliessen"
oder "das mag ja generell stimmen, aber

" doch nicht in meinem Bereich".

Mangelndes Problembewusstsein drickte sich
auch darin aus, dass unsere Gespréchspart-
ner auf den hohen Frauenanteil ganz ge-
nerell vérwiesen, bisweilen auch auf die
gute schulische und berufliche Vorbildung
jungerer Frauen und uns aufforderten, ab-
zuwarten, bis sich das Problem gewisser-
massen ganz von alleine dadurch 1dse, dass
diese nach und nach in die Fiihrungsposi-

. mal eine Betriebsdrztin..

tionen 'durchwachsen".

Weit verbreitet war auch das Ablenken
vom tatsdchlichen Problem durch allge-
meine Diskussionen dariiber, wie sehr ge-
rade dieser Gesprédchspartner sich "schon
immer" fiir die Gleichberechtigung einge-
setzt habe oder auch das Darstellen bis-
heriger - vergeblicher - Bemithungen, die
"leider gescheitert" seien ("wir hatten
"/"in der Ab-
teilung XY wollten gerade die Frauen
keine weibliche Vorgesetzte..."/"wir
haben uns ja wirklich bemiiht, aber es hat
sich keine Frau beworben...").

Da waren wir schon ffoh, wenn uns ganz
offen gesagt wurde: "Ich persénlich fin-
de es nicht gut, wenn Frauen genauso be-

‘rufsorientiert sind wie die Minner, mir

ist eine familienorientierte Frau sym-

. pathischer" oder gar "ich muss ehrlich

zugeben, ich habe iiber diese Frage noch

'nie nachgedacht".

© 3. Schritt: Durchfilhren einer Ist-Analyse,

eilner Bestandesaufnahme

Die Gesprédche haben uns verdeutlicht,
dass es notwendig war, unsere Ausgangs—
hypdthese von der beruflichen Benach- .
teiligung von Frauen auch in der offent-
lichen Verwaltung formal zu uberprufen
und mit Zahlen zu belegen. Mit der Durch-

fihrung der Bestandesaufnahme wurde ein

Institut beauftragt. Auf die Ergebnis-
se muss ich hier, vor sachkundigem Pu-
blikum nicht detailliert eingehen. Wir
haben sie unter dem Titel "Frauen er-

.Obern den &6ffentlichen Dienst - aber nicht

die guten Posten -" verdffentlicht.

L. Schrltt Dlsku551on der Untersuchungs—
ergebnlsse :

Die Ergebnlsse dieser Analyse waren Grund-
lage einer Vielzahl von Gesprdchen und
Informationsveranstaltungen, die spilirbar
zu einer Steigerung des Problembewusst-—
seins und in Einzelf&llen bereits zu ver-
édnderten Personalentscheidungen (zu-—-
gunsten von Frauen) fiihrten. Auch ver-
besserte sich in dieser Arbeitsphase die
Zusammenarbeit mit den Personalriten in
den Fachbehdrden und Dienststellen, die
unsere bisherigen Bestrebungen eher als
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Konkurrenz denn als Unterstiitzung erlebt
. hatten.

5. Schritt: Herbeifiihren einer politi-
schen Entscheidung

Im Dezember 1982 verabschiedete die Landes-
regierung (der Senat) die von uns vorgé—
legte "Richtlinie zur Férderung von Frau-
en im O6ffentlichen Dienst der Freien und
Hansestadt Hamburg" und beauftragte
gleichzeitig das Senatsamt fiir den Ver-
waltungsdienst, mit den gewerkschaftli-
chen Spitzenorganisationen Verhandlungen
Uber den Abschluss einer verbindlichen
Vereinbarung (gemédss § 94 des Hamburgi-
schen Personalvertretungsgesetzes) aufzu-—
nehmen.

6. Schritt: Verhandlungen mit den gewerk-
schaftlichen Spitzenorganisationen

Diese Verhandlungen zogen sich fast iiber
ein Jahr hin, so dass die Vereinbarung am
9. Dezember 1983 unterschrieben werden
konnte.

7. Schritt: Inkrafttreten der Richtlinie
Am 1. Januar 198k. ’

3. Erste Erfahfungen

Der erste Erfahrungsbericht konnte der
Landesregierung (dem Senat) im Oktober
1986 zugeleitet werden. Er enthilt eine
umfangreiche Dokumentation und Analyse der
Erfahrungen der einzelnen Behdrden und .
Dienststellen, die Auswertung von Daten
und von Erhebungsbdgen, die in den Behor-
den und Dienststellen. gefiihrt wurden,
sowie érste Gedanken Uber notwendige Kon-
sequenzen aus den bisherigen Erfahrungen.
Nach einer Laufzeit von nur 2 Jahren wa-
ren statistisch nachweisbare, wesentliche
Verbesserungen nicht zu erwarten, zumal
das Inkrafttreten der Richtlinie zusammen-
fiel mit Personal-Bewirtschaftungsmass-
nahmen zur Stabilisierung der Haushalts-
lage. Wir hatten gefiirchtet, dass der da-—
raus resultierende Riickgang der Gesamt-
Beschaftigungszahl sich besonders zuun-
gunsten von Frauen auswirken wiirde. Tat-
séichlich aber hat sich der. Frauenanteil
unterproportional verringert (Anteil an

’

[

den Beschaftigten im Jahre 1985: 43,9%,
Anteil am Personalabbau:. 37,7%). Das
lédsst den vorsichtigen Schluss zu, dass
die Vorgaben der Richtlinie dazu gefiihrt
haben, dass Frauen bei Einstellungen-
stirker beriicksichtigt wurden.

Ueber die Teilnahme von Frauen am‘bgrufli—
chen Aufstieg (Befdrderungen) liegt uns
Zahlenmaterial noch nicht vor.

"Positiv zu bewerten ist auch die Vielfalt

der flankierenden Massnahmen und Initia-
tiven. So wurden

- mit zwei Ausnahmen in allen Dienststel-~
len und Personalrdten "Frauenbeauftrag-
te" benannt,

- Fortbi1dunésveranstaltungen zu frauen-
spezifischen Fragestellungen angeboten,

- spezielle Fortbildungsangebote fiir be—
urlaubte Frauen durchgefiihrt

- und Fortbildungs%Qurricula nach unseren
Vorgaben veréndert.

Aus der stindig wachsenden Zahl von Kol-
leginnen aus dem Offentlichen Dienst,

die sich rat— und unterstiitzungssuchend

an uns wenden, schliessen wir, dass das
Vorhandensein der Richtlinie weibliche Be-
schaftigte ermutigt, ihre Interessen
stdrker als zuvor zu vertreten.

Wenn auch die Frauenfdrderrichtlinie noch
nicht 2zu in Zahlen messbaren Verbesserungen
der Situation von Frauen gefiihrt hat, so
ist doch offensichtlich, dass wir uns in
der "historischen Phase" der "ersten
Frauen" in ganz unterschiedlichen Berei-
chen der offentlichen Verwaltung befinden.
Das ist vielleicht nicht direkt ein Er-
folg der Richtlinie, ganz sicher aber

ein Ergebnis der damit verbundenen inter-
nen und &ffentlichen Diskussionen. So .

gibt es z.B. in Hamburg seit 1980:

- die beiden ersten Bezirksleiterinnen
(Birgermeisterinnen auf kommunaler
Ebene) in der Geschichte Hamburgs;

- Amtsleiterinnen und Abteilungsleiterinnen
in Bereichen, in denen bislang aus-
schliesslich Manner solche Funktionen
wahrgenommen haben; '

- in der Steuerverwaltung und beim Zoll
Frauen in Funktionen, die bisher "Min-
nerdoménen" waren;
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{
- im Bereich der Justiz erstmals :
2 vorsitzende Richterinnen am Oberlan-
desgericht
1 vorsitzende Richterin am Oberver—,
waltungsgericht .
1 Dezernatsleiterin beim Amtsgerlcht
7 vorsitzende Richterinnen bei, Kammern
"des Landgerichts . '
. 1 Oberstaatsanwdltin als Hauptabtel—
- lungsleiterin bei der Staatsanwalt-
schaft. ' '

Positiv ist auch die Entwicklung des Frau- -

enanteils bel der.Einstellung fir die Teil-
nahme zu Verwaltungslehrgingen fir die
verschiedenen Laufbahnen, unbefriedigend
bei der Besetzung von Ausbildungsplétzen im
gewerblich-technischern Bereich.

In der bundesweiten Diskussion liber ar-
beitsmarktpolitische Frauenfordermass-—
nahmen wird immer wieder angefﬁhrt posi-
tive Dlskrlmlnlerung stehe im Gegensatz
zu Art. 3 Abs. 3 des Grundgesetzes

"Niemand darf wegen se1nes~Geschlechts,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und "Herkunft, sei-
nes Glaubens, seiner religidsen oder poli-
tischen Anschauungen benachteiligt und
bevorzugt werden"

bzw. Art. 33 Abs. 2 des Grundgesetzes:

"Jeder Deutsche hat nach seiner, Eignung,
Befahlgung und fachlichen Leistung glei-
chen Zugang zu jedem 8ffentlichen Amte."

L

—_ i

Ads Jansen Mechtild (Hg.): Halbe-Halbe. Berlin 1986,'S. 3k.

Die hartnickigste Barriere bilden nach wie
vor gesellschaftliche Rollenzuschreibungen
und Vorurteile, wie z.B. die generalisieren-
de Zuordnung.von Familienaufgaben zu Frauen
oder die einseitige Ueberbewertung 'mdnnli-
cher" Verhaltensweisen und Eigenschaft im
Zusammenhang mit Leitungs- und Vorgesetz—
tenfunktionen.

Lk, Ausblick

Zur Vorbereitung des nichsten Erfahrungs-
berichtes -entwickeln wir zur Zeit in Zusam-—
menarbeit mit dem Senatsamt fiir den Ver-
waltungsdienst Erhebungsverfahren, die er-
mdglicheén sollen, zahlenmidssige Entwick- .

lungen regelméssig vergleichend darzustellen.

So z.B. auch Informationen iiber den Anteil
" von Ménnern und Frauen an Bewerbungen und
darauf folgende Stellenbesetzungen.

PR

{

Wir sind beil unserer Argumentation davon
ausgegangen, dass diese Verfassungsarti-

kel Quotierung‘zugunsten von Frauen ge-

radezu gebieten, da nachweislich Frauen

" - trotz vorhandener Bildung und fachlicher

Qualifikation - in vielen Bereichen unter-
repridsentiert, in anderen dafiir unange-
messen Uberrepridsentiert sind.

Dennoch haben wir ein verfassungsrechtli-
ches Gutachten zu dieser Frage .in Auftrag
gegeben Der fruhere Richter beim Bun-
desverfassqngsgerlcht, Prof. Dr. Ernst
Benda hat in seinem Gutachten die Zuldssig-
Keit leistungsbezogener Quotierung aus-
driicklich bestdtigt. Er geht allerdings

" davon aus, dass Grundrechtsverw1rk11chung

nicht durch Verwaltungsvorschriften mdg-
lich ist, dass daher gesetzliche Re-

- gelungen - zumindest fiir den Beamtenbe-

reich - erforderlich sind.

:
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Da die bisherigen Frauenfdrdermassnahmen

in der 8ffentlichen Verwaltung des Bun-
des, der Linder und,der Kommunen als Ver-
waltungsvorschriften oder Verwaltungs-
richtlinien erlassen worden sind, hat die-
ses Gutachten bundesweit Beachtung gefun-
den und neue. Aktivitdten .dusgeldst. .~

Wie bei uns in Hamburg vérhandeln auch

- unsere Kolleginnen in den anderen Bundes-
léandern mit den jeweils' fachlich zustén-
digen Ministerien dariiber, in welcher
Form die fiir erforderlich gehaltenen ge-
setzlichen Grundlagen geschaffen werden
koénnen.

Nach unseren bisherigen Erfahrungen gehe -
ich_davon_aus, dass erneut die Ueber-
windung von Vorbehalten eine geraume’ Zeit
in Anspruch nehmen wird. Ich hoffe, dass
wir Mitte 1988 der Landesregierung (dem
Senat) einen entsprechenden Gesetzesent—
wiurf vorlegen.kdnnen.,

" Echtheit erweist sich in Beziehungen voh Frauen. Ma:f(n) hat

uns lange nachgesagt, daB Bezichungen unter Frauen immer,
dann in die Briiche gingen, wenn ein Mann ins Spiel komme.
Zweifellos gibt es viele solche Erfahrungen, und es gibt immer
noch viele Frauen, die davon iiberzeugt sind, daB Beziehungen
zu einem:Mann oder zu Mannern wichtiger sind als diejenigen
zu Frauen. Solange frau das glaubt, wertet sie ihre Frauenbe-
ziechungen als eine Art Notbehelf ab, auch wenn sie das nicht so

- formulieren wiirde. Sie steht sich auch selbst im Wege, ihre ver-

schiedenartigen Beziehungen zu Frauen wirklich zu leben und
Wirme, Herzlichkeit und Zartlichkeit ohne Angst zuzulassen.
Das patriarchale Muster von Ehe und Familie als der einzig
normalen Lebensform steht der Entfaltung von Frauenbezie-

“hungen der verschiedensten Art immer noch im Wege. Erst

wenn frau diese Zusammenhénge durchschaut und die Abso-
lutheit der herkdmmlichen Muster in Frage zu stellen wagt,
kann sie den Reichtum und die ganz verschiedenen Spielarten
von Freundschaft unter Frauen wahrnehmen und erleben. Das
soll nicht heiBen, daB Frauen keine oder weniger Schwierigkei-
ten miteinander hétten als Manper..

(---) : : ' '
- . ° [
»Was Feministinnen in den letzten zwanzxg Jahren fiir alle
Frauen erreicht'haben, wire nicht mdglich gewesen ohne starke
Frauenfreundschaften. Freundschaft war wirklich ein Neben-
produkt von manchen bewuptseinsbildenden Gruppen Frauen
entdeckien, daf die partriarchale Pragung, die sie gelehrt hatte,
andere Frauen nicht zu schétzen, andere Frauen als Rivalinnen
im Bemithen urn Beachtung und Schutz von Mannern zu sehen,
sie selbst im Innersten zerstorte. Frauen fanden beieinander jene
tzefste Menschlichkeit, von der man ihnen gesagt hatte, sie konn-
ten sie nur in der Begegnung mit einem Mann ﬁnden Manche
entdeckten sogar, daf mannliches Anderssein fir sie Encfrem-

dung und Tod bedeutete, ebenso wie das totale Anderssein eines -

patriarchalen Gottes.« . ,

Diese Zerstérung erlebeich an jenen Frauen die meinen, ohne

Beziehung zu einem Mann nicht leben zu kénnen, und die von -

einer verunglﬁckten Beziehung in die nichste stolpern oder
dann bei einer Frau dasselbe Muster sexueller Bindung suchen,
das sie mit Ménnern erlebt haben.. Wir haben viel zu enge,
von ménnlichen Erwartungen und méannlicher Sexualitat ge-
prégte Vorstellungen von nahen persdnlichen Beziehungen.
Frauenfreundschaften, und zwar solche mit und ohne erotische
und/oder sexuelle Komponente, sprengen diese Muster. Inso-
fern sind sie ein Heilmittel gegen vom Patriarchat geschlagene
Wunden, sowohl auf persdnlicher als auch auf beruflicher oder
politischer Ebene, und geben Frauen die Kraft, sich fiir Ge-
rechtigkeit gegeniber Frauen und- allen Benachteiligten zu
wehren, Widerstand gegen alle Formen von Hierarchie zu lei-
steni. Dies ist in unserer biirokratisch und technokratisch von
Minnern verwalteten Welt ein Politikum, ein auch politisch

wirksamer Aufstand fiir das Leben

\



38

Les possibilités de promotion de la fem-—
me par la Confédération en sa qualité
d'employeur *)

par Mariette Bottinelli

Apercu statistique et institutionnel

Compte tenu du fait qu'elles représentaient
37 pour cent de la population active lors
du dernier recensement fédéral en 1980,

les femmes sont généralement sous-représen-—
tées 4 la Confédération. Elles constituent
17 pour cent de l'effectif global (PTT et
CFF compris). Leur présence est particu-
liérement déficitaire dans les classes de
traitement moyennes et supérieures; elle
est bonne en revanche (env. 50%) au bas de
1'échelle, notamment dans des domaines
d'activité typiquement féminins.

Que fait la Confédération pour améliorer
la situation et de quels moyens dispose-t-
elle i cet effet?

Organe d'état-major chargé d'élaborer les
bases de la politique en matiére de person-
nel, 1'0ffice fédéral du personnel dispose
d'un poste a temps partielvpour.la condi-
tion féminine dans l'administration. En.
plus des conseils qu'il dispense, ce ser-—
vice contribue actuellement & la révision
des instructions qui régissent la mise au
concours public des places vacantes. Cette
révision entralnera la désignation automa-
tique des fonctions dans les genres mascu-—
lin et féminin et le recours & des termes
neutres pour la formulation des annonces.
Dans le secteur de la formation, différents
projets visant & sensibiliser les milieux

*¥) Discours tenu & la Journée des quotas dans

la politique et dans le monde du travail,
'Quoten - Reizwort oder Wundermittel?'
du 31.10.87

les plus larges possible 4 la question

de la promotion de la femme, sont &
1l'examen. Ils ont trait aux cours de per-—
fectionnement et & la formation des ca-
dres. L'occupation des femmes dans le
Corps des gardes-frontiére est égale-
ment & 1'&tude.

Indépendamment des’ questions touchant son
propre personnel, la Confédération
s'emploie aussi & créer les bases struc-
turelles qui permettront d'instituer un
service chargé de promouvoir 1'applica-
tion du principe de 1l'égalité dans tous
les domaines de la vie.

_Avant d'entrer dans le vif du sujet, il

convient de relever que la Confédération
ne dispose pas encore d'un projet ‘formel
qui permettrait de promouvoir 1l'égalité
entre les sexes dans les emplois fédéraux.
I1 en résulte que les réflexions et les
idées livrées ci-aprds ne sont que des
généralités qui pourraient servir de ré-
férence pour l'élaboration de mesures plus
concrétes.

Inconvénients de la solution des quotas

Dans l'impossibilité de réaliser 1'égali-
té entre femmes et hommes dans un délai
déterminé, il est loisible de recourir

a4 la solution des quotas. Les quotas
peuvent &tre fixés selon différents cri-
téres: proportion des femmes dans la po-
pulation active, dans un secteur précis’
du marché du travail ou parmi les di-
plomé-es d'une profession. La solution

.des quotas exige qué le principe de l'apti

tude soit respecté&. Autrement dit, lors
d'un engagement ou d'une nomination, la
préférence ne peut pas &tre donnée & une
femme par rapport & un homme qui serait
mieux qualifié pour la fonction. Il en -
résulte que ce genre de mesure ne peut
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profiter 4 la femme que dans des situa-

tions. oli la candidate et le candidat justi- -

fient des mémes aptitudes. Or, on ne sait
pas sl les situations "3 qualifications
égales" entre les candidats des deux sexes

* _sont fréquentes ou si elles existent tout

simplement. On ne peut admettre qu'il n'y a
parité de qualifications entre la candi-
date et le candidat gue si le.choix défi-
nitif repose sur la stricte formulation

des exigences liées 3§ la fonction. Quel

que solt le poste & occuper, il est diffi-
cile d'imaginer que les éléments subjectifs
d'appréciation découlant des entretiens
d'engagement ne joueraient aucun rdle.

Voild une des ralsons pour lesquelles la
solution des quotas pourrait 8&tre consi-
dérée comme n'étant pas nécessairement 18-
gitime et renforcerait dés lors les atti-
tudes sexistes, -sans que le résultat sta-
tistique qu'on en attend ne soit assuré
pour autant.

Les expériences réalisé€es au moyen de mé-
thodes semblables nous confirment gque
certaines personnes ne croient pas & une
parité de qualifications, parce qu'elles
ont le sentiment d'&tre prétéritées -

ne serait-ce qu'indirectement. Tel est le
cas dans le domaine de la représentation
des minorités linguistiques dans 1'admi-
nistration fédérale. D'ol la tentation
pour ces personnes de conclure qu'une so-
lution par gquotas serait le moyen de con-
trevenir indirectement au principe de
l'aptitude. Par contre, elles n'ont rien’
a4 objecter ‘contre des _mesures dltes de
discrimination p051t1ve.

-,

La solution des quotas peut présenter un
autre inconvénient: le risque de repro--
duire, dans l'organisation dans laquelle
elle s'applique, les in&galité&s qui.

. existent entré les sexes sur le marche du’
travall.

Tenant compte de ces réserves, que pour-
rait entreprendre la Confédération? Il
me parait important de reposer le. problé-
me en vue de l'esquisse d'une autre solu-
tion. :

Reformulation du probléme et autre solu-
tion

la discrimination des femmes n'est pas -
seulement perceptible par le biais de
leur représentation dans un organisme,

. dans la société ou sur le marché du tra-

vail. Elle se refléte aussi-dans leur
présence .dans la hiérarchie. Il est in-
téressant de relever qu'en 1982, lors du
dernier recensement du personnel fédéral,
la classe de traitement médiane des
femmes &était la 1lTe, celle des hommes la
lle, la 2ke &tant la plus basse de
1'échellé des traitements.

Donc, les femmes ne sont pas seulement

sous-représentées & la Confédération,
mais la valeur &conomique de leur travail
est moindre. Cette constdtation n'est

pas en contradiction avec l'application
du principe "& travail &gal, salaire
8gal". Elle est en rapport avec le parta-
ge des rdles entre hommes et femmes.

Les taches pour lesquelles il faut justi-
fier de compétences spécifiques et
d'expérience de la gestion sont en général
1'apanage des hommes. Les travaux qui
requiérent une qualification profession-
nelle moins grande et ont un caractdre
d'exécution ressortissent principalement
aux femmes. On pourrait par conséquent
-imaginer des solutions qui, tout en ayant
des effets directs sur la’division des
fonctions, contribueraient.d la reva-
lorisation du travail des femmes.

En d'autres termes, on pourrait essayer
de renforcer la présence des femmes aux
postes importants réservés pour ainsi
dire exclusivement aux hommes, au lieu
d'assurer la parité & tous les échelons
de la hiérarchie. Cette maniére de pro-
céder aiderait & corriger non seulement
les effets statistiques de la division
du travail, mais encore s€s causes.
D'autres motifs plaident en sa faveur.

Les qualifications professionnelles ou
les "diplomes" exigés pour un poste

- d'encadrement moyen ou supérieur pour-

raient &tre assimilés, en tout ou partie,

- ' . ” . . - 1

a l'ancienneté de service, volre a l'ex-

périence professionnelle. En revalori-
Y . . .

sant certains diplomes, on relativiserait

l'ancienneté, ce qui serait positif pour
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les femmes eu égard au fait que leur car-
riére professionnelle accuse plus 4'in-
terruptions que celle des hommes, pour des
raisons évidentes. Les femmes qui occu-
pent des positions de cadres semblent,

de plus, mieux & méme de faire face a la
double charge professicnnelle et familia-
le. Voild pour quelques aspects indivi-
duels de la question.

Les décisions relatives & la division du
travail sont prises pour la plupart &
1'intérieur de l'administration et cela
au haut de la hiérarchie. Or, contraire-
ment & la solution des quotas, celle que
je viens d'esquisser éviterait la repro-
duction, dans l'administration fédérale,
des inégalités que 1l'on constate dans la
répartition du travail dans notre v
société. Elle permettrait de rehaus-
ser la valeur moyenne du travail

des femmes, ce qui ne serait pas
négligeable en attendant la réa-
lisation d'une représentation pari-
taire.

Présentes dans les postes-clés,
les femmes exerceraient de 1'in-
fluence sur le recrutement et
1'engagement du personnel, sur
les promotions, ete. Cette influ-—
ence serait d'autant plus impor-
tante en matiére d'avancement
que les promotions internes aug-
mentent proportionnellement &
la valeur des fonctions.

Une telle solution &viterait en prin-
cipe aux femmes de devoir réclamer des
mesures appropriées, puisqu'elles seraient
en situation de les &laborer ou, pour

le moins, de contribuer & leur &labora-
tion., I1 faudrait &videmment que les
femmes en question soient absolument
convaincues de la cause et prétes i pro-
mouvoir, d'une maniére conséquente, les
autres femmes.

rimons
bstacles

MNSTERE DES DROITS DELA FEMME of

Jansen Mechtild (éd.): Halbe-Halbe, Berlin 1986,

94 Al
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Erfahrungen mit der Quotierung in ei-
ner schweizerischen Partei #)

von Mascha Maddrin

’

Im Oktober 1985 wurde an einem POCH-
Frauen-Seminar der Antrag auf eine 60%-
Quotierung der zentralen Gremien (Ge-
schdftsleitung, Vorstand, Zentralsekre-
. tariat) gestellt und am 16. Juni 1986
an einer Delegiertenversammlung ein-
stimmig beschlossen. Die neuen Gremien
begannen nach der Sommerpause zu ar—
beiten. Die Erfahrungen) iber die ich
schreiben kann, sind also kurz. Die
Zeit nach der Einfithrung der 60%-Quo-
tierung war wvon den kommenden National-
ratswahlen und Debatten um das grin-
alternative Biindnis geprédgt, und diese
dominierten nach wenigen Monaten die
parteiinterne Diskussion. Fragestel-
lungen und Schwierigkeiten, die mit der
Einfiilhrung der 60%-Quotierung entstan-
den, wurden deshalb - jedenfalls vor-
libergehend - verdréngt. Die Relevanz
unserer Erfahrungen ist daher sehr be-
schrinkt. Trotzdem sind schon in der
kurzen Zeit ungeahnte und nichtvorweg-
gedachte Fragestellungen aufgetaucht,
die ich im folgenden darstellen will.
Wahrend der Quotierungsdebatte und .
nach ihrer Einfiihrung hatten wir mehrere

Gespridche mit Frauen von der Griineén Par-

tei der BRD, die fiir die folgenden
Ueberlegungen sehr anregend gewesen sind.

Die POCH-Frauen haben den Antrag auf 60%
mit der Begriindung gestellt, dass wir
Frauen zuerst die Mehrheit haben miissen,
um liberhaupt unsere Anliegen durch-
setzen zu koénnen: die 50%-Quotierung

sei spéter anzustreben. Im wesentlichen
gab es zwel Motivationen,'die'zu dieser
Forderung fuhrten :

®) Ueberarbeltetes und gekurztes Referat.
gehalten an der Tagung 'Quoten - Reilz-
wort oder Wundermittel?' vom 31.10.87

a) Das Bediirfnis, eine frauenorientierte

Gesamtpolitik machen und die Doppel-
‘belastung von Parteipolitik und Frau-
enbewegungspolitik abbauen zu kdnnen:
Es bestand also der Anspruch, Debatten
{iber frauenorientierte Politik in al-

" len politischen Fragen in den regu-—
liren Parteigremien fihren zu konnen.
‘Zum Téil ist dieses Bediirfnis auch* in
einer Situation entstanden, in der die

" ,autonome Frauenbewegung stark projekt-—
orientiert arbeitet und als organi-
sierte, gesamtpolitisch relevante Kraft
wenig in Erscheinung tritt.

b) Unzufriedenheit iber parteiinterne Hier-
archien, iber die Diskussions— und
Konfliktaustragungskultur und das Be-
dlirfnis, Arbeitsweisen zu entwickeln,

. bei denen Frauen sich wohl fiihlen kdn-
nen, ohne sich jeweils ihre psychische
Regeneration vom Parteistress im Pri-
vaten oder "Frauenraum" organisieren
zu miissen. ' i

Thesenartig seien hier ein paar Aspekte
zusammengefasst, die mir fiir eine Dis-

"kussion iiber frauenorlentlerte Polltlk

wichtig zu sein schelnen

1. Im Gespridch mit Griinen Frauen in der
BRD wurde mir klar, dass ein wesentli-
cher Punkt bei der Beurteilung der
Quotierung im Unterschied zwischen
quotierten bezahlten Parteistellen und
quotiefrter Gratisarbeit liegt. In der

~BRD existiert ein ausgebautes Subven-—
tionssystem fiir Parteien. Bei den
Quotierungsforderungen der Grinen
Frauen geht es éggg.um bezahlte Sekre-
tariatsstellen und Fachreferate. Beim
Vorstand und bei der Geschadftsleitung
der POCH handelt es sich jedoch um
ehrenamtliche Arbeit. Beim Zentral-
sekretariat handelte es sich um eine
60%~Stelle. Heute frage ich mich, ob
es richtig ist, unbezahlte Arbeit in
gemischten Organisationen zu quotieren,
oder ob es nicht besser wire, eine
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Art Frauenvetbsystem einzufithren.

. Ein weiterer Unterschied zur BRD ist
_mir aufgefallen: die Kleinheit der
Schweiz. Fiir eine eigensténdige Poli-
tik miissen Frauen in grdsseren Gruppen
arbeiten koénnen, schon nur deshalb,
weil sich sehr viele Fragen neu stel-
len. Meiner Meinung nach haben kleine
Frauengruppen zudem die Tendenz, den
Ausschluss der Frauen aus der Oef-
fentlichkeit und ihr Eingeschlossen-
sein in quasi-famili&rem Beziehungsver-—
halten 2u reproduzieren. Die Ini-
tiantinnen der Quotierung in der
POCH haben deshalb grosses Gewicht
auf die Quotierung in den zentralen
‘Gremien (als ersten Schritt) gelegt,
um den Kontakt unter den Frauen zu
" f6rdern. Dies steht abér im Gegen=-
satz zu den politischen Realitéten
des schwelzerischen Fdderalismus' -
auch die POCH-Frauen arbeiten vor-
wiegend kantonsorientiert und haben
Schwierigkeiten, sich mehr fiir zen-—
trale Gremien zu interessieren.

Es gibt zwei Arten von "kritischer
Masse", die es braucht, damit Frau-
en sich in gemischten Organisationen
durchsetzen konnen: Einerseits ist es
notwendig, dass Frauen in Entschei-
dungsgremien mindestens die H&1lfte
sind (oder das Vetorecht besitzen).
Andererseits muss es auch eine ge-
niigend grosse Anzahl von Frauen ge-
ben, die sich mit den  zahlreichen und
komplexen, Aspekten frauenorientierter
Politik befassen. Die Kleinheit der
Schweiz und ihr ausgeprigter FOrdera-
-lismus zwingen uns frauenpolitisch
interessierten Frauen,unkonventionel-
le Organisationsformen zu suchen, die
sowohl {iberregiohal als auch organi-
sationsiibergreifend sind. Dies wird:
auf jeden Fall parteipolitische Tra-
ditionen sprengen miissen — und das
macht die Sache nicht einfacher.

. Es ist schon viel Uber die Soziali-
sierung der Frauen gésagt und ge-
schrieben worden: Unsere Soziali- )
sierung geht bekanntlich in Richtung
Beziehungspflege, Unterstitzungsar-
"beit fir MAnner, Dienen und Unter-
ordnung unserer eigenen Interessen un-—

- ter andere, meist von Minnern bestimmte.

Dies dlirfte in der Schweiz nicht anders
sein als in der BRD. Was in der

Schweiz jedoch erschwerend hinzukommt,
ist die Tradition der Konsensdemokra-—
tie, die nach meinem Dafiirhalten den
traditionellen Frauensozialislerungs-—
effekt verstérkt: Die Bereitschaft zu
antizipierten Kompromissen — bevor es
iiberhaupt zu Konflikten kommt -, die

- Bereitschaft, auf den guten Willen der

Manner zu vertrauen, anstatt auf der
Institutionalisierung von Rechten zu
beharren, ist unter uns Schweizerinnen
fast grenzenlos; ebenso die Angst vor
Konflikten und davor, durch fehlendes
Wohlverhalten das konsensdemokratische
Stillhalteabkommen zu stdren. Ich habe-
in den letzten zwei Jahren gemerkt, wie

schwierig es ist, sich diesen Sozia-

lisierungseffekten zu entziehen. Die
Kombination von frauenspezifischer und
schweizerisch-politischer Sozialisierung
ist meiner Meinung nach ein wesentli-
ches Hindernis daflir, dass wir Frauen
in der Schweiz eigenstéindige frauen-
orientierte politische Konzeptionen
formulieren, sie dffentlich vertreten
und auch durchsetzen. Frauenpolitik
besteht in (allen) Parteien doch
wesentlich immer noch aus dem gedul-
deten, zuséitzlichen Einbringen sog.
Frauvenfragen, also einer Frauenkompo-
nente in Minnerparteien, und.nicht aus
einem autonomen Politikmachen aus
Frauensicht und ausgehend von den ver-
schiedenen weiblichen Lebenszusammen-
hidngen und Interessen.

. Die Quotierung hat sich positiv in Be-

zug auf zwei Hinsichten ausgewirkt:

Der Quotierungsbeschluss selbst hat
viele Debatten liber Frauenpolitik ausge-
16st. Bevor die NR-Wahlen zunehmend

die Diskussion innerhalb der POCH zu
dominieren begannen, fanden im neuen

. Vorstand interessante Diskussilonen zu

verschiedenen Fragen statt, die friiher
die Frauen in separaten Frauenkommis-—
sionen behandelt hatten.

Negativ fallen dagegen folgende Punkte -
auf: Die Erwartungen an die neuen Gre-
mien sind riesig gewesen. Die Frauen
(und die ebenfalls neu in die zentralen
Gremien gewidhlten Minner) sollten
pldtzlich mit allen parteiinternen Kon-—’
flikten und Krisen klarkommen, neue
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Wihlerinnenstimmen gewinnen; sich mit
Organisationsfragen der Partei herum-—
schlagen und zu allen Sachfragen einen
"feministischen'" Standpunkt entwickeln.
Von uns Frauen klar formulierte Prio-
ritdten wurden von Parteigenossen ig-
noriert und jedes Nichterfiillen von Er-
wartungen als Schwédchebewels benutzt.
Es spukt iiberall - nicht nur in der
POCH - das.elit&re Bild einer emanzi-
pierten Superfrau herum, die selbst-
verstédndlich wesentlich fahiger als Mén-
ner zu sein und ebenso selbstversténd-
lich die weibliche Zusatzkomponente
mitzuliefern hat. Alle andern Frauen
haben kein politisches Existenzrecht,
d.h. kein Entscheidungsrecht und kein
Recht auf Oeffentlichkeit. Was Erfolg
von Frauen ist und was nicht, wird eben
auch wesentlich von Minnern bestimmt.

" Und es braucht sehr viel Selbstbe-
wusstsein, eigene Kriterien zu ent-.
wickeln und auf eigene Grenzen, Sicht--
weisen und Realitdtsinterpretationen

zu beharren. |

und problemldsungsorientiert geworden.
Schon das allein ist eine.Quotierung
wert. Aber sehr schnell ist das Pro-
blem der Organisationsform Partel auf-
getaucht. Grine Frauen hatten uns vor-
gewarnt: "Wenn ihr wollt, dass Frauen
vermehrt in die Parteipolitik ein-
steigen, dann miisst ihr Rotation ein-
filhren. Frauen sind nicht bereit so
viele Aemter zu akkumulieren und so
viel Zeit nur flir Parteiarbeit aufzu-
wenden wie Ménner." Sie sind nicht nur
nicht dazu bereit, sie kdnnen es auch.
wegen ihrer Zusatzpflichten in Haushalt
und Beziehungen, nicht. Wir haben ge-
merkt, dass wir, wenn wir Rotation ein-
fiihren wollen, zugleich alles - seien
es Entscheidungsmechanismen und -Vor-
bereitung, Information, Qualifikation
oder Arbeitsverteilung - umorganisieren
miissen. Flir mich ist dies eine zentra-
le Erfahrung. Wir kommen um die Organi-
sationsfrage im weitesten Sinn nicht

Es ist zudem klar, dass in einer
kleinen Partei wie der POCH (auch
wenn ausschliesslich die aller-

emanzipiertesten Ménner der :%ﬂhw&ﬁqﬁé¢dhﬁaa%, Im Grundle wollé <fr Trauon.
Welt dabei wéren), im wesentli- G2 Gn ey
chen nicht parteiintern ent~ Selbst s

schieden wird, was prioritér
und wie politische Kultur zu
sein hat. Wir befinden uns im
permanenten Zugszwang von
aussen. Die Frustration hat

schon an der POCH-Delegierten-—
versammlung zur Quotierung be-
gonnen: Ausser beil einem kur-
zen Fernsehinterview hat kein
Journalist und keine Journa-
listin Frauen befragt, sondern
nur Manner. In den Zeitungs-
artikeln stammten zwei Drit-
tel bis drei Viertel der Zitate
und Ansichten von flihrenden

POCH-Mannern und nicht von Frau-
en. Frauenkultur ist immer noch
Subkultur, vor allem in der
schweizerischen Politik.

. Was die Diskussionskultur und
die Frage der Hierarchisierung
innerhalb der Partei anbelangt,
so lédsst sich generell folgendes

aussagen: im Vorstand hat sich
die Diskussionsweise positiv

kAl

Aus: Jansen Mechtild (Hg.): Halbe-Halbe, Berlin 1986,
geéndert - sie ist engagierter S. 86.
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herum. Die Frage, wie denn eine Par-
tei aussehen und funktionieren muss,
damit Frauen kreativ und ihren Interes—
sen und Mdglichkeiten gemdss mitarbei-
ten und wesentlich mitentscheiden kdn-
nen, ist fiir mich alles andere als be-
antwortet. Vielleicht ist das im tradi-
tionellen Parteiensystem gar nicht
mdglich. Zu diesem Thema gehdrt auch
der Parlamentarismus in der Schweiz:
Wer kann es sich schon leisten, ins
Parlament gewdhlt zu werden? Und wie
gehen wir damit um, dass das Parlament
und Parlamentswahlen so stark personen-—
orientiert sind? Parlamentarismus er-—
schwert kollektives Handeln unter Frau-—

en, weil Personenkult und Hierarchi-
sierung gefdrdert werden. Auf welche
Hindernisse Frauen stossen kénnen, hat
sich in St. Gallen gezeigt, wo den im
Parlament vertretenen Ofra-Frauen die
gut funktionierenden Parlamentsrota-
tion untersagt wurde.

Der entscheidende Punkt fiir mich
bleibt, dass Frauen (mit Ausnahme ei-
ner kleinen Elite) schon nur von ihren
Lebensumsténden her auf sehr basisde-
mokratische, politische Strukturen an-
gewiesen sind. Wer will, dass Frauen
sich mehr am politischen Leben betei-
ligen, muss sich mit Fragen der Hier-
archisierung innerhalb von politischen
Organisationen, der Formen von Zusam-
menarbeit von Organisationen, des in-
strumentellen Verhdltnisses filhrender
Leute zur Basis und des Konkurrenz-
und Profilierungsverhaltens befassen,
also mit der Arbeitsweise politischer
Organisationen und damit auch mit den
Formen schweizerischer Demckratie.

Frauen sind sehr f&hig in kleinen
Gruppen und sachbezogenen Projekten zu
arbeiten, aber es fehlen vorwiegend
Erfahrungen in gr&sseren, kontinuier-
lich arbeitenden Organisationen. Es
ginge darum, Organisationsformen zu
finden, die kontinuierliches Arbeiten,
Erfahrungsvermittlung und gezieltes
Handeln ermbglichen, ohne in die tra-
ditionellen patriarchalischen Metho-
den der Aemterakkumulation, des Per—

. sonenkults oder des Zentralkomitee-
stils zu fallen. Von Seiten der Frau-
en fehlen dazu weitgehend eigene Kon-
zepte und politische Strategien.

6. Beim letzten Punkt meiner Ausfiilhrungen

geht es um einen Aspekt von Hegemonie
oder um die Frage, wer die Welt auf
welche Weise interpretiert. Als wir die
Diskussion iliber das instrumentelle Ver—
héltnis von Parteien zu Bewegungen an-—
ldsslich der Auseinandersetzungen um die
beiden Anti-AKW-Initiativen begonnen
haben, sind wir auf starkes Unverstéand-
nis bei fithrenden Politikmacher/innen ge-
stossen. Die Méglichkeit, sich politische
Konflikte anders als in géngigen Zu-
sammenhingen zu denken, befremdete sie
sehr. Mir ist auch jetzt nach den Wahlen
aufgefallen, wie stereotyp die gingigen
Realitédtsinterpretationen in der Politik
sind, so wie wenn Frauen nicht existieren
und z.B. wdhlen wiirden. Das gleiche gilt

in Bezug auf die Debatten um die Neu-
formierung der Kréfte innerhalb des
nicht~blirgerlichen Parteienspektrums.

Frauen sind zwar in wesentlichen Bereichen

gesellschaftskritischer Politik (Dritte-
Welt-Solidaritédtsbewegung, Friedens-
bewegung, Flichtlingspolitik, Umwelt-—
fragen) sehr aktiv, zahlenmissig ver-
mutlich sogar mehr als Minner. Aber
Frauen werden nicht als ein politisch
relevanter Faktor angesehen, auch wvon
Parteien nicht, die gesllschaftskri-
tische Positionen vertreten. Das Be-
denklichste jedoch ist, dass unter den
Frauen Debatten iiber Themen wie Biindnis-
politik gar nicht oder kaum gefithrt wer—
den.

Kurz zusammengefasst: es gibt grosse Be-—
reiche politischen Handelns, wo Frauen
in der Schweiz den Anspruch auf ein ei—
gensténdiges Politikmachen noch gar
nicht gestellt haben.

Zum Schluss mochte ich folgendes betonen:
Ueber viele Fragen hitten ich und andere
POCH-Frauen ohne Quotenregelung nie nach-
gedacht, einfach weil sie sich nicht ge-—
stellt h&tten. Nur durch den ernsthaften
Anspruch, frauenorientierte Politik durch-
zusetzen, werden wir Frauen gezwungen sein,

uns damit zu befassen, was frauenorientierte

Politik Uberhaupt ist/sein kdnnte. Quoten-
regelungen sind animierend, wenn die Quoten
gross sind !

In den letzten zwel Jahren Quotierungspo-—
litik habe ich oft an meinen Aufenthalt in
Mocambique gedacht. Die antikoloniale BRe-



freiungsbewegung hat dort immer wieder
betont, dass die Befreiung vom Kolonia-
lismus immer. auch die Befreiung von ver-
innerlichten, herrschenden Denkstruktu-—
ren, Organisationskonzepten und Politik-—
vorstellungen sind. Und ich denke, dass
es beil einer frauenorientierten Politik
genau auch darum geht. Quotenregelungen
" kOnnen ein grosser ‘Anfangsschritt dazu
sein, mehr nicht - aber immerhin dies.

— .o | _ |
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Mevke: Ein Schlps wacht woch keinen Grips ! |
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' Aus: Jansen Mechtild (Hg.): Halbe-Halbe, Berlin 1986, S. T3.
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Vorschléige der Eidg. Kommission fﬁr'Frauenfragen
- fir die 10. AHV-Revision

Einleitung

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen hat sich wdhrend rund einem
Jahr intensiv mit den Fragen zur Stellung der Frau in der heutigen
und einer kinftigen AHV beschéftigt. Sie fiihrte ein Hearing mit
folgenden Teilnehmerinnen und Teilnehmern durch: Prof.Dr.iur.
Alexandre Berenstein, a.Bundesrichter, Genfj Dr.iur. Margrith
Bigler-Eggenberger, Bundesrichterin, Lausanne; Dr.iur. Andreas
Brunner, a.Nationalrat, Zug; Christiane Brunner, Advokatin, Genf;
Dr.nat.oec. Petra Bilirgisser-Peters, Basel; Anny Hamburger, Musikerin,
Prédsidentin Arbeitsgemeinschaft unverheirateter Frauen, Zofingen;
Dr.oec.publ. Giinter Latzel, Sekretidr der Schweizerischen Vereinigung
fir Sozialpolitik, Zirich; Dr.iur. Georg Lechleiter, Mitglied P3A,
Zirich. Im Anschluss daran hat die Kommission unter Beizug einer
eidg. dipl. Pensionsversicherungsexpertin, Frau Helga Koppenburg,
ein eigenes Modell fiir die erste Sdule entwickelt. An der Plenar-
sitzung vom 25. Juni 1987 wurden diesé Vorschlége, die nachstehend
vorzustellen und ndher auszufuhren sind, von- der Kommission ein-
stlmmlg genehmlgt s T

Bei ihrer Arbelt liess sich die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
von folgenden Grundsédtzen leiten:

- Die kiinftige AHV-Gesetzgebung muss sowohl mit dem Verfassungs-
gebot "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" (Art. 4 Abs. 2 BV)
wie auch mit dem neuen Eherecht, das am 1. Januar 1988 in
Kraft treten wird, vereinbar sein und hat deren Kerngehalte im
sozialversicherungsrechtlichen Bereich umzusetzen. :

- In der bevorstehenden AHV-Revision ist prioritér'die seit Jahren
versprochene Realisierung der sog. "Frauenpostulate" zu ver-
wirklichen; die Gleichstellung von Frau und Mann ‘auf der einen,
aber auch die Gleichbehandlung der Zivilsténde auf der andern
Seite darf keinesfalls erst in einer iiberndchsten Revision be-
riicksichtigt werden. Die demographischen Probleme, die mittel-
fristig zu 1dsen sind, sollen Gegenstand einer 11. AHV-Reform
sein. : :

- Die Eidg. Kommission. fiir Frauenfragen bemiihte sich, mit ihren
Vorschlédgen die oft gedusserte Behauptung zu entkréften, die.
Umsetzung der "Frauen- und Gleichstellungspostulate'" seien mit



erheblichen Mehrkosten verbunden. Das Modell der Kommission
zeigt. auf, dass und auf welche Weise die alten Forderungen der
verschiedenen Frauenkreise im heute gegebenen finanziellen
Rahmen mehr als erfiillt werden kdnnen. Hierbei sind weder die
mit der demographischen Entwicklung noch mit der Flexibilisierung
des Rentenalters verbundenen Kosten beriicksichtigt.

L}

‘

Geltende AHV-Bestimmungen und die Revisionsvorschlédge des Eidg.
Departementes des Innern vom November 1986 im Lichte von Art. 'l
Abs. 2 BV und des neuen Eherechts

Da sich das geltende Sozialversicherungssystem auf eine Aufgaben-
und Rollenverteilung zwisc¢hen Frauen und Mannern abstiitzt, wie

sie im Eherecht von 1907 festgelegt wurde, finden wir auch im AHV-
Gesetz als Anknipfungspunkt die Leitbilder des ununterbrochen
erwerbstdtigen, unterhaltspflichtigen Ehemannes auf der einen,
sowie der Ehefrau, die durch den Eheschluss ihre Selbstédndigkeit
verliert und vom gesellschaftlichen und finanziellen Status des
Ehegatten .profitiert resp. abhédngig ist, auf der andern Seite.

Die Stellung der verheirateten Frau ist nur mit dem ilberkommenen
Rollernbild des Eherechts erkldrbar. Dieses traditionelle Familien-
bild entspricht nicht mehr der in der Schweiz gelebten Realitét:
nuir V5 der erwachsenen Frauen sind verheiratet und haben Kinder.
unter 16 Jahren; nur noch ein relativ kleiner Teil ‘verheirateter
Frauen, die Kinder zu betreuen haben resp. hatten, bleibt zeit-
lebens nicht erwverbstdtig. Zu bedenken ist hierzu ferner, wie

Kurt Liischer betont, dass die zunéhmende Durchdringung von Wirt-
schaft und Familie in Verbindung mit einer vermehrten Professiona-
‘lisierung von Dienstleistungen aller Art dazu fithrt, dass die
Erwerbstatigkeit fiir verheiratete Frauen vermehrt zur wichtigsten,
wenn nicht sogar einzigen M&glichkeit wird, am gesellschaftlichen
Leben persénlich und aktiv teilzunehmen. Aus dem Bediirfnis, die
Berufsarbeit auf die Familienaufgaben abstimmen und Jje nach Lebens-
situation, Alter und Zahl der zu betreuenden Kinder variieren zu
kdénnen, ergeben sich -fliir Frauen massive sozialversicherungsrechtli-
che Probleme bei Teilzeitarbeit und beruflichem Wiedereinstieg.

Neben den geschlechtsspezifischen Ungleichheiten sind vor allem
die zivilstandsbedingten Ungleichheiten in der AHV stossend und
mit dem allgemeinen Gleichheitssatz von Art. 4 -Abs. 1 BV aicht
vereinbar. .

Aus diesen Griinden bleiben namentlich folgende Bestimmungen des
geltenden Rechts unbefriedigend:

- Das System des abgelelteten Rentenanspruches und seine Folgen
' fiir die Ehefrau, insb. :

-.primdre Berechnung der Ehepaar-Altersrente aufgrund der -
" Beitridge des Ehemannes;

= Ausschllessllcher Rechtsanspruch des Ehemannes auf die
Ehepaar-Altersrente und die daraus folgende grundsdtzliche
Ausbezahlung der ganzen Rente an ihn;



- - L8

1

- Geschlechtsspezifische und ziviistandsabhéngigé Beitragsbe-
freiung fiir nichterwerbstidtige Ehefrauen und Witwen.

Anspruch des Ehemgnnes.auf eine Zusatzrente fiir seine jiingere
Ehefrau. , .
Anspruch auf eine ausserordentliche Rente fiir die Ehefrau,
unabhédngig von ihrem Jahreseinkommen und Vermégen, sofern ihr
Ehegatte noch keine Ehepaar-Altersrente beanspruchen kann

und sofern er keine Beitragsliicken hat (Art. L2 AHVG).

Geschlechtsspezifische Hinterbliebenenrente . beim Ableben
des Ehepartners. '

Unterschiedliche Beitragsdauer fiir Frauen und. Mdnner.
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Révisionsvorschlégé_der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen

) A
v {

I.\Eigensténdige-Rentegi,Gléfchbehandlung

l. Ersatz der Ehepaar Altersrente durch .zweil Einzelrenten

Die Rente fur jeden Ehepartner wird nach der geltenden Formel fur
Einzelrenten berechnet (Fixbetrag von Fr: 6'912.- + 20% des mass-
gebenden Einkommens). Zur Ermlttlung des massgebenden Einkommens -
werden die Einkommen, auf welchen wahrend der Ehejahre Beitrége
geleistet wurden, hdlftig -auf die beiden Ehepartner. daufgeteilt.
Die Aufteilung erfolgt bei der erstmaligen Rentenfestsetzung.

Bei der Anwendung der Formel fiir EinZelrenten erhalten Ehepaare
mit massgebenden Gesamteinkommen bis zu Fr. 34'560 hdhere Alters-
renten als bisher; Ehepaare mit massgebenden.Gesamteinkommen
zwischen Fr. 34'561 und Fr. 60'480 erhalten dagegen niedrigere
Altersrenten als bisﬁer. Bei noch hdheren Gesamteinkommen er-

' geben sich aus der Anwendung der Formel fir Einzelrenten nur

dann héhere’ Altersrenten,_wenn ein Ehepaar zusammen zwel Einzel-
renten ‘beziehen darf, welche Fr. 25'920 uperstelgen.

. ' Con

‘
o . e : .

2. Erhdhung des fixen.Grundbetrages der Elnzelrente durch \
einen Betreuuggsbonus :

Der fixe Grundbetrag der Rente wird fiir alle Ver51cherten, die'
Kinder erzogen habén, wahrend 15 Jahren um 1V3 % pro Jahr, folglich
max. 20%, erhdht (Fr. 1'382.- plafonierter Frankenbetrag pro Jahr).
Wahrend der Ehegahre w1rd ~dieser Bonus halftlg auf belde Partner
.aufgeteilt.

.Der Kreis, der zur Anrechnung ‘des Bétreuungsbonus be- :
rechtigt, soll auf Blutsverwandte in- auf- und absteigender Linie
resp. Ehegatten und Geschwister, die entweder eine IV-Rente
beziéhen'oder in mittlerem Grade -hilflos sind, ausgedehnt werden.
Hierzu. findet das System der Selbstdeklaration Anwendung. ’

Fir die Eldg Komm1551on fliir Frauenfragen stellt sich in diesem
Zusammenhang die generelle Forderung, in den Sozialversicherungen
die umfangrelche und gesellschaftlich bedeutende Benevolatsarbelt
die von Frauen als’ Erziehungs- und Betreuungsarbelt im inner-

wie auch ausserfamlllaren Bereich gelelstet wird, zu beriicksichtigen

und 31e ‘als lelstungsrelevant anzuerkennen )

Die E1nfuhrung des. Betreuungsbonus hat zur Folge

- eine Erhohung der .Altersrenté ledlger und geschledener Ver-
'sicherter, die Betreuungsfunktlonen auSgeubt habenj

- eine nochmalige Erhohung der Altersrenten von Ehepaaren m1t Ge~
samteinkommen. bis zu Fr. 34'560, sofern sie Kinder erzogen haben
oder die obgenannte Betreuung von Angehorlgen ausgeiibt haben;

- flir Ehepaare mlt Gesamtelnkommen zwischen Fr. 3h 560 und Fr.
"60'480 wird die aus dem Uebergang von der Ehepaarrente zur

Einelrente bedlngte.Verschlechterung kompensiert, sofern sie

\
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Erziehungsfunktion ausgeiibt haben.

’

3. Erhéhung des Plafonds der Altersrenten von Ehepaaren auf
160% der maximalen Einzelrentén

Diese Erhdhung des Plafonds, von bisher Fr. 25'920 auf

Fr. 27'648, ermdglicht, dass auch Ehepaare mit einem gemelnsamen
Einkommen von iiber Fr. 60'Lk80 in den Genuss des '‘Betreuungsbonus
(s. Punkt 2) geldngen.

4. Einzel- Altersrente des iUberlebenden Ehepartners

Nach dem Tode eines Ehepartners erhédlt der uberlebende Ehepartner
eine Altersrente von 50% der Summe der beiden ungekiirzten Einzel-
Altersrenten bzw. weiterhin seine eigene ungekiirzte Altersrente,
sofern dieser Betrag hdher ist. :

. Es handelt sich um eine Angleichung der Einzel-Altersrente ver-
heirateter Personen an diejenige aller anderen Versicherten.
Bisher sind verheiratet gewesene Altersrentner nach dem Tod ihres
Partners privilegiert, da ihre Einzelrente 2/3 der Ehepaarrente
betriagt. . '

Voraussetzung(fﬁr die Einfithrung dieser niedrigeren Rente des
iiberlebenden Ehegatten ist die Regelung -einer langen Uebergangszeit:
Der hier unterbreitete Vorschlag geht von einer gewissen Eigen-
verantwortlichkeit der Partner auch widhrend ihrér Ehe aus und be-
trachtet deshalb konsequenterweise den Eheschluss nicht als

Garanten fir einen lebenslang gesicherten Unterhalt.

Damit diese Ueberzeugung gesellschaftliche Wirklichkeit werden kann,
wird es noch einiger Zeit bediirfen, bis die Betroffenen im

gleichen Masse aber auch Wirtschaft und Rechtsordnung (insb.
Gesetzgebung zur 2. Sdule), den im neuer Eherecht verankerten |
Leitbilder zum Durchbruch verhelfen kénnen. .

5. Streichen der Zusatzrente zur Altersrente eines verheirateten
Mannes fiir die Ehefrau zwischen Alter 55 und 61

Bei der Streichung dieser Zusatzrente geht die Kommission davon
aus, dass filir Hértefdlle existenzsichernde Ergdnzungsleistungen
ausgerichtet werden.
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6. Ersatz der heutigen Witwenrente durch Hinterbliebénenrenten resp.
Abfindung filir verwitwete Personen ’

Eine Hinterbliebénen—Renté, soll grundsédtzlich: an Wltwen und
Witwer ausgerichtet werden, wenn sie

- walsenrentenberechtlgte Kinder unter 15 Jahren -zu betreuen haben,
oder .

-'ab dem 50. Altersjahr des Hinterbliebenen bis zum _
Eintritt des Rentenalters, wenn sie Betreuungspflichten hatten
oder ' ' in den letzten 5 Jahren vor dem Eintritt des
Todesfalles des. Ehegatten hochstens ein zu bestlmmendes Maxl—
maleinkommen erzielten. -

(Wer obige Voraussetzungen nicht erfull hat'keineh Anspruch
auf eine Hlnterbllebenenrente. o '

Alle anderen, nicht erwerbstdtigen Personen erhalten ab dem U45.
Altersjahr eine Abfindung zur Erlelchterung des Wiedereinstiegs,
die nach den heute geltenden Prinzipien der Witwen- Abflndung er-
rechnet wird (je nach Ehedauer 1-5 Jahresrenten)

Als Berechnungsgrundlage gilt das massgebende Elnkommen des ver-
storbenen Partners. Dieses System steht in keinem Gegensatz zum
Splitting-Verfahren, das bei den Altersrenten fiir Ehepaare zur
Anwendung  gelangen soll, da ja das Anknilipfen am Einkommen des
verstorbenen Ehegatten einen. Ausgleich fiir die ab dem Zeitpunkt
seines Todes entfallende Beteiligung. an dessen Einkommen bedeutet.

T. Beitragspflicht - : ‘ . _ o0

Von der Beitragspflicht ausgenommen sind nichterwerbstatige Ver-
sicherte, welche Kindererziehungsfunktion ausiiben.

Alle ibrigen Versicherten sind grundsétzlich beitragspflichtig.

Die Mindestbeitréage N1chterwerbstat1ger sollen auf Fr 300 fest-
gesetzt ‘werden; dariiber hinaus bestimmen sich die Beltrage analog
zur heutigen Regelung nach dem,pewelllgen.Vermogen

A}

Die dem ehemaligen Ehegatten zustehende Scheidungsrente ist
wie der AHV.unterstelltes Einkommen ("Salidr") zu behandeln.

Die Beitradge aus der Scheidungsrente sind vom Rentenpflichtigen
zu entrichten, wobei diese Summe vom AHV relevanten Einkommen
abgezogen wird, damit fiir denselben Betrag n1cht zweimal AHV-
Beitridge bezahlt werden miissen. ’
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II. Ordentliches Rentenalter

Unter der Voraussetzung der Beitrags- und Leistungsgleichheit
fir Frauen und Minner sowie der Zivilstandsunabhéngigkeit (in
Form des Splittings) spricht sich die Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen fiir ein gleiches Rentenalter von Frauen und Ménnern
aus.

Hat sich die Kommission einstimmig fiir das Prinzip der Geschlechter-
glelchstellung auch be1m ‘ordentlichen Rentenalter entschieden, so
ist ihr ein Beschluss iiber, die Héhe des Rentenalters nicht leicht
gefallen. Alle drei Varianten - Heraufsetzung des Rentenalters

 der Frau, Herabsetzung des Rentenalters des Mannes und eine Misch-
form der beiden erstgenannten Arten - fanden Firsprecherinnen und
Fiirsprecher. In der Schlussabstimmung ist schliesslich eine hauch-
diinne Mehrheit - aus Kostengriinden - fiir eine Anpassung des
Frauenalters in Richtung 65 eingetreten. Diese Erhdhung des
Rentenalters bleibt jeoch an die klare Voraussetzung gekniipft,

dass sie nur im Zusammenhang mit den iibrigen Glelchstellungsposﬁu—
dlaten in Erwédgung gezogen und nicht als elnzelner Punkt ver- '
~ wirklicht werden darf.

III. Flexibles Rilcktrittsalter
Unabhdngig von der HBhe des ordentlichen Rentenalters spricht sich
die Kommission fiir 'die Mdglichkeit eines friihzeitigen Ricktritts
ab 60 Jahren aus. An der Mdglichkeit des Aufschubs der AHV-Rente
im Sinne von Art. 39 AHVG soll festgehalten werden. Der
Kiirzungsfaktor fiir. die Flexibilisierung hat grundsédtzlich 6,8%

pro Jahr friiherem Riicktritt zu betragen und fir alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit folgender Ausnahme zu gelten:
Pe}sonen, deren ‘verminderte Arveitsfadhigkeit in e1nem rechtllch
geregelten Verfahren festgestellt wurde, sollten eine ungekurzte
Rente erhalten. :

< ~

\

:IV. Uebe}gaggsregglungen . .

1. Grundsatz

11 Auch nach Inkraftsetzung der revidierten AHV werden laufende
~ und davon abgeleitgteRenten nach heute geltendem Recht ge-
. leistet werden. Allerdings gilt als Modlflkatlon dass die Ehe--
paarrente -automatisch h&lftig an beide Ehegatten ausbezahlt
wird. - !

12 Fiir Neurenten gilt ab Inkraftsetzung der revidierten AHV das
"neue Recht, wobei. Ehegatten wihrend einer Uebergangsfrist von
mindestens zwdlf Jahren ab Inkrafttreten des neuen Rechts ein
Wahlrecht zwischen Leistungen nach altem und Leistungen nach
neuem Recht ‘haben. : : ‘
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2. Einzelbestimmungen

21 Vom Optlonsrecht gemass Zlff. 1'2. miissen die Ehegatten vor -
dem Eintritt des 1. Ehegatten ins AHV-Alter Gebrauch machen.
Die Option ist von den Ehegatten gemeinsam auszuiiben..Bei Un-
einigkeit oder Schweigen gilt das neue' Recht. :

22 Das fixe Rentenalter kann nicht um .mehr als jdhrlich
drei Monate veridndert werden. '

-2

23 Flexibles Rentenaltér: In den. Genuss des flexiblen Renten<
alters kommen nur Versicherte, die unter dem neuen Recht stehen.

V. Finanzielle Konsequenzen der Vorschléidge

-
’

Im folgenden sollen die Mehrkosten bzw. Einsparungen aufgefiihrt
werden, soweit sie eingeschdtzt werden kénnen. Es ist zu beachten,
dass s&mtliche Schédtzungen auf der Verteilung der Rentner/innen in
Alters- und Einkommensgruppen geméss "Ergebnlssen der Monats-
erhebungen Mérz 198L" des Bundesamtes filir Sozialversicherung be-
‘Tuhen. Annahmen iiber zukiinftige Abwelchungen von dieser Verteilung
konnten nicht getroffen werden. Ferner werden die meisten Mehr-
kosten und Einsparungen nur sukzessive ium Tragen kommen, da sie
die -zukiinftigen Neurentner/lnnen betreffen. Die vollen Kosten- und
Einsparungseffekte werden sich in ca. 15 Jahren auswvirken, wenn
praktisch nur noch nach neuem System festgelegte Renten laufen.

i

1. Ziﬁilstandsunabhﬁngige Einzelrenten

11 Ersatz der Ehepaar-Altersrente durch zwei Einzelrenten; Plafond
der beiden Einzelrenten: 160% der maximalen Einzelrente'

Mehrkoqten: rund-Fr.: 70 Mio

12 Erz1ehungsbonus/Betreuungsbonus von max. 20% dé§ fixen ‘Grund-
betrags der Rente. :

i

Mehrkosten: rund Fr.v200‘Mib4

13 Einzel-Altersrente des iliberlebenden Ehepartners = 50% der Summe
der beiden ungekiirzten Altersrenten bzw. eigene ungekiirzte
Altersrente, sofern hdher. :

!

Einsparung: rund Fr. 250 Mio. ‘

Diese Einsparung wird nur ganz allmdhlich realisiert, da die neue
Berechnungsmethode nur auf Ehepaare Anwendung findet, deren Al-
tersrenten bereits nach neuem Modell ermittelt wurden. Volle
Auswirkung der -Einsparung erst in ca. 15 Jaliren nach Ersatz der
Ehepaarrente durch zwei Einzelrenten. ) . R :
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Streichen der Zusatzrente zur Altersrente eines verheirateten
Mannes fiir die Ehefrau zwischen Alter 55 und 61.

Einsparung: rund Fr. 140 Mio.

Beschrénkung des Beziiger-Kreises fiir Hinterbliebenen-Renten auf
iberlebende Ehegatten, die

a) Kinder unter 15 Jahren zu betreuen haben oder

b) dlter als 50 sind, Betreuungspflichten hatten und in den
letzten 5 Jahren vor dem Tod des Ehegatten héchstens ein
zu bestimmendes Maximaleinkommen erreichten.

Alle anderen, nicht erwerbstdtigen Hinterbliebenen ab 4S5 er-
halten eine Abfindung (1-5 Jahresrenten).

Annahme A
Die H&lfte aller uber 50-jdhrigen Witwen erhalten weiterhin
Witwenrenten; ein Viertel erhé&lt eine Abfindung von 5 Jahres-

renten.

Einsparung: rund Fr. 190 Mio.

Annahme B

Ein Viertel aller iiber 50-jéhrigen Witwen erhalten weiterhin
Witwenrenten; ein Viertel erhdalt Abfindungen.

Einsparung: rund Fr. 310 Mio.

Die Einsparungen kdmen aufgrund der Uebergangsbestimmungen nur
allmghlich zum Tragen.

Einfiihrung von Witwer-Renten, gleicher Beziigerkreis; Abfindung
fiir Nicht-Erwerbstdtige ab dem U45. Altersjahr.

Mehrkosten: rund Fr. 50 Mio.

Diese "Schétzung" beruht auf der Annahme, dass es rund 3mal
wveniger Witwer als Witwen gibt und dass praktisch alle Witwer,
zumindest in nédchster Zeit, berufstdtig sind.

Beitragspflichtsausdehnung auf nicht erwerbstédtige verheiratete
Frauen und Witwen, deren Jiingstes Kind &lter als 15 ist.

Mehreinnahmen: fallen vermutlich nicht ins Gewicht und kdnnen
deshalb unberiicksichtigt bleiben.

Kumulierte Mehrausgaben/Einsparungen zu den Revisionsbegehren
betreffend zivilstandsunabhdngige Einzelrenten nach Abschluss
der Uebergangsphase:

Mehrausgaben: 320 Mio.
Einsparungen: 580 Mio.

Einsparungen: 260 Mio.
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2. Ordentliches Rentenalter

Einsparung pro Jahr hdheren )
Rentenalters fiir Frauen . rund Fr. 300 Mio.

Wenn eine sukzessive Erhdhung des Rentenalters fiir Frauen in dem
Sinne vorgesehen wird, dass das Rentenalter ab 1990 jahrlich um
drei Monate erhdht wird und 1993 das Alter 63 erreicht, betrigt
die Einspraung rund Fr. 75 Mio. im Jahre 1990; sie wiirde jdhrlich
um weitere Fr. 75 Mio. ansteigen und 1993 Fr. 300 Mio. er-
reichen. Unter der Voraussetzung der Erhdhung des Rentenalters
der Frauen auf 65 wiirde die Einsparung bis zum Jahr 2001 insge-
samt ‘900 Mio. betragen. Hierbei miissen die demographische Ent-
wicklung und die Mehrkosten einer Flexibilisierung wegen der
nicht bestimmbaren Zahl der vorzeitig Zuriicktretenden unberiick-
sichtigt bleiben. .



Prop051t10ns de la’ Comm1331on fédérale pour les questlons féminines
en vue de la 10e révision de 1'AVS

Introduction

La Commission fédérale pour les questions' ' féminines s'est consacrée
pendant une année aux problémes 1liés au statut de la femme dans

1'AVS actuelle et future. Pour ce faire, elle a entendu les éxperts

et expertes suivants: le professeur Alexandre Berensteln ancien

juge fédéral de Genéve; Mme Margrith Bigler- Eggenberger, Juge

fédérale & Lausanne; M. Andreas Brunner, dr en droit, ancien con-
.seiller national de Zoug; Mme Christiane Brunner, avocate a Genéve;
-Mme Petra Blirgisser-Péeters, dr en sc. écon. de B&le; Mme Anny Hamburger,
musicienne, présidente de 1'"Arbeitsgemeinschaft unverheirate- -
ter,ﬁrauen"de Zofingen; M. Giinter Latzel, dr en sc. écon., secré-
taire de l'Association suisse de politique. sociale de Zurich; M.

Georg Lechleiter, dr., en droit, membre du PST de Zurich. La Commis-
sion a ensuite mis au point son propre systdme d'AVS avec le T
concours d'une spécialiste, Mme Helga Koppenburg, qui dispose 4'un.
dipldme fédéral en assurances vieillesse. Adoptées & 1'unanimité

.4 la réunion pléniére du 25 juin 1987, ces propositions sont expo-
sées ci-dessous.

Dans son travail, la Commission s'est inspirée des principes suivants:

- La future législation sur 1'AVS doit respecter tant le principe
constitutionnel de 1'égalité des droits entre hommes et femmes
institué par l'article k4, 2e alinéa Cst, que le nouveau droit
matrimonial en vigueur d&€s le ler janvier 1988, et en concrétiser
le contenu dans le domaine des assurances sociales.

- La révision de 1'AVS prévue doit donner la priorité & la concré- .
tisation des revendications des femmes qui leur est promise de-
puis des années; i1l n'est pas question de reporter a une révision
ultérieure des impératifs tels que 1'égalité des droits entre

"les sexes et 1'€galité de traitement entre tous et toutes indé-
pendamment de 1'état civil. Les problémes démographiques. qu'il
faudra résoudre & moyen terme doivent &tre traités dans le cadre
de la 1lle révision. - :

- En élaborant ses propositions, la Commission s'est attachée &
démontrer que contrairement & une affirmation fort répandue, la
concrétisation des revendications féminines et de 1'égalité des
droits n'entralne pas forcément un accroissement de dépenses.

Le systéme proposé montre qu'il est tout & fait possible de don-
ner -suite aux demandes des femmes avec les fonds existantsﬁ et 1l
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en décrit les modalités. La Commission n'a cependant. pas tenu '
compte des frais supplémentaires pouvant résulter de 1'évolution
demographlque et de l'échelonnement de 1l'age de 1la retraite.

~

\
L'AVS actuelle et les propositions de révision du Département

fédéral de l1l'intérieur de novembre 1986 & la lumiére de l'artlcle b,
2e alinéa Cst et du nouveau dr01t matrimonial:

Puisque les assurances soc1ales gque nous connalssons reposent sur
1'idée d'une répartition stricte des.tdches et d'une attribution
déterminée des rSles 4 l1l'intérieur du couple, conformément au mo-
déle établi par le droit matrimonial de 1907, nous retrouvons dans
la loi sur 1'AVS le schéma d'un époux qui ‘m&ne une carridre profes-
sionnelle continue et gqui a 1'obligation d'entretenir sa fdamille,
d'une part, et d'une femme qui perd son autonomie en se mariant

et bénéficie du statut social et de la situation financiére de son
mari tout en.dépendant de.lui, d'autre part.

Le statut de la femme mariée ne s'explique que si l'on se référe & 1'i-
mage type présente dans l'ancien droit matrimonial. Or cette conception
traditionnelle de la famille ne refléte plus la réalité: en Suisse,
seul 1/5 des femmes adultes sont mariées et .ont des.enfants de

moins de l6_ans, et le pourcentage des femmes mariées n'exercgant

une dctivité professionnelle & aucun moment de leur vie, alors

qu'elles él&vent ou ont &levé des enfants, est relativement peu élevé.
de ‘nos Jjours. Il faut aussi savoir, comme ‘le souligne Kurt Liischer,

que l'interpénétration croissante de l'économie et de la famille

qui résulte de la professionnalisation des services de toute sorte,

a pour effet qu'une activité professionnelle est le principal,

voire le seul moyen & la disposition des femmes pour participer &

la vie de la sociétgé de manlere personnelle et active. Et comme les
femmes d01¢ent adapter leur vie profes51onnelle a leurs obllgatlons
familiales, en fonction de leur situation personnelle, de leur age

et du nombre”d'enfants a élever, elles souffrent de problémes con-
sidérables d'assurances sociales en travaillant & temps partiel ou

en reprenant une activité professionnelle.

Si 1'AVS contient des inégalités découlant du sexe de 1'assuréd, ce

sont surtout les. inégalités liées 4 1'€tat civil des individus qui

sont choquantes et -en contradiction flagrante avec le pr1nc1ple

général d'égalité des droits institué par l'artlcle 4, ler alinéa ,
de la Constitution.

Ces deux raisons font.que le droit actuel est insatisfaisant partl—
culiérement. dans les cas suivants:

- Le systeme du droit & 1la: rente dependant du con301nt et ses
consequences pour la femme marlee, 4 savoir: '

- détermination de base de la rente de vieillesse pour couple en-
fonction des cotisations versées par le mari.

~ droit excIusif du mari & la rente de vieillesse pour couple et,
a fortiori, versement de principe de la totalité de la rente au
mari. oo ' |



58

Exemption de l'obligation de cotiser prévue pour les veuves et
les femmes mariées n'exercgant pas d'activité lucrative, parce
qu'elles sont femmes et en raison de leur &tat civil.

Droit du conjoint & une rente complémentaire pour son é&pouse
plus  jeune.

Droit de l'épouse & une rente extraordinaire indépendante de

son revenu annuel et de sa fortune lorsque son conjoint n'a pas
encore droit & une rente de vieillesse pour couple et qu'il n'y

_a pas de lacunes dans le versement des cotisations (art. L2 'LAVS).

Octroi, au déc&s'du conjoint, d'une rente de survivante & 1l'é&pouse
parce qu'elle est femme. -

i

Durée de cotisation différente selon le sexe de' l'assuré.

Y




- Les proposition de révision de la Commission fédérale pour les
questions féminines -

\

I. Rentes individualisées, égalité de traitement

1. Remplacement de 1la rente de v1e111esse pour- couple par deux
rentes individuelles

La rente de chaque conjoint se calcule selon le systéme appliqué
actuellement aux rentes simples (montant fixe de.6'912 francs +
20% du revenu déterminant). Pour trouver le revenu déterminant,

on divise par deux, 4 l'intention dée chaque conjoint, les revenus
sur la base desquels des cotisations ont été versées pendant les
années de mariage. La répartition se fait lors de la dé&termination
de la rente. ' c

Si 1'on applique le systdme destiné aux rentes simples, les couples
disposant d'un salaire déterminant cumulé jusqu'd 34'560 francs rece-
vraient dés rentes dé vieillesse plus élevées; les couples avec

un salaire déterminant ‘cumulé entre 34'561 francs et 60'4B0 francs
bénéficieraient en revanche de rentes réduites. Lorsque le revenu
déterminant cumulé est encore plus élevé, les couples auxquels s'ap-
pliquerait le systéme ‘des rentes simples n'obtiendraient des rentes
plus importantes qgue s'ils avaient la possibilité de recevoir deux

" rentes simples dépassant 25'920 francs. 4

2. Augmentation du montant fixe de la rente simple par un bonus
pour tiches &ducatives

Tous les assurés qui ont élevé des enfants bénéficient pendant

.15 ans d'une augmentation de 1 V3 pour cent par .-année, soit de

20 pour cent au maximum (plafonnement & 1'382 francs par .an). Pendant
les années de mariage, chaque conjoint recoit la moitié du bonus.

Le groupe des personnes encadrées justifiant 1'octroi d4'un bonus

" pour taAches educatlves comprendralt doré&navant aussi les consangulns
de ligne ascendante et descendante, c 'est-d-dire les conjoints

ainsi que les fréres et -soeurs qui touchent une rente de 1'AI

ou. présentent une impoténce moyenne. Ce serait le systéme de la
déclaration spontanée qui serait appliqué dans ce cas.

Lé'CQmmission constate que éette:formule'permettrait de satis-
faire. 1l'exigence, plus générale, selon laquelle les assurances so-
ciales devraient prendre en compte et considérer comme digne d'une

5 - '-- . : . ~ ~ .
prestation l'immense travail bénévole que les femmes accomplissent
pour le-bien‘'de la société én &levant des enfants et en encadrant
des personnes non autonomes, & 1'intérieur et 4 l'extérieur du foyer.

L'introduction du bonus aurait pour effet:

- d'augnenter la rente de vieillesse des assurés célibataires et
-

divorcés qui se sont livrés‘a des taches €ducatives;

- d'augmenter encore la rente de v1e111esse des couples avec un
. revenu cumule de moins de’ bt 561 franes qui ont élevé des en-
fants ou se sont occupés de’ membres de leur famllle (v01r ci-

dessus) ;.
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- de compenser, dans le cas des couples avec uﬁ.revenu cumulé se
situant entre 34'560 francs et 60'L80 francs, les inconvénients
qui résulteraient du-passage de la rente de couple 4 la rente

individuelle, &.condition qu'ils aient &levé des enfants.

\

3. Hausse du plafond des rentes pour couple, attelgnant 160%
de la rente maximale simple . '

En faisant passer le plafond de 25'920 francs 4 27'648 francs, on
fait également bénéficier du bonus (voir ‘au point 2) les couples
disposant d'un revenu cumulé supérieur & '60'480 francs.

4. Rente 51mple de v1e111esse du conjoint survivant-

Lorsqu'un des con301nts décéde, l'autre conjoint regoit une rente

de vieillesse représentant 50 pour cent de la somme des deux rentes

simples non réduites, & moins qu'il continue & toucher sa propre
rente de vieillesse non réduite si ce montant s'avére plus &levé.

I1 s'agit ici de rapprocher. la rentebde vielllesse simple des
personnes mafiées de celle-des autres assurés, car’/jusqu'ici, les
rentiers mariés - qul perdalent leur conjoint &taient perllegles
dans la mesure ol ils touchalent alors les deux tiers de la rente-
de couple. '

I1 faut toutefois poser comme condition & l1l'introduction d'une
rehte réduite du conjoint survivant 1'établissement d'une longue
période de transition; la formule gque nous proposons se fonde sur
une prise en charge relative de chaque conjoint, egalement pen-— -
dant les années de mariage, et ne considére pas, par consequent
la conclusion du mariage comme la garantie d'un entretien & vie.

\

Mais pour que cette formule devienne une réalité dans notre société

il faudra encore du temps, jusqu'd ce que non seulement les inté-
ressés, ‘mais €gale,ent 1l'é€conomie et la 1lé€gislation (en particu-
lier le droit-du 2e pilier) arrivent & une concrétisation de la
nouvelle 1mage du couple contenue dans le droit matrlmonlal actuel.

o

N

b

5. Suppress1on de la rente complementalre allouée au rentier marle
.pour son &pouse Agée de 55 a 61 ans

S'aglssant de cette suppression, la Comm1551on part du point de
vue que des aides seront prévues dans les cas de rlgueur, afin
d'assurer le minimum vital aux rentiers concernés..

»6. Remplacement de la rente de- veuve par une rente de surviVant
ou une allocation pour personne veuve

Une rente de surv1vant doit en principe E€tre versee aux veufs et
veuves qui - - ) . . : ‘

- s'occupent d'enfants de moins de 15 ans qul touchent une rente
d'orphelins, ‘ou

»
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- ont 50 ans au moins et n'ont pas encore atteint 1'édge de la re-
traite, s'ils se sont livres 4 des tédches éducatives ou s'ilg
sont arrivés 3 un revenu maximal donné @ deflnlr)pendant les 5
années qui ont precede le décés du con301nt

(La personne veuve qui ne rempllt pas ces conditions n'a pas droit
4 une rente de survivant). :

Toutes les autres personnes n'exercant pas d'activité lucrative
recoivent 4 partir de 45 ans une allocation susceptible de leur
fdcilitér la reprise d'une profession, conformément aux principes
» qui reglssent aujourd'hui l'octroi d'une allocatlon de veuve (l a
5 rentes annuelles selon la durée du mariage). -

C'est le revenu déterminant du conjoint décédé qui sert de base
de calcul. Cette fagon de faire ne s'oppose pas au systéme du
"splitting" qui devrait €tre appliqué & 1l'avenir aux rentes de
vieillesse pour couple, puisqu'en .se fondant sur le revenu du
con301nt decede,on compense 1' absence de part1c1pat10n au revenu
"qui découle de son deces.

7. Obligation de cotiser

1

Sont dispensés de .l'obligation de cotiser, les assurés sans
activité lucrative qui él&vent des. énfants. Tous les autres- assu-
rés doivent en principe payer des primes.

La cotisation minimale des personnes sans activité lucrative serait
fixée .4 300 francs; au ‘demeurant, les prlmes sont fonction de 1la
fortune comme dans le systeme actuel. :

-~

La rente de divorce allouée 3 l'ex-conjoint est assimilée au re-
venu soumis & 1'AVS ("salaire"). Les cotisationsprélevées sur
cette rente le sont par 1la persohne chargée de verser la rente,
qui déduit cette somme du revenu déterminant pour 1'AVS,

afin que 1'AVS ne soit pas percue ,deux fois sur le méme montant.

II. Agé normal de la retraite ..

-

La. Commission est favorable & l'introduction de la retraite au
‘méme &dge pour la femme et 1'homme, & condition que 1'égalité se
concrétise également dans le montant des cotisations et des presta-
tions, et qu'aucune différence ne résulte de l état 01v1l de l'as-
vsuré (sous la forme du Spllttlng)

Si la Commission est unanimement d'accord.avec le principe de -
178galité des sexes dans la fixation de 1'Age normal de la
retraite, elle n'en a pas moins eu des difficultés & décider

de 1'dge donnant droit & la rente. Les.trois variantes - augmenta-
tion de 1'age dans ‘le cas de la femme, baisse de 1'dge fix& pour
l'homme, ou forme mixte.des deux options précédentes - ont trouvé
des défenseurs. Le vote final a dégagé une majorité extrémement
faible en faveur d'une adaptation de 1l'dge de la retraite des
femmes vers le haut, ce pour des motifs financiers. Cette hausse
est toutefois 1iée a4 l'exigence absolue que les autres projets de
concrétisation de 1'égalité-.se réalisent, et ‘qu'elle ne constitue

/ '

’
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pas une.é&tape isolée sur le chemin de l‘égalité% ' \

III. Echelonnement de 1'Age de la retraite

-

La Commission est favorable & la retralte a la carte dé&s 1' age

‘de 60 ans, ce quel que soit 1 dge normal de la retraite. Il con-
vient en outre de maintenir la possibilité d'ajourner la rente:

AVS conformément 4 l'article 39 LAVS. Le facteur de réduction ap-
plicable & 1l'éclielonnement serait en principe de 6,8 pour cent par-
~année de retraite anticipée et devrait concerner l'ensemble des
travailleurs, avec l'exception suivante: les personnes dont la
diminution de la capacité de travail a été constatée Jurldlquement

ne devraient p s voilr leur rente redulte

IV. Dispositions transitoires . .

1l. Principe

11 Méme aprés l'entrée en vigueur de la révision de 1'AVS, les
rentes en cours et celles qul en dépendent seront versées selon
le droit actuel. La seule modification qui interviendra sera
le palement automathue de la rente de couple sous la forme
‘d'une moitié du montant 4 chaque conjoint.

12 Les nouvelles rentes seront régies par le nouveau droit d&s
l'entrée en viglueur de la révision de 1'AVS, les couples ayant
cependant la possiblité, durant une période transitoire de
douze ans au moins & partir de l'entrée en vigueur de la

PP
révision, de choisir entre les prestatlons de l'ancienne 1&-=
gislation et celles du nouveau régime.

2. Dispositions particuliéres

21 Les conjoints doivent user de leur droit de choisir (voir au
point 1.2) avant que le premier d'entre eux n'atteigne l'age
de la retraite. Les conjoints usent ensemble de ce droit. En
cas de désaccord ou de silence de leur part., c'est le nouveau
reglme qui leur est appllcable

22 L'Age fixe de la retraite ne peut &€tre modlfle de plus de trois
mois ‘par an. :

'

23 Echelonnement de 1'dge de la retraite: seuls les assurés sou-
mis au nouveau droit peuvent en bénéficier. ‘

V. Incidences flnan01eres des prop081tlons

Nous mentionnons ci-aprés les frais supplementalres ou les écono-
mies que nos propositions entraineraient selon les estimations qui
ont pu €tre faites. Relevons que toutes les estimations' se fondent
sur la distribution des rentiers selon leur groupe d'dge et leur
catégorie de revenu, telle qu'elle ressort des statistiques de
1984 de 1'Office fédéral des assurances sociales. Il n'est pas

- possible d'évaluer les écarts qui pourralent se produlre par rap—
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port a cette distribution. De plus, les frais supplémentaires et
les économies n'interviendront que progressivement, puisqu'ils
concérneént les futurs retraités. Ils ne déploieront donc pas tous
leurs effets avant une quinzaine d'années, quand les rentes seront
qua51ment toutes fixées selon le nouveau droit.

1. Des rentes individuelles indépendantes de 1'8dtat civil

11 Remplacemernt de la rente de vieillesse pour couple par deux
rentes simples, plafonnement des deux rentes simples 2 160% de
la rente maximale 51mple.

Frais shpplémentaires: 70 millions de francs environ

12 Bonus pour tfches éducatives/encadrement, représentant au
‘maximum 20% du montant fixe de la rente. o

Frais supplémentaires: 200 millions de francs environ. |

13 Rente de vieillesse individuelle du conjoint survivant: 50%
.de la somme de deux rentes de vieillesse non réduites, 'ou main-
tien de la rente individuelle non réduite si cette derniére
est plus élevée.-

. Economie: 250 millions de francs environ.

.Cette’ économie ne se réalisera que trés progressivement, car le
nouveau modg'de calcul ne s'applique gu'aux couples dont les
rentes sont déterminées, .sur la base du nouveau systéme. Elle
ne déploira pas tous ses- effets avant une quinzaine d'années,

- lorsque les rentes pour couples auront été remplacées par des
reéntes de vieillesse‘individuelles.

14 Suppre551on de la '‘rente 'complémentaire au retralte marié dont
1'épouse est agée de 55 & 61 ans.
Ecohomie:'lho millions de francs environ.

15 leltatlon des beneflclalres 'de rentes de surv1vant aux veufs
et. veuves qul

a)_s'occupent d'enfants de moins de 15 ans ou

b) ont 50 ans au moins €t n'ont pas encore-atteint 1'Age de la-
retraite, s'ils se sont livrés & des tAches &ducatives et
.sont arrivés 4 un revenu maximal donné& pendant les 5 années

qui ont précé&dé le dé&ceés du conjoint.

Les autres survivants n.exergant pas‘d'activité lucrative re-
goivent une allocatlon & partir de 45 ans (l 8 5 rentes annuel-
'les)

a) Hypothése A
La moitié€ de toutes les veuves de plus de 50 ans’ continue &
bénéficier d'une rente de veuve; un quart rec¢coit une allocation

représentant 5 rentes annuelles. '

Economie: 190 millions de francs environ.
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Un quart des veuves de plus de 50 ans continue & bénéficier 4’ une
rente de veuvey un quart regoit une allocation.

Economie: 310 millions de francs environ.

Ces économies ne seraient réalisées que progressivement sur la
base des dispositions transitoires. .

b) Introduction de rentes de veufs, pour les mémes béhéficiaifes,
"allocation pour- les personnes sans activité lucrative & partir
de 45 ans.

Frais supplémentaires: 50 millions de francs environ.

\ ) T
Cette évaluation part de 1'idée qu'il y a environ 3 fois moins
de veufs que de veuves, et que presque tous les veufs ont ‘une

act1v1te profe551onnelle, du m01ns pour l'instant.

16 Extension de l'obligation de cotiser aux femmes mariées et aux
veuves sans activité lucrative, dont le plus jeune enfant a plus
de 15 ans. ’

Recettes supplémentaires: ne font vraisemblablement pas une
différence notable, -

Frais supplémentaires et &conomies cumulés entrainés par les propo-~
sitions de révision portant sur des rentes individuelles indépen-
dantes de 1'état civil, & l"issue de la période transitoire:

Frais sﬁpplémentaires 320 millions
Economies: 580 millions
Economies o 260 millions.

2. Age normal de la retraite

Economie par année de retraite : , i
différée pour les femmes 300 millions de francs environ.

8i 1'on prévoit de faire reculer progressivement 1l'Age de la re-
traite des femmes de fagon & ce qu'il soit différé de trois mois -
par année dés 1990, pour que 1'Age de la retraite des femmes soit &

63 ans en 1993, 1'économie réalisée sera de gquelgue .75 mllllons de
francs en 1990; cette dernlere augmenterailt. chaque annee de T5
millions, Jjusqu'a ce qu'elle atteigne 300 millions en 1993. Si-1'age
de la retraite des femmes est, K fixé & 65 ans, 1'économie se monterait
4 900 millions de francs au total d'iei & 1l'an 2001. Il n'est toute-
fois pas possible de tenir compte, dans ces calculs, de 1'évolution
démographique et des colits que pourrait occasionner la retraite &
la carte, car le nombre des personnes désireuses de profiter de 1la
retraite ant1c1pee n'est pas évaluable.

(Traduction: Lise Kndpfel)



6"5

Proposte per la 10a revisione dell'AVS : -
. presentate dalla Comm1351one federale per i probleml\della donna

A

Introdu21one ’ - .

1

La Commissione federale per i problem1 della donna ha approfondlto
_per circa un anno le questioni inerenti alla condizione della donna
.nell'ambito dell'ordinamento attuale e futuro dell'AVS; e ha poi
~indetto uﬁ'audizione con 1le partecipanti e .1 partecipanti seguenti:

prof.dr : Alexandre Berenstein, gid gludlce federale, Ginevra;

dr iur. Margrlth Blgler Eggenberger, gludlce federale, Losannaj
"dr iur. Andreas Brunner, gia con51g11ere na21ona1e, Zugo; Christiane

Brunner, avvocata, GineVra, ‘dr nat oec. Petra Blirgisser—-Peters, -

Basilea; Anny Hamburger, musicista, presidente della Comunitd di

lavoro delle donne non spoSate, Zofingen, dr oec.publ. Ginter

Latzel, segretario dell' Associazione svizzera di polltlca sociale,

Zurigo, dr -iur. Georg Lechleiter, membro PdL, Zurigo. In seguito-

a cid. e in collaborazioene con,la signora Helga'Koppenburg, perita -

diplomata nel ramo assicurazioni sulla pensione, la Commissione '

‘ha sviluppato un proprlo modello- per il prlmo pilastro. Le proposte

emerse — che verranno esposte e chiarite in modo partlcolaregglatOf

-quli di seguito’ sono state approvate all'unanlmlta in occasione
‘della seduta plenaria tenutasi il 25.giugno'l987.\

In questo suo lavoro, la Comm1351one federale per i- probleml della

donna ha osservato i seguentl principi: ‘ e -

- La futura legislazione sull'AVS deve ‘essere compatibile sia ‘con
il principio costituzionale dell' "eguaglianza dei diritti tra
uomo e donna" (art. 4 cpv. 2 Cost.), sia con il nuovo ‘diritto
matrimoniale, che entrerd in vigore i1 1° gennaio 1988, dei qualf
deve contribuire a tradurre i contenuti - essenz1a11 nella pratica
in materlﬁ di assicurazioni sociali. ,

- Nell'ambito -dell'imminente revisione dell'AVS, 1la prioritd va data
all'attuazione delle cosiddette "rivendicazioni femminili"; 1la
paritd di diritti tra donna e uomo, da,un canto, e la paritad di
trattamento tra gli stati c1v111, dall'altro canto, non devono
per nessuna raglione essere procrastlnatl a una delle successive
revisioni. I probleml demograf1c1 che si pongono a medlo termine’
dovranno essere l'oggetto di un' _lla.rlforma‘dell'AVS. '

.~ Con le proposte avanzate, la Commissione federale per i problemi
della dodénna ha voluto confutare 1' 1dea, da troppi condivisa,
secondo la quale l'attuazione delle "rivendicazioni femminili" e
delle rlvendlca21on1 dl paritda" sia indissociabile da un consi-
stente maggior costo Il modello elaborato dalla Comm1551one
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mostra in che modo le rivendicazioni formulate a suo tempo dai vari
ambienti femminili possano essere piu che soddisfatte anche nel
contesto finanziario che conosciamo. In questo caso, non si._sono
considerati né i costi legati all'evoluzione demografica, né

quelli derivanti dall'introduzione di una maggiore flessibilitd
nella scelta del termine di pensionamento. -

‘Le disposizfoni sull'AVS in vigore e le proposte di revisione del
Dipartimento federale dell'interno datate del novembre 1986 viste
alla luce dell'art. L4 cpv. 2 Cost. e del nuovo diritto matrimoniale

Poiché tutto il sistema di sicurezza sociale in vigore ha per fonda-
mento la divisione dei compiti e dei ruoli tra donne e uomini, enun-
ciata nella legge matrimoniale del 1907, anche nella legge sull'AVS
si ritrova il modello che'prevede, da un lato, un marito ininter-
rottamente dedito a un 'attivitda lucrativa e tenuto-a provvedere al
sostentamento della famiglia, e, dall'altro lato, una moglie che

col matrimonio abdica alla propria autonomia per trarre partito risp.
" rendersi dipendente dallo status sociale e finanziario-del marito.

La condizione della donna- sposata trova una spiegazione nella di-
visione normativa dei ruoli ripresa dal diritto matrimoniale. Tale
immagine di vita non corrisponde purtroppo piil alla realtd vissuta
in Svizzera: 'solo 1/5 delle donne adulte sono sposate e hanno figlie
e flgll in etd minore ai 16 anni, solo una parte relativamente
esigua delle donne sposate che provvedono o hanno provveduto alla -
figliolanza rimane per sempre senza attivitd lucrativa. A questo
proposito va ricordato - come asserisce Kurt Liischer - che la crescen-
te compenetrazione tra economia e famiglia, legata al diffondersi
della professionalizzazione dei servizi d'ogni sorta, fa sl che,

- per le donne sposate, 1l'attivitd lucrativa fuori casa diventi. sempre
pill la principale, se non addirittura l'unica possibilitd 4i parte-
cipare attivamente di persona alla vita sociale. L'esigenza di con- .
ciliare l'attivitd professionale con i doveri 4i famiglia, e di
poterla adeguare in funzione della situazione esistenziale, dell'etd
e del numero delle figlie e dei figli da allevare, crea per le
donne, per quanto riguarda il lavoro a tempo parziale e il reinseri-
.mento professionale, enormi problemi di carattere socioassicurativo.

Oltre alle disparitad legate al sesso, nell'AVS risultano offensive
e inconciliabili con il précetto generale dell'eguaglianza del
diritti enunciato all'art. 4 cpv. 2 Cost. soprattutto le disparitd -
connesse con lo stato civile:.

Per le ragioni elencate, i seguenti diposti del diritto vigente
non sono soddisfaceqti: o

- I1 sistema del diritto alla rendita derivato e le sue conseguenze
per la moglie, segnatamente'

- computo primario della rendita di1 vecchlala per coniugi in
base ai contributi del marito;

- diritto esclusivo del marito di riscuotere la rendita di
vecchiaia per coniugi e, conseguentemente, versamento dell’
intera rendita a lui.
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In relazione con' il sesso e lo stato civile: proscioglimento
dall'obbligo di versare contributi per le mogli e le vedove
senza attivitd lucrativa.

Diritto del marito a una’ rendlta completlva qualora la moglie
sia pild giovane di 1lui.

Diritto a una rendita straordinaria per la moglie, irndipendente-
mente dal suo reddito annuo e dalla sua sostanza, se il marito
non ha: ancora ‘diritto alla rendita d1 vecchiaia per coniugi e

se non ha lacune nel versamento dei contrlbutl (art ) LAVS)

Rendita per superstiti';egata al sesso, in caso ai decesso del
‘coniuge. : -

Diversa durata dell' obbllgo contrlbutlvo per le donne ‘e gll"
uomini. :

¢




Proposte di revisione avanzate dalla Commissione federale per- i
problemi della ‘donna

1. Rendite‘individuali, paritd di trattamehto

1. Sostituzione della rendita d1 vecchlala per con1ug1 con
due rendite semplici

La rendita di ciascun coniuge & computata secondo la vigente formula
applicata alle rendite semplici (parte fissa di 6'912.- fr. + 20%
del reddito determinahte). Al fine di stabilire il reddito deter-
minante,,51 attribuisce a ciascun coniuge la meta dei redditi per

i quali sono stati versati i .contributi durante gll anni di matri-
monio. Questa suddivisione ha luogo quando viene flssata per la
prima volta la rendita.

Applicando la formula per le rendite semplici, 'i coniugi con un

" reddito determinante complessivo inferiore a 34'560.- fr. rice-
verebbéro delle rendite di vecchiaia superiori’alle attualij; i
coniugi con un reddito determinante complessivo tra 341561.- &
60'480.~ fr. percepirebbero per contro delle .rendite di vecchiaia
inferiori alle attuali. Nel caso di redditi complessivi pil eleva-
ti, l'adozione della formula per rendite semplici si tradurrebbe
in rendite di vecchiaia pil elevate solo se ambedue i coniugi
insieme riuscisero a riscuotere una rendita di oltre 25'920.- fr.

2. Aumento del montante di base fisso della rendita sempllce
in virtd di un assegno d'educazione e assistenza

Per tutti gli assicurati che hanno allevato i figli, il montante
di base fisso della rendita viene maggiorato per 15 annl dell'

1 V3% 1° anno, dunque al massimo del 20% (il montante annuo &
limitato a 1'382.- fr.). Tale assegno viene attribuito per meta
a ciascun coniuge in funzione della durata del matrimonio.

La cerchia delle persone aventi diritto all'assegho va estesa

ai parenti consanguinei in linea ascendente e discendente risp.
al ‘coniugi o fratelli e sorelle che percepiscono una rendita AI
oppure si trovano in condizioni economiche mediamente disagiate:
A questo fine viene applicato il sistema dell‘autodicchiarazibne.

La Commissione federale per i problemi della donna sente di dover
esprimere. a tale proposito l'esigenza di riconoscere anche attra-
verso le assicurazioni sociali la mole di lavoro benevolo tanto
importante per la collettivitad, che le donne svolgono.nell'ambito
delle loro funzioni educative e assistenziali dentro e fuori le
mura domestldm, e, pertanto, di onorarla con delle prestazioni
assicurative. ' :

L'introduzione dell'assegno d' educa21one e assistenza ha per con-
seguenza: , - : A Lo
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i

"~ - Di aumentare la rendita di vecchiaia della assicurate nubili e
divorziate che 51 sono prodigate nelle mansioni. educative e
a551sten21a11 :

\ o

- di aumentare ulteriormente le rendite di, vecchiaia dei coniugi.
aventi un reddito comple551vo inferiore a- 34 560 fr., e che
abblano allevato i flgll o as31st1to i parentl, -

- di'compensare la riduzione risultante dal passaggio dalla rendita
per coniugil a quella semplice che colplrebbe i conlugl con un
reddito complessivo tra 3L'560.- & 60'480.~ fr., & cid a condi-
zione che abbiano provveduto alla flgl;olanza.': ' ’

3. Aumento del llmlte delle rendite di vecchlala per conlugl al

160% -della rendlta semplice massima

L'aumento d1 tale limite dagli odlernl 25" 920.— a 27'648,.- fr. con-
sentirebbe anche ai conlugl con un reddito comune superiore ai
60'480.- fr. dai beneficiare dell'assegno da!' educaz1one e a551stenza
(v. paragrafo 2).

4. Rendita semplice di vecchiaia per.il coniuge superstlte

Alla morte del partner, il conluge superstlte percepisce rendita d1‘ |
vecchiaia pari al 50% della somma delle due rendite semplici com-
plete risp. continua a percepire 1ntegralmente la proprla rendlta,_
se quest'ultimo montante rlsultasse pil elevato del prlmo.
N . L

- In questo caso si tratterebbe di/una parificazione tra le rendite

di vecchiaia. semp11c1 per le persone non conlugate e quelle degli .
altri assicurati. Alla morte- del partner, 1 pensionati coniugati -
si trovavano finora avvantaggiati: la loro rendita sgmpllce ammonta
ai 2/3 della rendita per coniugi. g v .
(Quale - premessa. per l'introduzione di tale rendita. ridotta va pre-
v1sto un lungo termine- di transizione: la ‘proposta qui avanzata .
presuppone che i coniugi si assumano un certo. grado a1 - responsablllta
anche ‘durante il matrimonio e, di conseguenza, che il contratto
matrimoniale non venga confuso con una garanzia di mantenimento 4
vita. . : . . )

I

Ma ci .vorri-del tempo affinché tale convinzione permei la realtd

" sociale e affinché gli- as51curat1, come pure 1'° economia e la

_ leglsla21one (segnatamente quella.riguardante i1 20 - pllastro) con- \
..tribuiscano a promuovere l'affermazione dei modelli di vita accolti

nel nuovo diritto matrimoniale. o ' ‘

!

’

5. Abolizione della rendita completiva per la moglie in etd tra

i 55 e i 61 anni, versata con la rendlta dl vecchiaia all uomo’
sposato .

_Suggerendo 1 ab011z1one di tale rendlta completlva, la Commissione
sottintende che in caso di blsogno possano essere versate delle
prestazioni. complementarl atte ad assicurare il minimo a' e51stenza

r
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6. Sostituzione dell'odierna rendita per vedove con una rendlta per
sqperstltl risp. un 1ndenn1ta per persone vedove

La rendlta pgr superstiti deve per principio essere versata alle
vedove e ai vedov1

- che abbiano da provvedere alla flgllolanza in etd - 1nfer10re al
15 anni avente diritto alla rendita per orfani, oppure

- a partire dal 50° anno di eta del/della superstite fino al
raggiungimento dell'etd della pensione, purche abbiano svolto
funzioni educative e assistenziali o abbiano conseguito, nei 5
anni precedenti il decesso del coniuge, un reddito inferiore a
un massimo da stabilirsi. '

(Chi non risponde ai requisiti formulati, non ha diritto alla rendita
per superstiti.

Tutte le altre persone senza attivitd lucrativa ricevono, a partire
dal hSI anno di etd, un'indennitd intesa a facilitare il reinseri-
mento professionale, calcolata secondo 1 principi vigenti attual-
mente per l'indennitd di vedovanza (da 2 a > rendite annue., secondo
la durata del matrimonio).
La base di computo & fornita dal reddito determinante del coniuge
deceduto. Tale sistema non si oppone per nulla al procedimento dello
splitting, che'dovrebbe essere adottato per le rendite di vecchiaia
per coniugi, dato che un simile collegamento con il reddito del
- partner ‘deceduto evidenzia 11 carattere di'compensazione per lsa
mancata partecipazione al suo reddito a partire dal momento del de-
cesso. :

7. 'Obbligo di contributo

Sono esentati dall'obbligo contrlbutlvo gll as51curat1 che allevano
i figli.

Tutti gli altri assicurati sono per principio tenuti a versare i
contributi. : '

I contributi minimi delle persone senza attivitd lucrativa devono
‘essere fissati a 300.- fr.; per il resto, i contributi sono da
fissarsi in base alla sostanza, in modo del tutto analogo a quanto
avviene oggi. ) :

Gli alimenti ai quali ha diritto 1l'ex coniuge devono essere considerg-
ti alla stessa'stregua del reddito'sottoposto all'AVS.

I contrlbutl sugli alimenti devono essere corrisposti da chi & tenu-
to al pagamento di tali alimenti; ma in questo caso, la cifra a de-
dotta dal reddito determinante ai fini dell'AVS, per evitare che si
paghi due volte il contributo AVS sullo stesso montante.
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II. Etad ordinaria di pensionamento

Y 1
]

r

A condizione che i contributi e le prestazioni siano -uguali per 1le
donne e gli uomini, e a condizione che siano dissociati dallo

-.stato civile (nella modalitd dello splitting), la Commissione federa-

1é per 1 problemi della donna & favorevole alla stessa etd di pen-
sionamento per le,donne e gli uomini.

Ma se la Commissione si & pronunciata all'unanimitd per la pari-
-ficazione tra i sessi per quanto concerne 1'etd regolare di pen-
sionamento, la decisione a proposito dell etd stessa non & stata
facile. Per tutte e tre le varianti - innalzamento dell’ etd di '
pensionamento della dohna, abbassamento dell'’ etd di pensionamento
dell'uomo o una forma intermedia tra i due poli - si sono avute
sostenitrici e sostenitori, Nella votazione finale si & cristalliz-
zata una maggioranza di stréttissimo numero a favore di un ade-
guamento verso i 65 anni per quanto riguarda l'etd di pen51onamento
della donna, e cid per raglonl d1 costo. Tale innalzamento dell'etd
di peénsionamento rimane comunque legato all'esplicita condizione

che abbia & essere considerato solo unitamente alle altre rivendica-
zioni di parificazione, e che non venga messo in pratica quale\
singolo provvedimento. ' B ‘ ‘

III. FEta flessibile di pensionamento

Indipendentemente da quale séré lé regolare eta di pensionamento,

la Commissione si pronuncia a. favore d1 un possibile ritiro anti-
cipato dalla vita attiva a partire’ dai 60 annl. La p0551b111ta

di rinvio della rendita AVS nei sensi delllart. 39 LAVS va mantenuta.
Il fattore di riduzione per 1la fle551b111ta va fissato per principio.
al 6,8% per ogni. anni di ritiro ant1c1pato, come pure per tutte le
lavoratr1c1 e i lavoratori, a un'unica eccezione: le. persone la

cui ridotta capacitd lavorativa sia stata accertata per mezzo di
una.procedura stabilita dalla legge hanno dlrltto alla rendita com—
pleta,

IV. . Disposizioni transitorie

1. Prineipio

11 Anche dopo l'entrata in vigore dell'AVS riveduta, le rendite cor-
renti e quelle derivate sono da vérsarsi secondo lé modalitd pre-
viste dal diritto in v1gore oggli. Il cambiamento sta nel fatto
che la rendita per conlugl verrebbe automatlcamente versata per
metd a 01ascun partner.

12 Dal mbmento dell'entrata in vigore dell'AVS riveduta, alle nuove
" rendite si applicano i.nuovi dispesti; ma per un periodo di transi-
zione di almeno:. 12 anni dall'entrata in vigore della nuova legge,
ali coniugi €& data facoltd di opzione tra le prestazioni secondo
il vecchio diritto risp. le prestazioni secondo quello nuovo.
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i
1

2. D152051210n1 partlcolarl

21 T conlugl.devono far valere il diritto d'opzione deflnlto al
" punto 1.2 prima che il piill anziano di loro entri in etd 4i
pensionamento. L‘opz1one deve essere scelta di comune intesa;
in caso di dlvergenze oppure in assenza di una richiesta espll—
cita si applica il nuovo diritto.

22 L'etd ordinaria di pensionamento non pud essere modlflcata dai
pid d1 tre mesi l'anno.

23 BEtd di pensionamento . flessibilé: di tale modalita, di pensiona-
mento possono + solo gli assicurati ai quali si appli-
ca 11 nuovo diritto. :

- ! !

V. Ripercussioni finanziarie delle proposte

I maggiori costi risp. i risparmi sono .elencati di seguito nella -
misura in cui era possibile una loro valutazione. Tutte le stime
sono state.fatte in base alla distribwione delle pensionate e dei
pensionati per ¢ategorie -di etd e di reddito secondo i’ "Risultati
dei rilevamenti mensili, marzo 1984" dell'Ufficio federale delle
) assicurazioni sociali. Non si sono potute formulare. ipotesi a

‘ prop051to di possibili future deviazioni da tale distribuzione.
Inoltre, gran parte dei maggiori costi risp. dei risparmi incideran-
no sul bilancio ,solo in segultp e progressivamente, poiché interes-
sano le| future pensionate e i futuri pensionati. Maggiori costi e
risparmi si rlpercuoteranno appleno tra una quindicina 4' annl,
quando non vi saranno pill che le rendite fissate secondo i nuov1
crlterl

\

l.'Rendite semplici dissociate dallo statorcivile

11 Sostituzione della rendlta di vecchlala per conlugl con due
rendite- semplici; limite per le due rendite semp11c1 160%
della rendita semplice massima.

Maggior costo: circa T0 milioni di franchi.

12 Assegno d'educazione o d'assistenza parl a un massimo del 20%
del montante di base fisso della rendlta.\

.Maggior costo: circa 200 milioni di franchi.

‘13 Rendita semplice di vecchiaia per il coniuge superstite = 50%
della somma delle due rendite complete risp. propria rgndita
semplice se tale montante fosse pili elevato.

Risparmio: circa 250 milioni di franchi. ' : . .

Tale risparmio potrd essere realizzato solo progressivamente,

dato che il nuovo metodo di computo si applica solo ai coniugi le
cui rendite di vecchiaia sono gid state fissate secondo il nuovo
‘modello. Gli effetti del risparmio si ripercuoteranno appieno solo

- dopo una qulndlclna d'anni a contare dal passaggio dalla rendita per
conlugl alle due rendite ;semplici.

r
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a)

b)

16

Abolizione della rendita cohpletiva per la moglie in etd tra i'
55 e i 61 anni versata in agglunta alla rendita di vecchiaia

del marito.
A

Risparmio: circa 140 milioni di franchi. .

Limitazione della cerchia degli aventi diritto alle rendite per
superstiti ai coniugili superstiti. \ -
a) che debbano provvedere a figli minori 4i 15 anni,.oppure

b) che abbiano pil di 50 anni, abbiano avuto obblighi d'assistenza
e, nel corso degli ultimi 5 anni prima della morte del coniuge,
abbiano consegulto un reddlto inferiore a un montante ma331mo
da stab111r51.

Tutti gli altri superstltl senza attivita lucratlva e in' etd

superiore ai hS anni benef1c1ano di un'indennita (da 2 a 5 ren-

dite annue).

La meta delle vedove in etd superiore ai 50 anni continua.a per-

- M , . - - ) . . .-
cepire la rendita per vedove; un guarte riceve un'indennita pari
a.5 rendite annue.

Risparmio: éirca.l90 milioni di franchi.

Ipotesi B -

Un quarto di tutte le vedove in etd superiore ai 50 anni continua
a percepire la rendita per vedove; up quarto riceve un'indennita.

Risparmio: circa 310 milioni di franchi.

- . I- 3 - . ¢ I3 . - . 3 ’ -
In virtd delle disposizioni transitorie, le ripercussioni dei
risparmi si faranno sentire solo progressivamente.
Introduz1one di una rendita per vedov1, ‘uguale cerchia di aventi
diritto; indennitd per persone senza attivitd lucrativa a partire
dal 45 anno di eta.

Maggior costo: c¢irca 50 milioni di franchi.

Tale "stima" si basa sull'ipotesi che vi- sono tre volte meno ve-
dovi che vedove e che praticamente tutti i vedovi, perlomeno in
un futuro immediato, avranno un'attivitd lucrativa.

Estensione dell'obbligo contributivo alle donne sposate e alle
vedove senza attivita lucratlva, il cui figlio minore abbia gia
compiuto i 15 anni.

‘Maggiori entrate: probabilmente insignificanti, ﬁer cui si

possono tralasciare.

[l

Bilancio del maggiori costi,e dei risparmi riconducibili alle domande

. di

revisione concernenti le rendite semplici dlssoc1ate dallo stato

civile, al termine del periodo tran51tor10

Maggiori costi 320 m1110n1
Risparmi 580 milioni

Risparmio effettivo 260 milioni
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2. Etd ordinaria di pensionamento

Risparmio per ogni anno di etd di pensionamento
pil elevata per le donne: circa 300 milioni di franchi.

Qualora venisse previsto un innalzamento progressivo dell'etd 'di
pensionamento per le donne —~ segnatamente cosl che a partire dal

1990 viene innalzata di 3 mesi sino a raggiungere i 63 anni nel 1993 -
il risparmio si aggirebbe ssui 75 milioni nel 1990; poi aumenterebbe
di altri 75 milioni di franchi, fino a raggiungerei 300 milioni di
franchi nel 1993. Se l'etd di pensionamento delle donne viene alzata
ai 65 anni, il risparmio raggiungerebbe i 900 milioni di franchi
entro il 2001. In questo calcolo non si & potuta ‘considerare 1l'evo-
luzione demografica né il maggior costo del pensionamento flegsibile,
dato che non & possibile determinare il numero delle persone che

si ritirerebbe anticipatamente. ’

(Traduzione: Romana Camani-Pedrina)
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Die Tdtigkeit der Eidg. Kommission fir
Frauenfragen im Jahre 1987

Die Eidg. Kommission flir Frauenfragen

hat ‘sich wihrend diesem Jahr vor allem in-
tensiv mit den Fragen zur Stellung der Frau
in der heutigen und in einer kiinftigen AHV
beschéftigt. Dabei haben folgende Diskus-
sionspunkte im Vordergrund- gestanden: In
einer kiinftigen AHV sind Inhalt und Ziel-
setzung von.Art. 4 Abs. 2 Bundesverfassung

- und das damit verbundene Gleichberechti-

gungsversténdnis wie auch das neue Ehe-
recht zu berlicksichtigen; Frauen sind unab-
. héngig vom Zivilstand als eigene Rechtsper-
sénlichkeiten zu behandeln; die umfangrei-
che und gesellschaftlich bedeutende Bene-
volatsarbeit, die von Frauen als Erziehungs-
und Betreuungsarbeit im inner- und ausser-—
familidren Bereich geleistet wird, muss be-
rlicksichtigt und als leistungsrelevant an-
erkannt werden. Die Kommission hat ein Mo-
dell fir die bevorstehende 10. AHV-Revi-
sion ausgearbeitet und dieses dem Vor-
steher des Eidg. Departementes des Innern
zur Kenntnis gebracht.'Diese Vorschlige
werden im ersten Bulletin F-Frauenfragen
1988 verdffentlicht.

1 sSitzungen

11 Plenarsitzungen

An insgesamt 8 Sitzungstagen (3.2., 16./ °
17.3., 25.6., 19.8., 29.9., 26./27.11.)
behandelte die Kommission als wesentli-
che Traktanden: Diskussion und Verab-
schiedung der Eingabe zur Scheiungsrechts-—
revision; Diskussion und Verabschiedung
einer Stellungnahme zum Revisionspro-
gramm 10. AHV-Revision des EDI vom No-
vember 1986 sowie eines eigenen Modells
fiir die Altersvorsorge; .Hearing und .Dis-—
kussion zur beruflichen Vorsorge (BVG),
Stellungnahme zum Entwurf der Verord-

nung iliber die Bundesstelle fiir die Gleich-

stellung von Frau und Manm.

12 Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppe 'Sozialpolitik' be-
reitete, zusammen' mit Expertinnen, die
Stellungnahme der Kommission zum Revi-
sionsprogramm 10. AHV-Revision des Eidg.
Departementes des Innern vom November

1986 sowie die Vorschlédge fiir ein neues
AHV-Modell zuhanden der Plenarsitzung vor..

Zum Thems 'Frauen und neue Technologien'
wurde das Institut fiir Arbeits— und Or-
ganisationspsychologie der ETH-Zirich

von der Kommission beauftragt, eine Stu-
die zu den Auswirkungen neuer Techniken
auf Frauenarbeitspldtze im Biiro- und Ver-
waltungsbereich auszuarbeiten. Begleitet
werden die Besuftragten von einer Arbeits-—
gruppe, die aus Kommissionsmitgliedern und
zwel aussenstehenden Expertinnen zusammen-—

- gesetzt ist. Diese Arbeitsgruppe wird
sich auch 1988 mit diesem Thema beschéfti-

gen. -

Nachdem Frau Bundesritin Kopp und der
Schlussbericht des Eidg. Departementes fiir
auswirtige Angelegenheiten EDA zur UNO-
Weltfrauenkonferenz von 1985 sich fiir eine
Analyse der verabschiedeten Strategien
(FLS) durch die Kommission ausgesprochen
hatten, nahm eine Arbeitsgruppe, die sich
aus der Kommissionsprédsidentin und den Re-
prédsentantinnen der in der Kommission
vertretenen grossen Schweizer Frauenor-
ganisationen zusammensetzte, diese Analy-
se der FLS vor. Sie konnte ihre Konkreti-
sierungsvorschlige zur Fdorderung der tat-
sdchlichen Gleichstellung von Frau und
Mann, quasi als Ergénzung zum Rechtsetzungs-
programm "Gleiche Rechte f?r Mann und
Frau", der Vorsteherin des EJPD im Sommer
iberreichen.

i
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2 Publikationen

21 Bericht 'Frauen und Minner: Fékten,
Perspektiven, Utopien' o

Der Bericht 'Frauen und Ménner: Fakten,

. Perspektlven, Utoplen wurde bereits

im Jahre.1986 .von der Kommission ver-

abschiedet. Im Frihjahr konnte er in

einer deutschen und franzdsischen Fassung

publiziert und anldsslich einer Presse-

konferenz der Oeffentllchkelt vorgestellt

werden.

22 F- Frauenfragen

" der Eldg Kommission fur Frauenfragen
Die erste Nummer behandelte die Frage

der Gleichstellung von Frau und Mann und _

der verschiedenen Zivilsténde in den
Steuersystemen der Schweiz. Vor- und
Nachteile der Familien- resp. Individual-

besteuerung wurden fiir Ehepaare, fur das

Konkubinat sowie flir die alleinstehenden
Frauen unter die Lupe genommen.

Die zweite, Nummer war ausschliesslich
elnem Thema gew1dmet der Revision des
Scheldungsrechts in der Schweiz. Die von

" der Kommission entwickelten Vorschléige
fiir die Scheidungsréchtsrevision wurden
der ausserparlamentarischen Expertenkom-
mission, welche mit der Ausarbeitung ei-
nes Vorentwurfs fiir die Revision des
Scheidungsrechts- beauftragt ist, zuge-
stellt. Ziel dés Berichtes ist es, der
Expertenkommission mSglichst frith die
wichtigsten Aenderungen zu unterbreiten,
die sich die Fidg. Kommission fiir Frauen-
fragen von der bevorstehenden Revision
erhofft. F 2/87 liegt in deutscher und
franzdsischer Fassung vor.

‘Die dritte Nummer beschéftigte sich mit
dem Thema Frauen und Aelterwerden, Al-
tern: Es wurde versucht, diese Problema-
tik, wovon gewisse Aspekte auch .in Frau-
enkreisen noch zuwenig beachtet werden,
von den verschiedenen Aspekten her einzu-

- kreisen. Im weiteren wurde die-in F 1/86
aufgenommene Diskussion zur Revision

des Sexualstrafrechtes mit zweli Beitréd-

gen zﬁr,Pornographie fortgesetzt.

23 Ergggg@gyge / Dokumentationsstelle .
Auch in dleseﬁ Jahr wurde monatlich eine
Pressemappe mit Zeitungsartikeln. iiber die
w1cht1gsten frauenrelevanten Ereignisse
u.a. aus den Bereichen Politik, Oeffent-
lichkeit, Kultur, Erziehung, Arbeit, Ge-
sundheit und Familie zusammengestellt.

Die Bibliothek-wurde durch Neuerschelnungen‘

ergénzt.

v

Hinsichtlich einer besseren Uebersicht
wurde der Bestand {iber die Schweizer
Frauenbewegung bis zum Jahre 1975 an das
Gosteli-Archiv iibergeben und Doubletten
allgemeineren Inhalts eingetauscht. Das -
Gosteli Archiv ist - wie die Dokumenta
tionsstelle der Eidg. Frauenkommission -
dffentlich zugdnglich und befindet sich
an der Altikofenstrasse 186, 3048 Worb=
laufen (bei Bern). Die -Zusammenarbeit
zwischen Archiv und Dokumentationsstelle
ist gewBhrleistet.

~

3 Vernehmlassungen

Bundesstelle fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann .

Die Eldg Kommission fir Frauenfragen
dusserte 51ph zum Verordnungsentwurf iber
die 1988 einzurichtende Bundesstelle zur
Gleichstellung von Frau und Mann. Die
Kommission konnte sich grunds&tzlich mit
dem Entwurf einverstanden erkldren und
stellte mit Genugtuung fest, dass we-
sentliche Formulierungen und Elemente des
von der Kommission im Jahre 1985 vorge-
schlagenen Modells fiir eine Stabsstelle
in die Verordnung aufgenommen werden. Al-
lerdings hétte die Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen in ihrem Modell die Stabs-
stelle hierarchisch h&her. gestellt und
ihr weitere Kompetenzen gewiinscht.

RN

L  Verschiedenes

A}

E1ne von der Frauenkommission unterstutzte»
Untersuchung iiber Winschbarkeit der Straf-
barkeit der Vergewaltigung in der Ehe - '
wurde von der 8021alforschungsstelle

der Universitét Ziirich durchgefiihrt und

der Presse vorgestellt. Diese Umfrage ent-
stand aus dem Bedilirfnis, die Meinung der

- Schweizer Bevdlkerung zur StrafwiirdigKeit

der Vergewaltigung in der Ehe zu erfahren

/
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\
und entsprechende Daten zu erheben.

42 Historisches Lexikon der Schweiz

Die Kommission erachtet es als wichtig,
dass bei der vorgesehenen Neuherausgabe
des historischen Lexikons der Schweiz so-
wohl inhaltlich die Frauenanliegen be-
‘riicksichtigt werden wie auch Frauen in
der Redaktion adiquat vertreten sind.

43 Kontakte

Im Juni fand zwischen der Prédsidentin®
und dér Lichtensteinischen' Frauenkommis—
sion eine Zusammenkunft statt, die dem
gegenseitigen Informationsaustausch
diente. Von Seiten der Lichtensteinischen
Frauenkommission wird.ein periodischer

Meinungsaustausch- gewlinscht.

Ebenfalls im Juni- fand eine Aussprache’
zwischen National- resp. Sténder&dtinnen
und den Prédsidentinnen der Schweiz.
Frauenorganisationen statt, an der auch
die Kommission vertreten war. Inhalt.des
. Gespréches bildeten u.a. die Mutter-
schaftsversicherung, die 10. AHV-Revi-
sion sowie die Motion Stamm betreffend
Bundesstelle zur Gleichstellung von

, Frau und Mann. Dieses Treffen soll kiinf-

tig einmal jdhrlich stattfinden.

L4 Internationale Organisationen -

Das ad-hoc Comité pour 1'égalité entre
les femmes et les hommes (CAHFM) des Eu-
roparates erhielt 1987 einen neuen Sta-—
tus als ein sténdiges Komitee. Es tirégt
néu den Namen Comité européen pour 1'éga-
1ité entre les femmes et les hommes
(CEEG).

~
'

Die Kommission war durch ihre Sekreté-
rin am Europaratskolloguium "Gewalt -

in der Familie" vertreten, das Ende No-

vember in Strassburg abgehalten wurde.
’ [

\ .
Titigkeitsprogramm 1988

S

Sozialversicherung / BVG
Nach ihrer Arbeit zur.1l0. AHV-Revision
wird die Kommission Vorschlége zur be-

‘ruflichen Vorsorge (BVG-Revision) ent-

wickeln und weitere Zweige der Sozial-
versicherung an die Hand nehmen.

Frauen und Neue Technologien

Die Kommission wird sich mit den Ergeb-
nissen der bei der ETH-Ziirich in Auftrag
gegebenen Untersuchung eingehend- be-

‘'schdftigen. Sie wird versuchen, die ge-

wonnenen Erkenntnisse nicht nur in Be-
richtsform zu verdffentlichen, sondern -
mit interessierten-Kreisen zusammen -
auch mittels Rahmenveranstaltungen und
anderen Aktionen weiter zu verfolgen.

Frauen in der Politik

Bei den Parlamentswahlen im Herbst 1987
konnte zwar der Prozentsatz der gewdhlten
Frauen angehoben werden, eine adédquate
Frauenvertretung in der Bundesversammlung
léasst jedoch immer noch auf sich warten.
Die Kommission mdchte daher in einer Un-

‘tersuchung die bestehenden ‘Widersténde,

die gegeniiber einer hdufigeren Wahl von
Frauen bestehen, analysieren: Weshalb

-wahlen Frauen nicht konsequenter:'Kandi-

datinnen, wie kann der Zugang zur Politik
fir Frauen erleichtert werden, welche
Frauenf6rderungsmassnahmen haben sich
bewdhrt, wo liegen die Grinde fur die nle-
drlgere Wahlbetelllgung der Frauen?

F-Frauenfragen '
Auch im ndchsten Jahr sollen 2-4 Nummern

_ des Bulletins F-Frauenfragen erscheinen

und frauenrelevante Fragestellungen be—
handeln.

Weiteres

Die Kommission wird die Gelegenheit wahr-
nehmen, sich kurzfristig zu aktuellen
Frauen- und Gleichstellungsfragen zu
dussern. So wird sie u.a. am Vernehm-
lassungsverfahren zum Vorentwurf des Bun-
desgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten gegen Leib und Leben teil-
nehmen. ‘ '

7



Des weitern verfolgt die Kommission mit
grossem Interesse die Einrichtung des
neuen Gleichstellungsorgans und freut sich
auf die regelmissigen Kontakte und auf
die mdégliche Zusammenarbeit.

Ich erinnere mich an Gespriiche in einer sehr groBen Offen-
heit zwischen Frauen, die unterschiedlich weit gehen konnten,
die sich miteinander auseinandersetzten, die auch am Ende
nicht einer Meinung waren und einander doch als Schwestern
erlebten. Ich kann mich aber auch an Abgrenzungen erinnern,
die ich zwar intellektuell verstand, mit denen ich der Sache
nach sogar einverstanden war und die ich doch nicht mitvollzie-

" henkonnte. Wassich hier abspielt, luft heute unterdem Namen
»Schwesternstreit«. Darunter leide ich. Natiirlich miissen wir
verschiedene Standpunkte formulieren und einander auch sa-
gen: »Hier kann ich nicht mehrmit, hier ist fiir mich eine Grenze
erreicht, die ich jetzt nicht {iberschreiten kann und will.« Das
miissen wir aushalten, vielleicht konnen wir einander auch ver-
standlich machen, warum wir aus unserem Lebens- und Glau-
bensverstindnis heraus so und nicht anders entscheiden.
miissen, und vielleicht ist es auch moglich, die eigene Stellung-
nahme als nicht endgiiltig und absolut zu sehen. Wenn es wahr
ist, daB Feminismus und feministische Theologie aus der leben-
digen Erfahrung von Frauen wachsen, dann miissen wir einan-
der auch zugestehen, da8 Wege auseinandergehen, aber auch
offenlassen, ob sie nicht am einen oder anderen Punkt niher -
voneinander sind, als wir meinen, und daB sie sich auch wieder

~ nihern kénnen. Ich hoffe immer noch, daB die feministische
Theologie nie zu einem in sich geschlossenen System wird und

. daB das Netz weit genug gespannt ist, um zum Beispiel matri-
archale Spiritualitat, wissenschaftliche feministische Arbeit
an biblischen Texten und der ganzen kirchlichen Tradition,
eine pneumatologisch ausgerichtete, vielleicht mit gnostischen
Elementen gespeiste Spiritualitit, eine prophetische Befrei-
ungstheologie, die Neu-Interpretation von Symbolen und so
weiter zu umfassen. Ein Netz ist kein Hut, unter den alle passen
missen, auch keine mit Mauern nach auBen abgeschirmte Kir-
che. Es ist ein feines, zerbrechliches Gebilde, aus tausend Le-
bens- und Glaubensfiden gewoben, und die ZerreiBprobe ist
hart. Wenn wir uns auseinanderreiBen lassen, ist der Sieger
klar. Es ist das in seiner »Rechtgliubigkeit« und Autoritit be-
stirkte Patriarchat, und die Besiegten sind nicht nur wir
Frauen, sondern die groBe Verliererinist die Kirche, die gerade
heute wir Frauen besonders verkdrpern. Ich tréume von einem
fein gesponnenen, vielfach verzweigten und gekniipften Netz
von Schwesternschaft, die uns stark macht und die Gerechtig-
keit, Frieden und Leben wachsen 148t.
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Les activités de la Commission fédérale
pour les questions féminines en 1987

Cette année, la Commission fédérale-pour

les questions féminines s'est surtout pen-

chée sur le statut de la femme dans 1'AVS
d'anjourd'hui et de demain. Il en ressort
gu'd l'avenir, 1'AVS devrait se conformer
au contenu et aux objectifs de l'article
4, 2e alinéa de la Constitution fédérale,
et s'inspirer de la conception de 1'éga-
1ité qui en découle, ainsi gque du nouveau
droit matrimonial; les femmes devraient

¥y avoir une existence Juridique propre,
indépendamment de leur état civil; il
faudrait reconnalitre les nombreuses acti-
vités bénévoles auxquelles les femmes se
livrent pour le bien de la société, a
1'intérieur et & 1l'extérieur du foyer, en
élevant des enfants et en s'occupant des
personnes requérant un encadrement, et

considérer ce travail comme une prestation.

Dans la perspective de la 1l0e révision de
1'AVS, la Commission a préparé un projet
qu'elle a adressé au Chef du Département
fédéral de 1l'intérieur (DFI); elle pré-
sentera ces propositions dans le premier
F-Questions au féminin de 1988.

1

1. Réunions

11 Réunions pléniéres

La Commission s'est réunie pendant 8 jours
au total (3.2., 16./17.3., 25.6., 19.8.,
29.9., 26./27.11.), notamment pour discu-
ter et adopter sa demande concernant-le
droit du divorce, sa prise de position
sur le programme de révision de la 1Oe -
révision de 1'AVS publié par le DFI en
novembre 1986 ainsi que son propre pro-
jet de prévoyance vieillesse; pour enten-
dre des experts et débattre de la pré-
voyance professionnelle (LPP), et pour

se prononcer sur le projet d'ordonnance
concernant un service fédéral de 1'égali-
té des droits entre femmes et hommes.

12 Groupes de travail

Le groupe de travail "Politique sociale"
a préparé, avec le concours d'expertes,
la prise de position de la Commission
sur le programme de révision de la 10e
révision de 1'AVS publié par le DFI

en novembre 1986, ainsi que des propo-
sitions pour un nouveau systéme AVS en
vue de la réunion pléniére de la Commis-
sion.

Au sujet des "Femmes et des technigques
nouvelles'", relevons que la Commission
a chargé 1'Institut fiir Arbeits- und
Orgénisationspsychologie de 1'EPF de
Zurich -d'étudier les répercussions des
nouvelles techniques sur 1l'emploi des

~ femmes dans les domaines du secrétariat

et de l'administration. Les responsables
projet sont suivis par un groupe de tra-
vall comprenant des membres de la Com-—
mission et deux expertes indépendantes.
Le groupe de travail se consacrera & ce
théme en 1988 également.

Vu que la Conseillére fédérale Elisabeth
Kopp et le rapport final du Département

‘fédéral des affaires étrangéres sur la.

Conférence mondiale de la femme des Na-

tions Unies de 1985 s'étalent dits favo-

rables 4 la constitution d'un groupe

de travail chargé d'analyser les straté-
gies prospectives d'action adoptées par
la Conférence, un tel organe a &té mis
sur pied, qui regroupe la présidente de
la Commission et les déléguées des grandes
associations féminines représentéeés au
sein de la Commission. Le groupe de tra-—
vail a remis au cours de 1'été & la

Chef du Département fédéral de justice

et police, ses propositions visant &
concrétiser dans les faits le principe
d'égalité entre la femme et 1'homme,
comme une sorte de complément au Program-
me législatif "Egalité des droits".
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2 Publications

~”

21 Rapport "Femmes et hommes: faits,
Ce raiio;g_a;ait_éte adopté par la Com-
mission en 1986 déjad. Au début de 1'an-
née, la sortie'des versions allemande et
frangaise a été 1'occasion d'organiser
une conférence de presse pour présen-
ter cette &tude au public..

22 E:Questiohé au féminin

N

1987 a vu la publication de 3 numéros

de l'organe de la Commission. Le premier
a traité de la question de 1'égalité

des sexes et des différents états ci-
vils existant dans les systémes fiscaux
du pays. C'est ainsi que furent examinés
les avantages et les inconvénients de
1'imposition "familiale" et individuelle
des couples mariés, des personnes vivant
en union libre ainsi que des femmes
seules. X

Publié en francais et en allemand, le
deuxiéme numéro a été exclusivement con-
sacré 4 la révision du droit du divorce.
Les recommandations de la Commission ont
été présentées i la commission d'experts
extra-parlementaire qui a regu pour man-
dat d'élaborer un avant-projet en vue de
cette révision, car il faut que les ex—
perts connaissent le plus tdt possible
1'évolution que la Commission pour les
questions féminines attend de la révi-
sion.

- Le troisidme numéro s'est penché sur la

question des femmes ag€es, sur le fait

de vieillir au féminin, s'efforcant

d'élairer les différents aspects d'une .

problématique qui est rarement traitée

de fagon'approfondie, méme dans les mi-

lieux féministes. Dans un second volet,

la Commission a poursuivi le débat qu'el-

le-avait entamé dans le F 1/86 & propos

de la rev151on du droit pénal en matidre

sexuelle, par le biais de deux articles

sur la pornographie. .

23 Revue ‘de la presse’ /Service de
documentation _ _

Comme de coutume, une revue- mensuelle de

la presse est parue sur les événements

les plus marquants pour la condition fé-

minine dans les domaines de la politique,
-

des mass médias, de la culture, de 1'édu-
cation, du travail, de la santé et de la

famille. La biblioth&que a été complétée

par de nouvelles acquisitions.

Afin de faciliter les recherches, le ,
fonds de la biblioth&que qui concerne le
mouvement des femmes suisses jusqu'en '
1975 a &té remis aux archives historiques
Gosteli; les ouvrages non spécialisés

que la Commission ‘avait & double ont'en
outre &té é&changés.. Ouvertes d chacun,

& 1'instar du Service de documentation

de la Commission, les archives Gosteli se
trouvent tout prés de Berne, & 1'Alti-
kofenstrasse ‘186, 3048 Worblaufen. Une
coopération est assurée entre les deux

organes.

3 Procédure de consultation

L Divers

Service fédéral de 1'égalité des droits
entre femmes et hommes
La Commission s'est prononcée sur le pro-

. jet d'ordonnance sur le service fédéral

de 1'égalité qui sera créé en 1988. Elle
a globalement accepté le projet, heureuse

‘"de constater que les formulations et les

points contenus dans sa proposition
d'état-major de 1985 avaient, pour 1l'es-—
sentiel, été repris dans 1'ordonnance.

I1 est vrai que son projet prévoyait que
1'état-major serait placé a4 un niveau '
hiérarchique supérieur et doté de davan-
tage de compétences. La Commission se fé-
licite de la création d'un tel organe,
avec lequel elle aura sirement 1l'occasion

de travailler réguliérement.
1

8

L1 Le viol dans le mariage

La Commission a accordé son soutien &
une enquéte sur la nécessité ou non de
rendre passible d'une peine le viol en-
tre époux. Présenté & la presse, ée son-—
dage réalisé par la Sozialforschungs-
stelle de 1'Université de Zurich avait
pour but de connaltre 1l'opinion de la
population sur le viol dans le mariage
et de recueillir '‘des informations & ce
propos.’
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42 Dictionnaire historique de la Suisse-

La Commission trouve important que la nou-

velle édition du Dictionnaire historique
de la Suisse tienne compte des questions
intéressant la condition féminine et que
les femmes soient dlment représentées
dans 1'équipe rédactionnelle.

43 Contacts o /

La présidente et la Commission de la con-
’dltlon féminine du Llechtensteln ont eu
en Juln une réunion 4' 1nformat10n. Le
Liechtenstein souhaite qu'un echange de

vues alt liéu regullerement L e

En juin égalément, la‘Commission a. délé-
gué une de ses membres 3 une réunion or-
ganisée entre des députdes du Conseil na-—
tional -et du Consell des Etats, 4' une ' '
part, et les pre51dentes des 5001etes
femlnlnes suisses, d'autre part. Les dis-
cussions ont surtout porte sur 1" assuran-
ce maternlte, la 10e rev151on de 1'AVS
ainsi que sur la motlon Stamm concernant ,
la création d'un service federal de
1'égalité des droits. Une telle réunion .
aura dorénavant lieu chaquelannee ' '

Ly Organisations internationales
Le Comité ad hoc pour 1'égalité entre
les femmes et les hommes (CAHFM) du Con-

seil de l'Euere.arété doté en 1987 du !

-statut de comité permanent et rebaptisé .
"Comité européen pour 1'égalité entre
les femmes et les hommes" (CEFG)ﬂ

. Al f ‘ .
A la fin du mois de novembre, un col-
loque du Conseil de 1'Europa consacre
a4 la violence au sein -de la famillé a

été suivi par la secrétaire de la Commis- -

Nl

sion.

Programme d'activité 1988

Sécurité sociale / LPP l )

Aprés ses travaux sur la 10e révision _
de 1'AVS, la Commission préparera des pro-
positions en vue de la révision de la loi

‘sur_ la prévoyance professidnnelle, et

abordera d'autres domaines des assuran-
ces sociales.

" Les femmes et les techniques nouvelles

La Commission traitera dans les détails

.des résultats du sondage confié & 1'EPF

de Zurich. Elle s'efforcéra non seule- .
ment de publier ses conclusions dans un
rapport, mais également de leur donner
une suite par des manifestations et
actions diverses, avec le concours des
milieux intéressés.

: i

- Les femmes et la politique

Si.les élections de 1'automne 1987 ont
permis d'augmenter le pourcentage. de

. féemmes alx Chambres fédérales, la dé-

. } . . -
putation féminine continue & y &tre trop

- faible. La Commission entend.par con-

séquent analyser les obstacles auxquels
se heurtent les femmes au moment d'étre
€lues: pourquoi les femmes' ne votent-el-

" les pas plus souvent pour des femmes;

comment faciliter 1l'accés des femmes &
la politique; quelles sont‘les mesures
qui se sont révélées positives pour les
carridres féminines; pour quels motifs
le taux de participation des femmes
est-il inférieur & celui des hommes?

F-Questions au féminin

N

. Comme tous les ans, la Commission pu-

bliera deux; trois ou quatre numéros -
traitant de la condition féminine.

Autres activités
. i . ! . .
La Commission sura l'occasion de s'expri-

mer trés bientSt. sur des problémes d'ac-

tualité ayant trait & 1'égalité des

droits et & la condition féminine en géné-

ral. C'est ainsi qu'elle participera &

la procédure de consultation sur 1l'avant-
projet de loi-fédérale concernant 1l'aide
aux victimes d'infractions contre la vie
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et 1'intégrité corporelle.

Enfin, la Commission suit avec un vif

" intérét la mise sur pied-du service char-
" gé de l'application du principe d'égalité
des droits,; et se réjouit & la perspecti-
- ve de ses contacts et de sa collaboration
avec cet orgare.

(Traduction: Lise Kndpfel)

Inder Frauenbewegung erlebten wir andere Formen von Ge- -

meinschaft. Ein Wort, das ich in Berkeley lernte, hie »mutua-
lity« ~ Gegenseitigkeit, Wechselseitigkeit — also flexible, nicht

- festgeschriebene Rollen, einmal stark und dann auch wieder

schwach sein diirfen, auswechselbar, vertretbar sein. Eine Zu-

. sammengehdrigkeit in gegenseitiger Zuwendung, aufeinander

héren und zueinander sprechen. Kreise bilden und wieder auf-
16sen, mehr Spontaneitit, mehr Verbundenheit ohne Gleich-
formigkeit und ohne Unterordnung. In einem Artikel, den ich
1982 fiir die Zeitschrift des Zentrums fiir Frauen und Religion
zum Thema »Frau und Macht« schrieb, heiBt es:

»Was meinen wir Feministinnen, wenn wir von einer starken
Frau sprechen, von einer Frau, die power< hat? Es gibt sicher so
viele Definitionen, wie es Frauen gibt. Ich kann nur versuchen,
einige Elemente, die mir wichtig scheinen, zusammenzustellen.
Ich stelle mir eine Frau vor, die sich ihrer emotionalen Krifte

bewupt ist und mit ihnen umgehen kann, die in einer nahen Be- -

ziehung zur Natur, zu ihrem eigenen Korper und ihrer Seele lebt
und diese Krifte auch béi anderen spiirt. Aber sie hat auch ge-
lernt, so intelligent zu sein, wie sie ist, ohne Angst, deswegen als
Blaustrumpf angesehen zu werden. Ich denke an eine ihrer selbst
als Frau bewufte Frau (a woman-identified woman), eine mehr
oder weniger voll integrierte Personlichkeit, und ich bin dber-
zeugt, dafl Frauen in unserer Gesellschaft gréfiere Chancen ha-

v ben als Mdnner, solche in diesem Sinn machtvolle Personlichkei-

ten zu werden. Mdanner stehen viel mehr in der Gefahr, die eine

Seite ihrer Personlichkeit zu unterdricken ~ ihre Gefiihle, ihre

Beziehungsfihigkeit, ihre Sensibilitat, weil das berufliche und
politische Leben, wie es heute ist, nur so funktionieren kann.«

Auchin diesem Artikel hieB es, in dieser Hinsicht sei die Kirche
ein getreues Abbild der Gesellschaft, verwaltet durch minn-

liche, von im Patriarchat erzogenen Minnern erdachte Struk-:

turen, und minnliches Denken waren vorherrschend in Theo-
logie und Dogma. Demgegeniiber erlebten wir eine Fille von
Leben in der Gemeinschaft von Frauen und.diese war doch
auch Kirche — oder nicht?
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Le attivitd-della Commissione federale
per i problemi della donna nel 1987

[

Nel corso dell'anno, la Commissione fe-
derale per i problemi della donna ha ap-
profondiﬁq 1'analisi della posizione ri- -
servata alla donna nell'odierno e futuro
ordinamento dell'AVS. L'attenzione & sta-—
ta rivolta in particolare alle seguenti
esigenze: la futura AVS deve considerare
tenore e obiettivi dell'art. L4 cpv. 2
Cost., come pure la nozione d'eguaglianza
che ne deriva, e tenere conto del nuovo
diritto matrimoniale; le donne devono
essere trattate come personalitd giuridi-
che autonome, indipendentemente dal loro
stato civile; la mole di lavoro tanto im-
portante per la societd e svolta a titolo
benevolo dalle donne nell'ambito deélle
loro mansioni educative e assistenziali
dentro e fuori casa deve trovare un rico-
noscimento e dare diritto a prestazioni.
Sempre in vista dell'imminente X revisione
dell'AVS, la Commissione ha elaborato un
modello, che ha poi sottoposto al capo
del Dipartimento federale dell'interno.

Le proposte contenute nel modello verran-— -
no pubblicate nel primo bollettino "F-
Problemi al femminile" del 1988.

1. Sedﬁte

11 Sedute plenarie

I principali argomenti iscritti all'or-
dine del giorno delle 9 giornate di-riu-
nione (3.2., 16./17.3., 25.6., 19.8.,
29.9., 26./27.11.) erano: discussione

e licenziamento di una proposta concer-
nente la revisione del diritto riguar-
dante il divorzio; discussione e li-
cenziamento di una presa di posizione ~
sul programma d'attuazione della X re-
visione dell'AVS stabilito dal DFI nel
novembre 1986, come pure di un proprio
modello per la previdenza per la vecchia-
ia; audizione e discussione sulla pre-

videnza professionale (LPP); presa di
posizione sul progetto di ordinanza con-
cernente 1'Ufficio federale per la pa-—

-rlta tra donna e uomo.

Avvalendosi della collaborazione di
esperte, il gruppo di lavoro sulla 'po-
litica sociale' ha elaborato — all'at-

tenzione della Commissione riunita in
seduta plenaria - sia la presa di po-
sizione commissionale riguardante il
programma d'attuazione della X revisione
dell'AVS allestito dal Dipartimento fe-
derale dell'interno e datato del novem-
bre 1986, sia delle proposte pér un nuo-
vo ordinamento dell'AVS.

A proposito di 'donne e nuove tecnologie',

.la Commissione ha conferito all'Istitu-

to di psicologia del lavoro del Poli-
tecnico di. Zurigo il mandato di condurre
uno studio sulle ripercussioni delle
nuove tecniche sui posti di lavoro fem-—
minili nel settore amministrativo. La
ricerca & seguita da un gruppo di lavoro,
composto di.membri dells Commissione coa-

‘diuvati da due esperte-esterne. Detto

gruppo continuera a dedicarsi all'argo-

-mento anche nel 1988.

Giacché sia la consigliera federale

Kopp sia il Dipartimento fedérale degli |
affari esteri nel suo rapporto finale
proprendevano per affidare alla Commis-—
sione l'analisi delle strategie prospet-
tive adottate nel 1985 dalla Conferenza
mondiale delle donne indetta dall'ONU,

"un gruppo di lavoro - composto dalla

presidente della Commissione e dalle
rappresentanti delle organizzazioni fem-—
minili presenti in seno alla Commission-
ne - si & chinato su tali strategie. Du-
rante l'estate ha avuto modo di pre-
sentare le proposte volte al concre-
tamento di una parita effettiva tra don-
na e uomo alla direttrice del DFGP; ta-—
1i proposte si aggiungono, a titolo di
complemento, al programma legislativo
'Eguaglianza di diritti tra uomo e don--

na'.
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2 .Pubblicazioni

21 Rapporto 'Donne e uomini:
prospettive, utopie'

Il -rapporto in questione venne approvato’

dalla Commissione gid nel 1986. Questa

primavera, lo si € pubblicato nelle ver-

sioni francese e tedesca, presentato al

pubblico in occasione di una conferenza-

fatti,

‘stampa.

22 F-Problemi_al. femminile

Nel 1987, il bollettino della. Commissione
federale per i problemi della donna. &
apparso tre volte. Il primo numero era
dedicato alla questione dell'eguaglianza
tra donna e uomo come pure tra le persone
di diverso stato civile nei sistemi tribu-

tari svizzeri. Vi si analizzavano in parti-

colare 1 vantaggli e gli svantaggi derivan-
ti da una tassazione per famiglie risp.

da una tassazione individuale delle coppie
coniugate e concubine come pure delle don-
ne sole,

I1 secondo numero sviluppava un unico ar-

'gomento: la revisione del diritto concer-

nente il divorzio in Svizzera. Le propo—'
ste elaborate dalla Commissione sono

- state trasmesse alla commissione peri-

tale extraparlamentare incaricata di al-

- lestire 1'avamprogetto. Lo scopo di det-

to rapporto era di confrontare tempestiva=-
mente la commissione peritale con i prin-—
cipali mutamenti che la Commissione fe-
derale per i problemi della donna si at-
tende dall'imminente revisione. I1 bol-
lettino F 2/87 & disponibile nelle ver-
sioni francese e tedesca.

I1 terzo numero tentava un'analisi del
processo d'invecchiamento, quale & vis-
suto dalla donna. In effetti, vi sono
aspetti di'questo problema che'pe;sino'
gli ambienti femminili sono restii ad
affrontare e che sarebbe stato interes-—
sante chiarire dai diversi punti -di vista.

Inoltre, si & proseguito il dibattito ini- -

ziato in F 1/86 a proposito della revi-
sione del diritto penale in materia di

- reati sessuali, dando spazio.a due contri-

buti sulla pornografia.

23 Rassegna della stampa / Centro di
" documentazione

‘Anche quest'anno si & provveduto a com-

porre mensilmente un incartamento con
articoli 4i giornale riguardanti gli av-

4

vero e proprio stato maggiore:
' camente pil importante e dotato di com-

8l

v

venimenti che maggiormente incidono sulla
condizione della donna, in particolare
nei settori della politica, délla vita
pubblica, della cultura, -dell'educazione,
del lavoro, della salute e della famiglia.
La biblioteca si-& arrlcchlta di nuove
pubbllcaz1on1

Per favorire una maggiore chiarezza, 1
documenti riguardanti il movimento fem— °
minista svizzero fino al 1975 sono sta-
ti consegnanti all'Archivio Gosteli, con’
1l quale si sono pure scambiati dei
doppioni aventi un contenuto di natura
generale. L'Archivio Gosteli - come d'al-
tronde il Centro di-documentazione della
Commissione federalglper i problemi del-
la donna - & aperto al pubblico, e si
trova in Altikofenstrasse 186, 3048 -
Worblaufen presso Berna. La collaborazione
tra Archivio e Centro di documentazione
& assicurata.

.3 Consultazioni

.Ufficio. federale per la paritd tra
donna e uomo -

La' Commissione federale per i problemi
della donna ha ‘avuto modo di esprimere
il suo punto di vista sul 'disegno di or-
dinanza concernente 1'Ufficio federale
per la paritd tra donna e uomi, che
dovrebbe essere creato nel 1988 La Com-
missione ha potuto dare il suo assenso
di principio, e ha constatato con pia-
cere che' nell'ordinanza sono ripresi
elementi e formulazioni essenziali conte-
nuti nel modello per uno stato maggiore,
di cul aveva suggerito la creazione nel
1985. Va perd ricordato che in questo
'suo modello, la Commissione auspicava un
gerarchi-

petenze pill vaste. La Commissione appro-
va esplicitamente la creazione di un
simile ufficio federale, con il quale
non mancherd di collaborare regolarmente.

V' Varia \

L1 Vlolenza carnale nel matrlmonlo

* 8u incarico della Commissione federale

per i problemi della donna, 1'Ufficio
di ricerche sociali dell'Universita di
Zurigo ha condotto un'indagine sulla

"
§



. punibilita dello stupro consumato nell'
ambito dell'unlone coniugale. I rlsultatl
sono stati presentati alla stampa Una si-
mile indagine rispondeva alla necessitd

di conoscere l'opinione della populazione
svizzera in merito, e di collez1onare i
corrispettivi dati. |

42 Lessico storico della Svizzera

La Commissione rltlene importante che in
occasione della prev1sta riedizione del
Lessico storico della Svizzera (per ora
non reperibile in italiano) vengano con-
siderate le e51genze delle donne per quan-
to rlguarda il contenuto, e che le don-
ne 'siano rappresentate in modo adeguato
nella redaz1one

\

k3 Contattl

Il mese di giugho si & avuto un inecontro .

per lo scambio di informazioni tra la
presidente e la Commissione femminile
deél Liechtenstein. Quest'ultima solle-
cita uno scambio d'opinioni periodico.

Pure in giugno, si € svolto un incontro
tra consigliere nazionall e degli stati e
le presidenti delle organizzazioni fem-—
minili svizzere, al quale era rappre-
,sentata pure la Commissione. Tra gli ar-
gomentl discussi vi erano tra 1'altro
l'assicurazione-maternitd, la X revi-

- sione dell'AVS e la mozione.Stamm riguar-
dante 1'Ufficio federale per la paritd
tra donne e uomo. Un simile incontro

avrd luogo d'ora innanzi a scadenza an-
nuale. .

b4 Organizzazioni internazionali -

Al Comlte pour l'egallte entre les fem—
mes et les hommes (CAHFM) del, Consiglio
d'Europa, istituito ad-hoc, -& stato con- .
ferito nel 1987 il ruovo statuto di .
comitato permanente. Porta ora il no-

me di Comité européen pour 1'égalité en-
tre les femmes et les hommes (CEEG).

-~

La Commissione & stata rappresentata dal--
la sua segretaria al colloquio Qel’Con—
,5iglio d'Europa sulla 'Violenza nella
famiglia', tenutosi a Strasburgo alla

fine di novembre. '

Varia L
‘La Commissione cogllera le-occasioni che

Programma d'attivitd 1988

Assicurazioni sociali / LPP

Terminato il lavoro in vista della X
revisione dell'AVS, la Commissione svi-
lupperd '‘delle proposte per la previdenza
professionale (revisione LPP); indi si
dedicherd allo studio di altre branche °
delle assicurazioni sociali.

Donne e nuove tecnologie

La Commissione analizzerd esaurientemente
i risultati dell'indagine commissionata al
Politecnico di Zurigo. Essa tenterd non
solo di presentare in un rapporto le

. cognizioni acquisite, ma anche di dare

un seguito a tale indagine, organizzando
convegni e altre azioni in collaborazio-

ne con le cerchie interessate.

Donne in politica

Con le elezioni dell'autunno 1987, & au-
mentata-la percentuale delle deputate;_
nondimeno., .le donne sono ancor:ben lon-
tane dal disporre di un'adeguata rappre-
sentazione nelle Camere federali. La
Commissione intende percid appurare per
mezzo di un'indagine quali siano i fatto-
ri che ‘contrastano l'elezione di un mag-
gior numero di donne: perché le donne

non privilegiano maggiormente le candi-
date; come facilitare 1' entrata in poll—
tica delle donne; quali misure prom021ona—
1i si sono rivelate favorevoli per le
donne; come si giustifica la minore par-

' tecipazione femminile alle elezioni?

I'4

F-Problemi al femminile | : .
Anche per 1l'anno venturo sono previsti da
2 a 4 numeri del bolletino 'F-Problemi
al femminile' dedicati alla disamina di
questioni inerenti alla condizione della
donna. :

~

le si presentano, per esprimere la sua
opinione su questioni d'attuqlité concer-—
nenti la donna e l'eguaglianza. In quest'
ordine d'idee, parteciperd tra 1'altro
pure alla consultazione relativa all'
avamprogetto di legge federale sull'aiuto
alle vittime di reati contro l'integrita
della persona e la vita.

\
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La Commissione segue inoltre con grande
interesse 1'istituzione del nuovo uf-
ficio federale preposto all'egualianza
tra donna e uomo, e si rallegra sin d'ora
dei contatti regolari e della possibile-
collaborazione che verranno a stabilir31.

‘(Traduzione: Romana Camani-Pedrina)

Und das Frauenzeichen in der Mitte? Es ist leuchtend rot,
eigentlich so rot, wie es in meinem.Leben kaum gewesen ist,
wenigstens nicht nach auBen sichtbar. Ich habe lange ge-
braucht, bis ich gerne eine Frau war. Aber das Rot ist eine’
meiner Lieblingsfarben, auch wenn ich es erst spit in mei-
nem Leben zu tragen wagte. An einem Fest wihrend meiner
Gymnasialzeit wurde ein Spiel inszeniert, von dem ich nur .
noch weiB, daB wir Middchen eine Blume nennen sollten, die
wir sein wollten. Ich wahlte eine Tulpe, vermutlich, weil sie
geschlossen nicht viel iber sich aussagt. Hatte ich gewagt,-
das zu sagen, was ich wirklich in mir spirte, hétte ich viel-
leicht die von mir so geliebte dunkelrote Pfingstrose mit den
vielen Bliitenblittern genannt, die mein Vater in seinem Gar-

“tenbeet zog. Aber das hatte ich nicht gewagt. Sie war zu
schon fiir mich, ich fiirchtete den Spott der Kameraden, de-
ren Normen von Schonheit und Attraktivitdt ich nicht ent-
sprach. v

Als alternde Frau habe ich das leuchtend rote Frauenzeichen
mitten in mein Bild gesetzt. Es steht fiir viele positive Begeg-
nungen mit Frauen, fiir Freundschaft mit Frauen, fir die Erfah-
rung, daB ein unerhortes Potential von nicht geniitzter Eneigie
und Lebenskraft in Frauen verborgenist. »Kommt das Heil von
den Frauen?« fragte mich ein Mann spéttisch nach einem Refe-
rat. Nein, so nicht. Aber Krifte der Heilung und des Lebens
schon. Ob sie einmal auch die Winde der grauen Kirche auf-
Jbrechen, nein abbrechen kénnen, weil sie keine mehr braucht?
Das weiB ich nicht. Aber manchmal trdume ich davon.
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Chronik der. laufenden Ereignisse
Juli bis November 1987

von Elisabeth Késtli

Erste Lehrmeisterinnen

(8./13.7.) Zwei Frauen haben in ihrem
Beruf alS‘ersfe weibliche Kandidatinnen
die Meisterpriifung bestanden: Gabriela
Steinegger in Winterthur als Automecha-
-nikerin und Nicole Chevalley in La Chaux-—
de-Fonds als Mobelschrelnerln.

In" den letzten Jahren haben neben den
rund 2'200 Automechaniker- -Lehrlingen je-
weils auch etwa 10 Frauen die Automecha-—
niker-Lehrabschlusspriifung abgelegt. Im
Schreinergewerbe sind die Frauen noch
rarer. So hatte es Nicole Chevalley
nicht leicht,’yéhrend der Berufsschule
in Lausanne einen Praktikumsplatz zu fin-
den, weil offenbar viele Schreiner-
meister den Frauen diese kdrperlich
strenge. Arbeit nicht zutrauen. Als
Meistérin kann sie nun selber Lehrlinge
‘ausbilden.

Basler Beratungsstelle flir Prostituierte

(12.8.) Nach Genf und Bern ist nun auch
in Basel ein Prostituiertentreffpunkt

mit einer Beratungsstelle erdffnet wor-—
den.- Die Initiative dazu ging von Sozial-
arbeiterinnen aus, die an der Basler Schu-

le fiir Sozialarbeit eine Diplomarbeit iiber

"das Thema Prostitution schrieben. Mit
einer Umfrage unter den Prostituierten, wur-
de das Bediirfnis nach einer Beratungsstel-
le abgeklért. Die von einem Verein ge-
tragene und durch Geld aus Stiftungen und
dem Lotteriefonds finanzierte Beratungs—
stelle "Horizont" wird bisher vor allem
von selbsténdigerwerbenden Prostituierten
in Anspruch genommen. Offenbar ist bei
Frauen, die von Zuhdltern abhéngig 51nd
die Schwellenangst grosser

Erster Internationaler Kongress {iber
Inzest

(14.8.) 1In Zirich hat vom 10. bis
12. August die erste internationale

. Konferenz iiber Inzest rund 300 Frauen

und Ménner (wobei die Minner eine Min-
derheit waren) aus 16 Lindern zusammen-—
gefiihrt. Es wurden Informationen und
Anregungen ausgetauscht iber Vor-
beugungsmassnahmen gegen Inzest .sowie
iber Therapien, und €s wurden erschiit-
ternde Erlebnisberichte von Inzestopfern
eingebracht. Mit einem Zehnpunktemani-
fest gegen den Inzest und gegen das '
Schwelgen dariiber wurde die Konferenz
abgeschlossen.. Fir die in der Schweiz
entstehenden Selbsthilfegruppen bot die
Konferenz die Moglichkeit, ein interna-
tionales Netz zu kniipfen, gibt es doch
in andern Landern - z.B. in Holland -
schon viel weltergehende Erfahrungen auf

- diesem Geblet

Wunsch-Rentenalter bei 62

(18.8.) Eine Umfrage des Ziircher Insti-
tuts fir Markt- und Werbeforschung "Pu-
blitest AG" bei 399 Biirgerinnen und
Blirgern zwischen 18 und T4 Jahren hat
ergeben, dass das Wunsch-Alter fiir den
erstmaligen Bezug der AHV-Rente bei

‘rund 62 Jahren liegt im Mittel. Bei den

Frauen liegt der Mittelwert bei 61,5
Jahren, bei den Minnern bei 62,3 Jah-

~ren. Insgesamt haben aber iiber 60% der
- Befragten eine Senkung des AHV-Alters

als "sehr" oder "ein bisschen" wiinschens-
wert bezeichnet. Weiter sind 5h,i%
"sehr" und 17,5% "ein bisschen" dafiir,
dass das Rentenalter fiir Médnner und

‘Frauen gleich gesetzt werden soll. Da-

bei nimmt dieses Anliegen bei den Mén-
nern einen hdheren Stellenwert_ein.
Fir das Rentenalter 60_sprachen sich

26,3% aus.
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'Hervorzuheben ist weiter, dass sich be1
dieser Untersuchung eine klare Mehr-
heit (72,7%) fiir eine zivilstandsunab- -
"héngige Rente &usserte. Dieser Wunsch
ist bei den Frauen ausgepragter als bei
den ‘Mannern.

Nicht mehr automatisch Schweizerin' durch
Heirat

(27.8.) 1In seiner Botschaft zur zweiten
Etappe der Blirgerrechtsrevision sieht der
Bundesrat vor, dass die auslidndische Ehe-
frau e1nes Schwelzers nicht mehr automa-
tisch Schweizerin wird. Frau und Mann
sollen auch in Burgerrechtsfragen-glelch— )
gestellt werden, und zwar erfolgt die
Gleichstellung durch Ausweitung des Ver-
fahrens, das bisher fir ausl&ndische Ehe-
ménner von Schweizerinnen galt: Auslédndi-
sche Ehepartner von Schweizerinnen bzw.
Schweizern kdnnen erst nach finfjéhriger
Wohnsitz- und dreijdhriger Ehedauer beim
Eidg. Justiz— und Polizeidepartement die
erleichterte Einbﬁrgerung'beantfagen. '
‘= Der ‘bundesritliche Entwurf muss als
nédchster Schritt vom eidg. Parlament be-.
raten werden. B

Sexualstrafréchts-Gegenentwurf'von
Juristinnen

(29.8.) Eine Arbeitsgruppe: der Demokra-
tischen Juristinnen Basel hat aus femi-
nistischer Sicht einen'Gegenentwurf zu den
Revisionsvorschliagen von Bundesrat und
Sténderat fiir .das Sexualstrafrecht ausge-
arbeitet. Der Gegenentwurf geht vom sexuel-
leén Selbstbestimmungsrecht der Frau aus

und erkldrt jede Sexualhandlung, die ge-

gen den Willen der beteiligten Frau ge-
géhight, als strafbar, nicht nur die Ver-
gewaltigung. Das sexuelle Selbstbestimmungs-
recht der Frau miisse selbstversténdlich '
"auch innerhalb dér Ehe geschiitzt werden,
erkldren die Autorinnen des Entwurfs. Sie
hoffen, dass ihr Gegenentwurf eine Diskus-
sion des Sexualstrafrechts aus dér Sicht

der Frau in Gang bringt. :

Ein zweiter Teil zum Entwurf wird gegen-
wartig von den Basler Juristinnen erarbei-
tet; er hat die Vermarktung dér welbllchen
Sexualitdt zum Inhalt.

;-

" det.

Freizeitbeschéftigung von SchiilerInnen

(9.9.) Ueber eine Stunde pro Tag sitzen
rund :17% der 11- bis 16jdhrigen Schiller-
Innen hinter den Hausaufgaben; 5% sogar
liber zwei Stunden. Dies geht aus einer re-
prasentétiven Untersuchung der Forschungs-
abteilung der Schweizerischen Fachstelle
fiir Alkoholprobleme hervor. Einen be-
trédchtlichen Teil ihrer Freizeit wenden
die 11- bis 16Jahr1gen zudem fiir Hausar-
beiten oder zum Taschengeldverdienen auf
wobei Mddchen hidufiger bei der Hausarbeit
helfen und Knaben Haufiger Taschengeld ver-
dienen. Auch sitzen die Knaben mehr vor
dem Fernseher und Midchen hdren mehr Ra-
dio oder Schallplatten. Weiter lesen M&d-
chen mehr Bilicher, Knaben mehr Zeitung.
Insgesamt sieht mehr als die H&lfte der
Jugendlichen tdglich Fernsehsendungen.

Mehrhelt fir Strafe be1 Vergewaltlgung
in Ehe )

(9.9.) 62% der SchweizerInnen ist - an-
ders als die Mehrheit des Sténderates -
dafiir, dass Vergewaltigung. auch innerhalb
der Ehe strafbar erklért werden soll.

Von den 996 Personen im Alter zwischen 15

und T4 Jahren, die von der Sozialforschungs

stelle der Universitét Ziirich befragt
wurden, erkldrten nur 20%, ein Ehemann -
sei wegen der ‘Vergewaltigung seiner Frau
-nicht zu verurteilen; weitere 18% Be-
fragte waren in dieser Frage unschliissig.

Prasidentin des. Wissenschaftsrates

(17.9.)

N

Der Schwéizerisché Wissenschafts—

- - / e -
rat wird erstmals von einer Frau prési-

diert: Der Bundesrat hat Vereha Meyer,
Professorin fiir Experimentalphysik an
der Universitdt Zirich, gewdhlt. Sie ge-
hért dem Wissenschaftsrat seit 1985 an.

Als Prdsidentin ersetzt sie den zuriickge- |

"tretenen Bernhard Schnyder, Professor an
.der Universitédt Freiburg.

Ordensfrau als fBischéflicher Kanzler"

(17.9.) Der Basler Bischof Otto Wiist hat
die Ordensfrau #Annelies Kurmann zum Bi-
schéflichen Kanzler ernannt. Dieses Amt
wird damit erstmals von einer Frau beklei-
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" Genfer Delegierte fiir. Glelchberechtlgung

(27.9.) Nach dem Kanton Jura erhdlt nun

der Kanton Genf ein Biro fiir Frauenfragen.
Die Juristin Marianne Frischknecht, welche
bisher im kantonalen Personalamt tidtig war,
tritt ihr neues Amts fiir die Gleichstellung -
von Frau und Mann am 1. November: an. Das,
Biro fir Frauenfragen ist ins kantonale-

Justiz— und Pollzeldepartement elngeglledert.-

Beraterin von Bundesrat Cotti.

(7.10.) Die 39jidhrige Juristin Marieangela
Wallimann-Bornatico ist vom Vorsteher des’
Eidg. Departementes des Innern, Flavio Cotti,
zur persdnlichen Beraterin gewdhlt worden.

Die Italienischbiindnerin Wallimann—Bornatico )

war zuvor Kommissionssekret#rin der Bundes-
versammlung. Zu Bundesrat Cottis. persdnlichem
Beraterteam gehdrt ausserdem der Oberwalll—
ser Eduard Brogle.

1
Frauenhausgesetz fiir' Baselland

(9.10.) Der Kanton Baselland soll ein Frau-
enhausgesetz erhalten. Die Baselbieter Re-
gierung hat einen entsprechenden Gesetzes-
entwurf vorgelegt, mit dem Beitrdge an Frau-
enhduser, und andere Institutionen zur Be-
treuung vergewaltigter Frauen auf eine
rechtliche Grundlage gestellt werden sollen.

Initiative flir Baselbieter Frauenstelle

(9.10.) Mit rund 1'900 Unterschriften ist |
der Kanzlei des Kantons Baselland eine Ini-
tiative zur Schaffung einer kantonalen
Frauenstelle iiberreicht worden. Die Initia-
tive wurde von einem Komitee von Frauen
aus ‘dem Umkreis des.griinen Biindnisses
lanciert. Mit dem Volksbegehren fordern
sie die Schaffung einer verwaltungsinternen
Frauenste€lle, wie es sie in den Kantonen
Jura und Genf gibt. Die von einer Frau ge-—
leitete Stelle soll die Durchsetzung des-
Glelchstellungsartlkels der Verfassung
vorantreiben. 't _ )

v

Volk, w1ll zwelte Bundesratln -

(12. lO ) Rund zwel Drittel der Bevdlkerung .
winschen sich bei den Bundesratswahlen vom
9. Dezember die Wahl'einer zweiten Frau in
den Bundesrat: Eine Umfrage des Meinungs-
forschungsinstituts Link bei T31 Frauen und

5
A

~von Frauen ein Nottelefon flir verge-.

Méinnern ergab, dass 65% der Befragten: éine
zweite Bundesridtin mdchten. In -der
franzdsischsprachigen Schweilz sprachen
sich T0% fiir eine zweite Frau aus, in

der Deutschschweiz 62%. Von den Frauen
dusserten sich. 66% fiir eine Bundesrétin,
von den Minnern 63%. - Die Bundesfraktio-
nen der SP und der SVP haben als Nachfol-

-~ ger flir die zurlicktretenden Bundesréite

Aubert (SP) und Schlumpf (SVP) jedoch
médnnliche Kandidaten aufgestellt.

Wintérﬁhur unterstiitzt Frauenhaus

(17.20.) Die Stadt Winterthur hat dem
Frauenhaus ab sofort eine definitiwe De-
fizitgarantie von 180'000 Franken zuge-
sprochen. Damit wird der stadtlsche Bei-
trag nach einer dreijéhrigen Versuchs—
phase gesichert. Mit diesem Beitrag und

“weiteren Spenden ist der Betrieb des

Hauses fiir misshandelte Frauen gesichert.
Im vergangenen Jahr gab es im Winterthurer
Frauenhaus 1' h81 Uebernachtungen von Frau—'

+ en-und 2'249 von Klndern.

: 4
‘Schaffhauser Nottelefon. flir Vergewaltigte

(13.10.) 1In Schaffhausen hat eine Gruppe
Waltlgte Frauen elngerlchtet Das Not-
telefon ist wéhrend vier Stunden pro Wo-
che besetzt. In der Uibrigen Zeit kénnen
Anruferinnen die wichtigsten Informatio--
nen fir eine Anzeige bei Vergewaltigung

ab Tonband erfahren. Die Nottelefon-Grup-
pe bietet Beratung an und stellt sich auf

- Wunsch von vergewaltigten Frauen auch zur

Verfiigung, uin sie beim Gang zur Polizei,
zur medizinischen Untersuchung und zur

,Gerlchtsverhandlung zu begleiten.

Eidg. Wahlen: 13% Frauen

(18.10.) Bei den Eidg. Wahlen 1987 hat

" sich der Frauenanteil von rund 10% auf

13% erhdht. Im Nationalrat sind mit ins-
gesamt 27 Sitzen 6 mehr als bisher von
Frauen besetzt und im Sténderat hat sich
die Zahl' der. Frauen von 3 auf 5 erhdht.

Die neu gewdhlten Stinder&tinnen heissen:
Esther Biirer (SP) (bisher), Yvette Jaggi
(SsP), Josi Meier (CVP) (bisher), Rosmarie
Simmen (CVP) und Monika Weber (LdU).
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Bei einem Frauenanteil von 30% unter den
KandidatInnen ist der Frauenanteil unter
den Gewdhlten mit 13% immer noch &usserst
. bescheiden geblieben.

Cornelia Flieg Regierungsrédtin

(18.10.) Bei der Ersatzwahl fir den So-
lothurner Regierungsrat hat die friihere
Nationalrdtin Cornelia Fleg den offiziel-
len FdP-Kandidaten Willy Pfund {berrun-

" det. Obwohl weder sie noch der fiir den
SP-Sitz kandidierende Rolf Ritschard das
absolute Mehr erreichte, ist ihre Wahl
bestatigt worden, nachdem Pfund nicht
mehr zu einem zweiten Wahlgang antreten
wollte. '

Mit der 46jihrigen Gemeindeprésidentin
und -Béuerin von Wisen zieht nun auch im’
Kanton Solothurn erstmals eine Frau in
die Kantonsregierung ein.~ Je eine Regie--
rungsriatin gibt es ausserdem in den Kan-
tonen Bern, Freiburg, Luzern und Zirich.

Fra\_len fordern Platz in Kirche

(26.10.) Rund 750 Frauen haben an einem
dkumenischen Frauen-Kirchen-Fest in

_ Luzern einen Platz als gleichberechtigte
Mitglieder ‘der Kirche gefordert. Das Fest
setzte sich unter anderem zum Ziel, die
Frauen zu ermutigen, sich ihren Raum in
der Kirche zu nehmen. "Wir Frauen sind
Kirche!" sagte Marga Biihrig, Présidiums-
mitglied des Oekumenischen Rates der °
Kirchen, in ihrer Ansprache. Sie trat
fiir eine Skumenische Kirche ein, eine
Kirche ohne Ueber- und Unterordnung,
ohne fiir immer festgelegte Hierarchien,
ohne Ausschluss von Frauen, Laien und
Minderheiten.

Recht aus der Sicht der Frau

(26.10.)" Erstmals trafen sich rund TO
feministische Juristinnen aus der ganzen
Schweiz zu einem Kongress mit dem Thema
"Frauenrecht' in Basel. Die Tagung hatte
zum Ziel, die Diskussion des bestehenden
Rechtssystems unter dem Blickwinkel von
Frauen in Gang.zu setzen. Es ging nicht
darum, nur einzelne Diskriminierungen zu
untersuchen, sondern Ueberlegungen an-
zustellen, wie ein Recht aussehen soll,

das die Lebensréaslitdt von Frauen zum -
Ausgangspunkt hat. Die ddnische Lehrbe-

" | auftragte der Universit#ét Kopenhagen im

Fachbereich "Frauenrecht", Kirsten Ketscher,
berichtete von ihren Erfahrungen.

Aargauer Gesetz regelt kiinstliche Be-
fruchtung

(5.11.) In ‘'seinem neuen Gesundheitsgesetz,
das in zwelter Lesung vom Grossen Rat gut-
geheissen wurde, regelt der Kanton Aargau
die kiinstliche Befruchtung. Die kiinstliche
Insemination mit einem fremden Samen ist
danach zugelassen, wenn die Befruchtung
mit dem Samen des' Fhemannes nicht mdglich
ist oder dadurch Erbkrankheiten vermieden
werden kdnnen. Eine Befruchtung ausserhalb
des Kdérpers (In~vitro-Fertilisation) darf
nur mit dem Samen des Ehemannes und der
Eizelle der Ehefrau durchgefihrt werden.
Experimente und Manipulationen an Embryonen
sind untersagt.

Erste Fraktionsprdsidentin

(7.11.) Die Aargauer Nationalridtin Ursula
Mauch ist zur neuen Fraktionsprésidentin
der SP-Fraktion der Bundesversammlung
gewdhlt worden. Sie ersetzt Dario Robbiani,
der am 18. Oktober als Nationalrat abge-

* wahlt wurde. Die 52jédhrige Ursula Mauch

steht als erste Frau einer Fraktion der
Bundesversammlung vor.

- Aids-Hilfe-Prisidentin: Monique.Bauer—Lagier

(16.11.) -An einer ausserordentlichen Mit-
gliederversammlung in Bern ist die ehema-

' lige Genfer Stander&tin Monique Bauer-

Lagier zur Présidentin der Aids-Hilfe-
Schweiz gew#hlt worden. Das Amt war seit
dem” Tod des vormaligen Vereinsprisidenten
André Ratti unbesetzt. Die Aids-Hilfe setzt
sich fiir die Unterstiitzung der Aids-Kranken’
ein und flir die Information ilber diese
Immunschwdchekrankheit.



Ausserrhoder Stinderatswahl angefochten

(25.11.) Im Kanton Appenzell-Ausserrho-—
den verlangen 54 Frauen und die Kantonal-
partei des Landesrings mit einer Be-.

‘schwerde beim Bundesgericht die Annul-

lierung der Ausserrhoder Stdnderatswahl
vom 18. Oktober. Als einzige Schweizerin-

nen konnten die Ausserrhoderinnen bei den

eidgendssischen Wahlen vom 18. Oktober
nicht mitwdhlen, weil das kantonale Recht,
welches die Sténderatswahlen regelt, den
Frauen das Stimmrecht versagt. Da die
beiden Ausserrhoder Nationalrédte in stil-
ler Wahl bestdtigt wurden, konnten sich
die Frauen auch dazu nicht &ussern. Die
Beschwerdefilhrerinnen argumentieren, es
sel unertriglich, wenn der Bundesver-
sammlung ein Mitglied angehdre, von des-
sen Wahl die Frauen ausgeschlossen wur-

~den, dies widerspreche dem Gleichberechti-
* gungsartikel in der Bundesverfassung. Die

Beschwerde -richte sich jedoch nicht ge-
gen die Person von Standerat Otto Schoch,
dessen Bemiihungen um das Frauenstimm-— -
recht anerkannt wilirden.

Geringe Frauenkriminalitéit

(25.11.) ' Unter den Personen, die 1986
eine Haftstrafe antreten mussten, sind
nur 5% Frauen. Wie die vom Bundesamt fir
Statistik verdffentlichte Analyse {ber
die Straffalllgkelt zelgt, ist die Frau-
enkriminalitit zwar seit Mitte der
sechziger Jahre leicht gngestiegéh; sie
liegt aber immer noch weit unter Jener
der Manner. Im letzten Jahr waren 12%
der verurteilten Personen weiblichen Ge-
schlechts. Die Frauen verstossen nicht
nur weniger gegen das Gesetz als die

Minner, sie begehen mehrheitlich auch

andere Straftaten. So haben sich fast
die HAlfte der verurteilten Frauen Ver-
mdgensdelikte (Diebstahl, Betrug, Ver-
untreuung) zu Schulden lassen kommen;
dagegen begehen Frauen verh8ltnismissig
wenig Strassenverkehrsdelikte (25% der
verurteilten Frauen). Bei den Ménnern
ist das Verhaltnls umgekehrt .

St. Galler Samenbank geschlossen
(26.11.) Das St. Galler Kantonsparla-—

ment hat beschlossen, kiinstliche Be-

fruchtungen mit Samen eines anonymen Spen-
ders zu verbieten. St. Gallen ist der

- erste Kanton mit einem solchen Verbot.

Damlt w1rd die seit 17 Jahren in St. Gal-
len bestehende Samenbank geschlossen. Die
in St. Gallen vorgenommenen kiinstlichen

Befruchtungen fiihrten zur Geburt von iber

_1'800 kinstlich gezeugten Kindern.

Im welteren verbot das Parlament auch die
bisher in St. Gallen nicht praktlzlerte

'In—v1tro—Fertlllsatlon

‘Publikationen

Zu beziehen (solange Vorrat) beim

‘Sekretariat der Eidg. Kommission fir

Frauenfragen, Thunstrasse 20, 3006 Bern:

'"Positive Aktionen zugunsten: der Frau',
Furoparat-Pilotstudie von Andrée Michel,
Strassburg 1986. Hg. vom Bundesministerium
fiir Arbeit und. Soziales, Wien 1987.
(Gratis)

.'"Frauen im loKalen und regionalen Leben -

Gleichberechtigte Mitwirkung der Frau
an politischlien Entscheidungsprozessen
auf kommunaler und regionaler Eben', Be-

" richt iber die gemeinsam vom Eurqparat-

Komitee fiir die Gleichstellung von Frau
und_ Mann und von der Sténdigen Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas organi-
sierte Konferenz in Athen vom 10.-12.9.86.

‘Hg. vom Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales, Wien 1987. (Gratis)

"'Vergewaltigung in der'Ehe - Umfrage 1987

von A. Godenzi & A. Helminger, Sozial-
forschungsstelle der Universitdt Zirich.
(Unkostenbeitrag Fr. L4.-)
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EGALITE

Ce sont surtout.les élections fédé-

i

nettement plus nombreuses a suivre
leur mari au bout du monde que
1’inverse.

Le 6 décembre, le peuple genevois °
décidera s’il veut introduire un
article 2A sur 1l’égalité entre
hommes et femmes dans la-
Constitution genevoise. C’est le

rales qui ont occupé les esprits en
cet automne 1987. Les résultats fé-
minins ont été assez bons .en Suisse
alémanique, trés moyens en Romandie
et catastrophiques a Genéve ou,
contre toute attente, pas une femme
n’a passé la rampe dans aucune des
‘"deux Chambres. Les cantons .de .
Neuchdtel et du Jura subissent le
méme sort. Résultats finaux: 27
femmes au Conseil national (+6) et
5 au Conseil dés Etats (+2).

Nouvelle étape dans 1l’établissement
des droits égaux entre hommes et
femmes: le Conseil fédéral a pro-
posé aux Chambres une révision de
la loi sur la nationalité qui, plu-
t6t que d’étendre aux femmes un
privilége masculin, préfére retirer
aux hommes ledit pr1v1lege mettant
ainsi les deux sexes sur un pied
d’égalité:. Selon le projet, le
conjoint étranger d’une Suissesse
ou d’un Suisse ne peut demander une
naturalisation facilitée qu’apreés
_avoir résidé en Suisse pendant au
moins cing ans dont trois en étant
marié. Rappelons que dans la légis-
lation actuelle, seul 1’homme a le
droit de transmettre directement sa
citoyenneté suisse a son épouse
étrangére. N

Par ailleurs, le Conseil National a
décidé a l’unanimité, le 22 sep-
tembre, que les époux des diplo-
mates suisses a l’étranger pourront
eux aussi voter' par correspondance,
mesure qui concerne en fait surtout
les épouses des fonctionnaires, les
. femmes étant, c’est bien .connu,

-

ler novembre qu’est entrée en fonc-
tion la déléquée a l’égalité des

droits entre hommes et femmes, une
nouveauté pour le canton de Genéve.

TRAVAIL

Deux secrétaires syndicales,
Franziska Hauswirth (FTMH) et. .
Liliane Hildbrand' (USV) ont montré,
dans le cadre d’un cours de 1’Union
syndicale valaisanne, que, selohn
les chiffres de 1’Ofiamt pour 1986,
1’inégalité de traitement entre
hommes et femmes était plus forte
en Valais que dans le reste de la

‘Suisse. Si la différence est peu
-sensible pour les ouvriéres, elle

est en revanche considérable en ce
qui concerne les employés de toutes
les branches économiques confon-
dues: les gains mensuels moyens des
hommes et des femmes accusent, dans
ce secteur, une différence de 2067
francs en Valais contre 1532 francs
en Suisse. -

Dans le Jura, les vendeuses gagnent

~en moyenne 1988 francs, mais cer-

taines bénéficient d’une convention
collective, et d’autres non, ce qui
laisse la porte ouverte a toutes
les inégalités. .
A Fribourg, selon la statlsthue de
1986 des 'salaires, la rémunération
du personnel de vente se situe bien.
en-dessous de la moyenne des autres
branches d’activité. Ainsi les ven-
deuses ne touchent dans ce canton
qu’un salaire mensuel moyen de 2200
francs, tandis que pour l’ensemble
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des branches economlques, le sa-
laire moyen s réléve a 2839 francs.
A noter, en comparaison, qu’au ni-
veau national, le salaire moyen
d'une-vendeuse est de 2515 francs.
Au niveau national, toujours, le
salaire des ouvriéres ‘(toutes cateé-
gories confondues) était, en 1986,
de Fr. 13,44 l’heure contre Fr.
19,94 pour les hommes. Selon .
1’Union syndicale suisse (USS), qui
fournit ces chiffres, les inégali-
tés de salaires sont particuliére-
ment marquées- pour les ouvrieéres
quallflees.

Pladoyer, organe des Juristes démo- °

crates de Suisse, a publié un dos-
sier sur la représentation des B
femmes dans les professions juri-
diques, informations reprises par
1’hebdomadaire romand Domaine

Public: 11 n’y a qu’une seule femme

- parmi 30 juges au Tribunal fédéral,
une seule femme au Tribunal federal
des assurances a Lucerne. Dans les
21 cantons considérés, la situation
- n’est guére plus brillante: 250
juges titulaires et 134 juges sup-
pléants sont des hommes, contre
respectivement 16 et 20 femmes. Sur
l’ensemble du pays, moins de 10%
des avocats sont des femmes.

1

Le 25 aolit s’est réuni & Zurich le

premier Symposium sur l’égalité or- ..

ganisé par le groupe "Des actes,
moins de paroles" qui, rappelons-
le, vise a promouvoir 1l’égalité
entre hommes et femmes dans
1l’entreprise. Quelques personnali-
tés romandes s’occupent aUJourd'hul
de donner corps & un tel mouvement
en Romandie aussi.

Plus de 200 déléguées du Syndicat
suisse des services publics
(SSP/VPOD) se sont réunies a Genéeve
les 20 et 21 novembre pour leur
cinquiéme ‘conférence fédérative.
Elles ont adopté trois motions sur
la promotion socio-professionnelle
" des ‘femmes, le travail de nuit et
1e harcélement sexuel. :

Un Collectif Femmes de théatre
s’est’'créé a Genéve, sur 1l’initi-
ative de quelques artistes fémi-

nistes. Le Collectif a pour but de
permettre. aux femmes artistes
d’exprimer leurs désirs et de
"prendre leurs responsabilités par
rapport 4 la représentation de la
vie sur scéne, sans que leur expé-
rience soit qualifiée de marginale
puisqu’elle représentent la moitié
de l’humanité" (extrait des statuts
de 1l’association). Désireux
d’appliquer 1’ egallte entre hommes
et femmes, le Collectif a prévu
qu’un comité mixte élisait la di-
rection artistique. :

52,4% des emplois de l’adminis-
tratlon cantonale genevoise sont

. occupés par des.femmes, nombreuses

surtout dans les milieux médical et

. enseignant.

L’Association suisse des opticiens
innove sans ‘doute en Suisse en lan-
¢ant un cours gratuit de recyclage
pour des femmes voulant rentrer
dans la profession aprés une inter-
ruption de quelques années.

Dans le but de donner une bonne
formatlon professionnelle aux pay--
sannes, 'le Grand Conseil fribour-

_geois a voté en septembre un crédit.

d’étude pour la construction d’une
école ménagére agricole a Grange-
neuve. En moyenne, en Suisse, on
attribue aujourd’hui a 1’épouse de
l’agriculteur 20% du trava11 de

-l'exploltatlon.

'MARIAGE,.FAMILLEl MATERNITE

Dés.le ler  janvier 1989, la charge
fiscale pesant sur les familles
sous forme d’impdt fédéral direct
sera allégée. En effet, le Conseil
des Etats a confirmé le 7 octobre.
la décision prise par le Conseil

‘national. La nouvelle loi introduit

un double tarif pour mariés et cé-

libataires. En outre, 20% du revenu
du conjoint (au minimum 2000 et au

maximum 5000 francs) seront déduc-

tibles. Enfin, la déduction par en-
fant passera de 2200 a 4000 francs.
La Confédération y perdra 365 mil-

lions de francs.-
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Les sections cantonales du Parti
radical (PRD) se démarquent du
Parti suisse. Ce dernier soutient
la révision de l’assurance-maladie
(assurance maladie et materniteé),
alors que pas moins de neuf sec-
tions cantonales avaient déja, & la
mi-novembre, recommandé le non, a
de fortes majorités, pour la vota-
tion du 6 décembre.

Quant aux femmes, leur position est
claire: presque toutes les associa-
tions féminines et féministes ont
appelé, le 27 octobre a Berne, a
dire oui a la révision de
l’assurance maladie.

Pour la premiére fois depuis 1973,
la barre des 40.000 mariages a été
franchie en 1986: 40.234 couples se
sont mariés, contre 38.776 en 1985.
Cette progression est certes due en
premier lieu a l’augmentation du
nombre de jeunes en dge de se ma-
rier, mais 1’0ffice fédéral de 1la
statistique (OFS) a aussi déterminé
une augmentation du taux de nuptia-
lité qui, entre 1980 et 1986, a
passé de 66 a 68% pour les femmes
célibataires, et de 64 a 66% pour
les hommes célibataires. En re-
vanche, la fécondité par femme a
baissé sensiblement depuis 1980.
Elle était pour cette année la de
155 enfants pour 100 femmes. En
1986, cette valeur a baissé a 153
(-1,3%). Notons enfin que les
femmes se mariant plus tard, elles
deviennent également méres plus
tard. En 1980, le quart des meéres
étaient agées de moins de 25 ans.
En 1986, cette proportion est tom-
bée a 21%.

En ce qui concerne les divorces,
l’augmentation, on le sait, est
spectaculaire: 42.000 hommes et
74.000 femmes divorcés en 1970,
102.000 et 148.000 respectivement
en 1985. Des ruptures qui touchent
surtout la tranche d’age des 30-39
ans, et qui sont majoritairement
demandées par les femmes. En 1985,
sur les 11.415 divorces prononcés,
4245, soit 37%, l’ont été a la de-
mande de l’époux, le reste, soit
7150 (63%) a la demande de
l’épouse. La commission fédérale
pour  les Questions féminines a

d’ailleurs rédigé un rapport propo-
sant, entre autres améliorations de
la loi actuelle qui date de 1907,

le divorce par consentement mutuel.

SANTE

Parmi les femmes de 24 pays, les
Suissesses sont celles qui vivent
le plus longtemps, dont le taux de
mortalité est le plus bas et dont
l’espérance de vie a 65 ans a le
plus progressé depuis le début du
siécle, pour atteindre aujourd’hui
80 ans. C’est une des conclusions
qui ressort du rapport de 1‘/OCDE
sur la santé: financement et pres-
tations, Paris, 1987.

La proportion des femmes contami-
nées par le Sida est en constante
augmentation, ébranlant la convic-
tion selon laquelle seuls les homo-
sexuels et les toxicomanes sont
concernés par la maladie. Pour
faire face & cette situation, un
groupe de travail "Femme et Sida"
de 1’Aide suisse contre le Sida a
publié a la mi-septembre une bro-
chure destinée aux femmes. En
outre, deux journées sur le théme
sont prévues au début de 1l’année
1988.

ETHIQUE

Le Conseil fédéral a été chargé, le
6 octobre, par le Conseil des
Etats, de présenter un rapport et
des propositions sur la maniére de
réglementer la fécondation artifi-
cielle chez 1’étre humain, trans-
mettant, ce faisant, une initiative
du canton de Saint-Gall. Rappelons
gu’en outre, l’initiative populaire
du Becobachter allant dans le méme
sens doit étre traitée d’ici 1989.
Par ailleurs, répondant & une mo-
tion déposée par les socialistes,
le gouvernement zuricois, quant a
lui, s’est opposé a une législation
cantonale en matiére de fécondation
in vitro.

Un groupe de travail de juristes
bdloises s’est penché sur la révi-
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sion du Code pénal examinée actuel-
lement par les Chambres .fédérales.
Les quatre femmes, membres des
Femmes Jurlstes progre551stes, ont
en effet présenté fin aolt a Berne
un contre-projet pour la partie
"consacrée aux délits d’ordre
sexuel, sous le titre "Les délits
sexuels d’un point de vue fémi-
niste", ou elles proposent le

consentement de la femme comme un -

critére' déterminant de la punissa-
bilité de 1l’homme ayant fait usage
‘de la violence. Ce projet est sou-
tenu par 1’/0OFRA ainsi que par des
organisations d’accueil et de se-
cours pour femmes en détresse. Par
ailleurs, une enquéte menée par
1’/Institut de Recherches sociales
de 1’Université de Zurich et pu-
bliée en septembre montre gu’une
nette majorité des Suisses - 62%
(70% en Suisse romande) - est favo-
rable a une condamnation pénale du
mari qui force son épouse a l’acte
sexuel, usant de violence ou de me-
nace grave.

A Berne, enfin, le gouvernement a .
refusé (12 oct.) d’accéder a la de-
mande de deux députées que la vic-
time de viol soit automatiquement
traitée comme plaignante et pas
comme témoin.

Une nouvelle initiative pour la so-
lution des délais .en matiére
d’avortement est en vue. L’Union
suisse pour la décriminalisation de
l’avortement a annoncé le 22 sep-
tembre qu’elle allait commencer au
printemps 1988 la récolte des si-
gnatures. Le texte de 1l’initiative
est déja arrété: il prévoit que
l’avortement ne sera pas punissable
au cours des 12 premiéres semaines
de la grossesse, et _que la décision
reviendra a4 la femme seule.

Par ailleurs, un comité composé de

femmes de Suisse alémanique a lancé’

début septembre. a4 Zurich un mani-
feste en faveur du droit a

- 1’avortement. Il espére réunir
20.000 signatures d’ici le prin-
temps 1988. Le manifeste demande la
décriminalisation de 1’interruption
de grossesse, dont les frais de-
vraient étre assumés par les
caisses-maladie. Il s’oppose en re-

vanche aux manipulations génétiques
et au diagnostic prénatal.

- DIVERS : ' ’

C’est la Genevoise Laurence Deonna
qui a regu le 16 septembre a Paris
le prix Unesco 87 pour 1l’éducation
a la paix. Grand reporter écrivain,
la lauréate a entre autres publié
"La guerre a deux voix", ou la voie
de la paix au Moyen-Orient passe
passe par la voix des femmes.

De nombreuses réunions féministes
ont ponctué les mois de septembre,
octobre et novembre. Citons le camp
de Vaumarcus des-femmes protes-
tantes ("Dire, demander, étre", 25-
27.9); les Femmes Juristes
Progressistes de Bale ("Des droits

- de la femme a un droit féminin",

23-24.10); la 55e Journée des
femmes vaudoises ("Du producteur au
consommateur", 31.10); les journées
des historiennes a Bale (23-25.10),
et surtout la semaine consacrée a
"Un siécle d’études de femmes a
1’Université de Zurich" (24-29.11).
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Ubersicht uber die Verhandlungen
der Bundesversammlung

» "~ Herbstsession 1987
" (19. Tagung der 42. Legislaturperiode)

- vom Montag, 21. September bis Freitag, 9. Oktober 1987

Sitzungen des Nationalrates: 21.;22. 23 (In, 24, 28 29, 30. Sep!emberl 5.,6.,
7., 8. und 9. Oktober (14 Sttzungen) .

’ Sitzungen des Stdnderates: 21., 22., 23, 24., 29., 30. September, 1., 6., 7,, 8 und
9. Oktober (11 Sttzungen)

Standesinitiativen

-

13/87.203 s St. Gallen Kunstllche Befruchtung belm
‘Menschen, vom 20. Mérz 1987

Der Grosse Rat des Kantons St. Gallen beauftragte am 16. Fe-
bruar 1987 den’ Regierungsrat, der Bundesversammlung eine
Standesinitiative mit dem Begehren einzureichen, die Bundes-
versammlung mége unverziiglich Vorschriften iiber die kiinst-
liche Befruchtung beim Menschen erlassen.

N Petitions- und Gewahrlezslungskommlss:on L

S Auben, Biihrer, Fliickiger, Iten; Jelmini, Kniisel, Kiichler,
" Meier Josn Piller, Schonenberger St.emer . (11)

1987 6. Oktober: Der Stinderat beschliesst, dqr Initiative Fol-
ge zu geben. Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht und
Antrage vorzulegen:

13/87. 203
Pétre humain, du 20 mars 1987

_ Le Grand Conseil du canton de Saint-Gall a chargé le Consell
d’Etat, le 16 février 1987, de présenter aux Chambres fédérales
une. initiative cantonale demandant que I'Assemblée fédérale '
édicte sans tarder des prescriptions concernant la fécondation
artificielle chez I’étre_humain. . - -
N. Commissiori des pétitions et de l'examen des constitutions can-
tonales
E Aubert, Biihrer, Fliickiger, Iten, Jelmini, Kniisel, Kichler,
Meier Josi, Piller, Schonenberger Steiner- a1,
1987 6 octobre: Le Conseil des Etats décide de donner suite 3 °
Finitiative: Le Conseil fédéral est invité a présenter un rapport
_ et des propositions.

¢ —————————

¢ Saint- Gall Fecondatlon artlficlelle chez '’

1988

Parlamentarische Initiativen

X 25/85.239 n Bundespersonal im Ausland. Politische

Rgegc;lte der Ehegatten (Gautler) vom 26. September
1

Gemiiss Artikel 21° des Geschiftsverkehrsgesetzes und Artikel
27 des Geschiftsreglements des Nationalrates reiche ich fol-
gende-parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1975 iiber die polmschen
Rechte der Auslandschweizer wird wie folgt geéindert:

- Art. 7% (neu)
Die Bediensteten des Bundes, die der Beamten- oder Ange-

stelitenordnung unterstehen und im Ausland eingesetzt sind,
sowie ihre Ehegatten kénnen von dort aus brieflich stimmen.

Das Eidgenossische Departement fiir auswirtige Angelegen- -

_heiten regelt die Einzelheiten.

Art. 8 Abs. 3
Streichen

N Petitions- und GewdhrleLstungskommLssion .
1986 20. Juni: Der Nationalrat beschliesst, der Imnatnve Folge

zu geben.
und Gesetzesentwurf vom 27. Miarz 1987 (BBI I, 838).

Stellungnahme des Bundesrates vom 9 September 1987
(BBI 111, 89).

Bericht der Petitions- und Gewahrleistungskommission’

-1987 22. Septemher. Beschluss des Natlonalrates nach Antrag‘

- der Kommission.

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Bundes-
gesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. .
1987 9. Oktober. Beschluss des Stinderates: Das Bundes e-

setz wird in der Schlussabstimmung angenommen (siche
schiift Nr. 54/85.240). -

Bundesblatt III,  ; Ablauf der Referendumsfrist: . Januar

x 25/85.239 n Agents de la Confédération a P’étranger.
‘Droits politiques des conjoints (Gauuer) du 26 sep-
tembre 1985 -

En vertu de I'article 21% de la loi sur les rapports entre les
conseils et de Iarticle 27 du réglemént du consell je dépose
Pinitiative parlementaire suivante:

La loi sur les droits polmcir ues des Suisses de letranger,- du
19 décembre 1975, est modifiée comme il suit: .

An. 7 (nouveau)
L’agent de la Confédération soumis au réglement des fonction-
naires ou a celui des employés, qui est en service a I’étranger,

ainsi que son conjoint, peuvent voter par correspondance de
Iétranger. Le Département fédéral des affaires étrangéres régle

 les détails.
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L An. 8 al 3
Biffer . .
N Commission des pétitions et de 'examen des constitutions can-

tonales R ’

1986 20 juin: Le- Conseil national décidé de donner suite a
Pinitiative. )
Rapport de la commission des pétitions et de ’examen
des constitutions cantonales et projet de loi, du 27 mars
1987 (FF 11, 853) : .

‘Avis du Conseil fédéral, du 9 septembre 1987 (FF 111, 89)

1987 22 septembre: Décision du Conseil national: Le projet de’

la commission est adopté. ‘
1987 9 octobre. Décision du Conseil national: La loi est adop-

tée en votation finale (voir initiative identique du Conseil des’

\

Etats, n° 54/85.240)

1987 9 octobre. Décision du Conseil des Etats: La loi est adop-
‘tée en votation finale.

Feuille fédérale 111, 233;.délai d’opposition: 18 janvier 1988

«
i

38/86.239 n Schutz der schwangeren Frauen und Miitter
(Christinat), vom 10. Dezember 1986

Gestiitzt auf Artikel 21%s des Geschaftsverkehrsgesetzes und’

Artikel 27 des Geschiftsreglementes des Nationalrates reiche
ich folgende Initiative in der Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfes ein: ' .

Arbeitsgesetz (822.11)

Ant. 35'Abs. 2 (neu)

2Der Mutterschaftsurlaub dauert 16 Wochen, wovon minde-
stens 10 Wochen nach der Geburt begogen werden miissen.

N Kommission fiir soziale Sicherheit

Zwischenbericht der Kommission fiir soziale Sicherheit

vom 26. August 1987. . '

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Die Frist fiir die
Einreichung des Berichtes wird bis zur Friihjahrssession 1988
verldngert. ST

38/86.239n Proieqtion des femmes enceintes etdes mérles
(Christinat), du 10 décembre 1986 o

‘Conformément a I'article 21 de la loi sur les rapports entre les
Conseils et a article 27 du réglement du Conseil national, je

dépose P'initiative individuelle suivante sous la forme d’un pro-
Jet rédigé de toutes pieces.

Loi fédérale sur le travail (822.11)

An. 35, 2¢ al. (nouveau)

2 Le congé maternité-est de 16 semaines dont 10 semaines au
moins aprés I’accouchement. . N

N Commission de la sécurité sociale

Rapport intermédiaire de la commission de la sécurité
sociale, du 26 aoiit 1987
1987 9 octobre: Le Conseil national décide de prolonger jus-

qu’a la session de'printemps 1988 le délai qui est imparti a la
commission pour présenter son rapport.

‘

47/87.222 n Gleiche Krankenkass_enprz’im‘ien fiir Ménner
und Frauen (Borel), vom 20. Mirz 1987 - '
Gestiitzt auf Artikel 93 der, Bundesverfassung und Artikel 21bis

.- des Geschiftsverkehrsgesetzes schlage ich vor, dass das Bun-

desgesetz iiber-die Kranken- und Mutterschaftsversicherung

- ‘wie folgt abgesindert wird:

An. 6bis Abs. 2 : -

'2Die Mitgliederbeitrige kénnen-nach Eintrittsalter und nach
ortlich bedingten Kostenunterschieden abgestuft werden (Rest -

. gleich).

N Kommission fiir soziale Sicherheir -

)

47/87.222 n Egalité des cotisations d’assurance-maladie
entre hommes et femmes (Borel), du 20 mars 1987

Me fondant sur P'article 93 de la constitution fédérale et sur
Particle 21%s de la loi sur les rapports entre les conseils, je
propose’ que la loi sur I'assurance-maladie et maternité soit -
modifiée de la manicre suivante:

Anrt. 6bs, 2¢ alinéa: .

2 Les cotisations peuvent étre échelonnées d’apres I'age d’en-
trée et les différences de frais dues aux conditions locales. (reste
inchanggé) . ' ‘

N Commission de la sécurité sociale

\

X 54/85.240 s Bundespersonal. im-Ausland. Politische. -
Rechte der Ehegatten (Bauer), vom 26. September 1985
Gemiiss Artikel 21 des Geschiftsverkehrsgesetzes und Artikel
23des Geschéiftsrelglgqncpts des Stinderates reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1975 iiber die politischen
Rechte der Auslandschweizer wird wie folgt geindert: !

Art. 7%* (neu) .

Die Bediensteten des Bundes, die der Beamten- oder Ange- -
stelltenordnung unteistehen und im Ausland eingesetzt sind,

-sowie ihre Ehegatten konnen von dort aus brieflich stimmen.

Das Eidgendssische Departement filr auswirtige Angelegen-
heiten regelt die Einzelheiten.

An. 8 Abs. 3 / '
Streichen.

S Petitionskommission

. 1986 18. Juni: Der Stiinderat beschliesst, der Initiative Folge

zu geben. N

Bericht der Petitionskommfssion uﬁd Gesetzesentwurf
vom 6. April 1987 (BBI 11, 838)

Stellungnahme des Bundesrates vom 9, Septembér 1987
(BBI I1I, 89) -

1987 23. September. Beschluss des Stinderates nach Antrag
der Kommission. o

1987 9. Oktober. Beschluss des Stiinderates:. Das Bundesge-
setz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Bundes-
gesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen (siche Ge-
schaft Nr. 25/85.239). ’

Bundesblatt III, 242; Ablaijf der Referendumsfrist: 18. Januar

1988 -

’ '

-,
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X 54/85.240 ¢ Agents de la Confédération i ’étranger.
Droits politiques des conjoints (Bauer), du 26 septembre
1985

En vertu de Particle 21"* de la loi sur les rapports entre les
conseils et de P'article 23 du réglement du conseil, je dépose
I'initiative parlementaire suivante:

La loi sur les droits politiques des Suisses de I’étranger, du
19 décembre 1975, est modifi€ée comme il suit:

An. 7** (nouveau)

L’agent de la Confédération soumis au réglement des fonction-

naires ou a celui des employés, qui est en service a I’étranger,
ainsi gue son conjoint, peuvent voter par correspondance de
Iétranger. Le Département fédéral des affaires étrangéres régle
les détails.

Art. 8, al. 3
Biffer
E Commission des pétitions

1986 18 juin: Le Conseil des Etats décide de donner suxte a
Finitiative.

Rapport de la commission des p;étitions et projet de loi,
du 6 avril 1987 (FF 11, 853)

Avis du Conseil fédéral, du 9 septembre 1987 (FF 111, 89)
1987 23 septembre. Décision du Conseil des Etats: Le projet de
la commission est adopté.

1987 9 octobre. Décision du Conseil des Etats: La loi est adop-
tée en votation finale (voir initiative 1dent|que du Conseil natio-
nal, n° 25/85.239)

1987 9 octobre. Décision du Conseil national: La loi est adop-
tée en votation finale.

Feuille fédérale 111, 235; délai d’opposition: 18 janvier 1988

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

. 85/86.008 n «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau.

Rechtsetzungsprogramm

Bericht vom 26. Februar 1986 (BBI I, 1144) iiber das
Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau»,

N Petitions- und Gewdhrleistungskommission’

S Biihrer, Bauer, Belser, Dreyer, Hinsenberger, Jagmetti,
Meier Josi, Schaffter Schmid, Schoch, Steiner (1

1987 19. Mirz. Beschluss des Nationalrates: Vom Bericht wird
Kenntnis genommen.

85/86.008 n «Egalité des droits entre hommes et
femmes». Programme législatif

Rapport du Conseil fédéral du 26 février 1986, (FF I,
1132) sur le programme législatif «Egalité des droits
entre hommes et femmes».

N Commission des pétitions et de I'examen des constitutions can-
tonales

“E Biihrer, Bauer, Belser, Dre Jler Hinsenberger, Jagmg}t;i),

Meier Josi, Schaffter, Schmid, Schoch, Steiner
1987 19 mars: Le Conseil national prend acte du rapport.
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Persdénliche Vorstdsse

Nationalrat

135/86.121 M Stinderat (Gadient) - Direkte Bundessteuer.
Steuerrabatt fiir Verheiratete (5. Mirz 1987)

Der Stand der Gesetzgebung tiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie iiber die
direkten Bundessteuern zeigt zwingend auf, dass Steuerentla-
stungen fiir den weitaus grossten Teil der Steuerpflichtigen
frithestens im Frishjahr 1990 wirksam werden. Damit kann auch
die Neuordnung der Ehegattenbesteuerung, die aufgrund eines
Bundesgerichtsentscheides in den Kantonen in die Wege gelei-
tet ist, beim Bund noch lingere Zeit nicht wirksam werden.

Der Bundesrat wird deshalb beauftragt, den eidgendssischen
Riten einen Beschlussesentwurf zu unterbreiten, der einen
Rabatt fiir Verheiratete auf der direckten Bundessteuer vor-
sieht. Die Ausgestaltung des Rabattes soll sich an den Rahmen
halten, der im Bundesbeschluss betreffend Erhohung der
Steuereinnahmen 1976 vom 31. Januar 1975 von Volk und Stin-
den am 8. Juni 1975 beschlossen wurde. In Artikel 8 Absatz 3
Buchstabe a war in diesem Beschluss fiir die Verheirateten eine
nach Steuerbetrag abgestufte Ermassigung festgelegt, die mit
der Finanzordnung 1981 wieder aufgehoben wurde. Zusitzlich
sollen Ehepaare mit Kindern einen erhohten Rabatt erhalten.

Der beantragte Bundesbeschluss ist so vorzubereiten, dass er
riickwirkend auf den 1. Januar 1987 in Kraft gesetzt werden
kann. Er ist auf das Inkrafttreten der in Vorbereitung bef-
indlichen, ordentlichen Gesetzgebung zu befristen.

N Reichling, Auer, Biel, Blunschy, Bundi, Butty, de Chastonay,
Columberg, Coutau, Feigenwinter, Jaggi, Martignoni,
Nauer, Nebiker, Pidoux, Reich, Rubi, Salvioni, Spoerry,
Stucky, Uchtenhagen, Vannay, Weber Leo (23)

135/86.121 M Conseil des Etats (Gadient) — Impot fédéral.
Abattement pour les contribuables mariés (5 mars 1987)

L’avancement des travaux législatifs sur ’harmonisation des
impdts directs percus par les communes et les cantons, et sur
Fimpdt fédéral direct, est tel que les mesures d’allegements
fiscaux dont devraient bénéficier la majeure partic des contri-
buables ne pourront pas prendre effet avant le printemps 1990.
De ce fait, il faudra attendre encore longtemps avant que
n’entre en vigueur au plan fédéral le nouveau régime relatif a

J'imposition des contribuables mariés, qui sera introduit dans

les cantons suite 4 un arrét du Tribunal fédéral.

Cest pourquoi le Conseil fédéral est chargé de présenter aux

Chambres un projet d’arrété prévoyant un dégrévement fiscal
sur I'imp6t fédéral direct pour les contribuables mariés. Les
modalités de ce dégrévement doivent s’inscrire dans le cadre de
I'arrété fédéral du 31 janvier 1975 relatif a I'augmentation des
recettes fiscales dés 1976, approuvé par le peuple et par les
cantons le 8 juin 1975. L'article 8, alinea 3, lettre a de cet arrété
prévoyait une réduction échelonnée selon le montant de I'im-
pot, disposition abrogée par I'arrété fédéral sur le régime finan-
cier de 1981. Ce projet doit prévoir également un degrévement
plus élevé pour les couples mariés ayant des enfants.

L’arrété fédéral devra entrer en vigueur en méme temps que la
législation ordinaire actuellement en cours de préparation, avec
effet rétroactif au 1er janvier 1987.

N Reichling, Auer, Biel, Blunschy, Bundi, Butty, de Chastonay,
Columberg, Coutau, Feigenwinter, Jaggi, Martignoni,
Nauer, Nebiker, Pidoux, Reich, Rubi, Salvioni, Spoerray,
Stucky, Uchtenhagen, Vannay, Weber Leo (23)

138/86.939 M Christlichdemokratische Fraktion - AHV-Revi-
sion (9. Oktober 1986)

Der Bundesrat wird auf%efordert, unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Gleichberechtigung (Art. 4 Abs. 2 BV) und
unter Wahrung des verfassungsrechtlich verankerten Familien-
schutzes (Art. 34auinauies BV) dem Parlament eine Botschaft iiber
die Revision des Bundesgesetzes iiber die AHV vorzulegen, die
folgenden Punkte umfasst:

a. Einfiihrung des flexiblen Rentenalters;

b. ]S:chrittweise Angleichung des Rentenalters fiir Mann und
rau,

. Einfithrung der Teilpension;
. Beitragsbefreiung der nichterwerbstitigen Ehegatten;
. Verhéltnis der Minimal- und Maximalrente;
Schrittweise Aufhebung der Zusatzrente fiir die Ehefrau;
. Stellung der geschiedenen Ehegatten;
. Witwerrente;
1. Hilflosenentschidigung;

und dafiir verschiedene Finanzierungsvarianten zu unterbrei-
ten sowie die volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines der-
artigen Revisionsentwurfs darzulegen.

O rha Ao

Sprecher: Darbellay

138/86.939 M Groupe démocrate-chrétien — Révision de PAVS
(9 octobre 1986)

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parlement un
message concernant la révision de la loi fédérale sur 'AVS, en
tenant compte du principe de 'égalité des droits entre homme
et femme (art. 4, ; al,, cst) et de celui de la protection de la
famille inscrit dans la constitution (art. 34auinauics). Cette révision
devra porter sur les points suivants:

a. introduction de la retraite a la carte;

b. harmonisation progressive de I'age de la retraite pour les
hommes et les temmes;

c. introduction de la retraite partielle;

d. libération de 'obligation de cotiser pour le conjoint n’exer-
cant pas d’activité lucrative;

e. rapport entre la rente minimum et la rente maximum;

f. suppression progressive de la rente complémentaire pour
I’épouse;

g. statut des époux divorcés;

h. rente de veuve;

i. allocation pour impotent. :

Le Conseil fédéral proposera a cet effet différents modes de

financement et exposera quelles seraient les conséquences pour
I’économie d’un tel projet de révision.

Porte-parole: Darbellay

% 193/87.330 T Aubry — Krankenkassen der Bundesbetriebe.
Zugehirigkeit geschiedener Frauen (10. Mirz 1987)

In einem Artikel der Wochenzeitung «Berner Bir» vom 4. Fe-
bruar 1987 stand folgendes: Eine verheiratete Frau bezahlte bis
zu ihrer Scheidung ihre Beitrdge an die Krankenkasse eines
grossen Regiebetriebes (SBB). Infolge der Scheidung wurde sie
aus der Krankenkasse ausgeschlossen und verlor ihre Anspri-
che. Versichert sie sich bei einer andern Krankenkasse, so
kommit sie nicht mehr in den Genuss der finanziellen Vorteile,
die sie als Ehefrau hatte. o

Ab 55 Jahren muss sie beim Eintritt in eine andere Krankenkas-
se sehr hohe Primien bezahlen, die ihrer finanziellen Situation

* nicht entsprechen.

Ich stelle dem Bundesrat die Frage, ob es nicht moglich ware,
dass geschiedene Frauen von Bundesangestellten in der Kran-
kenkasse eines Regiebetriebes bleiben konnen. Um dies zu
ermoglichen, wiirde eine Abénderung des Krankenkassenregle-
mentes der Regiebetriebe gentigen.

1987 9. Oktober: Die Interpellation ist erledigt durch die
schriftliche Antwort des Bundesrates.
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X 193/87.330 I Aubry — Caisses-maladie des régies fédérales.
Maintien de Paffiliation des femmes divorcées
(10 mars 1987) o .

Selon un article paru le 4 février 1987 dans I'hebdomadaire
«Berner Bir», 'information suivante a été donnée: Une femme
mariée jusqu’a son divorce payait ses cotisations dans une caisse
d’assurance-maladie d’une grande régie (les CFF). Elle s’en
retrouve exclue 2 la suite d’un divorce et fut privée de ses droits.
En voulant s’assurer auprés d’une autre pgls.se~r[1alad!ez e![e
perd les avantages financiers dont elle jouissait en’ qualité d’¢-
pouse. ] .
Si elle a atteint ’age de 55 ans, son entrée dans une autre caisse
Tobligera a payer des primes tres élevées qui ne correspondent
pas 2 sa situation financiére. -
Je demande au Conseil fédéral s'il ne serait pas possible de
. maintenir V'affiliation-a la caisse-maladie des femmes divorcées
dont Pépoux travaille dans I'une des régies fédérales. Il suffirait
de faire modifier le réglement des caisses-maladie des régies
fédérales.

1987 9 octobre: L’intcri)cllation est liquidée par la réponse

écrite -du Conseil fédéra

.

B ,

212/86.592 1 Borel - Unterschiedliches Rentenalter fiir Minne: -

und Frauen (1. Oktober 1986)

Ein Entscheid des Bundesgerichts verlangt von den Kantonen,
unverziiglich ihre Gesetzgebung im Bereich der beruflichen
Vorsorge in den offentlichen Diensten zu dndern, um die
Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau in bezug auf das
Rentenalter herzustelien. Wenn die Bundesgesetzgebung in der
Folge nicht modifizert wird, wird die Beseitigung der Ungleich-
heit zwischen Mann und Frau im 6ffentlichen Dienst von Kan-
tonen und Gemeinden zu einer neuen Ungleichbehandlung
zwischen den Angestellten dieser Kategorie und allen andern
Angestellten des offentlichen und des privaten Sektors fiihren.

Mitunterzeichner: Ammann-St. Gallen, Bircher; Christinat, Cli-
vaz, Fankhauser, Fehr, Friedli, Gloor, Lanz, Leuenberger-Solo-
thurn, Mauch, Meyer-Bern, Morf, Nauer, Neukomm, Pitteloud,
Rechsteiner, Reimann, Renschler, Robbiani, Ruffy, Stamm
Walter, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Arbon ~ (26)

- 1987 20. Mirz: Die Interpellation ist schriftlich begriindet und

vom Bundesrat beantwortet; die Diskussion wird verschoben.

!

212/86.592 I Borel - Différence de Page de la retraite pour les
hommes et les femmes (1¢ octobre 1986)

Une décision du Tribunal fédéral impose aux cantons de modi-
fier sans retard leur législation en matiére de prévoyance pro-
fessionnelle des salariés du secteur public, de maniére 2 établir
I’égalité entre hommes et femmes au niveau de I’age donnant le
droit a la retraite. Si la Iégislation fédérale n’est pas modifiée en
conséquence, la suppression d’une inégalité entre hommes ‘et
femmes travaillant dans le secteur public cantonal et communal
créera une nouvelle inégalité entre cette catégorie et tous les
autres salariés du secteur privé et public.

Quelles sont les intentions du Conseil fédéral pour résoudre ce
‘probléme? . ’

Cosignataires:. Ammann-Saint-Gall, Bircher, Christinat, Clivaz,
Fankhauser, Fehr, Friedli, Gloor, Lanz, Leuenberger-Soleure,
Mauch, Meyer-Berne, Morf, Nauer, Neukomm, Pitteloud,
Rechstciner, Reimann, Renschler, Robbiani, Ruffy, Stamm
. Walter, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Arbon  (26)

1987 20 mars: L’interpellation est développée par écrit, le
Conseil fédéral donne sa réponse; la discussion est renvoyée.

x 217/87.525 P Braunschweig -~ Gemeinsame Ausiibung
-elterlicher Gewalt nicht verheirateter Eltern (19. Juni 1987)

Der Bundesrat wird eingeladen, im Anschluss an’ das Postulat
Mascarin 83.346 (ZGB Art. 297), das am 24. Juni 1983 iiber-
wiesen worden ist, die rechtlichen Voraussetzungen zu priifen,
damit nichtverheiratete Eltern gemeinsam die elterliche Ge-
walt iiber ein Kind ausiiben kénnen, wenn dies dem Wohle des
Kindes dient.

Mitunterzeichner: Ammann-St. Gallen, Baumiin, Borel, Brat-
schi, Bundi, Chopard, Christinat, Deneys, Eggenberg-Thun,
Eggli-Winterthur, Euler, Fankhauser, Fehr, Fetz, Friedli, Gloor,
Grendelmeier, Gurtner, - Herczog, Hubacher, Jaggi, Lanz,
Leuenberger-Solothurn, Leuenberger Moritz, Longet, Maeder-
Appenzell, Mauch, Meizoz, Meyer-Bern, Morf, Miiller-Bachs,
Nauer, Ott, Pitteloud, Rechsteiner, Reimann, Renschler, Rie-
sen-Freiburg, Robbiani, Ruch-Zuchwil, Ruffy, Seiler, Stamm
Walter, Stappung, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Ar-
bon, Weder-Basel, Zehnder (50)

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Postulat
wird angenommen. )

X 217/87.525 P Braunschweig — Parents non mariés. Exercice
en commun du pouveir parental (19 juin. 1987) . :

Apres s'étré vu transmettre le postulat Mascarin 83.346 (CCS
art. 297) le 24 juin 1983, le Conseil fédéral est prié d’étudier
I’élaboration de dispositions Iégales permettant aux parents
non mariés d’exercer l'autorité parentale en commun lorsque
I'intérét de enfant le commande.

Cosignataires: Ammann-Saint-Gall, Baumlin, Borel, Bratschi,
Bundi, Chopard, Christinat, Deneys, Eggenberg-Thoune,
Eggli-Winterthour, Euler, Fankhauser, Fehr, Fetz, Friedli, .
Gloor, Grendelmeier, Gurtner, Herczog, Hubacher, Jaggi,
Lanz, Leuenberger-Soleure, -Leuenberger Moritz, Longet,
Maeder-Appenzell, Mauch, Meizoz, Meyer-Berne, Morf, Miil-
ler-Bachs, Nauer, Ott, Pitteloud, Rechsteiner, Reimann,

Renschler, Riesen-Fribourg, Robbiani, Ruch-Zuchwil Ruff
Seiler, Stamm Walter, Stap;;un , Uchtenha en, Vannay Wu fy_,
ner, Weber-Arbon, Weder-Béleg, Zehnder sem, vanna, (g(%)

1987 9 octobre. Décision du Conseil national:
adopta, " ) ei \nauonal.l Le postul‘at e-st

X 227/86.403 M Butty - Bestenerung der Eh
(20. Mirz 1986) ° vl B fer “hepaare

Die Besteuerung njuss den Grundsitzen der Gerechtigkeit und
der Gleichberechtigung geniigen, damit alle Ste,uerpﬁichtigen
in vergleichbarer Weise belastet werden.

Ehepaare sollen folglich gleich besteuert werden wie im Kon-
kubinat lebende Paare.

Diese Grundsitze der Gleichbehandlung, die im Interesse der
Familie liegen, sollten auch auf die Kinder ausgedehnt werden
damit eine echte Familienpolitik gefithrt werden kann. Das
Bundesgericht hat den Grandsatz der Gleichbehandlung fiir die
Besteuerung der Ehepaare anerkannt und die Kantone ge-
zwungen, sich danach zu richten. N

Die Bundesgesetzgebung iiber die direkte Bundessteuer muss
deshalb diesen Grundsitzen auch geniigen, denn sie betrifft ja
die gleichen Steuerpflichtigen.

Da die Steuerharmonisierung und die Revision der direkten
Bundessteuer sicher noch mehrere Jahre auf sich warten lassen
werden, ist eine Revision in diesem Punkt dringend notwendig.
Angesichts der weitreichenden finanziellen Auswirkungen die-
ses Vorschlags auf die Bundesfinanzen, wird eine Ubergangs-
regelung fiir zwei Jahre vorgeschlagen:

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament foleende Ande.
rung des BdBSt vorzulf:gen:,g oleende Ande

— Art. 25 Abs. 1 Bst. a: aufgehoben.
= Art. 40 Abs. 1 zweiter Satz (neu):

‘Fiir die verheirateten Personen, deren Steuerfaktoren zusam-

mengerechnet werden (Art. 13), sind fiir die Festlegung des
Steuersatzeq drei Fiinftel des steuerbaren Einkommens mass-
gebend. Artikel 157 bleibt vorbehalten.

= Art. 157 (neu): :
Fiir die Veranlagungsperiode 1989/90 werden fiif die Berech-

nung des Steuersatzes vier Fiinftel des steuerbaren Einkom-
mens beriicksichtigt. - i

1987 9. Oktober: Hr. Butty zieht seine Motion zuriick.
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X 227/86.403 M Butty - Imposition des |
(20 mars 1986) 4 pOSIHon €es couples

L'imposition fiscale doit répondre 2 des f)rincipes de justice et
d’équité qui placent chaque contribuable dans une situation
comparable.
Les couples mariés doivent dés lors étre taxés comme les per-
somnes qui vivent en concubinage.
Il est évident que ces principes d’équité sont dans I'intérét de la
famille et ils devraient méme s'étendre aux enfants pour assurer
une authentique politique familiale. Le Tribunal fédéral a re-
connu ce rnncnpe d’égalité pour I'imposition des couples et a
contraint les cantons a s’y conformer.
La lé;gislation fédéra;e de I'impot fédéral direct doit donc égale-
ment se soumettre a ces principes puisqu’elle s’appli
mémes contribuables. P e PESERSE
L’harmonisation fiscale et la revision de I'impét fédéral direct
devant durer encore plusieurs années, il est urgent de procéder
a une révision sur ce point. Etant donné I'ampleur des consé-
?uences financidres que cette proposition a sur les finances
€dérales, je propose un régime transitoire de deux ans.
Le Conseil fédéral est chargé de présenter une révision de
I'AIFD comme suit:
— Art. 25, 1" al,, let. a: abrogé.
- Art. 40, 1¢" al,, 2° phrase (nouvelle):
Pour les personnes mariées dont les éléments imposables
sont taxés enscmble_(ag'l. 13), les trois cinquiémes du revenu
imposable sont déterminants pour la fixation du taux d’impo-
sition. L’article 157 est réservé.
= Art. 157 (nouveau):
Pogr la période de taxation 1989/90, la réduction du taux prévue
a Tarticle 40, 1 alinéa, 2° phrase, est fixée aux quatre cin-
quiemes du revenu imposable,

1987 9 octobre: M. Butty retire sa motion.

X 228/87.437 P Camenzind - Berufliche Vorsorge. Gleichbe-
handlung von Mann und Frau (10. Juni 1987)

Der Bundesrat wird eingeladen, die Probleme der Gleichbe-
handlung von Mann und Frau bei der beruflichen Vorsorge zu
untersuchen und dem Parlament Bericht und Antrag zu stellen,
damit gegebenenfalls die bestehenden Probleme so rasch als
méglicﬁ geldst werden konnen.

Mitunterzeichner: Blunschy, Cantieni, Ogi, Riittimann, Schmid-
halter, Seiler, Stamm Judith, Wellauer (8)
1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Postulat
wird angenommen.

x 228/87.437 P Camenzind - Prévoyance pfoqugionnelle. Ega-
lité des droits entre Phomme et la femme (10 juin 1987)

Le Conseil fédéral est invité a étudier le probléme de I'égalité
des droits entre I'homme et la femme dans e domaine de la
prévoyance professionnelle et & présenter au parlement a ce
sujet un rapport et des propositions visant a réaliser au plus tot
cette égalitg

Cosignataires: Blunschy, Cantieni, Ogi, Riittimann, Schmidhal-
ter, Seiler, Stamm Judith, Wellauer (8)
1987 9 octobre. Décision du Conseil national: Le postulat est
adopté.

241/86.158 P Christinat — Adoption und Mutterschaftsurlaub
(15. Dezember 1986)

Der Bundesrat wird eingeladen, gesetzliche Bestimmungen
vorzusehen, wonach ein Ehepaar, das im Hinblick auf eine
Adoption ein Kleinkind aufnimmt, einen Mutterschaftsurlaub
beanspruchen kann.

Mitunterzeichner: Ammann-St. Gallen, Bircher, Blunschy, Bo-
rel, Braunschweig, Bundi, de Chastonay, Clivaz, Deneys, Fank-
hauser, Fehr, Fetz, Friedli, Gautier, Gloor, Grassi, Gurtner,
Herczog, Jaggi, Lanz, Leuenberger-Solothurn, Longet, Mag-
nin, Mauch, Meizoz, Petitpierre, Rechsteiner, Revaclier, (Rle-
sen-Freiburg), Robbiani, Ruffy, Schmidhalter, Stamm Judith,
Stamm Walter, Thévoz, Uchtenhagen, Vannay, Weber Mor(gléz;

241/86.158 P Christinat — Adoption et congé-maternité
(15 décembre 1986)

Le Conseil fédéral est prié d’envisager 'introductiondans la loi
de dispositions permettant aux couples qui accueillent un en-
fant en bas dge en vue de I'adoption de pouvoir bénéficier d’un
congé-maternité,

Cosignataires: Ammann-Saint-Gall, Bircher, Blunsch , Borel,
Braunschweig, Bundi, de Chastonay, Clivaz, Deneys, I-yankhau-
ser, Fehr, Fetz, Friedli, Gautier, Gloor, Grassi, Gurtner, Herc-
zog, Jaggi, Lanz, Leuenberger-Soleure, Longet, Magnin,
Mauch, Meizoz, Petitpierre, Rechsteiner, Revaclier, (Riesen-
Fnbour&, Robbiani, Ruffy, Schmidhalter, Stamm Judith,
Stamm Walter, Thévoz, Uchtenhagen, Vannay, Weber Monika

(38)

X 291/87.513 M Fetz - Schwangerschaftskomplikationen. Na-
tionalfondsstudie (19. Juni 1987)

Pranatale Diagnostik auf Chromosomen- und Genaberratio-
nen sollen in Zukunft vermehrt durchgefihrt werden. Zahi-
reiche Studien weisen weltweit darauf hin, dass ein Zusammen-
hang besteht zwischen Umweltnoxen und solchen Schwan-
gerschaftsstorungen. Fiir die Schweiz gibt es keine systema-
tische Untersuchung derartiger Zusammenhinge. Der
Bundesrat wird deshalb beauftragt, eine Nationalfondsstudie
anzuregen, die Auskunft gibt iiber die Zusammenhinge der
Belastung des menschlichen Organismus vor allem mit che-
mischen und radioaktiven Umweltnoxen und chromosomalen
oder genetischen Stérungen bei Foeten.

Mitunterzeichner: Gurtner, Herczog (2)

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Die Motion
wird in nachstehender Form eines Postulates angenommen:

. . . Der Bundesrat wird ersucht zu priifen, ob es nicht angezeigt
wiire, eine Nationalfondstudie . . .

X 291/87.513 M Fetz — Troubles de la grossesse. Etude du
Fonds national (19 juin 1987)

Il faudra, a I'avenir, multiplier les diagnostics prénatals des
aberrations chromosomiques et génétiques. De nombreuses
€tudes faites dans le monde indiquant qu'il existe un rapport
entre les substances nuisibles & I'environnement et de tels
troubles de la grossesse. Or, on ne procéde A aucune recherche
g(s)tématique en Suisse dans ce domaine. C'est pourquoi le

nseil {édéral est chargé d’inciter le Fonds national a publier
une étude visant a renseigner sur la relation entre I'atteinte &
Porganisme humain, surtout par des substances chimiques et
radioactives, et les aberrations chromosomiques ou géng.u'ques
constatées chez les feetus.

Cosignataires: Gurtner, Herczog (2)
1987 9 octobre. Décision du Conseil national: L.a motion est
adoptée sous la forme d’un postulat ainsi congu:

... C’est pourquoi le Conseil fédéral est invité 2 examiner s'il ne
serait pas indiqué d’inciter le Fonds national . . .

X 292/87.516 P Fetz - AHV. Beitragsliicken (19. Juni 1987)

Im Rahmen der 10. AHV-Revision sollen folgende Forderun-

gen erfiillt werden:

1. Beitragszahlungen der Ehefrau sollen vollumfanglich zur
Kompensation von Beitragsliicken des Ehemannes anf -
rechnet werden (solange das System der Ehepaarsrente gilt).

2. Jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer soll in re-
gelmissigen Abstinden eine verstindliche Ubersicht iber
das personliche Konto ausgehindi%l werden; Beitragsliicken
(z. B. durch Nachlissigkeit des Arbeitgebers) missen deut-
lich ersichtlich sein.

3. Nachzahlungen fiir beitragsfreie Jahre sollen unter be-
stimmten Bedingungen mdglich sein.
Mitunterzeichner: Gurtner, Herczog (2)

1987 9. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Postulat
wird angenommen.
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l><98%?2'/87.516 P Fetz - AVS, Lacunes de cotisations (19 juin

Iy a lieu de satisfaire aux exi i )

.lya exigences suivantes lors de la 10¢
révision de PAVS: 0
I. Les cotisatjon§ versées par la femme doivent servir a

compenser intégralement les lacunes de cotisations du marj

(aussi longtemps que subsistera le systéme de |
couple). sy a rente pour

2. Il faut, 3 intervalles réguliers, remettre A chaque travailleuse

et & chaque travailleur un document précisant de fagon
compréhensible I'état de son compte personnel; les lacunes
de cotisations (p.ex. par suite de la négligence de I'em-
ployeur) doivent étre signalées clairement.

3. Il doit étre possible, dans certaines c_onditions: de verser
aprés coup des cotisations qui n’auraient pas €té pergues
durant des années précédentes.

Cosignataires: Gurtner, Herczog - )

1987 9 octobre. Décision du Conseil national: Le postulat est
adopté.

© 294/87.561 M Fetz - Freisetzung von gentechnologisch manipu-
lierten Lebewesen (24. September 1987)

Der Bundesrat wird aufgefordert:

- die Freisetzung von gentechnisch manipulierten Lebewesen
in der Schweiz zu verhindern. Das Risiko einer genetischen
Verseuchung ist zu gross, die Auswirkungen auf das Oeko-
system nicht vorhersehbar. Den Fragen der Sicherheit ist
bisher viel zu wenig Beachtung geschenkt worden.

- méglichst rasch Kontrollen und gesetzliche Regelungen in
die Wege zu leiten, um eine Umweltgefihrdung durch gene-
tisch manipulierte Lebewesen auszuschliessen.

Mitunterzeichner: Gurtner, Herczbg (2)‘

294/87.561 M Fetz - Libre circulation des produits de manipu-
lations génétiques (24 septembre 1987)

Le Conseil fédéral est chargé:

- d’interdire la libre circulation en Suisse d’organismes vivants
dont les génes ont été artificiellement modifiés;

— de prévoir au plus vite des normes légales et des controles
visant a exclure tout danger de contamination de I'environne-
ment par de tels organismes.

En effet, le risque d’une telle contamination est grand et les

répercussions sur le milieu vivant sont imprévisibles. On n’a pas

jusqu’ici accordé une attention suffisante a Ia prévention de ce
danger.

. Cosignataires: Gurtner, Herczog : 2)

335/87.436 M Gurtner - Asylpolitik. Diskriminierung der
Frauen (10. Juni 1987) .

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu ver-

anlassen, um die geschlechtsspezifische Diskriminierung von

Erzti)uen im Schweizer Asylrecht und in der Asylpraxis aufzu-
eben:

1. Der Fliichtlingsbegriff (Art. 3 Asylgesetz) ist.mit «die Ver-
folgung aufgrund des Geschlechts» zu erweitern und so-aus-
zulegen, dass Frauen aufgrund von geschlechtsspezifischen
Diskriminierungen oder Verfolgungen Asyl geltend machen
konnen. )

2. Wihrend des Asylverfahrens sollen Frauen-Fliichtlinge aus-
schliesslich von speziell ausgebildeten Frauen befragt und
gedolmetscht werden. Nur so sind Aussagen liber erlittene
geschlechtsspezifische Verfolgungen wie z. B. Vergewalti-
gungen und sexuelle Belastigungen tiberhaupt moglich.

3: Essind spezifisch auf die Lebenssituation und das Bildungs-
niveau der Fliichtlings-Frauen angepasste Kurse durchzu-
fohren, (Sprache, [arbeits-]rechtliche Fragen, Berufsbil-

] dung, Kinderhiitedienst wihrend den Kursbesuchen).

4. Es sind Studien in Auftrag zu geben iiber die Situation der
Frauen in ihren Herkunfislindern. Dabei sind insbesondere
die geschlechtsspezifischen Unterdriickungsmechanismen
in den Asylherkunftsldndern (religios, kulturell motivierte

Diskriminierungsformen) und die gegen Frauen angewand-
ten Folter- und sonstigen Verfolgungsmassnahmen zu unter-
suchen. Bei allgemeinen Studien soll zusitzlich die Situation
von Frauen abgeklart werden.

Mirunterzeichner: Blunschy, Braunschweig, Carobbio, Deneys,
Fankhauser, Fetz, Friedli, Giinter, Herczog, Maeder-Appen-
zell, Magnin, Pitteloud, Rechsteiner,” Stamm Judith, Weder-
Basel (15)

335/87.436 M Gurtner - Politique d’asile. Discrimination des

- réfugiées (10 juin 1987)

Le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que les mesures

suivantes soient prises, afin d’éliminer toute discrimination des

femmes dans la législation suisse sur I'asile et dans la juris-
prudence y relative: . ’

1. La définition du terme «réfugié» (art. 3 de la loi sur l’asile)
doit étre complétée de fagon a inclure la persécution en
raison du sexe parmi les criteéres déterminants; la disposition
doit étre interprétée de fagon & permettre aux femmes de
demander que I'asile leur soit accordé parce qu’elles sont
I'objet de discrimination ou de persécution pour ce motif.

- 2. Durant la procédure d’asile, les femmes réfugiées doivent

étre.interrogées uniquement par des femmes ayant regu une
formation spéciale et assistées par des interprétes de leur
sexe. C'est le seul moyen de leur permettre de faire état de
préjudices qui leur auraient été infligés en tant que femmes
(viols, désagréments, etc.).

3. 1l faudra organiser des cours spéciaux adaptés a la situation
particuli¢re des femmes et & leur éducation (langues, droit
notamment législation sur le travail, formation profession-
nelle, garde des enfants pendant les cours).

"4, On devra procéder a des études sur la situation féminine

dans les pays d’origine des réfugiées. Il s’agira tout parti-

.culierement en 'occurrence d’étudier les mécanismes par
lesquels les femmes sont soumises a 'oppression dans ces
pays (discrimination due 2 des facteurs religieux, cultures,
etc.) et les mesures de persécution dont elies font ’objet,
notamment les formes de torture qu’elles subissent. Dans les
enquétes d’ordre général, la situation des-femmes doit étre
étudiée plus particulierement.

Cosignataires: Blunschy, Braunschweig, Carobbio, Deneys,
Fankhauser, Fetz, Friedli, Ginter, Herczog, Maeder-a})pen-
zell, Magnin, Pitteloud, Rechsteiner, Stamm Judith, Weder-
Bile- (15)

336/87.502 M Gurtner — DEH. Frauenstelle fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit (18. Juni 1987) g

Der Bundesrat wird aufgefordert, innerhalb der Direktion fiir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (DEH)
eine Frauenstelle fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit fol-
genden Aufgaben einzurichten:

.~ Bei Entwicklungshilfe-Projekten der DEH den direkten Ein-

bezug der betroffenen Frauen und die Beriicksichtigung ihrer
Bediirfnisse zu garantieren;

- Den Einbezug von Frauen als Verhandlungspartnerinnen bei-
Entwicklungshilfe-Projekten zu férdern;

~ Durch frauenspezifische, soziologische und ckonomische
Forschungsprojekte iiber Frauen in der Dritten Welt die
notigen Informationen zu erarbeiten, um die Situation der
‘Frauen konkret zu verbessern.

Mitunterzeichner: Braunschweig, Carobbio, Fankhauser, Fetz,
Grendelméier, Herczog, Maeder-Appenzell, Magnin, Mauch, -
Pitteloud, Rechsteiner, Stamm Judith, Vannay (13)

336/87.502 M Gurtner ~ DDA. Service dés questions féminines
(18 juin 1987)

Le Conseil fédéral est chargé de créer, au sein de Ia Direction de

la coopération au développement et de Iaide humanitaire

(DDA), un service des questions féminines chargé des taches

suivantes: . ’

~ garantir, lors de la mise en ceuvre par la DDA de projets
d'aide au développement, la participation directe des
fernmes concernées et la prise en compte de leurs intéréts;
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- encourager la participation des femmes, en qualité de parte-
naires aux.négociations, lors de la mise en ceuvre de projets
d’aide au développement; ; )

— ¢élaborer des projets de recherche économique et’sociolo-
giques ayant trait aux questions particuli¢res aux femmes du
tiers monde afin de réunir les informations nécessaires pour
améliorer concrétement leur situation.

Cosignataires: Braunschweig,- Carobbio, Fankhauser, Fetz,
Grendelmeier, Herczog, Maeder-Appenzell, Magnin, Mauch,
Pitteloud, Rechsteiner, Stamm Judith, Vannay (13)

500/86.407 M Ruf-Bern — Heiratsvermittlung und Scheinehen
mit Auslindern (20. Mérz 1986) '

Der Bundesrat wird ersucht, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen bzw. die notigen Gesetzesinderungen vorzubereiten,
damit: )

a. offentliche Heiratsvermittlungen (Heiratsanzeigen usw.) zu
Gunsten auslindischer Frauen (Ménner), fiir welche keine
Niederlassungsbewilligung vorliegt, gesetzlich unter Straf-
androhung (mindestens Gefangnis) verboten/werden; _

b. Artikel 120 Absatz 4 ZGB betreffend der Nichtigkeit von
Scheinehen vermehrt Nachachtung verschafft wird.

Mitunterzeichner: Steffen : D)

500/86.407 M Ruf-Berne — Mariages fictifs d’étrangers
(20 mars 1986) '

Le Conseil fédéral est chargé de prendre les mesures néces-

saires ou de présenter des projets de modification de loi dans le

but .

‘a. d’interdire les annonces matrimoniales ou tout autre moyen
de proposer publiquement le mariage a des femmes ou
hommes étrangers qui n’ont pas d’autorisation de-séjour en
Suisse; en cas d'infraction, la loi doit prévoir des peines
(d’emprisonnement au moins); .o

b. de faire mieux respecter I'article 120, 4¢ alinéa, CC concer-
nant la nullité des mariages fictifs.

: | Q)

Cosignataire: Steffen

597/87.914 M Zwygart - Gentechnik; Meldepflicht
(9. Oktober 1987) ] .

Der Bundesrat wird beauftragt, geéelzliche Grundlagen zu
schaffen fiir Massnahmen im Zusammenhang mit Gen-Mani-
pulationen. Es ist mindestens eine Meldepfticht vorzusehen.

Miwunterzeichner: Biel, Diinki, Grendelmeier, Giinter, Jaeger,

Maeder-Appenzell, Miiller-Aargau, Miiller-Bachs, Weder-Ba-
sel, Widmer . . .(10)

597/87.914 M Zwygart — Manipulations \génétiques. Déclara-
tion obligateire (9 octobre 1987) .

Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases légales permet-
tant de prendre des mesures relatives aux manipulations géné-
tiques. Les dispositions prévoiront pour le moins la déclaration
obligatoire. ’

Cosignataires: Biel, Diinki, Grendelmeier, Giinter, Jaeger,
Maeder-Appenzell, Miiller-Argovie, Miiller-Bachs, Weder-
Béle, Widmer . . .

(10)

Standerat

X 628/87.416 P Reymond - Bundesgesetz iiber Schuldbeétrei- '
bung und Konkurs. Anpassung an das neue Eherecht
(1. Juni 1987) . . ‘

Das neue Eherecht bringt ziemlich tiefgreifende Anderungen,
was die Betreibung der Ehefrau und des verheirateten Schuld-
ners sowie allgemein die Betreibung zwischen Ehegatten an-
betrifft. ‘

Dies gilt namentlich fiir die Abschaffung des Betreibungsver-

bots unter Ehegatten und hinsichtlich der Liicke des neuen

Rechts im.Bereich der Betreibung fiir Miet- und Pachtzinse.

Um Unklarheiten odér sogar Unsicherheit auf seiten der

Schuldner und Glaubiger sowie der Betreibungs- und Kon-

kursdmter zu verhiiten, ersuche ich den Bundesrat, moglichst

rasch zu priifen, ob das SchKG gedndert werden muss, und
wenn notig entsprechende Anderungsvorschlidge zu unterbrei-
ten; : ’
~ Anderung des Artikels 43 SChKG gemiss Vorschlag der Ex-
pertenkommission fiir die Revision des SchKG, d. h.: die -
Konkursbetreibung fiir periodische familienrechtliche Un-
terhalts- und Unterstiitzungsbeitrige sowie fir Sicherheit-
esleistungen abzuschaffen oder sogar die Betreibung auf
Konkurs zwischen Ehegatten iiberhaupt auszuschliessen;

— Die Bestimmungen iiber die Betreibung fiir Miet- und Pacht-
zinse dahingehend zu ergénzen, dass der Zahlungsbefeh! mit
der Ausweisungsandrohung nach Artikel 265 OR (Art. 282
SchKG) auch dem Ehegatten des Mieters oder Péchters zu-
gestellt werden muss und dem Ehegatten die Moglichkeit .
eingerdumt wird, Rechtsvorschlag zu erheben, allerdings mit
der Verpflichtung, diesen zu begriinden, wenn er behauptet,

_die Wohnung diene nicht als Familienwohnung (diese Be-
griindung hitte wenigstens den Vorteil, dass dem Gldubiger
die Lage klargemacht wird).

1987 1. Oktober. Beschluss des Stﬁnderates: Das Postulat wird
abgeschrieben. ' -

X 628/87.416 P Reymond - Modificatiﬁn de la loi sur la pour-
suite pour dettes et la faillite. Introduction du nouveau régime
matrimonial (1¢ juin 1987)

Le nouveau droit matrimonial va modifier assez profondément
les régles de la poursuite contre la femme mariée et contre un
débiteur marié, ainsi que les régles de la poursuite entre époux
en général.

Ainsi en sera-t-il, notamment, de la suppression de Pinterdic-
tion des poursuites entre époux, de méme que de la lacune du
nouveau droit en mati¢re de poursuite pour loyers et fermages.
Afin d’éviter des situations ambigués, voire une certaine insé-
curité des débiteurs, des créanciers et des offices de poursuites
et faillites, je prie le Conseil fédéral d’examiner au plus vite, et,
au besoin, de faire des propositions de modification de la L. P.
comme suit:

- modifier 'article 43 L. P.dans le sens propo.sé parla Commis-

sion d’experts chargée de réexaminer globalement la L. P,
C’est-a-dire exclure la poursuite par voie de-faillite pour les
créances périodiques d’entretiens et d'aliments découlant du
droit de la famille et pour les créances en constitution de
shretés, voire étendre cette exclusion a toutes les poursuites
entre époux; o '

- compléter les dispositions en matiére de poursuite pour
loyers et fermages, d’une part par I'obligation de notifier au
conjoint du preneur le commandement de payer comportant
Pavis comminatoire de larticle 265 ‘CO {(art,282 L. P)
d’autre part en donnant la possibilité au conjoint de faire °
opposition, tout en I'obligeant & motiver cette derniére, 'il .
pretend que le logement n’ést pas un logement de familie
(cette motivation aurait au moins P'avantage de mettre le
créancier au clair sur la situation).

1987 1¢ octobre. Décision du Conseil des Etats: Le postulat est
classé. o
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