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Elnleltggg
Das dlteste 8021alver51cherungswerk

der Schweiz, das Kranken- und Unfall- - °

ver51cherungsgesetz, datlert von' 1911.
Es wurde im Teil lber die Kranken—
versicherung (KV) 1964 revidiert.
Bestrebungen, flir die KV. eine. neue ,
Verfassungsba31s Zu legen, scheiterten

ten 1974 in einer Vblksabstlmmung, als
Volk und Stinde sowohl eine Initiative- y
wie auch den Gegenvorschlag der Bundes- -

versanmlung ablehnten. Schon im Mai
1976 ‘setzte das Eidg. Departement des

Innern eine Expertenkomm1351on ein,

welche éine Te11rev1s1on der KV vor-
berelten ‘sollte. Die ‘Kommission
'schloss  ihre Arbeit ‘am 5. Juli 1977-
ab. Ueber ihre Vorschlige wurde ‘ein -

Vernehmlassungsverfahren ersffnét,

v

ivor, das den Ergebnissen der Konsulta- .-

das teils Zustimmng (Arbeltnehmer-

obllgatorlum flr dle Krankengeldver— o
61cherung) tells Ablehrung (Flnan21erung

‘der KV u.a. durch Lohnprozente) ergab.
Im November 1978. legte das Departe-
ment des Innerm ‘ein Revisionsprojekt

‘tion Rechnung trégt. Zum Projekt nahm

4

‘die Eldg Kommission flir Frauenfragen
w1e folgt Stellung g ‘

et

- die Mitgliederbeitrége der Klnder durch den

%,Ailgémelnes'

»fDle Kommission begrusbt dass nach elnlgen
7'mlsslungenen Versuchen wieder Anlauf.ge-
nommen: wird, wenigstens eine Teilrevision'
der Krankenver51cheruhg (KV)'vorZunehmen
Dies ist umso beachtlicher als es in einer
- Zeit geschleht die- Verbesserungen im Be-
" reich der Sozialversicherung kelneswegs
_‘gunstlg ges1nnt ist. o L,

" Wenn' wir’ ‘auch verstehen, dass die gegen—
.wértlge politische Lage ein Obllgatorlum

in der_Krankenpflegevers1cherung kaum zu-
14sst, kommen wir doch :nicht: umhin, dies

.. zu bedauern. Ein Obllgatorlum wirde dem
..Prlnz1p der Solidaritit der Angehorlgen

aller Schlchten, jeden Alters und beiden Ge- -

. schlechts. auch in der KV -zum Durchbruch ver-
.-helfen. Fir die Frauen im besondéren. er-

7. mbglichte es, soferri die Mutterschaftsver-

s1cherung {iberhaupt -in-die KV’elngebettet -
- werden soll, bessere Lelstungen be1 Mutter-

schaft vorZusehen ohne Gefahr zu laufen, :

-dass Minner der zus#tzlichen finanziéllen Be-

lastung durch Abschluss elner Prlvatver— .
.'Slcherung auswelchen ‘

\

Festzuhalten ist, dass im Vbrentwurf (VE)
den alten- Postulaten der Frauen wernigstens -

teilweise Rechnung getragen wird. So sollen.

die Leistungen bei Mutterschaft. verbessert

. Bund teils:ermissigt, tells ganz Ubernommen,
‘ Vbrsorgeuntersuchungen als Kassenleistungen
grundsétzlich vorgesehen werden. Gerade flir

I




Frauen bringt der VE also begrisseris-
werte Aenderungen, aber auch. mehr Be-
lastungen. Warum wir ihm dennoch nicht
ohne weiteres zustimmen kdnnen, wird

" die Stellungnalme zu den einzelnen
frauenrelevanten Neuerungen zeigen.

Stellungnahme zu -den- elnzelnen Be-
stimmingen des VE

Art. 1 Abs. 2

Die Kommission ist nach wie vor fir
eine selbstandlge Mutterschaftsver-
sicherung; wir verweisen dafiir auf die’
Eingabe vom 20. April 1978 an das Bun-
" desamt flir Sozialversicherung (Zusammen-
fassung ‘im Anhang). Es ist darum zu be-
dauvern, dass die Mutterschaft ausdriicklich
zu einem Teil der KV erklirt werden soll.
" Schwangerschaft, Niederkunft und Kinder—
pflege sind weder eine Krankheit noch
sonst ‘ein Risiko im versicherungsrechtli-
chen. Sinn: die erforderlichen Leistungen.
sollten nlcht im Rahmen einer Versicherung
‘erbracht werden. Die "vielfachen Vorteile", .
welche die Losung im Rahmen der KV bringen
. s0ll, werden im Bericht *) nicht erwihnt.

- Dass Vorarbeiten zur Vérselbstdndigung der
Mutterschaftsver31cherung unfangreich und -
- zeitaufwendig sind, erscheint klar, kann
aber kein’ Argument gegen ein elgen-
sténdiges Sozialleistungssystem sein. Ge- |,
rade die neue Verankerung der Mutterschafts-
versicherung als Teil der KV im Sinne eines
Prinzips droht die bestehende Ordnung zu
.zementieren und schon nur eine vertiefte
Diskussion i{iber andere Ldsungen zu blockie-
ren. Aus diesen Griinden schlagen wir vor,
Art. 1 Abs. 2 VE folgendermassen neu zu
fassen:

no - v '

2Bis zur Schaffung eines eigensténdigen.

Sozialwerkes .bildet die Mutterschafts-
ver31cherung einen'Teil der Krankenver-

" sicherung.™

Art. 5 Abs. 2

Es ist zu beérﬁssen - und ‘von der Kommis-
sion bereits im Ende letzten Jahres ver-

+ ®ffentlicht Béricht iber den Strafvollzug .

" an Frauen-gefordert worden -, dass die Ver-
blissung einer Freiheitsstrafe nicht lénger
ein Grund seln darf, einer Frau den Kassen-
- beitritt zu versperren

*) Der Bericht kann schriftlich bei der
~ Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale
EDMZ, 3000 Bern, bezogen werden.

Art. 5 Abs 3

- Im Interesse eines mogllchst hohen Ver—

31cherungsgrades und einer Entlastung de
Eltern,  beésonders aber lediger Mitter,
sehr zu bejahen ist das Verbot, Kinder
vor Vollendung -des ersten Jahres und dan

* hchstens wihrend zweler Jahre durch

einen Vorbehalt von der: Ver31cherung aus
zuschllessen

Art. 6bis Abs. 2 und 3, Art. 36bis -

Unverstindlich ist der Kommission, dass
eine Abstufung der Mitgliederbeitrige

' nach Geschlecht weiterhin grundsitzlich
. mbglich sein soll. Zwar steht fest,-dass
‘Frauen ein "schlechteres Risiko" 31nd
“als Minner **),

‘Bei keiner anderen Risik
kategorie (Raucher, Trinker, usw.) ausse
beim Geschlecht wird aber indirekt und u
ausgesprochen der Beitrag nach einer Arf

' Verursacherprinzip bemessen. Es erschein

plausibel, dass Frauen flir die Kassen da
rum "teurer" sind, weil diese bei den
Minnern durch andere Versicherungen teil
weise entlastet werden (SUVA, Unfall-,

‘**) Die Morbiditdtsstatistik der Kranken

kassen weist fiir 1976 auf 100 Ver- -
sicherte 110,8 Erkrankungsfalle bel
Minnern, dagegen 178,2 - oder 60% me
- bei Frauen aus. Mit durchschnittli
Fr. 729.06 waren die Krankenpflege-
- kosten einer versicherten Frau (ohne
Wochenbett) im Jahre 1976 um 52% hoh
* als die eines Mannes mit Fr. 478.56.
Erkrankungsfall lagen die Durchschni

v kosten, der Frauen aber leicht tiefer

als diejenigen-der Ménner (Fr. 409.2
‘gegeniiber 421.87). Die Anteile der v
schiedenen Kostenarten differieren b
Frau und Mann nur unwesentlich. Bei
" Frauen war Jedoch die Zahl der Ein-
- weisungen in eine Heilanstalt uim run
53,8% griosser als bei Minnern (13,8
- gentiber: 9,0 Einweisungen auf 100 Ver
sicherte), der durchschnittliche
Spitalaufenthalt dauert aber fir Fra
und Midnner -praktisch gleich lange
(vgl. "Die Krankenversicherung im Ja
©1976", Schwelzerlsche-Aerztezeltung
4/1979, S. 145-156) .



111tarver31cherung) Zudem konrien Min~-
er eher auf einen Spltalaufenthalt ver- -
ichten oder friiher aus einer Heilan-
talt entlassen werden, weil sie zu
ause von ihren Ehefrauen-(weiter) ge-
flegt werden, diese Frauen sparen da-
upch einen Teil der Krankenver31che-
ungskosten ein, womit .sie zugleich die
tatistik zugunsten der Minner beein- -
lussen
bWohl unseres Wissens von den euro-.
dischen Lindern nur die Schweiz unter-
chiedliche Béitrége von Frau und Mann
ennt, fehlt doch bis. heute abgesehen ..
oh den Leistungéstatistiken der
rankenkassen - die in gribster Ver-
1nfachung aussagen, dass Frauen hiu-
1ger aber "billiger" krank sind als
apner - jede Kermtnis der Griinde, die
' solch unterschiedlicher Bean-
ruchung des Gesundheitswesens flihren.
ir regen eine solche’ Untersuchung
ﬂ' Sie miisste. zumindest.die géngigen
rklérungsansédtze ("Hausfrauensydrom",
lucht in die Krankheit anstatt Krimi-
alitdt", Unter- oder dann Doppel-: .
nd Dreifachbelastung mancher Frauen *)
berpriifen. Es ‘geht also darum heraus-. .
ufinden, ob letztlich die herrschen-
en Rollenbllder und damit gesellschaft-
1che Muster am Ursprung der Uber- -
urchschnittlichen "consommation médi- -
ale" der weiblichen Bevtlkerung liegen.

) Vgl. dazu etwa: H.E. Richter, "Kon- .
; flikte und Krankheiten der Frau".

" In: Familiensoziologie, Frankfurt
a.M. 1973 (S. 293-308); ders., "Lern-

~ ziel Solidaritit", Reimbek 1974 (S.

< 28-33); M. Diirkop/G. -Hardtmann,

" "Frauenkriminalit#t". -In: Frauen im

- Gef#ngnis, Frankfurt g.M. 1978 <(S.
187-214, besonders 208 f.); E. Fischer-
Homberger, "Krankheit Frau", Bern 1978
. (S. 32), S. Arnold, "Die Stellung der

' Frall in der. sozialen Krankenver31cherung"

In: Die Stellung der Frau in der

t+ schweizerischen Soz1alvers1cherung, hg.

Bérn 1975 (S. 62 f.).

i . 4

vom Schweiz. Verband der Akademlkerlnnen,‘

Bevor eine von anerkannten Fachleuten

durchgefiihrte Studié vorliegt, kdrnen
wir eine Differenz in den Primien von

- Marn und Frau nicht gutheissen. Der

gleichen Ansicht war offenbar die Experten-

" kommission flir die Tbllrev151on der KV,

nach deren Bericht vom'5. Juli 1977 **)

"der Augenblick gekommeri (ist), den

Grundsatz von glelchen Beitrdgen flir
Minner und Frauen im Gesetz zu verankern"

- (8. 90 und 153). Eine rein finanzielle

Betrachtungswelse lisst wesentliche

- Fragen ausser- acht. Sie ist librigens in

sich nicht konsequent, da sie - wenn

‘schon - eine wesentlich gréssere Primien-

differenz zulassen milsste. Scheint dies
aus politischen Erwigungen unméglich, so

" ist schwer einzusehen, warum die auf

maximal einen Zehntel reduzierte Un-
gleichheit nicht ginzlich.eliminiert wer-
den kann. Auf jeden Fall ist ;spédtestens
nach .einer Verbesserung des Bundesfinanz-

‘haushalts die Limitierung der Subventlon

nach Art. 36bis (Uebergangsbestimmng f)
zw1ngend zu lockern und dann aufzuheben .

Art. 12 Abs. -2 Zif. U

Erfreulich, dass bestimmte Vorsorgeunter-
suchungen und Préventivmassnahmen von den
Kassen {bernommen’ werden sollen. Richtig -
auch, ausser auf die wissenschaftliche

* Anerkennung und die Zweckmissigkeit solcher

Masshahmen ebenfalls ayf' deren, Wirtschaft-
lichkeit zu achten. Schade nur, dass

jeder Hinweis darauf fehlt welche Unter-
suchungen heutiger Erkenntnls zufolge ;

-allen Kriterien entsprechen. Mit dem Be-

richt der Expertenkomm1531on darf-wohl an-
genommen werden, in erster Linie seien
"gewisse Vorsorgeuntersuchungen filr Klein- -

'~k1nder (Kontrolle der korperllchen und
geistigen Entwicklung) sowie flir Frauen

(Gebérnmtterkrebs) durchzufithren" (S. T74) -

" und zu Ubernetmen. In diesem Slnne stimmt
_ .die Kommission dem Artikel zu, wenn'auch

starke Bedenken gegen die Moglichkeit ei-
ner Delegation der Verordnungskompetenz
in diesem Punkt vom Bundesrat an das De-' .
partement des. Innern oder gar an das -
Bundesamt flir Sozialversicherung nicht zu

* 'verschweigen sind (Absitze 5 und 7). Je.

weiter nach unten die Befugnis delegiert

**) Der Beriéht kann schriftlich, bei der -
Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale
- EDMZ, 3000 Bern, bezogen werden.
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wird, desto eher diirfte sie ausSchiless-
lich unter Beizug von Experten und Aus- .

schluss der 'vom Erlass Betroffenen wahr-

“genommen werden

Art. 12 Abs. 5, letzter Satz -

' D4 mehr Frauen psychisch erkranken als
Ménner, tréfe die. mogllche Einschrénkung
der Lelstungspfllcht bei psychlatrlschen'

Behandlungen vorwiegend Frauen. Wenn da-
mit nur Missbriuche verhindert werden
sollen, gehen wir mit der Bestimmung
einig. ‘Umn Missverstidndnisse und zu
weitgehende Interpretationen -auszu- °
schliessen, schlagen wir - im Sirne
der Ausfiihrurig im Bericht -~ folgende
Neufassung vor: "Um Missbriduche zu ver-
hindern, kann der Bundesrat’ ferner
nach’Anhdren der Fachkonmission be1
psychiatrischen Behandlungen die
Leistungspflicht auf das therapeutlsch
Notwendige elnschranken "

"Art. 14, Art. 14bis, und Art; 36 -

Zuerst ist festzustellen; dass der VE
in‘der Mutterschaftsversicherung

' wesentllche Verbésserungen enthdlt, die
: Anerkennung verdienen; .

- die Ausdehnung der Leistungen auf.
16 Wochen, von denen wenigstens 8
nach der Geburt llegen sollen,

- das-Krankengeld von. 80% des ver-
sicherten Verdienstes fur erwerbs-
tatlge Frauen,

- das Taggeld fir Frauen, welche )
~ niecht obllgatorlsch fUr Krankengeld i
ver31chert sind,

" ='die als Variante, besser: Zusatz,

‘vorgeschlagenen ‘Leistungen an nlcht
fiir Krankenpflege versicherte’
Frauen,

- das Verbot, auf Leistungen bei
‘Mutterschaft einen Selbstbehalt
zu erheben

Trotz dieser unbestreitbaren Verbes-
serungen bleiben die lLeistungen bei

" Mutterschaft unbeftriedrigend, was

ni¢ht zuletzt damit zusammenhingt,
dass eine alle Aspekte des Problems
beruck51cht1gende Ldsung eben im
Rahmen der. KV ausgeschlossen ist.

Auch ohne eigensténdiges Lelstungs—'f
system liesse sich'indes ein besserer-
Schutz der Mutterschaft erreichen,
indem zusatzllch Zum KVG das Arbelts—

| 7~vertragsrecht im OR m1trev1d1ert wurde

So kénnte zumindest die Forderung nach

. einem Kindigungsschutz. wéhrend-des

Mutterschaftsurlaubs und der ganzen Dau
der vorangehenden Schwangerschaft erfiil
werden. Zur Frage eines Elternurlaubes,
wie er von verschiedener Seite in unter
schiedlicher Ausgestaltung gewtinscht wi
kann die Kommission weder elndeutlg Ja
noch klar Nein -sagen; wir verweisen da-

- fur auf unsere Eingabe vom 20. Aprll
1978 an das Bundesamt flir Sozidlver-

slcherung (Anhang). Dagegen muss, um au
den VE zurtickzukommen, das’in Art. 14
Abs. 5 vorgesehene Taggeld fir Frauen,

"~ welche nicht obligatorisch flir

Krankengeld versichert sind, als Augen-
wischerei abgelehnt werden, wenn es-nic

'wesentllch mehr als 5 Franken betragen

soll (Bericht S. 36). Ein solches Tag-

cheld ist, aber ndtig. Die Kommission fo

‘es in einem Umfang, der den AufWendunge
- flir eine Ersatzkraft entsprlcht Ebenso
- wiinscht - die ‘Kommission, dass dér als

Varlante bezeichnete Abs 7 verw1rkllch

:werde

Art. 25 Abs.. M Art. 39bls

, Da die Frauen, die HH1fte der Bevdlkeru
" - bei einer Vers1cherungsdlchte von 94%

(Expertenbericht vom.5.:Juli 1977, S..2
auch. etwa die Hilfte der bei anerkannte
Krankenkassen Versicherten ausmachen,

- missen.sie in der vorgesehenen Eidg.

Kommission. fiir die KV angemessen vertre
sein (Art. 39bis) - umso mehr als.ihren
besonderen Bediirfnissen bei Mutterschaf
Jja kiinftig -ausdriicklich im Rahmen der K

. ‘Rechnung getragen werden ‘scll. Wir frag
.'uns, ob es nicht geboten wére, die Ver-

tretung der Frauen_ausdruckllch im Ge-
setz zu verankern. - Dasselbe Postulat
gilt, wennglelch wenlger dringend, eben

" falls flir die kahtonale Schiedsgerichte
" (Art. 25 Abs. 4), in welche aus den ver

tretenen Gruppen und Berufssténden nac
Mdglichkeit auch Frauen entsandt werden
sollten; darauf missten diese Kreise zu
gegebener Zeit in einem Rundschrelben g
blihrend aufmerksam gemacht werden. .

" Art. 26 Abs. 1

Positiv vermerkt zu werden verdient, da
die Hausfrauenarbeit in Zukunft ihrem
Wert entsprechend eingeschétzt werden s

‘sodass die Entschi#digung von Aufwendung
. fur eine Ersatzkraft der Hausfrau norma

= und nlcht als Vér31cherungsgew1nn - e
schelnt :

o
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rt. 40a Abs. 1 und 2

s stellt sich die Frage; ob.nicht'auchj

oligatorisch flir Krankengeld ver-.
ichert sein sollte, wer den Haushalt
asorgt und Kinder aufzieht oder wer’
1n Famlllenglled pflegt. Diese Arbeit
adeutet eine geldwerte Leistung,
ie zu erbringen je nachdem eine Aus-
llfskraft bezahlt werden muss (wie
ies Art. 26 Abs. 1 indirekt aner-
ennt). Allenfalls kdnnte ein Ver-
icherungsobligatorium auf die Fille .
chrinkt werden, wo Kinder aufge-
%gen oder kranke und betagte Familien-
itglieder gepflegt werden. Eine
hnllch begriindete Bestrebung aus _
Pelsen der Landwirtschaft wurde zwar,
ereits in der Expertenkommission’
vgl deren'Bericht S. 117) abge- -
ehnt mit einem wenlg uberzeugenden
inwels auf mégliche Missbriuche. Vor
ﬂlem mit Blick auf die gesellschaftli-
he Lelstung und Bedeutung der Betreu-
ng von Kindern und pflegebedurftlgen
amlllenmltglledern sollte diese Frage

ber nochmals elngehend geprift werden -

ach Absatz 2 von Art. U0a soll der

undesrat u.d. unregelméssig Beschaftlgte

on der Ver31cherungspfllcht ausnehmen -
onnen Unter diese Kategorie fallen
ahlrelche Frauen mit Kindern, fiir die
as Krankengeld ausserordentlich
ichtig ist. Wir lehnen darum die Ex-
lusionskompetenz der Regierung flr
nregelmissig Beschiftigte ab.

e e e o g

er-einem Erwerb nachgeht,,lst obli- -
dtorisch versichert und erhilt ein,
Krankengeld" Wer nicht erwerbstitig
st muss sich nicht obligatorisch fiir
rankengeld versichern lassen; bei

utterschaft erhdlt eine Frau in diesem -

all ein vom .Bundesrat festzulegendes

Taggeld" (Art. 14 Abs, 5), das-wesent- "

ich geringer ist als das- "Krankengeld"
m keine Verwirrung zu stiften, sollte.
n Art. L40i anstatt des missverstind--

1chen Begriffs."Taggeld" der wahrschein-
1ch gemeinte Terminus "Krankengeld" ver-

endet werden.

ahrend irt der Krankenpflegever51cherung
elterhln flir Mann und Frau ungleiche
eltrage rechtens sein sollen, kommt -die
rankengeld-Ver31cherung mit’ glelchen

ﬁ
f
B
(

-

Pramlen aus. Wir sind damit e1nverstanden,
~ halten aber fest, dass die léicht gros-
sere Morbiditit der Minner im Landes- ,
-mittel der letzten Jahre (Expertenbericht,
S. 59) keine Ungleichbehandlung zu ihren
Ungunsten bewirkt. In diesem Zusammen-
hang fragt sich, ob die Frauen wesentllch
mehr "Bagatell"-Falle haben” als die Ménner,‘
aber- etwas weniger schwere: Krankenhéiten.
Ndhere Angaben wiren erwiinscht und wiirden
bisher’ fehlende Aufschlusse Uber Gesund-

. heit und Lebenserwartung der Frauen '
brlngen

/

Zusammenfassung

Im ganzen ‘kann d1e Komm1331on den Vorent—
wurf zu einer Teilrevision der KV
akzeptleren in der Aussicht, dass bald
eine flir 'Frauen bessere Tbtalrev131on

’ vorbereitet wird.

- '.was die.reine Krankenpflegeversicherung

betrifft, stimmen wir den im VE vorge-

‘sehenen Leistungen zu. Die Beibehaltung .
- ungleicher Beitrédge flir Mann und Frau

lehnen wir dagegen ab. Diese Diskrimination
der Frauen muss mittels héherer Sub- ‘
ventionen an die. Kassen sobald wie mog—
llCh beseltlgt werden.

In deruMutterschaftsversichérung heissen - -
wir vorldufig bis zur Schaffung eines
elgenstandlgen Sozialwerkes die im

Ralmen der Krankenversicherung vorge-
schlagenen Lelstungsverbesserungen (eln-
schliesslich Art. 12bis Abs. 7) gut,
fordern aber dariber hinaus einen stérkeren
Kundlgungsschutz durch entsprechende
Revision des Obligationenrechts.

‘Eé SOllﬁe-gepfﬁft‘werden, ob in-die obli-

gatorische Krankengeldversicherung nicht
wenigstens auch die Personen einbezogen

,werden kdnnen, welche Kinder betreuen

und Familienmitglieder pflegen. Nur un-

- regelmiissig Beschiftigte sollen sich

auf jeden Fall obligatorisch fir Kranken—
geld ver51chern ‘missen. S



* Anhang |
. Aus einer Eingabe der Eidg. Kommission.
- fiir Frauenfragen-an das Bundesamt

. fur Soz1alver51cherung (vom 20/ Aprll

-

-

1978)

An ihrer Sltzung yom 16 Marz’ 11ess dle 4

Kommission sich von Vertreterlnnen des "
Bundesamts flir Sozialversicherung und -

: der Organisation fiir die Sache der Frau

‘orientieren Uber die gegenwartlgen

~Leistungen bei Mutterschaft und die -

in der Zwischenzeit lancierte - Inltla-a'

*tive "flir einen wirksamen- Schutz der-

Mutterschaft". Die Ergebnisse ihrer
Diskussion teilte die' Kommission dem

i

. tragen.

Bundesamt flr Sozialversicherung}mit;‘=f

Die Teistungen bei Mutférschaff

‘missen wesentlich verbessert werden. -

co- Lo i ' -
Weil Mutterschaft auch eine gesell-- .

;schaftlich bedeutungsvolle Leistung .

ist, h#lt es die Kommission: filr *

. selbstverstindlich, dass alle Er-
wachsenen (Minner und Frauen, Allein-
stehende und Verheiratete, Erwerbs-
“tétige und Inaktlve) dle Kosten mit-

o S

Die bei Mutterschaft erfbrderiiéhen

.Lelstungen 'sollten nicht im Rahmen

einer Vér31cherung erbracht werden,

da Schwangerschaft Nlederkunft und " !
Kinderpflege kein- Risiko 1m ver- ,
sicherungsrechtlichen Simn sind. Fir
die Finanzierung der Beihilfen miisste
darum auf individuelle Pramlen ebenso.
verzichtét werden wie auf Iohnprozente
In Frage k#me, als soz1alste Art der
Lastentragung eine Steuer nach dem
Modell der direkten Bundessteuer, -
eventuell eln‘Zuschlag zu dieser.

’

Was die Dauer. der Taggeldleistungen be-

trifft, unterstiitzt die Kommission mit

der Motion Meier, dem Postulat Carobbio,

der parlamentarischen Einzelinitiative

“ Nanchen und dem soeben lancierten Vblks-",

begehren "fir einen w1rksamen Schutz
der Mutterschaft" die Forderung nach -

- 16 Wochen, von denen mindestens zehn

nach der Geburt liegen- sollen.

A T

- Zur Frage eines Elternuriaubs kann die

Kommission weder elndeutlg Ja noch kla

"Nein sagen. Immerhin steht fest dass
: eln unbezahlter Urlaub riicht vertretba:
-.wire, da er nur denen zugute kame, ‘die

auf Erwerbseinkommen nicht angew1esen
© 'sind; Bezahlurg des Urlaubs diirfte. fire:

fllch nicht heissen: Vergiitung des Lohn
-'ausﬂalls, ‘sondern: bedeutendé Ent-

schidigung flir die soz1a1e Leistung @e}
Kinderpflege und —erz1ehung Elnen Ur-
laubsanspruch schllessllch sollten der

 Vater wie dle Mutter haben .= Offen
jblelbt Jedoch die prinzipielle Frage

ob ein Urlaub vom Arbeltsplatz (mit
der . Garantle, nachher’ zu denselben Kon

‘ditionen. zuruckkehren zu konnen) nicht
“'die Berufsmogilchkelten der Jungeren ‘

Frauen elnschrankte weil der ‘Arbeit-
geber ‘dieses Risiko vermeiden wiirden?’

-'.ﬁDamlt ein Elternurlaub.sich nicht

kontraproduktlv auswirkte, ‘wiren Zu-
mlndest einige flanklerende Massnshmen

.(etwa Belohnung hoher Frauenquoten in

Betrieben, ‘Stérkung des Interesses der

"Manner am Elternurlaub) notlg

[
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;.'.
werkschaften1n§51bllze1tarbe1t
rsuch, {iber den. Stand einer erst be—
qnenen Diskussion zu berlchten

i .
ﬂ Lydla Trub

i
) . .
[
lettels der Tellzeltarbelt *) eine
uvertellung der Rollen zgwischen Marn

d Frau und dadurch die Emanzipation

1der gefordert werden kann, wird seit -
nlger Zeit im Ansatz. auch in dén Ge-
rkschaften diskutiert. Dass diese Dis- -
ss1on vor allem von den zundchst Be-
offenen, :den Frauen, in der Gewerk-
haftsbewegung aufgenommen wird, ist
rstandllch Das verweist -aber auch

f ‘die Grenzen **) dieser Dlsku581on

zu, ob Teilzeitarbeit (TZA) im Hin- _
jick auf elne neue Rollenvertellung ge=

e

! Grob umrissen kerinen wir heute drel

‘ *Formen der Tellzeltarbelt ’

| 1. die gesetzlich umschriebene, die
‘den allgemeinen arbeltsrechtllchen

4 . Bedingungen unterstellt. ist,:

. 2. die Aushilfsarbeit. (Arbeit auf Ab- .

Lo ruf?), ohne arbeltsrechtllchen

;‘ Schutz und o

T3 die “Temporédrarbeit: der Arbelt-

i © nehmer befindet sich in keinem -

2 - vértraglich der Vermittlerfirma

k ~unterstellt und bez1eht von, 1hr

] auch den Lohn. o

i--Dieser Beitrag befasst sich.nur mit

| der ersten Form der Teilzeitarbeit.’

‘In den obersten gewerkschaftlichen °

f

R R

~Helga Kohler, Vizeprisidentin des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
und Présidentin der SGB-Frauenkommis-
sions Rita Gassmann, Zentralsekretirin

e R

“dels- Transport- und Lebensmittelbe- -
trieben (VHIL)$ und.Anne Spoerri-
Hunziker, Syndikat Schweéizerischer-
Medierischaffender (SSM).: Das sind 2
Zentralsekretérinnen auf 71 Zentral- -
sekretére insgesamt. S

" direkten Arbeitsverhiltnis, er ist . . _
"L k¥x) GBH= Gewérkschaft Bau und Holz.

Gremien finden sich nur drei Frauen: °

. des Verbandes der Arbeitnehmer in Han-

'fordert werden 5011 oder nlcht, glbt es

keine, verbindliche gewerkschaftliche -

o Haltung Diese Frage ist bisher vor allem -
“in gewerkschaftllchen Frauengruppen und

an Frauenschulungskursen erdrtert. worden.
TZA hat -die uewerkschaften bis jetzt

elgentllch nur in- rechtlicher Hinsicht ‘,;~~§'

und lediglich dam Rande beschaftlgt Ausser
im VHIL bestehen dazu auch keine ver- -

fblndllchen Gewerkschaftsbeschliisse. Der
- Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB)

wird sich. aufgrund eines Antrags der SGB-
Frauenkommission an den Korigress im -
letzten Herbst mit der TZA und ihren Aus-

" wirkungen griindlich befassen. Entsprechende

Antrige liegen auch fir den VPOD:Ver-'
bandstag ***) im Juni und fiir den GBH—

Kongress: im Herbst 1979 vor., .

1. Zum Vbrgehen

‘:Mangels verblndllcher Beschlusse und
‘kKlarer ‘Absichten stiitzt. sich dleser Bei-

trag -zur gewerkschaftllchen Haltung ge- .

'__genuber der TZA mehr auf die persénlichen .
‘Erfahrungen einzelner Gewerkschafter an

Verantwortlicher Stelle. Deren grossen-
tells Ubereinstimmende Aussagen scheinen
aber das Problem der T@llzeltarbelt aus
gewerkschaftllcher Sicht doch weitgehend

‘zu umreissen. Langere Gesprédche wurde

m1t Vertreterlnnen und Vértretern der

i
’

‘GTCPZ= 'Gewerkschaft Textil, Chemie; -
Papier. SMUV=' Schweiz. Metall- -und

Uhrenarbeitnehmer-Verband. . SSM= :
Syndikat ‘Schweiz. Medienschaffender.

.. .- STB= Schweiz. Typographenbund..

VHTL= Verband der Arbeitnehmer in

. ‘Handels-, Transport- und Lebens- - .

" mittelbetrieben der Schweiz. VPOD=
Schweiz. Verband des Personals

- ,8ffentlicher Dienste. VSPB= Verband .
schweiz. Postbeamter. VSTIB= Verband -
'schweiz. Telephon- und Telegraphen- -
beamter. - R '

5 - . -
' 3
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QICP, des SMUV, des STB, des SSM und des'

VHIL durchgefiihrt *). Mit Vertretern
der PTT-Union, des VSPB und des VSTIB

fanden Kurzinterviews statt.

" Die Gespréiche und- Interv1e&s gliederten °

sich in drei Teile. Im ersten Teil wurde
nach Mogllchkelt zur TZA gefragt: flir
welche Arbeit#(und warum gerade dafiir) '
werden Teilzeitpensen angeboten? .Im zwei-

" ten Teil wurde die gewerkschaftliche .

Haltung zur TZA-abgeklért: welche Pro- . .
bleme schafft die TZA und welche For-

derungen werden an deren arbeltsrechtllche'

Regelung gestellt? Im dritten Teil ging

e um die Auffassung dér Gewerkschaften .-

in Bezug auf eine Neuverteilung der Rol-
1en von Mann und Frau.

2. Die Sltuatlon TZA 11egt eher im
Interesse der Unternehmungen als der
Betroffenen '

Nimmt TZA tendenziell zu und sind seit.

der Rezession Entwicklurigséinderungen fest-

zustellen?- Die Gesprichspartner stimmten
darin tiberein, dass Zunahme oder Abnahme
der TZA stark von den Bedingungen des Ar-
beitsmarkts abhingen. In allen Fdllen
sind die Gewerkschaften mit dem Problem °
der TZA schirfer konfrontiert als wihrend

" der Hochkonjunktur. In der Industrie wird®

TZA immersmehr zur Einfiihrung von Abend-
schichten. benutzt, wodurch Normalarbeits-
zeiten aufgeweicht werden (Belsplel
Nahrungsmittelindustrie). Ferner Uber-

nimmt TZA bestlmmte Luckenbusserfunktloﬁen,
‘in der Textilindustrie etwa durch die Ver—

kurzung der Vorgabezeiten fir bestimmte
Auftrége. Mit TZA werden ganz allgemein
Tages- bzw. Produktionsspitzen liberwunden.
Fir solche Spltzenzelten werden: auch so-

: 'genannte Aushilfs- oder Abruffrauen einge-

setzt, so im Verkauf oder bei der PTT am

Monatsende TZA wird auch dort vergeben, =
- wo zwar regelmissige Arbeit verrichtet
werden muss, die aber zur Schaffung voller
Stellen nicht ausreicht; ferner da, wo der

Arbeitsmarkt ausgetrocknet ist.und keine
Arbeitskrédfte mehr fiir volle Stellen ge-.

- #'Die lingeren Gespréche wurden mit folgen-
. den Gewerkschaftsvertretern durchgefiihrt:.

' Fredy Aeberli (STB), Christiane Brunner

' (MUV), Rita Gassmann (VHIL), Anne Spoerri-
Hunziker (S§M) und'Peter Vonlanthen (GTCP).

fundén werden; endlich liberall, wo die -
Ausbildungskosten flir neue Arbeitskréfte
zu hoch sind. Das ist vor allem in soge-
nannten’ Monopol— oder Mangelberufen

" Fall, d.h. in spezialisierten Berufen, di

eine lédngere Anleinzeit voraussetzen, wie
bei Telefonistinnen, Telegraphistinnen,
Angestellten in Checkémtern oder im Ver-.
kauf. In diesen Berelcheg wird bei Bedarf

" auf die Reserve verhelrateter Frauen zu-

rlickgegriffen, dle_elnen Beruf gelernt,
haben, aber nicht mehr ganztags arbeiten
wollen. Offensichtlich werden ausschliess

“lich in solchen "Mangelberufen", zu denen
" auch derjenige-von Swissair-Hostessen zu

zéhlen ist, qualifiziertere TZ-Angestellt
elngesetzt Sonst gllt flir TZA allgemein,
dass sie keine lingeren Anlehren voraus-

‘setzt] in den meisten Fillen ist sie

monotone und ermidende Arbeit niedrigster
Quallfkatlon und auf. den untersten Stufeq

.der Hlerarchle o .

Belm Bund . hatte der'Pérsonalstopp unter-
schiedliche w1rkungen Die PIT-Direktion

. hat vor, ungeféhr einem Jahr beschlossen,

die TZA allgemein abzubauen und in volle
Stellen umzuwandeln. Teilzeitarbeitende
wurden so-als'Jongliermasse ‘gebraucht. Um
gekehrt ‘hat der Personalstopp bei der
Schweiz. Radio- und Fernsehgesellschaft
(SRG) dazu geflihrt,-dass eher mehr freie

. Mitarbeiter eingestellt werden. Die

Haltung der SRG gegeniiber der TZA scheint
zwiespdltig: im allgemeinen eher ab- -
lehnend, werden: neue Ideen und Kreativiti
der freien Mitarbeiter geschitzt, die-
nicht unter derselben Anspannung wie

'Vollzelt-Angestellte lelden

In einem weiteren Berelch scheint die Ein
fiihrung der TZA den -Unternehmungen niitzli
zu sein: bei Umstrukturierungen.und Ra-
tlonallslerungen,und hier vor allem bei

" der Einfiihrung der neuen Technik flir Bild

schirmarbeiten. Nach Ubereinstimmenden
Aussagen wird hier Teilzeit gearbeitet,
weil Bildschirmarbeit hohe Konzentration -

. und nervliche Belastung abverlange und

wéhrend 40 und mehr Stunden in der Woche
gar nicht ausgehalten werden konne.

Hier liegt fiir Anne Spoerri (SSM) auch
eines der stirksten - -Argumente gegen die
TZA: "Bei Arbeiten, 'die urnmbglich wihrend

.des ganzen Tages verrichtet werden kénnen

miissten die Arbeitszeiten gesenkt werden.
Stattdessen werden Teilzeitarbeitende ein
gestellt, die das menschlich tberhaupt



31stbare 1n 30 S’cunden ver'mchten 5 aber .
icht den.ganzen Lohn, sondern nur gut
/3 davon erhalten. Erschopft sind diese’

\ngestellten aber wie nach einem vollen

\rbeltstag "

ZA scheint auch zur Vorbereitung von
ntlassungen verwendet zu werden, indem
olle Arbeitsplédtze - in Teilzeitarbeits-
14tze umgewandelt werden. Teilzeit= .
rbeitende sind in den Betrieben weniger’
ntegr'ler't sie sind sich ihrer Rechte
ieniger bewusst, gewerkschaftllch
ichlechter orgam.smrt und darum auch
elchter manlpullerbar

.1n Belsplel dafiir, wo TZA von den Be-
rof fenen gewlinscht und. von der zu- © -
tdndigen Gewerkschaft. (SMUV) durchge-
etzt worden ist, bildet die Unhrenin- --
ustrie. Hier wurden wdhrend der Hoch--
bnj unktur vor allem flir Frauen mit
(indern den perstnlichen Bedlirfnissen
ihgepasste Arbeitsplitze eingefiihrt.

e Arbeiterinnen kornten zum Bei-

,plel entsprechend den Stundenplanen

ler Schulen am Mittwockachmittag
reinehmen: oder l&éngere Mittagszeiten
)eanspruchen, um zu’ Haus_eizu kochen,
der einfach halbtags arbeiten. Viele
‘rauen behielten dieses Recht bei,

mch wenn die . Kinder schon gross

aren. Seit Einbruch der Rezession be-
teht neu die Tendenz, die individuel-
en und flexiblen Arbeitsplitze ganz
ibzuschaffen bzw. nur noch feste TZA

lir Frauen mit kleinen Kindern zuzu- .
.assen. In einigen Betrieben werderi

1eu’ce Frauen mit Kleinkindern, die-
,pez1elle Teilzeit-Stundenpline er-
alten mbchten, gar nicht mehr-einge- = -
tellt. In der Uhrenindustrie sind Teil-
,euarbel‘cende ausschliesslich Frauen,
lie unquallflzler'te Tétigkeiten ver-
zlchten. Dles hat auch damit zu tun,

lass infolge von Rationalisierungen
iochspezialisierte, auf Teilfertigkeiten
ieruhende Frauenberufe verschwunden

ind und die Tendenz zur unqua11f1z1er'ten '

u:belt flir Frauen stirker gunimmt als
’ur Marmer ’

Lehnllch wie in der Uhrenmdustrle smd
riiher auch in f‘r'auenspemflschen Teilen
ler Metallindustrié und in der Basler
'hemelndustrle solche Teilzeit-Stunden-
18ne vergeben worden. Doch zeigt sich
eute auch in diesen Bereichen die Ten-

lenz, . solche Vergiins'i:igungen abzuschaffep." '

!

Diese Beispiele zeigen, dass den per-

- sbnlichen. Bedilirfnissen der Betroffenen

nur solange Rechnung getragen w1rd

-als dies von den Arbel’csmarktbedlngtmgen

her mllkomen ist.. In Zeiten, wo ge-
niigend Arbeitskr#fte ‘vorhanden sind, _
steigen 'die Anforderungen an djie einzelnen
Arbeitnehmer. Persénliche Winsche . -
bleiben dann unberﬁcksichtigt

5, D1e Betroffenen ‘Wer sucht TZA?

Wel‘caus am hiufigsten wird TZA von ver-
heirateten Frauen mit Kindern gesucht,

" weil der Lohn des Mannes nicht ausrelcht
. @ber trotzdem kein voller zweiter: Lohn’

nétig ist. Dank TZA l4sst sich die dop- - -
pelte und* gireifache Belastung der Frauen
mit Berufs- und Familienpflichten mil-

. dern. "Obwohl mit TZA sicher auch nach

Selbstbestatlgung und Kontakt mit .

. anderen Léuten gesucht wird, bleibt sie

in dieser Form doch-der alten Rollen-

.trennung verhaftet, ja verfestigt sie .

rioch", meint Rita Gassmarnn (VHTL). "Dern -

. es ‘geht dabei nicht um die Prage, wie sich

Mann und Frau in Beruf und Familie teilen’
kérineri, sgndern darum, mit. welcher
Arbeitsform die Frau. Beruf’ und Familie

am besten verblnden kann LER

'EJ.ne andere’ Gruppe, die Tellzei‘c-Beschéifti-'

© gung ‘sucht, bilden Studentinnen wund

Studenten, die ihr-Studium zu-

mindest teilweise selbst f‘1nanz1eren
,ml.lssen

" Eine drltte Gruppe dagegen, fast aus-

schliesslich junge Frauen und Ménner,

. 'sucht ‘TZA aus emanzipatorischen Griinden:
weil sie bewusster leben wollen, well sie

anderen perstnlichen Interessen ausser-

. halb der Arbeit nachgehen mdchten, weil

sie als Eltern beide sich um die Kinder
kimmern wollen, weil sie Freiheit nur

‘zu einem kleinen Teil in den Zwéngen
. ' elner Gesellschaft Vemrkllcht sehen, |
~ die auf Le1$tung und Konkur'r'enz beruht

ll Die Haltung der Gewerkschaf‘ten zZur . TZA

Die Hal’cung der’ Gewerkschaften zur TZA -

ist teilweise bestimmt von der Erfahrung,’
dass TZA die Mitarbeiter einés Betrlebes
in eine Stamm und eine Randbelegschaft-
teilen kann. Zwischen Teilzeit-Arbeitenden
und voll Arbeltenden entstehen zuweilen
Konkurrenzsitutionen und Spannungen. ‘

Teilzeit-Arbeitende k&mnen oft nicht alles

innerhalb ihrer Arbeitszeitzu Ende flihren,
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Arbeitsfehler fallen auf die ganztags
Beschiiftigten zuriick. Von den Teilzeit-
Arbeitenden haben Vollbeschiftigte
etwa den Eindruck, sie kSrnten machen
was sie wollen-was zu Neid und Miss-
gunst filhrt. Teilzeit-Beschiftigte sind
im allgemeinen gewerkschaftlich schwerer
zu organisieren. Dort, wo der Anteil an
TZA gross ist und eher noch zunimmt, wie
im Verkauf; wird es deshalb inmer
schwieriger, Rechte fiir alle Werktatlgen
durchzusetzen
Ziel aller Gewerkschaften ist die’
Sicherung aller Teilzeit-Arbeitenden '
_ durch vollsténdige Einbeziehung in die
, Gesamtarbeitsvertréige (GAV). Schwierig-
keiten mit der TZA entstehen dort, wo
. die Arbeitgeberseite versucht, die GAV-
Unterstellung zu verhindern, wie zum .
Beispiel bei der Bildschirmarbeit,
oder wenn sie mit Teilzeit-Arbeitenden .

- ausserhalb des GAVs spezielle Regelungen .

trifft, wie'es etwa die SRG mit. einem
Teil der freien Mitarbeiter tut. Lohn-

-+ missig entstehen mit TZA keine Probleme,
‘jedoch sind Teilzeit-Beschiftigte im
Bereich der Sozialversicherung®eher
schlechter gestellt; so haben sie .
h#ufig schlechtere Regelungen fiir den
Krankheitsfall oder bei den Pen51ons—
kassen.

In den offiziellen Gewerkschaftsgremien
ist die Fordérung nach Vermehrung der .
Teilzeitstellen aus emanzipatorischen
Griinden noch kaum diskutiert worden.
Dass Familienpflichten von den Gewerk-.
. schaften zunehmend weniger einseitig
als. Sache der Frauen und. immer mehr -

als gesellschaftllche Aufgaben betrachtet

‘werden, zeigen indes verschiedene Be-
gehren, dle auch schon in elnlge Ver-
trége elngegangen sind, etwa: dass bei
Erkrankung eines Klndes der Vater oder
die Mutter zur Betreuung zuhause soll
: bleiben kénnen. Besonders klar in diese
Richtung weist die Mutterschutz-Ini-
tiative, di€ auch der SGB unterstiitzt
~und flir die zur Zeit Unterschriten ge-
sammelt werden. Die Initiative fordert
. unter anderem einen 9-monatigen.Eltern-
urlaub, den der -Vater oder die Mutter -
oder beide abwechslungswelse bean-
spruchen kdnnen.

Wo die Forderung'auf'Teilzéitspellen aus
emanzipatorischen Griinden vertreten -wird,

- geschleht es unter vier grundsatzllchen
Bedingungen:

.= volle. Unterstellung der TZA unter
die- GAV, ‘

"~ TZ-Stellen miissen Mannern wie Frauen
offenstehen,

"--die Arbeitgeber miissen verpfllchtet ,

, werden, alle Arbeiten, auch die quali-
. fizierten, in Teilzeitpenseh anzubiete
Notwendig ist daher e1ne neue Organi-
sation der Arbeit nach den Bedurfnlsser

der Werktitigen,

- Arbeltszeltverkurzungen be1 vollem
Lohnausgleich missen auch fUr TZA ent-
- sprechend gelten

" Von' gewerkschaftllcher Seite wird freilic
auch beflirchtet, dass die Forderung nach
mehr Teilzeit-Stellen die schlechten Be—'
‘dingungen der TZA nur verfestige. Auch
wird kritisiert, damit. wiirde eine neue
Schicht Pr1v1leg;erter geschaffen, die
sich TZA lohnmass1g leisten kdnne. Damit
sich alle ein freiheitlicheres Leben lei:
konnten, miisste ddas Hauptziel gewerk-
> schaftlicher Politik die Arbeitszeit-
Verkurzung bei vollem Lohnausgleich sein

' Eine endgﬁitige Stellungnahme zur TZA
ist heute nicht mdglich. Die Diskussion
-liber Grenzen und Mdglichkeiten der TZA

hat in den Gewerkschaften erst angefange:

. Adresse der-Autdrin

Lydla Trdb

lic. phll I .

Gewerkschaft Textil, Chemle, Papler
Luisenstrasse 29

8031 Zirich '
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'Ich w1ll etwas tun !"

%ericht’ tiber den glelchnamlgen Kurs,
angeregt von der Gruppe Frau und Ar-
Jeit in Biel, durchgefiihrt und ge- -
ragen von der. Volkshochschule Biel -
Jnd Umgebung und vom Arbeitskreis flir’
Jeltfragen Biel in der Zeit vom 23,
)ktober bis 23. November 1978 "

‘1

th Iréne Steeb o o
D1e Gruppe ‘Frau und’ Arbelt dle sich
im,-Herbst 1977 aus ehrenamtllchen Mlt-‘
nbelterlnnen und - -einem von der katholl-
scheri Kirche angestellten Mitarbeiter |
«xmtltulerte, hatte von Anfang an die
Xb31cht neben der gleichnamigen Bro-
:chure *) - siehe auch "Frauenfragen"
Qr 2 - auch noch Kurse anzubieten.

km'h;er beschriebene Knrs ist eln erster
solcher Versuch ) ” -

)er Text der Ausschrelbung lautete:

{ "Wie kann ich mich als. Frau ver-

f wirklichen? Wie kann ich meire -

| Krdfte fUr mich uhd andere = - .

{ niitzlich machen? Wie-érkernne ich = .

| meine Fihigkeiten und Grenzen?

. Wie lerne ich, mich an an Neues - .,

.. 2u wagen° Welche Mdgllchkelten

. habe ich iiberhaupt? Der Kurs

¢+ will diese Fragen beantworten

[ helfen. Zu dieSem Zweck gibt es
einerseits Hilfe, die. eigene
Persdnlichkeit zu erkennen und zu
schulen (wer bin :ich, wie ‘ent-
:scheide ;ch mich, wie l0se ich
Konflikte usw;?). Andererseits
vermittelt er praktische Hin-

. weise und Hilfen flir Frauen, die
sich beruflich, ehrenamtlich oder .
sonst in 1rgende1ner Form enga-
gieren wollen.'

Rame e — L I

T YR =R X - T —

) "Frau und Arbeit. Zur Lage in Biel",
- zu beziehen bei Harnelene Déme, |

s Schutzengasse,7lc, 2502 Biel (in

- Biel .auch in Buchhandlungen und

i Klosken)

-+ Angesprochen wurden alle ‘am Thema o
‘intéressierten Frauen, die ‘Teilnehmer-

zahl beschrénkten wir auf 25. Etwa 10
Interessentinnen mussten zurickge-

" stellt werden. Zusammen mit. vier Frauen

aus der Gruppe Frau und Arbeit und zwe1 .
Berufsberaterinnen arbeiteten wir. also

~mit insgesamt rund 30 Frauen®
‘unter der Leitung einer Psycholog;n/Er—

wachsenenblldnerln und elner 8021al-
arbelterln .

Der_Kurs war so aufgebaut, dass.in -

. einér ersten) intensiven Phase (drei

Nachmlttage von 2Y¥2 Stunden und ein

"Nachmittag von 4 Stunden innerhalb der
.. ersten Woche) vor allem Vertraueh .
~unter den Teilnehmerinnen und zur Kurs-

leitung entstehen konnte. Diese: Phase
war gepridgt durch Begegnungs- und Ge- .

~ sprichsiibungen auf der Grundlage der:

eigenen Situation als Frau (Motivation

‘zur eigenen Berufswahl, Winsche und Vor-

stellungen bezliglich einer neuen Titig-
keit, Problemaufarbeitung mit Hilfe der

-Methode ‘des "aktiven Zuhtréns"). -Es

- zeigte sich, dass vor. allem der vier- '
o stindige Block am Samstagnachmlttag
"~ -viel zur Offenheit unter allen Be-

telllgten und zum Problembewusstseln

.“Z}J beigetragen hat. -

:ij{In éiner zwelten Phase (zwe1 Nachmlttage

von 2Y2. Stunden in der zweiten Woche)
wurdert konkrete Infbrmatlonen ver-

mittelt: {iber die Situation.auf dem ~

Arbeitsmarkt, {ber Formen der Mitter-

- selbsthilfe sowie iber ehrenamt1iche Ein-
‘sitze in der Oeffentlichkeit und im. |
‘sozialen Bereich - immer mit vorgingiger

Sensibilisierung auf die Themenvhin in °
Klelngruppen und, mit anschllessender )
Verarbeltung 1n Gruppen oder im Plenum

'Dle dritte Phase (zwel Nachmlttage von |
- 2¥2 Stunden, mit zwei Wochen Abstand

vor dem letzten) war ganz dér Umsetzung
des im Kurs Gelernten in die Praxis

" der Teilehmerinnen gewidmet. Dazu’ ge-

hirte .eine ausgedehnte Entscheidungs-
iibung in Zweiergruppen, die Formulierung
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eines personllchen PrOJekts und die

* Bildung von Gruppen, die sich nach Kurs-
abschluss treffen und deren Mitglieder:
einander beim Realisieren der Projekte
.-helfen wilirden.. Wir stellten uns vor,
dass sich die Gruppenmltglleder gegen-
seitig in ihrem Entwicklungsprozess
begleiten und béistehen wiirden, ge-
gebenenfalls unter Beizug der Kurs- .-

. leitung oder eiries Mitglieds der Gruppe
- Frau und ‘Arbeit. Aussérdem haben sich
.alle Teilnehmerinnen auf* einen monatll-
~chén "Stamm" geelnlgt um den Kontakt

. nicht zu verlleren

-

Zwei Dinge haben.sicher wesentlich
zum Gelingen des Kurses beigetragen:

- der Kinderhiitedienst, der fiir die
ganze Kursdauer angeboten wurde und
der regelmissig rund 15 Kinder be-
treute. .Dieses Angebot sollte in,
keinem Kurs flir Frauen mehr fehlen;

- --die Husserst wohnlichen Kursriume .
(keine .Schulzimmeratmosphire), wo
wir selbet Kaffee und Tee kochen
konnten. Sieben verschiedene Zimmer
gaben uns die Mdglichkeit,. ungestort
in Kleingruppen zu arbeiten - eine

* " Voraussetzung fiir das Erreichen der -

,gesteckten Ziele. (Es ‘handelt sich
hier um eine zum Begegnungszentrum
umgestaltete Altwohnung, fiir deren
‘Bentitzung riicht .etwa ein Abwart, son-
dern die jeweiligen Gruppen selber
verantwortlich sind, -was sich auf
das Kursgeschehen ausserst p051t1v .
auswirkt. )

Der Kurs" hat sehr v1el gunstlges Echo
gefunden. Hier einige Stimneén>von Teil-
nehmerinnen bei der Auswertung

- "Ich,habe in diesem Kurs wieder ge-
" gplirt, dass wir Frauen im gleichen

Boot sitzen, aber nur wenige rudern
- kénnen."

- "Pos1t1v waren fur mith die v1e1en
Denkanstdsse, 'dieich konkret auch im
,hausllchen Alltag anwenden . konnte. "

- “Alles Erlebte hat mich bestarkt dass
es richtig 1st auch fir mich selber
zu leben und nichtfnur flir andere da

- zu Sein. Ich setze mich jetzt eher
durch. (...) Positiv liberrascht hat

:-niich auch' das gute- Elnvernehmen unter

' allen Tellnehmerlnnen "

Ky

;"

Und von allen Teilnehmerinnen wurde imme

wieder als besonders gut ‘hervorge-
hoben: liber meine Probleme sprechen Konr
und ernstgenommen werden, merken, dass .

" andere Frauen #hnliche Probleme haben,
‘ dass ich damlt nlcht alleln b1n

Sov1e1 zum subjektiven Erfolg bei den

- Teilnehmerinnen. Und wie steht es mit-
dem "objektiven" Erfolg? Etwa ein. halbe<
- Dutzend. Teilnehmerinnen hat wahrend des

Kurses eine berufllche oder ehrenamtlict

- THtigkeit aufgenommen Das scheint auf

den'ersten Blick wenig. Aber wir glauber
dass es den vom Kursthema angesprochener
Frauen nicht. in erster Linie darum ging,

. einfach eine "Beschiftigung" zu finden,

sondern vielmehr darum, sich selber bess
kennenzulernen, mindig zu werden und fir

-~ sein Leben mehr Verantwortung zu liber-
~nehmen. Erst dadurch werden ja die Vor-

aussetzungen geschaffen, sich bezugllch
der Frage einer beruflichen oder ehren-
amtllqhen thlgkelt rlcht;g ZU. entschelp

' Wir danken allen beteiligten Personen

- und Instanzen; dass sie zum Gelingen die
. Kurses beigetragen haben. Die Arbeit

~ der Gruppe Frau und Arbeit in Biel wird

damit nicht ersch®pft sein. Nicht nur

wurde: von' verschiedenster Seite her “eine

Wiederholurig dieses Kurses gewlinscht,

" auch Veranstaltungen zur politischen
‘Bildung der Frauen wurde gefordert. Wir

sind uns ausserdem bewusst dass ein Tei
der arbeitslosen Frauen --vor allem an-

- derssprachige und solché mit fehlender
‘Schulbildung:~ gar nicht auf diese Knrs-
-angebote ansprechen -und dass wir nach.
neuen Formen und Methoden suchen miissen,

um auch’ jenen Frauen Hilfe anzubieten.
Uebrigens: vom 24. April bis 19. Juni’

' .1979 fand der zweite Kurs "Ich will
‘etwas tun! statt.. . :

: hY

Adresée'der Autorin

Tréne Steeb
~dipl. Psychologin

Albert Arierveg 1l L,
2502 Biel S o
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5 ist schwierig abzuSéhéitzen, was.
r wirklich in Gang gebracht haben" '

Leler Frauen berlch‘cen uber ihre Er‘-
mnmg beim Verkauf der Broschure
‘{au und Arbeit"

f .

n/Junii 1978 erschién in Biel die
'oschure "Frau und Arbeit. Zur Lage
'Blel“ Eine Gruppe von elf Frauen
1tte sie erarbeitet, um etwas zu tun
‘gen die Frauenarbe1t81031gke1t in der
n der Rezession besonders hart be-
of fenen Stadt. Biel. In der Broschiire
Jden Frauen.umfassend informiert {iber .
Le Moglichkeit, ausseér Hauses einen
u%ungsraum Zu flnden )

‘4 . .
Lg wurde diese Broschure "e1ngesetzt"° :
€ kam sie an? Und welche Erfahrungen = .
ichten die Bielerinnen beim Vertrieb die-
r 'Broschire? Sie'schreiben:

\
¢

]hser Anllegen war es, die Broschure
gﬂlchst vielen betroffenen Frauen be-
urm zu machen. Wir benutzten dazu fol-

nde Mogllchkelten )
i
wir. schickten die Broschure gratls an

alle Berzte, Zahn— und Tierdrzte, so-
wie an sdmtliche Coiffeure mit der
Bltte, die Hefte im Wartezimmer

bder im Salon aufzulegen,j :

w1r hatten mehrmals verschledene Vér—-
kaufsstande auf offentlichen Plitzén

'und in einem grossen regionalen Ein- . .

kaufszentrum elngerlchtet

w1r brachten dle Broschiire durch d1e ,
Buchhandlungen,auf dem Platz Biel und’
elnlge Kioske in den Vérkauf ’

w1r organisierten elnen ‘Bffentlichen
tDlsku551onsabend mit Standeratln Emilie
lLaeberherr-und verkauften im Ansc¢hluss
daran die Broschiire.

Le Erfahrungen, d1e wir bel dlesen Aktlo—,

>n machten, waren sehr unterschiedlich.

) die Idee dér Arztpraxen gut war, konnen.':':

Lr nicht mlt Bestimmtheit sagen. Wir

]
}
|
[

¢}

haben nicht systematisch koritrolliert,

" ob die verschickten Exemplare’in den

Wartezimmern landeten. Wenn wir Stich-= -
probem Glauben schenken wollen, sind
es vielleicht die Hilfte. Im Strassen-

- verkauf setzten wir enttduschend wenig
‘Exemplare ab. Noch weniger hdufig als
" -in den Arztpraxen diirfte die Broschure.

in. den 001ffeursalons aufgelegt worden
sein.

Vbll Optlmlsmus standen wir mehmnals an
einem Stand, um- direkt mit Frauen -ins
Gesprédch zu kommen und um ihnen unsere
Broschiire zu einem kleinen Preis zu ver-

"kaufen. Oft nahm man an, dass wir etwas
 flir einen wohltétigen Zweck: feilhalten.
. Es gelang uns nicht immer, d1e Frauen

zu liberzeugen, dass wir ihnen helfen

" wollen. "Ich habe eine Stelle" und "das

interessiert mich nicht" waren oft zu
hérende, ablehnende Antworten. -Auch

~ Frauen mit kleinen Kindern, die ja -
sicher im Moment- vollbeschiftigt sind,

wollten sich nicht auf ein Gespré&ch
einlassen. Beim. Abendverkauf waren

vielmals die Fheminner dabei, und wenn

die Frauen Interesse zeigten,  wurden sie

ungeduldig und mahnten zum Aufbruch.

Es gab' Frauen, die wollten nicht mit,
uns reden oder sich die Broschiire an-

‘sehen, wenn'sie in Begleitung des -

Mannes waren. Das Gegenteil kam auch -

" vor: hie und da wollte ein Mann mehr

wissen und die Frau drédrnigte zum weiter-
gehen. Dermoch: auch Ablehnung und
Emporung scheinen ‘uns ein "Erfolg"

zu sein, Jedenfalls bewirkt eine solche

- Reaktion wohl mehr als glelchgultlges
f_ Daranvorbelgehen

Natiirlich gab es s auch immer wieder er-

- freuliche Reaktionen, etwa: "Ja, meine

Kinder sind jetzt grisser, und ich
moéchte wieder etwas unternehmen, aber -
ich weiss nicht recht wie. und was. Ich ‘
kann diese Broschiire .Jetzt gut brauchen."

Zu 'unserer Ueberraschung blieben oft -
.- Hltere Frauén-am Stand stehen, schauten . |
.sich die Broschiire an, erzéhlten manchmal, .
" was sie flir Schwierigkeiten im Leben .



hatten, und kauften das Heft fur 1hre

' Tochter oder eine Bekannte. Vielleicht

llegt es daran, dass dlese Frauen nun .

- mehr. Zelt haben.

Immerhln wurden im Anschluss an dlese

- _Aktionen rund 70 ausgeflillte Fragebogen

an-uns zuriickgeschickt, die uns bei der

'Planung des Kurses "Ich will etwas tun"

eine grosse Hilfe waren.

) .Der Verkauf in den Buchhandlungen ist
) noch im Gang. Bis heute wurden etwa 150
. Stiick verkauft. Mlt den Kiosken haben

wir noch nicht abgerechnet. Gellefert
wurden 1hnen ebenfalls 150 Stuck.

.'Der Dlskus51onsabend mlt Standeratln

Emilie Lleberherr, den wir organisiert

hatten, um auf das Problem und auf die - o

Broschiire’ aufmerksam zu machen, war

in Jeder Hinsicht®ein grosser: Erfolgt. .
Das' Thema lautete "Frau und Arbeit, dle
Folgen der Rezession flr, dle Stellung,
der Frau". Wir- verkauften gegen-100 .~

- Exemplare an ein zahlrelch erschlenenes,

‘ 1ntere551ertes Publlkum

"Frauen helfén Frauen"; "Hilfe zur "
Selbsthilfe" so tént es in den_Krltlken;

"die sichr allgemein sehr positiv tber . -
' die Borschiire Hussern. Dank diesem Echo

in der Presse bekamen wir-einzelne Be-

. stellungen -aus der ganzen, Schweiz und so-

gar .aus Deutschland. ‘(Besonders interes-.

) slert,daran waren: Erauenbuchladen, -Be-
ﬂrufgberatungén'und;Bib;iotheken).

-\

-Es ist ‘schwer féstZustéllén,'Wés.diese

Broschiire ‘alles in Gang gesetzt hat und

" dort, wo sie vielleicht jetzt noch her—
- umllegt, plotzllch in Gang setzen kamn.
.. Dass-die Leute auf den ersten Blick ab-

lehnend reagleren,Alst bei der heutigen -

Stimmung schier natiirlich. Wir kdmen nur . == .
hoffen, dass sie durch Nachdenken- langsam -~

andérs werden. Nicht zu untersch&tzen

- ist die Wirkung bei Behbrden Uusw. , sowelt
‘ .dlese errelcht worden s1nd "

~

e

_ KORRIGENDUM .. . °

In "Frauenfragen" Nr. 1-2/79 berichteter
wir auf S. 102.ff. Uber die Vernehmlasst

en zur Volksinitiative "Gleiche: Rechte
fiir Mann. und Frau". Dabei wurde nlrgendc

.erwdhnt, dass auch die Organlsatlon
' filr die Sache der Frauen (Ofra), die -

Fr'auenbef‘relungsbewegung (FBB) sowie. dlE

" Aufbaucrganisation Femlnlstlsche Partei
Basel zum Begehren Stellung genommen

haben. Wir holen dies hiermit nach, um .
nicht den Elndruck ‘entstehen zu. 1assen,
den genarinten Organlsatlonen sei dle ’
Inltlatlve nicht. w1cht1g '

~

L
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Frauen in der Emigration.- L EERE . und Béruﬁ géﬁeilt wird-zwischen Mann und
Zu einer soziologischeén Untersuchung © ' . Frau. Anderseits akzeptieren sie'in der
der Lebens- und Arbeitssituation . - " .Realitit mehrhéitlich die Doppelrolle;

italienischer Frauen in der Schweiz *) - sind sie es, die sich-allein mit dem -

— — — | Haushalt und den Kindern besch#ftigen, -
wenn auch die berufliche Belastung den
- Mann ‘so gut wie 31e selber trlfft

’ .
von Katharina Ley
Was die Itallenerlnnen {iber ihr Leben Wieso akzeptieren die Frauen diesen
Kompromlss° Es kann nicht nur der Blick
1n der Schweiz - in der Emlgratlon - aus— ..
.+ 0. zurlick’ ins Heimatland sein, der sie da-
sagen, ist viel pos1t1ver als das, was - - ;t
-« zu fihrt. Ist es vielleicht mehr die
sie nach. eigenen Beurteilungen erleben. -
- Herausfbrderung der Situation in der
Obwohl ihre Wohnungen lirmig, ihre Be- . .
_ - Emigration? Man ist emigriert - man
rufsarbeit monoton und' ihre Lhne an ‘ :
_akzeptiert diése Situation. trotz der . .
der untersten GrenZe 81nd ist die ver- -
Ueberlastung, man kimpft, um 'sie zu er-
bale Einschitzung erstaunllch gunstlg R 2 » s
, .. . . tragen, so wie man gekimpft hat, umin
Dle Erklérung dieses Widerspruchs ist SR . : s .
nicht sehr. schwierig: di jerten - ’ die Emigration zu kommen. Ganz allgemein.
1g: die emigr € finden wir bei dieésen Frauen ein Gemisch,

Frauen béziehen sich mehr oder weniger : ihrer Beschreibung der Realitit und
bewusst auf das, was sie hinter sich S ihrer Winsche. fir die Zul £t: Was
gelassen haben.. Was sie hier in der - . - bieten sich fur k14 en an fiir dlése

" -

igﬁgii:"eigeééigiggzﬁn;&iég e;r §o7t ! Widepspriiche, fiir‘dieses Gemisch? Welche

kunft351tuatlon L SR o Kbnsequenzen)ergeben sich daraus, wenn
o v - es doch’ein: Ziel wire, aus der Doppel-.

f_Elne ation ot sich D © . . belastung; aus Dlskrlmlnlerungen heraus-.,
, Emigr g;dn o kommen Zu konnen° ‘ .
! meistens auf Hoffnungen: mit . )

,| dem-Wechsel der Umgebung wer— |- R
)| dén, wie vage auch immer, 1 _—

1l Méglichkeiten eines bésseren |
| Lebens -verkniipft. Auch die -

Fy

Die pos1t1ve Bewertung der BEmi- ,
gration ist ein Ergebnls, das sich -
-durch alle’ Untersuchungen von
Emigranten zieht. Entscheidend .

| italienischen Emigrantinnen "| . = st dabei, ‘dass durch die Zinahme -
1 gzﬂgeT;t Sigigzggego;?hdle . SR an -ausserhiuslichen Beschiftigungs-,
8 ungen ; St ‘Aktivitdts- und Vergniigungsmoglich-

auf eine Erwerbsarbéit - und -
eine baldlge Ruckkehr 1n )
die HElmat : .

"~ . | keiten der Lebenshorizont, wern
o | auch schmerzhaft, erweitert wird.

& e R LR

Die-vorwiegend positivé Bewertung der
Emigration érgeben sozusagen alle Unter-
~ suchungen iber Emigranten. Entséheldend
ist dabei, dass der Emlgrantenstrom von
lindlichen, wlrtschaftllch weniger ent~
wickelten Gebieten in industrialisierte,

Eln welterer w1derspruch 1st schw1er1ger .

zu verstehen: e1nerse1ts dussern sich

dle Arbeiterinnen gegen eine Rollen--
trennung, gegen die Doppelrolle der -

Frau, gegen deren Ueberlastung im ‘.
Haushalt und im Beruf. Sie fihden es - /. S

1, o wirtschaftlich hther entwickelte Regionen

rio dass die Arbelt in Haushalt . - verléuft. Das. bedeutet stets eine Zu- :
o nahme an Beschéftlgungsmogllchke1ten -

*) Das Buch, die” Dlssertaflon der Auto- _ wie tief eingestuft duch immer =, éine

 rin dieses Beitrags, ist jlngst im' . . ' Zunahme der Konsunmdglichkeiten und

]
\

Verlag Huber, Frauenfeld, erschienen. = anderem:. Diesem Mehr an Arbeit und Lebens-

v



gestaltungsmglichkeiten ist vermutlich
die positive Bewertung der Emigration
zu verdanken. Es' erscheint auch plau-
sibel, dass dieses zuweilen bescheldene
Mehr ‘an Mogllchkelten in der Bewertung
der Bmigration gewisse Nachteile ‘

'(Sprachschwierigkeiten, Heimatlosigkeit,

Unsicherheit) aufwiegt. Bezeichnender-
. weise scheinen die Frauen all das unan-
gemessen glinstig zu beurteilen, worin

zu bewdhren sie sich unter .Erfolgszwang

filhlen. Das betrifft besonders -die Be-
wertung der Emigration als Ganzes, die
Befriedigung in dér Arbeit, die Zu-

. friedenheit mit der Arbeitstéilung

im Haushalt und das Zurechtkommen mit
Beruf und Familie. Dann gibt es aber
auch Fragen, auf die wegen des'grossen
Widerspruchs der erlebtén Situation -
keine eindeutig "richtige" . Antwort ge-
geben wird. Ein Beispiel dafiir ist
die Frage danach, ob die Berufstétig-
keit aufgegeben wirde, falls dies
‘finanziell moglich wire. Die Ant- )
worten kreisen um die Art dér Arbeit,
um die Monotonie ‘und Muhsal sowie um
die Belastung durch die Doppelauf-
gabe in Haushalt und Beruf. Dies be-

deutet aber nicht - und das haben die

Untersuchungen gezeigt -, dass emi-
grierte Frauen nicht berufstitig
sein mbchten. Die Berufstdtigkeit an
‘sich wird positiv bewertet. Im Ver—
gleich zur hﬁhseligén TaglShnerarbeit
auf dem Felde im Herkunftsland er—
scheint die Fabrlkarbelt sauber, .
weniger mithsam, weniger ermiidend.

Vor allem ist es auch der feste,
sichere Lohn, der die Fabrikarbeit .
attraktiv macht. Mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer verstirkt sich jedoch

' der Eindruck, die Berufstitigkeit

an sich sei positiv, die faktisch
ausgeiibte tégliche Fabrik- oder
Putzarbeit jedoch negativ.

Die aus den l&ndlichen Mittel-
meerregionen in unser land -
eingewanderten Frauen sind
Angehtrige zweier Welten. Die
Vor- und -Nachteile der Emlgra-
tlon, die zuelpander in einem
gewissen Widerspruch stehen,
_erzeugen bei den Emigrantinnen
Widerspriiche. Die Situdtion
der Emigration als horizonter-
weiterndes, lebensveridnderndes
.Erlebnis wird positiv bewertet,
steht aber im Gegensatz zu den
vielen Entt&uschungen und Dis-

kriminierungen und der grossen
Midigkeit, die alltagllch erfahren
| werden. In die Wahrnehmung und '~
Bewerturig der Emigration spielen
Wunschvorstellungen hinein: die
Emigration’ verunsichert tief.

) . :
"Zwischen -zwei Welten", so lésst sich di
Situation vieler Frauen in der Emigratio

zusammenfassen. Zwischen der Orientierun
nach der Heunat in die man zuriickkehren
mbchte; urid der Situation in der Emi-

. gration, ‘die einem ein anderes Lebén

zeigt, «18sst sich nur schwer leben. Was
bedeutet dieser doppelte Bezug in
Orientierungen und Verhaltensweisen fiir
die Frauen: Doppelt.entfremdete Ex1stenz
oder Chance zur Erhthung -dés. Bewusstseirs
und Erweiterung des Horizontes? Obwohl
fast alle Frauen jedes Jahr in den Ferie
in ihré heimatliche Region zurlickkehren
und eine Riickkehr permanent vor den .
Augen haben, 1isst sich das "Dazwischen-
fiilhlen" nicht vermeiden. Dabei spielt
die zunehmende Aufenthaltsdauer, dank -
welcher die Sprachkenntnisse zunehmen,

- das Diskriminationsbewusstsein sich ver—

ringert und die-Berufstitigkeit in einem

- glinstigeren Licht erscheint, eine zentra

Rolle. Mit zunehmender: Aufenthaltsdauer
wird die ausschliessliche Ausrichtung
auf das Heimatland schwieriger und eine
gewisse Einpassung in die Situation der
Emigration wahrscheinlicher. Die Ge-
sprache mit emigrierten Frauen haben
immer wieder gezeigt, dass dieses un-
vermeidliche Leben in zwei Welten, diese
Schielen nach der Heimat in starkem
Ausmass als bedrohlich empfunden wird.
Das "Dazwischen" wird dadurch noch
kompliziert, dass keine der beiden Situa
tionen - die Riickkehr und das Verbleiben

in der Emigration - eine positive Perspe

tive erdffnen kann. Wir erhalten hier
auch einen Hinweis darauf; dass wir uns
die’ Ausrichtung der Frauen auf bestimmte

- Bezugswelten nicht einheitlich,'sondern

heterogen vorstellen miissen. So kann ein
emigrierte Frau die Normen der Schwelze-

'rlschen Arbeitswelt und Konsumgesellscha

voll Ubernommen haben," aber in der Famil

.und Erziehunig sich welterhln vorw1egend
‘an ihrem Herkunftskontext orientieren..

In dieser Ausrichtung auf zwei Welten
hin liegt die Gefahr einer generellen Ve

-unsicherung bzw. elner entfremdeten

Ex1stenz

Bietet die Fmigration den Frauen auch
Chancen? Die Chancen der emigrierten
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Fraueh liegen in der Mdglichkeit, die
Bildung, die Sprachkenntnisse und damit
im besten Fall auch die Berufsstellung
zu verbessern. Welche Chancen ermdglicht
die Berufstitigkeit der Frau? Nach deren
eigenen Aussagen bietet sie die Moglich-
keit zu erkennen, dass es keine tradi-
tionellen, biologischen und anderen
Grinde gibt, den Frauen im Beschifti- °
gungssystem fast ausschliesslich die .
tlefstranglerten und schlechtesten
Posn.tlonen zu iberlassen, sie lohn-
midssig zu benachteiligen und ihnen auf-
zuerlegen, ihre Berufstétigkeit mit

dem 8konomischen Zwang 2y, legitimieren.

In diesen.Erkenntnisprozessen liegt
‘eine Sprengkraft, die auf. andere
Lebensbereiche ibergreift: auf die
Fam111e, auf die Oeffentlichkeit.
Elner Minderheit - noch - hat die
,Emlgratlon, hat die’ Berufstétlgkelt
d1e Augen getffnet. Das Problem=.
losungsspektrum reicht vom Rickzug, -
der Resignation,-zur kollektlven, '
solldarlschen Aktion. Erst wenn sich
emlgr'ler*te - und andere- Frauen be-
wusst werden, wie sehr die’ ge-
schlechtsspezifischen Rollen sie
einengen, wird es ihnen mdglich wer—;
den, ‘diese Beschré.nlqmgen aufzy-
brechen.

Die Lage der ausgewanderten .Frauen
wird dadurch erschwert,. dass sie
ihrer Probleme erst 1n der Enlgra
tion vollwnféngllch gewahr werden,
In ihrem mehr oder weniger: geschlos-
senen Herkunftskontext existieren
zwar unterséhiedliche Bewertungen
und Belastungen von Frauen und Min-
nern. Gleichzeitig bedeuten jedoch
die relative Geschlossenheit des
Herkunftskontextes und-die Trennung
der geschlechtsspezifischen Lebens-
bereiche (Frau im Haus, Mann ausser-
halb) einen Schutz; geschlechts-
spezifische Benachteiligung ist
nicht leicht wahrzunehmen. Der
Schutz wird durch die Schwierig—
keiten der Ex1stenz31cherung im Her-
‘kuriftsland und die oft schwache
“Pos1t10n des Mannes  (Arbeitslosig-
keit etc.) verstirkt. Die Emigra-
‘tion bedeutet nun ein Verlassen
dieses Schutzraumes, und damit eine
massive Verunsicherung, die auch
durch die Riickkehrperspektive kaum
mehr abgebaut werden kann.

Die Mehrheit der HEmigrantinnen
hat wichtige Erfahrungen gemacht
- wyd findet sich damit alleln,
isoliert, h:Llflos, Uberlastet.
Jene, dle sich in .Gruppen, in
Kur'sen finden konnten, Unter-
stiitzung .erreicht haben, werden
| daran langsam aber sicher. stark.
Deshalb sind Kontakte, Consulto—
| rios wichtig. Die Erfahrungen
der Emigr'ation driicken zu schwer,
als dass sie von einer Frau, '

.| einem- Ehepaar, einer Familie
&dllein bewdltigt. werden kdnnten.

bie .'I'r'ipelmlle. der Frau als "breeder-
feeder-producer" - als Ernihrerin und
Versorgerin der Kinder und der. Familie

sowie als Produzentin/Berufstitige -

ist historisch gesehen nichts Neues,

- sondern kann im Gegenteil bis in die Zeit
der Jiger und Sammler zurtickverfolgt. _
‘werden. Relativ jung)ist jedoch die Vor-

stellung einer Gleichberechtigung der
Geschlechter. Diese Idee ist eng ver-
kniipft mit jener anderen: die Welt sei

-machbar, Positionenh seien erwerbbar. Mit
- dieser Ratlonalltat der industriali-

sierten Welt werden die emlgr'lerten

* Frauen in der Regel erst in der Fremde

konfrontiert. Vor allem die Aufnahme
der Beru_f‘stiitigkelt .ermdglicht und er--

“zwingt ein Nachdenken iiber zugeschriebene
" Werte (Frau als Mutter). Die emlgr'ler*ten

Frauen der ersten Generation sind in
der Idee der Fortpflanzung als einziger

_ Lebensaufgabe der Frau gross geworden.

In der Emigration beflirwortet eine
grosse Mehrheit den Gebrauch von Anti-
kohzeptiva im Einverstindnis mit ihren
Lebenspartnern. Ein Viertel der Frauen

‘gesteht, dass nicht alle ihre Kinder .

Wunschkinder sind. -Hier stellt. sich
die Frage nach .dem weiblichen ILeitbild,
das diese Frauen ihren Kindern, der
zweiten Generatlon, vermitteln. Die
Zukunft "ist noch offen. Sie wird ent-
scheidend davon abhingen, in welcher

- Art und auf welche Weise die Frauen (und

Minner) der ersten Generation die
tiefgr'eifenden Ver#nderungen. ihres
ILebens in der Emlgr'atlon als einzelne
verarbelten . _

. Die Situation der Einlgranten in unserer

industrialisierten Gesellscha_f‘t Jkann
als "kompllzlerte Struktur" mit wider- .

" spriichlichen Erwartungen charakterisiert

werden. Die Gruppe der -Emigranten und -

-



rEhugrantlnnen w1rd.dadurch bis hlnunter
-zum einzelnen Individuum aufgespllttert
- Notwendig sind Gruppen und Inst1tut10nen,~'
‘welche die Zersplitterung zusammenfassen

im Blick ;auf das soziale und politische .

" Zlel. dle.Emlgrathn_apqusqhaffen}

. ! . . '
, AdresSe"der Autorin
.. . )
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Chronik der laufenden Erelgnlsse R Geschaftsfrauen benachtelllgt

Februar bis Mitte Mai,1979. (16 2. )- DerBundesrat befiirwortet eine
9 L : : flrmenrechtllche Glelchstellung der Ehe-
y ' - C S gatten, mbchte aber.eine entsprechende
Mlsshandelte Frauen . B Co . Aenderung des Obllgatlonenrechts‘erst
-~ " nach der Revision des Familienrechts ein-
' leiten. In diesem Simme antwortet die ..
‘Landesregierung auf eine Einfache An-

. frage von Nationalrat Walter Augsburger,
der kritisiert hat, dass eine Geschifts-
frau bei der Wahl des. Namens ihrer Firma

“ nicht so frei ist wie der Mann. Sie muss .

-n#mlich ihrem Familiennamen die ‘Be-

 zeichnung "Frau" oder ‘wenigstens einen

o ausgeschrlebenen Vornamen beifiligen. Von.
Frauen wird diese Bestimmung zum Te;l
alskdiskrﬂninierend-empfunden.

(5 2.) Viele Ehemanner wenden gegen—
uber Frauen und Kindern Gewalt an:

e im Auftrag des Bermer Gemelnde-
rates durchgefuhrte Untersuchung er-
glbt dass im Laufe .eings Jahres in
der Stadt Bern 300 bis "350 Tatllch—
Felten gegen Ehefrauen registriert wur-
den. Ursachen ‘'sind besondere Stress-
31tuat10nen wie enge WOhnverhaltnlsse,
Geldknapphelt Dlskrlmlnlerung am
Arbeltsplatz, Drittbeziehungen usw.,
wobei der Alkohol als YEntfessler"
éine uberragende Rolle: spielt. Der _
Verein zum .Schutz misshandelter Frauen : '
vertritt an einer Pressekonferenz die ) Beratungs-Telefon der SVSS S :
Melnung, dass die’ Zahl geschlagener : = - .»-(19 2.) Unter dem Namen' V"Help" richtet ’

Frauen-in Wirklichkeit viel grosser . |, ) die Sektiori Bern der Schweizerischen
1st Die gegermwértigen Notunterkiinfte . ] . Verelnlgung fir Straflos1gke1t des Schwan-
selen ungenugend und nur ‘ein Frauen- « - .gerschaftsabbruchs ein Beratungstelefon

haus sei éine adaquate Losung " _ein, Der Dienst (Tel. Nr. 031/21.01.41,
: 14,00 bis 21.00 Uhr ausser sorntags) will

'_ C : : - Jugendllchen und Eltern bei Problemen

Welterhln "'oben ohne" . L - - im Zusammenhang mit der Bipfingnisver-

" . hiitung sowie Frauen mit unerwiinschten
Schwangerschaften helfen. Nachdem zwe1
Volksabstimmngen' liber die Regelung
des Schwangerschaftsabbruchs zu keiner

- . Verbesserung gefiihrt haben, versucht dié
v '..8VSS nun. flir die ‘betroffenen Frauen Er-’
- - leichterungen in der Praxis zu-erreichen.

(lU 2.) Bernerlnnen durfen mlndestens
im Sommer 1979 noch "oben ohne" baden
Der bernlsche Grosse Ratlehnte eine .
lotion ab, die-ein sofortlges Oben-
6hne-Vérbot verlangt. Der Motlonér
Werner ‘Scherrer, Vertréter der’ Eldg ,
Demokratlschen Union (EDU), befiirchtet
von der neuen’ Badesitte "die. Aufldsung - ,
SgikggzgggigeﬁgZ;?aéigzﬁn gigaﬁeéierung  Gabrlelle Nanchen tritt zuruck
dagegen erklirt, es sei Sache der Ge- ‘ (2. 3 ) Nationalritin Gabrlelle Nanchen
richtsbehtrden, die Bestimmungen des - - - - (SP, Wallis) erklirt 1hpen Verzicht .
Strafgesetzes zu interpretieren. Parla- . =~ = auf eine weitére Kandidatur flir die-
ment und Volk haben sich noch mit . grosse Kanmmer. Sie begrundet ihren -
elner kantonalen Inltlatlve "gegen dle - . Ricktritt damlt dass sie Uberlastet sei
Vérw1lderung der Badesitten" zu be- - - und ihren famlllaren Pfllchten nicht .
fassen, {iber die jedoch-erst nach der .. nachkommen kdnne. Besonders seit der Ge- -
Badesalson abgestlmmt werden kann ' o burt ihres.dritten Kindes sei fiir sie die.
Vereinbarung von politischen und -fami-
.- lisiren Verpflichtungen sehr schw1er1g
' geworden
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Kundgebung' von Frauen

(10.3.) Ueber 800 Frauen demonstrleren
in Ziirich anlisslich-des internationalen
Tages der Kimpfenden Frau, der zum Ge-
denkeh an einen Streik von New Yorker
Textilarbeiterinnen vor 122 Jahren be- .
. gangen wird. Mit Transparenten und Sprech-
chiren setzen sich die Demonstrantinnen
fiir freie Abtreibung, einen besseren
Mutterschaftsschutz, freie Wahl der
Sexualitdt und gegen Gewalt an Frauen ein.

‘AHV frither flir Frauen

(12.3.) Dass'Schweizer Minner drei
Jahre spiter als die Frauen Anspruch
auf die AHV-Rente haben, verst&sst weder
gegen die Bundesverfassung noch gegen
die Europdische Menschenrechtskonvention.
So entscheidet das Eidg. Versicherungs-

gericht, das.eine diesbeziigliche Beschwer-.

de eines Versicherten abweist. Der. Be-'

schwerdefiihrer war der Auffassung, unSeré.;

- gesetzliche Ordnung verstosse gegen Art.

4 BV, wonach alle Schweizer .vor dem Gesetz
~ gleich seien. Das Versicherungsgericht
erklirt aber, die von der Bundesversamm-
lung beschlossenen Erlasse kdnnten nicht
vom Richter dahin berpriift werden, ob
sie mit der Verfassung lbereinstimmten. -
“Was die EMRK betreffe, so fehle darin .
eine Bestimmung tiber dle Altersgrenzen
beim Rentenanspruch

Fiir Mutterschaftsversicherung

(14.3.) ' Wie der Nationalrat beflirwortet
auch der Stinderat einen verstirkten
Schutz der Mutterschaft. Er heisst zwei
-*von der CVP éingereichten Motionen des -.
Nationalrats gut, will sich aber in be-
zug auf das Ausmass -des Kilndigungs-
‘schutzes noch nicht festlegen..U.a. soll
 eine Mutterschaftsversicherung geschaf-
fen werden, die wéhrend eines -Mutter-
schaftsurlaubs von .16 Wochen ein Tag-
geld Vor51eht._

Verkiuferinnen diirfen sitzen

(14.3.) Im Arbeitsgesetz gibt es keine
Vorschrift, derzufolge Verkiuferinnen
rur stehend arbeiten dlirfen. Darauf’
weist der.Bundesrat in der Stellungnahme
zu einem Postulat von Nationalrat Jean,
Ziegler (SP, Genf) hin. Vielmehr heisse
es, der Arbeitgeber habe die betriebli--

C chen'Einrichtungén so zu gestalten,. dass

eine Ueberbeanspruchung der Arbeitnehmer
nach Mdglichkeit vermieden werde. Ver-
k#uferinnen kénnten sich auf diese Vor--

. schrift berufen, erklirt der Bundesrat,

der dem Parlament die Ablehnung des Postu

_ lats beantragt. Es gebe zwar Arbeltsplatz
~ an denen stehend gearbéitet  werden miisse,
" doch erlaubten verniinftige Arbeitgeber
_.den Arbeitnehmern die Zeitweilige Be-

nitzung. von ‘Sitzgelegenheiten, fugt dle
Landesreglerung hlnzu .

Mehr Rechte flir DipIomatenfrauen“ "
(22.3.) Die Ehefrauen von D1plomaten

im Ausland sollen kunftlg wie ihre Minner
schriftlich an eidg. Urnengfngen teil-

nehmen kénnen. Mit 87:20"Stimmen iber-
weist der Natlonalrat gegen den Willen

" “des Bundesrates eine entsprechende Motion

von ‘Monique Bauer (lib., Genf). Gemiss

geltendem Gesetz mﬁssen sich Ausland-
- schweizer zu Abstimmingen in die Schweiz
" begeben, mit Ausnahme der schweizerischen

Beamten im Ausland Der Bundesrat wollte.

~ den Vorstoss aus dem Natlonalrat ledlglld

als Postulat entgegennehmen, weil er be-
furchtet andere Auslandschweizer konnten

das glelche Anliegen vorbrlngen

Erste Tramfuhrerlnnen in Zurlch

 (2.“.) Premiere bei den VErkehrsbetrlebe

der Stadt Ziirich (VBZ): Sechs Frauen be-

. ginnen ihre Ausbildung, um Ende Mai ihre

Arbeit als erste Wagenfihrerinnen der

_Zurcher Geschichte selbsténdig aufnehmen

zu kénnen. Gegen diese Entw1cklung hatte
zunéchst ein Vertreter des Verbands des-

_Personals 8ffentlicher DPienste (VPOD)

opponiert, sich ‘spdter aber mit der Auf-’
gabe'der minnlichen "Alleinherrschaft"

<. in den Fuhrerstanden der Trams elnver- .

standen erklart. . A

Mutterschaftsschutz miss warten
(18.4.) Das Problem der Mutterschafts-

. versicherung soll nach Ansicht der zu-

stdndigen Nationalratskommission im Zu-

‘sammenhang mit der Volksinitiative "fiir

einen wirksamen Schutz der Mutterschaft"
behandelt werden; flr welche die Unter-
schrlftensammlung noch 1liuft.' Das Gremium
beschloss deshalb, eine parlamentarlsche

Einzelinitiative von'Nationalrétin
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Frau in-AHV und Sport

(2.5.) Der Bundestat erklirt sich bereit,
. zwel Postulate von Nationalr#tin Gertrud -
Spiess (CVP, Basel-Stadt) entgegenzu-
‘netmen. Mit dem einen Vorstoss verlangt
die Parlamentarierin die Einsetzung elner
kleinen Expertenkomm1831on die sich mit -
der Stellung der ¥rau in der AHV be-
 fassen soll. Mit dem. zweiten fordert

sie den Bundesrat auf, seinen E;nfluss

geltend zu machen, damit auch selbstidndige

Frauensportverbinde dem Landesverband

fiir Sport angﬁhoren konnen.

Gabrielle Nanchen (SP, Wallis) zurlickzu-
stellen, bis 1982 oder 1983 die Botschaft
des Bundesrats zum-Volksbegehrén vorliegt.
Die Kommission steht grundsitzlich einem -
Ausbau des Mutterschaftsschutzes positiv
gegentiber, doch sind in, ihrer Mitte Be- '
gehren wie Elternurlaib und Obligatorium

der Mutterschaftsversicherung u@stritten.

’ , . : ) - a . . 1
Streit um Nationaldienst von Frauen )
(14.4.) Der Nationaldienst flir Frauen
gibt wieder zu reden: Ein Interview der
%hemaligen Chef-FHD Andrée Weitzel lber
eine Studie zur "Stellung der Frau in
allen Gebieten der Gesamtverteldlgung"

dle sie dim Auftrag des. BMD zurzeit er-
drbeitet, 18st einen Protest des Schwei-
zerischen Friedensrates aus. Frau Weitzel

Knapp‘gegen Standesiﬁitiative '
-f.(7 5.) Aeusserst knapp, mit Stichent-~
~ scheid des Présidenten, lehnt der bernische
erkliirte, es gehe vorab um Vorschlige, - Grosse Rat die Ausarbeitung elner Standes—
initiative fur e1ne féderalistische Losung
jwie die Frau auf Katastrophen und Not- ’ _
) des Schwangerschaftsabbruchs ab. Die"
félle vorbereitet werden kérne, und sie -
bernische Regierung wird jedoch mit elnem
unterbreite verschiedene Varianten fiir -
; RORDOR . < ay Postulat ersucht, sich beim Eldg Justlz-
den freiwilligen und obligatorischen : Z
Ei N . ) und Pollzeldepartement flir eine fddera
abz der-Frau in derGesamtvertei- ‘listische Los einzusetzen. Die Standes--
digung. Der Friedensrat jedoch ist ung .

"emport" dass ein weiterer Schritt zur .;giﬁiszizgezzismtzrilner gggézg ¢;pes.
Einbeziehung der Frauen in das Ge- T ' _g D

samtverteidigungskonzept. gemacht wer- o . E : .
den”soll. Wenig frither haben SP-Frauen ' \

den Bund Schwelzerlscher Frauenorganl Helratslust auf Rekordtlef .

sationen kritisiert, der mit einer .(8 5.) NUr noch 31'979. Paare haben 1978
"trickreich abgefassten" Umfrage der - in der Schweiz- geheiratet, also 1'053"
milit&rischen Ausbildung von Frauen Paare weniger als 1977. Damit hat die
Vbrschub lelste ‘ : : o . Heiratslust ein Rekordtief erreicht. Der-

Kein Frauenstimmrecht in AR und IR
(29.4.) Die Ausseérrhoder Minner
lehnen an der Landsgemeinde in Hundwil

‘Rickgang seit 1969 betrigt 32  Prozent.
.Bis zurtick zum Jahr 1875 hat sich-mit
einer Ausnalme keine derart tiefe Heirats-

rate (5 Heiraten auf 1'000 Eirwohner)

" mehr ergeben. Als Ursache: betrachtet man

u.a. einen Trend zum Alleinleben, das

die Einflihrung des partiellen Frauen-—

stlmmrechts wonach Frauen an Kantons-
rats— und Standeratswahlen, nicht.

aber an der Landsgemeinde hitten teil-
nehmen konnen, ab. Somit haben die
Frauen auch in Zukunft in politischen
Angelegenhelten auf' kantonaler Ebene
nlchts zu sagen. In Innerrhoden war
die Frage bereits im Mirz von der
Traktandenllste abgesetzt worden. Be-
grundung im Parlament: Weniger die
Ablehnung des Frauenstimmrechts als
vielmehr Angst vor einem Nein der ver-
sammelten Blirger.

_Konkubinat, das Steuersystem, die sinkende
: Geburtenzahl und- die Berufstatlgkelt der
Frauen )

Schranken auch in der Freizeit
-(10.5.) Rekruten,. deren Mutter wihrend
der Kindheit des Sohnes bérufstitig war,
- sind deswegen nicht wenlger kontaktfreudig, * .
zufriéden oder. sportllch als andere. Dies
ergeben u.a. d;e ‘Pidagogischen Rekruten-
priifungen 1976, bel denen iiber 30'000 Re-
kruten und rund 600- Zireher Midchen liber .
ihr Sport= und Freizeitverhalten befragt
wurden. Die Umfrage zeigte ausserdem, dass’
bei Midchen in der Freizeit &hnliche so-
ziale Schranken wie bei ihrer Berufswahl
' bestehen. Die Autoren lassen offen, ob dies

sozialisations-. und machtbedingte oder auch
¢ genetische Ursachen hat. . . fk -

5 - \
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Arant-projet'd'une révisiOn'partielle de'l'asSuranCe-maladie_

Introductlon R . 'g'a , '~‘_1, N

La 101 sur l'assurance en cas de maladie et d'a001dents, qui est notre. plus .
* ancienne institution d'assurance 'sociale, date de 1911. Rlle a été révisée
en 1964 en'ce qui concerne l'assurance-maladie (AM). Une tentative de donner
3 1'AM une nouvelle base constltutlonnelle s'est heurtée en. 197H au reJet

. par le peuple-et les cantons, auss1 bien de' 1'initiative que du contre—prOJet
de 1'Assemblée federale, sur qu01 le Département ‘fédéral de 1'intériéur .consti-
“tua en mai 1976 déja une commission d'experts chargee de preparer une: rev151on
_‘partlelle de 1'AM. La commission acheva ses travaux le 5 Julllet 1977. Sou-

‘mises & la procédure de consultatlon, ses propositions’ furent soit approuvées
(obllgatlon des salariés de s'dssurer pour 1'indemnité Journallere) soit .re-
poussées (flnancement de 1'A¥ par.une cotisation en pour-cent du salaire, . .
notamment) 'En novembre 1978 le Departement fédéral de. 1'intérieur a présenté
un avant-prOJet qui tient compte des resultats de la consultatlon Cl-apres
la position prise sur ce proget par la Commlss1on federale pour les questlons
féminines. . - : - S -

A
i

- Generalltes

La, Comm1s31on se fellclte qu ‘en deplt des quelques echecs, un nouvel effort
"s01t entrepris pour réaliser au m01ns une révision partlelle de 1'assurance- :
- maladie (AM). Cela -est d'autant plus ‘remarquable que nous nous ‘trouvons - dans
-une période guére favorable a des amelloratlons dans le domalne de l'assurance,

. sociale. - o ) S -
Tout €n comprenant que la situation politique actuelle rie' permette point de-
rendre obligatoire 1'assurance des soins médicaux -et pharmaceuthues nous ne

. pouUvons nous empecher de regretter cela. L'assurance obligatoire'ferait -enfin

. ‘admettie le.principe de .solidarité entre toutes. les classes sociales$, ‘tous les
‘dges et les deux sexes egalement en matidre d'AM. En particulier,. elle rendait,

- possible de prévoir de meilleures prestations pour les femmes' en cas de mater-'
' nité - si 1'assurance-matern1te doit effectivement &tre incluse daris 1'AM - _
- sans -le risque dé voir les hormes éviter - 1a charge flnan01ere supplementalre ' ;

. par la conclu31on d'une assurance prlvee

Il faut;, retenir que l'avant-prOJet (AP) tlent au m01ns partlellement compte des -
anciens .postulats des femmes. Ainsi, les prestatlons en cas de maternité sont
anellorees, les 'cotisations pour les enfants en partle redultes, en partle
reprises entlerement par la Confederatlon, les examens preventlfs prévus en'’
"principe ‘conine prestatlons des caisses. L'AP apporte ‘donc -des’ modifications
a'opportunes, notamment pour les femmes, mais egalement des charges accrues

Les raisons pour lesquelles ‘nous he pouvons tout de méme pas 1'approuver sans
'autre sont expliquées dans notre prlse de- pos1tlon sur 1es dlfferentes 1nno- '
vatlons concernant les femmes
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. Prise de.position-sur les différentes. dispositions de lfﬁP
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Arts 1, 2ea1 Dol s T T AR,

S

'La Comm1s51on contlnue de preconlser une assurance-maternlte dlstlncte, 3 ce.
. sujet, hous renvoyons .& notre demande du 20 avril 1978 4.1'Office fédéral des

assurances sociales (résumé -en “annexe). Tl est.donc. regrettable que ld maternl-
té est expressemert déclarée €tre une partie de 1'AM., La grossesse, l'accouche-
ment et les s01ns aux. enfants ne représentent ni une maladle, ni un-autre

rlsque dans le sens de la législation en matidre d'assurance: les prestations

. .nécessaires ne devraient pas étre faites dans le' cadre ‘d'une-assurance. Les
" "Nombreux avantages" que la solution- doit ‘apporter dans 'le’ cadre. de 1'AM ne.
'sont pas mentionnés dans le rapport *)..Il est clalr que les travaux prépara- .

toires d'une assurance—maternlte distincte' seront. 1mportants et nécessiteront,

‘beaucoup de temps, mais cela ne peut ‘constituer un argument ‘contre un systeme

autonome-de prestations sociales. C'est. Justement le ‘fait d'incorporer par

actuelle et.de bloquer d'avance toute discussion approfondie sur d'autreés solu- .

"tions. Pour ces ralsons, nous proposons la redactlon sulvante pour: le nouvel
- ‘art. 1, 2e al’de 1 AP: :

"o !
Jusqu 3'la ceratlon d'une oeuvre 5001ale dlstlncte, 1! assurance-maternlte

est une partle de 1'assurance-malad1e

Art. 52 2eal, .. - 1 1." N

\

" I1 est heureux que le falt de- purger une pe1ne privative de 11berte ne’ pulsse
plus constltuer une raison pour refuser & une femme 1' adm1551on dans une caisse; .
- notons que la’ Commission’ avait déja formulé cette ex1gence dans son rapport

syr 1 executlon de la pe1ne par les- femmes publle a la fin de 1'annee dernlere.

--Art 5,3eal EEREI : ,‘._" "
X Dans le but d'une couverture d'assurance au551 elevee que p0551b1e et d'une
,decharge des\parents, et en partlculler des\meres célibataires, il faut vive-
+ ment soutenir 1'interdiction d'exclure 'de 1! ‘assurance par une réserve. les en-
fants avant l'accompllssemeﬁt de 1a premlere annee et plus tard pour- un maxi~
- mum de deux ans. . L S _ : DA

\ [

Art. 6bbis, 2e et 3e al., art. §6bls

-La Comm1551on ne comprend pas pourqu01 1'echelonnement des cotlsatlons dﬁapres

le sexe d01t en pr1n01pe rester p0551b1e Il a ete etabll que les femmes

i

]

’ .*) le rapport peut etre obtenu l'Offlce central feaeral des 1mpr1mes L

et du materlel 3000 Berne s o

- . . K . - . - . i

. o\

.principe l'assurance-maternlte dans 1'AM qui menace de flger 1a situation .



24

L RS S NN
. Zusammenfassungen - Résumés - Sommari - Zusammenfassungen - Résumés - Sommari

constituent un rlsque plus elevezque les hommes *). Cependant pour aucune
autre catégorie de risque (fumeurs, alcoollques i ete. ) i part le sexe, la
~cotisation est indirectement et tacitement calculee selon une sorte de pr1nc1pe
de causalité. Il semble plausible que les femmes colitent plus cher aux caisses
.- parce que pour les hommes celles-ci sont partiellement déchargées par d'autres
assurances (CNA, assurance-accidents,assurance militaire). En outre, 1lés
hommes peuvent plus facilement se passer d'une hospltallsatlon ou sortir plus
vite de 1'hdpital parce qwlls'peuvent se faire soigner i la maison par leur. :
epouse, ces femmes &conomisent -ainsi pour le compte. de 1'assurance—malad1e une -
partie-des frais et 1nf1uencent en meme temps de fagon favorable la statistique -
'pour les hommes IR _ R , R ;
Bien qu'a. notre connalssance, la Suisse soit le seul pays europeen ou’ les
cotisations sont différentes pour les.femmes-et les hommes, toute explication
des causes entralnant cette différence dans la mise 3 contribution de la sarité
publique fait jusqu'a present défaut, & 1l'exception des statistiques de presta- .
" tions des caisses-maladie - qui,.en 31mp11f1ant gross1erement montrent. que
les femmes sont plus souvent malades que les hommes, mais que leurs maladies
colitent moins cher par cas. Nous suggérons qu' une enquete soit enfin effectuee
d ce sujet qui devrait au moins vérifier Ies expllcatlons habituelles ("syn-
drome de la méndgere", "fuite dans la maladie au lieu de la criminalité",
sous~occupation, ou au contraire double et triple-occupation de beaucoup de -
femmes) **). Il s'agirait donc de déterminer 'si, en fin de compte ce n'était -
pas 1'1mage de la répartition des roles et par conséquent le modele social
qui était a 1'origine de la consommation medlcale superleure ala moyenne par.
la population femlnlne : .

- Avant de. disposer d'une étude effectuée par des eiperts feconnus, nous ne
pouvons accepter une différence entre les primes des femmes et des hommes. La’.
commission d'experts pour la révision de 1'AM était_apparemment du-méme avis;

“*) Pour 1976 la statlsthue de morbidité des calsses-maladle donne par 100
' assures 110,8 cas de maladie chez les hommes contre 178,2 - ou 60,8% de
plus = chez les fermes. Les frais de 301ns médicaux d'une'femme assurée i
(sans maternlte) s'élevaient en moyenne 3 Fr. 729.06 et étaient en 1976. de )
52% plus &levés .que ceux d'un homme qui se montaient & Fr. 478.56. Par cas
de maladie, les frais moyens étaient legerement inférieurs pour les femmes
_que pour les hommes (Fr. 409.23 contre Fr. N31 87). La part des différentes
"catégories de frais ne différait que dé maniére 1n51gn1f1ante entre les-
. femmes et les hommes. Chez les femmes, le nombre des hospitalisations était
. de 53,8% plus élévé que chez les hommes (13,8 contre 9,0 hospitalisations
par-100 assurés), alors que la durée moyenne de l'hospitalisations était
pratiquement la méme pour les femmes et les hommes (cf. "L'assurance-maladle
en. 1976" Bulletin des médecins suisses M/1979, p. 145-156).

**) Cf. & ce sujet p.ex.: H.E. “Richter, "Konfllkte und Krankheiten der Frau"

- Dans: Familiensoziologie, Frankfurt.a. M. 1973 (p.' 293-308); et: "Lernziel -
Solidarit#t", Reinbek 1974 (p 28-33); M. Ditrkop/G.. Hardtmann, "Frauen- .
krlmlnalltat" Dans: Frauen im Gef#ngnis, Frankfurt a.M. 1978 (p. 187-214, en

. partlculler 208 ss.); E. Fischer-Homberger,. "Krankheit Frau", Bern 1978
(p. 32); S. Arnold, "D1e Stellung der Frau in der sozialen Krankenver— -
'51cherung" Dans: Die Stellung der Frau . in der schwelzerlschen Sozialver-

¥, sicherung, publié par. 1'Association Sulsse des femmes unlver51ta1res
Berne, 1975 (p 62 ss.). . ‘-

t
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Art. 12 2e al.,. chlffre by

11 est satlsfalsant que certains examens preventlfs et - mesures de controle

selon son rapport du 5 juillet- 1977 *), le moment est venu d'ancrer dans la |
loi le pr1nc1pe des cotisations égales pour hommes et femmes (p. 90 et 153).
Une fagon puremerit financiére de considérer cette quéstion. néglige cependant
des questions essentielles .et n'est d'ailleurs pas logique, car dans ce cas -
il faudrait alors admettre une différence nettement plus grande entre les
primes. Si cela paralt impossible en raison de considérations politiques,:

11 est dlfflClle a comprendre pourguoi une 1negallte 1imitée A un dixiéme au
maximum ne peut pas etre entidrement &liminée. De toute facon, la limitation:
du subside selon l'art. 36bis (dlSpOSltlon tran51t01re f) est & attériuer et-
a supprimer ensuite au plus tard apreés 1'amélioration de 1'état des flnances

_ fédérales.

v

devront &tre remboursés par les caisses. Il est juste aussi de fenir non

seulement compte de la reconnaissance scientifique et de 1l'efficacité, mais

egalement de l'aspect 8conomique de ces mesures. Il est néanmoins regrettable
de n'avoir aucune indication quels examens correspondent -sur: la. base des
connaissances actuelles, i tous ces critéres. En se référant au rapport de:

' "la commission d'éxperts,  il-est probablement permis de supposer qu'en premler
'1ieu "certains ‘examens preventlfs des petits enfants.(contrdle du developpe-
ment physique et psychlque) ainsi que des femmes (cancer de: l'uterus) seralent

a effectuer (p. 74) et-a prendre en charge. La Comm1551on approuve. 1'article «
dans ée sens mais émet de fortes. réserves en ce qui-concerne la possibilité
donnée au Consell fédéral de deleguer la competence d'ordonnance sur ce point
au Département de 1'intérieur ou méme. 3 1'0ffice fédéral 'des assurances’
5901ales(5eet Te al.). Plus la competence est deleguee en bas, plus ilya’

'rlsque qu*il est tenp compte uniquement de 1l'avis des spe01allstes a. l'exclu—

81on des personnes concernées par. l ordonnance

»Art 12, 5e’ al dernlere phrase

,IEtant donné qu il y a plus de femmes que 'd "hommes, qul souffrent de maladles
A’,psychlques, l'eventuelle limitation des.prestatlons en cas de traitement *© '
"psychlatrlque toucherait pr1n01palement les femmes. Si cela a uniquement le .

but d'éviter des -abus, nous approuvons la disposition. Afin d'exclure des
malentendus et des interprétations trop larges, nous proposons - dans le -
sens de l'expllcatlon donnée dans le rapport - la redactlon sulvante "Afln
d'éviter des abus, le Conseil fédéral peut en outre, sur préavis de la. .

~ commission de spe01a11stes limiter les prestations pour le,traltement

psychiatrique au minimum thérapeutique nécessaire."

CArt. 14, art. lublsetart 36 s B

'Premlerement il faut remarquer que l'AP contient des amelloratlons sub— )

stantlelles pour 1' assurance-maternlte qui. méritent d'étre reconnues:

- 1'extension des prestatlonsﬂsur 16 semalnes dont huit au moins
apres l'accouchement

< 1'indémité journaliére de 80% du salalre assuré pour les femmes
ayant une act1v1te lucratlve, . :

- 1'indemnité Journallere minimale pour. les femmes qui ne sont pas
obllgat01rement assurées pour une indemnité. journallere, : -

- les prestatlons proposees comme- variante, ou mieux: complement aux
femmes non. assurees _pour les soins medlcaux et pharmaceuthues

. *) 1e rapport peut etre obtenu a 1 Offlce central federal des 1npr1mes

. et du materlel 3009 Berne
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- 1‘1nterdlct10n de demander une franchlse sur les prestatlons en cas
de maternlte T - '

Malgré ces améliorations incontestables, les prestations en cas de maternité .
- restent insatisfaisantes; cela tient, et non en dernier Iieu, & ce'qu'il.

est exclu de trouver dans le cadre de 1'AM une solution tenant. compte de

- tous les aspects du probléme. Mais méme sans systéme d'assurance distinct,
une_meilleure protectlon de la maternlte pourrait étre gbtenue en rev1sant
-parallelement a la ‘LAMA 1a loi sur les coritrats de travail du CO. Cela per- -
mettrait de tenir compte de l'exigence d'une protection contre le licencie- .
ment pendant le congé de maternité et durant toute la grossesse'precedente
Quant & la question d'un congé des parents, tel que dlfﬁerentes parties le
‘demandent sous différentes fprnes, la Commission ne peut_ni franchement dire
oui, ni carrément dire non; a cet égard; nous renvoyons a notre demande du '
20 avrll 1978 1'Office fédéral des assurances sociales (annexe) Pour re--
venir sur 1'AP, il faut par contre reJeter comne duperie 1'indemnité - Jjourna-=
liére pour les femmes non-soumises i 1'assurance obllgat01re d'une 1ndemn1te
'Journallere prévue: sous 1'art. 14, 5e al si celle-ci ne depasse pas nette-
"ment 1és 5 francs (rapport p. 36). Une telle indemnité journali&re est ce-
pendant nécessaire. La Commission 1'ex1ge dans des proportlons correspondant
aux frais résultant de l'appel 4 une aide. De meme,,la Commlss1on de51re la
reallsatlon du 7e alinéa des1gne comme varlante

'Art 251 le al., art. 39bis

.Etant donne que les’ femmes constltuent 1a m01t1e de la populatlon et egalement
environ la moitié des 94% de la population assurée auprés de caisses re-
connues (rapport d'experts du 5 juillet 1977, p. 24), elles’ doivent, étre .

. représentées en conséquence dans la Commission fédérale de 1'assurance-ﬂalad1e -
(art. 39bis) - d'autant plus que leurs besoins partlcullers en cas de maternité
devront exp11c1tement étre pris en con51derat10n dans le cadre de 1'AM. Nous
nous demandons s'il né conviendrait - pas de fixer exp11c1tement dans ‘la loi

. 1la représentation des femmes. - Lé méme postulat est valable, bien que moins
urgent, pour les tribunaux d'arbitrage cantonaux-(art. 25, 4e al.), dans les-

. quels lés groupes et les. profess1ons representes devraient, dans la mesure du

pos51b1e, egalement déléguer des femmes, anymoment opportun, 11 ‘faudrait les
y rendre attentlfs par une 01rcula1re ' : -
Art. 26, ler al. . '

I1 est positif que le-travail de ménagere, doit & 1'avenir étre estimé 3 sa
valeur, de sorte que ‘le remboursement des frals résultant de 1l'appel & une
) remplagante de la menagere apparalt conme prestatlon normale - et non plus
~ comme galn de 1'assure :

_Art 40a). leret2eals

‘la questlon se pose s'il ne faudralt pas 1nclure dans 1'assurance obllgat01re

'~ d'une indemnité Journallere les personnes -s: 'occupant d'un ménage et &levant

des enfants ou soignant un menbré de la famille. Ce travail constitue une,
prestatlon exprimable en argent pour lequel il faut, le cas échéant, falre

. appel ‘& des remplacantes - (comme indirectement reconnu par:l'art 26, ler al. ).

oIl est vral que la commission d'experts a déja rejeté une demande  fondée “sur

Eventuellemént, .1'obligation de 1'assurance pourrait étre limitée aux cas ou
des enfants sont: élevés ou des membres de la famille malades et 4gés soignés.

des- con51derat10ns semblables provenant des milieux de l'agrlculture (voir
: 1eur rapport, p. ;17) en invoquant'de fagon peu convalncante les posslbll;tes o



s ey

A AT

I

Zusammenfassungen - Résums - Sommari - Zusammenfassungen - Résumés - Sommari

Resume

une nouvelle fbls etudlee en detall

.Conformement au 2e alinéa de l'art HOa, le Conseil federal doit -e. a. pouv01r

excepter de 1'obligation d'assurance les personnes occupees de maniére irré-

jgullere De nombreuses . femmes- avec des enfants tombent dans cette catégorie,’

et pour celles-cl, l'1ndemn1te Journallere est extrémement importante. Pour
cette. ralson, nous. refusons 1a competence d'exemptlon du gouvernement pour-

les personnes occupées de maniére 1rregu11ere.

Les personnes ayant une act1v1te lucrative sont obllgat01rement assurbes et
recoivent une indemnité Journallere Les personnes sans activité lucrative
ne sont pas obligfes de s'assurer pour l'indemité journaliere; 1ors d'une

‘maternit&, une femme dans ce cas regoit une- "indemnité Journallere" dont 1le-
montant est fixé parle Conseil, fédéral (art. 14, 5e al.), et qui est consi-

dérablement m01ns élevée que 1! 1ndemn1te Journallere au tltre de l'assurance

. obllgat01re.

Alors que pour l'assurance des soins. medlco-pharmaceuthues 1e prelevement

- de cotisations différentes pour hommes et : .femmes devra &tre de droit, ‘
1'assurance d'une indemnité Journallere s'en sortira avec des cotisations = -

égales.. Nous sommes d'accord avec cela mais retenons que la morbidité 1egere-
ment plus &levée des hommes dans 14 moyenne nationale des derniéres années

(rapport d'experts, p. 59) ne cause pas.de traitement 1negal en leur défaveur.

Dans ce contexteé, il faut se demander; si les femmes ont considérablement plus
de cas-bagatelles que les hommes, mais un peu moins de maladies graves? Des

‘renseigneménts plus précis‘seraient d8sirables et donneraient les &claircisse-
-ment’ qu1 font défaut Jusqu a present sur la sante et l'esperance de v1e des

r

Daris l'ensemble, la Commlss1on peut accepter 1'avant-pr03et d'une révision
-partielle-de 1'AM dans la perspectlve qu'une rev1s1on totale plus avantageuse

'pour les femmes sera bientdt preparee

J
o

'd'abus En vue surtout de la- prestatlon sociale et de la s1gn1flcat10n des soins
aux enfants et aux membres de.la- famllle, cétte questlon devralt néarmoins &étre -

\

En ce qui’ concerne l'assurance des soins medlcaux et pharmaceuthues pure, nous

approuvons les prestations prévues par 1'AP. Nous refusons cependant le main-

i ’ @ ’
Concernant 1'assurance—matern1te nous. approuvons prov1s01rement, Jusqu a
la création d'une oeuvre sociale distincte, les anelloratlons des prestatiens.

de la rev151on correspondante du Code des obllgatlons

il f2udralt examiner si l'assurance obllgat01re d'une JAindemnité Journallere rie
'_pourralt pas au moins comprendre aussi les . personnes -qui €lévent. des enfants

et s01gnent des membres de la famllle malades. les personnes occupées de
maniére "irrégulidre devralent en tout cas etre obllgees de s assurer. pour
l'1ndemn1te Journallere. S o : Co

:tien de 1'inégalité des cotisations .éntre hommes et femmes. Cette discrimination’
des femmes d01t étre supprlmee aus31tot gue p0551b1e au moyen de sub51des plus ‘
,eleves aux calsses. : - _ B S

' proposées dans le cadre de 1'assurance-maladie (y compris l'art. 12bis, Te al. ),
'mais- ex1geons en plus une mellleure protection contre le llcen01ement au moyen
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Annexe :

Résumé de la demande de la Commission federalepour les questlons femlnlnes du
20 avril 1978 a 1'Office federal des assurances 3001ales

- '"Dans' sa séance du-16 mars, la commission a entendu des exposés de representantes»
‘de 1'0ffice fédéral des assurances sociales et de’ l'Organlsatlon pour-la cause :

de la femme sur les prestations actuelles en cas de maternité et sur‘l'lnltlatlve :

pour une protection efficace. de la maternité. La commission a communigqué par.

" écrit & l'Offlce féderal des assurances sociales les resultats de ses dellbera-'

tlons

Les prestatlons en cas de maternlte d01vent étre sen31b1ement amellorees

- la maternlte étant egalement un 1mportant service rendu 3 la société, la .
comm1381on est d'avis qu'il va de soi que tous lés adultes (hommes . et
femmes, célibataires’ et. marles, actlfs ét inactifs) contribuent aux frais.-

Les prestations en cas. de maternité ne devralent pas incomber. & une
institution d'assurance, car la grossessse, 1'accouchement et le serv1ce_ .
maternel ne constituent pas des risques au regard du droit des assurances.

Le mode le plus social de flnancement consisterait en un 1mpot analogue

a l'1mpot fédéral -direct eventuellement en un 1mpot addltlonnel ce dernier.

S'ag;ssant de la durée des 1ndemn1tes Journalleres, la commission se ra;lle
a la motion Meier,’ au postulat Carocbbio, & 1'initiative parlementaire indi-
: viduelle Nanchen et & la récente 1n1t1at1ve pour-une protection efficace de
la maternite qui preconlsent une durée de 16 semalnes dont au moins le
apres la naissance. '

- En ce qui -concerne le congé parental la comm1s51on ne peut se prononcer
nettement ni dans un sens .ni dans l'autre. -Elle est cependant d'avis qu'un
congé non. paye ne saurait entrer en’ c0n51derat10n, car seul eri bénéficieraient’
ceux qui peuvent renoncer 3 leur traltement ce qui ne signifie nullement que
1'indémité devrait ‘étre egale au salaire; 11 s'agirait 31mplement d'une
indemnité pour la prestation sociale que constitue le fait de soigner et -
d'élever un ‘enfant. Enfln, le .droit au congé parental devrait étre accordé:
‘aussi bien au péré qu'd la mére. - Reste toutefois ouverte la questlon fonda-
mentale -suivante: un ‘congé assorti de la garantie de l'emploi aux-mémes
conditions ne restrelndralt—ll pas les p0531b111tes profe3810nnelles des
Jeunes femmes parce que: les employeurs- éviteraient de prendre ce risque? Afin
qu'un-congg parental n 'aille pas a-fin contralre, il faudrait prendre pour
- 1e moins quelgues mesures de' soutien (p.ex. récompenser ‘les employeurs qui
occupent un’ nombre- élevé de femmes, renforcer 1'1nteret des- hommes pour le
congg parental) ' :



el aa ey L

_zex _tek

o

B S S

T = A

L

-~ R . . . ’ ) . _. 29 '

Zusammenfassungen'— Résumés:- Sommari. - Zusammengassungen ~ Résumés - Sommari

[ - . . - ',
'.

' Syndlcats et travail 3 temps part1e1 Essal de rapport sur- un debat a
.pelne commence L

TeTm T a T o w L, e el

T - e L TR T e L

-problemes du TTP n'est pas pour demain. . - . y S -

par Eydla Trﬁb
la dlscu551on sur- les possibilités .et. les limites du travall a temps partiel
(TTP) vient tout. juste de commencer ‘dans les syndicats, qui n'en sont ‘donc

" pas emcore au stade des décisions ni meme des proJets Confbrnement i une pro-

position adoptee par son dernier congres, 1'Union sydicale suisse (USS) va
s'adonner a une &tude approfondie du TIP et. de ses effets; des propositions

:.analogues seront présentées’ prochainement aux ‘assemblées de syndicats pro-

fessionnels.” - Se fondant sur des entretiens .avec des dlrlgeants syndlcaux,

le- rapport arrlve a la conclusion que les milieux patronaux con31derent le

TTP plutot comime un pls-aller dans .certaines difficultés sur le marché du-
travall Selon les syndicats, les entreprises ne font pas du pub11c1te spéciale
pour des postes & temps partiel (hormis Migros, notamment) Les travailleurs

a temps | partlel sont en général’ une masse de manoeuvre. Dans 1'ensemblé et

de fagon plus prononcée encore, le TTP presente les memes aspects negatlfs '
que le’ travall spécifiquement femlnlns il s aglt dans une large meéure ‘de
travail monotone et non qualifié. Il n'offre prathuement aucune ' chance

.Td'avancement Il depend Plus €troitement encore du marche de 1'emp101 que ~ - M
. le travail ‘& plein temps. Des postes & temps partiel exigeant quelques quali= '

fications n 'existent que dans les professions, dltes de -monopole ou de'penurle

‘et dans les activités dans lesquelles des connaissances pratiques” deternnnees
- sont utilisables sans de colteux investissements en.outils, machines, etc. -

Sont victimes de ces conditions trois groupes principaux de demandeurs d'emplois
4 temps.partiel:'1l..les femmes. mariées avec enfants dont le mari ne gagne pas °

'assez, 2. les-étudiants flnangant (partlellement) eux-mémes leurs études; 3.

les Jeunes femmes et.hommes qui ne se contentent pas d'une activité purement

‘ profe551onnelle ou qui veulent s'occuper de leurs enfants. - Les syndicats

constatent des tensions fréquentes entre travallleurs a plein tenmps et : R
travallleurs 3 temps partiel, le TTP étant ,souvent ‘considéré comme un pr1v11ege

' de gens qui peuvent se. le permettre sur le plan flnan01er et comme uné activité

a responsabilités m01ndres. On craint aussi que la multlpllcatlon des postes
& temps partiel ne contribue & renforcer les mauvaises conditions du TTP,
d'autant plus qu'il -est en general difficile de. syndlquer les travallleurs a .-
temps partiel. la demande de TTP pour des raisons d'eman01pat10n est soutenue
aux quatre-conditions ci-aprés: 1. Le TTP doit étrée assujetti sans réserve aux’
conventions collectlves 2. Le TTP doit étre accessible aux femmes aussi bien

. qu'aux-hommes, ‘3. Les patrons doivent aussi offrir du. TTP quallfle 4. les
_ réductions du teémps de travail avec plelne compensation du salaire sont

appllcables par analogie au TTP. - Une prise de p051tlon def1n1t1ve sur 1es
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"Je' veux- faire quelque chose " I '
Rapport sur le cours "Ich will etwas tun!", du 23 octobre au 23 novembre 1978
(sUggfré par le groupe "Frau und Arbeit" de Bienne et organisé par 1'Université,
populaire de Bienne et environs et 1'"Arbe1tskre;s fiir Zeitfragen Biel") -

\ -

A l'autome 1977 s'est constitué 3 Bienﬁe, particuliérement touchée par la.

".hrecess1on, le groupe "Frau und Arbeit", qui cemprend des collaboratrices

bénévoles et un collaborateur engage par 1'Eglise cathollque Sa premigr@
réalisation fut la’ publlcatlon én juin 1978 de la brochure "Frau und Arbeit.

Zur Lage in Blel" sur les possibilités de travall extradomestique. - Puis
eut.lieu, du 23 octobre au 23 novembre, un cours "Ich will etwas tun!",
suggéré par le groupe*"Frau und’ Arbeit" et organisé par l'Unlver31te populalre’
. de Biemne et environs et 1'"Arbeitskreis fiir Zeltfragen Biel"..Ce cours "

~avait pout ‘but, d'une part, d'aider les femmes & découvrir et & former leur
propre. personnallte -et, dfautre part ‘de leur indiquer des p0551b111tes de
'travall salarié ou benevole ~ :

-

{ .
. Dlrlgees par une psychologue—educatrlce d'adultes et une a551stante 5001ale, :
‘quatre femmes membres du groupe "Frau und Arbelt" et deux orientrices ont
‘travaillé avec 25 part1c1pantes, le programme, réparti sur neuf. aprés-midi,
comprenant d'abord des exercices de conversation (sur leur situation person-
nelle), puis des informations (sur le marché du travail, 1'entraide ,maternelle,”
le bénévolat) et enfin 1'établissement d'un projet individuel. Depuls 1a fin
du cours, les participantes s'accordent deux par deux une assistance mutuelle,
.notamment pour la reallsatlon de leur. prOJet de plus, elles se reunlssent en -
uh "stamm" mensuel.. ‘

Les partlclpantes ont porte un Jugement p051t1f sup ce cours, au succés du-
quel une garderie. ‘et le confort des’ locaux ont grandement contrlbue, elles

ont partlcullérement appr301e de pouvoir parler de leurs problemes et d'étre
prlses au sérieux. Bien qu'il leur importat avant tout de sé mieux connaltre
elles-mémes, six d'entre elles ont déja ‘entrepris urie ‘activité profe531onnelle
ou bénévole. - Le deuxieénie cours a eu lieu du 24 avril au 19 juin 1979.

-\
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Avamprogetto;di una fevisione parziaie dell?assicurazigne;malattia_

,Introduz1one

la legge federale sull'as31curaz1one contro le malattle e gll 1nfortun1 & del

"1911; si tratta della prima grande opera nel campo della sicurezza sociale.

Quella parte della lggge che concerne 1' a551curaz1one contro la malattia &

, stata modificata nel 1964. I1 tentativo di dare una nuova base legale all'

assicurazione contro la malattia naufragava nel 1974, allorche, in votazione"
popolare, popolo e'stati rifiutavano tanto un 'iniziativa quanto.la. contro-" _

proposta dell'assemblea federale. Sln dal mese.di maggio del 1976 il Diparti-.
mento federale dell'interno nomlnava una éommissicne d'espertl affidandola il

'complto di preparare una revisione par21ale dell'assicurazione contro le

malattie. La commissione terminava i suoi lavori il 5. luglio 1977, e sulle
proposte da essa elaborate fu aperta la procedura di.consultazione. Alcune

' proposte furono ‘accettate favorevolmente . (obbligatorieta di: un'assicurazione
© d'indennita giornaliera per tutti i lavoratori- dlpendentl) -altre rlflut@te

(flnan21amento tra 1'altro a mezzo di un contributo in percento dello
stipendip). Nel novembre del 1978, il Pipartimento federale dell'interno .
presentava un progetto di rev151one, ‘che teneva ¢onto dei risultati della.
consultazione. La Commissione federale per i. probleml della donna ha preso
posizione nei confronti di questo progetto nel modo seguente:

In generale ;

ILa Comm1ss1oneprende atto con placere che dopo alcuni vani tentat1v1 si &
nuovamente 1ntrapresa almeno: una revisione parz1ale dell'assicurazione malattia.

'Cid & ancora plu degno di attenzione dato che avviene in un periodo nel quaJe '

i mlglloramentl nell'ambito delle assicurazioni sociali sono meno propizi. Pur "
comprendendo .che la situazione politica attuale non permette di fissare
1'obbligatorietd dell'assicurazione malattia, c¢id® nonostante non lo deplorlanp

‘del tutto. L'obbligatorleta favorirebbe tuttavia l'esten51one del prlnc1p10
. della solidarietd fra_ tutte le componenti sociali, di ogni etd e dei due sessi.
‘Darebbe la poss1b111ta d prevedere migliori prestazioni sociali in particolar

modo alla donna in caso di maternitd, almeno fino .a quando l'ass1cura21one .
maternlta resta inclusa nell'a551curaz1one malattia.

'Sl prende atto che nell' vamprogetto sié tenuto ‘conto del vecchl postulatl

delle dorne. Le priestazioni per la maternitd devono ‘quindi essere migliorate,
le quote dei bambini devono essere in parte ridotte e .in part€ assunte-dalla °

" Confederazione; di regola le visite profilattiche devono essere previste come
: prestaz1on1 delle casse. Proprio per la donna l'avamprogetto apporta dei

cambiamenti degni di lode, tuttavia anche magg10r1 svantaggi. I motivi per i
quali la nostra adesione all'avamprogetto é fatta con delle riserve, 1i = -
spieghiamo con delle osserva21on1 alle singole dlsp051z10n1 rlgurdantl la
donna. ,
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Considerazioni sullersingole”&isposizioni dell'éVamprdgetto

Art. i cpv 2 o AR

Come per il passato la Commlss1one é. per un' a331curazlone maternlta indipen- Q :

dente; ci rifacciamo quindi "alla nostra petizione del 20 aprile 1978 all'’
Ufficio federale delle a551cura21on1 sociali (sommari all'allegato). E
spiacevole che la maternitd debba essere inclusa nell'assicurazione malattla.
1a grav1danza il parto e la cura  del bambino non- sono né malattie, né un - -
rlSCth ai sensi-del diritto- delle assicurazioni. Te relative- prestaz1on1
necessarie non dovrebbero quindi essere men21onate nell'ambito di un'assi-

.+, curazione. g "Moltep11c1 vantaggi" che deve.dare la soluzione nell'ambito™

dell'ass1cura21one malattia non sorio merizionati nel rapporto. *) Che i
lavori prellmlnarl per. rendere 1'assicurazione maternlta autonoma e 1nd1pen—
.dente 'siano di grande dlmen51one e costino parecchlo tempo cosa a noi
“chiara. Tuttavia cid non .pud essere un valido motlvo ‘contro un- 31stema au-.
tonomo di prestazioni socigli. Proprio il principio dell'anne551one dell!f

.assicurazione maternita all'assicurazione malattia minaccia la coesione'déll';

‘ordine pree51tente e blocca gla la sola discussione su altre.soluzioni. Per -
questi motivi proponiamo che 1ltart. 1 cpv 2 dell'avamprogetto s1a da formu-
" lare nel modo seguente : . :

"2 Fino alla crea21one d1 un 1st1tuto soc1ale autonomo l'a351curaz1one
maternlta fa parte dell'a531curaz1one malattla. :

>

-E 1odevole- e g;a rlvendlcato dalla Comm1351one nel rappOrto pubbllcato
alla fine dello scorso anno sull'esecuzione delle pene per le domne - che
l'esp1az1one di una pena privativa’della 11berta non pud plu essere un
motivo di rifiuto all'ades1one ad una cassa. .

\

Art. 5epv3 . .. oL e
Nell'lnteresse ai un grado d1 assicurazione p1u alto p0551b11e e a favore :
dei genitori; in particolar modo delle ragazze madri, si deve approvare con
fermezza il divieto di- escludere dall'a351curaz1one, con una riserva, 1 .
bamblnl prima del Qomplmento del prlmo anno e in segulto per una durata
massima d1 due ann1 , .

Art 6blS cpv 2 e 31 art 36bls

Per 1a Commissione e 1ncompren51b11e che ci sia ancora una. dlfferenza ‘delle °

quote a seconda del sesso Infattl si’ e flssato che le donne sono’"un rlSCth.

c

Bl

X *) Il rapporto e reperlblle a11'Uff1c1o centrale federale degll stampatl

e del materlale, 3000 Berna (1n tedesco e in francese)

72
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pegglore" degll vomini *) Presso nessun' altra categorla dl rischi (fUmatorl,
bev1tor1, ecc.) al di fuori di quella del sesso i contributi- vengono cal-

colati - tuttavia in maniera indiretta e inprecisata - secondo una spe01e dl
- principio di causalita. Sembra ‘quindi plausibile c¢he le donne siano pil

"costose" per .le casse, dato che quest'ultlme, quando si trattg di uomlnl;
vengono scaricate da altre assicurazioni (INSAI, Assicurazione incidenti, _
A381cura21one mllltare) " Perdipit gll uomini possono rinunciare p1u’fa01lmente

al ricovero in ospedale o essere rilasciati innanzi tempo dall‘ospedale, dato .

¢he a casa sono curati. dalla moglie. Queste donne rlsparnuano quindi una parte

. dei costi‘dell'assicurazione malattia anche -se nelle statlstlche questo va a

beneficio degli uomini. Anche se la Svizzera &, a postra conoscenza, il so0lo
paese. europeo che abbia de1 contributi dlfferentl fra uomo e donna, tuttora -

manca, eccetto le statistiche delle presta21on1 delle casse malattia le
, QUall in modo' sommario dlcono che le: donne sono ammalate plu Spesso ma -sono:

meno costose degli uomlnl, ogni conoscenza dei mot1v1 che conducono a una,
dlfferente pretesa in materla di salute. - oo e e

\

Da parte nostra € quindi auspicatafuna ricerca in merito. Essa dovrebbe al- ; '

, meno verificare quelle predlsp031z1on1 della dormna correntemente affermate
(sindrome. della.casallnga, fuga nella malattia invece-che nella criminalita,

ecc.) **), In fin dei. conti blsognerebbe appurare se i cllches sfruttati- dalla

" societd corrlspondono alla realta

'Prlma che venga fatto uno: studlo da spec1a11st1 rlconosc1ut1, non p0531amo

ammettere una differeniza nei premi fra uomo e donna. ‘La Commissione di esperti
per la revisione parziale dell'assicurazione malattia era sicuramente dello

.

*),-Lafstét&stica di malattia delle Casse-malati 1976 dice-che su 100 assicurati:

i1 110,8-dei 0351 di malattia rigurdano .gli uomini, invece il 178,2, ossia
“il 60, 8% in pil riguarda le donne. Con una media di Fr. 729.06 i costl
di malattla -di una donna assicurata nel 1976 erano del 52% piu alti d1
quelli di un uomo con Fr. 478. 56. I costi medi delle donne sono perd
 leggermente pill bassi di quelli degli uomini (Fr. 409.23 contro 431.87).
- "La differenza fra uomo e donna delle partecipazioni alle diverse spese-
& irrilevante. Il numero delle ospedalizzazioni delde donne supera del-- .
- 53,8% quelle degli uomini (13,8 ospedallzza21on1 contro 9 su 100 assicu- -
- ratl) La degenza ospedallera ha perd, sia per 1l'uomo che per la domnna,
e praticamerite la stessa durata (veci 1'"Assicurazione malattia nell’ anno
1976, R1v1sta medica: 4/1979 pag 145 156) '

| #*) Vedi: H'E Rlchter "Konfllkte und Krankheiten der Frau", in Famlllen-- -

soziologie, Frankart a.M. 1973. (pag. 293-308); idem "Lernziel

_ Solidarit#t", Reinbek 197U (pag. 28-33); M. Diirkop/G. Hardtmann,
"Frauenkrlmanalltat" in "Frauen im Gefingnis", Frankfurt a.M. 1978
(pag. 187-214, spec. 208); E. Fischer-Homberger "Krankheit Frau",
‘Berna 1978 (pag 32); S. Arnold."Die Stellung der Frau in der
sozialen. Krankenver81cherung Vedi:.Die Stellung der’ PFrau in der. -

. schweizerischen Soz1alver31cherung, hg. vom Schwelzerlschen VErband ’
der Akademlkerlnnen, Berna 1975 (pag 62) o . o .
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stesso avviso e nel suo rapportodel 5 luglio 1977.*) diéeva'che_era venuto il | .
. momento di fissare nella legge il principid degli stessi contributi per =~ - = -~ |
. uomo e donna‘ (pag. 90 et 153). Per'una pura considerazione flnan21ar1a si-
@ tralasc1ato dl trattare importanti probleml. Per di p1u, quando gia lo
si fa, non é coerente dato che si dovrebbe ammettere una differenza ne1-
premi p1u11mportante .Cid sembra politicamente 1mp0831b11e, qundl & dirf-
'flcllmente compren31b11e perché la riduzione della 1neguag11anza aun-
'_mass1mo di 1/10 non possa .essere ellmanata totalmente. In ogni. caso, al plu
, tard1 dopo un mlglloramento delle finanze federali, la limitazione della -
_ -sovvenzione ai sensi dell'articolo 36b1s deve essere resa pil elastlca e in o
‘segulto tolta. ~-: ' ., : . L e

Art. 12 cpv 2 chifra U, _ R
' E rallegrante che determlnate v131te profllattlche debbano essere assunte
dalle casse E pure giusto prestare attenzione oltre al rlconosclmento

< 501ent1f1co e all'utilitd di queste misure, anche al Jloro aspetto economico..

E un vero peccato perd che non si indichi quali sono- queste visite. Tuttavia )
- dépo la lettura del .rapporto della Commissione: d'espertl, in particolar modo
~la pag. T4, si pud ammettere che in prima linea si tratti di deternunate .
visite preventive per.i bambini (controlll dello ‘sviluppo del eorpo e della : .
mente) e- per le’ donne (tumori dell'apparato genltale) Solo a, queste condl- - '
zioni .1a Commissione approva 1'art. anche se non si possono sottacere le | . -
grosse preocdupa21on1 per la p0551b111ta di una delega di competenze su - R
questo. punto dal Cons1g110 federale al D1part1mento degll 1ntern1, oppure.
dal Consiglio federale all'Ufficio federale per le a331curaz1on1 sociall
,',(cpv 5e7). IT fatto di delegare la competenza sempre piu verso i1, basso,

fa che- questa venga caplta solo dagli espertl e non- dalle persone c01nvolte.

Art 12 cpv 5, ultlma frase o . 4

Dato che le dornne: sono magglannente predlsposte degll uomlnl alle malattle
_psichiche, la possibile limitazione delle presta21on1 per i trattamentl '

- ps1ch1atr101.colplsoe soprattutto le stesse Se si vogllono invece, con - 'j .

010, ev1tare gll abusi, Siamo d'accordo con la norma;’ Alfine di dissipare.’

ogni malinteso € una troppo ampla 1nterpreta21one, proponlamo, nello L o
i sp1r1to del rapporto, la seguente formulazione: - "Alfine- di evitare abusi; 11

- Consiglio. federale puo, dopo.aver ascoltato :la Commissione degli espertl .

limitare il diritto alla prestazione dei trattamentl p51ch1atrlcl alle sole o
nece331ta terapeutlche._ ; ; :

. Art 1u art 1Ubis. e art. 36 N - AR

L'avamprogetto contlene nell'as51curaz1one maternlta, mlglloramentl d1
-_r111evo i quall sono degnl di nota: ‘ . et

¢

- 1'estens1one delle presta21on1 a 16 settlmane delle quall almeno 8
‘dopo 1a. na301ta, ¢ : , :

- indennit3. per malattla de11'80% del. salarlo a331curato per donne .
1avoratr1c1, . . Lo T LT

/
’

"-— 1'1ndennlzzo glornallero per- donne che non sono obbllgatorlamente

a531curate per le 1ndenn1ta d1 malattla i

-~

.f *) 11 rapporto e reperlblle all'Uff1c1o centrale federale degll stampatl

e del materlale, 3000 Berna (in tedesco e in francese)
. . . iy .

v
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- pure che, 11\capoverso 7% deflnlto come una varlante, s1a reallzzato.

A R m

Lo mgmc eem iiim s 3 romes
- N N .

- 1la vafianﬁe, meélio : l'agglunta d1 prestaz1on1 prev1ste per donne non

as51curate per le cure medlche,,

=il d1v1eto di prelevare dalle presta21on1 ih caso di maternlta una .

trattenuta BN

i

'Malgrado questl 1ncontestab111 mlglloramentl, le prestaz1on1 in caso di
maternita - rimangono . insoddisfacenti.. ClO € dato dal fatto che nell'ambito

.dell'assicurazione malattia € esclusa la-soluzione di tutti’ gli aspetti

del problema ‘Anche senza un 51stema di prestaz1on1 1nd1pendent1 una nagg;or
protezioni della maternlta.potrebbe essere raggiunta con la revisiong. del
-diritto del- contratto di lavoro nel codice delle obbllga21on1 0051 potrebbe
almeno. essere realizzata la rlchlesta di una protez1one dal licenziamento

". durante. il congedo.in caso di- maternlta e durante tutta la durata della..

gravidanza. Sulla questlone del congedo parentale, coﬁb rlchlesto in modo

f..dlfferen21ato da plu parti, la Commissione non pud né dlre chiaramente si, ne
- - chiaramente no; ci. riferiamo quindi alla nostra pet1z1one del 20 aprile
1978 all'Ufflclo federale delle assicurazioni sociali (vedi allegato)

,Per contrqg per rltornare all'avamprogetto, 1'indennizzo glornallero per :

" . le donne .che non sono assicurate. obbllgatorlamente per l'1ndenn1ta malattia °
" previsto all'art. 14 cpv 5, deve essere rifiutato se hon viene ‘sensibilmente

portato a pit di Fr. 5.- (rapporto pag '36). Questo indennizzo giornaliero -
€ perd necessario. 'La Commissiore ‘esige un'indennita pari al costo della .
persona che sostituisce la donha in quel momento. La Commissione de31dera

,
i

Ar't 25 cpvu art 39bls

_ Dato che le ‘dorne, le quall rappresentano la metd della popolaz1one, .80N0 .
" assicurate nella misura del 94%. (rapperto- degli espertl del 5 luglio 1977,

pag. 24) e sono anche 1a metd circa degli.assicurati presso le casse malattia ..

' rlcon0501ute, esse, devono essere rappresentate in'maniera propor21onata ‘nella

prevista Commissicne federale’ per 1'assicurazione malattia’ (art '39bls), con .

- maggior raglone considerate le ioro. speciali es1genze per la maternlta, devono "

essere prese in- con51deraz1one nell'amblto della assicurazione malattia. Ci
“domandiamo se il concetto della rappresentanza femminile non dovrebbe essere
inserito nel. testo. di legge. Lo stesso postulato, anche se & meno urgente, o
vale pure per i tribunali cantonali arbitrali. (art. 25 cpv- by, ned quali a

. seconda della p0851b111ta dovrebbero esserci. anche delle dome. A tempo

deblto questl gruppl dovrebbero essere tassatlvamente resi attentl

Arf. 26 cpv 1 - { T ; lz o SN

[

' Si prende atto p051t1vamente che 11 lavoro della casallnga sari valutato nel

futuro secondo. i1 proprio valore C051 che gll indennizzi per le ‘spese di‘
una forza sostitutiva della donna di casa, appala normale -e. non-come un
‘guadagno as51curat1vo

' : . l» o ! . /.'l- . \..

. Art. MOa cpv 1

Ci si pone 1la domanda ‘se deve essere assicurato obbllgatorlamente per 1'1n--
dennita malattia colui' che si occupa dell'economla domestica e dei ‘bambini:,

f{'oppure colu1 che cura un ‘membro della famiglia. Questo lavoro corrlsponde a -
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una prestazione pecuniaria, il quale per rappresentare un aiuto deve essere
pagato (come riconosciuto indirettamente dall'art. 26 cpv 1). In ogni caso,
l'assicurazione d'obbligo potrebbe essere limitata. sole per colore che

"+ allevano 1 -bambini o che curano mémbri della famlglla angganl e ammalati. Una.
pretesa analoga fu proposta -dagli ambienti -dell'agricoltura) tuttavia la . g
Commissione degli esperti 1'ha rifiutata con la motivazione poco conv1nceﬁte
di evitare possibilj abusi . (vedl rapporto pag. 117). Questo’ problema dovrebbe’
‘pertanto essere ristudiatoe.a fondo, soprattutto tenendo conto dell'apporto:
della societd e del 51gn1flcato della cura- de1 bamb1n1 e de1 membrl della .
famlglla bisognosi. ' .

Ai sensi del 20 cpv: dell'art 40a il Consiglio Federale’ deve poter- esCluderé
dall'obbligo-coloro che solo sporadicamente hanno un lavero. Tuttavia in -
questa categorla vi sone numerose dorne con bambini, per i quali. 1'indernitd"
per malattla & estremamente 1nportante Per questo motivo respingiamo la -
competenza del Governo dl escludere coloro che hanno S0lo un lavoro temporaneo.

Colu1 che ha un'attivita 1ucrat1va é a331curato d'obbllgo e riceve l'1ndenn1ta

" per malattia. Colul invece che non ha nessuna att1v1ta lucratlva non deve . |

 assicurarsi obbligatoriamente per 1l'indennita di malattla, per cui una donna -

. appartenente a questa categoria, durante la grav1danza, riceve 1'indennitd
_giornaliera fissata dal Consiglio Fedérale .(art. 1l cpv 5). Queste indennita
"sono di gran lunga inferiori a quelle -per malattla 'Per non creare’ confusione,

" si dovrebbe al posto dell’equivoco concetto di "indenniti giornaliere" scri-

vere all'art. 40i "indennitd per malattla", termirie che probabllmente € stato
anche ausplcato ' : :

Ak MOk - o o
"Malgrado che nell'ass1cura21one malattla i contrlbutl fra uomo e donna saranno
dlfferentl, per 1'assicurazione indennitd di malattia: si prevedono gli stessi
premi per i due-sessi. Noi siamo d'accordo con questa soluz1one Tuttav1a, seb-
bene 1'uomo & pil sovente ammalato della donna (rapporto degll esperti pag.

59), ¢id non ha per, effetto una dlsparlta d1 trattamento a suo-'sfavore. In-
relazione a ‘questa con51dera21one ci si pone la domanda a sapere se 'le donne,

a differenza degll uomini, sono “maggiormente soggette a plCCOll malannl che .
non a grav1 malattie. ‘ _ - ‘ o

o«

Riassunte o : " .

L3 commissione- puo accettare l'avamprogetto di revisione par21a1e sclo nella
prospettiva che presto venga'preparata uria rev151one totale mlgllore a ’
favore della-donna. - . _ R .

Per quanto attlene alle sole cure mediche aderlamo alle presta21on1 prev1ste .
. nell'avamprogetto Rifiutiamo invece il mantenimento_della-differenza delle N

" quote fra uomo e donna. Questa dlscrlmlnaz1one della donna deve essere tolta
"al plu presto pos31b11e con magglorl sovven21on1 alle Casse. -
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Approv1amo le mlgllorl presta21on1 dell'a531curaz1one maternitd -proposte nel’
quadro. dell'assicurazione malattia (art. 12 bis cpv. 7 incluso) fintanto che
non venga credto un istituto sociale a sé stante, tuttavia esigiamo una mag-
gior protezione dai llcen21ament1 medlante una, revisione del diritto delle
obbligazioni. : . :

P Si dOvrebbé inoltre 'esaminare. se nelle indennitd per malattia non potessero
... -almeno essere incluse anche quelle persone ché si occupano dei bambini e

v curano i membrl della famiglia. Solo chi se ne occupa sporadlcamente deve
RN - essere tenuto ad a351curar81.

-

f Allegato ) . ,
. "Sommarlo della dimanda della Commlss1one federale per i probleml della donna
all'Uff1c1o federale delle asslcuraz1on1 5001a11 del 20 aprlle 1978: 3 '

M "Nella sua seduta del 16 marzo, la Comm1531one & stata orlentata da rappresen—
f tanti dell'Ufficio federale delle assicurazioni sociali e'delle organlzza21on1
‘per le questioni femminili circa le attuali prestazioni, per la maternitd e sull'.
I iniziativa, lanciata nel frattempo, "Per un'efficace protezione della maternita'.
La Commissione comunico per iscritto all'Ufficio federale delle a551cura21on1
sociali-le rlsultanze della sua discussione: : '

-~ le presta21on1 per. la maternlta devono essere. mlgllorate..

Dato che la maternitd & anche un 1mportante prestaz1one 5001ale, 1a Comm1551one
- ritiene giusto che tutti gli. adultl (uomlnl e. donne, Cellbl e sposatl, per— ,
| . © - sone. attlve ed 1natt1ve) partec1p1no ai costi.

-~ Le presta21on1 1nerent1 alla maternitd non dovrebbero venlr 1nser1te in un
quadro dssicurativo dal momento che grav1danza, parto, cura del bamblno, non
costituiscono alcun rischio nel "concetto assicurativo. Per il finanziamento

~ degli aiuti si dovrebbe rinunciare’a premi individuali come pure a percentuali
sugli stipendi. Potrebbe entrare in considerazione, come modo sociale di-

L sopportarne gli oneri, un'imposta secondo il modello dell'lmposta federale

i ‘ diretta, eventualmente un- supplemento sulla stessa. . .

i "~ Per quanto-concerne la durata dell'lndennlta ‘giornaliera, la Commlss1one
approggia con la mozione Meler “il postulato Carobbio, l'1n1z1at1va parlamentare
" individuale,Nanchen e 1'iniziativa popolare appena lan01ata-"Per un'effi- '
" cace prote21one della maternlta", con la richiesta di poter’ usufruire di -
16 settimane di riposo, delle quali almeno 10 dopo 1la na301ta

[ j = A prop031to della: rlchlesta di, un congedo per- genltorl, la Comm1551one non -
AR pud dire nd un netto si né un. chiaro no. E comurque -pacifico che un congedo
f " ' . non pagato non sarebbe sostenibile poich® gioverebbe solo a coloro che non
' © . dipendono al loro guadagno; il eongedo pagato non potrebbe sempllcemente
essere definito:’ bonificio per mancato guadagno, ma- costituirebbe un indenizzo
per una prestazione sociale: la.cura e 1'educazione dei figli. In conclu51one,‘
! . .sia il padre che.la madre dovrebbero aver diritto a un congedo. =< Resta per-
J tanto aperta la questione d1 principio: un congedo dal posto di lavoro (éon
e . ‘la garanzia di potervi- tornare alle stesse condizioni) non pregludlcherebbe '
RS - le p0531b111ta professionaliidelle giovani donne? Infatti il @atore di ‘lavoro
! ' ‘potrebbe voler evitare questo rischio. Afflnche un congedo per genitori non
diventi controproducente, sarebbero perlomeno necessarie alcune dlSpOSlZlonl
. d'appoggio (salari pit alti per le donne, maggior 1nteresse degll uomini. ai
congedl per genitori). . . . . o oL Y

\
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- 81ndacat1 e lavcut>a tempo parz1ale Un dlscorso appena 1nlzlato breve
-rapporto

.'di'LydiaTr'i'ib,' ‘ o T

Le. b0331b111ta e i limiti del 1évoro a témpo par21alé & i1 tema ‘'di un -dis-

cussione appena iniziata a livello 51ndacale Decisioni vincolanti e intenzioni .-

" precise in questo campo non ne esistono ancora. In segulto a una; mozione fatta al -
Congresso .dello. scorso-anno; 1'Unione Sindacale .Svizzera (USS) tratterd a
fondo il problema del, tempo parziale e dei suoi effetti. Mozioni. in questo -
* Senso "sono gla 1'oggetto di discussione di assemblee e congressi di singoli '
"sindacati. Dopolunghe discussioni con competentl rappresentanti sindacali si
arriva alla conclusione che il tempo parz1ale & visto da parte degli imprendi-
tori solo come una soluzione. d'emergenza. Nessun 51ndacato @ finora a conos-
cenza di imprenditori che of fréno posti di- lavoro a tempo parziale. (ad ecce21one
della Migros). I lavoratori a tempo parziale sono in genere una "massa di .
manovra". Nell'insieme solo i lavori prettamente femmlnlll_sono destlnatl ’
al tempo parziale; anzi il lavoro a tempo parziale & perlopill monotono: & .
lavoro non qualificato. Praticamente non esistono nuove p0331b111ta di lavoro
a tempq parziale. L'occupaz1one dlpende .ancora in misura- maggiore che per i
" lavoratori a tempo pieno dalla situazione del mercato del. lavoro. Posti a tempo
parziale per un lavoro qualificato ve ne sono solo in quelle profeSsioni rare
oppure dove viene sfruttata 1'ab111ta senza che ulteriori 1nvest1ment1 in |
appareccha.é‘macchare siano necessari. Di questa situazione ne soffrono i3 -
gruppi principali di 1avorator1 che .domandano il tempo- parz1ale 1. Le donne
sposate con bambini, quando il salario del marito non basta per vivere. 2. ,
Gli studentl che devono pagarsi gli studi. (almeno in parte). 3. I giovani che
vivono piu consapevoll sche hanno altri 1nteres51 personall al di fuori del
- lavoro e che come genltorl vogliono tutti e due occuparsi dei flgll ‘I sindacati

" costatano che fra i .lavoratori a tempo parziale e coloro a tempo pleno.v1 sSono

spesso delle tens1on1, in quanto il lavoro a tempo parziale & sovente con- -
s1derato un pr1v1leg10 di coloro che se lo possono permettere finanziariamente
. € un lavoro di minor responsablllté Si teme poi anche che-la creazione di un .
maggior numero di posti a tempo parziale peggiori ancor di pilr le.condizioni del )
tempo parziale sono dlfflClll da organizzare sindacalmente. Quando vi e
l'e31genza del tempo par21ale a tltolo d'emancipazione, cid pud realizzarsi a- _
b condizioni: 1. totale" sottom1551one del‘tempo parziale ai contratti collettivis;:
2. il tempo parziale deve essere aperto a uomini e donne; 3. il datore di lavoro
deve offrire a tempo parz1ale anche i posti per un lavoro qualificato; 4. ri--
‘duzioni del tempo di lavoro mantenendo il pieno salario, devono valere anche
~ per il tempo parziale. Tuttav1a per molto tempo ancora non ci- 51 puo aspettare
ad una presi di pesizione definitiva su questo problema : :

..'\
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"Vogllo far qualcosa i

Rapporto sul corso omonimo stlmolato "dal grippe "Donha e Lavoro" Blenne,
condotto dall'Unlver51ta popolare d1 Bienne e dintorni e dal Clrcolo di
Lavoro sui problemi: di attuallta di Blenne nel perlodo dal 23 ottobre al
23 novembre 1978 . .

Nell'autunno 1977 si fbrmb a Blenne, c1tta duramente colplta dalla rece331one,
il gruppo "Donna e Lavoro" composto da collaboratrici a titolo onorlflco e da

~un impiegato della Chlesa cattolica. All'inizio il &ruppo pubblicd nel
. glugno 1978 il fascicolo "Donna e-Lavoro confrontati alla situazione di Blenne .

In questo fascicolo si informavano le. donné sulle possibilitd di trovare
uno spazio d'azione fuori casa. Dal 23 ottobre al. 23 novembre s1 tenne poi

' un eorso, il cui tema era "voglio far qualcosa'" Questo corso era stlmolato

.dal gruppo. "Dénna e Lavoro", -condotto e sostenuto dall'Universita popolare .

e dal Clrcolo di-Lavoro per i probleml d'attualitd a Bienne. ‘Scopo de€l:corso

era da una parte ‘aiutare a riconoscere e-a formare la proprla personallta e _
dall'altra dare delle indicazioni.a donne che vogllono 1mpegnar81 profess1onal—- .

“ mente o a tltolo onorlflco

Quattro donne del Gruppe "Donna e Lavoro" e due consulentl profe531onlste

‘lavorarono con 25 partecipanti sotto la direzione di una p31cologa/educatr1ée

e di una assistente sociale. Durante 9- pomerlggl si tennero degll esercizi
d'incontro e di discussione (sulla situazione personale di ognuno) Furono p01
‘date delle informazioni - (sul mercato del lavoro, suglltalutl alle madri e -
sulle cariche onorifiche). Alla fine ciascuno formula un progetto. personale

Due a due si accompagnano dopo il corso nel processo di sviluppo e si
~ assistono.durante la reallzza21one del progetto, e prev1sto un 1ncontro mens1le~'
: per mantenere il contatto ( : - :

1 -

Alla r1u301ta del corso, gludlcato p031t1vamente dalle parte01pant1u hanno

o contribuito un servizio di asilo-nido e 1'estrema comodlta delle sale. E'. stato

soprattutto rilevato che le donne hanno potuto parlare dei loro poblemi (con
i quall non 'sono sole) e sono state prese sul serio..Anche se dal corso la
magglor parte delie partec1pant1 ha avuto’ come primo risultato il fatto

di meglio conoscere se stesse, ci sono gid 6 partecipanti che da allora’ hanno
1ntrapreso un att1v1ta-profe381onale o a titolo onorlflco ‘Dal 24 aprlle

-al 15 glugno si tiene il secondo corso. '

Co . . ~ . - -




