Coalition pour I’accueil des enfants

A P'attention des membres de la
Commission de la science de I'éducation et
de la culture du Conseil national (CSEC-N)
Services du Parlement

3003 Berne

Berne, le 16 février 2021

Séance spéciale sur le théme de I’accueil extrafamilial des enfants :
quelques impulsions pour améliorer la situation

Monsieur le Président de la commission,
Mesdames et Messieurs les membres de la commission,

Lors de la séance du 18 de la CSEC-N, vous traiterez principalement de I'accueil extrafamilial des
enfants et de la politique de la petite enfance. En plus du rapport du Conseil fédéral du 3 février
sur ce sujet, des initiatives parlementaires 20.413 Prelicz-Huber « L'accueil extrafamilial et paras-
colaire, prestation de service public » et 17.412 Aebischer « Egalité des chances dés la naissance »,
vous débattrez également de I'expertise juridique de Pascal Mahon et Batsheba Huruy : « Les com-
pétences de la Confédération en matiere d’accueil extrafamilial et parascolaire ». Les membres de
la Coalition pour 'accueil des enfants vous invitent a saisir cette occasion pour concourir a la mise
en place d’une politique familiale nationale cohérente, dont le financement et la qualité de I'accueil,
y compris les qualifications et les conditions de travail du personnel, soient coréglementés par la
Confédération.

La Coalition pour I'accueil des enfants est née I’an dernier, pendant la premiére vague de la pan-
démie de COVID-19. Alors que les structures institutionnelles d’accueil extrafamilial voyaient leur
existence menacée par les mesures du Conseil fédéral, la Coalition s’est engagée pour les soutenir.
En effet, le fonctionnement de ces structures, maintenu en mode restreint par les autorités lors du
premier semi-confinement, représentait un défi organisationnel et financier de taille, pour les en-
fants et les parents comme pour les structures elles-mémes. Méme si celles-ci furent reconnues -
a juste titre - comme étant d’importance systémique, les pertes financieres ont mis en péril I'exis-
tence méme des institutions privées.

Heureusement, les faillites ont pu étre évitées, grace notamment aux indemnités pour pertes finan-
cieres exigées par le Parlement. Des fermetures de structures d’accueil faute de moyens nous
auraient renvoyés des années en arriere en matiére de conciliation famille/vie professionnelle. Au-
jourd’hui, nous devons nous atteler a renforcer I'accueil extrafamilial des enfants. Cela vaut la peine
non seulement en temps de crise, mais constitue aussi une avancée importante de politique fami-
liale et dans la lutte contre la pénurie de personnel qualifié. Les organisations membres de la Coa-
lition pour 'accueil des enfants vous invitent a ouvrir la voie a une politique familiale nationale
cohérente.
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L’expertise juridique de M. Mahon et Mme Huruy réfute I'argumentation défendue jusqu’ici par la
Confédération, selon laquelle, en vertu de la Constitution fédérale, I’'organisation et le financement
de I'accueil extrafamilial des enfants reléveraient de la compétence exclusive des cantons et des
communes et que la Confédération pourrait intervenir tout au plus de maniéere subsidiaire. Bien au
contraire, la Constitution donne a la Confédération la compétence d’agir de maniere renforcée et
anticipatrice dans I'accueil extrafamilial des enfants, comme le démontre I'expertise.

Nous saluons la teneur des deux initiatives parlementaires précitées et nous aimerions vous sou-
mettre deux propositions concrétes visant a renforcer la compétence de la Confédération en ma-
tiere de financement et de contréle de la qualité de I'accueil extrafamilial des enfants :

- Pérennisation des diverses aides de la Confédération : il n’est pas obligatoire de limiter la
durée et 'ampleur des aides destinées a I'accueil des enfants, comme le démontre aussi I'ex-
pertise juridique. C’est pourquoi nous proposons que la Confédération continue, la ou I'offre
est encore insuffisante, a favoriser la création de nouvelles structures d’accueil via des incita-
tions financieres dégressives ainsi qu’a aider les cantons a réduire les codts supportés par les
parents a travers des contributions financieres non limitées dans le temps. Les aides finan-
cieres devraient étre liées, pour toutes les structures, a des critéres de qualité, notamment les
qualifications et les conditions de travail du personnel, ainsi qu’a des critéres d’accessibilité
pour tous les enfants.

- Exigences de qualité formulées par la Confédération : jusqu’a ce jour, la qualité de I'accueil
des enfants, les qualifications du personnel ainsi que ses conditions de travail sont déterminées
surtout par des réglementations cantonales et, de ce fait, tres diverses d’'un endroit a I'autre.
Au niveau fédéral, seule I'ordonnance sur le placement d’enfants (OPE) prévoit des prescrip-
tions minimales. Comme cette derniére a été édictée en vue de réglementer le placement d’en-
fants et que I'accueil de ceux-ci n’y est abordé que marginalement, les regles gu’elle contient
sont insatisfaisantes en la matiere. Une révision de I'ordonnance a échoué il y a une dizaine
d’années. Aujourd’hui, la situation est tout autre et nous estimons que le débat doit étre re-
lancé. C’est pourquoi nous vous invitons a remettre cette problématique sur la table et a vous
engager de maniéere a ancrer au niveau fédéral des prescriptions unifiées en matiere de qualité
de I'accueil, de taux d’encadrement, de qualifications et de conditions de travail du personnel
chargé de 'accueil, etc.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en considération nos demandes et en nous tenant a
votre disposition pour toute question a ce sujet, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président
de la CSEC-N, Mesdames et Messieurs les membres de la CSEC, I'expression de notre haute con-
sidération.

Pour la Coalition pour I'accueil des enfants :
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