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Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Teilnahme an diesem Vernehmlassungsverfahren.

Die Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen EKF befasst sich als beratendes Organ des Bundes
mit Fragestellungen, die die Situation der Frauen in der Schweiz und die Gleichstellung der Geschlech-
ter betreffen. Dabei setzt sich die EKF fiir die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter und gegen
jede Form von geschlechtsspezifischer Diskriminierung ein.

In diesem Zusammenhang nimmt die EKF im Rahmen der Vernehmlassung zum Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) Nummer 190 Uber die Beseitigung von Gewalt und Belasti-
gung in der Arbeitswelt Stellung. Nach Einschatzung der Kommission stellt die Ratifizierung des ILO-
Ubereinkommens 190 ein absolut nétiges Bekenntnis der Schweiz zum Schutz aller Arbeitnehmenden
vor (geschlechtsspezifischer) Gewalt und Belastigung dar. Nachfolgend erldutern wir die Griinde, wa-
rum die EKF die Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 190 ausdriicklich begrisst. Einleitend emp-
fehlen wir, die ILO-Empfehlung Nummer 206 (Empfehlung betreffend die Beseitigung von Gewalt und
Belastigung in der Arbeitswelt), welche das Ubereinkommen ergénzt, ebenfalls zu beriicksichtigen.

Fakten und Folgen von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt

Sexuelle Belastigung und Gewalt in der Arbeitswelt sind in der Schweiz nach wie vor Realitat. Die im
September 2024 veréffentlichte Studie! des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann EBG und des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO zeigte auf, dass jede dritte befragte
Person wahrend ihrer beruflichen Karriere mit dem Thema sexuelle Belastigung konfrontiert war. Hinzu
kommt, dass Frauen deutlich haufiger angaben, von solchem Fehlverhalten betroffen gewesen zu sein
(44 % betroffene Frauen und 17% betroffene Manner).

Kommt es zu sexueller Belastigung und Gewalt in der Arbeitswelt hat dies gravierende Folgen fur die
betroffene Person, fir das Unternehmen und im Endeffekt fir die gesamte Wirtschaft. Neben den trau-
matischen psychischen und physischen Schaden, die ein Opfer erleiden kann, wirkt sich ein von Ge-
walt und Belastigung getranktes Arbeitsklima negativ auf ein Unternehmen aus. Verfolgt ein Unterneh-
men eine Nulltoleranzpolitik, zeigt sich, dass die Personalfluktuation sowie der Absentismus sinken
und gleichzeitig Produktivitat und Einsatzbereitschaft der Mitarbeitenden steigen. Ein Arbeitsumfeld, in
dem Gewalt und Belastigung prasent sind, wirkt sich hindernd auf den Zugang zu und den Verbleib in
einer Arbeitsstelle aus. Dies kann in mannerdominierten Beschaftigungsbereichen die Untervertretung
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von Frauen weiter verscharfen. Das Interesse, Arbeitnehmenden den grésstmdglichen Schutz vor se-
xueller Belastigung und Gewalt zu gewahren, damit sie langfristig auf dem Arbeitsmarkt verbleiben, ist
auch in Hinblick auf den andauernden Fachkraftemangel gross.

Einordnung des ILO-Ubereinkommens 190

Die EKF fusst ihr Engagement auf den Menschen- und Frauenrechten. Gemass UNO-Pakt | haben alle
Menschen das Recht, unter menschenwtrdigen und gerechten Bedingungen einer Arbeit nachzuge-
hen. Die EKF begrisst deshalb das Vorhaben des Bundesrates, dem Thema der sexuellen Belasti-
gung und der Gewalt in der Arbeitswelt mit dem Vorschlag der Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens
190 entschieden entgegenzutreten. Die EKF beurteilt diesen Schritt als wirksame Massnahme zur
Starkung des Engagements der Schweiz gegen Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt.

Nur mit einer konsequenten, auf Nulltoleranz basierten Politik gegen sexuelle Belastigung und Gewalt
kdnnen weitere Opfer vermieden und alle Arbeitnehmenden nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert
werden. So wird in der Gleichstellungsstrategie 2030 des Bundes die Ratifizierung auch als prioritare
Massnahme genannt. Weiter deckt sich die Zielsetzung des ILO-Ubereinkommens 190 mit den defi-
nierten Massnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention zur Verhiitung und Bekampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Das Ubereinkommen 190 der ILO ist in seiner Art einzigar-
tig, da es sich dabei um das erste internationale Instrument handelt, welches im Bereich von sexueller
Belastigung und Gewalt in der Arbeitswelt verbindliche Mindeststandards wie Praventionsmassnah-
men, Zugang zu Rekursmitteln oder Sanktionen definiert.

Die Staaten, welche das Ubereinkommen ratifizieren, anerkennen, dass Frauen und Madchen verhalt-
nismassig starker von geschlechtsspezifischer Gewalt und Beldstigung betroffen sind und dass unglei-
che Machtverhaltnisse mitverantwortlich sind. Die Ratifizierung des Ubereinkommens tragt zudem zur
gesellschaftlichen Sensibilisierung bei. Sie vermittelt der Offentlichkeit ein unmissverstandliches Sig-
nal: Gewalt und Belastigung am Arbeitsplatz werden in der Schweiz nicht toleriert. Flinfzig Staaten ha-
ben die Konvention bereits ratifiziert. Sollte die Schweiz die Ratifizierung verweigern, wéare sie das
erste Land, das dies tut. Als Gaststaat der ILO wiirde die Schweiz ein fatales Signal an die Welt aus-
senden, wiirde die Glaubwirdigkeit der Schweiz unnétig in Gefahr bringen und ware widerspriichlich
zur bisherigen Innen- und Aussenpolitik, wenn sie sie nicht ratifizieren sollte.

Schon heute verfiigt die Schweiz iber verschiedene gesetzliche Grundlagen zum Schutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vor Gewalt und Belastigung. Dass mit der Ratifizierung des Uberein-
kommens keine gesetzlichen Anpassungen in der schweizerischen Rechtsordnung unternommen wer-
den missen, weil diese den Anforderungen des Ubereinkommens bereits heute entsprechen, ist in un-
seren Augen ein zusatzliches Argument fur eine umgehende Ratifizierung. Hinzu kommt, dass die
Bestimmungen des Ubereinkommens nicht direkt anwendbar sind, was bedeutet, dass diese nicht als
Begriindung fiir Rechtsanspriiche dienen oder von Behérden angewendet werden kdnnen. Das Uber-
einkommen begriindet keine spezifischen Rechte oder Pflichten fir Einzelpersonen, legt jedoch Ziele
und Leitlinien fest. Es hat programmatischen Charakter, den der Gesetzgeber beriicksichtigen muss.
Das Ubereinkommen Nr. 190 steht im Einklang mit der schweizerischen Ratifizierungspolitik.

Wir danken lhnen fur die aufmerksame Prifung unserer Stellungnahme. Bei Fragen steht lhnen An-
nina Grob, Leiterin des Sekretariats der EKF, gerne unter folgender E-Mail-Adresse zur Verfligung: an-
nina.grob@ebg.admin.ch.

Cesla Amarelle Annina Grob
Prasidentin EKF Geschaftsleiterin EKF
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