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bAuI‘trag und Arbelt der Eldg Komnlssn.on
fir hauenﬁagen. Elne Bllanz nach vier
\Jahren :

. Ein Zitat’ Zur Legltmratlon der elgenen
Ebclstenz )

"Es gehért zu den vomehmsten Aufgaben
des Rechtsstaates, Dlskr'lmlnlemngen
- jeder Art abzubauen und: wirksame Vor—
kehren zum Schutz .8er Menschwiirde’ und’

. Zur Personllchkeltsent,f‘altung der auf
‘seiriém Gebiet lebenden Menschen zu- tref-
fen. Darf.die Schweiz filr sich in An-~
. spruch .nehmen, dieser ‘Aufgabe vollum- :
fénglich. gerecht geworden ‘Zu sein? Was
mit und seit der Grilndung des Bundes- "

" staates bis.in unsere Tage durch recht-
liche, gesellschaftliche und wirtschaft--

‘berechtigten und Benachteiligten ge=

. wire aber ein. Irrtum, anzunehmen, das’
- Problem der Glelchberechtlgung und e
Chancenglelchhelt sei in allen seinen.
Eracheiungsformen. heuteé: schon geldst.

‘tergleichheit: Marin und Frau sind in

der- Schweiz noch nicht' gleichbepechtigt
und werden auch faktisch in.mancher:
Hinsicht noch nicht gleich' behandelt. -
.Untersuchungen haben ergeben, dass
trotz intensiver Anstrengungen, die in
‘den letzten Jahren unternommen wurden,.
,‘um tbérholte geschlechtsspemflsche
Unterscheldungen auszurdumen, noch .

sche Unglelchhelten bei der Behandlung .
von Marm undi Frau fortbestehen. Zwar :

liche Ver#inderungen zugunsten von Minder- -

-schehen 1st, darf sich.sehen lassen. Es ..

.Dies gilt namentlich fiir die Geschlech-- -,

immer zahlréiche rechtliche und fakti~ .

BN . . . -

smd mehrere Gesetzesrev:n.smnen, welche d1e '

Glelchberecht:lgung von Mann und Frau auf
-verschiedenen ‘Ebenen und in verschiedenen
Bereichen anstreben, im Gang. Doch ist heu-~

" te noch nicht abzusehen welche konkreten

Er’gebm.sse diese Revisionen - hervorbrmgen
und wann sie abgeschlossen sein werden.
Ein ansehnlicher Teil d:Leser gesetzgeberi-
schen Vorarbeiten ist in andern’ europ#ischen
und aussereuropé.lschen Léndern schon
fester Bestandteil der Rechtsordnung und
‘Praxis und -gehSrt heute unzweifelhaft -
zum internationalen Standard" . (aus’ der
. Botschaft des. Bundesrats zir Volksinitiative
1"G1elche Rechte mr Mann und Frau")

-

Bundesrat vor knapp vier Jahren Zu seiner
Beratung die Eidg. Kommssmn fiir Frauen- .
fragen elngesetzt Wir zelchnen die Ge- -

" schichte-der Kommission nach uhd 21ehen vor'— .
. smhtlg eine. erste Bilanz.

1 Vernelmlassxmgsverfam'en zZur "Untersuchung
{ber die Stellung der Frau in der Schwelz"

~ .

.Aus der glelchen Sorge und,Abslch'c hat der

1969 hat der. Berner. SP—Natlona]rat Leuenberger

-in einem Postulat die Einsetzung einer
eldgendssischen Komn:.ssmn verlangt, die dem
Bundesrat: und dem Parlament Vorschlige flir

der ‘Frauen .z unt;erbrelten habe. Zur Besser--
stellung unternahm auch der Basler LdU- .
Natlona]rat Allg&wer elnen- Vorstoss.. _

*. 1974 ist die vom Sozmléglschen Instltut der
‘Universitdt Zirich imAuftrag der Nationalen
schwelzerlschen UNESCO-Konmlssmn durchge-

" die. rechtllche und tatstchliche Besserstellung
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ftjm'te Untersuchung uber dle Stellung der -
Frau in der Schweiz’ verbff‘entllcht worden.
Die Untersuchung stiltzte: 51ch vor allem auf -
eine- Beﬁ'agung von Ehepaa.ren und ledlgen

-.. Frauen zwischen 20 und 65 Jahren im ganzen

Land. Aufs Grdbste zusammengefasst laute--

. ten die Er'gebnlsse

- Es gibt in allen gesellscha.f‘tllchen Be- :
relchen, namentlich in Bildung, W:Lr't‘,schaft
und Politik zahlreiche, teilweise schwer-
w1egende Benachtellldungen, die sich auf

. den gemeinsamen Nenner der- Unterver*treturxg

von Fratuen bringen lassen. Die Unterver—
..tretung ist umso grbsser, je hdhere Posir’

" tionen.betrachtet werden, sie ‘ist am gr-bss-

. ten'in den eigentlichen politisch-wirt-
schaftlichen Entscheidungszentren (z.B.
Exekutlven, Spltzenverbande, Vemaltungs—
. réite usw.) : :

. < Der familitire Berelch die famJ.llare L
Stellung: der Frau ist kelneswegs unproblé- .

‘matiseh, sondern wird oft als schwieriger.

und konﬂ:.kttrﬁchnger empﬁmden als die -

+ gehannten Benachte:.hgungen iin aussér-

h#iuslichen .Bereich. Die "normale" Situa- !

tion’ der. ‘nicht, bemfstatlgen Mutter urd .

Hausfrau trégt in sich die Gefahr sozialer .
Isol:.erw)g urid Vera.rmung ‘mit entsprechenden
Auswirkungen auf .Mamn und Kinder. Die be- |

.rufstitige Mutter kamn ‘bis.zur Ueberforde-
- rung belastet sein durch ihre Doppelrolle.
Problematisch’ sind auch Dlskrepanzen ’

zwischen Normen und tatsachllchen Verhalt-

nlssen, vor allem was die Rollenvertellung.

zmschen Frau und Mann betrlfft

- D1ese Probleme betreffen nicht alle Frauen

/

gleich oder im glelchen Ausmass. Neben

" den bekannten Unterschleden zwischen Alters-

gruppen und Zlulstéinden hat die UNESCO- -
-Studie gezeigt, dass die Situation in ver-.

schiedenen soziaien Schichten ‘und Kontexten

'(Stadt-Iand reiche-arme Kantone) ‘stark

vone:ma.rxier abweichen. Dies gilt nicht zu-.'

. letzt-auch fUr den Protest der Fraueh be-:

" -treffend die ‘allgememe Dlskmm.natlon und "

' 1hre konlcr'ete individuelle Lage.

_ 'Die Untersuchung wurde . vom Eld,g Departement .
. -.des Innern zum Gegensta.nd eines Vernehm=
: lassungsverfahrens bei den Kan’conen s den

* Parteien, den Spitzenverbéinden ‘der Wirt- . -

schaff, derl Kirchen sowie den bedeutendsten
Frauenorgamsatlonen gemacht. Dabei wurde

u.a. gefragt

."Slnd Sie der Auffassung, dass mr'
die Behardlung von. Frauenﬁ'agen auf
eldgenbssn.scher Ebene .ein Organ ‘(Kom— .
. mission, Deleglerter) geschaffen wer- .
den sollte"" : PR

Die Umfrage ergab eine Mehrheit zugunsten
"der- Schaffung eines eidgentssischen Organs.

-Am deutlichsteén. sprachen 51ch dafiir die
Frauenorgamsa’clonen aus. Von den séchs
konsultierten Orga.rusatlonen ausser'te sn.ch
,einzig der Schwelzerlsche Gemeumutzn.ge )
Frauenverein nicht emdeutlg beJahend An-
dem er die Me:.nung vertrat, ejn Organ er-

" scheine jedenfalls flir den Moment -nicht als

notwendlg Die, Auffassung der Kantone - so-
we:.t sie zur Frage eines Organs -{iberhaupt

Stellung bezogen - war sehr unterschiedlict
Beflirwortern standen ungeféhr gleichviel .
Opponenten gegenuber. ‘Sehr positiv Husser-
ten sich die Arbeitnehmerorganisationen. ‘
Die Arbeltgeberorgamsatlonen nahmen da-

. gegen mehrheltlleh in negativem oder doch

skeptlschem Sinmne Stellung Was die Parteie
“betrifft, so schlug die Frelsmg-demo- .
lcr'atlsche Partei wohl die Einsetzung einer
Expertenkommission. vor, vorderhand aber:
lediglich fiir die, Auswertung der Unter-

- suchung;. die Cm’lstllchdamlq'atlsche ‘Volks-
pa.r'tel der ‘Schweiz wies auf das Bestehen
zahlre:.cher F‘rauenorganlsatlonen hin,. .
-deren. Arbeit vorrangig unterstiitzt werden
sollte ; di€ Sozialdemokratische Partei er-
achtete eine eidgendssisché Kommission. als

. unerlisslich; :die Schweizerische Volks-.

_ partei nalm zur Schaffung eines Organs .
,nicht speziell Stellung, der La.ndesrmg .
der. Unabhiingigen beflirwortete ein eidge-"
néssisches Organ; die. Evangellsche Volks-
partel wiinschte ebenfalls ein Organ, wob
sie. sieh flir eine(n) Deleglerte(n) ein- .
setzte Aus den Antworten der kirchliclien
. Organisationen g:mg keine Klare Stellung-
- nahme flr oder gegen-ein e1dgen6531sches
Organ hervor. Zu den ausdriicklichen Be- :
mr-wortern e1nes Orgaris z4hlten ferner '
der. Eldgen63313che Verband Pro Familia .
sowie der Schwelzemsche Verband mr Be-
rufsberatung ‘

Von den Beﬁirwortern éines’ Organs Wurde

.. ndhezu’ .einhellig eine Eldgenbssn.sche Kom-

" mission-gewlinscht. Die: Einsetzung einer
Deleglerten .oder eines Bundesamtes' flir
Frauenf'ragen ‘wurde abgelehnt ‘



' 2 'Resolutlonen des 4. échwelzeflscheﬁ
Frauenkonggesses in Bern.1975 .

1975 war von den Vere:mten Natiohen zum -
+ Internationalen Jahr der Frau erklirt '
worden. Unter: dem. Motto "Gleichheit, Ent~ .
wn.cldung, 'Frieden" ‘sollte in allen Léndern
die Stellung der Frau im gesellschaftll- o
“chen, poll’clschen und w1rtschafb11chen Le- - .
- ben erér'tert werden. : ) .
Aus An]ass der UNO-Proklanatlon fand vom
17. bis'19.. Januar 1975 in.Bern der ll
,Schwelzerlsche F'rauenkongress statt, ‘an
dem sich*3'000 bis 5000 Frauen aus allen
Teilen unseres Landes betelllgten. An der -
Schlussversamilung wurden 7 Resolutionen-
verabschiedet, von denen die mchtlgsten
- Massnahmen- des Bundes forderten. iZwei die- . - -
ser Resolutionen - die Resolutlonen 3 und .
,~» deren Annahme mit” besonders grossen
hrheiten erfolgte, verlangten von’ ihm
die Schaffung’ eines Organs flr Frauen-
ﬁ'ag,en und umschmeben ‘bereits auch dessen -

Qwesentllche Aufgaben ‘Diese belden Re-

solutlonen , . R

PRI
‘.f.' ) R .
T v l

| - Resolutlon F i : ' L
2 .E1dgen6351sches Or'gan fdr Frauen.f'ragen o

 Der Kongress fordert die schwelzerlschen
Dachverb#nde auf, sich bei den eidge-. =
) néssischen und kantonalen.Behérden dafiir
.emzusetzen, dass{noch im "Jahr der Fray"
. ein eidgendssisches Organ flir Frauen-
- . fragen, geschaffen werde, 5 : PE

- Der: Kongress ersucht den Bundesrat und -

© das. Eldgenﬁssmche Parlament, die fiir
eine. so],che Stelle. ndtigen Geldmlttel
zZur Verﬁjgung zu stellen. '

-‘Resolutlon 4: e '
. Aufgabenkatalog fiir dds e1dgenossmche _
Orga.n fur F‘rauenf‘ragen ' . L

Dleses Organ wird in Zusamnenarbelt mlt .
den fiir Frauenfragen 'zusténdigen Organi-. -~

‘sationen insbesondere die folgenden Auf-_
,gaben zu .erfiilien: haben.

1,

Fou A

- a) FtSrderung :
- der Anpassung der Gesetzgebung an
den Grundsatz der Glelchbehandlung
von-Mann und Frau, insbesondere beil
der Revision.des Familiermechts und
. -+des BUrgerrechf:sgesetzes

' ,-' der Anpaésung der Soz1algese'czgebung
" mit.besonderer Berlicksmhtlgung der
. .Poppelaufgabe von Marn und.Frau in
- Familie- und Beruf sowie der Anllegen N

der' allemstehenden Frau .

‘%= der Anwendung des Grundsatzes' "Gle1-. )

* -+ ¢her Lokn fir- -gleichwertige Arbelt" '
gemé'.ss der Konventidn Ne. 100, und: & *
des Dlskr'::.rm.natlonsverbotes gemidss -
der Konventlon Nr 111 der interna- -
tionalen Arbeltsorgamsatlon, welche " -
" die Schwelz unterzelchnet ‘hat-

- der Gestaltung von Schul- und Be- .
mfsblldung auf” das Ziel hinh, dass’
Ma:m und Frau die gleiclhen Chancen

."im-wirtschaftlichen, und 6ffent1:Lchen '
Leben haben. . . SR : S

.

b) Welterﬁim'ung der' Studlen iiber die

.. Stellung der Frau ‘in der .Schweiz, um,’.

- gestutzt auf Sdchinformation, die .
Vorurtelle und Gewohnheiten, welche
~die: Partnerschai‘t zwischen“Manri und’.
Frau noch h:.ndem, abzubauen und um
eine neue 'Geisteshaltung.zu schaf'fen, .
"die ‘eine solche Zusammenarbeit in )
Fam111e, Beruf, 8ffentlichem und
kul'curellem Leben enndgllcht. L

" e) Veréffentllchung regelmﬁss1ger Be--
. richte,lber die zur Verbesserung
- der. Stellung ‘der Frau in der Schwelz
I getroffenen Massnatmen. e

i,

' 3 E:Lnsetzmng der Eldg Kommlssmn m:;

" Frauenfragen durch den Bundesrat’
Knapp .ein’ Jahr' nach dem Frauenkongress,

- am 28. Jaruar-1976, ‘'setzte der, Bundésrat’
. die Eldg Kommission fiir Fraqenfragen
-éin. Aufgabe. der Kommission ist ‘in, erst;er

Linie die Beratung des B.mdesrats Im
e1n2elnen hat sie. v1er Aufgaben

= Sie Hdussert s1ch zi Rechtsetzungsvor-
- haben des Bundes.

' - Sie fihrt :|.m Auftrag des Bundesrats‘ .

oder der Departemente Untersuchungen
durch.

cL= SJ.e schlagt Massm.hmen zur Besserstellung

der Fraluen vor:

- Sle berlchtet dem E:Ldg Departement: _
des -Irmern perlodlsch tber’ ‘d1e Lage der
Frau in der Schwelz. ' ) :

.Unter dem Présmlwn der Zitrcher Stadtrétln .

und. Standeratln Dr. Emilie Lieberherr

vereinigt die 19kbpfige Kommission pari-
t4tisch Mimmer und Frauen. Die M:Ltglleder "
stammen aus :den grosseri Frauenverbanden s

‘den Organisationen der Soz1a1p§rtner, der
.W1ssenschaf‘t Berucksmhtlgt smd d:Le o



. . . ._

grissten Parteien, die verschiedenen Kon.
fessionen, drei Landessprachen. Auch re-.
gionale Gesichtspunkte wurden.bei der . Zu-
" sammensetzung beriicksichtigt. .

* Die Kommission ist administrativ dem .
Eidg. Departement des Innern unterstellt.
. Ihr Sekretariat wird vom Bundesamt’ fiir.
" Kulturpflege ‘gefilhrt, Obwohl nicht Teil
© der Bundesverwaltung, ist .die Kommission
doch am Rand der Admn.nlstratlon angesiedelt
und auf diese angewieserl. Im Budget des’
Bundesamts flir Kulturpflege smd ihr fJ.mn—
zielle Mittel zugesprochen, fir*1979 und
1980 je 60'000 Franken.

Nach kurzer Er-fahrungszelt hat s1ch die
Kommission eine Struktur und eine Ge-
. schaf"csordmmg gegeben.. Oberstes Organ.

' Jist.das Plenum. Es tritt vier-, ﬁinﬁral
im Jahr zusammen und hat vorwiegend zu
genehmlgen urd zu verabsch:.eden, was. Unter-
organisationen vorbereitet haben. Zwei.

. Subkommissionen beschaftlgten sich im Rahmen,

‘eines Auftrags des -Plerums 1angt‘mstlg
.mit Oeffentlichkeitsarbeit .ufid mit der
Beobachtung und Analyse von Ver%indenmgen
_der Stellung der Frau. Von Fall zu Fall
"werden Arbeitsgruppen eingesetzt oder
einzelne Mltglleder mit Abklérungen und
Berichterstattungen betraut. Koordination,
" Steuerung und Vorbereitung sémtlicher Vor-
haben: obliegen dem Geschiiftsausschuss,
der die Komnlssmn auch gegen aussen ver-
tritt.

Zur -Erfilllung ibrer Aufgaben steht dér-

* Kommission €in Sekretariat bei. Dieses
besteht derzeit aus emer Jurlstln, die
sich zu 80% mit Frauenf‘ragen befasst, aus
.einer Soziologin, welche halbtags die’
Bibliothek und die Dokumentation betreut,
sowie aus eiﬁer Ha‘lbtagesselcr'etérin. )

y Was s:md Fraueni‘ragen"

Gegensta.mi ‘der Kommlssmnsarbelt sind
- "Frauenfragen". Die Kommission fasst die
_ So umschriebene Zusténdlgkelt sehr weit
auf. Vorliufig begreift sie.als Frauen—
fragen alles, was Frauen mittelbar oder--
unmittelbar angeht, ohne dass eine beson-
dere Betroffenhelt gegeben sein muss. Im
_Zweifel nimmt die Kommission sich einer |,
Frage erst eirmal- an, bis sich Jje nachdem -
. ‘herausstellt, .dass.sie keine_.frauenspezi-
- fische Antwort erfordert oder zulasst

Um ein wem.g deutllcher zZu mchen, was
fiir sie Frauenfragen’ sind, .und auch um.das

'Aktlntatsf’eld elnzuzéunen, hat die Kommis-

i

o el 1

Lo "f'v'

. Grundsatzes der Gleichberechtigung von
-. ~ die Fdrderung der staatsbﬁrgerllchen

' ' - die Bewusstseinsbildung fiir die Inter-

= der Emsa‘c.z zugunsten des glelchen Zu-
". - gangs ‘fiir Frau und Mann zur Ausbildung,

-1979 publlzler‘c wurde) vorgesehen.

- baute eine’ Dokumentation auf und gab
. das Ma.ttellmgsblatt "F-F‘rauenﬁagen"

'~ regelmissige Berichté {iber Ma.ssnamen,

‘Ein elgentllches Programm zum “Abbau der -

"Gebieten betitigt: sie beteiligte 'sich

sion 1977 einen umfangreichen.Problem~
- katalog hach Prioritdten eingestuft.

Danach stehen fir-sie - und dilire Arbeit
im Interesse der Frauen - zuoberst .

- die Vorberel‘cung der Frauen- und Mﬁmer
auf eine neue Lebenswelse, be1 der sie

.. Partner sind : .
- ="die Aufhebung der Rollenfmerung von

‘Frau und Mamn sowie die Erfilllung des’

Frau und 'Main durch entsprechende An-
passung: der Gese’czgebung

Ausbildung und der polltlschen Be-
‘telllgung der Frau

" essen der Frau, unter anderem durch
Euﬂussnahme auf das von den Massen-
medien vermittelte Bild der Frau .

- zum Beruf und zum Aufstieg, besonders, °
die Verbesserung der beruflichen Auf-
s’clegsmthllchkelten Nr Frauen )

die zur Verbessérung der.Stellung der.
Frau getroffen wurden, und uber deren

Wirkung -

- Aufbau einer Blbllothek und Dokumenta- |
tlonsstelle fiir Frauenf‘ragen : ‘

rranmgfachen Diskriminierung der Frau im
Recht, in Gesellschaft und Wirtschaft ist
als Abschluss der in Teilen erfolgenden
Publlkatlon des .ersten umfassenden Be=
I'lchts iber die Stellung der Frau in der
Schweiz (dessen erster Teil im. November

5 Dle Arbelt der Komruss:.on in den
: Jahren 1976-1979

In den ersten viér Jahren hat sich die
Komlission mit Schwergemcht auf drei’

am-Vorverfahren der Rechtsetzung. im
Bind; sie arbeitete Berichte aus; sie

heraus .

v,

D:Le Kcmnlssmn war an zahlrelchen Vorhaben
zum Teil sehr intensiv beteiligt. So
natm sié an den Vemhn]assungwerfahren
tiber die Vorentwiirfe zum Hochschulfdr- -
derungs— und Forschungsgesetz (wo sie
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|einen Subventionszuschlag fiir den Anteil
ider Frauen an der Zahl der Studierenden
;some des in Lehre, Forschung und Hoch-
;schulverwaltung tat;:.gen Personals vor- -
lschlug), Zum Auslérxiergesetz (bei dem in
vielen Bestimmingen. Verbesserungen der . .
Rechtslage. der: Frau und der Familie im
|H:mbllck auf. erleichterte Integration-ge-
Iwiinscht wurden) und. zur Revision des
Ehe- undEhegliterrechts (die man abge-

| sehen von ger:mgfﬂglgen Retouchen als - -
‘zeitgemiisse -und gerechte Iqung be-
grﬁsste) tell. .

S:Le nahm sodann Stellung Zur Frage

eines Beitritts der Schweiz zur Euro-

pdischen Sozialcharta, wobei sie d1e -Ab-

sicht des Blmdesrats unterstﬁtzte, ‘den

eidgendssischen - ‘Riten die Genel’mugung

dieser Konvention (des Pendants zur .
pdischen Merischenrechtskonvention)

u empfehlen, urd riet; das Ratifika-

tionsverfahren solle mbgllchst sofort -

e:.ngeleltet werden. :

Welter st:.mmte d1e Komn1ss1on dem Vor-
-entwurf zu einer Teilrevision.des Kran-\
kenversmherungsgesetzes zu in der Aus-
sicht, dass bald eine fiir Frauen besse-
re Totalrenslon vorbereitet werde. Im

einzelnen wird allerd.mgs die vorge-. - .’

schlagene Beibehaltung unglelcher Kas-
senbe:.’crage von Frau und ‘Mann- abgelehnt
und verlangt, diese Diskrimination miisse
mittels hdherer .Bundessub\_rentlonen an -
die Krankenkassen mdglichst bald besei-
tigt werden. Die vorgesehenén Leistungs-
verbesserungen bei Mitterschaft werden'
rliufig .~ bis zur geforderten Schaffung
ines elgenstéindlgen Sozialwerks - gut-
" geheissen, sollen aber durch einen’ )
stirkeren Kindigungsschutz erginzt wer-
den. i ' :
e . : - [ .
Die Kofmission h#lt weiter eine Total-
revision de¥ Bundesverfassung fir .~
winschbar. Sie drlickt aber ein gewisses
Unbehagen an der Sprache des Expérten-
entwurfs aus, worin.der Minnerstaaat ‘
seinen Ausdruck findet. Als Korrektur”
wird vorgesghlagen, in der Verfassung
ausdriicklich feéstzuhalten, dass die
Worter !Schweizer' und ! jedérmann’ .so-
weit :Lhre Bedeuturig nicht" expl:Lz1t ein-
geschrénkt wird, sowohl Minner wie auch
Frauen meinen. Das Diskriminationsver—

bot soll erginzt und seine Konkretlslerung

in der Gesetzgebung durch eine sachlich
.ausrelchende, aber Klar begrenzte Fr-:Lst ,

fir vordrlnghch erklirt werden. Alle
Verfassungsbestimmingen .sollen {lberdies im’
Einklang mit dem Diskriminationsverbot: an-
gewendet werden. Die vorgeschlagene Mbgllch-
keit einer Dienstpflicht: der Frauen wird :
beﬂirworbet. . .

Ferner hat sich die K_ognnissi’on mit der
Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau", die flir die rechtllche Gleich= ;
stellung der Frau mit.dem.Mann“ein um- e

‘fassendes Programm darstellt, emgehend

auseinandergesetzt. Sie st:.mmt mit den . .
Zielvorstellungen der Initiative thereln
und- stellt sich,- verschiedeneh-Bedenken
zum Trotz, mehrheitlich auch hinter den .

‘Text des Begehrens. Die Konmission, deren

Sekretariat schon an der Auswertung der

Vernehmlassungen beteiligt-war, hatte Ge-
‘ 'legenhelt zur. Partizipation an der Ge-
' staltung des- Gegenvorschlags , den der Bun-

desrat mit den Antrégen.zur Initiative
dem Parlament im Dezeriber vorlegen ‘miss.

Das Sekretariat hat auch an-der Botschaft

zZur ;nltmtlve mitgearbeitet.

-

Schliesslich hat sich die Kommission, auf = - .

- Wunsch.des Bundesamts fiir Industrie, Gé-

‘werbe und Arbeit, zu Vorschl¥gen der -
Intermationalen: Arbeltsorgamsatlon (1IA0)
urd zur Anwendung der Uebereinkommen Nr.
100 und 111 der IAO vernehmen 1assen.

‘ 1976 ﬁihrte die: Kcmrnlssmn ein Hea.m.ng durch -

zZur Frage ob und in welchem Umfang die
Kosten gynék:ologlscher Pré.ventlvun’cer-

" suchungen von den Krankenkassen als frei-

willige 1e1$tung Ulbernonmen werden sollten;
Diese Befragung filhrte indirekt zu einer -

] 'entsprechenden Vereinbarung zwischeh dem
) Konkorda’c der schﬁelzerlschen Krankenkassen

urd der- Verblndung der Schwelzer -Aerzte !
(1978) . :

52 Berlchte :
521 Beobachtung der Lage der, Frau

In Ek*fﬂllung ihres Mandats. ist die Kommission

‘daran, einen umfassenden . Berlcht {iber d1e
Stellung der Frau in der Schwelz auszu-
arbelten. Damit wird in gewissem Smne die -
1974 erschienene UNESCO-Studie fortgesetzt.

- Allerdings konnte nicht wie damals eine -
' elgentllche Prlnﬁrerhebung durchgeﬁihrt

werden. Die Kommission stiitzte sich auf

' ex1st1erendes Material. Daten, die in an=

derem Zusammenhang erhoben und grﬁssten—
teils bereits vertffentlicht worden ‘sind,

_wurden unter ‘bestimmten. Fragestellungen .
. neu ausgewerjtet, wenige gezielte  Umfragen -

¢



.
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: ergénzen das Blld Als erster von vier -

. Teilen dieses. Berlchts publizierte die :
Komm;ss:.on im, November 1979 den Rapport
{iber.die. 'Condition féminine' in Gesell-:

- schaft und Wirtschaft. In vier umfang-'
- peichen Kapiteln wurden mdgiichst alle

verfilgbaren Daten in den Bereichen Bil-

dung, Wirtschaft, Staat und Politik sowie

Oeffentliches I_ebeh zpsa‘mnerigetragen. -Es
- erweist -sich eine nach wie vor betrdcht-

- liche ‘Schlechterstellung -der Frau allent-

halben Aus den Befunden hat d:Le "Kommis~

- ~sion berelchswelse vorsmhtlge Fblgenmgr—;n'

gezogen und rea11s1erbare E‘apfehlungen
f‘or'mullert o

Te11 II w:rd die persdnllche SJ,tuatlen ~
.der Frau (Familie und Familienlosigkeit)
-'behandeln. Gegenstand des Teils IIT sollen

Ungle'ichheiten im Recht sein. Teil IV -

w:u'd zeigen, wie die Benachtelllg\mg der
“ Frau wahrgenommen. (von der Politik, den
Massermedier, der- Kunst) und was dagegen
unternomnen ‘wird. Die Teile II und III
dlirften 1980 pub11z1ert werden, Te:.l IV
venmtllch ers’c 1981. - L

. 522 Rezessmnsberlcht .
‘Unter Be:.zug verschledener Experrben setzte'
die Kommission sich mehrinals eingehend mit -

den rezessionsbedingten Problemen der Frau
-auseinander 'und fasste ihre -Einsichten und
.Empfehlungen in einem Bericht ("Die
' Folgen der Rezession fir die Frau")

- zusammen, der im Oktober 1976 yerdffent--

licht wurde und aufs reges Interesse stiess.
Haupterkenntnis: Berufstﬁtlge Frauen wer- -

den von der Rezession direkt stfrker be-' -

- troffen als Minner, vor-allem durch den

" Verlust von Teilzeitstellen und Heimarbeit;
‘die Frauen scheinen im Auf und ‘Ab der
Wn'bschaft e:me Reser'vemmctlon zu "haben.
., Der Bemcht mirdete, in‘eine Reihe von )
Empfehlungeﬂ deren wichtigste fir eine °

* Verbesserung der‘Datenlage, 'flir die Be-

reitstellung von mehr Teilzeitstellen
urd fiir die Vorbereltung des Wiederein-
stiegs' von Frauen ins Erwerbsleben pla—_ '

. d;Ler'ben. Im Laufe der.Rezession erwies .-

sich die Richtigkeit der im Bericht .ge- -

. ausserten Befirchtungenri und d1e Notwend:g-

keit der Empfehlungen: wihrend der: Anteil

_der Miriner am Total.der Ganz- und Teil- ;'

arbeitslosen seit 1977 zurtlckgeht steigt
‘dérjenige dér Frauen noch immei. Und auch

nach der "Normalisierung" der Wirtschafts- ,'.

lage hat die Zahl der fir Frauen besonders
- wichtigen Tellze:l.tstellen noch be1 weltem

.0 . -

"' Teicht: Der Verlust an Arbeitsplitzen -ist

' .guten Teil auf Kosten der Frauen gegangen

523 Straﬁrollzugsberlcht -

>

" " an den damaligen Bundesprasmenten Furgle
.gerlchteten Petltlon hat sich die Kommis-

_im Kontakt mit den Behtrden des Kahtons: -
* Bern getanen Arbeit. ist ein Bericht, der

'vorgestellt und.mit grossem Interesse
‘aufgenonmen wurde. Im Berlcht wird der

.. schildert; wird dié in Hindelbank geltende
-.dnstalten. der Schweiz verglichen; wird
. Jahre analysiert; wird zur Petition -

+ Stellung.genommen und ein Strauss von
. Massnahmen zur Verbesserung Hés Strafioll-

" zugs an Frauen vorgeschlagen. Der. Anhang
" der kantonalen Strafanstalt\La Stampa
. Blsher hat der Bemcht ke:.ne konlcr-eten

* ihm beschéiftigen muss, zeigt immerhin

+ vollzugs soll wenrmdglich 1980 w:.eder

53 Mlttellungsblatt Lo
~Um zu zeigen, was die Komnussmn ’cut und
" meint,-wurde im Mai 1978 erstmals-das

‘werden Stellungnarmen urd Berichté der

-geht e

. Bisher sind 7 Hefbe erschlenen. Von Heft
. Zu Heft stieg, dank-dem erfreulichen -

. 3'000 Ebcemp]aren steht

nicht den Stand von vor der Rezess1on er-~

auch nach -Schitzungen des Bundesamts fir
Industrie, Gewerbe und Arbeit- zu einem

Aus Enlass.der 1977 von z?hh*eidhén Tn-
sassimnen der Anstalten in Hindelbank

sion mit dem Strafvollzug an Frauen in - .
der .Schweiz. befasst Erstes’ Ergebnis der’

am 2. .November 1978 .der Oeffentllchken,.t ’

Vollzug in den Hindelbanker Anstalten ge- .
Hausordnung mit denjenigen anderer Str

die Strafurteilsstatistik der. letzten

enthilt u.a. ein Exposé des Tessiner
Justlzdepartements ilber die FTauenabtellurp

Ergebm.sse gezeltlgb ‘Dass’ ,man 51ch\m1t

der Umstand, dass die Pollzeldlrektlon de
Kantons Bem in einem Gegenbericht (der

»uns bei Verabschledung dieser Bilanz, .

am 22.11.1979, noch nicht im emzelnen .
bekarint war) an e:mzelnen unserer Fest-

stellungen Kritik iibt. Die-Arbeit zu-

‘Bunsten einer Verbesserung des Straf-

aufgenonmen werden.

Mlttellungsblatt "F-Frauenfragen" heraus-
gegeben. Das' Blatt soll die Anliegen der
Kommission, bekarntmacheh. Verbreitet

Korrm1ss1on, ‘aber ebenso. fremde Be1trége, |
mit, der'en ‘Tendenz. d1e Kommlssmn emlg- -

I.nteresse, die Auflage ,.die Jetz’c bel ‘
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IMutterschaftsvers:.cherung und ‘die Vorst8s-
'se, diese zu verbessern; die: ‘Frau in der -
Bildungsstatistik; die Leistungen der.’ .
‘Krankenkassen bei’ gynékologlschen Vorsorge-

|der Schweizer Wirtschaft); die Stelling

ider Frau im Spiegel dér internationalen’
Entmcklung, die Frauen in der Bundespoll- )
5t1k, die, Initiative "Gleiche Rechte fii
{Marm und Frau";' Gewerkschaften und Teil- -
,zeltarbelt Frauen in der Emigration; fe-.

! sache. Das’ Jungste Heft war eine Sondeér-
'mmner zu 'Fragen der Familienpolitik.:-

Sll Doktmlentatlonsstelle :

Um den Kern der vom Bund’ schwelzer:.scher
uenor@msatlonen Ende 197T emorbenen
ibliothek herum ist 1979 eine Dokumenta- .
i Cion fiir Frauenfragen aufgebaut worden. Ab .
Januar 1980 ist: sie allen Interessierten
zuginglich . Die ‘Biicher, Broschizren

und Zeltungsausschmtte sind nach éinem
Schlagwortreglster geordnet, das aktuelle .
: Fragen der Politik, der Wirtschaft, der
W1ssenschaf't und der Kultur splegelt D1e
Dolannentatlonsstelle llegt in Bern zen-~
trumsnah und ist halbtags offen

Die: Dokwnentathnsstelle 5011 ke:Ln Da- »
tenfriedhdf sein, sondern aus genauer' .

und umfassender Kerntnis ein Aktlvwerden
déer Kommission vorschla,gen und -bei Hoeh- .
schullnstltuten, Frauenverbinden usw. °
Untersuchungen und Veranstaltungen Zur.
Mehrung und Ver'tleﬁmg der Kenritnlsse

bn Frauenﬁ'agen anregen. )

[
6 Téltlgkeltspmgranm 1980 .

.1980 muss d1e Kommlssmn in- erster
Linie begonnene Arbeiten weiter- und -
teilweise zuEnde fihren. Sodann gilt .
es, Fragen wieder a:ufzugr’elfen, zZu 2
deneri bereits-Berichte verfasst oder .-,
Stellungnahmen abgegeben worden ‘$ind. Zu- "
dem wird sie im Rahmen ihrer Mbgll_ch- -
'_kelten neue Probleme aui‘gr-elfen.. '

¢

61 Welterﬂihren begonnener Arbeiten’

611 Bericht iiber die’ Stellung der Frau
Nach der Publikation von Teil I des )
Berichts lber die Stellung ‘der Frau:ih
.der Schweiz urid der Ankiindigung weite=
rer drei 'De11e steht -die Kommission in .
der Pflicht,. diese -Arbeit vordringlich
zZu lelsten. Dass dJ.es rasch geschleht

m:.mstlsehe 'Iheologle, Politik als Frauen-

Hauptthemen von "F" waren: "der Stand. der - L

!

\untersuchungen;, die Frau ‘in der Wirtschaft .
|.(hach dem Gutachten tlber Lage und Probleme

‘

w1rd auch vom Eldg Deparbement ﬁlr aus-
wértlge Angelegenheiten: gewunscht .dem
daran liegt, flir die im Juli 1980 in
- Kopenhagen stattfindende UNO-Konferenz
- zur Halbzeit im Jaarzehnt der Frau .einen -
' mﬁghchst vollstéindlgen.Ueber,bhck tiber .
.4ie Condition féminine hlerzulande 2u
haben. Die Teile II (D:Le personllche

' Situation der Frau: Familie und Familien-

1051gke1t) und IIT° (Recht) sollen 1980,

" publiziert werden. Teil IV (Ehanz1pat10ns
_ politik, Frauenszene) wird 1981 ver-.
bffentllcht Schon dies, setzt e.me be-
'crachtllche Anstrengung voraus. Vo

v

612 Stellungname Ze Gesamtenerglekonzegtlon

Mit dem Bundesamt flir Energiewirtschaf't.
st abgesprochen, dass_ die Kommission

nicht im Rahmen des ordéntlichen Vernehm— '

lassungsverfahrens Stellung nimmt, .son= -

.dern eine :Lhr geméisse Aufgabe -zu erf‘{.illen :

sucht, indem’ sie dle ‘der GEK zugr'unde '
7/ liegenden  Szenarien im Hinblick auf =~ .

Msglichkeiten bzw.. Hindernisse filr elne

- Aufweichung der geschlechtsspemflschen :

"'Rollenbilder und, flir ,eine Aenderung der

" -Lebensweise vori Frau und-Mann welterdenkt f'

. Das Buhdesamt. ist daran interessiert -
und-.darum bereit, einen solchen Be:vtrag

. der’Kommission noch im Mirz 1980 entgegen- *

und- in die Auswertur;g des . Konsultations-

., * Verfahrens (das Ende November ablauf‘t)

aufzunel'men. L

613 Voi-b,ereitung aer '10.,.' .AHV-Révi'sion

© ».In dem mit der Vorarbeit zur 10. AWV- =
- Revision beauftragten Ausschuss der Eidg.

- AHV-Kommission wird erwartet, dass die

Kommission flr Frauenfragen an den Ver-
handlungen nicht nur durch vier Dele-. -
" glerte teilnimmt, sondern auch einen’ vom

Plenum gedeckten eigenen. Beltrag in der -

Sache’ leistet. Mag dies mangels Spez1a- c

1:Lster1w1ssen und Arbeltszelt auch welt-
.~ gehend ausgeschlossen.sein, so ha'c die
Kamnlssn.on doch

- die mchtlgsten' "fremden" Vorschlage :
grindlich zu priifen und 1hren Dele- .~
gler'ben Leitlirien zu- geben.

- je nachdem zu entscheiden, welchem
" Postulat-sie Prioritét elnr'é\mrb '

Zur Vorberatung solcher Kowmussn.onsent- d
scheide ist:die Arbeltsgr'uppe "Soz1al°
polltlk" vergréssert wWorden. Durch’' Bei-

zug ‘'unabhiingiger externer Experten soll

sie noch verst.’:irkt werden. :



. 614 Mitteilungsblatt. Dokumentation ]
- Selbstverstédndlich gilt es, daneben wei- -
- terhin das Mitteilungsblatt der Kommission
"F-Frauenfragen" zu redigieren und heraus-
- zugeben. 'Nach .ihrem :flrs. erste abgeschlos- -
serlen Aufbau und der OCeffrung dér Dolannenta— -

. tlon fir alle Interessierten, muss diese

'-weltergefuhr't und als Informatlonszentr'wn
. der Kommission, aber auch.der ga.nzen “Frau-
enszene genutzt. werden . , ..

’ at

62 Fragen wieder aufgr-elf‘en '
1 621 Strafvollzug. '

Anlaééiiaﬁ'aéi“Vercsffent11chung des. Straf-
vollzugsberichts und auch im Jahresber:.cht
1978 versprach die Kommission, dabei solle -

. es nicht bleiben.~In Aussicht gestellt.wur- - -
de: eine_ Liste extermer Arbeitsplitze

"+ in der Umgebung der Anstalt fiir Hindelbanker

' Insassinnen aufzunehmen sowie Ausbildungs- .
‘programme, abgestuft. nach Strafdauern, auf-
zustellen. Beides ist nur im’ Einvernehmen

. mit der Polizeidirektion-des Kantons Bern

. sinmnvoll und in Zusammenarbeit mit mdglichst
vielen geelgneten Organlsatlonen (etwa Frau--

. enverbinden, Institutionen der Erwachsenen-
blldung, Arbeltgeberorgamsatlonen, Schulen
flir Soziale Arbeit, Un1vers1téiten) mogllch. :
" Der Kommission kann nurmehr die Anregung,
Begleltung und Koordination der einzelnen

- Vorhaben zukommen. Bisher komnte nichts

' .realisiert werden, da die Autoren des
Stra.t‘vollzugsberlchts 1979 voll mit dem
"Bericht {iber die Stellung der Frau ausge-
lastet' waren. 1980 sollte indgs, wenigsteris
“ein 'Den.lv des Verspr'echens eingeldst. werden. .’
Dies setzt in erster Linie den guten Willen
und die Kooperatlonsbereltsckaft der Straf- -
vollzugsbehdrden voraus, woran der soeben ' .
erschienene Gegenbericht’ (vgl S. 6) indes
zwelfeln l4sst.

622 Mutterschai‘bsversmherw;g, Kranken-
. versicherung
Nach ihrer Sitzung vom lFo Mirz 1978° te:Ll-

. te die Komnlssmn dem Bundesamt flir. Soz1a1—
versmher-ung in einer Eingabe ihre Auf-
fassung zur Verbesserung der. Mutterschafts-
versicherung mit. Im Friihjahr 1979 nahm sie
Stellung zum Vorentwurf fir. eine Teilre-
vision des Krarﬂcenvers:.cherungsgesetzes und -
verlangte eine Verstirkung der vorgeschlage~
nen Lelstungen und des Schutzes bei Mutter-
‘schaft, glelche Kassenbeitrige flir-Frau und
Mann sowie - mittelfristig - die, Schafmng 2]
einés eigenstéindigen Sozialwerks fliir
Leistungen bei Mutterschaft. Nachdem die °

" . eidgendssischen Rite Motiohen in.dieser

¥,

;. ‘unter den Frauenverbénden dleses Thema'

. Art Frauenreferat bzw. e1ne S’cabsstelle

- weitere.Existenz und Aktivitit, aber ‘auch

- vorschlags misste eigentlich ein umfassen-

" im Gang. Ist es, nach i Mandat; nicht

S 8.

* Sache wenigstens teilweise tiberwiesen
-haben 'und"die Unterschrlf‘tensanmlung fir -
eine Volksinitiative im Gang ist, muss
die Komnission aktjv werden,’ zumlndes’c -
jedoch aufmerksam bleiben, um ihre Vor=."
stellungen (die weiterér Verfemerungen
und Konla'etlslerlmg bediirfen). mbglichst
erfolgr'elch verfech‘cen 2u konnen.

-

63 Neue Vorhaben

631 Postulat Hubacher . o
Bekanntlich hat sich der Bundesrat bere:Lt
erklért, ein Postulat. Hubacher entgegen—
zunehmen und folghch zu priifen und zu
berichten, "ob nicht in wirksamer Foim eir

. fur Frauenpolitik als neue Verwaltungs-
abteilung aufgebaut’ werden kdnnte". Es "
ist u.E. dn der Kommission, in dieser
Frage die Initiative zu ergreifen und
die ndtigen organisatorischen, rechtlici
finanziellen, personellen Abklirungen
zusammen, mit .den zustdndigen Bundesimtern
(Eigg. Persona_lamb Finanzverwaltung, -
Burdesamt fir Orgamsatlon) durchzufithren.
.Daftir soll eine -Arbeltsgmppe e:mgesetzt
werden.

632-Frau_in der Gesamtverteldlglmg .
Die ehem_hge Chef-FID, Andrée Weltzel
hat.im Auf‘trag des EMD eine.Studie tiber
die Frau ‘in der'Gesamtverteidigung aus-
gearbeltet -In die Diskussion tiber die
Frage im allgemeinen ufid die Studie im . |
spez1ellen_ will sich auch die I_{omnlss:Lon
mit éinem Beitrag einschalten, zumal ja

kontrovers 1st .

633 Vorarbelten fir eirie mnfa.ssende Ge-_
" setzgebung zur” Verwnrkllcrnmg der
. Gleichheit;
Loglsches Ergebnis der blsherlgen Kommis-
sionsarbeiten, festes Fundament fiir ihre -

. Rahmen der "Ausmlfmgsgesetzgebung" Zur
Volksinitiative "Gleiche Rechte fur Mann
ind Frau" oder des bundesrfitllchen Gegen- !

des ‘Rechtsetzungsprogramm zur Verwirk-
lichung der’ Gleichheit zmschen den Ge-
schlechtern sein. Antldlslmmunatlonsge—
- setze gelten seit éiniger Zeit in der USA
und Grossbritannien. In der Bundesrepubl:l&
Deutschland sind entsprechende Vorarbeiten

an der Kommlssz.on, die notwendlgen Revisi-
-onen geltender und den Bedarf neuer ‘Gesetz
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i mogllchst liickenlos ‘zu erfa.ssen und- ln

. einer Uebersicht darzulegen" Drohen sonst
nicht eine fragment@rische Betrachtungs-
‘weise ‘und langsames Vorgehen das ange-
strebte verfassurgsmass1ge Gleichbehand-. - _
lungsgebot von Frau und Mann zum leeren -
Wort werden zu lassen? Wichtig' und zur
Verbesserung der Chanven von Initiative -
oder Gegenvorschlag ndtig scheint filrs “
erste schon nur einé realisierbare Idee da-
riber, wie man spiter bei einer Konkreti- °
sierung und der'Vemrkllbhung eines Ge-
schlechterglelchheltssatzes in der Bundes-
verfassung vorgehen. kbnnte Noch vor der
Volksabstnmmmg solite danh freilich auch

S0 prizis wie mglich békannt sein, wel-

che Aendenmgen bzw. Neuerlasse ndtig s: smd.

7 Bewertgx_qg S
71 Wenig Auftrige =
.Jle Kommission ist bis Jetzt weltgehend

frei gewesen in dem, was sie getan hat.
Beschrankurigen auferlegen musste sie sich _
' nur wegeni des kleinen Sekretariats und -
der knappen Dotlerung mit finanziellen
Mitteln. Im ausdruckllchen Auftrag des
Bundesrats erarbeitete die Kommlssmn nur'
den Bericht Uber die,Stellung der Frau in.
. der Schweiz. Sonst ‘hat die Regierung von -
ihrem Recht, die Kommission mit der Durch-
-filhrung von Untersuchungen zu betrauen,
‘bisher- keinen Gebrauch gemacht.‘ Auch die
einzelhen Departemente naben ihr Kon-
sultativorgan selten eingespannt. Abge-

" sehen von Aufforderungen des Justiz- und

Polizeidepartements, zum Vorentwurf des
heuen Ehe- und Ehegliterrechts Stellung-zu
nehmen. und bei der Behandlung der Volks~ .
initiative "Gleiche Rechte fiir Marm und .
Frai" mitzuwirken, -ausser einigen An--_

- fragen des Bundesamt fiir Industrie, Ge-

werbe und Arbeit sowie dem Einverst#ndnis . e-

des Bundesamts- flir Energiewirtschaft mit -

- dem Vorschlag -fiir einen elgenstéindlgen .
" Beitrag zur Diskussion der Gesamtenergie-
konzeptlon, blleben Auf’crage aus. :

) Im Wlderspruch zur Reserve.des mBundes-
. rdtes stehen die I-bﬁ‘nungen, welche die
" weibliche BevSlkerung in die Korrmlssn.on

setzt Viele Frauen - so wie'uns ihre * -

+

Meinung/aus Briefen, Anrufen, Gesprichen, * .

aus {der Frauenpresse und aus den Frauen- .
. verbénden bekannt ist - erwartet viel .
von der Kommission. Was seit langem aus-;
oder ohne Erfolg geblieben ist, "soll jetzt
- alles auf eirmal - von der Komnlssmn
geleistet werden. .So wird etwa erwartet,

-~

d1e Kormuss:Lon sollte

"o J_n der Gesetzgebung des Bmdes vorbe- .
. reltend mitwirken. -

"schlechte" Vorlagen des Bundesrats .
. oder Beschlisse der e1dgen6ss1schen .
Rate offentllch bemingeln ‘

- Uber alles im Blld sein, ‘was.im -
weltest;en Sinn als Frauenfragen gelten E
. mag -
ein offenes Ohr fir Sorgen, the,

. Problemé einzelner Frauen haben; zudem
. f#hig und willens=sein, ihnen dlrekt

‘20 ratén und zu hélfen

bei. Kantonen, Geme:.nden, pr1vaten e L
Unternehmungen und Orgam.satlonen -
intervenieren, wann dmmer sie eine .
Diskrimination (von gr'undsatzllcher Be-

" deutung oder grﬁsserer Ausw:erung) .
fes’cstellt .

m der Oeffentllchkelt Uber die-

Situation und Interessen der Frauen in~

. formieren, flir die.Gleichberechtigung -
von Mann und Frau eintreten,’eine .

.."Emanzipations"-Politik zur Diskussion ‘-

und damn unter’ Bewels stellen '

die tradltlonellen F‘rauenorgamsatlonen
zu Neuem anregen und fir d1e elgenen
Zwecke emspannen.

Das’ist viel auf einmal. Und das meiste -
weist in eine- Rlchtung, die der Bundes-.
ratsauftrag nicht vorzuzeichnen scheint:
_die Wirkurig-in der Oeffentlichkeit. Nun
besteht fiir die "Kommission keine Barriere
“zur Oeffentlichkéit. Ein Wirken in der
Oeffentlichkeit. ist ndtig, um ‘aus s der
- Oeffentlichkeit etwas empfarigen zu -
konnen. ' In dieser Erkenntmis gibt die
Komnlssz.on ihr Informationsbulletin
"'Frauenfragen" hinaus, das ‘auf starkes -
und p051t1ves Echo gestossen ist.

) Gemss ist also d1e Konmission von :|.hrem

-

Auftrag her nicht auf die' eine Bezmhung

" *(zum Bundesrat) beschrinkt. Sie darf in °
beiden Rlchtungen (auch in.die Oeffentlich-
keit hihaus)'t&tig werden. Sie tut es
auch.. Freilich karm sie nicht alles.
nachen, was von ihr erwartet wird urd

was etwa ein Amt oder eine Delegierté filr.
Fraueni‘ragen zu leisten vermtSchten. Aber
darauf zu' bauen, dass in absehbarer Zeit

. die personellen oder fJ.nanz:Lellen Mittel .
wesentlich zunehmen, wire um:'eallstlsch =
was nicht -davon abhal’cen soll auf eine’

b Zunahme hm zu arbeiten. .




“

.10

Iin hohem Mass und wie kaum bei ‘eiriem an-

deren vergleichbaren Organ fallen bei der.

Kommission. der Grund und die Hemmisse
ihrer Arbeit zusammen: was entschledenes
Engagement .nétig macht, verhirndert ‘es

auch weitgehend. Vier Er'schenmngsfomleh .

dieses scheinbaren Paradoxes seien be:L- .
splelha.f‘t genannt. Der Bundesrat, Zum-
einen, der ‘sich mit der Komm:Lssmn ein .
beratendes Organ schuf, hat .es (wie ge-
sagt):bis. jetzt unterlassen, eine Politik
Zur Glelchstellung von Frau und Mann zu.
entwerfen, obschon vorhandene rechtliche
Ungleichheiten im einzelnen da und dort
. ausgemerzt. werden. Es fehlt aber die

" grosse Linie, das Progr'amm zur Herbel—
f.‘dhrung der Glelchberechtlgung

Ma.ngelt der Komnlss:.on also ein aner-f :

‘kanntes Leitbild. fiir ihre Bestrebungen,

so muss sie - zweites Hemmnis = auch ohne .

.feste Basis auskommen. Frauenfragen wer- -

den in der Bundesverwalttmg nlrgends in’

ihrer Gesamthelt behandelt, sondern von

Fall zu Fall und in Jedem Béx'elch als-

. Unter- oder Neberifragen. Dabei widerspie-

gelt die Verwaltung rur das allgemein

noch zu schwache Bewusstsein' - dritte.

. Schranke-furdle Lage der Frau, e - -
“die Notwendigkeit uid Mdglichkeit ihrer.

' Besserstellung: Die'Aktichen, Postulate

und Stéllungnatmen: der zahlermiissig be-. '

deutenden Frauenverbénde haben -.vier-
tens - in“der Oeffentllchkelt nicht die
gewﬂnschte WJrlumg Sie 'cragen ‘dafiir:

" bel zur’ Bewusstselnsblldung J.merhalb
_der elgenen Relhen.

.
. [

T3 EJ.nlge Folgenmgen aus dJ.esem Bei‘und

731 Ein Programm .fiir den Abbau - von

e Dlskrlmlnlerungen : : '
-Die. Kommission hat. sich bei Jeder Ge‘
legenhelt entschleden fiir den Abbau
rechtllcher und fakﬁlscher Diskriminie-

rungen ‘eingesetzt. Im Bestreben, alle /..~

. nicht mit.der Mutterschaft zusammen-
. hiingenden Ungleichheéiten .von Frau ung,
Mam nach und nach zu eliminieren, un-.
terstﬁtzt sie'einstimmig die Zielvor-.

! stellungen der Volksinitiative. "Gleiche -
Rechte fiir Mann und Frau" und heisst =
mehrheitlich den Wortlaut dés Begehrens

gut. Im. Hinblick auf die Anmarme dieser- * -

. Initiative in einer Volksabstnmnung 1n "
den Jafren-1981 oder 1982 h#lt sie es

_ fir nd’clg, Jetzt schon dariiber Klarheit =

;zu gewinnen, wie dereinst die Verfas-
» sungsbestimmung durch den Gesetzgeber:

‘auszuﬁihren ist. Glelchberechtlgung und.

- kret herbeizufithren, ist ‘eine vordringliche
: Aufgabe der’ Politik in unserem Land.-In-
. dem sie untersucht welche Gesetze wo-

" abzufindern und ‘welche Erlasse neu zu

" schaffen wiren, will die Kommission daran

Charicengleichheit von: Frau und’ Main kon- .

einen’'Beitrag leisten. Glelchzeltlg will-
sie damit fUr den Fall einer” Ablehnung -
der Initiative zeigen,. dass :

‘auch ohne. Verfassungsbestnmmg verbessert:

werden kann,’ gnd Zeit gewmnen, -indem sie

fur mdgliche Verbesserungen einige Vor-

schlfige ‘parat h#lt. Nur_ so karm ver- .
hindert werden; dass ein eventueller Miss-
erfolg ‘der Initiative sich zeitlich und

. stimmngsiniissig als Ruckschlag ﬁir d:Le

‘Sache der. F‘rau auswirken muss.

.',732 Vergr'ossenmg der Kapamtét . ]
*» Um indirekt die beschrénkten personeller‘

i und flnanz1ellen Kapaz:Ltaten der Kommis
. sionen zu er-weltern, soll unverziliglich

eine mégllchs’c enge Zusammenarbelt mit
den Frauenorganlsatlonen aller Schattie-

_ rungen praktisch versucht werden. Dabei

kénnte allenfalls ein’ gemeinsames’ Konzept

fir die Verwendung der. diesen Verb#nden

von der Bundesfelerspende 1979 Zufallenden
- -recht betrichtlichen Mittel aufgestellt
. -. werden. Es wire der Arbeit dien-- °

11ch werm: um die Kommission.~ und in
Er'génzung 2u ihr - eine Aktionsgemein- .
schaft, eine Inhteregsengruppe entstiinde.

" Eine solche Orgam.satlon kénnte alis -

Kriften der bestehenden Frauenverbénde' ge-

_bildet: werden und' tun, was der' Kormission

" trotz nachweisbarem Bedarf urmdglich ist
-..(etwa "K'Lagemauer" sein, d.h. Briefe, .-

Anrufe usw.. entgegennehien,  einzelne Aus
kunftswiinsche und Fragen @en bestehenden

'regionalen urd kommunalen Beratungs- . "

stellen zuleiten, exemplarlsche Fdlle

‘aber selbst verfolgen)

' "D:Le Kooperatlon mit B.mdesverwaltungs-'

~stellen 1st systematlsch auszubauen.

\

Welter soll nach pos1t1vem Beg:.nn, der

. Kontakt zu den ‘Frauen im Bundesparlament, )
- regelmissig uhd-eng werden. Dabei ver—

steht sich die Kommssmn in erster

' Iinie als Dienstleistungsstelle, welche i
- mf‘or'mler'b und dokumentiert.

4
:
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733 Dohmntatlonsstelle. Oeffent- L
y 1ichke1tsarbe1t - Cer

! Die Edition des M:Lttellungsblatts "R

" Frauenfragen" soll vorliufig miridestens -
. im 1979-erreichten Umfang (5 Nummern im ;
Jahr) weitergefiirt, spéter dann mbgllchst
geste:.gert werden. - .

M1t der Oeffhung einer umfangr'elchen Doku-
mentation" fiir die ‘Oéffentlichkeit ist- « . -
ein wichtiger Schritt getan. Die Dolunnenta—
tion soll nun & jour gehalten und nach.,
Mbgllchkelt ausgebaut werden. Zur Planung
der Konm:.ss:.onsarbelt and zur Auskunfts-

. erteilung unentbehrllch, aber mir mithsam’

" Zusanmenzustellien, sind etwa sténdag nach---a,
geﬁlhr-te Kataloge ' . S

- - der bundesrechtllchen und dann auch der -
1 kantonalen Dlskr'lnu.natlonsnomen und der .
P ‘Dlslcr-mlnatlonspmxls ' -

der: Verbdinde, Gruppen, Zentren, 'lreff-

enbewegung ausmachen’ oder WO d1e Frauen— EER
bewegung fassbar wird - ' . '

- der Rechtse’cmmgsvorhaben auf Bundesebene '

(in méglichst. frilhem Stadlum) SR

.- ‘der infrastrukturellen Diénste fiir dJ.e o

Tagesnﬁtter, Splelgmppen, Beratungs-
) stellen usw. ) : '

". finanzierten Forschungsvorlnben, welche -
im weitesten Sinn die Stellung der Frau
# - betreffen, und’dep I.ehrveranstaltungen o

< daI'uber, was die- polltlschen Partelen in-
V. bezug auf Chancengleickheit und Gleichbeé-
. rechtlgung fir Vorstellungen haben und - _
. wie'sie diese Vorstellungen zZu, rea.1151eren
. gedenken. o

8. Erste Bilams .t .. L ', B
. Nach v1er Jahren steht d:Le Komn:l.ssn.on
© noch inmmer .am Anfa.ng Aber ‘sie -weiss besser, .

. wasubermuptzutunlstundwassmzutun'
hat. Sie verfigt-lber -ein taugllcheres

 Instruinentarium als- zu Beglnn (Sekretar:.at- } , T ‘
Dokmnentatlon, Budget). .Und in einigen Be-’ Lo

- reichen hat sie 'durch Berlchte, Stellung-
nahmen, Emgaben vorgespurt. Die nichsten . |
vier Jahre werden mehr- Schritte erlauben.. - -
Hoffentllch rdckt das Zlel mcht 1n grbs-‘ S
sere F‘erne . .

' punkte;’ Buchliden: usw. , welché dié Frau- . =

. Fraven (Horte, Krippen, ’I'agesschulen, .

..= dér aus offentllchen ‘und pmvaten Ml'cteln SRR

zudlesem'.[hena DA R
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Mission et ‘travail de la Commission

.- fédérale pour les questlons femlm.nes
- Un bllan apres guatre a.ns

~

_Une c1tat10n pour legltn.mer sa propre-
existence e . -.

"L'une des té_ches p'remiéres de 1'Etat -

de droit est de.supprimer- les dis-
. criminations de toutes sortes et de -
. prendre des mesures:effectives en

. vue dé la protection de J'humahité <.

et du développement de la personna—
1ité de ceux qui. vivent sur son-

”~., territoire. Est-ce que la Suisse peut:

)

‘prétendre avoir accomle. cette tache

" compldtement? Les résultats ‘Ges modi-.
- .. fications jurididues, 'sociales et "

. economlques réalisées .en faveur des.
" minorités et des desherl'ces, qu1 )
ort eu lieu lors'de la création de la-

R Conféderatlon et depuis cette.date

Jusqu'é nos jours, sont &vidents: I1.

- -serait cependant érrong’ d'admettre

. que le*probléme de 1'égalité des
droits et des’ chances est augourd'
hui d8ja résolu sous toutes ses forines.
Ceci est vrai, notarrment €n ce qul

.-
.concerne 1'égalité entre. les sexes en

Suisse, 1'homme ét la femme ne sont. |

pas encore égaux en droits, et & de -

nembreux égards,-ils ne sont, en fait, -
' pas encore traités de fagon egale Des
" enquétes ont démontré que des inégali-
- t8s de traitement, de fait et de droit,

"+ continuent t0u,jc'>urs- d'exister éntre

hommes et femmes, et ceci malgré les
efforts intensifs qui.ont été déployés
ces derniéres armées, afin d'éliminer

des différences dépassées, basées spé- | '

cialement. sur le sexe. I1 est, vra1 que
. plusieurs ‘révisions leglslatlves, vi-
sant & 1'égalité ‘dés droits.entre.
hommes et fammes 3 différents niveaux
et dans dlff\erents domaines, sont en
cours. Cependant, il est atuour’d'hul
encore impossible de prévoir quels

L3

pas ces rev131ons, ni quand elles .

. se;‘ont_ terminées. Dans.d'autres pays ', g

~

- seront les résultats-concrets apportés '

»

europeens et extra—etmoeens, une trés :
grande partie de ces travaux prépara-

toires constitue déji une partie mté-
grante concrete de- 1'ordre Jurldlque et
de;la prathue et fait indubitablement

.'1 partle du standard international”.

".{Extrait’ du message du Conseil-fédéral .

sur 1'initiative populaire "pour 1'égali

: _te ‘des dr'01ts entre honmes et femnes“)
1

C'est mid par la méme preoccupatlon que le

sultatif: en constituant la Comission ft

b1 Procedure de consultatlon relative &

" "Conseil fédéral s'est doté &'un organe ehn

. dérale pour +1les ‘questions féminines.” Nous
. retragons- ici 1'histoire de la: conmlssmn
. et falsons prudemnent un premler bllan

l'enquete sur la situation de la f‘emne |

eh Suisse".

BE) a présenté en 1969 un postulat deman~
dant -1a constitution d'une commission -
fédérale qui serait chargee de soumettre
au Conseil fédéral et au Parlement des”

) ‘propositions v1sar;t; & améliorer la 'situa-

.. tion des femmes, en droit et en.fait.
* S'agissant de 1'amélioration de cétte
situation,,;1é conseiller national Allgdwer
(AT, Bile-Ville). a lui aussi falt une-

'pos1t10n. . N . pr&

. Le conseiller national Leuenberger (Soc.,.'

ta

j L'Instltut de soclologle de. l'Um.vers1te d
-~ Zurich a mené il 'y a quelques années, pour

- le compte de la Commission nationale suiss
pour 1'UNESCQ; une enquete sur la situa-

tion' de. la femme en Sulsse. .Les résultats

' de cette enquéte (aupres de couples et de

femmes cellbatalres entre 20 et 65 a.ns) on
té publids en 1974. Résumés & l'extreme,

1ls se presentent a1n31

L= Il ya dans tous les secteurs de la°
- '.société, notamment dan$ ‘ceux. dé 1l*instru

tlon, de l'economle et de la pollthue,
" des inégalités-de traitement, dont.

certalnes sont, gr'aves. Leur denmlnateur

commuri est la sous-representatlon des '
femmnes. Ce phénomene s'amplifie. Il
a'ctelnt 'sa plus grande aculte dans les

.b‘




_ret '3 1'état civil,- 1'étude montre cel-

-

. -centres de décision polltlco-economlques
(p.ex. conseils exBcutifs ,. associations -
faltléres, consells d'adnum.stratlon)

Le domaine fam111a1 la p051t1on de la
femme dans la famlle, revétent souvent
des- aspects encore 'plus difficiles et

. confllctuels que les -inBgalités extra-. |
domestiques. La situation "normale" deé .
la mére/ménagére sahs ‘activité profes~ -
sionnelle 1mpllque le rlsque d'isole- .
ment-social avec ses.conséquences' pour

"le mari et les énfants..lLa mére qui

. exerce’ une activité’ profess:.onnelle

peut étre lltteralement écrasée par. sa

aussi des disparités entre les riotimes.
et la réalité, -principalemerit ‘en ce’
qui concerne :la répartition des rdles
entre. la ferme et 1'homme. -

;ﬁes problémes .ne touchent' pas toutes P -
les fermmes de la méme maniére.’ Outre .
- les différences, connues dues & L'age

les, trés rrarquees, qui existent entre
les couches sociales (milieu urbain ou
rural, ¢antons riches ou pauvres); Ces -
- différences se retrouvént dans la na-
ture de.la protestation des femmes con-
tre leur discrimination et leur s1tua-
tlon 1nd1v1due11e. . ‘

Le Département fédérai de 1'intérieur a
‘soumis l'etude 3 une procédure de-consul-
. tation’ aupres des .cantons, partis, asso-

ciations économiques faltleres, Fglises

et organisations’ féminines dominantes. I1
eur a nota:rment demdndé leur avis sur la
Ecessité d'un orgamsme £édéral chargé de
la condition féminine (commission, délégue)
L'enquéte, a- fait.apparaitre une maJorlte ‘en
faveur de la création d'un organisme- fédé- .
ral. Des six organisations consul’cees,
seule la Société d'utilité publidue des
femmes suisses a nié la nécessité d'un
organisme fédéral,.du moins dans 1'immé- .
diat. Les cantons &taient partages, 3 peu - ,

prés autant de non' que de.'oui; et des ab- "' -
. 'au fmancement de cet organlsme

stentions,. Avis trés ‘positif ‘de la part -
des syndlcats, mais majoritairement negatlf

ou du moins scep‘clque du cGté- des- orgamsa— 5

tions patronales. En ce qu:L concerne les o
partls. oui-3 une commission d'experts char-
gée pour commencer de la seule tache d'éva-~
luer les résultats ‘de 1'étude (PRD); i1
faut- soutenir en priorité les nambreuses
orgamsatlons fem:mlnes (PDC); une commls-

double tache. .Des problémes résultent b

... janvier, &
31000 & 5'000 femmes de toutes_ les régions.
-du pays. Lors de la.séance de cloture, le

“sion fédérale est 1ﬁd.1.spénsab‘le (PSS);
sans avis déterming . {UDC) ; oui ‘3 un or-
. ganisme- fédéral (AI), oui.d un/e delegue/e

(PEP). Du cGté des- Egllses, aucun avis
nettement pour ou contre; ‘Oui.trés net de

"la part de la Fédératién suisse Pro Familia

et de l'Assocla'clon suissé pour l'Qrienta-
tion scolaire et profess:,onnelle. Ehf:.n, )
la préférence-des oui est.allée pour ainsi

- dire unanimement & une commission fédérale. -

1'institutién d'un delégue ou d'un offlce

a &té rej etee. . - ~

2 Résolutlons du le COngr'és fem:m.n
‘suisse,- en 1975; & Berne i

' _Les Nations Unies avaient.proclamé 1975
~Année internationale de la femme. Placée "

sous la devisé "Egalité, developpement,

" . paix",.cette arnée 1nternat10nale devait

inciter tous les pays & parler de-la

" situation de la femme dans la vie sociale, .
politique et- écononique. En Sulsse, 1'Année

internationale dé la ‘fénmime cammenga.par le
e Congt'es féminin suisse (du-17-au 19 :
3 Berne); atquel partlclpérent de .

congres adopta T resolutlons, dont" 1és
plus importantes exigeaient .des mesures -

‘fédérales. Deux d'entre ellés; les résolu-
‘tions 3, et U4, adoptées 3 des majorités '

particuliérement f‘or'bes, demandent la .
creatlon d'un organisme fédéral charge des-
questlons féminines et en indiquent les
taches prmclpales. Ces deux résolutions
ont la teneur sulvante .

' . Résolution 3

Organisme fédéral chargé des: quest:.ons

féminines
" Le Congr'és demande aux or@nlsatlons de

faite d'agir aupres des autorités fédé-

.rales (Conseil fédéralet Parlement) et

cantonales compétentes pour qu'un orgamsme
chargé des duestions féminines - soit créé
encore en 1975. Année’ Internationale de la
Femme. I1 demande au Conseéil féd,eral et au
Parlement de' prevonr les crédits nécessaires

Résolutlon ('

. Cahier des charges. de l'organlsme f‘edera.l
chargé ‘des questions féminines =

‘. En collaboratlon avec les organlsatlons

femlnlnes, ‘cet organisme aura entre- autres
pour taches. o N



'

b) Poursulvre les. etudes
= Sur la situation de la femme' eh. Sulsse,

- Etat, d"esprit qui permette une telle col--

F147

a)Pr'omJuvo:r"-. ST

- I'adaptation de la. leglslatlon aux exi- .-

‘gences du principé de 1'égalité de trais -
_ temerit entre hommes .et femmes, .en parti-'
"-culier lors de la:revision du droit.de .
S la famllle et de la 16 sur la natlonall-
te, . .

- l'adaptatlon de la leglslatlon soc1a1e en
- tenant compte des doubles tiches des '
hommes et des femmes dans I'a famille et
dans 1'emploi ainsi que de la 51tuatlon
des femmes seules, . .

- 1'application du prlnclpe "salalre egal

' 8 travail égal" conformément & 13 conven-

“"tion no 100 et du principe de non-dlscrl-'
mination dans 1'emploi conformément &.la
*. convention no 111 de 1'Organisation in-
terna'clonale -du travall, que - la Sulsse a

signfes;.

- 1'aménagenient de: la formatlon scolalre

et professmnnelle de ‘teXle sorte que’
1'homme et la femne alent des charces
égales ddns. le domaine economlque et .'
dans 13 v1e publlque. .

)

afin de réduire; grice & une information -
‘basée sur- les falts, les préjugés.-et les.

habltudes qui’ emp&chent- encore -1a.colla- ‘. .

boration dans l'egallte entre .1'homme et .
la: femme, et afin de eréer un nouvel . .

labaration dans la famille, dans 1'emploi,
dans Ja vie publique et culturel'le'. :

- ey Publler regullérement des rapports sur -

les mesures’ prises pour., l'amelloratlon de
‘la 51tua’clon de la fenme.

3 Création par Te Consell federal de la
. Conmuission fédérale pour les questlons
fémmnes T

" Toyt: Juste une armée aprés le congbés fe-

minin, le 28 janvier 1976, le Conseil f&-
déral créait la. Comission federale pour:

- les.'questions - femlnmes , dont la tédche con- -

siste. avant tout.3 conseiller le gouveme- .

nent. Concrétement, elle doit

ol donner son avis.sur les’ pro.]ets léglsla- _

tlfs de la Confederatlon,

faire: des enquetes demndees par: le Con-
sell federal ou les departements s

Y I

proposer des mesures propres a amellorer
la condltlon femlnlne, o ‘

PR
4

<

- 'p'résenter. au’ bépértenlent fédéral de = .

P

- Pres1dee par E)n:LlJ.e L1eberherr, membre ‘du -

1'intérieur des rapports pérlodlques surf

1la s1tuat10n de la fenme en Sulsse.
. | '

- conseil executlf ‘de 1a ville de Zur:Lch et
. député au ‘Conseil’ des Etats, 1a commis-
sien comprend 19 membres (10 femmes et 9
homnes), issus des grandes assoclatlons o
femlru.nes, des. organisations des parte-
naires sociaux, -des milieux sclen’clflques,

. ‘et _appartenant aux’ plus’ grands partis et .

.aux d1versesr confessmns La composﬁ:mn .
-de -1a- commission tlent auss:L compte des.

‘trois langues offlclelles et.de consmera-
tlons reglonales. Lo S . :

. La commlssn.on est: subordonnee admlnlstra- r
tivement ali: Département' fédéral de 1'in=
" térieur. Son secrétariat est tenu par -
1'Off1ce ‘fédéral des af'falres culturellej
" Ia commission: ‘ne fait pas partie de 1'ads
.ministration féderale , mais elle a besom
de ses services. Le budget de l'Offlce -'
fédéral des affaires culturelles’ lui attri-
bue des moyens . financiers qui s'élévent.
.4 60'000: francs pour 1979. La miéme ‘somme
-est prevue pour 1980 : .
La cormuss:.on n'a pas tardé’a se donher une
" structure et.un reglement Le'pouvoir

. supreme appartlent 3 1'assembiée’ plemére,
.qui se réunit quatre ou_cing ‘fois par an,
pr1nc1palemen’c pour -approuver et adopter '
ce qui a.€té. preparé par des. organes in-
ferleurs Deix sous-commlss:Lons sont
chargees de taches a long. terme; 1'une des

e relations publiques et 1'autre de l'obser-

vation- analythue de 1'evolut10n ‘d€ la
conditiori féminine.. Des groupes de trava.‘
‘sont: constitutés selon. leés‘besoins; des. .

- membres peuvent e'cre ¢hargés de falres des
mvestlgatlons ouw “de’ présenter des rapport=
“la coordlnatlon, 1'orientation et la pre-

. paratlon de tous les travaux relévent d'un
L comlte Qe dlrectlon, qu.1 est aussi compe-
‘ tent pour representer la comm1ss1on. .

\.
\

La commlss1on est a551stee par'un secretarh
comprenant presentement une juriste, qui
consacre aux questions fémnlnes 80 pour -

- cent..de -son- temps s d'une socmlogue, ‘qui
-s'occupe & mi-temps de la- b1bllothéque

et de la docwnentataon, ainsi“qu'une se-
cretanre a m:L-’cemps également.



’-?, Que faut-ll entendre par questlons
§ fémmmes°~

Ila commission doit s occuper Gde "ques- ’ -

tlons féminines". Elle donne 3 cette compé-
enCe un sens trés large. Pour - 1e moment,
elle'%omprend par "questions.féminines" - -
tout .ce qui.concerné directefrent ou in-’ :
du'ectement les. femmes.. Dans. les cas dou— '
t;eux, la comnlssmn Anclut la questlon

dans’ son progranme dée travail, quitte &
l'abandonner le jour ob il apparaltra

qu 'elle n'exige ou ne permet pas de Té~.
ponse spéuflquement & mlmne._ ' .

i’our donner une 1dee un peu plus preclse
e ce qu'elle entend par "questlons fé--
mlnlnes" mais aussi ‘pour dellmlter son
ffnmp d'act1v1te, elleia établi en-1977 -
un vaste -cétalogue de problémes ¢lassés -
lon lewr priorité.-Dans cette optique,
isagltd'abordde- , oo

- preparer les femmes et les homnes 5.
- vivre autrement comme des partenalres,

- renoncer au partage tradltlonnel des
rdles et assurer 1'ega_11te des dro1ts
en ada.ptant la léglslatlon,

,,promuvozr 1'1nstructlon 01v1que et
: 1'act1v1te pollthue de la’ femme,

- sen51b111§er l'oplnlon aux' intéréts

" de la femme, -notamment en ‘agissant sur -
- 1'image que les medlas donnent de 1a

- femme, . 7 N

-
LA

- donner aux femmes et aux hommes 1es
mémes: possibilités ‘sur le plan de 1'in- ,
struction et de la professmn et aux.
femmes -de, mellleures cmnces d'avance, 93
ment,, - - . .

|- présenter des rapports perlodlques sur
- les mesures prises pour améliorer la
condition féminine et sur leurs effets,

- développer la b1b110théque et la serv1ce'
de docwnenta.tlon de la. comm1ss1on. T

'~

\
Un programme proprement dit pour '1a sup- "
pression des discriminations de la femme .
dans la leglslat;lon, la société et 1'éco-
nomie, viendra couronner le premier: rap-
port général sur la 51tuat10mde la ferime
en Suisse (dont la premlére partie a été
publlée en noverbre 1979)

- laquelle la comrnlssmn ‘voit une ceuvre .

5 Le ‘cravall_de la commssmn de. 1976
& 1979

. Durant ses quatre premleres années d'acti-- .

vité, 1d commission s'est consderée prin-
upalement a:trois tiches: Elle-a parti-
clpe aux procédures rleglslatlves préllm- ce
‘naires; &laboré des rapports et créé les
bases d'un service de documenta‘clon et :
d' information: (blbllo'chéque et bulletm o
d! mforma’clon) R

51 Le_g:l.slatlon o oo AR
La commission a partlclpe a l'elaboratlon .

"' dé nombreux projets 1égislatifs, dans. L
quelques cas tres activement. A:Lns1, elle :
. a pris part aux procedures prel:.tm.ralres

conceérnant la loi sur 1'aide aux univer-
sités et la recherche (i propos de la- -~
quelle elle propose l'octrol de subs:Ldes
additionnels calculés, selon la part de . - .
fermes. dans 1'effectif des &tudiants et due i
. .persomel occupé dans l'enselgnement la . .
recherchie et 1'administration universi- -
taire),-la loi.sur les etra.ngers (au .su- -
, Jet de laquelle elle proposa de nombreux

L}

'. amendements visant 3 am8liorer la situa-: . -

‘ tion Juridique de 1a ferime-et dd 1a o
famllle pour faciliter leur intégration)

et la revision des dlsposn',lons sur. les- .
eff'e'cs géneraux du mariage, les réglmes o
matrimoniaux et les: successions (dans ..

"1égislative . corfforme aux exlgences du - -
temps et de la justice, qui n'appelle’ que
quelques amendements mmeurs).
B outre, la commlssmn s'est. expr:mee T
.sur la questlon d'une adhésion de la’

. Suisse & la Charte soc1ale européerine.
Elle a approuve 1'1nten’c10n du- Consell
" fédéral de reconmander au Parlement de
‘ratifier -cette conventlon (un. est le.
perdant la Convention europeenne des dro1‘cs
de l'honme) ét lui'a-conseillé d'ouvrir
"la procedure de ratlflcatlon aussi, rapl-
demen’c que possmle.

"

La commlss:Lon a auss:L appmuvé l'avant- :
‘projet de” revision- partlelle de 14 loi

©osur l'assurance—naladle, elle 1'a fait’

. dans 1'espoir d'une mlse en chantier -
prochaine d'une revision totale qui amé-
.:liore la situation de 1a fermme. Elle -
n'approuve cependant pas, le ma.mtlen de - !
1'inégalité .des prnmes pour les femmes et
les hommes et en exige la suppression par
.une augnentatlon des subventions fédérales .
- aux calsses—maladle. Quant 2 1'améliora~ -
tlon des prestatlons en cas de rraterm.te,

~

s




.'la comnlssmn l'approuve prov1sonrement en ) '

attendant’ la creatlon d'un régime d'assu=-
rance-maternlte autonome. L'amélioration’
des prestations devrait toutefo:.s etre

.complétée par un renforcement des disposi- '

tions. sur la garantle ‘de- 1'emp101. '

La camission -estime qQu' une revision totale '
de la constitution fédérale est souhaitable,.
mais elle &prouve un certain-malaise du fait

de la langue du projet des exper:ts, dans

laquelle 1'"Etat masculin" .trouve son ex- -

pression. Elle propose de 14 corriger par
une disposition selon laquelle les mots
"Suisse" et "chacun" com'pre'nnent les

. hommes et- les femmes, 34 moins que la signi-
fication n'en soit expressément restreinte.

Elle propose- aussi de compléter 1'inter-
- diction de toute discrimination et de la

concrétiser dans 'la législation par un ag-
lai, naterlellement suffisant certes, mais.

bien défini. De.plus, toutes les, dlspos1-
tions constitutiomnelles doivent &tre
appliquées conformément 3. 1'1nterd1ctlon
. des dlscrlmlnatlons. La commission ap- -
.prouve la proposition des experts de pré-
" voir la possibilité d'une obllgatlon -de

servir-pour les femmes, . -

- 1la commission a aussi exam::.ne attentive-
ment 1'initiative pop "pour l'éga—
lité des droits entre hommes ét femmes",
qui présente un programme complet pour”

_ 1'8galité ,)urldlque. Elle approuve les .
'obJectlfs de l'1n1t1at1ve, dont le texte,

qui ‘appelle quelques réserves, a égale- - '

ment 1'agrément de‘la majorité de ses
membres. La commission, dont le secré-

- tariat avait d8ja participé au dépouille- E

ment des résultats de la. procédure de
‘consultatlon prelmn.nalre, a 8té asso-
ciée a 1'&laboration du contre-proJet
que le Conseil fédéral doit .soumettre
- en décembre au Parlement avec ses pro-
- positions relatives & 1'initiative. Le
. secrétariat a &galement collaboré a.
la rédact:.on du-message.

. Enfin, 3 la de_mndé de -1'o'fﬁ'c-e fédé--
ral de 1'industrie, des arts et métiers °
et du travail, la commlssmn s'est pro--.
noncée sur des pr'opos1t10ns de 1'Organi-
gation internationale- du _travail- (OI).

et sur l'application des. conventlons 100
et 111 de 1'OIT. . . '

En 1976 Ia comnlsélon'a entendu des
experts sur la questlon de’savoir si et-
dans quelle mesure les frais des examens

gynecologlques preventlfs ‘devraient etre .

mené indirectement 3 une convention entr
le Concordat des caisses-maladie suisses|

_ex:Lstantes Certaines d'entre elles, r‘

_ 1€
R : . . « . l N - N

bénévolement pris en :charge par les’

caisses-maladie. Cette consultation a -

et 1a Fédération: des medec:.ns sulsses

(1978). =~ - - . . . e

52 Rapports .o )

521 L'observatlon de la 51tuat10n de la
* fenme

Conformément ‘& son. mandat, 1a ‘commission
a entrepris’ 1'élaboration d'un rapport,,
général ‘sir la situation de la femme en’
Suisse,- qui constitue.en quelque sorte l¢
continuation de.1'étude de 1'UNESCO pu-

. bliée en 1974. Mals contrairement 3 -

cette -8tude, il n'a pas &té possible de-

.faire une véritable enquéte de base. la

commission s'est. fondee sur les . données .

-

unies, dans uh-autre contexte et en

* grande partie; d&ja publiées, ont &t& .-

1'objet .d'une nouvelle évaluation sdus

" des aspects bien définis; quelques en-
. ' quétes limitées sont venues completer
. le tableau. ..

La premlére des quatre partles de ce
rapport a &té publie en novembre.i§79.

. Praitant de.la condition fém:m.ne dans
" la société et 1l'é@conomie, elle présente

-en quatre, chapitres toutes les donnees
dlsponlbles dans les -secteurs de -

-, 1'instruction, de 1'économie,- de 1'Etat

et de la politique, ainsi que de la vie
publique. Ces données révélent que 1a ' .
femme est dans une situatioh sensible-. -
ment moins bonne. Ia comnlssmn a tiré .
de ses constatatlons de prudentes conc!

" sions et fommle pour- chaque secteur' de
-recorrmandatlons reallsables. Coe

La deux1eme partle exposera, la situation
personnelle,de la femme (avec ou sans
famille). ILa troisidme partie aura pour”

) ob,)et les 1nega11tes juridiques. Quant -

4 la quatriéme et dermilre partie, elle
montrera coment la dlscrlrrunatlon de la
femme’ est pergue (par la pollthue, les

: médias, lesrarts) et ce que l'on fait
. pour-y remédier. Les IIe et ITTIe-parties

seront publiées en 1980 la IVe en 1981.

" 522 Rapport sur la récession

Aprés. avoir étudié de maniére apbrofondle

- les consequences de la-récession pour 1a
. femme et s'en &tre entretenue -avec des

experts, la commission a présenté ses
conclusions -et ‘ses. recommandations dans



alors, président de la Conféderatlon, par
i nombreuses détenues. des etabllssements -

c17

- 0 ~

({un rapport ("Les conséquences de 1a réces-
l|sion pour la ‘femme"). publié en octobre

11976 et accuellll- avec un vif -intérét. La
coriclusion principale est que les ;f‘enmes

.actives ont été touch8es plus durement que .

les hommes par la récession, avant tout
par la dmmutlon des emplois & temps par-
tiel et du travail 3 (domicile;. il semble
que les femmes Jouen’c le role de nmn—d!oeu—
vre de reserve .o, -t .

. ',
Le rapport contient urie série de recomman-
dations, dont les principales concernent

préparation des femmes désireuses de re-
prendre. une act1v1té professmnnelle
volution de la récession a .démontré le
bien-fondé des craintes exprlmees darns le ..
rapport et la nécessité des recommanda- .
ions émises. En' effet, alors que la pro-_'
rtion d'homies dans le nombre total de .
L chomeurs complets et partiels.a d_1m1nué de- ..
puis 1977, celle des femmes continue &

de la situation économique, le noinbre des
postes & temps partiel, particuli®rement
importants pour les femmes, n'est de loin
pas. encore revenu a ce qu'il &tait avant
la récession. La perte de places.de tra-
vail touche avant tout les femmes; les
estimations de 1'Office f&déral de 1'indus-
trie, des arts et metlers et du trava:Ll

1e confn.rment

523 Rapport: sur.1exécution pénale .
. La pétition adressée en 1977 a M. Furgler,

e Hindelbank, a incité 1a- eorrm:l.ssmn a
se pencher sur les problémes de 1'exécu-- -
tion pénale pour les .femmes en Suisse. Les

premiers résultats de ses travaux; au cours-

desquels' elle fut en contact avec les an-
torités cantonales bernolses, ont 8t& °
exposés dans un rapport publié le 21 no-
vembre 1978 et accueilli avec beaucoup
"dtintérét. Le rapport décrit 1'exécution
penale 4 Hiridelbank, compare le régle-
ment én-vigueur 2 ‘Hindelbank dvec ceux
d'autres pénitenciers du pays,. analyse )
la statistique des Jugements périaux des .
dernléres ann€es, prend pos1t10n sur-la
petltlon et propose une série de mesu-

res propres & améliorer 1'exécution pé-
zale pour les fermes. L'armexe contient .
notamment un exposé du départemen’c tes-
sinois de la justice sur la section' fé- '
minine du pénitencier ca.ntOnal de’ La

. ’

2

1'am8licration des statistiques, l'accrols- g
| sement des emplois.3 temps partiel et la.

L'é-. o

progresser. Et en deplt de la "normalisation"

-

- Stampa.

le rapport n'a pas encore éu d'effets
concrets:-Mais on ne peut ignorer son
existence.- Preuve en soit le' fait'que la’
direction de police du canton de Berne

' critique certaines cohstatations de 1a -

* commission; son contre-rapport.-n'était

,-pascomminextensole221179au .

o

- B3 BJlletm d'mfomatlon

moment ob la commission a approuvé ce
bilan. Le travail en faveur d'une amé- -

. lioration de 1'exécution pénale sera re-
pris 31 poss:l.ble en 1980. ) '

|}

Pour exposer ses activités et ses opi-

- nions,'la commission publie depuls 1978 1e

bulletJ.n d'mfomatlon "F-Q.xestlons au

. féminin" qui, tout en faJ.sant ‘part des

. pneoccupatlons de la commission et ‘en ..

diffusant ses prises de position et ses
rapports, “contient aussi, des contributions -

" venant du dehors, mais cgnformes aux ten- -

dances de la commisgion.

'G,racea un in'ceret; réjouissant;, les 7
- &ditions du bulletin ont conmu un.tirage

croissant, qui est presen’cement de’ 3 000

- exemplalres <

Le bullétln a 'cralté ‘des thémes prmclpaux
suivants:-L'état de 1'assurdhce-maternité ‘_-
et les démarches entreprlses pour l'amé-
liorer; la femme dans la: statlsthue
scolalre les prestations des caisses- .

- maladie pour les examens gynécbloglques

préventifs;- la femme dans 1'économie; da
situation de la femme du. ‘point de vue de -

- 1'évolution intermationale; les femmes

dans la politique fédérale; 1'initiative -
"Pour<l 'égalité des droits entre honmes
et femmes"; les syndicats et le travail

.3 temps part1e1 les fémmes et 1'émigra-

* tion; la théologie femlm.ste, 1a poll'clque " ;

' . en tant qu'affaire de femmes. Le derm.er

numéro a été consacré entlérement a la

- politique de la famille.

-

54 Sérvice de docmnentatlon -
Un service de documentation a &té créé en °
1979.a partir de la bibliothdque de' )

. l'All:Lance de sociétés féminines suisses -
“acquise &-fin 1977. Cette -décumentdtion
.sera accessible dés’ février 1980 2 toutes -

les personnes intéressées. Les livres,-

" brochures et-extraits dé presse sont
.classés selon des matilres répertoriées

" en_ fonction de 1'actualité. pollthue, éco~

nomlque, sclentlflque et culturelle Le




'-.18:

T
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service de documentation est installd a

proximité-du-.céntre de la ville de Berne

" et ouvert & la deml-Joquée. L

e centre de documenta’clon ne d01t pas ’

&tre un cimetidre de dorines. Il doit

" contribuer 3 ariimer 1'activité de 1la

commission.é&t ‘inciter: les instituts um—

E Versipaires s les associations _'f‘éminines s
. ete., & entreprendre des &tudes et & or-- - .
N gamser des manifestations ‘pour accroltre

et approfondlr les connaissances sur les
questlons fem:mmes. : -~

6 - Programme d'act1v1té pour 1980

En 1980 la commission devra pr:mclpale-

. . ment poursuivre des travaux commencgs et.

en-achéver certains. Il s’ ag:tra auss1 de

‘reprendre des questlons qui ont déja éts

1'obJet de rapports ou 'de prises de. posi-

‘tion.'De: Plus, dans la mesure du possible,

elle examinera également d'autres pro= -
blemes. i

61" Poursuite de travaux commencés S

611 Rapport:sur’ a -situaticn de la femme:
. Ayant-publié la premiére partie du rap~

port sur la situation de la femme en
Su:Lsse et armoncé ‘la’ parutlon de trois

- nouyelles parties, la commission se ‘voit

: ‘poss:.ble pour la’conférence de.1'ONU .}
. convoquée a Copenhague en juillet 1980 o
,m:L-temps de.la décennie de la femme. Les

dans’ l'obllgatlon de donner 1a prlorlte
4 ce travail, ce qui répond. aussi &
1'attente du Département fédéral des af-

" faires &trang@res;  qui do51re dlsposer

d'une documentation -aussi- compléte- ‘que N

deux1eme et troisidme parties. (consacrees
respect:wement a 1a -situation. personnelle

-+ _de la femme, avec' ou sans famille, et aux
o mégalltes Jurldlques) paraltront en 1980,

La' quatriéme partie (la pollthue d'éman- -

.clpatlon) sera publi€e en 1981." La comis-
. sion devra fa:re ‘un 'cres gros effort pour.

’ r'eallser ce programne

612 Prlse de p051t10n sur’ la concep'clon
‘globale de 1'énergie =

L Selon entente .avee 1'0Office federal de.”

1'économie énergethue, la commission ne

s'exprimera pas dans 1é cadre de la pro- c s

cédure ord:.nalre de - consultatlon, mais -
elle domnera son avis: sur les effets po-

-sitifs ou négatifs Que les’ scenarlos en- "

visagés pourralent avoir sur le partage'
des rdles et- 1a modlflcatlon du mode de .

.. procédure de consultation soit-close 2 la

’ 613 Preparata.on de la lOe rev1s1on ‘de 1'AVS
" dérale de 1'AVS ‘chargé. des travaux pré-

+ "désire. non seulement que la commission
- pour les-questions fénminines participe &

elle devra

© . L éxaminer: de manlére approfondle les C ‘

!

vie des hommes et des femnes. B:Len que la

£in de ce mois de novembre, ledit office
pourra tenlr compte d'un rapport qui lu1
parv1erxira1t d'101 & mars 1980. .

Le groupe-de travail de.la Commission fé-

liminaires - -pour la 10e rev1s1on de "1'AVS

ses délibérations avec quatre délégués,

.nms aussi qu'elle apporteée une “eontribution

propre approuvée par l'assemblee plérigre.

_ Faute de temps et de comaissances teéh-

nlques, la- commission ne' pourra’ guere four-
nir la contrlbutlon souhaltee En revanche

_principales propositions "étrangéres" e
_dorner 3 ses delegues des dn.rectlves gé=
. nerales, ' .

- ="se determlner, 1 %cas &chéant, sur un

ordre de prlorlte des postulats.

e

'Pour. preparer les: decl,smns de la commis-, -

- sion, la .commission a’décidé d'élargir
son groupe de travail pour la pollthue
socidle, - qu1 sera encore renforcé par

- .des experts mdépendants.

614 Bulletln d'lnfornatlon‘, docmnentatlon
La comnlssn.on devra naturellement auss1
continuer i rédiger et & publler son*

. bulletin d':mfomatlon "F-Questlons aw

fémnln" Quant i la documentation réunie

' Jusqu ici et access:Lble au public, 5 .

s'agira; de la tenlr & jour et de 1'utili-
ser comme céntre d'1nfomatlon de. la com-

v 'm1ss1on, mais aussi de la “scéne féminine"
.dans son ensemble.
62 Problémes 1 reprendre

: 621 Exécution des ,peines . R
- Lors de la publication de son rapport sur.

1vexécution des peines, mais aussi dans

-son rapport pour 1978, la.commission a.

prom:Ls ‘que les choses: n'en resteralent pas

C1a.. Elle a annoncé - l'elaboratlon d'une

llste d'emplois externes pour les detenues
de Hindelbank et de progranmes de forma-
tion adaptés & la durée des peines. Cela
n'est cependant possible qu'ave¢ la’colla-

: boratlon de.la d:Lrect:Lon de la pollce du i

. canton de Berne e’c du plus grand . nombrée
posszble_ d'qrga:usat;lons gppropr;.ees (asso-
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+ ciations féminines,; institutions pouf
%.X'&ucation des adultes, organisations . -
. patronales, _ecoles de -service- social, -uni-

versités, 'etc.). La commissiori ne peut .

. plus assumer que ‘des taches d'am.matlon,

d'acconpagnement et de-coordination des

. projets. Elle n'a rien pu réaliser jusqlh'
ici, les auteurs du rapport sur 1'exé~
cution des pe:mes ayant été cette annee
entlérement absorbés par le rapport sur <
la situatién de la femme. En 1980, il fau-
. drait qu'une partie au. moms des promes—
ses soit tenue. Cela exige avant' tout la- .
borne volonté et la coopération des auto- -
-rités competentes. le contre-rapport qui .
.vient ‘d'&tre publié (ef. P_ 17) ‘inspire
cependan’c quelques doutes a ce quet

-

622 Assurance-natermte assurance—maladle

.s1on a fait part & l'Off:Lce federal des L

assurances ‘sociales de son avis sur 1'amé- - °
lioration de l'assumnce—mate;rmte. AL
printemps, 1979, elle.s'est proroncée sur
1'avant-proJe'c de revision partielle de 1d
loi sur l'assurance-maladie et'a demandé -
urie augnentat:.on des prestations. proposées .
et un renforcement de- la protection en-cas
de ‘maternité, des cotisations identiques -
pour les femmes et les hommes et, & moyen -
" terme, la création d'un régime autonome
d'assm'ance-matemte. ﬁes chambres fédé-

" rales ayant accepté au moins ‘'partiellement
des motions en la matlére et la cueillette
des signatures pour une initiative popu- .
laire &tant en cours, il faut qué la com- '
mission «éntre en scéne ou demeure pour le
moins attentive aux- événements,. si-elle .
veut ‘assurér le succes de ses concep’clons, )
qui doivernt encore etre preclsees -et ‘con-

. crét:.sées.

’

63 Nouveaux pro,lets R

631. Postulat Hubacher

-Conme l'on sait, le Conseil’ federa.l a
accepté le postula,t Hubacher 1'invitant a
"examiner s'il ne conviendrait'pas de = . -
¢réer, en tant que nouvel -office de 1'ad-

) mlmstratlon et en lui. donnant une fonne

et d'én étudier les multlples aspecta

efficace, une sorte’de bureau .de la cori-
dition fémnnl_ne, autrément dit un service
d'état-major chargé. de 1a ‘politique de
la condition de 1a femme". C'est notam-
ment 3 la cammission qu'il mcombe de .
prendre 1'initiative dans cette question

(juridiques, financiers,.etc.) avec les’
offlces fédéraux compétents (office du
persormel ad:nlmstratlon des f‘:mances,

ot

'

office ‘de 1'organisation). Un groupe de -
tr'avail ad hoc sera constitué. o

. 632 La_femme et 1a défense. génerale
L'dncien chef du SCF, Andrée Weitzel, a
fait 3 la demande du DMF une étude sur la
- ferme, dans 1a’ défense générale. Ce

" théme étant controversé dans les asso--
ciations féminines..la comiission-devra -
_elle aussi apporter sa con’crlbutlon au

" débat sur la question en général: et ’
l'etude en partlculler. .

'633 Travaix. prellmn_nalres pour uné .
.18gislation globale assurant ‘l'egallte
- 'Une législation globale assurant l'égallté

. entre les' sexes constituerdit le résultat
logJ.que des travaux accomplls & ce jour
par la commission, une base solide pour

. son existence et ses activités futures, -
mais aussi le cadre de la "législation.
d'appllcatlon" de. 1l'initiative populaire :

. "pour 1'égalité des droits eritre hommes -
et femmes". Une telle législation exlsbe

" aux Etats—Ums et. en Grande-Br-etagne, .
notamnent dans un contexte constitutionnel

différent, cependant La République fé-
dérale d'Allemagne, don‘c 1l'ordre juri- ; ..
dique ressemble au ndtre, a entrepris

‘des travaux dans ce sens. N'incombe-t-

- il pas & la commission, en vertu.de son
.mandat, d'établir le catalogue des lois
qu1 d01vent étre. revisées. et de celles-
qu'il y a lieu d'adopter, afin qu'une
optique f‘ragnenta.lre et une procédure

* trop lente né transformént pas une even-”

" tuelle disposition constltutlonnelle en . -,

lettre mor’ce" -

. Ce qui, est Jmportant et necessalre pour :

" ‘améliorer les chances de l'1n1t1at1ve, '
‘e est qu'il.y ait au moins une idée réa- .
."1isable sur.la' manidre de concrétiser un
‘article Ubis de la constitution. I1 o
- faudrait toutef01s aussi que 1'on sache
d®s.avant, 1a votation populaire quelles
" lois il faut reviser et quelles nouvelles
lo:.s 'sont nécessa:.res. : -

’ LI

’

T " Appréciation .

71 Peu de:missions . )

.. Ia comission a joui Jusqu'ici- d'une
large liberté d'action. Les seules res-
trictions sont dues au fait qu'elle ne

dispose que d'un petit secrétariat et de

" . moyens financiers mesurés. Le rapport sur

la situation de la femme en. Sulsse est
1'un1que travail accompli 2 1a demande: -
" expriesse du Cpnsell federgl, qui n'a pas

' .
l ‘ . LS



fait plus ‘ample usage ‘de son droit de char— '

ger la commission de procéder & des enqué-
tes. les departements ont eux aussi rare--
‘ment requis-les services de leur/organe

. conisultatif: Le Departement de justice et -

,' police 1lui a demandé de s exprlmer sur

" 1'avant-projet de revision du’‘code civil
(effets généraux du mariage, régimes ma- -
trlmomaux) et de participer aux.travaux
conceérnant l'ln:Lt:Latlve populaire "pour
1'égalité des droits entre hommes et

‘ ' femmes"; 1'0Office fédéral de 1'industrie,

des arts et métiers et du travail, a
solllclté quelques renseignements, et -
1'0ffice fédéral de 1'écbnamie &nergé~

_ tique a.accepté qutelle apporte une con-
tribution propre au débat sur la con-
ception globale de l'energle. oo

72 les.désirs "des femmes"

. La réserve du Coriseil fédéral ne dormne

que plus de relief aux espoirs que la

populatlon fémlnme fonde sur la commis- -

sion. Nombreuses sont les f'enmes qui

. attendent beaucoup d’elle, c'est du moins.
+.1'inpression qui se ‘dégage de leurs let-

tres et de leurs appels t&léphoniques, .

" de la presse féminine et des associations
féminines. La commission devrait f‘a:re

* tout & la f‘o:Ls, par exemple, " -

- collaborer ala préparat:.on des lois
: fedérales, .

- critiquer publlquement les "rrauva:.s"
" projets du Consell federal ou du Parle-
ment,

- &tre au courant de tout cé qui peut
&tre considéré comme une questlon fé-
minine, ° -, . \

© -.préter une or;éille attentive aux femmes’
. qui ont-des soucis et des problémes, -
. avoir les moyens et la volonté de les..
.conseiller et de les aider dlrectement

_--1nterven1r auprés des cantons, communes,
. entreprises privées et organisations

. dans tous les cas de discrimination qui’
soulévent un probléme de principe ou

. ont.des conséquences majeures,

- infarmer le public sur la suuatlon et
" . les intéréts des femmes, s'engager = -
pour: 1'6galité des droits entre-hormes

et femmes; proposer et justifier une po- -

"+ litique a' éma'ncipation,

~ inciter les orgamsatmns féminines tra-
ditionnelles' & innover et 5, oeuvrer en-
faveur de ses' propres objectifs. = -

o

) 1'opinion publlqu.e pour ,que celle-ci.
puisse agir sur elle: C'est le sens du
. bulletin d'information "F-Questions au °

C Comne ce n'est gudre le cas dans cette . -

L bles, ce qui appelle un, engagement résolu
" -de la comnlssmn constitue en méme temps

- dont nous citerons quatre exemples.
- Premiére’ entrave: Le Conseil fédéral, _
) qul s'est doté d'un organe consultatif,

1'effet.souhaité (quatméme entrave). En

. . . ..' : .o : ..20 A

C'est beaucoup & la fois. Et la plupart
de ces souhaits-vont dans.une direction
que le Conseil -fédéral n'a pas md:.quée,
c'est-3-dire l'action publique. A vrai
dire; il n'y a pas d'obstacle dé ce . ’
cOté-13. La commission doit: agir sur

féminin", qui a eu'un, gr'and et favorable

' écho.

-Du pomt de vue dé son mandat les rela-

tions de la. commission ne sont certaine-

. ment pas-limitées & ses rapports avec le

Conseil fédéral. I.a commission peut donc
aussi: oceuvrer sur la scéne publlque. Elle

.'ne s'en prive d'ailleurs pas, mais elle m

peu'c fdire tout. ce qu'on attend d'elle
ou gue peurrait faire, par exemple, un
office ou une d8léguée -4 la condition

.minine, Il ne serait cependant .pas réa-

liste de croire. Que son- personnel et ses
moyeris .financiers seront .sensiblement
augmentés ‘dans un' avenir plus ‘ou moins

" proche,. ce qui ne doit pas retenir la
‘commission de tendre 3 un renforcement

de son apparallr.

mesure pour d'autres organismes compara-

une entrave i cet. engagement. Paradoxe
apparent qu1 prend des- ‘formes diverses s "

a omis Jusqu'ici’ d'élaborer une politig
visant & 1'ega11te de traitement entre -
hommes et femmes. Quelques inSgalités jur
diques ont &té ‘supprimées, certes, mais
il manque-la grande ligne d'un programme
cohérent et systemathue. Deunéme en-

B 'trave, consquence de la premiére; ‘la .

commission n'a pas de base solide. Aucun:
service .fédéral ne tralte les questlons

- féminines dans léur globallte ; ces gues~

tions sont tr'altees isolément ét acces- .
soirement. “Cette situation n' est que le

reflet de la troisiéne entrave, savoir™-

1'absence quasi générale d'ouverture aux

. problemes de la_fémme, & la nécessité et
"~ a-la possibilité d'amBliorer sa. s:.tuatlon
- Les canpagnes, reverdications et prises

de p051t10n des grandes associations -fé-
minines .n'ont pas sur 1'opinion publique

revanche, elles contrlbuen’c é sens:.blll-
ser 1eurs membres.
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73 Quelques conclusmns de -ce qul pre—
céde - )

731 Un programme pour la suppressmn
des discriminations
i I'a’commission n'a pas manqué une seule

.
R S

veur dé la suppression des discrimina-

tribuer.3 éliminier progresswement
toutes les megalltés étrangdres 3 la-
maternité, 1'initiative populaire "pour,
l'ég.allté des droits entre hommes et .

| ala na,Jorlté quant 3 1a teneur. Dans:
‘| 1'hypoth&se d'un vote populalre favo-
" rable, elles estime nécessaire de
faire dés maintenant-la.lumidre .sur la
mm.ére dont le législateur. devra.ap-

j bliquer la nouvelle disposition consti- .

tutionnelle. la réalisation concréte de
.l'e@llte des droits et.des chances en-
tre hommes et femmes’ est une tiche po-
11t1qu¢ prlorlta_u'e dans notre pays. La

sant la liste. des lois qu'il. faudrait
modifier ‘et des nouvelles lois qu'il
faudralt promulguer. .Ce faisant, elle
veut aussi indiquer & titre prevexjntlf
ce qui pourrait, étre amélioré méme

en cas, de Tefus de l'm’clatlve, afin
que cette éventualité n'ait pas-de
conséquences trop gr'aves pour la ca
de la femme. .

732 .Augnentat_;ion des moyens 'd"action
Afin d'accroitre _indirecteméﬁt, les *
_modestes moyens de la commission .(per-
© sonnel et finances), nous allohs ten--
ter un essai de collaboration aussi
? 8troite que ‘possible avqp toutes les
organisations féminines.” On pourrait,
par exemple,, &laborer ensemble une
conception pour 1'utilisation des
moyens -assez mportants gue ces. or-ganl
sations. recevront du Don suisse ' de la
féte nationale 1979. On pourrait aussi
créer une commnauté de travail .qu:L ’

" sion, Une organisation de ce genre:
pourralt ‘fonctionner en recourant aux
forces ‘dont disposent les associations
féminines et ‘jouer le rdle (nécessa.u’e,\
mais impossible pour la commission) de

charger de répondre & toutes les de- .
mndes, soit en les transmettant aux
services corisultatifs réglonaux et
comnunaux, soit en les traitant elle- .
méme en cas- d'exemplamte. '

occasion de s'engager résolument en fa-

tions de droit ou de fait. Voulant con- - ;

fermes", & 1'unamité quant aux objetifs,

.-

' commission veut y contribuer en &tablis-

conpletera.lt le, travail-de la commis~ =

"mir des lamentations", c 'est-g-dire se =°

8 Premler bllan

La cpopératlon avec les services. fédéraux

doit étre développee systématiquement. En -
outre, il s'agit, aprés un bon début,

de. faire en 'sorte que les contacts avec ..
les femmes du Parlement fédéral de-
viennent perlodlques et étroits. De ce
cOté-18; la commission ‘entend &tre - °
avant tout.un service d'mfomatlon et de

docwnentatlon . '

“

) 733 Serv:Lce de documentatlon, relatn.ons

publigues -~
la publlcatlon du bulletin d'information

... "F-Questions.au féminin™ sera. poursuivie

avec au mo:Lns 6 numeros par an, ¢omme ]

- en 1979

. lLa créatlon d'une doctmentatlon a

1'ihtention du public ‘constitue une étape
1mportante. ‘Cette docmentatlon sera -
tenue 3 jour et si possible developpée.

" Pour planifier le travail de la commis-

sion et assurer le service de renseigne-
ments, il est. 1ndlspensable de disposer"
d'un certain nombre de ca’calogues, notam—
ment: - . - .

7 - 'des dispositions et praflqueé dis-

criminatoires en dr01t federaJ, et
"cantonal, ‘ .

AY " :

- des assoclatlons, groupements, centres,

lieux de réunion, librairies, etc.,
" autour desquels s'artlcule le mouve-
ment fémlnlste, .

. = des projets leglslatlfs féderaux (dans

‘une phase auss1 precoce qQue pos31ble) s

— des services mfras’cructurels pourt )
l_es femmes (garderies d'enfants, écoles -
4 horaire continu, ‘foyers d'accueil
pour la journée, groupes de jeux, ser- -
v1ces consultatlfs, etc.),

- des pro.]ets de recherches publics ou
prlvés et des cours qui concernent la.
) s:Ltuatlon de la femme.au sens le plus
large,
- des conceptlons des. partls pollthues
‘sur 1'égalité des chances et des
" droits et 1és moyens de la réaliser.

Quatre ans aprés sa constltutlon » la”
commission n'en est encore qu'a ses debuts.

"Mais elle sait mieux ce qu'il y a § fai-
- re. Flle dispose de moyens-accrus (se- . -
- crétariat, documentation, budget). Et'

’
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. dans certams domames, elle a ouvert la-
' v01e ‘par’ des rapports, des prises de

' p031t10n, des requetes. Les guatre pro-

. 'chainesi année’s lui permettront d'accroi--

tre son act1v1te et, nous l'esperons » Jde j' .

_' se rapprocher du but. A -

-"‘

K]

. I.ncarlco e lavoro della Commlssmne P
: f.‘edera.le per i problemi- della donna Un

blla.l'1010 dopo. quattro a.nm. di att:.v:.’ca

‘d:.r'ltto é-la soppress:.one delle discrimina-
“zmn:l. di ogni tipo ‘e -1'adozione' di misure
- efficaci per .la protezione.della dignitd -

‘unana e per lo ‘sviluppo della. personallta

T pleno tale- compito? I rlsultatl di: mOdJ.fl-'
. ;o cazioni glurldlche, soc1a11 -ed economlche o
. attuate.a favore. delle minoranzé e dei gr'uppW

: .credere che 1'uguag11anza dei diritti e
. per quanto concerné- 1'uguaglianza ‘tra i

-d'un. aspetto, essi non ‘sono ancora a bene-
" ficio‘di parlta di trattamento, di fatto -
e d1 dlrltto, continuano a e51stere tra

.basate specidlmente sulla’disparitd di

" revisioni legali, volte ad attuare 1'ugua- :

. -concret}. tali- I‘eVlSJ.OI‘ll, né _quando le stesse
avranno ‘términe. Una parte rilevante di
‘quanto, nel nostro’ Paese, si trova nello

- . parte- 1ntegr'ante, in-altri: Paesi europel' o..
_extra-europei, dell'ordlnamento leglslat:wo
. (Estratto del: messagglo su11'1n1z1at1va~ X

' uomo &- donna")

.

Una cltazmne a glustlflcazz.one della S
groprla esmtenza : oLl s !

"Uno deJ. compltl prem:mentl dello Stato dJ. :

di quantl V1vono sul: suo terrltorlo. Pud .1
Sv1zzera pretendere di avere adempiuto a

dlseredabl dalla creaz1one della Con- °
federazmne sino ai glornl nostr-l, sono
certo ev1dent1 Sarebbe tuttav1a ‘errore

delle pOSSlblllta sid attuata gid ‘ovinque e
in tutti i casi. Cid -vale, in partlcolare,

Sessi: :din Sv1zzera, 1'uomo e:la donna non L
godono-ancora, di uguall diritti €, per plh

uomo e donna, nonostante siano‘stati im-
presi sforz1 intensi, questi ultimi annl, v
onde elmunare legdlversu:a ormai sorpassa

sesso. E'-Vero che sono in opera parecchle
gllanza di diritti tra uomo: e donna, a di~

vewsi ‘livelli.. Non e ‘tuttavia possibile
prevedere quall saranno 1 risultati. con-

stadio dei Javori prellmlnarl, & ormai

e della pratica-ed’'@ divenuto ormai, ' senza
dubblo, un modelle, internaziorale".

popolare "per 1‘uguagllanza dei. d1r1tt1 tra

."- p -,_A
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1 I1 -Consiglio federale nomind quattro arini. * ’ '.pure la dJ.screpanza tra -le. norme e le

* f3 allo stesso scopo e nell'identico in=.. . - _° ‘effettive.condizioni, sopratutto per:
. tento la Commissione federale per i pro- © - ' quanto attiene alla distribzione dei ' -
blemi della donna. .Ci accingiamo ora a - *, ruoli-tra 1'uomo e la \donna .

; descriverne la ,Storia ed a fare un pr:.mo . " ‘questi problern:L non toc cano tutte. 1e .

|§ bilancio della'sua attivith. - ./ . "-. dorne allo stesso modo e nella stessa .

1 - . ! .
misurd. Oltre a confermare le diver-
l 1’ Procedura. di, consultazmne riferentesi " ..genze eéistenti tra giuppi di.etd &

P " ’ .
5 - Zinlia Ilgcgﬁ::zr:ﬂna condlzmne delia - - . di stato civile diversi, lo studio
dell'UNESCO ha dimostrato- che la situa--
‘Nel 1969 s 11 cOnSnglere naz:.onale I.euen— ' zione differisce notevolmente tra-i
berger -di Berna, presentb un postulato ' -diversi strati sociali e nei diversi:
, chiedendo la némina di, una commissione fe-— - | contesti (citta - campagna, cantoni
; derale ché avrebbe avuto il campito,di : - . ricchi - cantoni poveri)-. Cid .vale anche -
i presentare al Consiglio federale ed al = -~ .. per.la protesta.femminile contro la
Parlamento’ delle _proposte intese a e T 'dlscrnnlnazmne, tanto quella generale ’
migliorare la cond1z1one glurldlca ed ef-" che quel_la personale. . ) o,
! fettiva delia donna. Un altro tentativo - I '
in questo senso lo.fece il consigliere .- o L'mchlesta formb l'oggebto d:L una con-
nazionale Allgbwer, mdlpendente d1 Bar - _ ‘sultazione -condotta dal D:Lpartlmento dell"
s:.lea. . ‘ . o interno presso i cantonl, i partiti, le
i T ‘ ' associazioni centrali, le chiese € le .
; Nel 19711 furono pubbllcatl i risultati -7 maggiori .orginizzazioni' femminili, Fu- .
| dell'lnchlesta sulla condizione della - . ' ‘chiesto, tra l'altro: "Siete'd'avvisg
i donna in Svizzera, svolta dall'Istituto - -che dovrebbe essere. creato, a livello
di socmlogla dell'universitd di- Zurigo .~ . federale, un ‘organo (comnlss:Lone, dele-
per conto della. Commissione nazionale =~ [ ..v gato)- per. trattare dei probleml della
svizzera per .1'UNESCO.- L'inchiesta com- -~ - .donna?" . - . . .
prendeva ‘sopragutto_coppie di coniugi e’ . S
donne! nub111, di eta compresa tra-1i 20 _ Dall'lnchlesta risultd che la magloranza -
ed i 65 anni, residenti in tutta la =~ ~ . degli. interpellati era propensa alla
Sv:.zzera. Riassumendo brevemente, si puo ' . creazione di un organo. federale. Le .
afferma.re che: BRI ... . orgamizzazioni femminili furono le pik .
' chiaramente favorevoli: delle 'sei. con-
in tutte le cerch1a soc1a11, ma sopra- ". . sultate, soltanto il "Schwelzerlscher

tutto. nell'lstruzmne, nell'economia
e nella pol:.'clca, -1e donne, ‘sono. sempre :
.ancora notevoleme,nte svan'cagglate, es-.

Geme:.rmu’czzl.ger Frauenverem" non rlspose .
chlaramente dai 31, ma disse di non ri-
. tenere necessario, ‘almerio per-il momento,

.- sendo sottorappresentate. Pili sono , . un organo federale. Div & rgenti le ris—
r1'cenute mpor'tantl le funzioni, e . .
. poste dei cant:onl (per qua.nto rispondessero
meno donne v1 si trovano. Il magglor : .
squilibrio & stato rllevato presso i ° .~ .alla domanda): il numero dei fautori fu. . .
" ) press a poco uguale a-quelio degli -

centri decisionali p011t1c1 --econo-

mici veri e propri (p.es. - associazioni: . - oppos:Ltor:L. Positive le risposte delle ‘

' organizzazioni dei laveratori, meno

g?ntrah;tg:;lflzg;eezigugl"l’ consigli . favorevoli,™a volte scettiche, quelle

: ’ : ", delle organizzazioni: padronali. Il

- S0no problemata.cl anche’ 1'ambito fami- . partito liberal-democratito :propone - )
gliare e 1a condizione della domna s 1'insediamento di una conmlssmne, :
nella famiglia. A volte, questa condi-- . .. ma soltanto il tempo necessario per ana~
.zione & anche pid difficile e complessa - -~ . lizzare le risposte ottenute a mezzo
- che non quella che si ritrova nelle - ;dell'inchiesta." I1 partito democratico-
cerchla extra-famlgllarl, Ia cond:Lz:Lone ' crlstlano fece m.levare che 515. e51stevano
"nermiale". della madre e. casalmga senza - diverse organizzazioni, il cui lavorc
attivitd professionale reca in s il . . . . avrebbe dovuto éssere assecondato in
per:l.colo dell'lsolamento sociale e dell" - . ’ maggior misure.. Il partito socialista
impoverimento:. .sono il marlto ed i figli - . ritenne 1nd1spensab11e la creazione di
a subirne le conseguenze. Alla madre che . . una commissione federale.. L*Unione demo-.
' svolge un! tattivitd profess:Lonale invece. = 'cratlca ai centro non si pronuncid.- Gli
a'volte si chiede troppo,- imponendole due ° 1nd1pendent1 espressero parere favorevole.

011 ben. distinti. Problenatlca diviene - 11 part]_to evangehco popolare ch:r_ese

. . -
M :

.




1a riomina di un delegato/una delegata. le

risposte delle organizzazioni'religiose
non furono né negative, né positive. L'
associazione "Pro familia" ed il "Schweiz.

. Verein fiir Berufsberatuig" si dichiararono -
" invece’ chlaramente favorevoli. I f‘autqu Co

di un organo federale si espressero

: cormmque quasi all'unanimitd per-una com- ':

mssmne, rifiutando un delegato'o un

ufficio federale per la condizione fem- - -

m:mle .

2 .R:Lsoll.i21ori1 del quarto 'congfesso '
- ferminile svizzero, tenut031 a Berna“
nel 1975 .

.+ *I1 1975.fy dichiarato dalle Nazioni Unite
.. amno internazionale della‘donna. La mas-

sima "“Ugusglianza, sviluppo, pace" av-
rebbe dovuto essere un invito rivolto a -

‘tutti paesi a dibattere sulla condizione
della domna nella socmta nella polltl-
ca e nell'economla - .

A segulto della proclamzi‘one" delle
Nazioni Unite, si svolse a Berna (dal
‘17 al 19 germaio '1975) il quarto con-
gresso ferminile svizzero. -Vi. partecl-
“parono da 37000 a 5'000 donne, provenl-
entl da tutte le.parti del paese. .- :
L'assemblea di chiusura approvb sette
risoluzioni., con le quali-chiedeva alla
.Confederazione di prendere delle misure
di vasta portata. Due di queste riso~
‘luzioni,.la 3 e.la 4, approvate a-

larga mggloranza, domandavano la-c¢rea-
zione di un organo per i problem. della’
donna, definendone nel contempo 1 :

- compiti pill importanti. Il testo delle

“~due msoluzmm & 11 seguente

- Risoluziond 3:, ' B
) .Il Congresso chiede alle organizza~
. zioni'centrali di agire presso le’
dutoritd federali (Consiglio-federali
e Parlamento) e cantonali compe’centl
...afmche sia ereato un organismo in-
caricdto delle questioni: femminili an-
cora’ durante il 1975, Anno Interna-
zionale della Donna. Esso, chiede al
" Consiglio federale e al Parlamento di
prevedere i crediti necessari al '
finanziamento ‘di-detto organismo.
- R:Lsoluzn.one y. .. -
I compiti che detto or@nlsmo dovré,
assolvere con le or@nlzzazmm fem-
- minili, saranno tra 1'altro: -

-
3

" - 1'adattamento della 1eglsla21one all

. " - 1'adattamento della leglslazmne so-

..+ _ uomo e dorna, e'perché si crei un -

: 3 . Costltuz:.one della coxmnlss:Lo'ne' federale|

al

a) Pranuovere

esigenze di principio’ dell'uguaglian-
‘za di trattamento tra uomo. e.donna,
in particolare nella I‘EVlSIOhe del
. diritto di'famiglia e della legge -
". sulla cittadinanza -

ciale, tenendo conto dei. compiti -
dell'uamo e della donna tanto nella
. famiglia quanto nell'impiego, nonché
della situazione della domna sola'
- 1'applicazione del principio "salari
. uguale per -lavoro uguale" conforme-
mente alla-convenzione N. 100 e del”
principio di non-discriminazione
‘nell'impiego, conformemente alla co'nL
. venzione- N. 111 dell'Organizzazione
Internazionale del Lavoro,  sotto-
- 'scritte dalla Svizzera - :‘

- 1'ordmamento della fomazmne scola

. stica e professmnale in modo che':
1'uomo e la dopna abbiano' le stesse
possibilitd hel campo economico e
nella vita pubbllca

b) Proseguire- -gld studl sulla s:Ltuazmnh
della donna in Svizgera in modo da..
ridurre, -mediante una, informazione

) basata sui fatti, i preconcetti e lef
."abitudini che anr;or_a JAmpediscono la
collaborazione nell'uguaglianza tra

nuovo. spirito che renda p0331b11e ta
... collaborazione nella famiglia, nell"
- .1mp1ego, nella .vita pubbllca e :
culturale. .
c) Pubbllcare regolarmente rapporti s!
: ‘le misure prese per mlgllorare la .
situazione della donna . \

.per i problemi della donna da parte
del Cons:.gllo federale

'La cammissione fu costltulta il 29 gennalou
" congresso. Primo compito“del nuovo organo:

‘commissione furono asségnati. anche altri

- vagliare 1'attivitd leglslatlva della

1976, quasi esattamente un anno dopo il
consigliare il Con31g110 federalel Alla

compiti, segnatamente: = .

Confederazione
- eseguire ‘dellé inchieste su incarico del
Consigli‘o federale e dei diparb‘:‘.menti

- proporre .misure atte a mlgllorare la
condizione della donna




4 to gell'interno circa-la condizione del-
! la dormia in Svizzera.

Lleberherr, cansigliere municipale di-
Zurigo e consigliere agli stati, & com-

19 done e 9 udm:ml) , che provengono dalle
1 grandi organizzazioni ferminili, dai
partner sociali . dalla scienza. Sono pure

zionali. Formando la ccxmussmne, si terme
conto anche delle diverse regaonl.

La commissione dipende -aqmu.mstratwamehte
| ‘dal Dipartimento’dell'interno ed il sud
-segretarlato si trova presso 1'Ufficio
- federale della cultura. Bench® non faccia
te dell'anministrazione federale, la
commissione le & molto vicina. Il mezzi
a‘'sua disposizione sono compresi nel .
preventivo dell'Ufficio federale della®
¢ultura ed ammiontano, per il 1979; a
60'000 franchi. Per il 1980, dovrebbe °
trattars1 ~dello stesso mporto
¥

. Dopo un breve: periodo in cui fece ’cesoro
1 delle esperienze raccolte, la commissione

Organo supreimo & 1'assemblea plenaria,
che si riunisce 4 o 5 volte 1l'anno, ed-
il cui campito principale.& vagliare il -
lavoro prelzmlnare svolto dalle organizza-
zione dipendenti. ‘Due sottocommissioni
si occupano, 1nf.‘at'c1, entro i limiti
delle competenze accordate loro dall'as-
semblea plenaria, -del lavoro pubblico’a
lunga scadenza ed osservano ed analiz- .
zano i cambiamenti intervenuti nella
condiZione della donna. Di volta in°
volta, vengond formdti dei gruppi o -
viene chiesto a 'sirigoli membri di prov- .
,Vedere a dei lavori particolari o di

" condurre delle inchieste. Il comitato
ristretto, che: rappresenta la. commis~
sione ‘'verso terzi, si occupa del co-
ordmamento, del contmllo e del la—
vor1 prelmu.narl.

Per ademplere a questi compiti, la }
.commissione mspone di un segretamato,
che comprende attua.lmente una giurista. '
-(1'80% del suo lavordo si riferisce a
problemi femminili), una sociologa (che
lavora al 50% per la biblioteca ed il _
servizio d1 docmnentazmne) e una segr'e- '_
taria a mezzo tempo .

+

.51 - informare periodicamente ' '11 Dipartimen-

; La’ comniss:.one, pres:.eduéa dali'on. Emilie

posta da 19 membri (oltre alla presidente,

rappresentati i maggiori partiti pOlltJ.CJ., .
le diverse confessioni, le tre lJ.ngue na- '

si diede una struttura ‘ed un regolamento. .-

25

.4_Cosa sono problemi femminili?

_I1 lavoro della commissiohe consiste nello

studio dei problemi femminili. Essa inter-

.preta largamente questa formulazione:

attualmente, considera problema ferminile

" tutto cid che tocea, da-vicino o da.lon-

tano, la dorna, anche se non sussiste una
ragione particolare. La commissione ana-
lizza un problema per poi, se non dovesse
risultare specificatamente femminile, ri-

. nunciarvi in un sécondo tempo. -

' ,Néll'lntento di meglio definire chid che’

considera problemi femminili, ed anche per
delimitare il suo campo d'att1v1t5. la . .
commissione stese nel 1977 un catalogo

- di probleml, lé cui prioritd furono sta-

b111te in base al- lavbro svolto dalla
commissione nell'interesse della donna

" Al primi posti troviamo;

- preparare le domne ad’ un nuovo modo
T di v1ta, con uomo e donna che sono

compagm. . )
- ellmlnare i ruoli flSSl uomo/donna. ed
adempiere al principio dell'uguagllanza

tra uomo e donna, adattando e dis-.
posizioni legali: \

. - mcoragglare 1o studio del diritto c1—

vico e 1ncremen1;are la partec:.pazmne :
della dorma alla v1ta polltlca

- rendere cosciente la dormna dei suo:L
dlrlttl, tra 1'altro influenzando il
ritratto feminile mposto dai mass-
media- .

'~ adopérarsi affinché la domna abbia. le -

stesse chances che 1"uomo- nella forma-

. zione; nel lavoro e nella carriera, .

" particolarmente migliorando le sue .
possibilitd d'avanzamento sul plano pro-

. fess:.onale

. - informare regolarmente 01rca. le mlsure )

‘prese. per migliorare la condizione della'

domna, e l'effetto riscontrato
- 1st1tu1re una b:Lbln.o’ceca ed un servizio.

di docwnentaz:.one per i probleml fem-
.minili.

Y

"Un vero e proprio programma intenso ad
“atolire le molteplici discriminazioni

cui & oggetts la dorina nel diritto, nella
societd e nell'economia &.previsto al
termine della pubbhcazmne, effettuata in
diversi t;empl,_ del primo rapporto completo
sulla condizione della donna in Svizzera.
La prima parte del rapporto & stata

.pubblicata nel novembre del 1979.




5 11 Javoro della cormnlssmne negll annl
- 19761979 ) : -

. Nei suoi pmml quattro ann:L dl vita, la’

commissione & stata a’ctlva sopratutto

- parte01pando ai lavom per gli avam-

progetti concernenti l'att1v1té legls-'._

.lativa della Confederazione

. - disponendo una documentazione e pubbli-

cando- il perlodlco d!'informazione "PF-
Probleml al- ferrmn.nlle" : .

- redigendo de1 rapportl. o

‘51 G:Lurlspmdenza

La' commissione ha collaborato,.in pa.r'te -

mtensamente, a diversi progetti di

*legge ed ha partecipato alla procedura -
. di consultazione sugli avamprogetti delle
seguentl leggi: legge sulle unlversn:é. e .

'_.sulla Ficerca. (proponendo délle’ sovven- :

zioni partlco‘larl per le donhe agll

studi e per il personale fermiriile nell! '

1nsegnamento, nella ricerca ‘e presso le
aministrazioni delle’ universitd);’ 3 legge
sugll stranieri (chledendo che in‘diversi

' ordmamentl .fosse mlgllorata 1a posi- '

zione glurldlca delle donne. e della
famiglia, allo scopo di rendere pili-
facile I'integrazione); revisione del
-diritto matrimoniale.e del regime. dei
beni - (ritenendo’la nuova legge, salvo.
qualche plccolo rltocco, adatta a1 -

templ ed equa)

La commissione ha poi preso posizione in

: memto all'adesione della Svizzera alla .

L

convenzione sociale '‘europea (un pen— .
dant ' della -convenziore europea - Bul
diritti dell'uemo), appoggiando 1'in-

tenzione del.Consiglio federale di rac~

comandarne la ratifica al Parlamento
e consigliando di'dar corso al.pilt .
'presto alla relatlva prOCedura ‘

Ia comm:.ssmne ha pure . approvato . '.
1'avamprogetto per una revisione par-
,zn.ale della legge sull'assmuraz:.one ]
malattia, augiurandosi che tra non mol-
to venga preparata una revisione to- -
tale, p1u favorevole alla donna. La

. commissione dlsapprova comunque il

. : fatto che i contributi degll uomini e-

delle donne non siano uguali e chiede

_una raplda eliminazione d1 questa dis-

criminazione.a mezzo di sovvenzioni

: federali pilr elevate, da versaré alia

casse malattia. Il previsto- migliora-
-mento delle prestdzioni-in-caso di ma-

-\

\

" - Si. chiéde comunque 'sin d'dra una migliore :
. protez:Lone contro 11 llcenz1amento. ’ ’

L4

i

: zero" ed “ognuno“, per quanto il loro.
. s1gr11f1cato non.- sia. speclflcatamente

Do , .
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ternita & hrm‘?viéorianiente_a"cceﬁtatd e
ciog fino al momento in cui sard fondato .”
il richiesto .entée soc:.ale mdlpendente

‘12 commss:.one rltlene ausplcablle una re-
visione ‘totale delld Costituzione:. Essa si
2 comunque sentita alquanto-a. dlsaglo '

" leggendo il proge'cto , redatto inun

" linguaggio da\"stato degli uomini", e pro-
- pone. di far rilevare che le parole "sviz- .

restr:.tt:l.vo » ‘sono applicabili tanto agli -
uomini. quanto alle dotine. Il divieto di
discriminazione dovrebbe ‘essere completato'
e concretato nella legislazione a mezzo
di ‘'una scadenza,¢chiaramente limitata, ma
rraterlalmente sufflclente . Inpltre, tutte-

' le dlsp05121on1 costltuzmrnll dovrebbexy

.essere appllcate alla luce del divieto.
dl d:l.scmmlnazmne. La. commisgionie & poi -
favorevole ad un eventuale obbligo
femmmle nell"amblto della difesa.

1a.. conmlssmne ha dlscusso dn modo appro-

- fondito dell‘lnlz1at1va popolare "Uguali
dlr'lttl per ‘1'uomo’e per la donna", che.
costltulsce un chiaro e completo progr'anma
per l'uguagllanza sul piano glurldlco. L

" Essa & d'accoido con gli! scopl dichiarati -

v dell'm:.z:.atlva, e. la maggioranza dei su01

‘membri ne approva ili testo, nonostante’
qualche tlmore ed esitazione. Il segretama
- to della commissione ha collaborato allo
spoglio del materiale r11evante dalla )
consultazione. ed ha avuto dccasione di-. o
partecn.pare alla redazione del contropro-
getto -che il Con31gho federale sotto-

. porra al Parlamento in ‘dicembre, unita- ‘

mente con Je proposte -relative al1l1'inizia~
. tiva. 11 segretarlato della commlssn.one ‘ha -
" pure aiutato'a stendere il messagglo con- .
cernente 1'1n121at1va. S .

Su rlchlesta dell! uff1010 federale dell'

. industria, - delle art:L«e mest1er1 e del- )
lavoro,la commissione. ha espresso.il. suo
parere in merito alle proposte dell"Or--
ganizzazione internazionale del. lavoro (OLL
. ed all'appllcazmne delle convenz1or11 n. 10
e n. 111 dell'O:IL :

\ .
Nel 1976 la. conmissione ha proceduto ad un
~inchiesta per, sapere- se, ed eventualmente-
‘in quale misura, ‘le cassé malattia dovreb-
ber'o parte01pare volontamamente alle

" spese per-una visita. g],\necplogma preventi—

£ 1
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va. Quesf,'mchlesta ha condotto , anche
'se mdlrettamente, ad un accordo tra. il

.- concordato delle casse malattia svizzere . :

< e l'assoc1az1one del medlcl snzzer:.
| agre).: »

donna

come da, mandato conferitole, un rapporto

- omag

K

|

" donna in Svizzerid, contirnuando cosi, in
un _c¢erto ‘senso, il. lavoro 'iniziatg nel

u 1974 con’ i1 rapporto dell'UNESCO. Non &
' stato ovviamente poss:.blle condurre Gn'

inchiesta di cosi .vasta porata come:
quella del 1974; e la -commissione ha .

dovuto: basarsi su matériale gia es1sten— )

te. Dati rllevatl all'occasione-di al- .
tre inchieste, per la maggior parte gia

" pubblicati, sono stati elaborati in modo -

diverso.! Alcune inchieste, » dalla porta-
- ta lmntata ma ben detemmata, harmo
, completato il quadro . .
- )

Questo rapporto sara pubbllcato in

duattro partl La prime parte, apparsa-.. 1

nel novembre del 1979, mgtm'da la "con-
dition femlnlne" nella societd.e nell!
economia’. - Comprende quattro capitoli:. )
1a. formazione, 1'economia, -1o stato e .
la polltlca, la vita pubblica. Ne ri- _
. sulta che in tutti’ questl ambiti-la po-~

s;Lzmne della dorna & sempre ancora no-. -

tevolmente peglore di quella dell*
uamo. la- commissione glunge a delle.
prudenti conclusioni: per i. diversi set-.-
tori e formila delle raccomandazioni .
realizzabili. la seconda parte riguar- -
. derd la condizione personale’ della don-
nar(famlglla, mancanza ‘di famglla),
terza le dlsparl'cé esistenti sul piano
* gluridico. Nella quarta parte si pro-
- cederd ad un'analisi per determinare in
che. modo. 1'opinione pubbllca si-rende
conto della situazione della donna °
- (nella politica, nei mags-media, nell!.
arte) e si propor'ra.mo dei . rimedi. Ia -’
seconda e la terza parte dovrebbero .
'essere pubblicate nel 1980 la quarta '
probabllmente riel 1981..

522 Bapporto sulla recess1one

La- commissione ha studiato, dettaghata—
‘mente e ‘ripetutamente, l'mfluenza avu- .
‘ta.dalla recessione sulla situazione“

- della donna. Essa ha pubbllcato il suo~
parere € le sue raccomandazmnl ("Le

52 Raggggt_:;. PR | L
521 Osservazmne della cond1z1one della' a

La commissione. & m‘pmclnto di redigere, .

'partico,l_aregiato sulla condizione della - .

conseguenze della recess:.one per le-

© donneé") nell'ot’cobre de 1978,. suscltando
. v1vo 1nteresse. -Se ne dediuce che: La
" recessione ha it duramente colpl'co ‘le .

dorne” che, laverano che nen gli uoinini .

Sono infatti ‘andati persi molti postl di
‘lavoro a tempo parziale, ed anche il la-
‘voro a'domicilic & diminuito. Apparente-

. ‘mente, la funzione assegnata alle domne - :

.nell*economia -2 una funzione."di riser--

© va" - la pill vulnerabile quindi in.caso:
" di récessione. La commissione raccoman-

dava uria serié di' misure da prendere per -

" oyviabe a questo stato di cose: rendere -

- -disponibili suf ficienti posti di lavoro’ .
_, a-tempo parziale per le dorne.e prendere

delle misure intese a reinserirle nella
T v1ta lavorativa. Durante la recessione, -

ci si rese’ ¢onto’ ‘della f‘ondatezza dei

o tJ.morJ. espress1 dalla. commissione e della

necessitd di seguirne le raccomandazioni: .
mentre il mmero degli uomini disoccu-~

;. ‘pati-prendeva a’ scendere nel 1977, quello

delle domne: continuava ad aumentare, _
di modo che dopo la “nomlallzzazmne" C

."della .situazione économica erano a dls- '

posizione, delle donne meno posti di

“.lavoro a tempo parz:Lale (per esse ta.nto

mportantl) ¢he rion prima della recess. -
smne. Risulta ‘anche da ‘stime efféettua-

" te dall'UFIAML che furono in buona.- .
‘y .'parte le donne a fare le spese della per-
_dita d1 postl éai lavoro. . Lo

523 Rappor’co sull'esecuzmne delle

pene per le donne’

" A seguito della petizione inoltrata nel.
1977 all'on. Kurt Furgler, capo del

D1part1mento di giustizia e p011z1a, da - -
" parte -di numerose -donne che si trovavano

- all'epoca nell'lstltuto di pena di.

Hindelbank, la comnlssmne si 1nteressa-
va all'esecuz1one delle. pene per le :
donne. Il primo risultato di questo 13-

‘vore, al quale 1a comissione ha prov- :
. véduto in collaboraz:l.one con le autoritd = .
“"del Cantone di Berna, _e rappresentato da ’
" it rapporto, largamente e pos1'c1vamente '

dlscusso, presentato al’ pubbllco 121"

. novembrie- 1978. La comissione vi illustra '

1'esecuzione délle péne a. Hindelbank,

" ~confronta il regolamento ivi.applicato

con quelh v:Lgentl in altri istituti di ' 3
pena, analizza. la sta'clstlca delle con- -
danne penali prommclate negll ultimi

* anni, prende posizione .in merito-alla .

petizidne e propone diverse misure- atte
‘a- mlgllorare 1'eSecuzione .delle pene. :
' Nella _pubblicazione si.trova.anche un °

esposto del Dlpartlmento dl p011z1a del:
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Cantone del Tlclno relativo alla sez:Lone
femminile del carcere della Stampa.

* Finora, il rapporto non e dato r1su1tati. .

- conereti. Ma che se ne & preso atto &
dimostrato dal fatto che la Direzione di
polizia. del Cantone .di Berna ha redatto

- un controrapporto (che non conoscevamo .
dettagliatamente al momento in:cui |
stendevamo il presente rapporto, ossia
il 22 novembre 1979). Se possibile, il
lavoro in vista di un miglioramento -

dell'esecuzione delle pene -sara ripreso - .

nel 1980

53 Periodico d'informazione. :
La commissione decise, nell'ln'cento di
rendere pubblico il suo lavoro ed il .
suo parere, di' curare 1'edizione di. un
‘periodico d'informazione. "P-problemi
-al femminile" apparve per-la prima vol-
ta.nel maggio del 1978. La rivista -stam-
pa le prese di pos:.z:.one ed i rapporti
della commissione nonché articoli di
altre autrici e di aitri autori, le cui
opinioni comspondono alla tendenza
espressa dalla comnlss:l.one.

Sono stati pubblicati finora 7 rumeri.

-1a tiratura di "F" aumenta di volta in
volta, il che dimostra 1"interesse’ sem-
pre maggiore riscontrato dal perlodlco

(attualmente ne vengono s’campatl 3'000

. esemplari).

I temi p’rincip'ali.di f‘F" erano: l'assi-
curazione maternitd e le richieste avan-.
zate per migliorarla,-la donna e la
.- formazione, le prestazioni delle casse
Jalattia per la visita ginecologica pre-
ventiva, la dorma nell'economia (la
situazione éd i probleml nell'economia
" svizzera), la posizione della donna
nello'specchio dello sviluppo interna-
‘zionale, la donna nella politica della
Confederazione; 1'iniziativa "Uguali
-diritti per uomo e donna", Sindacati e
lavoro a tempo parziale; la donna nell!
emigrazione, la teologia' fenminista.

L'ultimo numero era un'edizione speciale, -

" dedicata ai problemi della pol:.tlca
fam1gllare o X

' ¢

54 Servizio'di documentazione’
Nel 1977, 1'associazione’ délle organiz- .
zazioni femminili svizzere._acquistd

- una biblioteca. Questa biblioteca &

., stdta ora ampliata e trasformata (1979) -*

* in un servizio di documentazione’ per i
problemi - della donna. A partire.dal
prossimo mese di gennaio, il servizio

-

- della polltlca, della scienza e della
" cultura. I1 servizio di documentazione si -

" giorni. .., ”

‘vizio di documehtazione, di un."cimitero

", 1 lavori in corso. Inoltre, essa intende
-riesaminare -problemi ‘anteriormente

1'oggetto di prese di posizione, ed inizja-

61 Prosegulmento de1 lavom in corso

-"'a terminare il. r-apporto sulia cordizione *
" della donna in Svizzera, la cui prima

. nunciate. I1 ‘Dipartimento federale degli
; affari esteri des1dera infatti che essa

: féminine" in Svizzeéra alla conferenza

- penhagen nel luglio-del 1980. La seconda

.polltlca dell'emancipazione) nel 1981. Tut-

.campito studiando la concezione globale

- dell'energia, portarido avanti il discorso
" sulle possibilitd, rispettivamente gli
ostacoli’ che si oppdngono al rimodella-
mento dei ruoli tradizionali rilevanti dal

28"

sard a disposizicne del pubblico. Libri,
opuscoli ‘ed articoli sono stati cataloga-.
ti in base a diversi .voci dell'economia,

trova-a Berm, in pross:mlta del’ centro,
e rimarrd aperto diverse ore tutti i

Non dovrd trattarsi, nel caso del ser-’

di cifre". L'intento della commissione &
di approfondire la conoscenza dei pro~ _
blemi, della donna e.di indurre istituti
umvers1tar1, .organizzazioni ferminily .
ed altri ad occuparsene attlvamente.

6  Programma d'attlnta per il 1980

Nel 1980, 1a commlssmne vuole avantutto ‘
prosegulr'e, e se possibile “terminare,

trdttati in ‘rapporti o che hanno formato -,

re, se pos:ub:.le, 1o studlo dl nuovo
materiale.

611 -Rapporto sulla condlzn.one della domna
La commissione deve provvedere avantutto

parte & stata pubbllcata e lé altre prean-

presentl al pil presto questo "rapporto,
in quanto intende presentare un esposto
possibilmente completo sulla "condition-

delle Nazioni Unite, che si terrd a Co-

parte (situazione personale della donna)
e la terza (diritto) dovrebbero essere
pubblicate .nel 1980; la quarta (la

to ¢id chiede uno sf'orzo_non indifferente.

612 Presa di posizione sulla concezione
globale dell'energia :
D'accordo con 1'Ufficio federale del1l"ensr
gia, -la commissione non dard il suo. parere
nel quadro della procedura di consulta- .
zione, ma tenterd di adempiere al suo

sess0, e.tentando di far intervenire un

'y
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. camblamento nel. modo di v1ta dell'uomo

; e della dorma. L'Ufficio. federale dell"

I energia, essendo interessato a- questo

. contribyto, & disposto ad accettarlo

i ancora nel marzo del 1980. e ad integrarlo
nell'elaborazione della procedura di con~ .

novembre del 1979).

613 Preparaz:Lone della 10 me’ revisione

missione federale dell'AVS, incaricato
"di occuparsi dei lavori- prehmlnarl in

che la commissione per i probleml della
dorria non parte01p1 solamente’ alla dis-
cussione (la commissione dlspone ai 4 -
delegati in séno alla commissioné f'ede—‘
1 rale dell'AVS), ma che vi porti un suo -
contributo nel senso voluto dall' assem—
blea plenaria. Anche se ¢id, al momento
attuale, appare praticamente mposs:.blle
* per mahcanza sia di esperti, 31a ai tem-
.po, la comnlssmne dovra: :

.~ esaminare. attentamente le proposte

i su01 delegati

- = decidere, se del caso, clrca le prlorl-
tad ‘dei postulatl. :

" Ia comnlss1one ha- rlnforzato il gZruppo '
"pol:LtJ.ca sociale" in vista della dis-
cussione prelmmare su questl problemi.

tervento d:L espertl esternl mdlpendentl.

by

|
D ' zione

Bisognera naturalmente cont:muare a redl-
gere ed a pubbllcare il perlodlco d'in-

. formazione "F-pnobleml_ al’ ferminili". In’
quanto al servizio di documentazione,
ormai in attivitd ed aperto al pubblico,
'si tratterd di renderne nota 1'esistenza,
affinché tutte le' correnti femmlml:.
possano usuf‘rulme._

62" Probleml :da- rlesamnare R
621 Esecuz-n.éne delle pene

la pubbllcazmne del rapporto sull'ese-.
cuzione -délle ‘pene ed anche nel” suo rdp-
‘ port.o annuale del 1978; che avrebbé: egn-
.- tinuato gli sforzi a questo propos:.i:o

Essa intende: redigere un.elenco di post1 '

di lavoro.esterni che, tmvandos1 in pros-
smté dell'lstltuto, potrebbero essere

Z-f

. sultazione (che terminava nel mese d1 L

1 comltato ristretto emanante dalla comr

vista della 10.ma I'ev151one AVS, de31dera '

"straniere" pid importanti ed 1stru1re E .

Se ne¢essario, essa'intende chledere 1'in-’

614 "Periodico d':.nformazmne, docmnenta- ) .

Laicommissione promise, all'occasione del- _

:oecupati da detenute dl I-h.ndelbank, pre-
. parare dei programmi di formazione, ¢ ¢

graduati a seconda della durate delle

pene. la realizzazione di questi due .

progetti & comunque solamente possibile

‘in collaborazione con la Direzione di

polizia del. cantone- di: Berna e con -
p0851b11mente - tante altre orgamzza—

" zioni qualificate. (p.es. organizzazioni |

femminili, istituzioni per la formazione

. disadulti, orgamzzaz:.om padronali,
’ scuole per ass:.stentl soc1al1, un:wersn:é)

\

Alla commissione r:marrebbe il comp:.to d1

.partecipazione e coordinamento. Finora.

_purtroppo, nulla & stato concretlzzato, .
“in quanto gli autori del rapporto sull’

' esecuzione delle ‘pene (edito nel 1978)
erano pienamente occupati con la reda-
" " 'zibne del muovo rapporto sulla condizione.
- della donna. Nel 1980, comunque, le pro-

messe dovrebbero essere; almeno in. '
parte, manténute. ‘Ci® presuppone, perd

.. la buona volontd e la disposizione alla |

.preposte. all'esecuzione delle pene..

. zione di pollzla del Cantone di Berna .

622 Ass:l.curazmne na’cerruté ass1curazmne

" La commissione comunicava a1170FFi010

_merito ad un m:glloramento dell'assicura-

. 1979, la camissione prendeva poszz:.one
.7 in merito a.l‘l'avamprogetto .di. revisione.

“malattia, chiedendo un miglicramento

- per uomini e donne, la Fondazione (a’

" maternitd. Dato che le camere hanno
’ . delle firme _per-un'iniziativa popolare,

" sibile, intervenire attivamente per dl-
"'fendere le sue idee (che comunque’ do-

a conc;'ete) 4

collaborazione da parte delle autorita

I.egendo il controrapporto della Dire-

*

(cf. pag. 28), SOrgono dei dubbi ifi
propos:.to.‘ -

?

‘malattia .

federale delle assicurazioni sociali -
in data 16 marzo 1978 il suo parere in

zione matemlta. Nella primavera del

parziale della legge“ sull'assicurazione ’

delle prestazioni, una pid efficace tutela
della natemlta, Liguagllanza di premi

media scadenza) di un ente sociale indi-.
pendente per le prestazioni in caso di-

accettato, almenc parz:.aJmente, delle’
mozioni e che si ‘'stanno raccogllendo

la commissione intende, per quanto pos-

vranno ancora essere perfezionate e rese

.
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.631 Postulato Hubscher
Come noto, il Consiglio federale s1 é

o dichiarato pronto ad esaminare un postu— :

lato, presentato dal cons:Lgllere naziona-..
le Hubacher .di Basilea, con il -quale si
chiede "se non fosse posgibile creare un
ufficio o, nominare un delegato per 10.
.8tudio dei problemi cormessi alla politi-
ca fetminile, ¢id nell‘ambito di una; +nuo-
. va divisione amministrdtiva". A nostro
_avviso, spette alla commissione per i .
problemi della’ dorna’ prendere. 1'11‘11213:-
tiva e provvedere ai necessari ¢hiari-
menti di natura organizzativa,.legisla--
© tiva,? I‘lnan21ar1a e.di personale, in
. collaborazione con gli uffici competenti

. (Uflelo federale del personale, Anmi-

histrazione delle finanze, Ufficio per
1'organizzazione). A.tale. scopo, si in-
tende formare un gr'\g.ppp di lavoro.,

. 632 Le donne é la difesa ‘globale _
Andrée Weitzel, gia Capo del Servizio -au-
siliare" femminile, ricevette dal Dlpar'bl- .
mento militare federale 1'1ncar1co di pro- .
.- cedere ad wio-studio sulla situazione’ della
_donne nella difesa globale. Ta commlss:Lone
intende parte01pare alla dlsqussa.one in
generale, ed a quella sullo studio_in
partlcolare anche perché il tema & plut-

" tosto contrpverso presso le organlzzazmnl
fenm:mlll. ’ .

7

.633 Iavorl prel:.ma_narl in v1$ta di uma .
legislazione per la reallzzazmne
dell 'uguaglianza’

Una -legislazione per la reallzzazmne

] dell'uguaglla.nza tra 1 sessi dovrebbe es-

' sere la conseguenza loglca dei’ 1avor1 fi-

nora, svolti dalla commissione. Tale le-

glslazmne dovrebbe serv:re da base. per
la ulteriore esistenza ed att1v1té della

- commissione e dovrebbe formare.la cor-

" .nice della "legislazione d'appla.caz:.one" .
per 1'iniziativa popolare "Uguali di-- - T,

rlttl per- l'uomo e per la donna" :
Qualcosa di s:Lm:Lle es1ste negli ‘Stati
Uniti- ed in Gran Bretagna, anche ‘se i
_ presupposti costltuzmnall sono ‘diversi.
Nella Repubblica federale tedesca 5 ove
vige un ordinamento legale:simile al
nostro - dei lavori -preliminari sono in
.corso. Sta -quindi alla cammissione, in -
adempimento del rrandato ‘conf‘erltole,
chiedere- le necessame -révisioni- delle-
1egg1 attualmente in vigore.ed. il varo
dl. nuove -leggi, di modo che la leégisla- -

i

" dell'iniziativa &, -almerio per il momento,

_arm.v:. al voto popolare,--bisognerebbe

S mente quall nuove legl SOono necessarle.

- Tl  Pochi . gli mcamchl :
Findra, la commissione @ stata abbastanza
"-slibera nella scelta del suo lavoro. Se
-dovuto limitarsi, cid era Jmputabn.le a1l
»ridotte poss:.bl;l.l’ca ‘del ‘segretariato ed
-alla scarsitad dei mezzi fmar1z1ar1 a
'-dlsposn.zmne La ccmnlssmne- ha élabora- }3
to, per esp11c1to mcarlco del Consiglio .

". governo - ed altrettanto ‘vale per i-
~d1part1ment1 - non ha ‘ulteriormente appro-

-21one ura COTﬂII‘llSSlOI‘le CLL'L chledere dai .

.f'LlI'OI’lO.
- =.da parte del Dlpartlmento federale. d1

T da parte dell'Ufflclo federa.le dell'

' "+ da, parte dell'Ufficio federale dell'.

. 72 ‘T desmem "delle donne"

. Zzione rlsultl poss:.bllmente adeguata e
_completa. ‘Se ¢id-non. avvenisse, non

corriamo forse il I’lSCth che 1! artlcélo
costltuzmna le rimanga 1ettera morta"

Importante per mlgllorare le chances
sapere come si po’crebbe procedere , in un
secondo tempo, alla concretizzazione ed
alla.realizzazione dgll'artholq lbis
della.Costituzione. Md-gid prima che si’’

sapere quali cambiamenti, rispettiva-

7 Vaiutaiioné

federale, solamente i1 rapporto sulla .
cond1z1one della domna in Svizzers.- 1'1

fittato dal’ fatto d' avére a sua disposi= ;

condurre delle mchJ.este I soli-altri
1ncar1ch1 per'venutl alla comuss:Lone

'giustizia e polizia: la domanda di
una presa di. p051210ne in merlto al
"nuovo dirittto matrimoniale e regime
.del bem e la richiesta di collaborareq
'all'a.nchlesta sull'mlz1at1va popolare ‘
-'"Uguall diritti per I'uomo e per la’
donna" ' . : s

-,

mdustma, delle arti e mestieri e del
lavoro. alcune rlchleste dai- parerl

energla “la proposta di con'crlbulre
-.alla discussione. sulla conceziorie glo-
. bale dell'ener-gla L e T

I

La popolaz:Ldne 'fenmu_mle ha r1posto molte
speranze nélla commissione. nonostante

' Cla riserva manifestata da)l Consiglio -
federale. Cit’ risplta da. 1ettere, tele-
. fonate, ‘colloqui, oplm.om. espresse dalla

stampa e dalle orgamzzazmm fenmunlll
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Ehe sperano che tutto '¢id “che nion sie -

' potuto fare finora possa essere.portato

a buon fine grame alla .commissione, dal-
la quale ci si attende, tra 1'altro.. E

. '- che collabori’ all'opera' leglslatlva

).

oal mporta.nza fondamentale)

sul piano federale .

- che’ critichi progetti "cattlv:L" pre-

. sentati dal Consiglio. federale o.
""dalle Camere ' ;

-|- che sia ‘al corrente di tutto clb che -

- concerne 11 mondé femmlnlle

1= che' prest1 l'orecchlo ai pens:Lerl,

‘alle lamentele, ai probleml espostl da

I
b
b

tarle ed a.551sterle dlrettamen’ce

che intervenga presso cantonl, comum,
aziende pm.vate ed orgamzzaz:.onl in
tutti quei casi in cui costata ura
discriminazione (di.vasta por'tata o .

- che’ informi l'oplnlone pubbllca circa .
la situazione e gli interessi della’
donna. che difenda. il diritto all' -

"polltlca dell'emanca.pazmne" -

- che induca le orgam.zzazmm femmlnlll

tradlz:l.ona.h a segulre nuove v1e ed
‘a eercarsi nuovi scopl. ) :
6

Cid &, - oseremmo d1re, molto ,.ed il tutto -
sembra 1nd1care in uha direzione che

. 1'incarico del‘Consiglio federale non

comprende:. 1'effetto ‘sull'opinione pub-

‘blica. La commissione, ovviamente, ‘& 1i--

' bera di rivolgersi all'opinione’pubbli-

alla quale anzi deve rivolgersi, se .

Eaﬂdera ¢che essa dlvenga Ll'eco delle

sue rivendicazioni. Rendendosi conto di.

. ¢id, la commissione pubblica il‘perio- -

dlco "F-problemi al femm_mle" .letto e

_.conmentato larganente e p051t1vamente.

La conmlssmne, certamente non & limi- -

1. ]

tata nelle sue relazioni ad un solo :m— '

'terlocutore, il Conisiglio .federale: essa e

© pud rivolgersi anche all'opm:Lone pub—
. bllca, cosa che‘d'altronde gia fa. 010—

’ nonstante, -essa norl pud fare tutto 010

che ci si attende da lei, ‘¢id che un'de~"
legato o.un ufficio sarebbero in grado -
di portare a: termlne. Ma s:xgnlflcherebbe

. .singole donne, che sia in grado di alu-'

uguaglianza,” che vagli e reéalizzi una NI

)

."

.igndrare la realitd se-si _pensasse che, in

un pmssum futuro, la. 51tuaz10ne (in

quanto a mezzi:finanziari e di personale)

potrebbe cambiare.- Entro il llmlte delle .

-sue competenze, la comnlssz.one fard cio-.

nonostante tutto il possibile.”

-

Accade raramente che, 'come'pex.'. 1a Commis-.. .-

sione federale. per i.problemi della -

donna, i.motivi e gll 1mped1ment1 al la= -
. voro siano tanto vieini:. ,c1b che rlchlede
un vero :meegno, 1o ‘ostacola nello stesso .
‘:tempo Elencheremo qui: quattro f‘orme di -

’ questo apparente paradosso.

=il COn51g110 federale istitul la Com-
" missione f‘ederale per i.problemi delld
.:donna- volendo dlsporre di un organo

. '~consult1vo ‘Ma, finora,.non ha tracciato
, ..'le grandi 11nee per una politica d'ugua-

. gllanza tra: 1'uomo e 1a —donna, bencheé .
alcune’ d1spar1té. minori, sul piano

’ 'glurldlco siano state 'eliminate. Manca

"infatti 11 gr'ande progetto, .quello T

inteso a’ parre 1n atto la vera ugua,gll- -

- Janza .
= alla. ‘commissioné manca -un plano dlrettlvo

t

per il suo lavorg, éd inoltre essa non
ha .una base stabile. Nell'amministra-

' - ziohe federale i pr'oblem:L della -donna .

non vengono ma1 trattatl nel- loro in-.,
sieme, ma si

- l'amnlnlstrazmne ‘rispecchia la condi~
. zione incui si trova la donna, delle

" cui necessitd non ci si.rende quas:. o

. rconto, e trascura le possibilita atte
g darle uno statuto. mlgllore ..

femminili numericamente pid importanti-

- non riscontrano 1l'eco voluta nell'opi-
‘nione pubbllca, pur contribuendo alla * -

presa di- cosclenza tra 1e propme ‘fila.

b

- 713 Alcune concluslonl tratte da queste

‘consmerazmm Coo ‘-

731 Un progpa:ma per rldurre 1e dlsrnmlna

zioni

. lameénte e-su di un 1i--
- vello inferiore o secondarlo :

‘. La commissione ha tentato, ad ogni occa- ‘
.sione che le si @ presentata, di rldurre le

* diseriminazioni es1s'cent1 sul plano ) :
,glurldlco e di:fatto. La conmssn.one

appoggia all'unanimitd gli scopi dlchlax"a

ti dall'iniziativa popolare "Uguali diritti *

per, l'uomo e per 1a-dorma".e ne ha accet-
ta’co con voto maglomtarlo, il- testo.

-'Cio e avvenuto nell'lntento di- el:m:.nare .
‘tutte le dlsparlta, salvo quelle connesse'
. alla matermta. . S0, ..

tivo, la. commissione considera necessario

chlarlre fm d'ora in che modo l'artlcolo .

.~

-

. = mf'lne, =y postulatl delle orgamzz.azmm._

‘thenendo ché 11 voto popolare che verra -,:
eespresso nel 1981 o nel 1982 sard posi-
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costltuz:Lonale pOtré eSsere reso operante

da parte del legislatore. E complto prio-
ritario della politica del nostro paese -

" provvedere alla realizzazione dell'ugua- .

‘glianza, tanto‘'quella giuridica che quel=
la di fatto, tra.l'uomo e la domna. A

quest'uguaglianza, la commissione vuole .-

contribuire esaminando le leggi v:Lgentl
e determinando quali decreti debbono es-
. sere rivenduti e quali ordinanze emesse.
Inoltre, nel caso di un voto popolare ne-
‘gativo, la commissioné intende avere
pronte delle soluzioni alternative, in-
tese a migliorare la condizione della
donnad.-anche senza 1'introdizione di un’
artieolo costituzionale. Cid per evitare
che la 31tuaz1one si deteriori ulterior-
‘mente R

. 732 Aumentare le capacitd &
.Ia commissione vuole tentare d'1staurare

una collaboraz1one con le altre organizza-

zioni ferminili; cid nell'inténto di au-

mentare le sue capacitd finanziarie e di .

personale. Se possibile, essa. vuole ela-
borare una concezione comune per 1l'uti-
lizzazione dei: notevoli fondi devoluti-

a queste istituzioni grazie al done fe- ' )

derale 1979. Sarebbe utile se, attorno
alla commissione, si formasse una comini-
td d'azione, un gruppo. d'interesse. Una
simile organizzazione, potrebbe essere
_fomata con le forze a disposizione del-
le organizzazioni gild esistenti e suo
compito. sarebbe di mtervemre laddove

la commissione non lo pud fare. Essendo, .’

per esempio, una specie di "muro del
pianto", incaricato di ricevere ed
evadere ‘1a corrispondenza, -di rispon-
" dere a.domande telefoniche, di inol~
" trare ai competenti orgam regionali
e comunali-quanto di loro ‘competenza,
di segulre dmettamente, se necessa*~
“rio, casi esemplarl. .o .
k]
. Dovra essere sistematicamente allar-
gata la collaborazione con gli uffici
dell'am:mstrazlone federale. la re-
lazioni con le donne che s:.e;iono alle
Camere dovra.mo essere mtens:.flcate,,
1staurando contattl regolarl. La com=
missione intende comunque essere e ri-
mnere una "impresa di. servizi".

733 Semz;o d1 documentazmne
lavoro pubblico ' - .
La tiratura del. periodico. d'mforma—-
' zione "F-problemi al femminile" dovrebbe
mantenersi almeno al livello del 1979
per essere, se possibile, aumentato in-

’ i .

segulto. E prev1sta la pubbllcazn.one dl

6 numeri .1'anno.

Con I’apertura al pubbllco del seérvizio °
di documentazione si. & fatto un bel passc
avanti..Si tratta ora, ser ‘possibile,
d1 raccogliere anche -pili materiale.

I cataloghi, di cui-la commissione ha

- bisogno. per il suo lavoro, devono essere
sempre aggiormati, 1n speclal modo su.1 ‘
seguent:L temi:

- norme dlscrnm.natorle enanantl da legg’
federali o cantonali,: pra531 dls—
cr:.mz.natorle .

- assocn.azmm., gruppl > centrall, luogh:L
d'incontro, librerie ecc., mferente51
al movimento femmlm.le

- leggi che la Confederaz10ne intende.
emanare (pOSSIbllmente' allo stadlo -
_z1ale) l\a

- infrastruttuge a dlsposn.z:Lone delle
donne (as111, nidi, scuole, assistenza
durante il giormo, gruppi di gloch.l
consultori)-

- progettl di rlcerca, f1nanz1at1 con
mezzi pubblici o prlvatl,, che si ri-
collegano alla condizione della ‘donna;
seminari previsti a.qguesto proposito: -

- il modo, il tempo ed i concetti -con
cui i partiti.politiei intendono L
. realizzare l'uguagllanza ai d1vers1
11ve111.

8 Un primo bilancio
Dopo quattro anni di att1v1t5. la: comrru.
sione si trova sempre ancora agli iniziy

-'ma si rende conto, meglio e pilt chiara-

mente, di cid che pud e deve essere fattc
- Essa dispone ora dei mezzi necessari.(se-
' gretariato, servizio d1 documenta.zmne s
finanze) ed ha scelto una linea di con-

" dotta, rendendo noto 11 Suo parere ri-
guardo alcuni pmbleml Nel corso dei_*
prossimi- quattro anni, lacommissione.

. far3 di pid e di megllo. Speriamo che

lo scopo che essa si prefigge possa
essere rag:l.unto ‘tpa non molto. .

[ . L]
[



