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Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen (Juli 1998)

I. Zur Abschaffung des Drei-Kreise-
Modells und zur maglichen Einfiihrung
~ eines dualen Rekrutierungskonzepts

Die vorgeschlagene Abkehr vom Drei-
Kreise-Modell wird von der EKF unter-
stiitzt. Die Kommission hatte bereits in
ihrer Stellungnahme zur Auslinderrege-
lung 1995/96 darauf hingewiesen, dass
das Drei-Kreise-Modell insbesondere
auch fiir auslindische Frauen problema-
tisch und diskriminierend ist. Die Ein-
fithrung eines dualen Rekrutierungskon-
zepts ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung, enthdlt es doch ein Zulassungsmo-
dell fiir auslindische Arbeitskrifte aus
Nicht-EU-Staaten, welches sich nicht mehr
.an der Nationalitdt, sondern primir an
der Qualifikation der Arbeitnehmerin/
des Arbeitnehmers orientiert. Das ange-
strebte - neue Konzept ‘bedarf jedoch,
auch aus frauen- und gleichstellungspoli-
tischer Perspektive, einer sehr sorgfaltl-
gen Priifung.

Im Bericht «Ein neues Konzept der Mi-
grationspolitik» der Expertenkommissi-
on Migration vom August 1997 wird die
Einfilhrung eines Punktesystems vorge-
schlagen. Fiir die Zulassung von Ange-
horigen aus Nicht-EU-Staaten soll die
Staatsangehorigkeit nicht mehr das ent-
scheidende Kriterium sein. Als massgeb-
liche Kriterien werden aufgezihlt: Aus-
bildung, Erfahrung im entsprechenden
Beruf, Alter, Sprachkenntnisse und be-
rufliche Anpassungsfihigkeit. Wie ein
solches Zulassungssystem konkret aus-

zugestalten ist, wird von der Experten-

kommission Migration allerdmgs nicht
ausgefiihrt.

Die EKF unterstiitzt zwar die Stossrich-
tung des Vorschlags der Expertenkom-
mission, macht jedoch bereits jetzt dar-
auf aufmerksam, dass ein solches Punk-
tesystem vor allem zwei Gefahren bein-
haltet:

1. Es besteht das Risiko, dass anstelle be-
‘stimmter Staatsangehoérigkeiten bereits
privilegierte soziale Schichten bevorzugt
werden. '

2. Es besteht die Gefahr, dass auslindi-
sche. Mdnner bessere Chancen auf eine

Beschidftigung in der Schweiz haben als
auslindische Frauen. Sowoh! ‘in der
Schweiz wie auch in anderen Lindern ist
der Zugang von Frauen zu qualifizierten
Tatigkeiten noch immer schwieriger als

"derjenige von Minnern. Die Tatigkeiten
-und Leistungen von Frauen werden aus-

serdem aufgrund geschlechterstereotyper
Vorstellungen und Rollenbilder nach wie
vor unterbewertet. Im Gegensatz dazu
werden Titigkeiten und Leistungen von
Minnern tendenziell {iberschitzt. Dieser

- Diskriminierungsmechanismus spielt im

In- und im Ausland. Es ist daher zu be-
fiirchten, dass Frauen aus Nicht-EU-Staa-
ten geringere Chancen auf einen Arbeits-
platz in der Schweiz haben als Mdanner aus
Nicht-EU-Staaten. Um eine solche Diskri-
minierung zu vermeiden, sind deshalb

"dringend und von Anfang an gezielte

Massnahmen zu ergreifen. Ein nur auffor-
maler Gleichheit der Geschlechter beru-
hendes Punktesystem wiirde zu grossen
Benachteiligungen von Frauen fithren.

Die Geringschdtzung der Tatigkeiten.

und Leistungen von Frauen betrifft
dariiber hinaus auch den Problemkreis
Qualifikation der inlindischen Arbeits-
krifte (Frauen) versus Qualifikation der
auslidndischen Arbeitskrifte (Minner).

Die Qualifizierungsbestrebungen  fiir
‘Frauen im Inland miissen unbedmgt wei-

ter ausgebaut, gefordert und unterstiitzt
werden.

‘Il Zur Situation der Cabaref—Tﬁnzerinnen

Trotz einiger rechtlicher und anderer
Verbesserungen ist der Schutz der Caba-
ret-Tanzerinnen vor Ausbeutung nicht
gentigend gewdhrleistet. Es muss des-
halb auf gesamtschweizerischer Ebene
weiterhin nach Perspektiven und Lé6-
sungsansitzen gesucht werden. Die EKF
wird sich im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten an dieser Diskussion beteiligen, so

insbesondere -an der Totalrevision des
Bundesgesetzes vom 26. Mdrz 1931 tiber

Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander (ANAG), in welcher die Zulassung

und der Status von Cabarét-Tinzerinnen

iiberpriift werden sollen.

N

. Zur Sprache

Der Versuch, eine geschlechtergerech-
te Sprache zu verwenden, fiihrt erneut
zu einer doch ziemlich grotesken Situa-
tion. Nachdem wir bei friiherer Gelegen-
heit unter anderem darauf hingewiesen

“haben, dass es sich bei «Cabaret-Tinzern»

in aller Regel um Tdnzerinnen handelt, ist
in Art. 8 Abs. 3 Buchstabe ¢ nun von
«Kiinstlern, Artisten und Cabaret-Tinze-
rinnen» die Rede. Auch dies ist ein sexi-
stischer Sprachgebrauch; wird doch da-
mit der Eindruck erweckt, Kunst und Ar-
tistik seien Bereiche, in denen nur Min-
ner tétig seien, und Frauen arbeiteten in
einem einzigen Berelch als Tanzerinnen
in Cabarets.

Wir beantragen die sprachliche Uberar
beitung von Abs. 3 Buchstabe c.

IV. Abschliessende Befnerkung

_Die Schweiz braucht dringend ein Ge-
samtkonzept fiir eine Migrationspolitik.

' Die AuslinderInnen- und Fliichtlingspo-

litik miissen sowohl in ihren Zielsetzun-
gen wie in ihren Auswirkungen gesamt-
haft betrachtet werden. Bei all diesen Fra-
gestellungen ist von Anfang an, das heis-
st von der Konzeptentwicklung iiber die
Ausgestaltung von gesetzlichen Regelun-

gen bis zur Umsetzung der einzelnen

Massnahmen, die Geschlechterperspek-
tive konsequent einzubeziehen. Alle Re-
gelungen und Massnahmen miissen so
gestaltet werden, dass sie gegeniiber
Frauen diskriminierungsfrei- sind. Die
Nicht-Diskriminierung und der Schutz
der zuwandernden Frauen miissen ge-
wahrleistet werden kénnen.

Auch in der angekiindigten Totalrevisi-
on des Bundesgesetzes vom 26. Mirz
1931 iiber Aufenthalt und Niéderlassung
der Auslinder (ANAG) sind daher ent-
sprechende Regelungen aufzunehmen.
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