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DER STRAFVOLLZUG AN FRAUEN IN DER SCHWEIZ -
EINE DARSTELLUNG AM BEISPIEL DER ANSTALTEN

IN HINDELBANK, ERGANZT UM EIN EXPOSE UBER

DIE FRAUENABTEILUNG DER TESSINER ANSTALT

LA STAMPA UND UM VORSCHLAGE FUR VERBESSERUNGEN
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KURZFASSUNG

Im Marz 1977 richteten 66 Insassinnen der Anstalten in
Hindelbank an den damaligen Bundesprasidenten Furgler eine
Petition, die in elf Punkten um Verbesserungen und Er-
leichterungen des Strafvollzugs bat. Die Eidg. Kommission
fir Frauenfragen verstand diese Petition als Signal, sich
des Strafvollzugs an Frauen in der Schweiz anzunehmen.

Die Kommission begann ihre Arbeit mit einer Bestandesauf-
nahme der Vollzugswirklichkeit in Hindelbank (Teil 1), der
einzigen schweizerischen Frauenstrafanstalt ausser der kleinen
Frauenabteilung des Tessiner Gefangnisses La Stampa, liber
welche ein Exposé der Kantonsregierung berichtet (Anhang).

Der Feststellung der Vollzugswirklichkeit folgte ein Ver-
gleich des Hindelbanker Vollzugs, wie er sich aus der An-
staltsordnung ergibt, mit den Verordnungen, Weisungen und
Reglementen anderer (Manner)Strafanstalten unseres Landes
(Teil 2). Der Vergleich betrifft die Punkte: grundsdtzliche
Anordnungen zum Vollzugs, Schulung der Insassen, Arbeits-

und Berufsbildungsmoglichkeiten, Verdienstanteil, Gesundheits-
pflege, Geschenke, Besuche, Korrespondenz, Telephon, Urlaub,
Gesprdche, Beschwerdem§§1ichkeiten und Disziplinarstrafen.

-Es zeigt sich, dass die| Anstalten in Hindelbank keineswegs

als besonders "leicht" gelten diirfen - speziell wenn man
beriicksichtigt, dass Erstmalige und Riickfdllige bis auf
wenige Details dem gleichen Regime unterstehen.

Eine anschliessende Grobanalyse der Strafurteilsstatistik der
letzten Jahre (Teil 3) ergab im wesentlichen:

- der Anteil der verurteilten Frauen ist sehr viel kleiner
als derjenige der Manner;

- gemessen an der Gesamtbevolkerung kommen geschiedene und
ledige Frauen am stdrksten; verheiratete und verwitwete
Frauen am schwdachsten mit dem Strafrecht in Konflikt;
das Durchschnittsalter. der Verurteilten liegt wesentlich
tiefer als das der Gesamtbevolkerung;

- bei den weiblichen Verurteilten noch mehr als bei den
mannlichen stehen Vermdgensdelikte an erster Stelle;
Frauen veriiben kaum Gewaltdelikte, wo Korper- oder Sach-
schiaden verursacht werden, geschieht es meist fahrlassig;

- die ausgesprochenen Freiheitsstrafen sind bei den Frauen
weniger hart und weniger lang; Frauen erfiillen mehr als
Manner die Voraussetzungen fiir.den bedingten Strafvollzug.

Im 4. Teil nimmt die Kommission zuerst zur Petition Stellung,
deren Bitten sie mit diversen Modifikationen fast alle unter-
stiitzt, um dann einige Vorschlage fiir Verbesserungsmassnahmen
zu machen. So empfiehlt sie:




Verbesserungs-
vorschldge der
Kommission fiir
Frauenfragen

weitere Frauenanstalten zu schaffen, wenigstens eine
in jeder Sprachregion des Landes;

Frauenanstalten durch Frauen leiten zu lassen;

das weibliche Strafvollzugspersonal in allen Belangen bei
gleicher Arbeit und Qualifikation dem mdnnlichen gleichzu-
stellen; '

das Personal von Frauenanstalten fiir seine Aufgaben speziell
aus- und weiterzubilden;

den ausschliesslichen Einsatz von Diakonissinnen in der
Riickfdlligenanstalt zu uberpriifen;

in den Anstalten von Hindelbank eine klare Aufgaben- und
Kompetenzverteilung vorzunehmen, dem Personal mehr Befug-
nisse und Mitsprachemoglichkeiten einzuridumen;

fir jede neu eintretende Gefangene einen Behandlungsplan
aufzustellen, der mindestens zu regeln hdatte: Zuordnung
der standigen Betreuer, notwendige Massnahmen der Aus-
bildung und therapeutischen Behandlung, die Arbeit, Frei-
zeitgestaltung, Lockerung des Vollzugs und Vorbereitung
der Entlassung;

den Gruppenvollzug einzufiihren;

fiir die Insassinnen nach Strafdauer abgestuft Ausbildungs-
gange zu schaffen, die zu anerkannten Abschliissen fiihren,
und die Ausbildung in die Arbeitszeit zu verlegen;

das Arbeitsangebot zu bereichern;

die Arbeit marktkonform zu entschddigen und nicht die Ent-
schddigung, sondern nur den in der Anstalt frei verfiig-
baren Teil davon nach dem allgemeinen Verhalten der
Insassin festzusetzen;

die Arbeit ausserhalb der Anstalt zu fordern;

den Insassinnen in bestimmten Bereichen~ ein Mitspracherecht
einzurdumen .und Mitverantwortung aufzubiirden;

Kinder nicht schon mit 18 Monaten, sondern erst im Kinder-
gartenalter von ihren inhaftierten Miittern zu trennen;

den Arrest abzuschaffen;

das Tragen eigener Kleider und Wische sowie Schonheits-
pflege zu erlauben;

den Vollzug durch Stufenweise vergrosserte Freiheit
planmdssig zu lockern;

die Gesprachsmoglichkeiten und den Besucherkreis zu er-
weitern sowie vermehrt Urlaub zu gewdhren;

die Halbfreiheit dezentral zu vollziehen,
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EINLEITUNG

Seit Jahren ist der Strafvollzug im dffentlichen Gesprdch.
Ob Vergeltung oder “Zwangsanpassung durch Resozialisierung"
(Wolfgang Naucke (1)), die Gesellschaft interessiert sich
dafiir, wie ihre von der Norm abweichenden Mitalieder fiir
dieses Verhalten biissen. Aber war es bis vor gut einem Jahr
meistens so, dass Aussenstehende iiber die Gefangenen und die
Anstalten redeten und schrieben, melden sich in jiingster
Zeit auffdllig oft die Insassen selbst zu Wort: Nach Ein-
gaben von Mannern in Wauwilermoos, Luzern (2),und Ober-
schongriin, Solothurn (3), richteten im Marz 1977 aus Hin-
delbank 66 inhaftierte Frauen an den damaligen Bundespra-
sidenten Furgler eine Petition, die in elf Punkten um Ver-
besserungen und Erleichterungen des Strafvollzugs bat (4)

Die Eidgenossische Kommission fiir Frauenfragen verstand
diese Petition als Signal, sich des Strafvollzuas an Frauen
in der Schweiz anzunehmen. Werden in unserem Land jahrlich
auch nur sehr wenig Frauen unbedingt zu.einer Freiheitsstrafe
verurteilt (Taut neuester Statistik (5) waren es 1975,

nach dem Strafgesetzbuch, 248), so zeigt sich an dieser
Gruppe doch gleichsam im Negativ die "condition féminine"
hierzulande. Wie eine Sozietdt die nach ihren eigenen Re-
geln geringsten Mitglieder behandelt, danach wird man

sie beurteilen. Am Beispiel des Strafvollzugs erfahrt

man also indirekt einiges iliber die Gesellschaft und ihr
Bild der Frau. Und man bewirkt, guten Willen der Verant-
wortlichen vorausgesetzt, fiir die eine Freiheitsstrafe
verbiissenden, erleidenden Frauen vielleicht direkt Ver-
besserungen oder Erleichterungen.

Dies die Griinde, warum die Kommission sich mit dem Straf-
vollzug an Frauen beschaftigte. Vorlaufiges Ergebnis ist
dieser Bericht. Doch die Arbeit geht weiter, wird praktischer.
Die Kommission hat sich vorgenommen, eine Vollzugsverordnung

‘'zu entwerfen; eine Liste externer Arbeitsplatze fir Ge-

fangene aufzunehmen; ein Programm fiir allgemeine und be-
rufliche Bildung, abgestuft nach Strafdauern, aufzustel-
len. Vielleicht kommt sie zu keinen brauchbaren Resultaten.
Aber gelingt ihr nur ein Teil, ist viel getan. Ueber das
Unsichere ihres Tuns und die Zweifel, ob sie nicht Uner-
reichbares sich zumute, hilft der Kommission ein Wort Ludwig
Hohls njnweg,Ermutigung und vorweggenommener Trost in

einem:

"Zu bedenken, dass wir nicht fiir das Vollkommende, weder
fur ein Vollkommenes, das aus uns hervorginge und das wir
hinterliessen, noch ein Vollkommenes, das wir in der Welt
ausser uns antrafen, befdhigt, bestimmt sind, dass es
aber darauf ankommt, unser Mogliches, unser Richtiges zu
tun - und dass, wie dann die Dinge um uns aussehen, uns
ganz zuletzt auch ein wenig kiih1 lassen, uns ein wenig
leicht fallen darf" (Nuancen und Details).




1.1 Einzugsgebiet
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BESTANDESAUFNAHME

Ausser der Frauenabteilung der Strafanstalt La Stampa im
Tessin ist Hindelbank die einzige Frauenstrafanstalt

. der Schweiz.

Schloss Hindelbank ist seit 1896 Frauenanstalt (6). Der
barocke Sommersitz diente zuerst als Unterkunft fiir
administrativ eingewiesene Frauen. Als 1912 die
Frauenabteilung der Strafanstalt St. Johannsen nieder-
brannte, wurden auch die weiblichen Strafgefangenen des
Kantons in Hindelbank untergebracht. Um fiir den Straf-
vollzug an Frauen baulich bessere Bedingungen zu schaffen,
ubernahm es Bern 1959, im Rahmen des Konkordats der Nordwest-
und Zentralschweiz eine neue Anstalt zu errichten. 1961 konnte
die Anstalt fir Erstmalige, ein Jahr spdter die fir Riick-
fdallige bezogen werden (7). 1972 wurden, nach Aufhebung

der Frauenabteilungen Kalchrain und Regensdorf auch die
administrativ und gerichtlich eingewiesenen Frauen der
Ostschweiz nach Hindelbank ibergefiihrt (8). 1975 schlies-
slich schloss der Kanton Waadt die Strafkolonie Rolle;
seither werden auch aus der Westschweiz die zu einer Frei-
heitsstrafe verurteilten Frauen nach Hindelbank einge-

wiesen (9).

Das Anstaltsareal (10) liegt siidlich des Dorfes Hindel-
bank, am Fusse eines Hiigelzuges. Rings um die Gebaude er-
streckt sich einige hundert Meter weit nur landwirt-
schaftlich genutztes Kulturland. Weder Zdune noch Mauern
hagen die gut 30 Hektaren umfassende Doméne ein (11).
Hindelbank, ein rund 2000 Einwohner zdhlendes, noch von
der Landwirtschaft gepragtes Dorf, wird von der National-
strasse 1 umfahren. Im 10 Kilometer entfernten Stddtchen
Burgdorf liegt das zu den Anstalten gehorende Ueber-
gangsheim "Steinhof". Mit der Eisenbahn erreicht man
Burgdorf in 10 Minuten, Bern in einer halben Stunde.

Von der Station zur Anstalt fiihrt ein etwa 3 Kilometer
langer Weg, teils durch das Dorf, teils durch die Felder.

In Hindelbank bestehen eine Anstalt fiir Erstmalige, eine
Anstalt fiir Riickfallige, eine geschlossene Anstalt fiir
Jugendliche, eine Abteilung fiir Mutter und Kind; zu den
Anstalten gehort, flir den Vollzug in Halbfreiheit, das
Uebergangsheim "Steinhof" in Burgdorf.

Auf die Jugendabteilung werden wir im weiteren nicht ein-
gehen: wegen der Art und Intensitdt, mit welcher die
altersmdssig nahe beieinanderliegenden Insassinnen dort
betreut werden, fdl1t sie aus dem Rahmen. Zudem sind

ihre Tage gezdhlt, muss diese Abteilung doch spdtestens

Ende 1983 durch ein anderes Erziehungsheim ersetzt sein (12).

Dominierender Bau der Anstalten ist das 1966 restaurierte
Schloss, in dem u.a. die Verwaltung, Sprechzimmer fiir
Arzt und Zahnarzt, ein Krankenzimmer mit 10 Betten und
die Anstaltsbibliothek untergebracht sind (13).




1.2.4
Anstalt fir
Erstmalige

1.2.5

Anstalt fiir
Riickfallige
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Ungefdhr 100 Meter Ostlich des Schlosses befindet sich
die Anstalt fiir Erstmalige (14). Sie ist quadratisch an-
gelegt. Die Nordseite des Vierecks bildet der 35 m lange,
eingeschossige Arbeitstrakt. Rechtwinklig an ihn ange-
baut sind die beiden zweisttckigen Zellentrakte "Ost"
und "West". Parallel zum Arbeitstrakt, von den Zellen-
trakten aber ein paar Meter getrennt, liegt der eben-
falls zweigeschossige Verwaltungsbau mit Speisesaal und.
Schulkiiche, den eine rund 2,5 m hohe bepflanzte Gitter-
wand mit Zellentrakt "Ost" verbindet. Im Westen weist
das Quadrat zwischen Zellentrakt "West" und Verwaltungs-
bau eine rund 3 m weite Liicke auf. Die Zellentrakte ent-
halten 73 Einzel- und 4 Dreierzellen, bieten also Platz
fur 85 Insassinnen. Im ersten Stock des Verwaltungs-
baus 1liegt die Abteilung fiir Mutter und Kind mit wei-
teren 5 Einvelzimmern. Daran schliessen 10 Zimmer fiir
ledige Angestellte an.

Rund 50 m siidlich des Schlosses, knapoe hundert Meter
sidwestlich der Anstalt fiir Erstmalige, ist die Anstalt
fiur Riickfd1lige (15) stufenformig in den Abhang gebaut.
Die drei zweistockigen Zellentrakte und der sie verbin-
dende einstockige Arbeitstrakt liegen gleich wie bei der
Anstalt fiir Erstmalige, d.h. der Arbeitstrakt liegt im
Norden, 'und die rechtwinklig an ihn angebauten Zellen-
trakte ziehen sich von Norden nach Siiden. Der zwei-
stockige Verwaltungstrakt schliesslich ist rechtwinklig
gegen Norden an den Ostlichsten Arbeitstrakt angebaut.
Die beiden von dem Arbeitstrakt und den Zellentrakten
gebildeten Innenhtfe werden hangwdrts im Siiden durch eine
3 m hohe Stiitzmauer geschlossen.

In den 3 Zellentrakten befinden sich 77 Einerzellen und
3 Dreierzellen.

Der Verwaltungstrakt enthdlt u.a. im Keller einen grossen
Mehrzweckraum mit Biihne.

Vom siidostlichen Rand des Anstaltsareals schiebt sich eine
sogenannte Neutralisationszone mit insgesamt 10 Personal-
hausern zwischen die beiden Anstalten. 6 Einfamilienhduser
aus dem Jahre 1948 und ein neues Zweifamilienhaus sind dem
verheirateten mannlichen Personal vorbehalten. Den
weiblichen Angestellten stehen in den iibrigen drei eben-
falls neuen Hdusern insgesamt 19 moblierte Einzelzimmer zur

~Verfligung. Den Abschluss dieser Zone bildet das Haus

des Direktors. Es liegt unmittelbar neben dem Zellentrakt
"West" der Anstalt fiir Erstmalige. Das zum urspriinglichen
Bestand der Domdne gehdrende Oekonomiegebdude liegt west-
lTich der Anstalt fiir Riickfallige. Es enthdlt zwei Wohnungen
sowie in Haupt- und Nebengebdauden verschiedene Stallungen,
Scheunen usw.
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Schliesslich ist noch das Uebergangsheim "Steinhof" in
Burgdorf zu erwahnen, das an der siidlichen Peripherie der
Stadt in einem grossen Park mit alten Béumen liegt. Die
Gebdulichkeiten stammen aus dem 18. Jh.; 1957 wurde das
ehemalige Parkhotel vom Kanton Bern enuorben und 1958

von den Anstalten in Hindelbank in Betrieb genommen.

Im zweistdckigen Hauptgebdude befinden sich im Parterre
das Biiro der Hausmutter, ein Wintergarten (Aufenthalts-
raum), ein Wohnzimmer mit TV, ein Esszimmer, die Kiiche,
ein WC. Im ersten Stock liegen die beiden Wohnrdume der
Hausmutter mit Bad und WC sowie zwei Dreierzimmer, ein
Zweierzimmer und ein Einzelzimmer fiir Insassinnen so-
wie ein Waschraum, ein Bad und ein WC. Im zweiten Stock
gibt es eine kleine Bibliothek, 5 Einzelzimmer und ein
Zweierzimmer fiir Insassinnen sowie ein Einzelzimmer fir
die Kochin, einen Waschraum, ein Bad und WC. In einem
kleinen Nebengebaude, dem ehemaligen Waschhaus mit Garage,
ist eine Zweizimmerwohnung - ohne Kiiche - eingerichtet.

Gilt die Erstmaligenanstalt wegen ihres nach Westen offenen
Innenhofs (16) als halb-offen, so ist die Anstalt fir Rick-
fallige eindeutig geschlossen. Grundsdtzlich sind beide An-
stalten mit den gleichen Sicherungseinrichtungen ausgestattet.

Alle Zellenfenster sind vergittert. Die Fensterrahmen sind / '
samt den Gitterstdben in die Mauer eingegossen. Die Zellen-
tiiren sind gegen innen mit einer Antikorodalplatte ver-
starkt. Tiirfalle und Schliisselloch befinden sich nur auf
der Aussenseite der Tiire. Beim Anheben der Zellentiir-
falle schiebt sich je ein Eisenstab in den Boden, in die
Decke und in die Seite des in die Mauern eingegossenen
Tiirrahmens. Durch Schliisselumdrehung bleibt die Turfa]]e
in dieser Lage fixiert.

!

Jeder Zellengang wird durch ein Mangangittertor abgeschlos-
sen. Unvergittert und unarretiert sind die Fenster in den
Arbeitssalen. Auch im Speisesaal fiir die Erstmaligen sind
die Fenster weder vergittert noch arretiert.

In der Abteilung Mutter und Kind sind alle Fenster unver-
gittert. Nachts werden diese Fenster mit durch Schliissel
arretierbaren StahTrolldden geschlossen.

In beiden Anstalten besteht eine stdndige Aufsicht. Pro
Zellentrakt amtet eine Aufseherin, die gezwungen ist,

sich und die Gefangenen den ganzen Tag von Tir zu Tir
einzuschliessen. Im Speisesaal sind die Insassinnen aller-
dings nach der Essenverteilung, dem Gebet und der Medika-
mentenabgabe zeitweise ohne Aufsicht.

Die Bewegungsfreiheit in der Abteilung Mutter und Kind ist
entscheidend grosser als in der Erstmaligen- und Riickfalli-
genanstalt. Die Miitter wérden auch nachts nicht in ihren
Zellen eingesperrt. Sie pendeln tagsiiber frei zwischen ihrer
Abteilung und ihrem Arbeitsplatz in dem geschlossenen Trakt
der Erstmaligenanstalt. Mit den Kindern unternehmen sie
unbeaufsichtigte Spaziergdnge, die iiber das Anstaltsareal
hinausgehen.
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Die ausfiihrliche Schilderung der Sicherungseinrichtungen
und -vorkehren soll andeuten, welche Bedeutung der

Sicherung beigemessen wird. Woh1l hat man dank der Ge-

staltung der Aussenanlagen den Gefangnischarakter unter-
drickt, dieser beherrscht aber umsomehr das Innere der
beiden geschlossenen Anstalten. In verstdrktem Masse
trifft dies fiir die an sich offenere Erstmaligenanstalt
zu. Hier wird die Mauerliicke im Hof einfach durch dauernde
Bewachung der Insassen kompensiert. Am einzigen Ort, wo
die Insassinnen fiir einige Minuten ohne direkte Aufsicht
sind, im Speisesaal, macht man aus jeder Insassin eine
Aufseherin, indem Fluchtversuch unter Kollektivstrafe ge-

stellt wird.

1977 wurden nach Hindelbank 12 Frauen zum Massnahmenvoll-
zug eingewiesen (17): je eine fiir weniger als ein Jahr

bzw. fiir 12 Monate, 10 auf unbestimmte Zeit (1976 waren

es 15 Frauen gewesen, davon eine fiir weniger als 1 Jahr,
zwei fiir 1 Jahr und 15 auf unbestimmte Zeit). Zur Verbiissung
einer Strafe eintreten mussten 94 Frauen; iiber Strafart

und Strafdauer gibt die folgende Tabelle Auskunft (in

Klammern die Verhdltnisse 1976).

1977 zur Strafverbiissung nach Hindelbank eingewiesene Frauen

Strafe/ ,Dauer
Massnahme
Monate Jahre

bis 2 2-6 6-12 1-2 2-3 3-4 4+ |unbest.| Total
Art. 43/44 StGB* - - - t -t - - M) - ) -
Art. 100  StGB* - - -1 - -1 - - (M1
Art.91/93/94 StGB* - 1(2) - -1 (2) - - - - (11) 6] (15) 6
Zuchthaus ' - - -1 (5) - 1 21(1)3 -1 (6) 6
Verwahrung - - - - - - - - -
Gefangnis (17)9 [(7)19 | (14)11 [(22)¥3{(4)8 1 - -] (64)61
Haft + Unter-
suchungshaft (1) 31(2) - - - - - - 11 (3) 4
Auslieferungshaft - - - - - - - () -1 () -
Art. 123 Strv* - - - - - - -1 (19)16] (19)16

(18)12](11)191 (14)11 | (30)13](4)9((-)3{(1)3| (32)24{(110)94

* Art. 43 StGB: Massnahmen der geistig Abnormen. Art. 44 StGB: Behandlung
von Trunk- und Rauschgiftsiichtigen. Art. 91,93,94 StGB: Erziehungsheim fiir
Jugendliche. Art. 100 StGB: Vollzug an jungen Erwachsenen. Art. 123 StrV:

vorzeitiger Stra

fantritt.
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132 1977 sind 94 Frauen aus folgenden Griinden zum Vollzug
Einweisungsgriinde einer Strafe oder Massnahme nach Hindelbank einge-

wiesen worden:

Einweisungsgrund

Straf- / Massnahmeart

L1 V] G

H

Art. Art.
91/93/94| 123
StGB | Strv

Art.
43
StGB

Art.
100
StGB

Diebstahl, bandenmdssiger
Diebstahl wiederholter und
fortgesetzter Betrug, Ur-
kundenfdlschung, Zechprelle-
rei, fortgesetzte Verfiigung
uber gepfandete Sachen, Ver-
untreuung, Sachbeschadigung,
Tatlichkeiten, Notigung,
Hehlerei, Titelfalschung,
Hausfriedensbruch,
Vertrauensmissbrauch 31 -] 38

Korperverletzung, einfache
Korperverletzung -1 - 2

Vernachlassigung von
Unterstiitzungspflichten -1 - 1

Umwandlung einer Busse -1 - -

Raub ' 11 - -

Totschlag 14 - 2

Handlung gegen das BG
vom 3.10.1951 Uber die
Betaubungsmittel 11 -1 17

Riickversetzung - - -

Widerruf - - 1

Vorzeitige Einweisung -1 - -

Aenderung der Massnahme - - -

Vorsorgliche Massnahme -1 - -

Untersuchungshaft _ - - -

Gesamthaft 61 -| 61

Quelle: Jahresbericht 1977
Legende: Z = Zuchthaus V = Verwahrung

[p]

= Gefangnis

H

Haft
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Den Jahresberichten der Anstalten in Hindelbank kann
leider nicht entnommen werden, woher die Eingewiesenen
stammen.

1977 waren 85 (1976: 97) der Insassinnen deutscher Mutter-
sprache, 12 (16) sprachen franzosisch, 4 (2) italienisch,
5 (13) Gefangene hatten eine andere Muttersprache (18).

Die Schulbildung der Insassinnen zeigt die folgende Tabelle:

Letzte besuchte Insassinnen
Schule

Arbeitsanstalt] Strafanstalt
1976 1977 1976 1977

Ohne Schulbildung - - 4 4
Hilfsschule 1 1 1 -
Primarschule 10 5 60 39
Sekundarschule 6 6 31 38
Hohere Schule 1 - 14 13

Von den 110 Insassinnen der Strafdnsta]t hatten 1976 also
nur 5 oder 4,5% nicht Primarschulniveau 51, oder nahezu die
Halfte aber wiesen Sekundarschul- oder hohere Abschliisse vor.

Fiir die Stichtage des 1. August 1971 (gerichtlich Einge-
wiesene: 30 Frauen) und 1. Oktober 1972 (administrativ Ein-
gewiesene: 25 Frauen) kommt A. Leuthardt-Stoecklin in

ihrer Untersuchung (19) iiber die Anstalten in Hindelbank zum
Ergebnis, dass fast 10% der damaligen Insassinnen nicht
ehelich geboren und 20% der Eltern im 6. Lebensjahr der
Eingewiesenen nicht verheiratet waren.

30% der Insassinnen wohnten mit 6 Jahren nicht bei den
Eltern und im 14. Altersjahr hatten 50% eine mindestens
halbjdhrige Trennung von den Eltern erlebt. In einem
konstanten Erziehungsverhdaltnis vom 1. bis zum 18. Lebens-
Jahr stand nur rund ein Fiinftel der Insassinnen, wdhrend
fast die Hdlfte aller Gefangenen in dieser Periode 3 bis

6 oder standigen Wechseln ausgesetzt waren. Die ersten
Einweisungen in Erziehungsheime fanden im 7. Altersjahr
statt, im 10. Jahr traf dies bereits auf 7% und im 14.
Lebensjahr auf 16% der Insassinnen zu.

Bei den administrativ Eingewiesenen gehdrten 4 von 5 Er-
zieher oder Vdter der Unterschicht (ungelernte, ange-
lernte, gelernte Arbeiter) an, bei den gerichtlich Einge-
wiesenen waren es 54%. Der sozialen Herkunft entsprach
der Ausbildungsstand: 66% der Insassinnen an den beiden
Stichtagen hatten hochstens die Primarschule, aber keine
Lehre absolviert. 9% wiesen Sekundar- Real- bzw. Bezirks-
schulabschluss ohne oder Primarschulabschluss mit an-
schliessender Berufslehre auf, 11% hatten Sekundar- oder
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vergleichbare Schule und eine Berufslehre oder Fach-
schule bis hin zum Technikum, 7% waren durch die Mittel-
schule (Seminar, Gymnasium, Handelsschule) gegangen mit
oder ohne anschliessender Hochschulausbildung; bei 7%
blieb die Bildungssituation ungeklart. Ihrer sozialen
Herkunft und dem Ausbildungsstand entsprechend kon-
zentrierten die Insassinnen von Hindelbank sich nach

den zuletzt ausgelibten Berufen zu 85% in der Unter-
schicht.

Die ungiinstige familiare Ausgangssituation und die unter-
durchschnittliche Ausbildung und Stellung im Beruf wirkten
sich im Erwachsenenalter im familidren Bereich der In-
sassinnen schlimm aus: 31% der gerichtlich und 26 % der
administrativ Eingewiesenen hatten aussereheliche Kinder.
Gegeniiber ihrer Elterngeneration war also der Anteil der
ausserehelichen Geburten um rund 20% gestigen, obwohl der
Ausserehelichenanteil aufgrund der allgemeinen Geburten-
statistik seit 40 Jahren bemerkenswert konstant (20) blieb.

War der Ledigenanteil statistisch normal, so erschien die
Scheidungsquote auffallend hoch. Bei den gerichtlich Ein-
gewiesenen erreichte sie am Stichtag fast die Hdlfte des
Verheiratetenanteils (23% geschieden oder getrennt, 27%
noch verheiratet), bei den administrativ Eingewiesenen
kamen auf eine verheiratete 4 getrennte oder geschiedene
Frauen. Nach Leuthardt illustrieren die mit ein paar
dusseren Fakten geschilderten Verhdltnisse deutlich, dass
das abweichende Verhalten als "Interferenzerscheinung von
gesellschaftlichen Verhdaltnissen und individueller
Entwicklung (21) verstanden werden muss.

Das Personal der Anstalten in Hindelbank bestand 1976
(die Angaben fiir 1977 waren noch nicht detailliert er-
hdaltlich) aus dem Direktor, der Hausmutter, einem
Adjunkten (Buchhalter/Kassier), einer Sozialassistentin,
2 Anstaltsbeamten (Werkfiihrer und Waschereileiter), den
beiden Leiterinnen der Abeilungen fiir Erstmalige und Riick-
fallige, einem Verwaltungsbeamten und 2 -beamtinnen,

8 mannlichen Anstaltsangestellten (Gartner, Heizer-Mecha-
niker, 2 Melker, Landwirt, Traktorfuhrer, Schweinewdrter
sowie einem in Garten, Landwirtschaft und Wdscherei ein-
gesetzten), dem Kiichenchef, einem Nachtwdchter, 18 weib-
lichen Anstaltsangestellten - Aufseherinnen (darunter

5 Diakonissen und 3 Halbtagsbeschdaftigte), einer Ange-
stellten fiir den Hausdienst, einer Diakonisse als Sdug-
lingsschwester; 2 Frauen und 3 Mannern als Erzieher-
Sozialarbeiter in der Jugendabteilung; im Uebergangsheim
"Steinhof" amteten die Hausmutter sowie eine Ganz- und
eine Halbtagsangestellte.
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Im Nebenamt tatig waren 2 protestantische (deutsch und
franzosisch) und ein katholischer Pfarrer, ein Arzt, 2
Psychiater, der Zahnarzt; ferner 3 Lehrerinnen fiir

‘Hauswirtschaft, Handarbeit und Turnen, eine Malthera-

peutin; schliesslich 2 Kiichen- und eine Hutdienstabldsung.

Am 1.1.1976 entfielen auf 39 1/2 vollamtliche Beamte und
Angestellte in Hindelbank 55 Insassinnen (ohne Jugend-
abteilung und "Steinhof"), was eine sehr giinstige Schliissel-
zahl von 1:1,39 ergibt; am 31.12.1976 zdhlte die Anstalt
79 Gefangene, Schliisselzahl 1:2. Kiammert man die 8 Be-
amten und Angestellten (Adjunkt, Heizer-Mechaniker, 2 Mel-
ker, Landwirt, Traktorfiihrer, Schweinewdrter, Nachtwdrter)
aus, mit denen die Insassinnen nicht in unmittelbaren Kon-
takt kommen, verschlechtert sich die Schlusselzahl fur den
1.1.1976 auf 1:1,75, flir Ende 1976 auf 1:2,5. Auf die
wichtigsten Funktionen umgerechnet ergeben sich stark
divergierende Werte:

Beamte und Angestellte 1976 | Insassinnen |Verhdltnis | Insassinnen |Verhdltnis

-am 1. Jan. am 31. Dez.

39 1/2 insgesamt 55 1:1,39 79 1:2

31 1/2 mit unmittelbarem
Kontakt zu den Insassinnen 55 1:1,75 79 1:2,5

4 Verwaltungsbeamte 55 1:13,75 79 1:19,75
1 Sozialassistentin 55 1:55 79 1:79
21 Aufseherinnen* 55 1:2,62 79 1:3,76

* einschliesslich beide Abteilungsleiterinnen, Sduglingsschwester und
Hausbedienstete, jedoch ohne die 8 mannlichen Ansta]tsangeste]lten

1.4.4
Normalarbeitszeit

1.4.5
Hut- und
Schopfdienst

Normalarbeitszeit flir alle Angestellten ist die Fiinftage-
woche mit einer Arbeitszeit von 07.30-12.00 und 13.30-18.00
Uhr. Spezielle Arbeitszeiten gelten im Rahmen der Fiinftage-
woche flr den Kiichenchef, den Heizer-Mechaniker und die
beiden Melker. Eine besondere Regelung hat auch die Dia-
konisse-Sduglingsschwester in der Abteilung fiir Mutter und
Kind. Die Hausmutter kann sich die Arbeit frei einteilen.

Zusdtzlichen Dienst leisten die Sozialassistentin und

die (Ober)Aufseherinnen. Je nach Bestand wird jede
weibliche Angestellte (ausser den Verwaltungsbeamtinnen)
alle 6-8 Wochen fiir den Schopf-, bzw. alle 3-4 Wochen fiir
den Hutdienst eingeteilt: Der Schopfdienst besteht im Essen-
fassen- und-verteilen. Wer diesen Dienst versieht, arbeitet
von 06.40 mit einer 60-miniitigen Mittagspause bis 18.30 Uhr.




1.4.6
Besoldung

Der Hutdienst beginnt mit dem Wecken der Kiichenmann-

schaft um 05.45 Uhr und geht rund um die Uhr. Hutdienst
heisst: die Insassinnen besammeln, von einem. Ort zum andern
fuhren, einschliessen, Medikamente verteilen, Kranke und
Arrestantinnen versorgen.

Die Dienstaufseherin schldft im Hutzimmer. Da sie nachts al-
Tein verantwortlich ist fiir das korperliche und seelische
Woh1 der in ihrem Zellentrakt eingesch1ossenen Insassinnen
(auch der kranken und schwangeren) kann sie sich kaum einen
richtigen Schlaf leisten (es gibt kein Rufsystem, die Hilfe-
bediirftigen konnen sich nur durch Klopfzeichen bemerkbar

machen)(22). Am Vormittag leistet die Dienstaufseherin

wahrend der Normalarbeitszeit neben dem Hut- den ordentli-
chen Dienst (an Werktagen ist der Nachmittag frei).

Besonders belastend ist der Hutdienst am Wochenende. Er
dauvert vom Freitagabend bis Montagmittag. Das erklart zum
Teil, warum am Samstag und Sonntag sowenig fiir die In-
sassinnen getan wird: die Aufseherin ist froh, wenn diese
eingeschlossen sind.

Als vollwertige Kompensation des Hutdienstes gelten die
finf freien Werktagnachmittage sowie eine Entschadigung
fiir den Samstags- und Sonntagsdienst.

In der Besoldungsskala zuoberst rangiert der Direktor, ge-
folgt vom Adjunkten, den zwei Anstaltsbeamten, der Sozial-
assistentin sowie den mannlichen Angestellten. Am
schlechtesten entlohnt sind - mit Ausnahme der Kanzlistin-
nen - die Abteilungsleiterinnen und Aufseherinnen, die

mit den Insassinnen am ldngsten und engsten in Beriihrung
kommen und darum auch am meisten Einfluss auf die Re-
sozialisierung haben. Unter Beriicksichtigung der Arbeits-
zeiten und des Arbeitseinsatzes miissten die in jeder Be-
ziehung am stdrksten beanspruchten Oberaufseherinnen und
Aufseherinnen am besten entlohnt werden. Das mdnnliche Per-
sonal ist jedoch nicht nur durchwegs besser bezahlt als

das weibliche in vergleichbarer oder hoherer Funktion, son-
dern auch sonst bessergestellt, indem verheirateten Mannern
im Anstaltsareal Einfamilienhduser zur Verfiigung stehen,
wahrend die Frauen Zimmer (in Wohnhdusern und in der

‘Anstalt) haben; ein Zwang,in der Anstalt zu wohnen, be-

steht.freilich nicht mehr. Diese Lohnpolitik durfte nicht
ganz unschuldig daran sein, dass gerade das weibliche Per-
sonal sehr stark wechselt (23), wdhrend das gut besoldete
mannliche grossenteils auf viele Dienstjahre zuriickblicken
kann (24). Aufseherinnen werden sehr jung, mit 18 Jahren,
angestellt und scheiden nach Verheiratung aus. Gesucht sind
"Naturtalente", die in ihre Aufgabe nicht eingefiihrt, und
bei der Arbeit von Fiirsorgerin und Oberaufseherin kaum be-
aufsichtigt werden (miissen).
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Die Anstaltsleitung wird vom Direktor und seiner Frau,

der Hausmutter, ausgeiibt. Die Zustdndigkeit der Hausmutter
beschréankt sich auf die Verpflegung und Versorgung der In-
sassinnen. Im iibrigen ist die Organisation nicht bis ins
letzte klar. Das Funktionsdiagramm weist eine Konzentration
aller Entscheidungsbefugnisse, welche nicht die Versorgung
und die Arbeit betreffen, beim Direktor auf: in betrieb-
lichen Belangen sind weite Befugnisse an die leitenden
Angestellten delegiert, in allen Angelegenheiten des Straf-
und Massnahmenvollzugs dagegen entscheidet immer der Di-
rektor, der sich auch samtliche Detailverfiigungen vorbe-
halt. Ein Bild davon mag folgende Aufstellung der Ent-
scheidungskompetenz iiber Vergiinstigungen geben:

Vergiins tigung Befugnis bei

| Abonnement fiir Zeitung und Zeit-

Ausnahmsweise Telephonbentitzung
(HO 42) Direktor

Festlegen des individuellen Kontakt-
kreises (Briefe,Besuche; HO 44/45,40/55)| Direktor

Urlaubsgewahrung und -gestaltung

(HO 46/47) Direktor
Ausserordentliche Verwendung des
Pekuliums (HO 24) Direktor

schrift (HO 35/55) Direktor
Teilnahme an Veranstaltungen (HO 38/55) | Direktor
Festlegen der Fernseh- und Radio-

zeiten (HO 38) Direktor
Auswah1l des Fernseh- und Radio- Verwaltungs-
programms beamter
Teilnahme an Weiterbildungs-

und Fernkursen (HO 39) Direktor
Ausfiihrung bezahlter Freizeit-

arbeit (HO 22) Direktor

Zum Personal, das sie 1971/1972 einldsslich befragt
hat, schreibt A. Leuthardt zusammenfassend:

"Die iiberwiegend landliche Herkunft der Angestellten,

ihre starke Verwurzelung im Bauern- und Handwerkerstand
sowie ihre schulische und berufliche Ausbildung lassen
vermuten, dass das Personal vorwiegend traditionelle Wert-
vorstellungen verinnerlicht hat, die landlsufig als das
gesunde Volksempfinden charakterisiert werden konnen.

Dazu gehort der ungebrochene Glauben an den Wert der Arbeit
an sich, Autoritdatsglaubigkeit und die Hochschatzung von
Tugenden wie Disziplin, Pflichtbewusstsein, Gehorsam,
Fleiss, Genligsamkeit, Sparsamkeit etc. Traditionel-
lerweise wird damit wenig Verstandnis vorhanden sein fiir
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Menschen, denen eben diese Eigenschaften abgesprochen
werden" (25).

Alle Insassinnen sind in Einerzellen untergebracht. Die
sowoh1l in der Erstmaligen- wie auch in der Riickfalligenan-
stalt bestehenden Dreierzellen werden nicht benutzt.

Eine Einzelzelle misst 2x4x2,6 m, hat also eine Grund-
fldche von 8 m2 und 20 m3 umbauten Raum (26).Die Aus-
stattung umfasst Bett, an die Wand befestigtes Tisch-
brett, Hocker, Schrank, Lavabo mit fliessend kaltem
Wasser, offenes WC und Radiolautsprecher. In der holzer-
nen, durch eine Eisenplatte verstarkten Zellentiire hat es
keinen "Spion". Eine Deckenheizung verhindert, dass die
Insassinnen sich durch Klopfzeichen verstandigen konnen.
Die Fenster sind vergittert, aber gross (1xIm) und mit
bunten Vorhingen versehen. Licht spendet eine in der Zel-
lenmitte angebrachte Deckenlampe. Jede Insassin kann

ihre Zelle im Ubrigen selbst mit Wandschmuck, Nippsachen,
Stofftierchen, Pflanzen und Photographien ausstaffieren.
Ein Klingel- oder sonstiges Kommunikationssystem, mit dem
die Gefangene sich aus der Zelle heraus bemerkbar machen
kann, feh1t noch. Zur Einrichtung einer Gegensprechan-
lage hat der Berner Grosse Rat aber bereits einen Kredit
gesprochen. Bewilligt sind auch die Mittel, um Waschtisch-
leuchten und Steckdosen zu installieren, Kabel fir Fern-
sehanschliisse einzuziehen und die Zellen nach 15-jdhriger
Beniitzung allgemein zu renovieren (27).

Moglichkeiten zum Duschen oder Baden gibt es zweimal
wochentlich. Die Haare konnen in den Zellentrakten in
einer "Haardusche" gewaschen werden.

Die Verpflegung ist ausreichend;. der Vorwurf, sie sei sehr
fettig, soll gegenstandslos sein. Aufbesserungen (Ovo-
maltine, Friichte) erhalten die schwangeren Insassinnen.
Diat wird auf drztliche Verordnung gekocht.

Raucherwaren diirfen fiir die Halfte des frei verfiighbaren
Pekuliumsanteils, also flir hochstens 50 Franken im Monat

gekauft werden. Ueber ein Bestellsystem - die Gefangene fiillt

eine Liste aus und erhdlt die gewiinschten Produkte in die
Zelle geliefert - besteht auch die Moglichkeit, Toiletten-
artikel, Esswaren, Schreibmaterial usw. zu erstehen.

Kleider und Leibwdsche erhalten die Insassinnen von der
Anstalt (28). Die Anstaltskleidung umfasst verschiene Sets
aus Jupe, Jeans, Rollkragenpullover und Bluse. Gestattet
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ist das Tragen privater BHs, Schliipfer, Striimpfe,

Socken und zweckmdssiger Schuhe (keine Stiefel) (29).
Stumpfe und Strumpfhosen konnen iiber das Einkaufssystem be-
zogen werden.

Binden, Tampons usw. gehen zu Lasten der Insassin, sie sind
auf dem "Markt" erhdltlich.

In der Abteilung Mutter und Kind ist Sdauglings- und
Kleinkinderausstattung zum Gebrauch vorhanden. Schuhe fiir
die Kinder miissen aber von der Mutter bezahlt werden.

Eine neu eingewiesene Gefangene erledigt mit der Sekretdrin
die Eintrittsformalitaten. Sie wird dann der Abteilungs-
leiterin libergeben, die sie iiber die Anstaltsordnung ins
Bild setzt (Abgabe der Hausordnung und der Weisungen fiir
die Insassen). Am zweiten Tag beginnt die neue Insassin
irgendwo zu arbeiten. Moglichst bald folgt ein Gesprdach mit
dem Direktor (30); dabei wird u.a. die Arbeit definitiv
zugewiesen. Ein eigentlicher Vollzugsplan wird nicht auf-
gestellt. Der Direktor erarbeitet jedoch mit der kantonalen
Polizeidirektion aus den Gerichtsakten eine Art soziale
Krankengeschichte der Eingewiesenen, die bei wichtigen
Entscheidungen massgebend ist.

In der ersten auf den Eintritt folgenden Sprechstunde wird
die Gefangene drztlich untersucht (31).

Einzelhaft, nach Art. 37 Zif. 3 Abs. 1 StGB erste Stufe des
Vollzugs, gibt es in Hindelbank nicht mehr. Jede In-

sassin nimmt sofort eine Arbeit auf. Bewdhrt sie sich,

kann sie nach mindestens der Hilfte der Strafzeit ins Ueber-
gangsheim "Steinhof", Burgdorf, wechseln. Von dort aus

geht sie - in Halbfreiheit, Art. 37 Zif. 3 Abs. 2 StGB -
tagsiiber auswarts einer Arbeit nach; der Abend wird an
Werktagen im Uebergangsheim verbracht, an Wochenenden

gibt es Urlaub. Bei guter Prognose folgt nach zwei

Dritteln der Strafzeit die bedingte Entlassung (Art. 38
StGB). Bevor Gefangene in Halbfreiheit kommen, haben sie

- mit verschwindenden Ausnahmen - keine Moglichkeit, extern
zu arbeiten.

Auf Urlaub besteht kein Anspruch (32). Urlaub ist bei

guter Fiihrung, befriedigender Arbeitsleistung und Ver-
trauenswiirdigkeit alle 3 Monate moglich, nachdem die halbe
Strafzeit vorbei ist. GewShnlich dauert der erste Urlaub

18 Stunden, die folgenden 36 Stunden.

Wie in jeder Anstalt, gibt es in Hindelbank ein umfang-
reiches System von Vergiinstigungen. Da das ordentliche
Leben im Vollzug recht karg ist, sind kleine Privilegien
bei Wohlverhalten sehr begehrt. Der Katalog der Vergiinsti-
gungen umfasst laut Hausordnung etwa:
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Grundlage| Art der Verglinstigung Voraussetzungen
HO 22 Bezahlte Freizeitarbeiten in der Wohlverhalten, angemessene
Unterkunft Verrichtung zugewiesener
Arbeiten
HO 23 Verdienstanteil (Pekulium) Gutes Verhalten,befriedi-
| gende Arbeitsleistung
HO 35 Abonnement auf eine Tageszeitung
und eine Wochenzeitschrift nicht ausdriicklich bestimmt |
HO 36 Transistorradio mit Kopfhorer nicht ausdriicklich bestimmt
HO 39 Teilnahme an Fernkursen nicht ausdriicklich bestimmt
HO 46 Urlaub Gute Fiihrung,befriedigende
Arbeitsleistung, Vertrauens-
wiirdigkeit
HO 24 Einkauf im Rahmen des schriftlichen
Bestellsystems mit 20% des Verdienst-
anteils, maximal aber 100 Franken
monatlich nicht ausdriicklich bestimmt
HO 38 Besuch von Veranstaltungen in der
Freizeit nicht ausdriicklich bestimmt
HO 34 Bezug von Blichern aus der
Anstaltsbibliothek nicht ausdriicklich bestimmt
HO 41 Korrespondenz mit Aussenstehenden nicht ausdriicklich bestimmt
HO 44 Besuch von Angehorigen nicht ausdriicklich bestimmt

Bei den Vergiinstigungen fallt dreierlei auf:

Nicht alle Vergiinstigungen werden - erstens - als solche
deklariert. Der Einkauf oder Bezug von Biichern erscheinen
in den darauf Bezug nehmenden Ziffern der Hausordnung (24
und 34) als Selbstverstdndlichkeiten. Dass man sie als
Vergiinstigungen auffassen muss, wird erst aus Ziffer 55 HO
klar, in welcher der Entzug als Disziplinarstrafe aufge-
zdh1t ist., - Unter den Vergiinstigungen gibt es - zweitens -
solche, die nur aus bestimmten Griinden und in einem rudi-
mentdr geregelten Disziplinarverfahren fiir hdchstens 2
Monate riickgingig gemacht werden kdnnen, namlich: der Ein-
kauf, der Besuch von Veranstaltungen, der Blicherbezug, die
Korrespondenz, der Besuch und der Urlaub. Daneben gibt es
solche, in der Hausordnung heissen sie Bewilligungen, die
der Erteiler "bei Missbrauch" (Ziffer 55) jederzeit form-
los entziehen kann. - Auffdllig ist drittens, dass nur -
zum Teil geregelt ist, unter welchen Voraussetzungen Ver-
ginstigungen eingerdumt, Bewilligungen erteilt werden. - Fiir
Verginstigungen sind die Insassinnen folglich villig auf das
Wohlwollen der Anstaltsleitung angewiesen. Die Hausordnung
gibt ihnen darauf keinen Anspruch, sie sagt hochstens, wann

ein Entzug berechtigt ist.
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"Fir den Menschen, der in Freiheit lebt, ist alles das, was
der Gefangene nur als 'Vergiinstigung' erhdlt, vollig selbst-
verstdandlich und unproblematisch. Fiir den Menschen, der
in der vdlligen Abgeschlossenheit und Abhdngigkeit von
einer Strafanstalt lebt, erlangt die Vorenthaltung oder
Gewghrung von 'Vergiinstigungen' jedoch eine wesentliche
Bedeutung. Es wird hier sofort deutlich, wie sonderbar
und lebensfremd die Atmospdre in einer Strafanstalt ist.
Viele Aufgaben, vor denen der Mensch im freien Leben
steht, brauchen von dem Gefangenen nicht bewdltigt zu
werden. Er muss weder fiir seine Unterkunft noch fiir sein
Essen, weder fiir seine Kleidung noch fiir seine Arbeit
und schliesslich auch nicht fiir seine Familie sorgen.

Er ist personlich in ein perfektes System der Fremdver-
sorgung hineingestellt, so dass von dieser Seite her
Krisen, Schwierigkeiten und Notstande nicht auftreten kon-
nen. Auf der anderen Seite werden in der Strafanstalt
vollige Selbstverstandlichkeiten zum Problem: Mehr als ein
Lichtbild von Frau und Kindern werden nur als 'Vergiinsti-
gung' ausgehandigt. Papier und Bleistift kann man nur als
‘Vergiinstigung' erhalten. Eine Zeitung oder eine Zeit-
schrift kann man nur als 'Vergiinstigung' beziehen. Schrift-
Tiche Arbeiten sind nur als 'Vergiinstigung' gestattet.
Hier wird deutlich, wie schwer es in der vollig anders ge-
stalteten Welt des Zuchthauses und des Gefangnisses ist,
fiir das Leben in der Freiheit zu erziehen."

Max Busch: Vergiinstigungen im Strafvollzug. In: Straf-
vollzug in Deutschland. Situation und Reform, Frankfurt
a.M., 1967 (S5.94).

“Im Verlauf des Demiitigungsprozesses erhdalt der Insasse
erste formelle und informelle Belehrungen iiber das, was
wir hier das Privilegiensystem nennen wollen. Insofern die
Bindung des Insassen an sein biirgeriiches Selbst durch die
in der Anstalt vorgenommenen Entkleidungsprozesse er-
schiittert wurde, bietet hauptsachlich das Privilegiensy-
stem einen Rahmen fiir die personliche Reorganisation. Es
sind drei grundlegende Elemente dieses Systems zu erwdhnen.
Erstens gibt es die 'Hausordnung' eine relativ ausfiihrii-
che Sammlung von Vorschriften und Verordnungen, die die
wesentlichen Anforderungen an den Insassen festlegen. Diese
Regeln umschreiben den harten Tageslauf des Insassen. Die
Aufnahmeprozeduren, die den Neuling seiner bisherigen
Hilfsmittel berauben, kdnnen als Mittel angesehen werden,
durch die die Anstalt ihn dazu bringt, sein Leben kiinftig
an der Hausordnung auszurichten. Zweitens ist vor diesem
nichternen Hintergrund eine kleine Anzahl klar definierter
Belohnungen oder Privilegien als Gegenleistung fiir den Ge-
horsam gegeniiber dem Stab - im Handeln wie im Denken - vor-
gesehen. Es ist wichtig festzustellen, dass viele dieser
potentiellen Vergiinstigungen lediglich Teile der Rechte
und Vergiinstigungen sind, die der Insasse friher fir ge-
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sichert hielt. Wahrscheinlich konnte der Insasse draussen
ohne viel nachzudenken, entscheiden, wie er seinen Kaffee
trinken wollte, ob er sich eine Zigarette anstecken wollte
oder wann er sprechen wollte. Drinnen konnen diese Rechte
fraglich werden. Da sie dem Insassen als mogliche Vergiinsti-
gungen in Aussicht gestellt werden, haben diese wenigen
Wiedererwerbungen anscheinend einen reintegrierenden
Effekt; sie stellen die Verbindung mit der ganzen ver-
lorenen Welt wieder her und verringern die Anzeichen des
Riickzuges aus ihr sowie vom eigenen verlorenen Selbst.
Besonders anfangs nehmen diese Vergiinstigungen die ganze
Aufmerksamkeit des Insassen gefangen. Wie fanatisch kann

er den ganzen Tag in Gedanken an die Mdglichkeit, diese
Zuwendungen zu erhalten, verbringen oder die Stunde herbei-
sehnen, zu der sie planmdssig ausgeteilt werden.

Die um diese kleinen Privilegien herum aufgebaute Welt ist
wohl das wichtigste Merkmal der Insassen-Kultur; ein Aussen-
seiter wird diese Tatsache kaum verstehen, auch wenn er
selbst erst vor kurzem eine solche Erfahrung gemacht hat.
Die Sorge um diese Privilegien fiihrt mitunter dazu, dass
grossziigig geteilt wird; fast immer fiihrt sie zu der Be-
reitschaft, um Dinge wie Zigaretten, Bonbons und Zeitungen
zu bitten. Verstandlicherweise dreht sich die Unterhaltung
der Insassen oft um die in der Phantasie ausgemalte 'Ent-
lassungs-Sauftour', namlich um die Dinge, die man wdhrend
des Urlaubs oder nach der Entlassung aus der Anstalt tun
will. Mit dieser Phantasie ist das Gefiihl verbunden, dass
‘die draussen’ gar nicht wissen, was fiir ein schones Leben
sie haben.

Ein drittes Element des Privilegiensystems bilden die
Strafen; sie sind als Folge von Regel-Uebertretungen vor-
gesehen. Zum Teil bestehen diese Strafen aus dem zeitwei-
ligen oder dauernden Entzug der Privilegien oder der Ab-
erkennung des Rechts, sie sich zu verdienen. Im allgemeinen
treffen die in totalen Institutionen verhdngten Strafen den
Insassen schwerer als alles andere, was er von zu Hause ge-
wohnt ist. Auf jeden Fall sind es die gleichen Bedingungen,
die ein paar leicht kontrollierbare Vorrechte so wichtig
erscheinen lassen, und unter denen es eine so furchtbare
Bedeutung hat, wenn diese vorenthalten werden."”

Erving Gofmann: Asyle. Ueber die soziale Situation
psychiatrischer Patienten und anderer Insassen, 1961
(deutsche Ausgabe: Frankfurt a.M. 1972, S. 54 ff.)

Basis fiir alle Vergiinstigungen, vor allem fir die Bemessung
des Pekuliums, aber auch fiir die Versetzung in Halbfrei- .
heit, sind die Qualifikationen des Verhaltens in der Anstalt.
Die Hausordnung bestimmt in Ziffer 23 mit Blick auf den
Verdienstanteil, Arbeitsleistung und Verhalten wiirden regel-
massig beurteilt. In den Weisungen fiir die Insassen steht
unter Ziffer 9, wer in der monatlichen Qualifikation im
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Durchschnitt nur "befriedigend" erhalte, konne die Frei-
zeitarbeit verlieren. Weiter ist nichts geregelt. Wie

sie qualifiziert sind, erfahren die Insassinnen schriftlich,
wenn ihnen mitgeteilt wird,fiir welchen Betrag sie ein-
kaufen diirfen. Die Beurteilung erfolgt in Stichwdrtern,

ohne Begriindung. Ueber die Qualifikationen, die von den
Aufseherinnen und Oberaufseherinnen im Verein mit dem
Direktor bestimmt werden, gibt es keine Aussprache.

Hausordnung und Weisungen umreissen detailliert, wie sich
die Insassinnen zu verhalten haben. Wohlverhalten wird mit
Vergiinstigungen belohnt, Verstosse gegen die vorgeschriebene
Disziplin werden bestraft. Disziplinarstrafen nach sich
ziehen namentlich:

- Flucht und Fluchtversuch

- Arbeitsverweigerung

- mutwillige Beschadigung oder unrechtmdssige Verdausserung
von Werkzeugen, Gerdten, Einrichtungen usw.

- Widersetzlichkeit gegen das Anstaltspersonal

- Aufreizung oder Verleitung von Insassinnen zu Flucht-
versuchen, zu Widersetzlichkeiten oder zur Schadigung
der Anstalt

- Aufnahme unerlaubter Verbindungen mit Mitinsassen und
Personen ausserhalb der Anstalt

- wiederholte grundlose Beschwerdefiihrung gegen die An-
staltsleitung (HO 54).

Disziplinarstrafen sind, einzeln oder miteinander ver-
bunden:der schriftliche Verweis, der Entzug von Vergiinsti-
gungen bis zu zwei Monaten und Arrest bis zu 14 Tagen.

Der Arrest -1977:85 Tage (33) - wird in eigens dafir reser-
vierten Zellen vollzogen. Diese Cachots liegen im Keller
der Erstmaligen- und der Riickfalligenabteilung. Ihre Aus-
stattung besteht aus einer niedrigen Holzpritsche, Woll-
decken, einem Hafen ohne Deckel (ein WC fehlt). In der
Tire hat es einen "Spion". Tageslicht dringt durch einen
Schacht in die Zelle. Elektrisches Licht kann nur von
aussen angeziindet werden.

Kontrollen in den Arrestzellen finden nicht hdufiger statt
als iiblich; niemand ist dafiir speziell verantwortlich (34).
Dreimal tdglich wird Essen gebracht (dasselbe wie fiir die
andern Insassinnen), dann besteht fiir die Arrestantinnen
Gelegenheit, sich im Gang vor dem Cachot am Lavabo zu
waschen und den Hafen zu leeren.

Es ist vorgesehen, die Arrestzellen der Erstmaligenabteilung
in den ersten Stock des Zellentrakts "West" zu verlegen,

wo sie besser belichtet, mit sanitdaren Anlagen und einem
normalen Bett ausgestattet sowie der Alarmanlage ange-
schlossen werden. Die Arrestzellen der Riickfalligenabtei-
lung werden zwar nicht verlegt, in ihrem Standard aber
ebenfalls angepasst (35).
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Die Strafen werden vom Anstaltsdirektor oder seinem
Stellvertreter verhangt (36). Wenn ein Verstoss sich
direkt gegen den Direktor richtet oder bei wiederholter
grundloser Beschwerdefiihrung,ist die kantonale Polizei-
direktion zustdndig (37). Disziplinarstrafen .unterliegen
der Beschwerde an die Polizeidirektion (38). Beschwerden
haben nur auf deren ausdriickliche Anordnung aufschiebende
Wirkung (39). Fiir Beschwerden. gegen einen Beamten ist
der Direktor zustandig, Beschwerden gegen die Anstalts-
leitung und deren Verfiigung sind in verschlossenem Um-
schlag auf dem Dienstweg an die Polizeidirektion zu
richten (40).

Indirektes Disziplinarmittel ist die monatliche Quali-
fikation, gestiitzt auf die das Pekulium hoher oder tiefer
festgelegt wird. Auswirkungen auf die Disziplin hat auch

die Handnhabung der Bewilligungen (Radio, Zeitungsabonnement,
Freizeitbeschdftigung usw.). Haufigste Disziplinarmass-
nahme ist, nirgends genannt, der zeitweilige Zigaretten-
entzug.

Auf die Entlassung - die in vielen Fdllen nur bedingt er-
folgt - werden die Insassinnen von Angestellten des Schutz-
aufsichtsamtes vorbereitet (41). Mit der Gefangenen bespre-
chen die Fiirsorger dieses Amtes alle Wiinsche und Bediirf-
nisse. Abgeklart werden die Familienverhdltnisse, finan-
ziellen Verpflichtungen, notwendigen Anschaffungen, die
medizinischen und sozialen Betreuungsmassnahmen. Die
Schutzaufsicht sucht flir die Gefangene eine Stelle und
Unterkunft. Was die Arbeit betrifft, kann freilich auf
Wiinsche und Vorlieben kaum mehr eingegangen werden, da
man froh sein muss, iberhaupt einen Posten zu finden (42).
Wichtige Voraussetzung fiir die Existenz nach der (be-
dingten) Entlassung ist die Moglichkeit, liber gewisse
finanzielle Mittel zu verfiigen. Dafiir wird die Halfte

des Verdienstanteils auf einem Sperrkonto blockiert (43).
Die bedingt Entlassene steht wahrend einer Probezeit von
einem bis 5 Jahren unter Schutzaufsicht, hat je nachdem
Weisungen iiber Berufsausiibung, Aufenthalt, drztliche Be-
treuung, Schadendeckung zu befolgen (Art. 38 Zif. 2 und

3 StGB); sie wird auf ihrem Weg in die Freiheit soweit
moglich beraten, begleitet und unterstiitzt.

Fiir Besprechungen stehen den Insassinnen der Direktor, die
Sozialarbeiter und der Adjunkt zur Verfiigung. Wer eine
Audienz wiinscht, meldet dies schriftlich unter Angabe des
Grundes (HO 8). Zu den in der Regel kurzen Audienzen empfangt
der Direktor die Insassinnen im Beisein einer Oberauf-
seherin, was einem personlichen Gespridch nicht eben forder-
lich ist. Audienzen gibt es ein- bis zweimal wochentlich.

In einer halben bis einer Stunde hort der Direktor dann

5 bis 10 Insassinnen an, die ihre Anliegen stehend vorzu-
bringen haben. '
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Gesprdchspartner sind daneben vor allem die Seelsorger,
welche jedoch nicht mit allen Interessentinnen recht-
zeitig reden konnen (44). Nicht nur im therapeutischen
Sinn Gesprdche fiihren auch die die Insassinnen betreuenden
Psychiater.

Die anstaltsinterne Fiirsorge obliegt den meist als Sozial-
arbeiterinnen ausgebildeten Oberaufseherinnen. Sie or-
ganisieren Besuche, beschaffen Bastelmaterial, erledigen
das Dringendste. Um den Kontakt mit den Angehdrigen der
Insassin lebendig zu erhalten, fehlt die Zeit. Erst

unter der Schutzaufsicht werden die Verbindungen nach
aussen wieder intensiviert,

Der Anstaltsarzt, ein Allgemeinpraktiker aus einem Nach-
bardorf, hdlt wochentlich an einem Nachmittag Sprech-
stunde. In dringenden Fdllen fiihrt er ausserordentliche
Konsultationen durch oder zieht Spezialisten bei - 1977
wurden 1'123 ordentliche und 28 ausserordentliche Kon-
sultationen erteilt (45).

Schlimmstenfalls erfolgt die Einweisung in eine Klinik
(wobei die Bewachungsstation im Inselspital Frauen nicht
offensteht - ein Pendant im kantonalen Frauenspital ist
in Planung). Spitalaufenthalt wird an die Strafe ange-
rechnet, sofern die Insassin ihn nicht selbst verschuldet
hat.

Wer zum Arzt will, meldet sich bei der Aufseherin. Bei der
Konsultation ist die Gefangene mit dem Arzt nicht allein,
zugegen ist auch eine Aufseherin, die den Arzt informieren,
ihn in seiner Ehre bewahren und Simulation verhindern

sol1l (46).

Vollstdandige Untersuchungen werden beim Ein- und Austritt
durchgefiihrt. Medikamente, besonders Schlaf- und Beruhi-
gungsmittel werden zahlreich abgegeben. Beim Eintritt mit-
gebrachte Medikamente erhalten die Gefangenen erst wieder,
wenn der Anstaltsarzt sie verschreibt.

Zur Prophylaxe gibt es regelmdssig Schirmbilduntersuchungen.

Leicht Erkrankte werden in der Unterkunft gepflegt (47).
Die zum Teil als Krankenschwestern ausgebildeten Diakonis-
sinnen pflegen die Riickfalligen, die Hausmeisterin betreut
die Erstmaligen. Bettldgerige sollen weder Radio horen
noch rauchen diirfen. Kranke konnen nur mit Erlaubnis des
Direktors Besuche empfangen und Telephonanrufe entgegen-
nehmen.

Fir die psychiatrische Betreuung verantwortlich sind ein
Arzt und eine Aerztin, die - 1977 in 291 Konsultationen (48)
- vorwiegend Gesprachstherapie betreiben. Analytisch-
tiefenpsychologische Behandlungen werden nicht durchgefiihrt.
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Regelmdssig hdalt auch ein Zahnarzt im Schloss Sprechstunde,
1977 gab er 435 ordentliche und 6 ausserordentliche
Konsultationen (49). Zahnbehandlungen gehen zu Lasten der
Insassinnen (50). In allen andern Fdllen wird die medi-
zinische Versorgung von der einweisenden Behdrde bezahlt
(ohne Abzug vom Pekulium). Die Insassinnen sind nur gegen
Unfall, nicht gegen Krankheit versichert (51).

An Werktagen gilt folgende Tagesordnung (52):

06.20 Tagwache

07.00 Friuhstiick

07.30 Arbeitsbeginn

09.30 Pause von 10 Minuten
12.00 Mittagessen

13.30 Arbeitsbeginn

15.30 Pause von 10 Minuten
18.00 Nachtessen

22.00 Nachtruhe

Der Samstag ist arbeitsfrei. Die Tagesordnung sieht
SO aus:

06.20 Tagwache
07.00 Friihstiick
11.00 Mittagessen
18.00 Nachtessen
22.00 Nachtruhe

Samstags werden die Insassinnen um 8 Uhr in die Zellentrakte
zuriickgefiihrt. Sie duscher (unter der Woche besteht eine
weitere Gelegenheit dazu) und putzen Zellen, Gange usw.
Anschliessend ist Postverteilung. Von 10 Uhr bis zum Mittag-
essen sind die Insassinnen in den Zellen eingeschlossen,
sofern sie nicht einen Kurs besuchen oder mit Spezialerlaub-
nis den Ndhsaal benutzen diirféen. Mit entsprechender Be-
willigung konnen in der Zelle Hand- und Bastelarbeiten ge-
macht werden. Am Abend ist Fernsehen bis 21.30 Uhr.

Am Sonntag gilt:
07.00 Friihstiick
11.00 Mittagessen

18.00 Nachtessen
22.00 Nachtruhe

Sonntags, nach dem Friihstiick, werden die Insassinnen wieder
in den Zellen eingeschlossen. Zweimal monatlich gibt es
einen halbstiindigen Gottesdienst fiir Protestanten, einmal
im Monat fiir Katholiken. Die Predigt ist fakultatiy, aber
es ist verboten, an Gottesdiensten der andern Konfession
teilzunehmen. Ab 12 Uhr Spaziergang im Hof unter Bewachung,
je nach Jahreszeit und Wetter bis zu 2 Stunden. Ist es
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kalt, dauern die Spaziergdnge nicht lange, da die In-
sassinnen nur Strickjacken tragen, aber keine Mdntel
haben. Danach werden sie bis zum Nachtessen wieder in
den Zellen eingeschlossen. Am Abend kann bis 21,30 Uhr
erneut ferngesehen werden. Gelegentlich findet eine
Tageswanderung unter Fihrung des Direktors statt. Einmal
im Monat spielt und singt die Heilsarmee 1-2 Stunden.

Die Insassinnen sind tdglich allein:

Montag- 19-19.30 Uhr bis Tagwache;

Freitag

Samstag am Morgen rund 2 Stunden, nachmittags - sofern
keine Kurse besucht werden - von etwa 12,30 -
18.00, dann von 21.30 Uhr bis Tagwache;

Sonntag 08.00 - 11.00, nachmittags. je nach Ldnge des

Spaziergangs von etwa 13.00 - 18.00, in der
Nacht von 21.30 Uhr bis Tagwache.

Insassinnen der Riickfdalligenanstalt sind zudem bei allen
Mahlzeiten allein.

Das Verhdaltnis der Insassinnen zum Personal ist nicht eng.
0ft haben die Aufseherinnen vor den Gefangenen eine diffuse
Angst, zumeist ohne Grund, da diese ihre Aggressivitdt

nur sehr selten in Tdatlichkeiten ausleben. Zu mehr als ober-
flachlichen Kontakten zwischen Aufseherinnen und Gefang-
enen kommt es kaum. Zwar haben jiingere Aufseherinnen zum
Teil das Bediirfnis danach, die Anstaltsleitung besteht je-
doch darauf, dass sie Distanz halten. Von den Insassinnen
werden engere Beziehungen zum Personal gewiinscht.

Unter den Insassinnen kommt es oft zu Spannungen, vor allem
zwischen den gerichtlich und den administrativ Eingewiese-
nen. Die administrativ Eingewiesenen sind im allgemeinen
jung, unordentlich, 1drmig, sie lehnen sich dagegen auf,
unter Kriminellen sein zu miissen. Die meist d1teren, ordent-
Tichen und ruhigeren gerichtlich Eingewiesenen miissen sich
wegen den als fluchtgefahrlich geltenden "Administrativen”
viele Einschrankungen gefallen Tassen. So stehen beispiels-
weise Larm im Esssaal oder Flucht daraus unter Kollektiv-
strafe (Entzug von Vergiinstigungen wie etwa der Moglich-
keit einen Transistorradio zu haben). Die eine wird zum
Spitzel der andern. Die Gefangenen kommen nicht dazu,
Konflikte offen auszutragen, da dies sofort unterbunden
wird. Wahrend der Arbeit herrscht grundsatzlich ein Schwei-
gegebot, in der Freizeit gibt es zuwenig Gelegenheit, die
Spaziergdnge sind zu kurz. Moglichkeiten, frei miteinander
zu sprechen, haben die Insassinnen wenig. Fiir Erstmalige
besteht wahrend der gemeinsamen Mahlzeiten Gelegenheit

dazu (sie fehlt den Riickfdlligen, die in der Zelle essen
mussen), sind doch die Gefangenen im Speisesaal nach der
Essensverteilung, dem Gebet und der Medikamentenabgabe zeit-
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weise ohne Aufsicht. Nach dem Mittagessen ist - auch

fiir Riickfallige - ein 5 bis 30-miniitiger Aufenthalt im
Hof gestattet, wo freies Sprechen wohl moglich ist.
Weitere Moglichkeiten zum Gesprdch bestehen am wochent-
lichen Clubabend und an den gelegentlichen sonntdglichen
Ausfliigen. Sich gegenseitig in den Zellen zu besuchen, ist
den Insassinnen untersagt - nicht zuletzt,weil Tesbische
Kontakte befiirchtet werdén. Nur von 19 bis 19.30 Unhr
konnen die Insassinnen desselben Trakts im Korridor bei-
sammensitzen, bevor die Zellen fiir die Nacht geschlossen
werden; da Stiihle fehlen, miissen sie sich dann aber am
Boden lagern. Erstmaligen und Riickfalligen ist bei
Strafe verboten, miteinander zu reden.

Nach der Hausordnung betrdgt die tdgliche Arbeitszeit,
einschliesslich zweier Pausen von je 10 Minuten, 9
Stunden. Auch wenn man Besuche, Arztvisite, Gesprdche mit
dem Seelsorger, die wahrend dem Freitagsrapport der
Aufseherinnen mit dem Direktor arbeitsfreie Zeit ab-
zieht, bleibt eine Arbeitszeit von iiber 40 Stunden in

der Woche.

In der Abteilung Mutter und Kind hat jeweils eine Mutter
Hausdienst, die andern arbeiten normal. Ausser dem
Stillen sind die Kontakte mit dem Kind auf die Freizéit

¥

beschrankt. ' e

Die Insassinnen sind zur Arbeit verpflichtet. Sie haben die
Arbeit zu verrichten, die ihnen zugewiesen wird ( 53). Ver-
weigerung der Arbeit wird disziplinarisch geahndet. Es ist
den Frauen gestattet, vom zweiten Tage nach ihrer Ein-
lieferung an in Gemeinschaft zu arbeiten. Die Interessen
der Frauen werden nach Moglichkeit bei der Arbeitszuteilung
beriicksichtigt, wobei Wert darauf gelegt wird, dass sie

bei der einmal gewdahlten Beschdaftigung bleiben.

An Arbeitsmoglichkeiten gibt es: eine mechanische Werk-
statte (z.B. Montage elektrischer Zahnbiirsten und Haar-
fohns), die Wascherei, eine maschinelle Glatterei, Schnei-
derei, Stickerei, Strickerei, Ndherei, Teppichkniipferei,
Kartonnage (54).

Zuerst wird genug Personal fiir die Waschkiiche gestellt (die
nur Erstmaligen offensteht), dann fiir den Ndhsaal. Dazu
kommen Arbeiten im Garten, in der Kiiche, im Haushalt und

im anstaltseigenen Landwirtschaftsbetrieb - samtlich Ver-
trauensposten, die man erst nach einiger Zeit und Bewdhrung
erreicht. Andere Arbeiten, etwa im Dienstleistungssektor,
sind, je nach Begabung, vor allem bei langeren Strafen
moglich. Gelegenheit zur Arbeit in Betrieben ausserhalb des
Anstaltsareals besteht erst, in Halbfreiheit, fir Insassin-
nen des Uebergangsheims "Steinhof" in Burgdorf, aber auch
in Bern, Solothurn, Langenthal. Moglichkeiten: Spital,
Hotels, Elektrogeratefabrik. Einzige Ausnahme ist eine zu
einer sehr langen Zuchthausstrafe verurteilte Frau, die in
einer Hindelbanker Gdrtnerei arbeitet (55).




1.9.5
Verdienstanteil

1.10 Ausbildung,
Weiterbildung

1.11 Freizeit-
gestaltung

- 22 -

Gearbeitet wird beispielsweise im Nahsaal zu zehnt auf
Holzstihlen bei schlechtem Licht. Die Beine vertreten
konnen sich nur Schwangere, die auch mehr Pausen haben
(allerdings sonst keine feste besondere Ruhezeit). Die
in der Waschkiiche Beschdftigten tragen Holzschuhe.

Die Aufseherinnen arbeiten fiir Privatkundschaft, die
Insassinnen verrichten Hilfsdienste nach Massgabe ihrer
Fertigkeiten. Sie werden einfach beschaftigt, die am
wenigsten Begabten mit Stricken.

Das Pekulium betragt 12-18, durchschnittlich 14 Franken

im Tag. Es wird den Insassinnen monatlich gutgeschrieben.
50% des Pekuliums bleiben bis zur Entlassung auf einem
Sperrkonto blockiert. 30 % gehen auf ein Freikonto und
diirfen mit Einwilligung der Anstaltsleitung fiir besondere
IZwecke (wie Einkauf von Bastelmaterial, Kauf eines Radios,
Bezahlung von Fernkursen, Schuldentilgung) verwendet
werden. 20%, hochstens aber 100 Franken im Monat, stehen
fiir den Einkauf zur Verfiigung (56). Wer nicht arbeitet,
verdient nichts.

In Hindelbank gibt es keine Moglichkeit, eine Berufslehre
oder nur -anlehre zu absolvieren oder allgemeinbildenden
Unterricht zu besuchen. Das Bildungsangebot ist auf gele-
gentliche Kurse fiir Maschinenschreiben, Stenographie,
Fremdsprachen, Sauglingspflege, Haushaltfiihrung (57) be-
schrankt. Ausserdem kann man sich an Fernkursen (58) be-
teiligen: die Akademikergesellschaft, Ziirich, stellt da-
fiir das Material gratis zur Verfligung und besorgt kosten-
los die Korrekturen; 1976 haben laut Jahresbericht 7 In-
sassinnen von dieser Gelegenheit profitiert, im Jahresbe-
richt 1977 fehlen zahlenmdssige Angaben. Fiir samtliche
Bildungsaktivitdten sind die Gefangenen auf die Freizeit
verwiesen.

Werktags von 19 Uhr bis 21.30 Uhr konnen die Gefangenen sich
zur Freizeitbeschaftigung in den entsprechenden Raumen zu-
sammensetzten, sofern ihnen diese Vergiinstigung bereits ge-
wahrt wird bzw. nicht durch eine Disziplinarstrafe ent-
zogen ist.

Zur Verbringung der Freizeit gibt es im Untergeschoss der
Rickfdlligenanstalt einen Mehrzweckraum. In diesem Saal,
der 250 Personen Platz bietet, werden sdmtliche gemeinsamen
Veranstaltungen wie Theater, Konzert, Vortrag, Film durch-
gefiihrt. Der Raum dient wochentlich einmal auch als Turn-
halle.

Mit Bewilligung der Anstaltsleitung konnen die Insassinnen
in der Freizeit ein Transistorradio mit Kopfhorern beniitzen;
im lUbrigen kann an dem in der Zelle montierten Lautsprecher
ein zentral gewdhltes Rundfunkprogramm gehort werden.
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Zweimal zwei Stunden wochentlich, am Samstag- und Sonntag-
abend, ist - abwechselnd deutsch und franzosisch - Fern-
sehen. Eingestellt wird ein leichtes Unterhaltungsprogramm
ohne Kriminalfilme.

Jede Woche gibt es einen Clubabend, an dem die Insassinnen
im Beisein einer Aufseherin gemeinsam spielen und hin und
wieder diskutieren.

Angeboten werden laut Jahresbericht 1977 auch Maltherapie
und Franzosischkurse.

Aus der ilberalterten Anstaltsbibliothek diirfen alle 14 Tage
hochstens 3 Biicher bezogen werden (59). Die Anstaltsleitung
kann das Abonnement auf eine Tageszeitung und eine Wochenzeit-
schrift erlauben; dariiber hinaus sind besonders Romanheftchen
nicht gestattet (60).

In der Anstaltskapelle finden regelmdssig Gottesdienste flr
Protestanten (2x) und Katholiken (1x monatlich) statt; die
Katholikinnen werden bis auf Beichtgelegenheiten vor hohen
Feiertagen vernachldssigt; die Betreuung der Protestantinnen
ist gut.

Monatlich wird ein Unterhaltungsabend durchgefiihrt. Im
Sommer macht man am Sonntag hin und wieder einen ganztdgigen
Ausflug. Gelegentlich werden Filme vorgefiihrt, Theater ge-
spielt usw. Einmal im Monat singt am Sonntag die Heilsarmee.

Jeden Tag ist Zeit fiir einen 5 bis 30-miniitigen Spaziergang
im Hof. Nur Miitter mit Kind konnen auf dem ganzen Anstalts-
areal spazieren (61).

“Die Anstalt fordert die Kontakte mit der Aussenwelt. Sie
ist indessen befugt, aus erzieherischen Griinden ungeeig-
nete Kontakte zu unterbinden" (HO 40).

Vormund, Fiirsorger und Verteidiger haben unbeschranktes
Besuchsrecht (62). Fiir Angehtrige betrdgt die Besuchsdauer
einmal 2 Stunden oder zweimal eine Stunde im Monat. Der
erste Besuch ist ein Monat nach Strafantritt moglich.
Visiten sind auf 3 Personen beschrankt; Kindern unter 12
Jahren wird in der Regel der Zugang nicht gestattet. Besuche
sind grundsdtzlich nur Montag bis Freitag wdhrend der
Arbeitszeit moglich; sie sind drei Tage vorher anzumelden,
beim ersten Mal schriftlich. Ob Besuche liberwacht werden,
entscheidet die Anstaltsleitung. Besucher konnen bei der
Aufsicht 1 Kilo Friichte, 100 Gramm Schokolade und Schnitt-
blumen abgeben.
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Briefe zu schreiben,ist ohne Einschrankung erlaubt. Aller-
dings werden die Schreiben durch die Anstaltsleitung "so-
weit notig kontrolliert"; Korrespondenzen zwischen Anwdlten
und Insassinnen in einem hdangigen Verfahren kdnnen unge-
offnet weitergeleitet werden (62). Schreiben mit ungehori-
gem Inhalt oder solche mit unwahren Behauptungen, Entstel-
lungen und Drohungen werden nicht weitergeleitet. Bei Miss-
brauch kann der Briefverkehr eingeschrankt oder ganz unter-
bunden werden. Die abgehende Post ist unverschlossen in

die Briefkasten einzuwerfen; sie wird - nach der Zensur -
wochentlich zweimal versandt. Eintreffende Briefe werden
nach Moglichkeit jeden Tag verteilt.

Telephoniert werden darf nur aus zwingenden Griinden (64).
Telephonische Mitteilungen werden nur in dringenden Fdllen
ausgerichtet. )

Ein Recht auf Urlaub (65) haben die Insassinnen nicht. Ur-
laube konnen aber gewdhrt werden zur Pflege der Beziehungen
nach aussen, zur Vorbereitung der Entlassung oder aus be-
sonderen Griinden (u.a. schwere Erkrankung oder Tod eines
nahen Angehorigen oder dringende berufliche Arbeit).Urlaub
erhdalt nur, wer sich gut verhalt, befriedigend arbeitet

und vertrauenswiirdig ist. Urlaub bewilligt die Anstalts-
leitung. Liegt kein besonderer Grund vor, sind Urlaube

- von 12 bis 36 Stunden- erst nach Verbiissung der ersten
Strafhalfte und dann alle drei Monate moglic¢h. (Urlaub wurde
1977 an 179 Tagen bewilligt. 2 Frauen sind vom Urlaub nicht
in die Anstalt zuriickgekehrt. Eine hat sonst gegen die Be-
dingungen verstossen. 5 kamen betrunken und 5 zu spdt aus
dem Urlaub zuriick (66)).

Geschenkpakete (67) sind nur auf Weihnachten, Ostern und
Geburtstag hin in beschrdnktem Umfang zugelassen. Pakete
werden kontrolliert.

Die Zustellung von Geschenkpaketen mit Esswaren ist zu den
uibrigen Zeiten nicht gestattet, da die Insassen das ganze
Jahr hindurch mit einem Teil ihres Verdienstanteils Raucher-
und Esswaren sowie Tojlettenartikel kaufen konnen. Ver-
boten ist in jedem Fall die Zustellung von Medikamenten,
Raucherwaren und alkoholhaltigen Genussmitteln.

Von Hindelbank aus ist, mit einer einzigen Ausnahme, Frei-
gang (68), d.h. Arbeit ausserhalb der Anstalt,ausgeschlossen.
Der Freigang ist der Halbfreiheit im Uebergangsheim "Stein-
hof" reserviert, von wo aus ohnehin die Kontakte mit der
Aussenwelt an Ldange und Dichte stark zunehmen.
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VERGLEICH DER IN HINDELBANK GELTENDEN HAUSORDNUNG
MIT DER EINIGEN ANDERER STRAFANSTALTEN IN DER SCHWEIZ

Um den Vollzug in Hindelbank, wie er sich aus der Anstalts-
ordnung und aus Rechten und Pflichten der Insassinnen er-
gibt, mit dem Vollzug in anderen Strafanstalten der Schweiz
vergleichen zu kdnnen, wurden alle erreichbaren Verordnungen,
Hausordnungen, Weisungen, Reglemente der wichtigsten davon
beigezogen, ndmlich von Regensdorf, Saxerriet, Oberschon-
griin, Lenzburg, Thorberg und Witzwil.

Da filir den Strafvollzug 1in erster Linie das kantonale Recht
massgebend ist, sind die Regelungen der Anstalten von Witz-
wil (68) (fur Erstmalige) und Thorberg (70) (fiir Riickfdllige)
von besonderer Bedeutung. Fir sie - wie auch fiir das neue
Massnahmenzentrum St. Johannsen und Hindelbank - gelten in
gleicher Weise die Verordnung vom 14.8.1970 uber das
Disziplinarstrafwesen und die Sicherheitsmassnahmen in den
bernischen Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges

und die Verordnung vom 12.12.1941 (abgedndert am 1.1.1961)
uber den Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen, die
bedingte Entlassung und die Schutzaufsicht gegeniiber Er-
wachsenen. Im ibrigen haben Hindelbank, Witzwil und Thor-
berg je eigene Hausordnungen (HO) begleitet von Weisungen
fir die Insassen (W) und Merkblattern fiir die Angehdrigen(M).

Ausserbernisch, fiir die Ostschweiz, ist die Rickfdlligenan-
stalt Regensdorf (67) wichtig zu Vergleichzwecken, weil in
der Verordnung vom 12.2.1975 (§ 103) noch die Oberaufsehe-
rin als Aufsichtsperson iiber das Frauenhaus figuriert, das
seit dem 31.1.1972 - nach Ueberfiihrung der Insassinnen

nach Hindelbank - aufgehoben ist. Saxerriet (72) reprdsen-
tiert die Anstalt fiir Erstmalige.

Aus der Region des nordwest- und zentralschweizerischen
Konkordats betrachtet werden die Erstmaligenanstalt
Oberschongriin (73) bei Solothurn sowie die Anstalt fir
Riickfd11ige in Lenzburg (74).

Unberiicksichtigt bleiben die Westschweizer Anstalten Belle-
chasse (Erstmalige) und Bochuz (Etablissements de 1la

Plaine de 1'Orbe, Riickfdllige), ebenso die gemischte Anstalt
La Stampa im Tessin. Weil die Grundlagen fiir den Strafvoll-
zug im Kanton Luzern in Revision sind, wird die Riickfalligen-
anstalt Wauwilermoos weggelassen. Und Bostadel (das im zu-
gerischen Menzingen als Ersatz fiir die Riickfdlligenanstalt
Basel-Stadt neu gebaute Gefangnis) war noch nicht in Be-
trieb, als dieser Vergleich unternommen wurde.
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Die Anstalten, mit denen Hindelbank im folgenden ver-

gleichsanstalten glichen wird, lassen sich nach ihren Aufgaben etwa so
grob schematisieren:
Kanton | Anstalt Bestand (75) Vollzugsarten
Strafen nach StGB an| Massnahmen| Administra-
Erst- Riick- nach StGB ;Lxg ersor-
maligen| falligen Verwahrung
BE Hindelbank 75 X X X X
BE Thorberg 165 X X
BE Witzwil 157 X X
SO Oberschongriin| 61 X
AG Lenzburg 170 X X
ZH Regensdorf 290 X X
SG Saxerriet 98 X

2.4 Bedeutung der
Hausordnung

2.5 Keine Staffelung

Wir sind uns bewusst, dass es gute Griinde gibt, einem nur
aufgrund generell-abstrakter Normen angestellten Vergleich

grossen Aussagewert abzusprechen. Wir teilen die Skepsis
gegeniiber der Giiltigkeit geschriebener Anstaltsregeln.

Aber wir bedauern, dass solch misstrauisches Zdgern sein
muss. Was gilt denn, wenn nicht die dem neu eingewiesenen
Straffalligen ausgehandigte Hausordnung? Vielleicht,
wahrscheinlich ist die Praxis riicksichtsvoller, der All-

tag menschlicher. Aber kann der Gefangene sich darauf be-
rufen? Seine Rechte so gut wie seine Pflichten nennt die
Hausordnung. Was darin nicht steht, ist im Konfliktfall
wertlos. Gerade im Strafvollzug, wo die Spiesse sehr ungleich
lang sind, ist Eindeutigkeit unerldsslich. Sonst kann eine
bessere Praxis ein gutes Recht entwerten.

Wir griinden unseren Vergleich darum allen Bedenken zum
Trotz auf die Hausordnungen. Die Oeffentlichkeit, in deren
Namen Strafen ausgesprochen und zu deren Frommen sie voll-
zogen werden, hat einen Anspruch darauf, dass Anstaltsre-
geln und Anstaltswirklichkeit nicht auseinanderklaffen.
Die Gefangenen haben Anspruch darauf zu wissen, welches
ihre Rechte und Pflichten sind. Wissen sie es nicht,

wird das besondere Gewaltsverhdltnis (76), in dem sie
wahrend des Strafvollzugs zu den Behdrden stehen, zum
totalen Gewaltverhdltnis (77).

Die Staffelung in "leichte" (Oberschongriin, Saxerriet,

Witzwil) und "schwere" Anstalten (Lenzburg, Regensdorf,
Thorberg) im Mdnnerstrafvollzug, hat im Frauenstrafvoli-
zug kein Pendant, da Hindelbank Erstmalige und Riickfallige
aufnimmt und fiir beide Abteilungen grundsdtzlich dieselbe
Hausordnung gilt (freilich in der Abteilung fiir Mutter und

Kind "flexibel" (73) gehandhabt werden soll).

Das Uebergangs-

heim "Steinhof" hat - mit Riicksicht auf die Halbfreiheit -
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eine besondere Hausordnung.

Der Vergleich betrifft folgende Punkte: grundsdtzliche An-
ordnungen zum Strafvollzug, Schulung der Insassen, Arbeits-
und Berufsbildungsmdoglichkeiten, Pekulium, Gesundheits-
pflege sowie Tragen privater Wische und Kleidung, Geschenk-
pakete, Besuch, Korrespondenz, Telephon, Urlaub, Gesprdche,
Beschwerdemdglichkeiten, Disziplinarstrafen.

Regensdorf verlangt einen Vollzugsplan, wenn eine Strafe
oder Massnahme noch mehr als 6 Monate dauert (VO § 7).

In Lenzburg wird auf Wunsch vom Sozialdienst ein Plan fir
die Zukunft erstellt (HO 13.3), der Arbeit, Bildung, me-
dizinische Betreuung, Finanzen, Beziehungen zur Aussen-
welt betrifft.

Auf dem Thorberg erfolgt ein Eintrittsgesprach mit Di-
rektor und Fiirsorger ulber die Gestaltung des Vollzugs und
personliche Fragen (HO 7).

Oberschogriin sieht die umfassende Abklarung der personli-
chen und sozialen Verhdaltnisse durch einen FUrsorger
sowie, bei Strafen von mindestens 9 Monaten, einen Voll-
zugsplan vor (HO § 6.2)

Saxerriet fordert die Niederschrift des Lebenslaufs
wdhrend der ersten Woche, stellt Audienzen in Aussicht
(HO 1); fur anbegehrten Urlaub ist ein Gestaltungsplan

zu machen, der Urlaub wird nachbesprochen (Br 3); ein In-
sassenrat ist auch fiir personliche Fragen da (HO 41).

Ohne eine Art Vollzugsplan wird die Strafe vollstreckt

in Witzwil - wo Besprechungen in besonderen Angelegen-
heiten vorgesehen sind (HO 12) und das Recht, angehort

zu werden (HO 11), statuiert ist - und Hindelbank, dessen
Hausordnung eine Aussprache mit der Anstaltsleitung nach
dem Eintritt (HO 6) und das Recht auf Audienz beim Direktor,
einem Sozialarbeiter, dem Adjunkten oder Vertretern der
Vollzugsbehdrde (HO 8) gewdhrt.

Regensdorf hat eine Anstaltsschule, deren Besuch obliga-
torisch ist fiir alle, die eine Berufslehre absolvieren

(VO § 16); nach Vollzugsplan konnen auch andere Insassen
zum Schulbesuch angehalten werden; der Selbstunterricht
wird gefordert (§17); die Bibliothek ist auf neuzeitlichem
Stand zu halten, sie umfasst Fachliteratur und Lehrbiicher,
ist mehrsprachig (§ 25); Gefangene konnen selbst Biicher,
Lehrmittel, Fachliteratur beschaffen (§ 27); zuldssig ist
das Abonnement fiir eine Zeitung oder Zeitschrift (§ 28);
ein Lehrer betreut Schule, Lehrlingswesen und Bibliothek

(§ 82).
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Lenzburg hat einen Anstaltslehrer fiir Schule und Kurse
(HO 3.31); es gibt einen Sportbetrieb; aus der grossen
Hausbibliothek konnen wdochentlich 5 Blicher bezogen werden
(W 2k); zur Weiterbildung bestehen Kurse fiir Sprachen,
Zeichnen, Modellieren, Schach, man kann im Hausorche-
ster mitspielen (HO 14.1); Tages- und Wochenzeitungen
konnen beliebig abonniert werden (HO 9.1).

Auf dem Thorberg werden Weiterbildungs- und Fernkurse
angeboten, aus der Bibliothek diirfen 5 Biicher in 14
Tagen bezogen werden (HO 44).

Saxerriet kennt ausser Fern- auch Nothelfer-, Mal-,
Holz- und Metallbearbeitungskurse (HO 39), hat einen
Sportplatz und Vitaparcours (Br 2); wochentlich sind

3 Biicher aus der Bibliothek beziehbar (HO 40); monatlich
einmal gibt es lebenskundliche Referate (Br 2),

In Oberschongriin gibt es Fern- und Weiterbildungskurse
(HO §18), moglich ist sportliche Betdtigung; wie die Bi-
bliothek beniitzt werden kann, sagt ein (uns unbekanntes)
Merkblatt.

Witzwil bietet im Wintersemester Weiterbildungskurse,
ausserdem Fernkurse (HO 48); es gibt ein Lesezimmer und
einen Sportplatz (HO 44); in der Anstaltsbibliothek werden
zweimal in der Woche Biicher ausgegeben (W 33); zulassig
ist das Abonnement einer Zeitung und einer Zeitschrift

(HO 50).

Hindelbank fiihrt Weiterbildungskurse durch und ermoglicht
die Teilnahme an Fernkursen (HO 39); aus der Bibliothek
dirfen alle 14 Tage maximal 3 Blicher bezogen werden (HO 34,
W 12); das Abonnement auf eine Tageszeitung und eine Wochen-
zeitschrift ist gestattet (HO 35); organisiert werden Turn-
stunden, Singen, Gruppengesprache (HO 37, W 11); Hand- und
Bastelarbeiten sind moglich (W 11), allenfalls bezahlt

(HO 22, W 8-10); eine Schule gibt es auch filir Insassinnen
mit langen Freiheitsstrafen nicht.

Regensdorf beschafft moglichst Arbeit auf dem erlernten
Beruf (VO §14), sorgt fiir eine Berufs- oder Anlehre.

In Lenzburg gibt es Arbeit nach Fahigkeit und nach dem
gewerblichen Angebot (Schreinerei, Schlosserei, Korberei,
Reparaturdienst, Backerei, Metzgerei, Kiesgrube; HO 11.1);
Moglichkeit einer Schreinerlehre und von Anlehren in den
ubrigen Gewerbebetrieben.

Auf dem Thorberg wird die Arbeit nach Fdhigkeit und Mdg-
lichkeiten zugewiesen.

In Saxerriet sind zahlreiche Berufe ausiib- und erlernbar
(Br 2), moglich sind 4 Monate Berufstatigkeit ausserhalb
der Anstalt.
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In Witzwil wird die Arbeit wie auf Thorberg zugewiesen
(HO 38), in einigen Berufen sind Anlehren moglich (HO 41).

Hindelbank nimmt bei der Arbeitszuteilung nach Mdglichkeit
auf Fahigkeiten und Wiinsche der Eingewiesenen Riicksicht
(HO 19); von eigentlicher Berufsausiibung, Berufslehre oder
Anlehre ist nicht die Rede.

Beziiglich Arbeitsgestaltung sind in den verschiedenen Haus-
ordnungen keine grundsdtzlichen Unterschiede feststellbar,
es gibt aber Differenzen, die fiir den einzelnen Insassen
bedeutend sein konnen: Die Arbeitszeit betrdgt auf Thor-
berg nur 8 V4 Stunden (HO 20), in den Ubrigen Anstalten
aber 9 Stunden; von einem Znini ist nur in Saxerriet (Br 4)
die Rede (Brot sowie Wurst oder Schokolade).

Die Arbeitsleistung und das allgemeine Verhalten sind nach
Art. 376 StGB Gegenstand der Qualifikation, nach welcher
u.a. der Verdienstanteil (das Pekulium) bemessen wird. Wie
qualifiziert wird, ist von Anstalt zu Anstalt verschieden.
Ueber die Hohe des Pekuliums finden sich in den Haus-
ordnungen keine Angaben. Maxima und Minima werden fir
Regensdorf von der Justizdirektion des Kantons Ziirich

(VO § 17), fir Oberschongrin vom Solothurner Regierungs-
rat festgelegt. In Regensdorf und Saxerriet wird bei
Arbeitsunfdhigkeit das Minimum gutgeschrieben, in den
librigen Hausordnungen fehlen analoge Bestimmungen.

Vom Pekulium bleiben 50 % bis zur Entlassung auf einem
Sperrkonto blockiert in Regensdorf, Thorberg, Saxerriet,
Witzwil und Hindelbank, 40 % in Lenzburg, ein Drittel in
Oberschongriin. Beim verfiigbaren Teil wird unterschieden
zwischen Anschaffungen (etwa Bastelmaterial, Transistor-
radio, aber auch zur Unterstiitzung der AngehOrigen oder

zur Schuldentiigung) und Ausgaben fiir die laufenden per-
sonlichen Bediirfnisse. Auf Thorberg konnen 30 % des Pe-
kuliums, hochstens aber 70 Franken auf dem Insassenmarkt
ausgegeben werden, in Hindelbank 20% oder 50 Franken (W 23).
In Lenzburg sind 60% frei verfiigbar, in Saxerriet die Hd1fte,
in Oberschongriin je ein Drittel fiir besondere Ausliagen und
personliche Bedirfnisse; fiir letztere diirfen in Witzwil 25 %
ausgegeben werden. In Regensdorf sind 50% frei verfiigbar,
die kantonale Justizdirektion setzt den maximalen Bargeld-
betrag fest.

Erhebliche Unterschiede zeigen sich in der Gesundheitspflege
und im Gebrauch privater Leibwdasche und eigener Kleidungs-
stiicke. Duschen muss man in Regensdorf wochentlich mindes-
tens zweimal, kann aber mehrmals (VO § 36); in Lenzburg zwei-
bis dreimal (HO 15.1), ausserdem nach dem Sport (W 29); auf
dem Thorberg am Samstag (W 3); in Witzwil samstags sowie
tdglich nach dem Nachtessen (HO 28); in Hindelbank am
Samstag und ein weiteres Mal unter der Woche (W 3).
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In Regensdorf wird prinzipiell Anstaltskleidung 9etragen
eigene Unterwasche und Schuhe sind auf drztliche Empfeh-
lung gestattet (VO § 40). Fiir Privatwdsche braucht es in
Lenzburg die Bewilligung des Direktors (W 2). Fiir den
Thorberg gilt dasselbe (HO 14, W 5), zuldssig sind iiber-
dies eigene Pyjamas. In Saxerriet diirfen in der Freizeit
Trainingsanziige, nach dem ersten Urlaub im Zimmer Privat-
kleider getragen werden, Unterwasche und Pullover stellt
die Anstalt (HO 3). In Witzwil sind eigene Wasche und
Schuhe méglich, Pyjamas ohnehin privat (HO 30). In Hin-
delbank ist das Tragen privater BHs, Schliipfer, Socken
und zweckmdssiger Schuhe (keine Stiefel) gestattet

(HO 13 W 4).
2.6.6 Spaziergdnge sind auf Thorberg und in Hindelbank (HO 32)
Spaziergange obligatorisch, eine Dauer ist nicht festgelegt. In Regens-

dorf dauern sie 30, in Lenzburg 45 Minuten tdglich.

2.6.7 Geschenkpakete konnen in Regensdorf nur zu Weihnacht und

Geschenkpakete am Geburtstag empfangen werden, besondere Vorschriften da-
fir existieren nicht (VO § 54). Auf dem Thorberg sind an
Weihnachten, Ostern und am Geburtstag 4 kg Esswaren mit
400 g koffeinfreiem Kaffe, 400 Zigaretten oder 100 Stumpen
oder 300 g Tabak zulassig (HO 49). Lenzburg gestattet
alle 14 Tage 3 kg Schokolade, Gebdck, Eier, Konserven,
Wurst, Raucherwaren, zusatzlich Friichte, Schnittblumen
und Toilettenartikel (HO 9.2, W 2g); zugelassen sind
Spirituskocher zum Selberkochen (W 2f). In Saxerriet
durfen Besucher 3 kg frische Friichte und kleine Imbisse
bringen (HO 23), Tauchsieder sind gestattet (HO 10). In
Witzwil sind an denselben Tagen wie in Thorberg 4 kg
Esswaren erlaubt, aber nur 100 Zigaretten oder 50 Stumpen
oder 160 g Tabak, fiir Nichtraucher zusdtzlich 500 g Schoko-
lade (HO 23, W 7).

Hindelbank 1dsst zu Weihnachten, Ostern und am Geburtstag
4 kg Esswaren, aber nichts zum Rauchen zu (HO 43, W 15);
Besucher konnen bei der Aufsicht 1 kg Friichte, 100 g Scho-
kolade und Schnittblumen abgeben (W 18).

2.6.8 Besuche empfangen darf ein Insasse in Regensdorf alle zwei

Besuche Wochen mindestens eine halbe Stunde von nahen Angehdrigen,
die bescheidene Mitbringsel abgeben konnen (VO § 46).Lenz-
burg lasst Besuche von Angehorigen (mit Geschenken bis zu
3 kg) alle 14 Tage zu, Geschaftsbesuche in der Zwischen-
zeit sind erlaubt, eine zeitliche Limite nicht gesetzt;
Besuche sind am Mittwoch, Samstag und Sonntag moglich (HO 10).
Thorberg 1dsst Visiten der FamilienangehGrigen und nahe-
stehender Personen zwei Stunden im Monat von Montag bis
Donnerstag und am 1. und 3. Samstag zu (HO 50, M 2). Zwei
zweistiindige Besuche monatlich gesteht Saxerriet zu; Be-
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suche sind am Wochenende abzustatten, der Besucherkreis
ist unbeschrdankt (HO 22). Witzwil beschrankt Besuche auf
Familienangehorige (von denen aufs Mal nicht mehr als
drei kommen sollen), auf Donnerstag und Samstag, auf
einmal 2 Stunden im Monat; mitgebracht werden diirfen

100 g Schokolade und 20 Zigaretten (HO 24).

In Hindelbank sind Besuche moglich: an Werktagen, fir An-
gehorige (pro Mal nur 3 Personen, Kinder unter 12 Jahren
werden in der Regel nicht zugelassen), einmal zwei Stunden
oder zweimal eine Stunde im Monat (Unterredungen mit dem
Anwalt oder Vormund werden nicht angerechnet); anldsslich
der Besuche konnen bei der Aufsicht 1 kg Friichte, 100 g
Schokolade und Schnittblumen abgegeben werden (HO 44/45,

W 17/18).

Die Korrespondenz ist in keiner Anstalt grundsatzlich be-
schrankt. Aus Hindelbank wird die Post aber nur zweimal in

der Woche versandt, weswegen der Briefverkehr tatsdachlich ein-
geschrankt wird (W 14). Kontroll- und Zensurvorschriften
bestehen liberall mit grosseren und kleineren Erleichterungen
dank Fakultativ- oder stichprobeweisen Kontrollen. In
Hindelbank miissen jedoch alle Briefe unverschlossen in den
Briefkasten gelegt werden (W 14).

Das Telephon ist in sdmtlichen Anstalten in wichtigen

und dringenden Fdllen mit Bewilligung benutzbar. Lenz-
burg gestattet alle 2 Wochen einen Anruf von 6 Minuten
(W 2).

Fiir Urlaube verweisen Lenzburg, Witzwil, Oberschongriin

und Hindelbank, die dem nordwestschweizerischen Kon-

kordat unterstehen, entweder auf das Konkordat (Lenzburg)
oder auf die Richtlinien der Konkordats-Konferenz. Thorberg
hat denselben Verweis nur im Merkblatt fiir Angehdrige. Gleich-
woh1l bestehen fiir alle Berner Anstalten gleichlautende,
detaillierte Vorschriften, wonach Urlaub nach halber Straf-
zeit, friilhestens aber drei Monate nach Einweisung bei

guter Fiihrung, befriedigender Arbeitsleistung und Vertrauens-
wiirdigkeit erstmals moglich ist, 12 - 36 Stunden dauern und
alle Vierteljahre wieder gewdahrt werden kann (Thorberg:

HO 54, W 21/22; Witzwil: HO 25; Hindelbank: HO 46/47, W
19-21).

Regensdorf differenziert stark nach der verhangten Strafe
oder Massnahme, Urlaubsdauer 16 Stunden (VO § 50/51.)
Saxerriet gestattet Urlaub nach dem 3., 5. und 7. Monat,
ab 9. Monat ist alle 4 Wochen ein Urlaub moglich; wer Ur-
laub will, muss schriftlich angeben, wie er diesen zu ver-
bringen gedenkt (Br 3) - nach dem Urlaub wird gepriift, wie
er verlaufen ist.
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Im Gegensatz zu den anderen Anstalten, wo zum Teil aus-
driicklich festgehalten wird, es bestehe kein Anspruch
auf Urlaub (z.B. Hindelbank, HO 46, W 20), scheint es

in Saxerriet ein eigentliches Recht auf Urlaub zu geben.
Unabhangig davon kann in dieser Anstalt Ausgang bis

zu 4 Stunden in einem bestimmten Rayon mit einem Besuch.
bewilligt werden (HO 24).

2.6.12 Ein Anspruch auf Aussprache mit den Seelsorgern existiert

Aussprache in allen Anstalten. Dariiber hinaus sind Gesprdache oder
Audienzen vorgesehen: mit dem Direktor, Lehrer, Sekretar,
Psychiater in Lenzburg (HO 4.1, 13.1); mit dem Direktor,
Flirsorger, Adjunkt und Vertretern der Vollzugsbehdrde in
Thorberg (HO 10), Witzwil (HO 19) und Hindelbank (HO 8,
W 1/2); mit dem Direktor, Verwalter, Fiirsorger, als
Gruppen- und Einzelgesprdche in Saxerriet (HO 34); mit
dem Psychologen und Juristen in Oberschongriin (HO § 21).

2.6.13 Das Rekursrecht ist iiberall gegeben, innerhalb der Anstalt
Beschwerde- bis zum Direktor, ausserhalb bis zur Justizdirektion (ZH),
moglichkeiten zum Departement des Innern (AG), zum Polizeidepartement

(SG, SO), zur Polizeidirektion (BE). Die bernischen An-
stalten haben analoge Vorschriften, fiir sie gilt liber-
dies die Verordnung vom 14.8.1970 iiber das Disziplinar-
‘wesen und die Sicherheitsmassnahmen in den bernischen
Anstalten des Straf-und Massnahmevollzuges.

2.6.14 Disziplinarstrafen bestehen im wesentlichen in einem
Disziplinarstrafen kiirzeren oder langeren Entzug von Verglinstigungen und in
Arrest. Disziplinarische Verfehlungen ziehen nach sich in
Regensdorf: Entzug von Vergiinstigungen oder Arrest bis zu
20 Tagen (VO § 58); in Lenzburg: Entzug von Bewilligungen,
Verlust des Verdienstanteils oder Arrest bis 10 Tage
(HO 16.2); in Saxerriet: Entzug von Vergiinstigungen, ein-
fachen Arrest bis 15 Tage, scharfen Arrest bis 8 Tage,
Einzelhaft bis zu 3 Monaten (VO Uber den Straf- und Mass-
nahmenvollzug, Art. 44 b); in Oberschgongriin: Entzug von
Verginstigungen, Zellenaufenthalt, Arrest bis 10 Tage
(HO § 32); 1in Thorberqg, Witzwil und Hindelbank: schriftlichen
Verweis, Entzug von Vergiinstigungen oder Arrest bis zu
14 Tagen (VO vom 14.8.1970, Art. 5; Hindelbank, HO 54/55).

2.6.15 Stimmberechtigung, Petitionsrecht und Personlichkeitsrechte
Politische und Per- werden in Oberschongriin (HO § 9.2) zugesichert, das Stimm-
sonlichkeitsrechte recht in Saxerriet (HO 21).

(Zum Petitionsrecht BGE 100 I a 78 ff:"Der Strafgefangene
kann das in BV Art. 57 gewdahrleistete Petitionsrecht nur
im Rahmen der Anstaltsordnung ausiiben. Da die Kontaktnahme
nur in gewissen Grenzen erlaubt und die Uebergabe von
schriftlichen Mitteilungen an Mitgefangenen grundsitzlich
verboteén ist, erfordert das Sammeln von Unterschriften, so-
weit.es.unter dem Aspekt der Sicherheit gestattet werden
kann, eine Bewilligung der Anstaltsleitung. (...)
Petitionsschriften brauchen nicht aus der Anstalt ge-
schmuggelt zu werden, die Anstaltsleitung ist zur Weiter-
leitung . verpflichtet.")
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1 2.6.16 Als Tendenzen und des Straffvollzugs werden genannt: mensch-
Tendenzen des licher Strafvollzug (Lenzburg, HO Einleitung); sozial
§trafvol]zugs angepasstes Verhalten (Thorberg, HO 1); Wiedereingliede-

rung, neuzeitlicher Strafvollzug, Abbau der Haftreaktionen
(Saxerriet, Br 2 und 4); Selbstverantwortung in rechts-
staatlicher Ordnung, Eingliederung in Gesellschafts-
ordnung (Witzwil, HO 2). Hindelbank dussert sich zu diesem
Punkt nicht.

In diesem Zusammenhang sei auf das Ziircher Gesetz vom
30.6.1974 iiber das kantonale Strafrecht und den Vollzug

von Strafen und Massnahmen verwiesen. Es enthdlt in § 30
Vollzugsgrundsdtze, die bei der Interpretation der Ver-
ordnung liber die kantonale Strafanstalt beigezogen werden
mussen. Nach § 33 b hat der Regierungsrat dahin zu wirken,
dass bei interkantonalen Vereinbarungen iber den ausser-
kantonalen Strafvollzug - etwa in Hindelbank - die Grund-
sdtze des § 30 angewendet werden. Diese in Hindelbank nicht
durchwegs erfiillten Grundsatze lauten:

"1. Der Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen ist als
Hilfe fir die Eingliederung des Eingewiesenen in die
Gesellschaft zu gestalten.

Der Eingewiesene hat daran mitzuwirken, das Vollzugsziel
Zu erreichen.

2. Die menschliche Wiirde des Eingewiesenen ist zu achten
und zu schiitzen. Beim Vollzug sind unngtige Einschrankungen,
die sich nicht aus dem Freiheitsentzug selbst ergeben, '
Zu unterlassen.

3. Bei langerem Freiheitsentzug ist der Eingewiesene beim
Eintritt und, wenn erforderlich, auch spater durch Fach-
krdafte daraufhin zu priifen, mit welchen Forderungsmass-
nahmen und Behandlungen das Vollzugsziel erreicht werden
kann,

4. Dem Eingewiesenen ist eine angemessene Entschadigung fiir
seine Arbeitsleistungen auszurichten. Diese Entscha-
digung ist fiir seine Bediirfnisse in der Anstalt sowie
nach Moglichkeit zur Erfiillung seiner Verpflichtungen
und zur Bildung einer Reserve fiir den Uebergang in die
Freiheit zu verwenden.

5. Dem Eingewiesenen kann in geeigneten Fdallen die Selbst-
beschaftigung gestattet werden, insbesondere zur beruf-
lichen Umschulung und Weiterbildung.

6. Der Verkehr mit der Aussenwelt, insbesondere mit Ehe-
gatten, AngehOrigen und anderen geeigneten Personen, ist
zu fordern; wenn es verantwortbar ist, wird er ohne Ueber-
wachung gestattet.

Behordenmitglieder, Vormiinder und Sozialarbeiter konnen
mit dem Eingewiesenen in der Regel unbeaufsichtigt ver-
kehren.
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7. Die in der Verordnung aufzufiihrenden Disziplinarmass-
nahmen als Rechtsfolgen schuldhafter Pflichtverletzung
sind auf die Erreichung des Vollzugszweckes auszurichten.
Kérperliche Einwirkungen, Dunkelarrest und ungeniigende
Erndhrung sind ausgeschlossen. Arrest soll nur wegen
schwerer oder wiederholter Verfehlungen verhangt werden."

2.7 Relativierung, Dieser Vergleich ist notwendigerweise summarisch. Er
Verzicht auf fangt erklartermassen nicht die Vollzugswirklichkeit ein,
Kommentierung . sondern den Vollzug, wie er sich in den ihm geltenden Normen

spiegelt. Da die Normierungsdichte der Hausordnungen in den
verschiedenen Anstalten unterschiedlich ist, sind auch bei
noch so seriosem Vergleich zwangsldaufig Verzerrungen nicht
auszuschliessen.

Zu diesem Vorbehalt gegeniiber den Ergebnissen des Vergleichs
kommen Bedenken, was deren Bewertung betrifft. Je nachdem,
ob man nur den Aufenthalt im Gefangnis oder auch die Start-
bedingungen nach der (bedingten) Entlassung im Blick hat,
wird beispielsweise der Umstand, dass in Hindelbank nur

20% des Pekuliums, hochstens aber 100 Franken im Monat zur
Befriedigung persdnlicher Bediirfnisse frei verfiighar sind,
positiv oder negativ beurteilt werden: negativ wegen der
gegeniiber anderen Anstalten bescheidenen Moglichkeiten, das
karge Anstaltsleben aufzubessern - positiv, weil so fiir

die erste Zeit in der wiedererlangten Freiheit mehr Geld
vorhanden sein wird.

Aus diesem Grund verzichten wir darauf, die Ergebnisse des
Vergleichs im einzelnen zu kommentieren. Auf den Vergleich
selbst konnten und wollten wir nicht verzichten: ohne Unzu-
ldssiges daraus zu lesen, ldsst sich doch festhalten, dass

die Anstalten in Hindelbank keineswegs als besonders "leicht"
gelten diirfen -~ speziell wenn man beriicksichtigt, dass
Erstmalige und Riickfdllige bis auf wenige Details dem gleichen
Regime unterstehen. Und nicht zu leugnen ist, dass es
Hindelbanks Ordnung im Vergleich mit derjenigen "schwererer"
Anstalten vor allem an einer gewissen Grossziigigkeit gebricht.
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3 VERURTEILTE KRIMINALITAET DER FRAUEN
UND SICHERUNG DER ANSTALT '

3.1 Kriminalitit Die weibliche Kriminalitdt kann hier nur in einem einge-
schrankten Rahmen behandelt werden, einerseits primar aus
statistischer Sicht, anderseits in definitorisch beschrdnkter
Form.

Die amtliche Statistik bearbeitet bis heute nicht den ganzen
Bereich der Kriminalitdt, sondern nur einen Teilausschnitt
aus dem gesamten kriminalistischen Geschehen, namlich die
gerichtlichen Verurteilungen und die verurteilten Per-
sonen (79). Damit sind nur Aussagen moglich iiber die Struk-
turen der Verurteilungen, ohne direkte Riickschlisse auf
die effektive Kriminalitdt.

Die folgenden Aussagen (dem Eidg. Statistischen Amt sei an
dieser Stelle fiir eine -auf Wunsch der Kommission ausge-
arbeitete Unterlage, der wir im wesentlichen folgen, herz-
lich gedankt) iiber den gegenwdrtigen Stand der weiblichen
Kriminalitdt beruhen auf Daten, welche aus den Haufigkeiten
der Jahre 1974, 1975 und 1976 errechnet worden sind. Die
Aeusserungen zur kriminalistischen Entwicklung der letzten
Jahre basieren auf den Jahren 1968 - 1974 bzw. 1970 - 1976
Dabei wird die demographische Struktur der verurteilten
Frauen stets mit den entsprechenden Werten der mannlichen
Kriminellen verglichen, um so das Spezifische der weib-
lichen Kriminalitdt hervorhebeh zu konnen. Es sind nur
18- und mehr-jdhrige Personen beriicksichtigt. Wenn nichts
~anderes gesagt wird, beziehen sich die Aussagen nur auf
Verurteilungen nach dem Strafgesetzbuch.

3.1.1 Insgesamt, d.h. bei Beriicksichtigung der Verurteilungen
Verurteilungen nach dem nach allen Bundesgesetzen, ergibt sich zwischen verur-
StGB; demografische teilten Frauen und Mannern ein Verhdltnis von 1:9, von 100
Hinweise Verurteilten sind also nur 10 Frauen (absolut: 5080). Bei

den nach dem Strafgesetzbuch (StGB) Verurteilten ist der
Frauenanteil etwas hoher (17%) (absolut 3220), dagenen ist
der Frauenanteil bei den Verurteilungen nach dem Strassen-
verkehrsgesetz (SVG) mit 6% (absolut 1320) und nach den
ibrigen Bundesgesetzen mit 7% (absolut 550) deutlich
niedriger. Die gegeniiber den Minnern deutlich geringere
Anzahl Verurteilungen von Frauen - rund ein Sechstel bei
einem Bevilkerungsanteil von mehr als der Hdlfte - ent-
spricht den Verhdaltnissen aller Industrieldnder (80)
wo die Quote zwischen 10% und 20% schwankt. Ueber die
demographische Struktur der Verurteilten lassen sich auf-
grund der Merkmale Zivilstand und Alter relevante Aus-
sagen machen. Die Hd1fte der verurteilten Frauen ist ver-
heiratet, ein Drittel ledig. (Bei den Mannern ist die Ver-
teilung gerade umgekehrt.) Vergleicht man jedoch die re-
lativen Verteilungen nach dem Zivilstand, einerseits bei
den verurteilten Frauen und anderseits bei der (iiber 18
jdhrigen) weiblichen Gesamtbevélkerung, so zeigt sich,
dass geschiedene und ledige Frauen stark iiberproportional
\ (Faktor 3.5 bzw. 1.5), die verheirateten und die verwit-
weten Frauen unterproportional (Faktor 0.8 bzw. 0.25) mit
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dem Strafgesetz in Konflikt geraten. (Bei den Mannern
zeigt sich dieselbe Verteilungsstruktur in noch extre-
merer Form.).

Die teilweise Abhdngigkeit des Zivilstandes vom Alter er-
fordert eine Betrachtung beider Merkmale. Die Struktu-
rierung der Verurteilten nach Altersgruppen weist deutlich
auf den Zusammenhang zwischen Lebnszyklus und Kriminalitdt
hin. In der Phase der Los1dsung von der Herkunftsfamilie
und der Integration in die Gesellschaft besteht offenbar
eine besonders starke Kriminalitatsgefahrdung. Mehr als
die Hdlfte der Verurteilungen entfallen auf 18-29 jahrige
Personen (Frauen 52%, Manner 59%); auf das mittlere Alter
(30-44jdhrige) entfallen etwa 30% und der Anteil der iiber
45jdhrigen betrdgt nur mehr 17% (Mdnner 13%).

Noch deutlicher erkennbar wird das niedrige Alter der Ver-
urteilten, wenn man das Durchschnittsalter der verurteilten
Ledigen und Verheirateten mit dem Durchschnittsalter der
entsprechenden Gruppen der Gesamtbevdlkerung vergleicht.
Das mittlere Alter der verurteilten Ledigen beiderlei Ge-
schlechts betrdgt ca. 25 Jahre. Die ledige Grundbevolke-
rung weist jedoch ein Durchschnittsalter von ca. 37 Jahren
bei den Frauen bzw. von ca. 30 Jahren bei den Midnnern auf.
Eine dhnliche Diskrepanz zeigt sich bei den Verheirateten.
Das Durchschnittsalter der verurteilten Verheirateten
betrdagt bei den Frauen ca. 35 Jahre, bei den Mdnnern ca.
37 Jahre; in der relevanten Grundbevélkerung sind die ent-
sprechenden Werte wesentlich hoher: Frauen ca. 43 Jahre,
Manner ca. 46 Jahre.

Die Frage nach einer spezifischen Delinquenzstruktur bei den
Frauen 1dsst sich auf Grund der statistischen Daten nur
grob beantworten.

In zwei Vergehensgruppen sind die Frauen gegeniiber den
Mannern iliberproportional vertreten, wobei nur die Gruppe
der Vergehen gegen das Eigentum (Vergehensgruppe "Vermt-
gen")mit einem Anteil von 76% an der Gesamtzahl von weib-
Tichen Verurteilten (Manner 56%) quantitativ ins Gewicht
fallt, die andere Vergehensgruppe "Urkundenfdlschung"”
weist jedoch nur einen Anteil von 4% auf. Auch die iibrigen
Veraehensgruppen liegen anteilmassig unter 7%.

Die Dominanz der Eigentumsdelikte zeigt sich in allen Alters-
klassen beider Geschlechte (Anteile von 50-75%); an zwei-

ter und weit geringerer Stelle bei den Frauen (unter 10%)
folgen Vergehen gegen Leib und Leben.

In der Vergehensgruppe "Vermogen" machen allein die "ein-
fachen Diebstdhle" 2/3 aller Eigentumsdelikte der Frauen
aus. Fahrlassige Korperverletzung, fahrldssige Totung und
einfache Korperverletzung sind bei Mannern wie Frauen die
wichtigsten Delikte der Vergehensgruppe"Leib und Leben".




3.1.3

1]

Art und Mass
der Strafen

- 37 -

Die ilibrigen Vergehensgruppen sind quantitativ so klein,
dass keine gesicherten Unterschiede auzumachen sind.

Betrachtet man die einzelnen Delinquentengruppen auf dem
Hintergrund ihrer Altersstruktur, so zeigt sich, dass in
allen Deliktsgruppen die Zahl der Verurteilten (Manner

und Frauen) mit zunehmendem Alter abnimmt - eine Ausnahme
bilden die Vergehen gegen die Familie, die per definitionen
hauptsdchlich verheiratete (bzw. geschiedene) Personen
betreffen, und daher die Haufigkeitsspitze im Alter zwischen
30-44 Jahren erreichen.

Am meisten Verurteilungen von Frauen erfolgten wegen
folgender Verbrechen und Vergehen: :

Straftat StGB Anzah]
Artikel Urteile

Einfacher Diebstahl 137.1 1660
Betrug 148 215
Veruntreuung 140 124
Urkundenfalschung 251 118
Verfiigung liber gepfandete Sachen 169 100
Erschleichen einer Leistung 151 97
Fahrldssige Korperverletzung 125 93
Fahrldssige Verursachung einer _

Feuersbrunst 222 82
Entwendung 138 78

Ueble Nachrede, Verleumdung
Beschimpfung, Verletzung des

Schriftgeheimnisses 173-179 75
Fahrldssige Totung 117 56
Qualifizierter Diebstahl 137.2 37
Einfache Korperverletzung 123 32
Vernachldssigung von .

Unterstiitzungspflichten 217 28
Unzucht mit Kindern 191 22
Zechprellerei 150 20
Gewalt und Drohung gegen Behorden 285 1
Freiheitsberaubung 182 7
Erpressung 15€ 5
Fdlschung von Ausweisen 252 5

. S

Dazu kamen 235 Verurteilungen nach dem Betiubungsmittel-
gesetz und 1'306 nach dem Strassenverkehrsgesetz (81).

Fiir die Beurteilung der weiblichen Kriminalitit ist die
Frage von Bedeutung, ob beziiglich der Art und des Masses
der Sanktionierung geschlechtsspezifische Unterschiede
feststellbar sind.

Etwas iiber 3/4 der ausgesprochenen Strafen sind - bei Min-
nern und Frauen - Freiheitsstrafen; die Frauen erhalten
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etwas weniger Bussen als die Manner. Mehr als 4/5 der
Freiheitsstrafen fallen - wiederum bei beiden Geschlechtern
- unter die Kategorie "weniger als 1 Jahr Gefangnis". Hin-
gegen werden von den hochsten Strafen (Zuchthaus und Ge-
fangnis iiber 1 Jahr) weniger Frauen (ca. 3%) als Manner
(ca. 8%) betroffen. Diese fiir die Frauen generell giin-
stigeren Urteilsergebnisse treffen auf alle Delikts-
gruppen und die hauptsachlichsten Straftaten zu, ausser
auf die Sittlichkeitsdelikte.

Macht der Anteil der Frauen an Verurteilungen zu kurzen
Freiheitsstrafen beim 1. Mal noch 20,77% aus, so sinkt

er bei der 2. Strafe auf 14,03% und bei der 3. Strafe auf
12,57% (82). Der Frauenanteil nimmt also mit Zunahme der
Verurteilungen merklich ab, wahrend er bei den Mannern
ansteigt. Diese Feststellung wird bei Betrachtung der
Rickfailigkeit bestdtigt. Frauen, denen der Strafvollzug
bedingt erlassen wird, werden nur in 13,11% riickfallig,
bei den Mannern sind es doppelt so viel (27,92%). Der
bedingte Strafvolizug hilft den Frauen also, Riickfdlle

zu vermeiden. Nach dem Vollzug kurzer Freiheitsstrafen
(bis 6 Monate) schnellt die Riickfallquote allerdings hoch
und ist fiir Mdnner und Frauen nahezu ausgeglichen.

Frauen erfiilien mehr als Manner die Voraussetzungen fir
den bedingten Strafvollzug (ca. 90% gegen 67%). Auch die
uber die weiblichen Delinquenten verhangte durchschnit-
tliche Strafdauver ist kiirzer (1.8 Monate) als jene der
Manner (4.6 Monate). Schliesslich wird Frauen haufiger
Strafmilderung (10,3% gegeniiber 8,8% (83)) aewdhrt und
gegen sie werden weniger hdaufig Nebenstrafen und Mass-
nahmen ausgesprochen.

Aus den der Statistik zur Verfiigung stehenden Unterlagen
geht allerdings nicht hervor, ob diese Differenzen auf
eine unterschiedliche Gerichtspraxis gegeniiber den Frauen
oder auf effektive Tatunterschiede zuriickzufilhren sind.

Weibliche Straftdter kommen hdufiger aus gestdorten Familien
(84). Es konnte sein, dass sie in hgherem Mass als Manner
umwe 1tempfindlich sind (85), wahrend diese mehr anlage-
empfindlich wdren. Eine H3ufung ungiinstiger Verhdltnisse
bei weiblichen Verurteilten ist aber auf jeden Fall zu
erwarten (86), weil sie eine kleinere Auslese aus ihrer
Bevilkerungsgruppe darstellen als die Manner.

Nicht haltbar ist dagegen die Behauptung, verurteilte
Frauen hdatten grossenteils nur die Hilfsschule besucht.
Ein Blick in die Jahresberichte der Anstalten von Hindel-
bank belehrt einen eines Besseren (87).

Fir die quantitativ und qualitativ geringe gerichtlich
festgestellte Frauenkriminalitdt gibt es verschiedene
Erkldrungsversuche (88). Im Sinne eines groben Hinweises
sei zuerst auf die geringere Integration der Frau im of-
fentlichen und beruflichen Leben verwiesen. Dann ist zu
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vermuten, dass Frauen zur Losung gesellschaftlich be-
dingter Konfliktlagen andere - formal weniger nor-
mierte und inkriminierte - abweichende Verhaltensweisen
(89) offenstehen (etwa Prostitution, Medikamenten-
sucht, psychische Erkrankungen (90)). Psychosomatische
Leiden, Schizophrenie, Psychosen, neurotische Erkrankungen,
Abhangigkeit von Medikamenten sind bei Frauen h3dufiger
als bei Mannern; weibliche Medikamentensiichtige haben
eine schlechtere Prognose (91); die Zahl der alkohol-
kranken Frauen hat sich seit den ersten Nachkriegsjahren
verdoppelt; der Drogengebrauch von Madchen und Frauen
nimmt zu (92). Man wird endlich auch an unterschiedliche
geschlechtsspezifische Erziehungsziele und - praktiken
denken miissen, welche der Frau eher Rollen des Sich-Un-
terordnens zuweisen.

Zusdtzlich miisste diese unterschiedliche Verurteilten-
quote auch daraufhin hinterfragt werden, ob - aufgrund von
geschlechtsspezifischen Rollenvorstellungen - einer-

seits die Gesellschaftsmitglieder im Falle von abweichen-
den Verhaltensweisen der Frauen eine geringere Anzeigebe-
reitschaft aufweisen oder ob andererseits die Kontroll-
instanzen (Polizei, Fiirsorge, Justizbehdrden) abweichendes
Verhalten der Frauen "grossziigiger" beurteilen.

Aus dem vorangehenden Abschnitt ergibt sich klar, dass Frauen
kaum Gewaltdelikte veriiben, nicht einmal Gewalttatigkeiten
begehen. Wo Korper- oder Sachschaden verursacht werden, ge-
schieht es zumeist fahrldassig. Dagegen scheinen Frauen eher
bereit, andere hinterriicks (Veruntreuung, Urkundenfdlschung),
vor allem mit Worten zu schadigen (Delikte gegen die Ehre).
Weibliche Gefangene diirften also, von der Art ihrer Delikte her
beurteilt, im Strafvollzug nicht besondere Sicherheitsprobleme
stellen. Den Hindelbanker Jahresberichten ist denn auch zu
entnehmen, dass Gewalttatigkeiten unter Insassinnen und gegen
das Anstaltspersonal sehr selten sind. Ausbriiche aus Zellen
sind in den letzten paar Jahren nicht registriert worden,
immerhin kam es zu Fluchten auf Spaziergdngen und nach
Abendunterhaltungen.

Zu diesen wenigen Ereignissen in sonderbarem Kontrast stehen
die Sicherheitseinrichtungen und vor allem das standige Ein-
sperren in der Anstalt. Fiir die Vorkehren, deren Nutzen frag-
lich und deren Notwendigkeit nicht iiber alle Zweife 1 erhaben
ist, werden bedeutende finanzielle Mittel investiert, die in
anderen Bereichen im Blick auf die Resozialisierung besser
angelegt schienen.

Auch der im Friilhjahr vom Berner Grossen Rat bewilligte

Kredit von 1,87 Millionen Franken dient - abgesehen von der
Gegensprechanlage - in erster Linie dazu, die Sicherheit

und Kontrollmoglichkeiten zu steigern (durch Zdune, ein
Gittertor vor dem Hof der Erstmaligenanstalt, eine Uebersteig-
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sicherung auf den Flachddchern der Ruckfalligenanstalt,
teilweise durch Metallfenster mit Panzerglas) - und
bringt erst in zweiter Linie auch fiir den Vollzug be-
deutende Verbesserungen, wie Aufenthaltsrdume mit
Office und Televisionszimmer fiir kleine Insassinnen-
gruppen. Auf die einen reibungslosen Betrieb gewdhr-
leistenden Installationen wird, gemessen an der Gefahr-
lichkeit der Gefangenen, zuviel Gewicht gelegt. An-
strenqungen zur Schaffung von Schulungs- und Berufsbildungs-
moglichkeiten sowie zur Erweiterung des Arbeits- und
Freizeitangebots reichen - gemessen an dem, was die In-
sassinnen brauchen - nicht aus.




"Es steht zu hoffen, dass mit der Erneuerung der Bestim-
mungen des Strafgesetzbuches iiber den Vollzug die neuen
Errungenschaften des Strafvollzuges, wie Gruppenthera-
pie, Selbstverwaltung, Lockerung der Aufsicht liber die
der Entlassung nahen Gefangenen, vermehrter Kontakt
zwischen Anstalt und Aussenwelt, auch in den schweizerischen
Anstalten heimisch werden, soweit sie, wie die Urlaube,
es nicht bereits sind. Wenn der Staat dem Biirger die
Freiheit entzieht, so ist er verpflichtet, alles vorzu-
kehren, um diesem Zwangseingriff die schadlichen Wir-
kungen zu nehmen und den Entzug der Freiheit moglichst
sinnvoll zu gestalten. Nur nebenbei sei angemerkt, dass
der schweizerische Strafvollzug, welcher der Pionier-
leistung der Familie Kellerhals wegen seit 1895 inter-
national hohes Ansehen genoss, in Gefahr steht, in Riick-
stand zu geraten".

Hans Schultz (93)
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VORSCHLAEGE FUER KURZ- UND LAENGERFRISTIGE MASSNAHMEN ZUR
VERBESSERUNG DES STRAFVOLLZUGS AN FRAUEN, ZUGLEICH STELLUNG-
NAHME ZUR PETITION DER HINDELBANKER INSASSINNEN

Im Jetzten Teil dieses Berichts soll einmal zur Petition
Stellung genommen werden, welche die Hindelbanker Insassin-
nen im Marz 1977 an den damaligen Bundesprdsidenten Furgler
richteten. Geht es darin zumeist um kurzfristia erziel-
bare Verbesserungen und Erleichterungen im Strafvollzug,

so werden im darauf folgenden , letzten Abschnitt 1dnger-
fristig zu verfolgende Aenderungen empfohlen. Bei der
Beurteilung der Petition wie auch fiir die weiterreichenden
Vorschlage geht die Kommission von dem aus. was in der
deutschen Frauenanstalt Frankfurt-Preungesheim versucht

und grosstenteils verwirklicht worden ist.

In der grossten der vier organisatorisch selbstdndigen
Frauenstrafanstalten der Bundesrepublik Deutschland, in
Frankfurt-Preungesheim, wird seit einigen Jahren die Re-
formierung des Strafvollzugs in einem Modellversuch zur
sozialen Rehabilitation und Berufsausbildung der weiblichen
Gefangenen erprobt (94). In Preungesheim geht man davon

"~ aus, Frauenanstalten wiirden weitgehend von "schwer ge-

storten, labilen, empfindlichen Personlichkeiten be-
wohnt, die Angst vor dem Leben haben - wie immer sie
diese Angst abreagieren -, die ihrer Lebensbewdltigung
mutlos gegeniiberstehen und ohne Selbst- und Leistungs-
bewusstsein sind" (95). Als Maxime fiir den Vollzug
gilt darum, die Frauen zu ermutigen und ihr Selbst-
bewusstsein zu stdarken. Zur Resozialisierung straf-
fal119 gewordener Frauen ist man bereit, iliberproportio-
nal viele und differenzierte Mittel einzusetzen. Unab-
dingbare Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Voll-
zug bilden:

- spezifische Ausbildung des Vollzugspersonals
- intensive therapeutische Betreuung der Gefangenen
- Ausbildung der GefangenenX

- stufenweiser Strafvollzug durch allmdhliche Lockerung
mit Urlaub und Freigang (externe Arbeitsmoglichkeit)

- Betreuung nach der Entlassung.

Das mit den Gefangenen beschaftigte Personal wird fir
seine Aufgabe speziell geschult und sténdig supervisiert.
In regelmdssigen Abstdanden finden Beratung und Weiter-
bildung des Personals statt.
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Preungesheim kennt den sogenannten Gruppenvollzug.

8-10 Frauen sind in einer Gruppe zusammengeschlossen,
die von 2 Vollzugsbeamten und einem Sozialarbeiter be-
treut wird. Der Zuteilung zu einer Gruppe geht eine
intensive Abklarung voraus, wer in welche Gruppe passt.
Dadurch konnen die Nachteile, welche durch den Ein-
heitsvollzug entstehen, aufgewogen werdén. In der
ersten Zeit wird die Gruppe nicht in den Arbeitsprozess
integriert, sondern es findet ausschliesslich Gruppen-
arbeit (Gesprach, Rollenspiel, Beratung der persdnlichen
Situation, praktische Tatigkeiten wie: Anfertigungen
von Kleidungsstiicken, Einrichten eines Haushalts, Zu-
sammenstellen eines Menuplans usw.) statt (96).

In Preungesheim hdlt man es fiir verfehlt, den gefangenen
Frauen ausschliesslich Bildungsinhalte zu vermitteln, die
aus der traditionellen Vorstellung liber Rolle und Aufgabe
der Frau als Hausfrau und Mutter stammen. Da die Insassin-
nen meist lber eine schlechte und unvollstdndige Schul-
bildung verfiigen, gilt es primar diese Liicken zu schliessen.
In der BRD wurden deshalb spezielle Programme der Er-
wachsenenbildung fiir die gefangenen Frauen entwickelt.

In der Anstalt sind eigentliche Berufslehren moglich (97),
wobei darauf geachtet wurde, dass diese nicht linger als
2-3 Jahre dauern. Mit anerkanntem Abschluss konnen fol-
gende Berufe erlernt werden: Coiffeuse, Kochin, Biirolistin,
Floristin, Tierpflegerin (externer Ausbildungsgang). Der
Anteil der Gefangenen, die eine derartige Lehre absolviert
haben, ist beachtlich.

BEZUg]ich Weiterbildung (Kurse) hat man die Erfahrung ge-
macht, dass diese eher zu Ende gefiilhrt werden, wenn sie
nicht ausschliesslich in der Freizeit absolviert werden
mussen.

Die effektive Arbeitszeit betrdgt 35 Stunden in der Woche.
Ausbildungskurse konnen wdhrend der Arbeitszeit besucht
werden und werden ebenfalls entlohnt. Bei der Lohnfest-
setzung (Pekulium) wird ausschliesslich die Arbeitsleistung,
nicht jedoch das sonstige Betragen der Gefangenen be-
riicksichtigt.

Die Gefangenen tragen ihre personlichen Kleider. Nach
Arbeitsschluss werden die Gefangenen nicht in den Zellen
eingeschlossen. Die Zellentiiren bleiben offen, so dass
auch gegenseitige Besuche moglich sind. Auch widhrend der
Nacht bleiben ausser in Ausnahmefdllen die Zellen unver-
schlossen. Besuche von Angehdrigen oder Freunden sind
alle 14 Tage moglich, wobei keine Aufsicht zugegen ist.
Kinder kdnnen ihre Miitter im Gefangnis besuchen. Arrest-
strafen sind gesetzlich verboten.

Praktiziert wird ein stufenweiser Strafvollzug. In einer
ersten Phase werden die Gefangenen intensiv betreut. So-
bald wie moglich sollen sie jedoch in dezentralisierte,
kleine Anstalten liberfiihrt werden, von wo aus die Frauen
Gelegenheit haben, einer Arbeit in Halbfreiheit nachzu-
gehen. Dadurch wird die Integration nach der Entlassung
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leichter. Nach der Entlassung wird die Gefangene intensiv
nachbetreut.

Die Gefangenen konnen Kinder bis zum Alter von 5 Jahren
bei sich im Gefangnis haben (98). Im Kindergartenalter
besuchen sie den offentlichen Kindergarten.

Alle 6 Monate werden von den Insassinnen "Abaeordnete"
gewdhlt, die ein Mitspracherecht in folgenden Angelegen-
heiten haben:

- Freizeitgestaltung, Freizeitraume
- Zeitschriften, Biicher

- Menuplan

- Unterhaltungsprogramm.

Jede Insassin wird einmal Abgeordnete. Ein rascher Wechsel
der Abordnung wird angestrebt, damit kein Funktionarstum

entstehen kann.

Monatlich findet mit der Anstaltsleitung eine Betriebs-
besprechung statt, wo Klagen und Anregungen von Mitge-
fangenen vorgebracht und besprochen werden.

Auf Seiten der Angestellten finden wochentlich Konferenzen
statt. Zudem treffen sich die Betreuer jeden Mittag und
besprechen sich. Aus diesen Besprechungen resultieren die
meisten Anregungen fiir Neuerungen im Vollzug.

Im Marz 1977 haben 66 Insassinnen der Anstalten in
Hindelbank an den damaligen Bundesprasidenten Furgler
eine Petition mit folgenden Bitten gerichtet:

"1. Installierung von Klingeln in den Zellen um einen
zweiten 'Fall Hussein' zu vermeiden.

2. Abschaffung des Drucksystems in der Anstalt zum Beispiel:

Abschaffung des 'NOTENSYSTEMS',

Schaffung eines freien Einkaufsystems fiir die lebens-
notwendigen Dinge, - vielleicht durch einen Anstalts-
kiosk, wie bereits in anderen Anstalten eingerichtet.
Abschaffung des Druckes auf die Kranken, durch Ziga-
rettenentzug, Radioentzug und Einkaufsbeschrankung.

3. Aufhebung der Isolationshaft - (siehe auch Artikel vom

18.12.1976 im Tagesanzeiger - unter dem Titel - 'De-
monstration gegen die Isolierhaft'- 23 SELBSTMORDE seit
Februar 1975 in Schweizer Gefdngnissen)
Offenbleiben der Zellentiiren am Samstag und Sonntag, -
und den Gefangenen am Abend die Moglichkeit geben mit-
einander Gespriache zu fiilhren, oder Gesellschaftsspiele
zu machen, - wenigstens 1-2 Stunden tdglich.
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4. Die Arbeitszeit auf sieben Stunden heruntersetzen, von
dem jetzigen Neun-Stunden-Stress.

5. 2 mal je V2 Stunde Bewegung in frischer Luft tdglich
zu erlauben. :

6. Zweistiindige Besuchszeit pro Woche einzufiihren, zur
Kontaktpflege mit der Familie, was fiir Frauen besonders
wichtig ist.

7. Auf eigene Kosten einen Arzt des Vertrauens zuziehen
~zu diirfen,weil nachweislich die Amtsdrzte total iiber-
lastet sind.

8. Die Verordnung einer Didt nicht vom Verzicht auf Ziga-
retten abhangig zu machen.

9. Abschaffung der Zeitungs- und Biicherbeschrankung und
Zensur (es werden nur drei Biicher ausgegeben fiir 14
Tage aus einer iiberalterten Bibliothek.)

10. Mehr als nur drei Pdckchen Zigaretten pro Woche zu ge-
statten.

11. Das Bildungs- und Unterhaltungsprogramm nach Aus- ~
sprache mit den Gefangenen neu zu gestalten."

Der Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partements erklarte den Petentinnen am 2. September 1977
schriftlich, der Bundesrat konne ihre Begehren nicht als
Aufsichtsbeschwerde behandeln, da von der Beschwerdemoglich-
keit an die kantonalen Behdrden kein Gebrauch gemacht
worden sei. Dennoch brachte Bundesrat Furgler in der

Sache einige Bemerkungen an. So stellte er in Aussicht:
die Zellen wiirden mit einer Gegensprechanlage ausgeristet,
die Umgestaltung der Arrestzellen stehe unmittelbar bevor;
die Polizeidirektion des Kantons Bern priife eine Neuordnung
des Einkaufssystems, die Verkiirzung der Einschliessungs-
zeiten in den Zellen, den Anschluss der Anstaltsbiicherei
an die Schweizerische Volksbibliothek und eine Neuregelung
oder Freigabe des Zigarettenkonsums. In den Konkordaten
wiirden auch eine Neuregelung und Vereinheitlichung des
Verdienstanteils und des Besuchswesens angestrebt. Ver-
schiedene weitere Verbesserungen miissten derzeit am Per-
sonalmangel scheitern. Andere Postulate wiirden auf einem
Irrtum beruhen: ein Rauchverbot fiir kranke oder didtbe-
dirftige Frauen gebe es nur auf Geheiss des Arztes,

Kranke konnten auch Radio hGoren und das Einkaufssystem be-
niitzen, die Arbeitszeit betrage effektiv nicht mehr als

38 3/4 bis 40 Stunden in der Woche.

Die Kommission hat sich bemiiht, auf die sehr unterschied-
lichen Petitionspunkte ndher einzugehen. Sie ist zu
folgender Stellungnahme gelangt:
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Zur Bitte um Installierung von Klingeln in den Zellen

Sobald eine Insassin in ihrer Zelle eingeschlossen wird,
ist sie vollkommen isoliert und von jeglicher Kommunika-
tionsmoglichkeit abgeschnitten. Ausser durch Klopfzeichen
oder Rufen konnen sich die Frauen nicht aus ihren Zellen
heraus bemerkbar machen.

Das Gefiih1 des Abgeschnittenseins belastet indessen nicht
nur die Gefangenen sondern auch die mit dem Hutdienst be-
auftragte Aufseherin. Diese ist nachts und uber das Wochen-
ende allein verantwortlich fiir die Gefangenen. Da auch
kranke und schwangere Frauen eingeschlossen werden, kann
sie sich kaum einen richtigen Schlaf leisten, weil sie
befiirchtet, sie konnte allfallige Klopfzeichen oder Rufe
der Hilfebediirftigen nicht horen. Der Wunsch nach einem
Klingelsystem entspricht deshalb.nicht nur dem Be-

diirfnis der Insassinnen, sondern auch demjenigen der
Aufseherinnen,

In der Zwischenzeit wurde vom bernischen Grossen Rat

ein Baukredit fiir Hindelbank im Umfang von 1.87 Millionen
Franken gesprochen, gegen welchen die Referendumsfrist
am 15.5,1978 ungenutzt abgelaufen ist. Damit soll nun
u.a. eine Gegensprechanlage eingerichtet werden:

"In den Unterkiinften werden die bestehenden elektrischen
Installationen durch eine Signal- und Gegensprechanlage
erqanzt. Damit sind die Insassenrdaumlichkeiten mit den
Lokalitdaten der Aufseherin verbunden. Ein nicht beantwor-
teter Ruf wird automatisch in die zentrale Bedienungs-
stelle in der Kanzlei im Schloss weitergeleitet. Bei
nachtlichen Hilferufen sind verschiedene Schaltungs-
moglichkeiten zur Sicherstellung der Verbindung einge-
plant. Mit Hilfe von Funk-Personensuchanlage und Wechsel-
sprechanlagen konnen der Wachter und das ibrige Be-
triebspersonal gesucht und alarmiert werden."

Antrag des Regierungsrats an den Grossen Rat (99).

Dariiber hinaus erachtet es die Kommission als priifens-
wert, ob nicht im Zuge der Umbauarbeiten auch an den Innen-
seiten der Zellentiiren Fallen angebracht werden konnen.

In besonderen Fdllen (wie Schwangerschaft, Krankheit,
Unwohlsein) wiirde den Insassinnen dadurch ermdglicht,

die Zellen selbstandig zu verlassen. Ausserdem wiirden so
die Voraussetzungen geschaffen, das Prinzip der "offenen
Zellen", wie es in anderen Anstalten bereits gilt, als
allmdhliche Lockerung des Strafvollzugs auch in Hindelbank
einzufiihren.

Tirfallen wiirden zu einer gewissen Entlastung und Ent-
krampfung der Insassinnen fiilhren. Mit der Mdglichkeit, die
Zellen selbst zu 6ffnen, verbunden sein miisste eine Regel,
welche die Insassinnen anhdalt. sich zu bestimmten Zeiten
in der Zelle aufzuhalten. Die Befiirchtung, bei "offenen
Zellen" komme es zu Diebst@ahlen, konnte durch abschliess-
bare Schranke (die bei Zellendurchsuchung auch nur im
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Beisein der Insassin gedffnet werden diirften) gegen-
standslos gemacht werden.

Zur Bitte um Abschaffung des Drucksystems in der Anstalt

Die Gefangenen, die im Rahmen der Anstaltsarbeitsorga-
nisation arbeiten, erhalten dafiir finanzielle Zuwendungen,
Diese sind grundsdatzlich in den Art. 376 ff. StGB ge-
regelt, wo von einem Verdienstanteil gesprochen wird.

Ueber die Hohe der Belohnung ist in den angefiihrten Be-
stimmungen nichts gesagt. Die Arbeitsleistung (Qualitat,
Fleiss, Sorgfalt wusw.) ist nicht Masstab der absoluten
Hohe, sondern nur Mittel zur Abstufung des Verdienstan-
teils innerhalb der vorher festgelegten Hochst- und
Mindestgrenzen. Zum Kriterium der Arbeitsleistung treten
in Hindelbank (wie in anderen Anstalten auch) nicht
arbeitsbedingte Kriterien wie gute Fiihrung, Plinktlichkeit
Ordnung, Sauberkeit. Das Gesamtverhalten wird in den
Kreis der Bemessungskriterien einbezogen, um Steuerungs-
moglichkeiten fiir die allgemeine Fiihrung zu erhalten, ohne
dass auf Disziplinarmassnahmen zuriickgegriffen werden
muss. Dieses Qualifikationssystem soll dem ausdriick1ichen
Wunsch der Insassinnen entsprechen, welche scheinbar bei
der Neugestaltung der Hausordnung auch das Verhalten

als Kriterium fiir die Festlegung des Verdienstanteils be-
ricksichtigt wissen wollten. Zur Zeit wird gesamtschwei-
zerisch eine Einschrinkung auf das Kriterium der be-
friedigenden Arbeitsleistung gepriift.

E]

Es scheint der Kommission richtig, das Allgemeinver-
halten, wo es nicht in irgendeinem Bezug zur Arbeit
steht, bei der Bemessung des Verdienstanteils nicht zu
berUcksichtigen. Andererseits besteht aber auch Einig-
keit dariiber, dass das Gesamtverhalten in irgendeiner
Form gewertet werden muss. Die Arbeitsbelohnung ibt

ihre Wirkung auf den Gefangenen nicht nur durch die Be-
messung aus, sondern auch durch die Art und Weise, wie
dariber verfiligt werden darf. Die Taschengeldregelung

ist fiir den Gefangenen von besonderem und unmittel-

barem Interesse. Es bietet sich deshalb die Moglichkeit
an, das Allgemeinverhalten iiber die Taschengeldregelung
zu beeinflussen, So ware es denkbar, die Gefangenen in
Verhaltensstufen einzureihen, gemdss denen sie iiber einen
verschieden grossen Teil ihres Pekuliums frei ver-

fligen konnten. Eine derartige Einstufung wiirde den Ge-
fangenen direkt beriihren und so sein Verhalten mindestens
gleich wirksam beeinflussen, wie die doch ferner liegende
Bemessung. Die Arbeitsbelohnung, die sich nur nach der
Arbeitsleistung bemisst, wird dadurch zur zweckge-
richteten Massnahme, die den Gefangenen primdr zur Arbeit
anspornen soll. Dariiber hinaus hat sie aber auch selb-
standige und spezialpraventive Bedeutung, indem durch die
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Aeufnung eines Sparguthabens dem Gefangenen wenigstens
fir die erste Zeit unmittelbar nach der Entlassung ma-
terielle Not erspart bleibt und so die Riickfallgefahr
gemindert wird. Es ist weiterhin daran zu denken, dass
der Gefangene mit diesen Mitteln seine Familie unter-
stiitzen kann. Die Arbeitsbelohnung erfiillt in diesem
Sinne eine wichtige Funktion bei der Resozialisierung.
Diese Funktion wird indessen verkannt, wenn ein Insasse
trotz guter Arbeitsleistung aber sonstiger unbefriedi-
gender Fihrung auf einen geringen Verdienstanteil ge-
setzt wird.

Eine derartige Praxis diirfte auch den Anspriichen

von Art. 376 StGB geniigen. Heising zufolge will Art.
376 StGB die Kantone verpflichten, bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen eine Arbeitsbelohnung zu
gewdhren: "Es verbietet sich demgemdss nur eine zu
enge, nicht aber eine zu weite Auslegung dieser Ver-
pflichtung durch den kantonalen Gesetzgeber. Dieser mag
auf die Voraussetzung des guten Verhaltens sogar ganz
oder teilweise verzichten, solange dadurch der Sinn des
Strafvollzugs nicht gefahrdet wird" (100). Diese Gefahr
besteht bei der vorgeschlagenen Regelung nicht. In der
Praxis wird Art. 376 StGB denn auch unterschiedlich
gehandhabt, indem das Gesamtverhalten nach den Unter-
suchungen von Heising nur in etwa der Halfte der An-
stalten beriicksichtigt wird.

Das Allgemeinverhalten kann im Rahmen des Vergiinstigungen-
systems immer noch mit direkten Auswirkungen fiir-die
Insassinnen beriicksichtigt werden. Es ist aber zu wiin-
schen, dass die Qualifikationen den Gefangenen - vielleicht
an einem wochentlichen Rapport - miindlich mitgeteilt und
erdrtert werden.

Es gibt in Hindelbank nicht, wie das Wort sagt, einen Markt,
wo die Insassinnen wie im Laden einkaufen konnen. "Mdrit"
genannt wird vielmehr ein indirektes, bargeldloses Be-
zugssystem: die Gefangene fiillt eine Liste aus und erhdlt
die gewiinschten Produkte in die Zelle geliefert. Die
Kommission schlagt dagegen, im Sinne der Petition, eine
Einrichtung vor, die ein effektives Einkaufen erlaubt

(z.B. in einem dazu eingerichteten Raum oder an einem fahr-
baren Kioskwagen, wie er in Spitdlern iiblich ist). Damit
wiirde auch eher verhindert, dass die Beziehung zum Geld
wegen des Verrechnungssystems gestort wird und ein eigentli-
cher Kaufzwang entsteht, der sich nach der Entlassung
unglinstig auswirkt. Sinnvoll und erzieherisch von Be-
deutung ware auch ein Mitspracherecht der Insassinnen bei
der Wahl des Bezugsorts (Fachgeschaft oder Discount).

Durch den Entzug von Vergiinstigungen im Krankheitsfall soll
vermutlich das Simulantentum verhindert oder reduziert
werden. Es erscheint der Kommission selbstverstandlich,
dass der Zigarettenkonsum bei Krankheit auf drztliche An-
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weisung hin eingeschrinkt oder gar verboten wird.

Fehlt eine entsprechende Anordnung, soll es im Be-

reich der Selbstbestimmung der Gefangenen liegen, ob sie
rauchen will oder nicht. Da weder Radiochdren noch
hausinterner Einkauf in irgend einem Zusammenhang mit
der Krankheit stehen, ist eine Einschrankung unange- -
bracht. Vergiinstigungen sollen nur dann entzogen werden,
wenn dies im direkten Zusammenhang mit dem Vollzugszweck
steht. Andernfalls ist der Entzug als Schikane zu be-
trachten, der zu einem trostlosen Kranksein fiihrt. Es
ist wichtiger, dass wirklich Kranke nicht menschenun-
wiirdig behandelt werden, als dass Simulanten keinen unge-
rechtfertigten Vorteil ergattern.

4.2.3.6 Zur Bitte um Aufhebung der Isolationshaft
Verzicht auf den
Arrest als

Disziplinarstrafe

Nach Hausordnung Ziffer 55 ist Arrest bis zu maximal

14 Tagen gestattet. In welchem zeitlichen Abstand diese
'schwerste Disziplinarmassnahme wiederholt werden darf,
ist nicht festgelegt. In praxi sollen hochstens 3 Tage
Arrest verhangt werden.

Der Arrest ist nach der Gerichtspraxis verfassungsmassig,
wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind: Er darf nur
fir schwerwiegende und wiederholte Vergehen ausgesprochen
werden (BGE 99 Ia 290). Er darf weder durch seine lange
Dauer, noch durch die Beschaffenheit der Zelle, in der
er vollzogen wird oder durch den gleichzeitigen Entzug
von Vergiinstigungen die physische oder psychische Gesund-
heit des Gefangenen gefdahrden. ' '

Selbst wo diese Voraussetzungen gegeben sind, erachtet
die Kommission die Arreststrafe als fragwiirdige Massnahme
(umso mehr, als zuweilen auch suizidgefdhrdete Frauen bis
zum Eintreffen des Psychiaters zum Schutz vor sich selbst
in die Arrestzelle gesperrt werden sollen). Nach den heu-
tigen Erkenntnissen kann Isolationshaft, selbst wenn sie
nur von kurzer Dauer ist, schwere psychische Schdaden fir
den Betroffenen nach sich ziehen. Die Kommission bedauert
es deshalb, dass bei den bevorstehenden Umbauarbeiten
neue Arrestlokale in der E-Abteilung geplant werden (101).
Besser verzichtete man ganzlich auf Cachots und striche
den Arrest aus dem Katalog der Disziplinarstrafen, wie
dies etwa in der BRD vor geraumer Zeit getan wurde (102).
Wenn sich diese Art Disziplinarstrafe nicht vermeiden l&sst,
dann sollte sie auf den Tag beschrankt und in den be-
stehenden Besinnungszellen vollzogen werden. Im ibrigen
ist darauf hinzuweisen, dass ein kiinftiger Gruppenvoll-
zug eine derartige Massnahme mehr und mehr iberfliissig
machen diirfte.
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i

4.2.3.7 Nicht nur eine Arreststrafe, auch das allzu lange Ein-
QngebUhr]ich langes gesperrtsein in der Einzelzelle kann Isolationserschei-
Eingesperrtsein der nungen nach sich ziehen. Da am Samstag und Sonntag nicht
Gefangenen Uber das gearbeitet wird, sind die Gefangenen an diesen Tagen be-
Wochenende sonders lange allein (103). Aus dem Tagesablauf der Ge-

fangenen erhellt, dass sie am Samstagmorgen rund 2 Stunden
und am Nachmittag - sofern keine Kurse besucht werden -
von 12.30 bis 18 Uhr in ihrer Zelle sitzen. Sonntags sind
sie von 8 bis 11 Uhr, nachmittags je nach Dauer des
Spaziergangs von 13 bis 18 Uhr eingesperrt. Die Riick-
fdlligen nehmen iiberdies ihre Mahlzeiten in der Zelle

ein, wodurch sich ihre Isolation noch um etwa 2 Stunden
pro Tag verldngert.

Die Kommission ist der Meinung, dass die Isolation der In-
sassinnen iiber das Wochenende ungebiihrlich lang ist und
dem Bediirfnis nach Gedankenaustausch und zwischenmensch-
Tichen Beziehungen nicht geniigt. Sie ist sich bewusst,
dass ein Oeffnen der Zellentiiren iber das Wochenende Mehr-
aufwand fiir das Personal mit sich bringt, und dass die
Wochenenden weniger "reibungslos" ablaufen wiirden. Es
scheint indessen priifenswert, ob sich eine Oeffnung der
Zellen wenigstens wahrend ein paar Stunden nicht auf den
gesamten Gefangenenbetrieb positiv auswirken wiirde.

4.2.3.8 Aus denselben Griinden befiirwortet es die Kommission, dass
Zulassen einer Stunde den Frauen Gelegenheit geboten wird, tdglich beispiels-
Geselligkeit pro Tag weise nach dem Nachtessen noch eine Stunde frei zu ge-
stalten (z.B. Gesprdche fiihren, Spiele usw.) Wann und wo
die Insassinnen nach heutiger Praxis unbeaufsichtigt mit-
einander sprechen konnen, geht aus keiner der zur Ver-
fligung stehenden Unterlagen eindeutig hervor. Es

scheint, dass die Erstmaligen wdhrend der gemeinsamen
Mahlzeiten fiir kurze Zeit sich selber iiberlassen sind.
Diese Moglichkeit fehl1t jedoch den Riickfdalligen, da

diese ihre Mahlzeiten allein in den Zellen einnehmen.

Nach dem Mittagessen ist fiir alle Insassinnen ein 5-

30 miniitiger Aufenthalt im Hof gestattet, wo ein freies
Sprechen ebenfalls moglich ist. Weitere Gesprachsmoglich-
keiten bestehen iiberdies am wochentlichen Clubabend und

an den gelegentlichen Sonntagsausfliigen. Freizeitbe-
schaftigung von 19 bis 21.30 Uhr gilt als Vergiinstigung.
Die Einfihrung einer Stunde Geselligkeit im Tag wiirde
voraussetzen, dass den Insassinnen geeignete Raumlich-
keiten zur Verfiigung gestellt werden. Sollten diese
Raumlichkeiten nicht vorhanden sein, wdare es denkbar, dass
die Zellen abends fiir die vorgesehene Dauer offen blei-
ben, damit gegenseitige Besuche moglich sind. Diese Losung
hdtte den Vorteil, dass den Insassinnen tdaglich etwas
"Privatleben" ermoglicht wird, was uns fiir Frauen besonders
wichtig scheint.
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4.2.3.9 Zur Bitte um Reduktion der Arbeitszeit auf sieben Stunden

:ﬁ;g?iigg:ggaﬁir Nach Ziffer 18 der Hausordnung betrigt die tigliche Arbeits-

tiglich 7V2 Stunden zeit, einschliesslich zwei Pausen von je 10 Mlnutgn, ?
Stunden. Davon abzuziehen ist die arbeitsfreie Zeit wahrend
des Freitagsrapports der Aufseherinnen mit dem Direktor.
Arzt-, Psychiater- und Zahnarztvisiten, Gesprdche mit dem
Seelsorger und Familienbesuche finden ebenfalls wdahrend
der Arbeitszeit statt, so dass laut der Antwort Bundesrat
Furglers an die Petentinnen eine durchschnittliche effek-
tive Arbeitszeit von 38 3/4 bis 40 Stunden resultiert.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Insassinnen entweder
sehr monotone und deshalb besonders ermiidende Arbeiten
verrichten oder in der Wdscherei und Glatterei eigentliche
Schwerarbeit leisten und die Mdoglichkeit fiir ausglei-
chende Tdtigkeiten dusserst beschrdnkt sind, erscheint
eine Reduktion der Arbeitszeit auf tdglich 7V2 Stunden
angezeigt. Da in der Anstalt alle Moglichkeiten fehlen,
zwischenhinein "abzuschalten" (etwa beim Zeitungslesen
oder Schwatz mit Kollegen), wird eine gleich lange
Arbeitszeit wie in Freiheit als langer empfunden. Die
Arbeit, die der Resozialisierung dient, darf nicht so
belasten, dass Energie und Konzentration fiir andere
Aktivitaten (wie Aus- und Weiterbildung) nicht mehr
ausreichen. Zu bedenken ist zudem, dass die Insassinnen
der Abteilung Mutter und Kind ebenfalls zur Arbeit ver-
pflichtet sind und nach der Arbeit ihr Kind versorgen
mussen (ausgenommen eine Mutter, die jeweils Hausdienst
hat).

4,2.3.10 Zur Bitte, sich zweimal tdglich eine halbe Stunde
Weitere Reduktion der draussen bewegen zu konnen

tdglichen Arbeitszeit
um V2 Stunde zugunsten
eines zweiten Spazier-

Dieses Anliegen konnte mit obigem verbunden werden,
indem die ‘Arbeitszeit von 7V/2 Stunden zugunsten von
tdglich je einer halben Stunde Bewegung zusdtzlich zum

gangs Spaziergang nach dem Mittagessen nochmals reduziert
wird. Bedingung dafiir sind zweckmassige Kieider und
Schuhe, die auch bei schlechtem Wetter geniigend Schutz
bieten. Im iibrigen soll der Spaziergang eine Mdglichkeit
und keine Pflicht sein.
4.2.3.1 . Zur Bitte um zweistiindige Besuchszeit pro Woche
Eﬁ;gg?gnﬁglilﬁttern’ Laut Hausordnung Ziffer 45 betrdgt die Besuchsdauer im
. Monat einmal 2 Stunden oder zweimal eine Stunde. Unter-
jedoch vor allem durch . .
Urlaubsgewihrung redungen mit dem Vormund oder Anwalt werden nicht als
ermogli chen Besuche angerechnet. '

Wunsch und Wirklichkeit scheinen uns gerade in diesem
Punkt weit auseinanderzuklaffen. Im Interesse der (Re-)
Sozialisierung, bzw..zur Erhaltung des sozialen Kontakts
ware fiir Insassinnen nichts wiinschbarer als moglichst
enge familidre und eheliche Beziehungen. Verbiisst eine
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verheiratete Frau eine Freiheitsstrafe, so ist in
einem guten Teil der Fdlle die Familie in hochstem
Mass mitbetroffen: der Ehemann gerdt unter eine ihm
ungewohnte doppelte Belastung, die eigentlich Leid-
tragenden sind die Kinder. Diese Problematik greift
der Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes
(104) in § 207 auf, wo es heisst, Freigang (also
regelmdssige Arbeit ausserhalb der Anstalt ohne Auf-
sicht durch Anstaltspersonal) konne auch gewahrt wer-
den, damit die Frau ihre AngehGrigen versorgen kann.
Zur Begriindung fiir diese Erweiterung der allgemeinen
Freigangsregelung wird erklart, die Angehorigen sollten
moglichst wenig unter den Vollzugsformen leiden miissen.

Sozialisierung in diesem Sinne, ja schon nur die Intensi-
vierung der Besuche (aber auch die friihzeitige Ver-
mittlung der Gefangenen an externe Arbeitspldtze)
setzte voraus, dass die Anstalt moglichst verkehrs-
glinstig liegt . Diesem Erfordernis - und hier setzen
die Zweifel an der Realisierbarkeit des unterstiitzens-
werten Postulats ein - entsprechen die Anstalten in
Hindelbank keineswegs. (Bei guter Verbindung erreicht
man Hindelbank mit dem Zug in 1 Stunde 40 Minuten von
Ziirich; von der Station zur Anstalt sind es zu Fuss
noch etwa 20 Minuten. Einem Besuch von hdchstens zwei
Stunden steht ein doppelt so langer Hin- und Riickweg
gegeniiber. Auf Wunsch werden Visiten allerdings an der
Schnellzugshaltestelle Burgdorf mit dem Auto abgeholt.)
Fiir Besucher aus der Ost- und Westschweiz ist der Weg
sehr lang, die Reise teuer. Hat die. Gefangene Kinder,
erschweren entweder deren Unterbringung wdhrend des
Besuchs (105) oder die durch Mitnehmen erwachsenden
hohere Kosten das Unternehmen zusadtzlich.

Gravierend erscheint die Kombination von verkehrsun-
giinstiger Lage und Beschrankung der Besuche auf Werk-
tage. Hier muss unbedingt Abhilfe geschaffen. werden.
Bei gutem Willen diirfte es ein leichtes sein, wie in
anderen Anstalten auch an den (allenfalls an einigen)
Wochenenden Besuche zuzulassen. Weiter wdre darauf zu
tendieren, dass regelmassige Besuche von weither durch
die einweisenden Kantone (die von der Konkordatsrege-
lung ja profitieren) finanziert, zumindest aber unter-
stiitzt werden. Durch eine grossziigige Urlaubsgewdhrung
konnte dem Bediirfnis nach vermehrten familiaren und
ehelichen Kontakten im iibrigen weit besser Rechnung ge-
tragen werden.

Was Zahl und Dauer der Besuche betrifft, schlagt der Alter-
nativ-Entwurf in § 109 als Minimum zwei halbstiindige
Visiten monatlich vor, betont jedoch: "Dariiber hinaus
sollen Besuche, und zwar auch von anderen als nahestehen-
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den Personen, zugelassen werden, wenn sie das Vollzugs-
ziel fordern oder Angelegenheiten dienen, die nicht
durch Dritte wahrgenommen oder bis zur Entlassung auf-
geschoben werden konnen. Das gilt insbesondere fiir
Einzelpersonen und Gruppen, die sich der Betreuung von In-
sassen wahrend und nach. der Entlassung widmen." Eine
solche Vorschrift (die etwa der in Lenzburg geltenden
Regelung entspricht) diinkt uns auch fiir Hindelbank ge-
eignet, umsomehr als dort auch nahestehende Personen
nicht ohne weiteres zu Besuchen zugelassen werden. Zwei
Stunden Besuchszeit pro Woche erscheinen uns dagegen

flir Besucher wie Besuchte sehr lang und nicht unbedingt
erforderlich. Wichtig ist aber, dass die Besuche grund-
sdtzlich unbeaufsichtigt sind und eine Ueberwachung -
anders als in Ziffer 44 der Hausordnung geregelt - die
seltene Ausnahme bleibt.

Zur Bitte darum, auf eigene Kosten einen Arzt des Ver-
trauens zuziehen zu diirfen

Die Petentinnen begriinden das Bediirfnis, Vertrauensdrzte
beiziehen zu konnen, mit der Ueberlastung des Anstalts-
arztes. Hatte der Anstaitsarzt mehr Zeit fiir seine Patien-
tinnen, wdre er vertrauenswiirdiger. Tatsdchlich wird in
der Regel nur einmal wochentlich Sprechstunde gehalten,
und zwar einen Nachmittag lang. In besonderen und dringen-
den Fallen gibt es ausserordentliche Konsultationen, wer-
den Spezialdrzte beigezogen, erfolgt allenfalls die Ein-
weisung in eine Klinik (wobei die Bewachungsstation im
Inselspital Bern Frauen nicht offensteht; ein Pendant

im kantonalen Frauenspital ist gegenwdrtig in Planung).
1977 wurden 1'123 ordentliche Konsultationen erteilt, also
durchschnittlich 22 an jeder Wochensprechstunde. Eine
Konsultation dirfte dabei nicht 10 Minuten dauern -

nicht kiirzer und nicht ldnger als es bei einem Allgemein-
praktiker heute iiblich ist. Dass dieses Uebliche nicht
befriedigt, wird auch von Seiten der Aerzte seit ge-
raumer Zeit betont. Unter den besonderen Verhdaltnissen
einer Strafanstalt ist eine auf das Allernotigste be-
schrankte Konsultation umso bedauerlicher.

Die Kommission ist der Auffassung, fiir den drztlichen
Dienst miisse geniigend Zeit zur Verfiigung stehen. Arzt
und Psychiater diirfen im Gefangnis nicht nur "Medizinal-
beamte bzw. Heiltechniker" (Irma Weiss (106)) sein. Im
Rahmen einer wiinschbaren Sozialtherapie sollen sie zu-
sammen mit den Sozialarbeitern, Seelsorgern und Auf-
seherinnen die Gefangenen umfassend betreuen. Dieser
Aufgabe sind seridgse und verstandnisvolle Anstalts-
drzte und -psychiater so gut gewachsen wie anstalts-
fremde.



- 53 -

Dem Bediirfnis der Insassinnen, der Arzt sollte mehr

Zeit fiir sie haben, miisste also Rechnung getragen werden.
Dies konnte geschehen durch Einstellung beamteter Aerzte,
welche den Gesundheitsdienst verschiedener Anstalten
versehen wiirden, oder aber - wie der bernische Polizeidi-
rektor in einem Zeitungsinterview (mit dem "Bund", am

6. April 1978) ausfiihrte - durch Verpflichten zweier
nebenamtlicher Aerzte fiir jede Anstalt.

Zur Verbesserung der psychiatrischen Versorgung arbeiten
die bernische Gesundheits- und die Polizeidirektion gegen-
wdrtig ein neues Konzept aus (107). Vorgesehen sind
tiefgreifende Aenderungen. So soll in der psychiatrischen
Universitdtsklinik Waldau eine neue Abteilung geschaffen
werden, welche die Begutachtung Angeschuldigter und
(zusammen mit dem sozialpsychiatrischen Dienst der Uni-
versitdtspoliklinik) die Betreuung Inhaftierter zur Auf-
gabe hatte. Analog zur Bewachungsstation fiir kdrperlich
Kranke im Inselspital soll eine Gefangenenabteilung in
einem Psychiatriespital eingerichtet werden. Schliesslich
wiirde die Oberaufsicht lber die medizinische Betreuung
der Anstaltsinsassen nicht mehr bei der Polizeidirektion,
sondern bei der Gesundheitsdirektion liegen.

Die Kommission erwartet von dieser Neuerung eine medizini-
sche Versorgung, die einwandfrei ist und darum den Bei-
zug eines Arztes eigener Wahl {Uberflissig macht. Sie
steht der Forderung der Petentinnen aber auch aus anderen
Griinden ablehnend gegeniiber. Zum einen ist fraglich, wie-
weit eine solche Mdglichkeit fiir die Insassinnen iliberhaupt
nutzbar ware, diirfte doch der Beizug eines Arztes auf
eigene Kosten fiir die Mehrheit nicht erschwinglich sein.
Zum andern halt die Kommission dafiir, es sei an den Kan-
tonen, einen einwandfreien, fiir die Gefangenen unentgelt-
lichen Gesundheitsdienst bereitzustellen. Dazu gehdrt nicht
zuletzt der Einbezug aller Insassinnen in eine Kranken-
versicherung (108) - heute sind sie nur gegen Unfall ver-
sichert. Auf jeden Fall muss vermieden werden, dass den
begiiterten Insassinnen im Bereich der Gesundheitsver-
sorgung ein Privileg eingerdumt wird (wobei man sich noch
fragen kann, ob bei der allgemeinen Ueberlastung der
Aerzte sich einer bereitfande, gelegentlich den Weg zu
einer Konsultation in Hindelbank auf sich zu nehmen).

Dagegen sollte die Praxis, wonach Konsultationen in der
Regel im Beisein einer Warterin stattfinden, aufgegeben
werden; sonst kann von einem Vertrauensverhdltnis zwischen
Arzt und Patientin, der Grundvoraussetzung medizinischen
Wirkens, nicht die Rede sein. Sofern das Vertrauensver-
hdaltnis zum Anstaltsarzt gestort ist, hat die Insassin nach
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BGE 102 Ia 302 ff. jedenfalls Anspruch auf Untersuchung
und Behandlung durch einen andern, aber nicht einen
Arzt ihrer Wahl. Das Vertrauensverhdltnis zwischen
einem Gefangenen und dem Anstaltsarzt gilt dann als
gestort, "wenn gewichtige Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass personliche Griinde eine einwandfreie Betreuung
des Gefangenen verunmdglichen oder erheblich erschweren".

Zur Bitte, die Verordnung einer Didt nicht vom Verzicht
auf Zigaretten abhangig machen

Wie in der Stellungnahme zur zweiten Bitte ausgefiihrt,
sollte nach Auffassung der Kommission das Verschreiben
einer Didt nur dann zum Zigarettenentzug fihren, wenn
dies vom Arzt angeordnet ist. Werden einer auf Didat
gesetzten Insassin Zigaretten aus einem andern als
medizinischen Grund entzogen, muss dies als Schikane
erscheinen, gegen welche die Gefangenen sich berechtig-

. terweise zur Wehr setzen.

Zur Bitte um Abschaffung der Zeitungs- und Biicherbe-
schrankung und Zensur

Ziffer 35 der Hausordnung erlaubt in einer Kann-Vorschrift
das Abonnement auf eine Tageszeitung und eine Wochenzeit-
schrift; jede anderweitige Zustellung und Abgabe von
Zeitungen, Zeitschriften und Romanheftchen usw. ist nicht
gestattet. Ziffer 55 bestimmt ausdriicklich, dass Zeit-
ungsabonnement so qut wie Biicherbezug Vergiinstigungen sind,
die bei Verstossen gegen die Disziplin, aber auch "bei
Missbrauch" vom Erteiler jederzeit ohne besonderes
Verfahren entzogen werden konnen. Ist so noch einiger-
massen klar, wann ein Privileg verwirkt wird, bleibt
offen, unter welchen Umstadnden ein Anspruch darauf be-
steht. Dass die Hausordnung dariiber schweigt und Ziffer

35 als Kann-Vorschrift ausgestaltet ist, lasst vermuten,
das Einrdumen der Vergiinstigung liege im freien Er-

messen des Direktors. In einem fiir die Freizeitge-
staltung, aber auch die (Re)sozialisierung und Allgemein-
bildung der inhaftierten Frauen derart zentralen Punkt,
scheint der Kommission eine solche Regelung unhaltbar.

Abgesehen von administrativen Umtrieben fiir die Anstalt,
ist nicht zu begreifen, warum das Zeitungsprivileg auf
ein Blatt beschrdankt sein muss. Nur éine Art der Dar-
stellung und Auswahl, nur eine Meinung zu erfahren, for-
dert das Sich-orientieren-lernen, einen wichtigen
Aspekt der Vorbereitung auf das Leben in Freiheit, keines-
weg. Dasselbe gilt fiir das Verbot, mehr als eine Wochen-
zeitschrift zu halten. Nach Ansicht der Kommission
gehorte es eigentlich zur Forderung der Kontakte mit

der Aussenwelt (Aufgabe, die in Ziffer 40 der Hausord-
nung auch anerkannt wird), dass von der Anstalt einige
Tages- und Wochenzeitungen aufgelegt wiirden, wie dies

- ein in Grenzen zulassiger Vergleich - etwa im Militardienst

gang und gabe ist.
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Zur Benutzung der Bibliothek schweigt die Hausordnung. In
den Weisungen fiir die Insassen dagegen beschrankt Ziffer
12 den Biicherbezug auf drei in 14 Tagen. Diese Regel er-
scheint unbegreiflich und sollite unverziiglich aufgehoben
werden. Der administrative Mehraufwand wiirde mehr als
aufgewogen durch die Bildungs- oder Unterhaltungswerte
der Lektiire. Allerdings misste zu dem Zweck eine Bi-
bliothek zur Verfiigung stehen, deren Bestdnde an belle-
tristischen und Sachbiichern denen einer normalen
offentlichen Blicherei entsprechen und nicht gefdngnis-
spezifisch zusammengestellt sind. Die Kommission nimmt
darum mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Anstalts-
biicherei demnachst durch Fachleute durchgesehen, er-
neuert, erginzt und anschliessend durch die Orts-

gruppe der Stiftung Schweizerische Volksbibliothek be-
treut werden soll. Winschen mocht die Kommission frei-
lich, dass nicht nur der. Lesestoff verbessert und frei
zuganglich gemacht wiirde, sondern auch die Bedingungen
fiir seinen Konsum. Der Bibliothek einen Leseraum anzu-
gliedern, konnte ihre Benutzung attraktiver machen und
zugleich das Freizeitangebot um ein wertvolles Element
mehren.

Zur Bitte, mehr als nur drei Packchen Zigaretten pro
Woche zu gestatten

In diesem Punkt ist die Praxis in der Zwischenzeit ge-
dndert worden. Nach Auskunft des bernischen Gefangnis-
inspektors konnen allerdings Zigaretten nach wie vor nicht
unbeschrankt, immerhin aber fiir die Halfte des frei ver-
fiigbaren Pekuliumsanteils - also fiir maximal 50 Franken

im Monat - gekauft werden. Es diirfte so mdoglich sein, 25
und mehr Packchen Zigaretten monatlich zu rauchen, mehr
als doppelt soviel wie unter dem kritisierten Regime.

Zur Bitte, das Bildungs- und Unterhaltungsprogramm nach
Aussprache mit den Gefangenen neu zu gestalten

Das Bildungsangebot in Hindelbank ist sehr beschrankt. Da-
fiir scheinen zwei Griinde ausschlaggebend zu sein: einmal
wird Bildung als Freizeitaktivitat betrachtet, als ein
Bediirfnis, das auch noch zu befriedigen ist, das aber

im Vollzug nicht vorrangige Bedeutung beanspruchen

darf. Dann stellen sich mit den im allgemeinen kurzen
Strafdauern (1976 verbiissten von den 110 Strafgefangenen
43 Strafen bis zu 12 Monaten, 30 weitere bis zu 2 Jahren),
mit dem nur durch starke Motivierung zu liberwindenen

Manko an Interesse und Ausdauer gewiss auch objektive
Probleme, welche die Anstalt nicht leicht aus eigener
Kraft bewdltigen kann.

Angeboten werden Franzosischkurse und die Palette der
Akademikergemeinschaft Ziirich. Das Interesse soll bei
Kursbeginn gross sein, allerdings rasch stark abnehmen.
Immerhin haben 1976 (fur 1977 fehlen Zahlenangaben) 7
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Insassinnen Ausbildungsgange bei der Akademikergemein-
schaft - die das Material gratis zur Verfiigung stellt und
fiir die Betreuung (Korrekturen usw.) nichts berechnet -
belegt; wieviele bis zum Schluss mitarbeiteten, war nicht in
Erfahrung zu bringen. In andern Jahren sind auch Kurse fiir
Maschinenschreiben und Stenographie durchgefiihrt worden.

Da die Kommission mit Einsele (109) der Auffassung ist,
die Behandlung der Frauen im Strafvollzug miisse vor
allem ermutigend wirken und Selbstbewusstsein schaffen,
dessen Fehlen nicht zuletzt in einem Bildungsdefizit
griindet, sieht sie in einer sinnvollen, allgemeinen und
berufsbezogenen Ausbildung ein zentrales Element des
Strafvollzugs. Dabei geniigt es freilich nicht, ein noch
so attraktives Angebot zu machen, unerldsslich sind da-
neben therapeutische Massnahmen zur Stiitzung von Mo-
tivation und Durchhaltevermdgen (110). Wichtig ist,
dass zur Wissensvermittlung und eigentlichen Berufsaus-
bildung auch - wie heute in den Abschlussklassen der
Primarschule iiblich - das Einiiben sozialen Verhaltens hin-
zu kommen.

Ein breitgefdchertes, differenziertes Bildungsangebot
sollte vor allem die Liicke fiillen helfen, welche zwi-
schen dem Wissens- und Fertigkeitsstand einzelner In-
sassinnen und dem Durchschnitt der Bevdlkerung besteht
(in Regensdorf herrscht Schulzwang fiir Insassen, die ein
Ausbildungsmanko aufweisen). Es geht also in erster
Linie um das Wissen der Primarschule sowie um elementare
Kenntnisse mindestens einer Fremdsnrache. Allgemein ist
freilich davon auszugehen, dass in Bezug auf das Niveau
der Schulabschliisse die Gefangenen dem Mittel der
Gesamtbevolkerung entsprechen. Dies erlaubt, die per-
sonlichen Voraussetzungen der Insassinnen fiir eine
Berufsausbildung nicht ausnehmend negativ einzuschdtzen.
Dass dennoch eigentliche Berufslehren beim niedrigen Be=
stand und den kurzen Strafdauern kaum zu organisieren
sind, ist verstdndlich. Zu fragen bleibt freilich, ob
nicht in Einzelfallen vermehrt durch externe Arbeit

(an der Lehrstelle und in der Gewerbeschule) den orga-
nisatorischen Schwierigkeiten zum Wohl der Insassinnen
zu begegnen ware; der Jahresbericht 1976 weist fiir die
Jugendabteilung immerhin elf Schnupperlehren aus, die in
einem Coop-Center, Alterspflegeheimen, einem Restaurant,
einer Zoohandlung, einem Plattengeschdaft und einer
Kleiderboutique stattfanden. '

Endlich sei darauf hingewiesen, dass die in Hindelbank
herrschenden Internatsbedingungen der Absolvierung
eines Lernprogramms grundsdatzlich giinstig sind (111).
Gerade fiir Willensschwache diirften sie sich besonders
ginstig auswirken. Die Kommission hielte es auf jeden
Fall fiir lohnend, wenn Institutionen der Erwachsenen-
bildung zusammen mit den Vollzugsbehdrden entsprechende
Programme ausarbeiten wiirden.
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Wichtig ist, dass die Ausbildung nicht in die Freizeit am
Abend verbannt bleibt. Abgesehen davon, dass es ein-
facher sein diirfte, Lehrkrdafte fiir den (spdaten) Nach-
mittag zu finden, fiele es den Insassinnen wohl leichter,
sich vor dem Abendessen im Unterricht zu konzentrieren,
als nach einem Tagespensum am Arbeitsplatz. Wer einen
Ausbildungskurs besucht, sollte wahrend dieser Zeit

ohne Entlohnungseinbusse von der Arbeit befreit sein.

Es fd11t auf, dass das in Hindelbank 1976 wie 1977
gebotene Unterhaltungsprogramm fast ausschliesslich auf
Zerstreuung und Erbauung ausgerichtet war. Das Provin-
zielle, schon etwas Demodierte liberwiegt. Unter den
Filmen, beispielsweise, fehlen anspruchsvolle Streifen
(dafiir vermag auch das Fernsehen kein Ersatz zu sein).
Auf der Biihne dominiert ebenfalls Volkstiimliches, Be-
sinnliches. Nicht nur geographisch, auch kulturell

ist Hindelbank "auf dem Land". Die Distanz zur gewohnten
Umgebung der Insassinnen bleibt vermutlich bei der Unter-
haltung gewahrt. Ohne auf Befriedigung. von Anspriichen einer
fremden Bildungsschicht drdngen zu wollen, ist die
Kommission doch der Auffassung, den Bediirfnissen der
Insassinnen werde nicht in allem Rechnung getragen.

Wir konnen die Bediirfnisse der Gefangenen nicht formu-
lieren; dazu sollten sie, im Sinne der Petition, selbst
Gelegenheit erhalten. Wir mochten aber die Ueberzeugung
ausdriicken, dass auch im Bereich. der Unterhaltung das
Angebot umso besser ist, je mehr Moglichkeiten es den
Frauen eroffnet, selbst kreativ zu werden. Im Vorder-
grund steht dabei sicher das Theater mit seinen viel-
faltigen Ausdrucksformen. Ihm verwandt, und in Hindel-
bank ohne weiteres praktizierbar, ist das Ballett, vor
allem das Jazzballett. Als therapeutische Variante scheint
auch das Psychodrama nicht ausgeschlossen. Ebenfalls sehr
zu empfehlen waren kunstgewerbliche Arbeiten wie Topfern,
Weben, Emaillieren usw. (ein Malkurs existiert seit ei-
niger Zeit.) Geeignet konnte auch Holzbearbeitung sein,
ebenso Kleiderndhen (Schneiderinnenkurse). Auf den Wert
der Lektiire haben wir bereits hingewiesen. Die Be-
deutung einer auch iiber allgemeine Themen gefiihrten
Diskussion braucht nicht speziell dargelegt zu werden.
Warnen mochte die Kommission vor dem Weg des geringsten
Widerstands: der schrankenlosen Freigabe des Fernsehens,
womdoglich durch Zulassung privater Apparate in den Zellen
(112). Dem denkbaren Zuwachs an Unterhaltung stiinde mit
Sicherheit eine noch wachsende Isolierung gegeniiber.

Dies aber wdre das Gegenteil dessen, was durch Unter-
haltung - und im Vollzug ganz allgemein - angestrebt
werden muss.




4.3. Vorschlage fiir
langerfristige
Massnahmen zur
Verbesserung
des Strafvoll-
zugs an.Frauen

- 58 -

Mit den nach Ansicht der Kommission kurzfristig zu erzie-
lenden Verbesserungen, wie sie in der Stellungnahme

zur Petition unterstiitzt und vorgeschlagen werden, darf
es nicht sein Bewenden haben. Wir sind vielmehr iiber-
zeugt, dass ldngerfristig der Strafvollzug an Frauen
weitgehend zu verdndern ist, soll der in Art. 37 Abs.

1 StGB genannte Zweck erreicht werden. Wenn wir im
folgenden dafiir Vorschldage unterbreiten, die im Aus-

land und teils auch in schweizerischen Manneranstalten
gemachte Erfahrungen aufnehmen, so beschranken wir uns
auf Postulate, die zu realisieren im Rahmen des geltenden
Sanktionensystems und innerhalb des Strafvollzugs

moglich scheint. Dass es auch dazu betrdchtlicher An-
strengungen und weitgehenden Umdenkens bedarf, iibersehen wir
nicht; unerfiillbar sind die Vorschldge aber keineswegs.

Sie sind grosstenteils auch nicht neu, sondern ergeben
sich folgerichtig aus dem Wandel vom Vergeltungsdenken
zum Behandlungsvollzug (113). Seit 1942 gilt mit Art. 37
StGB die Resozialisierung als Zweck der Freiheitsstrafe.
23 Jahre alt sind - beispielsweise - die "Mindestregeln
fiir die Behandlung der Inhaftierten", welche 1955 ein
UNO-Kongress zur Verbrechensverhiitung und Behandlung
Straffdalliger in gegen hundert Vorschriften konkreti-
sierte. Ihr Grundprinzip ist, dass die Behandlung der
Gefangenen deren Selbstachtung fordern und Ihren Sinn fiir
soziale Verantwortung starken soll. Sie werden "er-
gdnzt" durch die Mindestgrundsdtze des Europarats fiir

die Behandlung Gefangener. Nicht die Strafe, die Erziehung
steht beim Vollzug im Vordergrund, das Sihne- und Ver-
geltungsdenken hat keinen Platz mehr. Die Freiheitsstrafe
ist so zu vollziehen, dass sie moglichst wenig Schaden
und moglichst viel Sinn stiftet. "Der Uebelscharakter der
Strafe besteht in allen Fallen ausschliesslich in dem er-
zwungenen Entzug der Freiheit sowie aus den Nachteilen,
welche sich unvermeidlich aus der unausweichlichen engen
Gemeinschaft mit einer grosseren Zahl von Menschen, ins-
besondere daraus, dass es eine negative Auswahl ist, in
einer Anstalt ergeben. Alle weitergehenden, nur nach-
teiligen Einwirkungen auf den Gefangenen sind gesetzwidrig"
schreibt Hans Schultz (114). Es ist nicht damit getan,
die Gefangenen zu disziplinieren, ihnen ihre Fehler auszu-
treiben, vielmehr gilt es die guten und wertvollen
Eigenschaften zu erfassen und zu entwickeln - auch wenn
der Anstalt dabei in ungewohntem Mass Schwierigkeiten
erwachsen, bisher reibungslose Abldaufe gestort werden.
Denn heute und hoffentlich noch mehr in Zukunft - die
Kommission ist hierin mit Ernst Burren, dem Direktor

der Strafanstalt Lenzburg, einer Meinung - "gelten
diejenigen Betreuten als die wertvollsten, die sich

nicht alles bieten lassen, die sich wehren konnen, die
Verbesserungsvorschlage machen, die hie und da auch die
Nerven verlieren konnen. Diese Leute sind fiir die An-
gestellten oft unbequem. Wenn sie aber dazu gebracht
werden konnen, ihre Reaktionen zu kontrollieren,
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ihre Proteste und Anregungen in anstindiger Form vor-
bringen, gehoren sie zu den wertvollsten Menschen im
Strafvollzug" (115) - und zu denen mit der besten Pro-
gnose.

Die Vorschldge folgen im wesentlichen der Gliederung
der im ersten Teil dieses Berichts vorgenommenen Be-
standesaufnahme; sie sind im dort Festgestellten

ge- und begriindet.

Hindelbank soll ausser der Frauenabteilung von La Stampa
nicht die einzige Strafanstalt fiir Frauen bleiben. Trotz
der Trennung in Erstmalige und Riickfd1lige wunterscheidet
sich der Vollzug in den beiden Abteilungen nur wenig,
gilt fiir beide die gleiche Hausordnung. Es fehlt also
weitgehend die Staffelung des Vollzugs. Vor allem

Frauen aus stddtischen Verhaltnissen werden ausserdem
vollig aus ihrer vertrauten Umgebung gerissen, ver-
1ieren den Kontakt zur Familie und Bekannten. Wiinsch-
bar waren mehrere kleine dezentralisierte Anstalten,
beispielsweise je eine im Welschland, in der Zentral-
und in der Ostschweiz, mindestens aber eine in jeder der
drei Konkordatsgruppen.

Wegen der kleinen Bestdande hatten die Anstalten intimeren,
heimdhnlichen Charakter, die Individualisierung des Voll-
zugs verstarkte sich. Diese Losung bote - so der ehemalige
Direktor der Strafanstalt Regensdorf - auch "die oft
willkommene Gelegenheit, schwierige Leute austauschen zu
konnen" (116). Es wiirde zudem moglich, wie bei Mdnnern,
begriindete Versetzungswiinsche zu beriicksichtigen. Wichtig
ist, dass eine oder zwei der Anstalten in der Stadt oder
stadtnah und verkehrsgiinstig liegen. Vermieden werden
miisste dabei, dass an verschiedenen Orten nur die eine
oder andere Taterinnengruppe betreut wird, weil sonst
zwar die Differenzierung im Vollzug verbessert, eine
Dezentralisierung aber nicht erreicht werden konnte.

Die Kommission legt im iibrigen Wert auf die Feststel-
lung, dass von einer in jeder Beziehung wiinschbaren De-
zentralisierung nicht einfach deswegen abgesehen werden
darf, weil die Anstalten in Hindelbank Ende der 50er
Jahren viel zu gross geplant (117) worden sind.

Bei der dereinstigen Neubesetzung der Direktorenstelle in
Hindelbank (und wenn entsprechende Posten an weiteren
Anstalten zu versehen sind) sollte nach Moglichkeit eine
Frau beriicksichtigt werden. Weibliche Leitung selbsténdi-
ger Frauenanstalten verlangte der 1. Kongress der UNO
iber Verbrechensverhiitung und Behandlung Straffdlliger

in Genf 1955 (118) Dass als Autoritdtsperson, als Chef
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und sozusagen als Familienvorstand ein Mann der An-
stalt vorstehen miisste (119), halten wir nicht langer
fiir vertretbar. Das bereits 1955 im Hinblick auf den
Neubau in Hindelbank erhobene Postulat (120) sollte,
nach den giinstigen Erfahrungen in Frankfurt-
Preungesheim, endlich erfiillt werden.

Es versteht sich von selbst, dass gerade in einer
Strafanstalt fiir Frauen das weibliche dem mannlichen
Personal in samtlichen Belangen (Kompetenzen, Arbeits-
zeit, Lohn, Unterkunft) bei gleicher Arbeit und
gleicher Qualifikation gleichgestellt werden muss.

Der Ausgleich der noch recht zahlreich festgestellten
Unterschiede kdnnte nicht zuletzt dazu fihren. dass
sich wieder mehr qualifizierte Frauen fiir den Dienst im
Strafvollzug bereit finden.

Ob in der Riickfalligenabteilung ausschliesslich Diakonis-

'sen eingesetzt werden sollen, verdient eingehend gepriift

zu werden. Einmal scheintdie Rekrutierungsbasis immer
schmaler zu werden. Dann verlangt gerade der Resoziali-
sierung anstrebende Vollzug engagiertes Personal, das
im Leben steht; demgegeniiber haben die Diakonissen sich
aus freien Stiicken den besonderen Regeln einer pro-
testantischen Glaubensgemeinschaft unterstellt, dienen
jedoch nicht in allen Fallen freiwillig in Hindelbank.
Ausserdem ist fraglich, wieweit die karitative Ein-
stellung allein zur Erfiillung der schwierigen Aufgabe
geniigt. Endlich mag mit A. Leuthardt bedacht werden,
dass von den Diakonissen nicht erwartet werden darf,
sie Ubten ihren Dienst religits vollig indifferent aus:
“Ihrer sicherlich gut gemeinten und ohne Druck aus-
geiibten Mission zu widerstehen, wird nicht jedermanns
Sache sein, zumal ja gerade die labileren Insassinnen
sich in der totalen Institution gar nicht mehr anders
verhalten konnen, als sich - in der Hoffnung auf An-
erkennung und Zuneigung - anzupassen " (121). Zu iiber-
legen ware, ob die Diakonissen nicht ausschliesslich zur
Pflege und Betreuung kranker (auch mannlicher) Ge-
fangener eingesetzt werden konnten.

Da der Strafvollzug an Frauen besondere Probleme stellt,
sollten im Schweizerischen Ausbildungszentrum fiir das
Anstaltspersonal spezielle Kurse fiir das Personal von
Frauenanstalten gefiihrt werden. Dort waren regelmassig
auch obligatorische Fortbildungsmoglichkeiten anzubieten.
Zu priifen ist, wie und durch wen das Anstaltspersonal
supervisiert werden konnte.
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Dem Vollzug und dem Anstaltsklima zutrdglich sowie im
Interesse der Insassinnen zu fordern ist eine klare Auf-
gaben- und Kompetenzverteilung. Allzu viel hangt gegen-
wartig von der Anstaltsleitung ab, die das meiste un-
mittelbar entscheidet. Fiir das Verhdltnis zwischen An-
gestellten und Insassinnen wdare es forderlich, wenn

jene selbstdndig bestimmte Entscheide treffen kdnnten.

Die Delegation von Aufgaben und Kompetenzen entlastete

die Anstaltsleitung, motivierte dagegen die Mitarbeiter(in-
nen) zu Selbstdndigkeit und Initiative. Gegenstiick

dazu sollte ein weitergehendes Mitspracherecht des
Personals in der Gestaltung des Vollzugs bilden. An
wochentlichen Rapporten und Aussprachen ware Gelegen-

heit fiir Anregungen und Aussprache zu bieten. Unbedingt
gefordert zu werden verdienten regelmissige Zusammenkunfte
der Betreuer(innen) unter sich.

Fir den Uebergang zum Behandlungsvollzug in erster Linie
zu wiinschen ist die Einfiihrung des Gruppenvollzugs. Es
ist anzuerkennen, dass der Kanton Bern bemiht ist, die
baulichen, betrieblichen und personellen Bedingungen
dafiir zu schaffen. Nach dem fiir das Massnahmezentrum

St. Johannsen entwickelten und der Erstmaligenanstalt
Witzwil zugrunde gelegten Konzept soll nun Hindelbank
ebenfalls teilweise umgestaltet und umorganisiert werden.
Ein prdzises, mit einem Zeitplan gekoppeltes Konzept
liegt daflir allerdings nicht vor, ldsst sich jedoch

aus diversen - Hindelbank teils nur indirekt betreffen-
den Dokumenten (122) - in groben Ziigen skizzieren.

Beabsichtigt ist, die Insassinnen der Erstmaligen- und
der Riickfalligenanstalt in je 2 Gruppen zu teilen, deren
jede ausserhalb der Arbeitszeit dhnlich einer Wohngemein-
schaft zusammenlebte. Eine Gruppe von 20 Gefangenen wiirde
von einem vierkdpfigen, auf seine Aufgabe sorgfdltig vor-
bereiteten Team betreut (123). Fir das Gemeinschafts-
leben stiinden ein Aufenthaltsraum mit Kleinkiiche und ein
Fernsehzimmer zur Verfiigung (124). Umgeben waren die

vier Gruppen (und die Jugendabteilung sowie die Ab-
teilung Mutter und Kind) von einem Kranz gemeinsamer
Dienste und Einrichtungen, wie Direktion, Administration,
Versorgung, Gesundheitsdienst, Fiirsorge, Arbeitsplatze und
Freizeitanlagen. Das Konzept soll dazu dienen, das Leben
in der Anstalt demjenigen in Freiheit anzugleichen und
sieht zu dem Zweck vor (125):

- innerhalb der Anstalt verschiedene Bereiche (Wohnen/
Essen/Schlafen/Arbeiten/Freizeit) zu schaffen, zwischen
denen die Insassinnen sich hin- und herbewegen

- den Insassinnen moglichst viel Selbstandigkeit einzu-
rdaumen und Verantwortung zu iibertragen, vor allem im
Wohn- und Arbeitsbereich, aber auch bei der Gestaltung
der Freizeit
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- ein moglichst breites Spektrum an Mitteln bereitzustellen
zur Beeinflussung der Insassinnen: Ordnung und Dis-
ziplin; Arbeit; berufliche und schulische Ausbildung;
sinnvolle Freizeitaktivitdt; medizinische, psychologische
und psychiatrische Betreuung; Spiel und Sport; Aufbau
und Erhaltung tragfahiger Beziehungen nach aussen; gute
Kontakte untereinander und zum Personal.

Diese Absichten werden erst nach und nach in die Tat
umgesetzt werden. Zwei Schritte sind bereits getan:

- Im Friihjahr hat der Grosse Rat einen zur Hauptsache fir
Sicherheitsmassnahmen reservierten Kredit von
1'870'000 Franken bewilligt, mit dem unter anderem
in jeder Abteilung zwei bis drei Zellen aufgehoben und
zu getrennten Aufenthalts- und Televisionsrdumen nebst
Office umgebaut werden sollen

- Trotz Personalstopp weist die Polizeidirektion Hindelbank
jahrlich eine bis zwei neue Stellen zu (126), mit denen
die Betreuungsteams -aus Sozialarbeitern aufgebaut werden
konnen.

Weitere Schritte hangen nicht zuletzt davon ab, ob
qualifizierte Sozialarbeiter fiir diese Aufgabe gefunden
werden (127).

Die Kommission ist der Auffassung, 20er Gruppen seien zu
gross fiir den Vollzug an Frauen; bei Gruppen mit halb soviel
Insassinnen wiirden die Beziehungen der Gefangenen unter-
einander und zum Personal intensiver, was gerade wegen

der tiefen Kontaktstdrungen der meisten straffallig ge-
wordenen Frauen von grosser Bedeutung ist. Im Alternativ-
Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes sieht § 201 fir
Frauenanstalten dean auch Abteilungen von hochstens 32

und Wohngruppen von maximal 8 Platzen vor (128).

Der guten Absicht der Polizeidirektion des Kantons Bern
zum Trotz gibt die Kommission ihrem oben dargelegten
Wunsch nach Dezentralisierung des Straf- und Massnahmen-
vollzugs an Frauen den Vorzug vor einem Gruppenvollzug
in Hindelbank, obwohl dieser im Vergleich mit dem heuti-
gen Zustand einen wesentlichen Fortschritt darstellte.

Innerhalb des gesetzlich vorgeschriebenen Stufenvollzugs
(Art. 37, 37 bis und 38 StGB) wdre zu versuchen, schon
vor der Halbfreiheit den Insassinnen von Hindelbank aus
moglichst weitgehend externe Arbeit zu verschaffen. Da
Einzelhaft als erste Stufe (Art. 37 Zif. 3 Abs. 1 StGB)
praktisch abgeschafft ist, konnte durch das Nacheinander
von Arbeit in und ausserhalb der Anstalt eine gewisse
Differenzierung erreicht werden.
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Innert der ersten paar Wochen ist fiir jede neuein-
tretende Gefangene ein Behandlungsplan im Sinne des
Alternativ-Entwurfs eines Strafvollzugsgesetzes (129)
aufzustellen. Der unter Mitwirkung der Betroffenen zu
machende Plan (wie er heute auch in schweizerischen
Manneranstalten fiir Erstmalige, etwa in Saxerriet,
iblich ist) sollte die wesentlichen Anordnungen iiber
die Durchfiihrung des Vollzugs und die Behandlung der
Insassin enthalten. Nach § 53 des Alternativ-Entwurfs
hatte der Plan mindestens zu regeln:

- die Zuordnung der stdndigen Betreuer

- notwendige Massnahmen der Ausbildung und therapeutischen
Behandlung

- die Arbeit
- die Freizeitgestaltung und Erwachsenenbildung

~ Lockerung des Vollzugs und

- die Vorbereitung der Entlassung, namentlich das vor-
aussichtlich zustandige Uebergangshaus sowie die Zu-
ordnung zu einem bestimmten Bewahrungshelfer.

Der Behandlungsplan ist der Entwicklung der Insassin an-
zupassen.

Gefangnisarbeit darf nicht den Charakter eines Uebels
haben (130). Sie soll vielmehr den Fahigkeiten der Ge-
fangenen entsprechen und sie instand setzen, in der
Freiheit ihren Unterhalt zu verdienen (131). Bedingung
dafir ist, dass die Betatigungsmoglichkeiten den Er-
fordernissen des Arbeitsmarkts moglichst weitgehend ent-
sprechen (132) und die Methoden der Gefangenenarbeit
(was etwa Werkzeuge, Maschinen, Arbeitsstunden Unfall-
schutz betrifft) sich denen der freien Arbeit weitest-
gehend angleichen (133). Die Anstalt muss also fiir mog-
lichst vielfdltige Arbeit sorgen (134); unproduktive,
abstumpfende Arbeiten sind unzuldssig. Fiir Frauenan-
stalten bedeutet dies, dass die einseitige Beschdftigung
mit Haushalt-, weiblichen Handarbeiten und oden in-
dustriellen Heimarbeiten iiberwunden werden muss.

Wenn es nicht gelingt, interessante und anspruchsvolle
Arbeit in die Anstalt zu bekommen, so muss nach Arbeit
ausserhalb der Anstalt gesucht werden, was grundsatzlich
ja ohnehin anzustreben ware (135).

Was die auch auf Hindelbank zutreffende Kritik am tradi-
tionellen, kaum mehr marktkonformen Arbeitsangebot der
Stafanstalten betrifft (136), darf allerdings auch wieder-
um nicht vergessen werden, "dass die haufig lebensuntiich-
tigen, schwierigeren Arbeitsvorgangen nicht gewachsenen
und daher nicht uneingeschridnkt berufsfiahigen Insassen von
Strafanstalten gerade mit Hilfe solcher 'sterbender' Berufe
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in unserer industriellen Massengesellschaft eine
'soziale Nische' zu finden vermdgen, die sie vor Riick-
fdlligkeit bewahrt: Nicht selten sind sie ja gerade
deshalb straffallig geworden, weil sie den iiberaus
hohen und differenzierten Anspriichen der modernen
Arbeitswelt nicht gewachsen waren" (137).Die Kommission
mochte diese Aussage unterstreichen, ohne sie jedoch
generell als Begriindung fiir das gegenwdrtig viel zu
enge Arbeitsangebot zu akzeptieren. Sie ist vielmehr
der Auffassung, gerade dieser Hinweis verdeutliche die
hohe Notwendigkeit intensiver Allgemein- und Berufsaus-
bildung wahrend des Vollzugs.

Arbeit kann nur resozialisierend wirken, wenn auch die
Entschadigung dafiir den Verhdltnissen draussen angepasst
wird. Die Gewdhrung einer reinen Anerkennungsentlohnung

an Gefangene, die produktive Arbeit leisten, entspricht
dem Zweck des Vollzugs nicht. Langfristig notig er-
scheint darum "die Bezahlung einer normalen Entlohnung,
die der des freien Arbeiters entspricht, vorausgesetzt,
dass die Arbeitsleistung nach Menge und Giite die gleiche
ist" (138). Dies versetzt die Gefangene auch in die Lage,
ihrer Unterstiitzungspflicht zu geniigen, allfdllige
Schulden zu tilgen, das Opfer zu entschdadigen. Die qui]ie
der Verurteilten ware weniger zum Mitleiden gezwungen,

der offentlichen Hand blieben wenigstens teilweise Firsorge-
leistungen erspart. Selbstverstdandlich wdaren von diesem
Lohn die von der Anstalt erbrachten Leistungen (Unter-
kunft, Verpflegung, Steuern, je nachdem Beitrdge an die
Sozialversicherung) abzuziehen (139); einfach die Un-
kosten der Anstalt auf deren Insassinnen zu liberwdlzen
ginge aber nicht an, da der Strafvollzug als gesellschaft-
liche Aufgabe kaum rentieren kann - so wie wir ihn uns
vorstellen jedenfalls nicht rentieren diirfte.

Gefangenenarbeit ist ein Mittel zur Resozialisierung, nicht
das einzige. Der Ausbildung (und Therapie, auf die aber

in diesem Bericht nicht ndher eingegangen werden soll)
kommt eine mindestens ebenso grosse Bedeutung (140) zu,
sie darf darum nicht langer vollig im Schatten der Arbeit
stehen und in den Freizeitbereich verdrdngt bleiben. Ziel
der Ausbildung muss einerseits das Lernen des zur Lebens-
bewd1tigung unabdingbaren schulischen, sozialen und po-
litischen Wissens sein, anderseits die Aneignung be- '
ruflicher Fahigkeiten und Fertigkeiten, die zu staatlich
anerkannten Abschliissen (141) fiihren. Es ist alles daran
zu setzen, Ausbildungsgdnge zu erarbeiten, die auch bei
kiirzeren Strafdauern (bis zu 2 Jahren) das Absolvieren
einer Anlehre oder Berufslehre ermoglichen (142). Da dies
sowoh1 pddagogisch als auch beziiglich Zahl, Qualitdt und
Auswahl der Lehrstellen die Anstalt weit liberfordern
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diirfte, sollten Spezialisten der Erwachsenenbildung im
offiziellen Auftrag des Bundes und der Kantone beige-
zogen (147) und soweit tunlich externe Ausbildungs-

plitze gesucht werden. Wir sind Uberzeugt, dass unter den
prinzipiell glinstigen Bedingungen des Internats und bei
intensiver Motivierung und Stiitzung - auch bei Freiganger-
lehren - die gleiche -Ausbildung in kiirzerer Zeit er-
worben werden kann, als in der gerade fiir Willensschwache
hunderteriei Verfiihrungen und Ablenkungen beinhaltenden
Freiheit.

Es ist allerdings ausgeschlossen, Ausbildung als eigen-
stdndiges Mittel der Sozialisation nach der Arbeitszeit
stattfinden zu lassen. Bei der Berufsausbildung spielt
ohnehin Anleitung und Erfahrung am Arbeitsplatz eine
wichtige Rolle. Fiir den Berufs- und den allgemeinbildenden
Unterricht sind giinstige Verhdltnisse zu schaffen, in
erster Linie dadurch, dass er in der Arbeitszeit erteilt
wird. Dies fiihrt zu einer generellen Reduktion der Arbeits-
zeit (144).

Im Rahmen des Behandlungsplans sind Lockerungen des Voll-
zugs vorzusehen. Diese Lockerungen bestehen einmal im
Abnehmen der Intensitdat der Aufsicht durch Anstaltsper-
sonal bei der Arbeit (Reihenfolge: beaufsichtigte Arbeit
ausserhalb der Anstalt, externe Arbeit ohne Aufsicht, Aus-
gang mit und ohne Aufsicht). Eine andere Lockerung bedeutet
der Urlaub. Er sollte Gefangenen, die ihn nicht bei ihren
Angehdrigen verbringen wollen, auch zum Besuch naheste-
hender Bekannter gestattet werden. Anders als derzeit,
sol1te darauf (wie in Saxerriet) ein Anspruch bestehen,
den nicht zu erfiillen nur unter bestimmten Umstanden
statthaft wdre. Urlaube mussten in regeimdssigen, auf

den Zeitpunkt der Entlassung hin dichter werdenden Ab-
stdnden zugelassen werden und wenigstens ein Wochenende
dauern (Samstagmittag bis Sonntagabend).Urlaube waren,
wenigstens am Anfang, vor- und nachher zu besprechen, ja
geradezu zu planen (145). Je nachdem konnten fiir den Ur-
Taub (wie auch fiir Freigang und Ausgang) Weisungen er-
teilt werden (146). Durch eine Angehdorige der Schutz-
aufsicht oder durch eine Sozialarbeiterin der Anstalt
sollten auch die Angehorigen auf den Urlaub vorbereitet
werden. Im Sinne der durchgehenden Betreuung ist ohnehin
darauf zu achten, dass zwischen der Insassin und ihren
Angehorigen durch Vermittlung eines Dritten ein uber
Besuche, Urlaube und Korrespondenz hinausgehender Kon-
takt aufrechterhalten und ein Zerfall der Beziehung ver-
hindert wird (147).

Zur Intensivierung und Bereicherung der Kontakte mit der
Aussenwelt wdre es sinnvoll, den Besucherkeis lber die
nachsten Angehorigen hinaus zu erweitern. Priifenswert
scheint die in § 109 Alternativ-Entwurf vorgeschlagene
Regelung, wonach alle Besuche zugelassen werden sollen,
wenn sie das Vollzugsziel fordern; "das gilt insbesondere
fiir Einzelpersonen und Gruppen, die sich der Betreuung
von Insassen wahrend und nach der Entlassung widmen".
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Es fragt sich, ob nicht solange Hindelbank die einzige
Frauenanstalt der Schweiz ist, wenigstens die Halbfrei-
heit je nach Herkunft der Insassin in verschiedenen
Uebergangsheimen vollzogen werden konnte. Die Kommission
ist der Ansicht, es wdre verhdltnismdssig leicht, in

der Romandie sowie in der Nahe einer deutschschweizerischen
Grosstadt (Ziirich oder Basel) weitere Heime fiir die semi-
liberté in Betrieb zu nehmen. Von solchen Heimen aus
konnte es zumindest fiir einen Teil der inhaftierten
Frauen moglich werden, wahrend des Vollzugs ihre Ange-
horigen zu versorgen, damit diese moglichst wenig unter
den Vollzugsfolgen zu leiden haben (148).

Nach der sorgfdltig vorzubereitenden Entlassung sollte
eine intensive Betreuung durch Angehdrige von Schutzauf-
sichtsdamtern der einweisenden Kantone sichergestellt sein.
Gute Dienste leisten konnten dabei private Hilfsorgani-
sationen.

Dringend erscheint der Kommission, dass die Hausordnung
stindig der jeweils giiltigen Praxis im.Vollzug ange-
passt wird; dies liegt im Interesse der Vollzugsorgane
so gut wie es fiir die Insassinnen zur Wahrung der Rechte
und Kenntnis der Pflichten unabdingbar ist.

Winschbar ist auch, fiir die Erstmaligen- und die Riick-
falligenanstalt separate Hausordnungen zu erlassen, die
den verschiedenen (Sicherheits) bediirfnissen Rechnung
tragen und klar zum Ausdriick bringen, worin und warum
der Vollzug sich unterscheidet.

Fiir unerlasslich hdlt die Kommission die Einrdumung eines
Mitspracherechts (149) fir die Insassinnen, damit diese
lernen, ihre Bediirfnisse zu artikulieren, geaenseitig
abzustimmen und beim Anstaltsstab Vorschlage vorzubringen.
Die Beschlussfassung konnte direkt-demokratisch erfolgen,
den Kontakt mit der Anstaltsleitung miisste eventuell eine
Vertretung der Insassinnen halten. Die Mitsprache sollte
sich wenigstens beziehen auf die Menugestaltung und das
Freizeitprogramm, auf die Zusammensetzung des Warensorti-
ments im 'Mdrit' und die anstaltseigenen Zeitungs- und
Zeitschriftenabonnemente.

Auf der Mitsprache aufbauen miisste Mitbestimmung und deren
Gegenstiick,die Mitverantwortung. Sie sind denkbar in der
Verteilung und Ausfiihrung der Hausarbeit, im Ausiiben des
Ordnungsdienstes 1in den Arbeits- und Gemeinschafts-
rdaumen, in der Wahl ihrer Vertreterinnen gegeniiber der
Anstaltsleitung (150).

Die Kommission fragt sich ob es notig ist, Kinder, die

in der Abteilung Mutter und Kind aufgewachsen sind, schon
im Alter von 18 Monaten von der Mutter zu trennen. Sie
regt an, eine Trennung wenigstens bis zum Eintrittt des
Kindes in den Kindergarten aufzuschieben. Kleinkinder, die
uber 18 Monate alt sind, wenn ihre Mutter eingewiesen
wird, sollten nach Hindelbank mitkommen kdnnen.
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In Frankfurt-Preungesheim bleiben die Kinder bis zum
Alter von 5 Jahren bei ihrer inhaftierten Mutter. Dass
die wenigen Kinder in der Anstalt Beziehungen zu anderen
Kinder haben, sollte zu organisieren sein. Die Kommission
regt an, die Auswirkungen des Aufenthalts in der Ab-
teilung auf die Entwicklung der Kinder wissenschaftlich
untersuchen zu lassen.

Das Audienzsystem sollte neu gestaltet bzw. aufgegeben
werden. Wer mit einem Mitglied des Anstaltsstabes iiber
drangende Probleme im Zusammenhang mit dem Vollzug reden
will, sollte dies jederzeit tun konnen. Fiir die Besprechung
nicht gerade brennender Fragen konnte etwa wochentlich
ein Tag reserviert werden, an dem die Insassinnen sich
zur Sprechstunde ohne Voranmeldung einfinden dirften.

Im Hinblick auf die offenbar grossen Gesprachsbedirf-
nisse der Insassinnen (152) wdre ferner zu priifen,

wie weit nicht die naturgemédss beschrankte zeitliche
Verfiigbarkeit der "fachmannischen" Gesprachspartner
(Seelsorger, Psychiater, Arzt, Sozialarbeiter) erganzt
und erweitert werden kdnnte durch den Beizug von Privat-
personen, die mit einzelnen oder in Gruppen versammelten
Insassinnen iiber deren Sorgen und Probleme reden wiirden.
Solche Gesprache waren als Therapie im weitesten Sinn
aufzufassen und nicht an die Besuchszeit anzurechnen. Zu
organisieren waren auch Besuche von Insassinnen, die
keine Angehdorigen haben. Hier steht nicht zuletzt den
Frauenorganisationen ein weites Feld offen.

Dringend zu fordern ist die Abschaffung des Arrests

im Keller, auch wenn bauliche Verdnderungen demndchst
fiir bessere Belichtung der Cachots sorgen sollen. Mit
dem Uebergang zum Behandlungsvollzug sollte auch dieses
"letzte" Disziplinarmittel verschwinden, das den UNO-
Mindestanforderungen fiir die Gefangenenbehandlung nicht
entspricht und das Verbot korperlicher Strafen in Art. 65
Abs. 2 der Bundesverfassung verletzen diirfte (152).
Wenn eine Gefangene wegen Disziplinschwierigkeiten zur
Besinnung angehalten werden soll, so mag dies in den
eigens dafilir eingerichteten Zellen geschehen, die kein
Bett enthalten und also nur tagsiiber verwendet werden
konnen. Dabei ist freilich zu bedenken, dass es im
Strafvollzug nicht darum geht, "durch Einzelhaft bdsen
Willen zu brechen, sondern darum, schwachen Willen zu
kraftigen" (153).

Zur Hebung des Selbstwertgefiihls sollte den Insassinnen
das Tragen eigener Kleider und Wdsche erlaubt sein. In-
dividuelle Schonheitspflege ware zuzulassen. Generell

ist alles zu fordern, was das Selbstbewusstsein stiitzt,
und alles zu unterlassen, was die Gefangene - Kleider
machen uns - ihrer Individualitdat beraubt. oder ihnen
Minderwertigkeitsgefiihle verursacht (154). Die Kommission
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verweist auf die guten, in Preungesheim mit Kleider-
sammlungen gemachten Erfahrungen: so kommen die In-
sassinnen unentgeltlich und ohne Kosten zu zeitgemdssen
Stiicken, die sie untereinander austauschen konnen.

Die Kommission mochte schliesslich das Augenmerk der Kan-
tone darauf lenken, dass im Rahmen des Konkordats die
Rechtsgleichheit zwischen mannlichen und weiblichen Straf-
gefangenen im Vollzug nicht vollumfdnglich gewdhrleistet
ist. So sei darauf hingewiesen, dass das "Monopol" Hindel-
banks den Frauen die Mdglichkeit einer Versetzung in

eine andere Anstalt nimmt. - Erwdhnt sei auch, dass

§ 33b des ziircherischen Gesetzes vom 30.6.1974 iiber das
kantonale Strafrecht und den Vollzug der Strafen und
Massnahmen den Regierungsrat verpflichtet, beim Straf-
vollzug in ausserkantonalen Anstalten durch Vereinbarungen
dahin zu wirken, dass die Vollzugsgrundsdtze des § 30
(155) zur Anwendung gelangen. Dies ist - trotz bedeutender
Divergenzen zum Vollzug in Hindelbank - bisher nicht ge-
schehen, was die Frauen gegeniiber den in Saxerriet und
Regensdorf inhaftierten Mannern benachteiligt. - Schliess-
lich ist festzuhalten, dass es im System von Heimen fiir
weibliche Jugendliche und junge Erwachsene bedeutende
strukturelle Mangel gibt, die moglichst rasch behoben
werden sollten (156). Wir hoffen, dass die Kantone die
Sorge der Kommission teilen und fiir die Gleichstellung

von Mann und Frau auch im Strafvollzug besorgt sind.

Die Kommission beendet diesen Bericht mit einem Zitat,
aus welchem das Bewusstsein deutlich werden soll, mit

dem die Arbeit begonnen worden ist. Sie hofft, die fiir
den Strafvollzug verantwortlichen Behdorden des Bundes und
der Kantone fiihlten sich derselben Utopie verpflichtet:

“Die offene Gesellschaft wie der oppositionelle Richter

in der heutigen Gesellschaft sind gleichermassen utopische
Bilder. Aber Utopie ist kein unerreichbares Ideal, sondern
eine bindende Verpflichtung. Das Verbrechen wird nie, auch
in der offenen Gesellschaft nicht aussterben, weil es nicht
nur aus gesellschaftlichen Missstdnden, sondern immer

auch aus individuellen Fehlentwicklungen entsteht. Eine

gut organisierte Gesellschaft wird aber versuchen, diese
Fehlentwicklungen zu verhindern oder zu korrigieren. In
einer repressiv manipulierten Gesellschaft bringt das Ver-
brechen dagegen ausser persdonlichen Fehlern gesellschaft-
liche Missverhdltnisse zum Ausdruck, und die Art und

Weise seiner Unterdriickung stabiliesirt diese Missverhdlit-
nisse. Deshalb ist unterdriickende Vergeltung der falsche,
menschliche Respektierung symptomatischer Schicksale und
ihre rationale Korrektur der richtige Weg. Die Mindest-
anforderung: an jede Gesellschaft lautet, das Leiden, das
das Verbrechen iiber die Gesellschaft bringt, durch die
Strafe nicht noch zu verschlimmern und den Verbrecher nicht
noch weiter zu kriminalisieren, indem man ihn in eine
menschenunwiirdige Scheinexistenz ausstosst" (157).
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(3)
(4)
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(6)
(7)
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(9)
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Wolfgang Naucke: Tendenzen in der Strafrechtsentwicklung,
Karlsruhe 1975,S. 42.

NZZ, 23./24. Juli 1977,
NZZ, 18. Juli 1977.
Wortlaut der Petition auf S. 41 f, dieses Berichts

Die Strafurteile in der Schweiz, Statistische Quellenwerke der
Schweiz, Heft 597, Bern 1977.

J.G. Schaffroth, Geschichte des bernischen Gefangniswesens,
Bern, 1898.

Fritz Meyer, Die Anstalten in Hindelbank. In: Strafvollzug in der
Schweiz, Nr. 70, Aarau 1970, S. 13.

Was unter Einsatz aller rechtlichen Mittel riickgangig zu machen
versucht wurde: Gertrud Heinzelmann, Die ostschweizerische Frauen-
strafanstalt in der demokratischen Miihle, Tages-Anzeiger Magazin
Nr. 45, 6.11.1976 (belegt in Heinzelmanns der Kommission am
10.6.1977 erstatteten Bericht).

Hindelbanker Jahreshericht 1975,

Bei der Beschreibung der Anstalten stiitzen wir uns in erster Linie

auf: Robert Bauder, Le nouvel établissement pénitentiaire inter-
cantonal pour femmes & Hindelbank (Suisse). In: Revue Internationale
de politique criminelle, No 17-18, p.23 ss, und auf Annelies
Leuthardt-Stoecklins Vorarbeiten zu ihrer Dissertation iliber Hindelbank.

Dies wird bald anders sein. Der Berner Grosse Rat hat im Friihjahr
einen Kredit von 1,87 Millionen bewilligt, mit dem u.a. unauffdllige
Zaune um einzelne Anstaltsteile errichtet werden sollen.

Bericht der Koordinationskommission fiir den Jugendmassnahmevollzug
der deutschsprachigen Schweiz, Oktober 1977, S. 11.

(14) (15) Grundrisse von Schloss und Anstalten im Anhang.

Auch die Oeffnung des Innenhofs, die jetzt wdhrend der Spazierzeit
von einem Aufseher diskret iliberwacht wird, soll durch ein aus dem
erwdhnten Kredit (Anm.11) finanziertes Gittertor geschlossen werden.

Hindelbanker Jahresbericht 1977,

Dazu kommen 5 Insassinnen mit verschiedenen andern Muttersprachen
(Jahresbericht 1977).

Fiir ihre Diss. hat A. Leuthardt 1971 und 1972 die personlichen Ver-
hdaltnisse der Insassinnen anhand des sehr differenzierten und um-
fassenden Fragenkatalogs erhoben, welcher dem Untersuchungsprogramm

der Professoren Ph. Graven, P. Noll, H. Schultz und G. Stratenwerth

iber den Strafvollzug in der Schweiz zugrunde liegt (vgl. Giinter Straten-
werth/Peter Aebersold, Der Schweizerische Strafvollzug. Programm,

Methode und Durchfiihrung einer empirischen Untersuchung, Aarau und
Frankfurt a.M. 1976).
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Thomas Held/René Levy, Die Stellung der Frau in Familie und Gesell-
schaft, Frauenfeld und Stuttgart 1974, S. 124.

J. Schwarzmann, Die Verwahrlosung des weiblichen Jugendlichen,
Miinchen 1971 (zit. bei Leuthardt).

. Eine Gegensprechanlage ist vorgesehen, mit den Installationsarbeiten
so11 demnachst begonnen werden (vgl. auch S. 43 dieses Berichts).

Vgl. etwa Jahresbericht 1976.

Laut Jahresbericht haben 1976 von 18 mannlichen Angestellten 12
mehr als 5 Dienstjahre vollendet, 9 sogar mehr als 16.

A. Leuthardt, Typoskript der Diss. iber Hindelbank S. 85.
Fritz Meyer, aa0 S. 14.

Antrag des Berner Regierungsrates an den Grossen Rat, vom 30.11.1977.
Hausordnung (HO) Ziffer 13.

Weisungen (W) an die Insassen Ziffer 4

HO Ziffer 6.

HO Ziffer 5.

HO 46, W 20.

Jahresbericht 1977.

A. Leuthardt, Typoskript der Diss., S. 71.

Antrag des Berner Regierungsrates (vgl. oben Anm. 27).

HO 57.

Kantonale Verordnung vom 14.8.1970 iiber das Disziplinarstrafwesen
und die Sicherheitsmassnahmen in den bernischen Anstalten des
Straf- und Massnahmenvollzuges, Art. 5.

HO 58.
HO 58.
HO 9.

Ernst Weibel, Das Schutzaufsichtsamt. In: Bernische Informations-
blatter 4/1976, S. 52.

Mitteilung des Gefangnisinspektors des Kantons Bern.
HO 24, W 23.

So der katholische Anstaltsseelsorger im Jahresbericht 1976, in dem
er Wartezeiten bis zu 3 Wochen beklagt.

Jahresbericht 1977.
Leuthardt, aa0 S. 50.
HO 29.

Jahresbericht 1977.
Jahresbericht 1977.
HO 31.
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Die Expertenkommission fiir die Teilrevision der Krankenversicherung
schlagt in ihrem Bericht vom 5.7.1977 vor, Krankenkassen sollten -
entgegen geltender Rechtsprechung - ihre Leistungen an Gefangene
lediglich dann verweigern diirfen, wenn die Strafvollzugsbehorde da-
fiir aufzukommen habe. Im librigen wiirde die Kommission eine Verein-
heitlichung der Grundsatze iber die Kostentragung bei Krankheit

von Strafgefangenen begriissen (S. 73 f.).

HO 18.
HO 19,20

F.A. Tondury-Wey, Der Straf- und Massnahmenvollzug an Frauen in
der Schweiz, Ziirich 1970, S. 131 ff.

Jahresbericht 1977.
W 23 nennt noch 50 Franken.

Haushaltfiihrung lernen nur die Jugendlichen, deren Kantone sie dazu
verpflichten.

HO 39 macht dies allerdings von einer Bewilligung der Anstaltsleitung
abhangig.

W 12 (vgl. S. 53 dieses Berichts).

HO 35.

Sinnvolle Freizeitgestaltung zu ermoglichen, ja anzuregen, oder
wenigstens fiir geniigend Zerstreuung zu sorgen - dies scheint ein

Problem zu sein, das sich nicht nur in der Straf-, sondern wahrscheinlich
in jeder Anstalt stellt, wie etwa V. Thalmanns Bericht iber das
SUVA-Nachbehandlungszentrum in Bellikon zeigt (Tages Anzeiger Nr. 25,
24.6.1978, S. 19/20).

HO 45.
HO 41.
HO 42.

HO 46 und 47, W 19 und 20; anders etwa in Saxerriet, wo allem Anschein
nach ein eigentliches Recht auf Urlaub besteht.

Jahresbericht 1977.
HO 43, W 15.

Dies wird vor allem damit begriindet, im Dorf Hindelbank und der ndheren
Ungebung fanden sich keine geeigneten Stellen. Eine Ausnahme bildet der
S. 21 erwdhnte Fall.

Witzwil ist eine halboffene Anstalt fiir Erstmalige, Alkohol- und
Drogensiichtige. Zur Anstalt gehdren das Uebergangsheim "Nusshof" und
die Alpkolonie "Kiley" im Diemtigtal.

Auf dem Thorberg werden riickfallige Gefangnis- und Zuchthausgefangene
sowie Verwahrte aufgenommen.

In Regensdorf vollzogen werden Zuchthaus- und Gefangnisstrafen an
Rickfalligen, ausserdem Verwahrung.
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Fir die Erstmaligenanstalt Saxerriet (Salez SG) massgebend ist die
Verordnung vom 6.7.1976 iiber den Straf- und Massnahmevollzug im
Kanton St. Gallen. Eine moderne Hausordnung wird durch "Briefe
(Br) aus dem Saxerriet" erganzt.

In Oberschongriin, einer Erstmaligenanstalt, gilt die Verordnung
vom 21.1.1976 iiber den Straf- und Massnahmenvollzug.

Der Vollzug in Lenzburg (Zuchthaus und Gefdngnis fiir Riickfdllige)

ist geregelt im Dekret vom 27.10.1959 iiber den Vollzug von Strafen
und Massnahmen, ausserdem gibt es eine Hausordnung und Allgemeine

Weisungen.

Weltwoche Nr. 8 vom 23.2.1977, S. 44. |

Vgl. dazu etwa G.K. Hug-Beeli, Persdnliche Freiheit und besondere
Gewaltverhdaltnisse, Zurich 1976, und G. Kohl, Die besonderen Gewalt- |
verhdaltnisse im offentlichen Recht, Bern 1955.

Ist auch das Gewaltverhdltnis nicht total, die Strafanstalt gehort

auf jeden Fall zum Kreis der Institutionen, welche von den Sozial-
wissenschaften als "totale" bezeichnet werden. Totale Institutionen

sind kleine geschlossene Welten wie eben Gefangnisse, Kloster, Alters-
asyle, psychiatrische Kliniken, Internate fiir elitdare Gruppen oder
geschlossene Erziehungsheime. Der amerikanische Soziologe E. Goffman
definiert sie als Orte, an denen eine grossere Zahl von dhnlich si-
tuierten Personen fiir eine ldangere Zeit leben und von der Umwelt ge-
trennt, gemeinsam ein abgeschlossenes und formal streng geregeltes

Leben fiihren. Ganz anders als in der freien Gesellschaft sind hier die
einzelnen Lebensbereiche, wie die verschiedenen Aktivitédten, Schlaf,
Arbeit und Freizeit, ortlich nicht voneinander getrennt. Alle finden

am gleichen Platz in Gegenwart derselben Menschen in grosser Gleich-
formigkeit unter derselben autoritdren Leitung und unter strengem Regiment
statt. Man schldaft, arbeitet und verbringt seine Freizeit im gleichen
Raum, in gleicher Gesellschaft, und man verrichtet gleiche Tatigkeiten.
So der Sozialmediziner Stefan Wieser, der in seinem Buch "Isolation"

(Vom schwierigen Menschen zum hoffnungslosen Fall. Die soziale Kar-

riere des psychisch Kranken, Reinbek 1973) bezogen auf psychiatrische
Krankenhduser die "Beziehung" zwischen Insassen und Personal so beschreibt
wie sie mutatis mutandis auch in Strafanstalten besteht: "In ihr (der
totalen Institution) existiert eine grundlegende und nur in eine be-
stimmte Richtung liberbriickbare Trennung zwischen zwei Gruppen von Men-
schen. Die eine Gruppe ist die der Insassen. Sie ist die zahlreichere und

_besteht aus denen, die verwaltet, verwahrt, behandelt und versorgt werden,

aus Menschen, die zwar Weisungen und selbst Befehle empfangen, dafiir
aber nur bescheidene Bitten dussern diirfen, deren Mitglieder sich unter-
legen, schwach, rechtlos und selbst schuldig fiilhlen und die keine oder
so gut wie keine Kontakte zur Aussenwelt mehr pflegen. Die andere Gruppe
ist die der Beschaftigten, die die erstere betreut, beaufsichtigt, ihre
personlichen Angelegenheiten erledigt, Anweisungen gibt, fiir Ordnung
sorgt und auch lber geniigend Machtmittel verfiigt, um sich durchsetzen

zu konnen. Indem sie Beamte sind, nehmen sie hoheitliche Aufgaben wahr
und sind ermdchtigt, 6ffentlich-rechtliche Auftrdage, u.a. auch unter
Androhung von Machtmitteln, durchzusetzen. Fiir sie ist der ideale
Patient derjenige, der bescheiden und dankbar ist. Diese beiden Gruppen
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bilden reguldre Subkulturen: die der Verwalteten und Verwaltenden, die der
Bewachten und der Bewacher, der Verwahrten und der Verwahrenden, der Beauf-
sichtigten und der Beaufsichtigenden. Es sind dies zwei Welten, zwischen
denen nur eine eingleisige Kommunikation in einer Richtung existiert.

Diese eine Richtung ist durch die Dienstordnung vorgesehen und besteht
einerseits in der Moglichkeit, Wiinsche zu dussern, und andererseits fir
den reguldren Ablauf des Behandlungsplanes und die sichernden Massnahmen

zu sorgen" (S. 141 f.).

Antwort des bernischen Gefangnisinspektors auf eine von G. Heinzelmann
schriftlich gestellte Frage.

Die Strafurteile in der Schweiz 1975, Statistische Quellenwerke der
Schweiz, Heft 597, Bern 1977.

Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1977, S. 542 f,

A. Mergen, Die Kriminologie. Eine systematische Darstellung, Berlin

und Frankfurt a.M. 1967, S. 270.

Jiirg Knaus, Das Problem der kurzfristigen Freiheitsstrafe, Ziircher
Beitrdge zur Rechtswissenschaft Heft 435, Ziirich 1973, S. 96 f.

Die Strafurteile in der Schweiz 1975 (zu Strafurteilen gegen Frauen

- vgl. auch die beiden Statistiken im Anhang).

Anne-Eva Brauneck, Allgemeine Kriminologie, Reinbeck 1974, S. 73.
Brauneck, aa0 S. 22 und 267.

Leuthardt, aa0 S. 79; Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes,
Tiubingen 1973, S. 249.

Jahresberichte 1976 und 1977; aber quch Leuthardt, aa0 S. 176 ff.

Eine Zusammenfassung bei Leuthardt, aa0 S. 16 ff.; ein Ueberblick
auch bei Marlis Diirkop/Gertrud Hardtmann, Frauenkriminalitat. In:
M.D./G.H. (Hg.), Frauen im Gefangnis, Frankfurt a.M. 1978, S. 187 ff.

So etwa Diirkop/Hardtmann, aa0 S. 205 f.

In allaemeiner Form Held/Levy, aa0 S. 224 ff.; bestimmter Diirkop/
Hardtmann, aa0 S. 208 ff., Mergen, aa0, S. 275.

Lilian Uchtenhagen, Die Frau im Spannungsfeld zwischen gestern und
morgen. In: Die Frau heute, NHG-Jahrbuch 1977, S. 37 ff.; H.E. Richter,
Konflikte und Krankheiten der Frau. In: Familiensoziologie, Frankfurt
a.M. 1973, S. 293 ff.; A. Uchtenhagen, Psychische Storungen bei Frauen.
In: Schweizer Archiv fiir Neurologie, Neurochirurgie und Psychiatrie
112, 1973, S. 95 ff.

Paul Kielholz/Dieter Ladewig, Die Drogenabhangikeit des modernen Menschen,
Miinchen 1972, S. 28, 34 f. und 68 f.

Hans Schultz, Einfiihrung in den Allgemeinen Teil des Strafrechts,
Bern 1973, Zweiter Band, S. 51.

Harriet Kimpfel/Petra Schlagenhauf, Die Arbeits-, Ausbildungs- und
Freizeitsituation in den Frauengefangnissen. In: Diirkop/Hardtmann
(Hg.), Frauen im Gefangnis, Frankfurt a.M. 1978, S. 46.

Helga Einsele, Frauenanstalten. In: Schwind/Blau, Strafvollzug in der
Praxis, Berlin 1976, S. 89.

Ernie Bepperling, Gruppenarbeit mit erwachsenen Strafgefangenen in
der Frauenhaftanstalt Preungesheim. In: Diirkop/Hardtmann, aa0 S. 85 ff.



- 74 -

(97) V1. dazu Renate Traxler, Verlaufsbeschreibung eines Modellver-
suchs zur Wiedereingliederung weiblicher Straftater. In: Diirkop/
Hardtmann, aa0 S. 58 ff.

(98) Einsele, aa0 S. 94 - vertieft bei Helga Einsele/Hanna Dupuis, Die
Mutter-Kind-Situation im Frauengefdngnis. In: Diirkop/Hardtmann,
aa0 S. 58 ff.

(99) Vgl. Anm. 27 oben.

(100) Michael Heising, Die Entlohnung der Gefangenenarbeit, Basler Studien
zur Rechtswissenschaft Heft 83, Basel und Stuttgart 1968, S. 37
(vgl. auch das Personlichkeitsblatt der Strafanstalt Lenzburg im
Anhang).

(101) Dies ist ein Bestandteil der Sanierungsarbeiten, die mit dem
Kredit von 1,87 Millionen ausgefiihrt werden sollen.

(102) Jiirgen Giindisch, Strafen und Sicherungsmassnahmen in Haftanstalten.
In: Strafvollzug in Deutschland. Situation und Reform (hg. von D. Roll-
mann}, Frankfurt a.M. 1967, S. 103 ff.

(163) Da iibers Wochenende eine Aufseherin allein Dienst hat, ist diese
froh, wenn sie die Insassinnen in den Zellen weiss; es widre unter
diesen Umstanden auch gar keine intensive Beschaftigung mit den
Insassinnen moglich (vgl. Leuthardt, aa0 S. 72).

(104) Der Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes (fiir die Bundes-
republik Deutschland; Tiibingen 1973) wurde von 14 deutschen und
schweizerischen Strafrechtslehrern (darunter die Professoren P. Noll,
Ziirich, H. Schultz, Bern, und G. Stratenwerth, Basel) als Gegenstiick
zum Projekt der Bundesregierung ausgearbeitet. Die Autoren, die
bereits 1966 einen Alternativ-Entwurf zum Allgemeinen Teil eines Straf-
gesetzbuches publiziert hatten, folgten damit der "Ueberzeugung, dass
eine Reform des materiellen Strafrechts ohne gleichzeitige Reform
des Strafvollzugs Stiickwerk bleiben muss".

(105) Kinder unter 12 Jahren werden in der Regel nicht zugelassen
(HO 45, W 13).

(106) Irma Weiss, Schweizerischer Straf- und Massnahmenvollzug der Gegen-
wart in der Perspektive moderner poenologischer Behandlungsmethoden,
Ziirich 1970, S. 119.

(107) Mitteilung des bernischen Gefdangisinspektors.

(108) Wie es die Expertenkommission fiir die Teilrevision der Krankenversicherung
in ihrem Bericht vom 5.7.1977 auf S. 73 antont.

(109) Einsele, in Schwind/Blau, aa0 S. 89.
(110) Dies wird besonders deutlich in Traxler, aa0 S. 70 f.
(111) Jedenfalls entspricht dies Traxlers (aa0 S. 75) Erfahrung.

(112) Dies ldsst das Einziehen von TV-Anschlusskabeln in alle Zellen
befiirchten; vgl. Antrag der Berner Regierung an den Grossen Rat
(Anm. 27).

(113) Peter Aebersold, Der Zweck des Strafvollzugs und die Rechts-
stellung der Gefangenen. In: Festgabe zum Schweizerischen Juristen-
tag 1973, Basel 1973.

(114).H. Schultz, aa0 S. 48.
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(115) Ernst Burren, Der Vollzug der Zuchthaus- und Gefangnisstrafe gemdss
Art. 37 StrGB in den schweizerischen Strafanstaltén. In: Festgabe
Schultz, Bern 1977, S. 483.

(116) Ernst Meyer, Frauenstrafvollzug in Regensdorf und allgemeiner
kurzer Ueberblick iiber den Frauenstrafvollzug in der Schweiz.
In: Der Strafvollzug in der Schweiz, Nr. 70, Aarau 1970, S. 40.

(117) Weil das 1942 in Kraft getretene StGB milder ist als vorher die
kantonalen Strafgesetze waren und weil die Zahl der administrativ
Eingewiesenen immer mehr abnimmt, ist die auf 170 Pldtze berechnete
Anstalt heute knapp zur Hdlfte besetzt.

(118) Nach Einsele, in Schwind/Blau, aa0 S. 90.
(119) E. Meyer, aa0 S. 42.

(120) N. Leupold, Votum an der GV des Schweiz. Vereins fiir Gefangnis-
wesen und Schutzaufsicht vom 3.4.1955.

(121) Leuthardt, aa0 S. 86.

(122) Vor allem einem Vortrag des bernischen Geféangnisinspektors und dem
fiir St. Johannsen erarbeiteten Konzept sowie dem fiir dieses Massnahmen-
zentrum geltenden Organisationsschema.

(123) Schema St. Johannsen, 12.3.1976.
(124) Antrag an den Grossen Rat (Anm. 27).

(125) Vortrag uber "Leitgedanken fiir einen zeitgemdssen Vollzug" von
F. Moggi (ohne Datum).

(126) Mitteilung des Ersten Sekretdars der Polizeidirektion des Kantons Bern.

(127) Was gegenwdrtig sehr schwierig zu sein scheint, vgl. Jahresbericht
Hindelbank 1977. '

(128) So auch in Preungesheim, s.5.40 dieses Berichts.

(129) Der Behandlungsplan basiert auf dem Anspruch des Gefangenen "auf
eine Ausbildung und therapeutische Behandlung, die ihm.dazu helfen,
kiinftig ein Leben ohne Straftaten zu fiihren" (AE § 71);
er geht von der Vorstellung aus, dass Ausbildung und Therapie sich
wechselseitig ergdnzen.

(130) Mindestgrundsdtze des 1. UNO-Kongresses iiber Verbrechensverhiitung und Be-
handlung Straffdlliger in Genf 1955.

(131) § 39 Abs. 1 AE.

(132) Ziffer VI der “Empfehlungen beziiglich der Gefangenenarbeit" des
1. UNO-Kongresses liber Verbrechensverhiitung und Behandlung Straf-
falliger in Genf 1955.

(133) Ziffer 5 der Entschliessung und Empfehlung "Gefangenenarbeit" des
2. UNO-Kongresses iiber Verbrechensverhiitung und Behandlung Straffalliger
in London 1960.

(134) § 82 Abs. 2 AE.
(135) Ziffer III der "Empfehlungen beziiglich der Gefangenenarbeit" (Anm. 132).



(136)
(137)
(138)

(139)
(140)
(141)

(142)
(143)
(144)

(145)
(146)
(147)
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Wie sie, stellvertretend fiir viele, Irma Weiss (aa0 S. 82)
pragnant iibt.

Gunter Blau, Arbeit im Gefdngnis. In: Strafvollzug in Deutschland
(Anm. 102), S. 79.

Entschliessung und Empfehlung "Gefangenenarbeit" (Anm. 133);eine
ins einzelne gehende Regelung schlagt § 87 AE vor.

Heising, aa0 S. 141 ff.
§ 71 ff. AE.

Dass dies moglich ist, beweist ein in Preungesheim erfolgreich
abgeschlossener Versuch (vgl. Traxler, aa0 S. 67 ff.).

Ein Recht auf Bildung und Weiterbildung fiir Gefangene (auch mit kurzer
Strafe) und Verwahrte verlangt ein Postulat Nationalrat Villards vom
28.2.1978.

Traxler, aa0 S. 67.

Der AE sieht in § 84 5 Stunden im Tag vor; dazu kame taglich unent-
geltlich eine Stunde "Gemeinschaftsarbeit", d.h. Hausarbeit.

Wie es etwa in Saxerriet iliblich ist.
§ 59 AE.

Die Lage von Gefangenen - vor allem derjenigen, die ldngere Strafen
verbiissen - ist dhnlich der Situation chronischer Patienten einer
psychiatrischen Klinik. Ueber die Beziehung rehabilitierter
Patienten zu ihren Angehorigen berichtet sehr anschaulich A. Uchten-
hagen: "Je mehr das jahrelange psychische Leiden eines Patienten

zu sekunddren Behinderungen im Sinne der Unselbstandigkeit, der
Funktionseinbusse, des verkummerten Selbstwertgefiinls und des Ab-
sterbens personlicher Initiativen gefiihrt hat, desto mehr bedarf
er einer Behandlung rehabilitativen Charakters. Rehabilitation be-
deutet dabei Wiedereinsetzung des Patienten in seine Lebensmoglich-
keiten und seine Lebensrechte; sie schliesst unter anderem ein:
eine Zunahme an Selbstdndigkeit und Autonomie, einen Zuwachs an
Wahlmoglichkeiten, eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit, der
Arbeitsmoglichkeiten und des beruflichen Selbstvertrauens, einen
Abbau der Hemmungen, sich in einer personlichen Beziehung als
Person und Partner zu fiihlen, einen Abbau von Abhdngigkeiten, ins-
besondere auch von Einschridnkungen, die ein psychiatrisches Milieu
mit sich bringt. Alle diese Bestrebungen stellen nun nicht nur
Anforderungen an den Patienten selbst dar, zum Beispiel im Sinne
eines dosierten Leistungsdrucks und eines Entzugs von selbstver-
standlich gewordenen Hilfen, sondern sie bedeuten auch eine Storung
des Gleichgewichts zwischen dem Patienten und seiner Umwelt, ins-
besondere seinen Angehorigen. Ein Zustand chronischer Behinderung,
auf den man sich als auf etwas unvermeidbar und fast selbstverstdndlich
Gewordenes einstellt, filhrt zu einem pathologischen Gleichgewicht,
das durch Rehabilitation wieder in Frage gestellt werden muss. Der
Patient, der wieder in Entscheidungs- und Leistungskompetenz hinein-
wachsen soll, muss in wohldosiertem und ertrdglichem Ausmasse Un-
sicherheiten und Aengste auf sich nehmen, sich neuen Anforderungen
aussetzen. Dadurch konnen regressive, aggressive, depressive
Reaktionen ausgeldst werden. Der Patient wird vielleicht kranker




- 77 -

im Sinne verstirkter Symptome, er wird schonungsbediirftiger, reiz-
barer, niedergeschlagener, und das um so mehr, je weniger er seine
Beunruhigung verstehen und ausdriicken kann. Derartige Vorgange
teilen sich auch der Umwelt mit und eignen sich dazu, eventuell
vorhandene, im pathologischen Gleichgewicht neutralisierte Konflikte
innerhalb der Familie zu reaktivieren. Auch Schuldgefiihle der An-
gehorigen konnen neu angefacht werden dadurch, dass die Behandlung

~ nun etwas in Bewegung bringt und vielleicht sogar "Erfolg" hat.

(148)
(149)

(150)

(151)
(152)
(153)
(154)
(155)
(156)

(157)

Neu erwachende Lebens- und Liebesanspriiche des Patienten sind
moglicherweise verwirrend und unbequem oder einfach inaddquat ge-
worden. Erinnerungen an die Dramatik einer akuten Krankheitsphase
provozieren Aengste vor einer Wiederholung derartiger Erfahrungen.
Genuine Freude und neue Hoffnung von Angehdrigen angesichts eines
Rehabilitationserfoigs konnen den Patienten und sein Selbstver-
trauen nicht nur stdrken - sie vermogen ihn unter Umsténden auch
zu iberfordern.

Derartige negative Reaktionen seitens der Angehorigen bremsen den
therapeutischen Fortschritt oftmals ebensosehr wie positive Reaktionen
ihn fordern. Sie rechtzeitig wahrzunehmen und ernst zu nehmen, ja

sie vorweg zu bedenken und in die therapeutische Planung einzu-
beziehen, kann fiir den Verlauf der Behandlung ausschlaggebend werden."
(Familiendynamische Aspekte in der Rehabilitation psychisch

Kranker. In: Familie und seelische Krankheit, Reinbek 1976,

S. 258 f.).

§ 207 AE.

In Preungesheim gilt es seit Tangem und hat sich bewdhrt (vgl.
S. 41 dieses Berichts).

Nachdem die Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfdhigkeit (Art. 52
StGB) weggefallen ist, solite -Mitbestimmung im ausseranstaltlichen
Raum - die Ausibung des Wahl- und Stimmrechts als Mittel zur
sozialen Rehabilitation ermoglicht und bewusst gefdordert werden.

gl. Jahresbericht 1976 des katholischen Seelsorgers.
Weiss, aa0 S. 75 f.
Weiss, aa0 S. 96.
Weiss, ssO S. 59 f.
vgl. S. 33f dieses Berichts

Bericht der Koordinationskommission flir den Jugendmassnahmevollzug
der deutschsprachigen Schweiz, Oktober 1977, S. 6 ff

Helmut Ostermeyer, Strafunrecht, Miinchen 1971, S. 127.
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EXPOSE UEBER DIE FRAUENABTEILUNG DER STRAFANSTALT
"LA STAMPA", AUSGEARBEITET VON DER JUSTIZDIREKTION
DES KANTONS TESSIN AUF WUNSCH DER KOMMISSION FUER
FRAUENFRAGEN

Einrichtung und Aufbau der Strafanstalt

Die Frauenabteilung des Staatsgefdngnisses des Kantons Tessin
"La Stampa" bildet eine der vier Abteilungen dieser geschlosse-
nen Anstalt (Untersuchungsgefangene, Ersttdter, Riickfallige
Frauen). '

"La Stampa" wurde 1967 auf dem Gemeindegebiet von Cadro, 6 km
nordliich des Stadtzentrums von Lugano, in moderner Betonbauweise
errichtet. Die Anstalt umfasst neben den Wirtschafts- und Verwal-
tungsgebduden vier getrennte Blocks und ist von einer Mauer um-
schlossen.

Einer dieser Blocks dient als Frauengefangnis, das ein Erdge-
schoss und zwei Stockwerke mit der folgenden Aufteilung um-
fasst:

- Im Erdgeschoss befinden sich zwei Werkstatten, ein Lagerraum,

- eine Apotheke, ein Duschlokal, eine Waschkiiche und eine
kleine Kiiche. Vom Erdgeschoss aus erreicht man einen unge-
deckten, eingefriedeten Hof fiir den taglichen Spaziergang
der Strafgefangenen.

- Der erste Stock umfasst eine Kiiche und den Essaal, einen
Aufenthalts- und. Fernsehraum sowie zwolf Einzel- und zwei
Dreierzellen.

- Der zweite Stock ist fiir das Personal bestimmt und umfasst
einen Aufenthalts- und Essraum, eine kleine Kiiche, einen
als Kapelle beniitzten Raum, sechs Schlafzimmer und zwei
Badezimmer.

Im Untergeschoss befindet sich eine Arrestzelle.

Ein Korridor erlaubt den direkten Zugang vom ersten Stock zu
den Triblinen in der Anstaltskapelle und im Mehrzwecksaal
(Unterhaltungs- und Turnsaal), die fiir die weiblichen Ge-
fangenen bestimmt sind.

In der Frauenabteilung sind die Inhaftierten nicht nach Unter-
suchungsgefangenen, Ersttdterinnen und Riickfdlligen getrennt.

Die Frauenabteilung und die drei Mannerabteilungen haben nicht
nur die Umfassungsmauer gemeinsam, sondern entsprechen sich
auch in den Sicherheitsmassnahmen. Die Zellenfenster sind mit
vertikalen Eisenstangen versehen; die Tiiren ebenfalls aus
Eisen, konnen nur von aussen gedffnet werden; die Fenster der
Korridore und der Gemeinschaftsrdaume (Werkstdtten, Duschen,
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Kiichen und Aufenthaltsraume) sind ebenfalls vergittert. Der ein-
zige Zugang zur Frauenabteilung befindet sich im Innenhof des
Gefangnisses, wo standig ein Warter postiert ist. Rundgange um
die Anstalt gewdhrleisten die Ueberwachung der Aussenfassaden.

Die Ueberwachung im Innern der Abteilung besorgen drei Ordens-
schwestern, die sich wdhrend des Tages abldsen. Diese Ueberwa-
chung erstreckt sich auch auf die gemeinsamen Mahlzeiten der
Gefangenen, auf die Spaziergange und die Freizeit.

Gefangenenstatistik

Im Jahre 1977 wurden 88 Frauen in "La Stampa" inhaftiert
(inbegriffen die zur Identitdtsiiberpriifung und in Untersuchungs-
haft Eingewiesenen); 77 Gefangene wurden entlassen.

Unter den Eingewiesenen befanden sich 46 Schweizerbiirgerinnen
(29 Tessinerinnen und 17 Schweizerinnen aus andern Kantonen)
und 34 Auslanderinnen (26 Italienerinnen und 8 Angehdrige an-
derer Nationalitdten).

Die im Jahr 1977 Eingewiesenen lassen sich nach Altersklassen
folgendermassen aufteilen:

18 bis 25 Jahre 51 Gefangene
25 bis 30 Jahre 10 Gefangene
30 bis 40 Jahre 17 Gefangene
40 bis 50 Jahre 6 Gefangene
iiber 50 Jahre 4 Gefangene.

Am 31. Dezember 1977 waren 13 Frauen inhaftiert: im Jahres-
durchschnitt waren es sechs Gefangene.

Andere statistische Daten fiir die weiblichen Gefangenen allein
werden nicht systematisch erhoben; die entsprechenden Zahlen
sind in den Gesamtzahlen (Manner und Frauen) enthalten, die im
Jahresbericht des Gefangnisses veroffentlicht werden.

Es kann immerhin gesagt werden, dass mit Ausnahme einer wegen
Mordes lebensldanglich verurteilten Frau die iibrigen Inhaftierten
wegen Verstossen gegen das Bundesgesetz iiber die Bet&@ubungs-
mittel oder wegen Vermogensdelikten angeklagt oder verurteilt
wurden.

Direktion und Personal

Das Personal der Frauenabteilung besteht aus drei Ordensschwe-
stern: einer Oberschwester, die gleichzeitig Krankenschwester

ist, einer Krankenschwester, und einer Schwester, die als Er-

zieherin tdtig ist.
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Die Schwestern verfiigen zwar liber eine gewisse Selbstandigkeit in -
der Abwicklung der Tagesgeschdfte der Abteilung, sie unterstehen
aber der Gefangnisdirektion in allen Belangen allgemeiner Art und
was die gesetzlichen und reglementarischen Vorschriften anbetrifft.

Fiir die ganze Strafanstalt gelten die gleichen Reglemente, es gibt
keine Sonderregelungen fiir die Frauenabteilung. Der Gefangisdi-
rektor ist deshalb auch fiir die Frauenabteilung zustandig. Auch
die finanziellen und administrativen Probleme fallen unter die
Zustandigkeit der Direktion.

Die drei Erzieher und Sozialarbeiter der Anstalt nehmen sich auch
der weiblichen Gefangenen im Rahmen ihrer Zustdndigkeit an. Zu
bestimmten Zeiten stehen den Gefangenen ein Geistlicher, ein
praktischer Arzt, ein Zahnarzt, ein Psychiater und eine Psy-
chiatrieschwester zur Verfiigung.

Das mannliche Aufsichtspersonal arbeitet rund um die Uhr; die
wochentliche Arbeitszeit betrdagt 44 Stunden. Das Personal der
Administration und der Direktion arbeitet montags bis freitags
von je 08.00 bis 12.00 und von 14.00 bis 17.30 (42-Std.-Woche).
Die Koche haben spezielle Arbeitszeiten.

Die Schwestern, die sich wdahrend der Ruhezeiten abldsen, arbeiten
von 06.00 bis 12.00 und von 14.00 bis 23.00. Sie haben Anrecht auf
die von den kantonalen Gesetzen vorgesehenen drei Wochen Ferien.
Sie erhalten den gleichen Lohn wie das mannliche Aufsichtspersonal
sowie Kost und Logis.

Die Oberschwester und die Krankenschwester, die auch in den Manner-
abteilungen ihren Pflegeberuf ausiiben, besitzen das Kranken-
schwesterdiplom der Scuola Convitto Cotolengo von Turin (Italien)
und Berufspraxis in verschiedenen Spitalern.

Die Schwester Erzieherin hat die Kurse des Ausbildungszentrums
FIRAS in Turin besucht (Federazione Italiana religiose assistenza
sociale) und verfiigt iiber praktische Spitalerfahrung.

Lebensbedingungen der Gefangenen

Die Gefangenen sind in Einzelzellen untergebracht; auf ausdriickli-
chen Wunsch konnen sie auch zu zweit eine Dreierzelle beziehen.

Die Zellen entsprechen jenen der Mannerabteilung und messen 1.80m x
3.85m. Sie verfiigen tiber ein WC, ein Lavabo mit fliessendem kal-
tem Wasser, einen Spiegel, einen an den Gemeinschaftsempfdanger der
Anstalt angeschlossenen Lautsprecher, ein Bett mit Matratze, Lein-
tuch, Decke und Kissen, einen Schrank, einen Tisch mit Klappsitz,
ein Bild und einen Vorhang am Fenster.

Die Tiiren sind ausser mit der Speisendurchreiche mit einem Guck-
loch versehen, das die Kontrolle der Gefangenen erlaubt. Die Zel-
len verfiigen liber Deckenheizung und liber eine Lampe in der Decken-
mitte. Ausserdem ist eine Alarmglocke fiir Notrufe vorhanden.
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Einmal pro Woche oder auf speziellen Wunsch auch haufiger kionnen
die Gefangenen die Dusche benutzen. Bei dieser Gelegenheit kignnen
auch die Haare gewaschen werden.

Die Mahlzeiten werden in der zentralen Kiiche zubereitet; sie sind
fiir alle vier Abteilungen gleich und reichlich bemessen. Der

Arzt kann bei Bedarf Didtmahlzeiten verschreiben. In der Frauen-
abteilung werden die Mahlzeiten gemeinsam eingenommen.

Die Hd1fte des Pekuliums, aber hdochstens Fr. 150.-- pro Monat,
kdnnen die Gefangenen fiir Genussmittel (Zigaretten etc.), Zei-
tungen und andere Artikel (Damenbinden etc.) ausgeben; der An-
" staltsladen ist zweimal wochentlich gedffnet.

Die Gefangenen erhalten blaue Schiirzen und Baumwolltrikots, sind
aber nicht gehalten, sie zu tragen. Die Gefangenen konnen fiir
ihre persdonlichen Sachen die Wascherei der Abteilung benutzen.

Strafvollzug

Bei Strafantritt wird die Gefangene nach Erledigung der Eintritts-
formalitdten durch das mdannliche Personal von einer Schwester in
Empfang genommen, die ihr die Zelle zuweist und sie lber das An-
staltsreglement informiert. Fiir die ersten Tage ist ein Gespréch
mit einem Vertreter der Direktion oder einem Sozialarbeiter ange-
setzt.

Die Gefangenen unterstehen dem Progressivsystem (Stufenstraf-
vollzug) nach den Bestimmungen des Gesetzes und der Direktion;
es sieht eine zweiwdchige Einzelhaft und eine Absonderungs- und
Beobachtungsstufe von weitern zwei Wochen vor. Darauf kann die
Direktion die Gefangenen dem gewdhnlichen Regime unterstellen,
wenn die Justizbehorde fiir Untersuchungsgefangene nichts anderes
verfiigt hat.

Unter dem gewdhnlichen Regime kann die Gefangene an allen
Freizeitaktivitdten teilnehmen (Radio, Fernsehen, Kino, Gym-
nastik und Sport, kulturelle Tdtigkeiten und Unterhaltungen).

Die Gesetzesbestimmungen iiber den Stufenstrafvollzug werden ange-
wandt. Wegen struktureller Schwierigkeiten kann aber den Gefange-
nen die Stufe der Halbfreiheit noch nicht gewdhrt werden.

Die Urlaube sind durch eine Vorordnung des Justizdepartements
geregelt, die nach der Verbilissung der halben Strafzeit viertel-
Jahrliche Urlaube vorsieht, wenn die Fiihrung der Gefangenen dies
erlaubt. In besonderen Fdllen kann die Direktion Urlaube von
hochstens acht Stunden gewdhren, wdhrend denen die Gefangene
begleitet wird.

Die Qualifikationen der Gefangenen werden von den Schwestern in
Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst erteilt; aufgrund der Quali-
fikationen wird die Hohe des Pekuliums bestimmt und werden die
vorgesehenen Erleichterungen gewdhrt.

Die Disziplinarmassnahmen reichen von Einzelhaft bis zum Arrest

in der Arrestzelle; sie werden von der Direktion verfiigt, je nach
Schwere des Reglementsverstosses oder nach Massgabe des unkorrekten
oder gewalttitigen Verhaltens gegen Personal und Sachen.
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Der Sozialdienst der Strafanstalt, unterstiitzt von der Schwester
Erzieherin, bereitet die Gefangenen auf die Entlassung vor. Der
Sozialdienst kiimmert sich besonders um die Stellensuche und gege-
benenfalls um die Wohnungssuche, wahrend die Schutzaufsicht den
Entlassenen Beistand und eventuell finanzielle Unterstiitzung
gewahrt.

Gestiitzt auf die Vorschldge der Direktion entscheidet der Aufsicht
rat nach Verbiissung von zwei Dritteln der Strafzeit iiber die beding
te Entlassung. In seine Kompetenz f&11t auch die Verfiligung einer
Probezeit und die Unterstellung Strafentlassener unter Schutz-
aufsicht.

Fiirsorgedienste fiir die Gefangenen

Die Strafgefangenen konnen schriftlich und mit Angabe von Griinden
eine Unterredung mit dem Direktor, dem Vizedirektor und den Sozial
arbeitern verlangen. Die Unterredung wird, je nach Verfiigbarkeit
der verlangten Person, zwischen Montag und Freitag wahrend der
Arbeitszeit gewdhrt.

Die Sozialarbeiter helfen den Gefangenen in familidren und finanzi
len Problemen.

Fir religiose Probleme steht den Gefangenen ausser den Schwestern
zu bestimmten Stunden der Anstaltsgeistliche zur Verfiigung.

Die drztliche Betreuung umfasst zwei wochentliche Besuche des All-
gemeinpraktikers und je einen wochentlichen Besuch des Zahnarztes
und des Psychiaters. In schweren Fallen kann der Arzt die Hospi-
talisierung einer Gefangenen verfiigen. Eine Krankenschwester
assistiert den Aerzten bei den Konsultationen.

Bei Eintritt und Entlassung ist eine obligatorische Arztvisite
vorgesehen. Die von den Aerzten verschriebenen Medikamente werden |
fiur die ganze Strafanstalt von den Krankenschwestern ausgegeben.
Die Behandlungs- und Medikamentenkosten gehen zu Lasten des Staa-
tes, mit Ausnahme der Zahnbehandlungen, die teilweise von den Ge-
fangenen bezahlt werden miissen.

Bewegungsfreiheit und Kontakte innerhalb der Strafanstalt

Tagesordnung
Sommer (1. April bis 30. September)

06.45 Tagwache und Morgentoilette
07.00 Fassen des Friihstiicks
07.15-07.45 Frihstiick und Herrichten der Zellen
08.00-11.15 Arbeit

11.15-11.45 Spaziergang

12.00 Mittagessen

12.30-13.30 Freizeit, Herrichten der Zellen
13.45-17.15 Arbeit

17.15-18.00 Spaziergang _

18.00 Fassen des Abendessens
18.15-18.45 Abendessen '

19.00-23 Freizeit '

23.15 Lichter1dschen, Nachtruhe
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Winter (1. Oktober bis 31. Madrz)

Wie die Sommerordnung mit den folgenden Abweichungen:
13.45-14.30 Spaziergang

14.30-18.00 Arbeit

Samstag

08.00-11.15 Arbeit, Retablieren, eventuell Sport, Freizeit
14.00-16.30 Retablieren, Duschen, Korperpflege, Freizeit
16.30-17.15 Inspektjon

Rest nach der allgemeinen Tagesordnung.

Sonntag .
07.45 Tagwache und Morgentoilette
08.00 Fassen und Friihstlick

09.30 Katholischer Gottesdiens

10.30-11.30 Freizeit :
14.00-17.00 Frejzeit

Rest nach der allgemeinen Tagesordnung.

Nach dem Abendessen haben die Gefangenen wahrend der ganzen Woche
das Recht, im dazu eingerichteten Raum die Fernsehprogramme zu
verfolgen.

Die Gefangenen sind tdglich von 12.00 bis 14.00 und von 23.00 bis
08.00 allein.

Die Gefangenen haben verhaltnismassig intensiven Kontakt mit den
Schwestern, besonders mit der Schwester Erzieherin. Ausser in Aus-
nahmefdllen ist auch die gegenseitige Beziehung der Gefangenen un-
tereinander befriedigend und ohne besondere Konflikte. Das Gesprach
zwischen den Gefangenen unterliegt keinerlei Beschrankungen, ausser
bei gegenteiliger Anordnung der zustandigen Justizbehorde.

Arbeit

Die Gefangenen miissen ungefahr 35 Stunden pro Woche arbeiten. Die
Arbeit ist obligatorisch und wird von der Schwester Oberin zuge-
teilt. Arbeitsverweigerung wird mit Disziplinarmassnahmen bestraft.

Die Gefangene nimmt die Arbeit gewdhnlich nach der Einzelhaftstufe
auf; im Rahmen der Moglichkeiten werden individuelle Vorlieben be-
riicksichtigt.

Die Arbeitsmoglichkeiten in der Frauenabteilung von "La Stampa"
sind jedoch sehr beschrdnkt, da die Zahl der Gefangenen klein

ist und sich stdandig verdndert. Ausser gelegentlichen Auftrdgen
ausserhalb der Anstalt verrichten die Gefangenen interne Arbeiten,
wie Putzen, Waschen, Kochen.

Das Pekulium, das nur Arbeitenden ausbezahlt wird, richtet sich
nach der geleisteten Arbeit und der Fiihrung und reicht von einem
Minimum von Fr. 100.-- bis zu einem Maximum von Fr. 280.- pro Mo-
nat (1977).
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Ausbildung

Es gibt keine Moglichkeit, eine Lehre zu absolvieren oder eine
Schule zu besuchen.

Freizeitgestaltung

Sofern sie dem gewohnlichen Regime unterstellt sind, konnen die
Gefangenen abends von 19.00 bis 23.00 den Aufenthaltsraum aufsuche
Am Sonntag konnen sie iliberdies im Mehrzwecksaal einer Filmvor-
fiihrung beiwohnen. Im gleichen Raum werden gelegentlich Theater-
vorfiihrungen, Musikauffiihrungen und Vortrdge veranstaltet, an
denen die weiblichen Gefangenen auf der ihnen vorbehaltenen
Tribiine teilnehmen konnen.

In den Zellen sind neben den Programmen iiber den Gemeinschaftsemp-
fanger der Anstalt auch persdnliche Radioapparate und Kassettenge-
rdte zugelassen.

Die Fernsehprogramme konnen auf dem Empfanger im Aufenthaltsraum
frei gewahlt werden.

Die Anstaltsbibliothek steht auch den weiblichen Gefangenen offen,
die sich zudem frei auf Zeitungen und Zeitschriften abonnieren
konnen.

Der katholiche Gottesdienst findet jeden Sonntagmorgen in
der Anstaltskapelle statt, und die weiblichen Gefangenen konnen
daran auf der ihnen vorbehaltenen Empore teilnehmen.

Beziehungen zur Aussenwelt

Wenn die zustdndige Justizbehdrde nichts anderes verfligt, konnen
die Gefangenen unbeschrankt mit ihrem Vormund un ihrem Ver-
teidiger in Kontakt treten.

Wochentlich ist ein Verwandtenbesuch von 30 Min. gestattet, bis zu
einem Maximum von 2 Std. im Monat. Die Besuchszeit ist tédglich
(ausser montags) auf 14.30 bis 16.30 angesetzt. Gesuche um

Besuche sind einige Tage zum voraus an den Sozialdienst zu
richten; die Unterredungen werden in der Regel iliberwacht.

Die Gefangenen kionnen unbeschrankt Briefe schreiben und empfangen.
Die Korrespondenz wird vom Sozialdienst der Anstalt ilberwacht, der
auch die tdgliche Postverteilung besorgt.

Das Telefon darf nur in dringenden und begriindeten Fallen benutzt
werden.

Die Gefangenen diirfen monatlich ein Paket von hochstens 5 kg.
empfangen; nicht zugelassen sind verderbliche Lebensmittel, Ta-
bakwaren, Alkohol und Produkte, deren Beschaffenheit eine Kon-
trolle verunmoglicht.

Die Urlaube sind nach den Angaben unter "Strafvollzug" geregelt.
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RESUME

En mars 1977 66 détenues des é&tablissements de Hindelbank
ont adressé a M. Kurt Furgler, alors président de la Con-
fédération, une pétition demandant sur onze points des
améliorations et des allégements de 1'exécution pénale.
La Commission fédérale pour les questions féminines y

a vu une invite & s'occuper de 1'exécution des peines
chez Tes femmes.

La commission commenca son travail par une enquéte sur

le mode d'exécution & Hindelbank (lére partie), qui est
le seul pénitencier pour femmes en Suisse, outre la peti-
te section féminine de la prison tessinoise de La Stampa,
qui fait 1'objet d'un exposé du gouvernement cantonal
(annexe).

IT résulte de la comparaison du réglement de Hindelbank
avec les réglements d'autres établissements (pour hommes)
de notre pays (2éme partie) que Hindelbank n'est pas par-
ticuliérement "facile", d'autant moins que les condamnées
primaires et les récidivistes sont soumises au méme régime,
a quelques détails prés. La comparaison porte sur les
points suivants: principes de 1'exécution, formation des
détenus, possibilités de travail et de formation pro-
fessionnelle, part au produit du travail, santé et service
médical, cadeaux, visites, correspondance, téléphones,
permissions, conversations, voies de plainte et mesure
disciplinaires.

Une analyse rudimentaire de la statistique des condamna-
tions pénales des années derniéres (3éme partie) donne les
résultats ci-aprés:

- Te nombre des femmes condamnées est tré&s sensiblement

inférieur a celui des hommes;

- par rapport a la population totale, les femmes divorcées
ou célibataires ont plus d'affaires pénales que les femmes
mariées ou veuves et la moyenne d'dge des femmes condam-
nées est nettement inférieure a celle de 1'ensemble des

femmes ;

- les délits contre le patrimoine sont encore plus nettement
en téte chez les femmes que chez les hommes; les femmes ne
commettent guére d'actes de violence, les 1ésions corporelles
et les dégats matériels &tant en général dis a la négligence;

- les peines privatives de Tiberté infligées aux femmes
sont moins dures et -moins longues;. de plus, .
les femmes remplissent plus souvent que les hommes les
conditions régissant 1'octroi du sursis.



Prise de position
sur la pétition

Recommandations
de la commission

Dans la 4éme partie, la commission prend d'abord position
sur la pétition, qu'elle approuve sur presque tous les
points, avec quelques modifications cependant. Puis elle
présente ses propres propositions d'amélioration. A son
avis, il faut

construire de nouveaux pénitenciers pour femmes, au
minimum un dans chaque région linguistique;

appeler des femmes @ la direction des établissements
pour femmes;

assurer au personnel pénitentiaire féminin (a@ travail
égal et qualifications égales) le méme statut qu'au
personnel masculin;

donner au personnel des établissements pour femmes une
formation appropriée (permanente);

examiner le probléme du personnel attaché a la sec-
tion des récidivistes de Hindelbank (composé uniquement
de dijaconesses);

définir nettement les tdches et attributions du per-
sonnel de Hindelbank, 1ui donner plus de compétences et
le consulter dans une mesure plus large;

établir pour chaque nouvelle détenue un plan de trai-
tement réglant au moins les points suivants: désigna-
tion des assistants permanents, mesures concernant la
formation et le traitement thérapeutique, le travail,

les loisirs, les allégements et la préparation de 1'élar-
gissement;

introduire 1'exécution en groupe;

établir pour les détenues des programmes de formation
adaptés a la durée de la peine et menant & des certifi-
cats reconnus, inclure la formation dans le temps de
travail; -

élargir 1'éventail des possibilités de travail;

déterminer le pécule selon les lois du marché en ne tenant
compte de la conduite de la détenue que pour fixer la part
dont elle peut disposer librement;

promouvoir le travail a 1'extérieur;

permettre aux détenues de donner leur avis et d'assumer
des responsabilités dans certains domaines;

laisser les enfants auprés de leur mére jusqu'a 1'age
de 1'école maternelle (selon le régime en vigueur, ils
sont séparés de leur mére dés 1'dge de 18 mois);

abolir les arréts;



- permettre le port de vétements et de linge personnels,
de méme que les soins de beauté;

- alléeger 1'exécution en accordant aux détenues une liberté
croissante;

- accroitre les possibilités de dialogue, élargir le cercle
des visiteurs et accorder plus de permissions;

- décentraliser 1'exécution des peines en régime de
semi-liberté;

- suivre de trés prés les détenues libérées condi-
tionnellement;

- adapter constamment les réglements & la pratique et
promulguer des réglements distincts pour les condamnées
primaires et les récidivistes;

- supprimer les inégalités de traitement dans 1'exécu-
tion des peines, selon qu'il s'agit des hommes ou des
femmes.

flLa suite des travaux La commission ne veut pas se borner au présent rapport.

| Elle a au contraire décidé d'élaborer, avec la partici-
pation du Département fédéral de justice et police et
d'experts du dehors, une ordonnance d'exécution, une

liste d'emplois externes pour les détenues de Hindelbank

et un programme de formation générale et professionnelle en
fonction de la durée des peines.
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INTRODUCTION

L'exécution des peines est 1'objet d'ur. débat public qui dure
depuis des années. Punition ou "Zwangsanpassung durch Reso-
zialisierung" (Wolfgang Naucke), peu importe, la société
s'intéresse & la fagon dont sont expiées les fautes contre

les régles qu'elle a établies. I1 y a une année encore, ce
qu'on écrivait et disait sur les prisonniers et les établisse-
ments &tait avant tout le fait de "hors les murs", or il est
maintenant fréquent que les détenus eux-mémes prennent 1a plume
ou la parole. Ainsi, aprés les pétitions d'hommes incarcérés a
Wauwilermoos/LU et Oberschongriin/SO, 66 femmes détenues

d Hindelbank ont adressé en mars 1977 & M. Kurt Furgler alors
président de la Confédération, une pétition en onze points de-
mandant des améliorations et des allégements dans 1'exécution
des peines.

La Commission fédérale pour les questions féminines a vu dans
cette pétition une invite d@ s'occuper de 1'exécution des peines
chez les femmes. Certes, il n'y a chaque année que trés peu de
femmes condamnées sans sursis & des peines privatives de

liberté (selon la derniére statistique, il y a eu en 1975

248 condamnations prononcées en vertu du code pénal). Il n'en
demeure pas moins que ce groupe est en quelque sorte le négatif
de la condition féminine. Le jugement que 1'on porte sur la
société dépend de la maniére dont elle traite les individus
qu'elle considére comme les moindres au regard de ses propres
régles. L'exécution des peines donne donc indirectement bon
nombre d'informations sur la société et 1'image qu'elle se fait
de la femme. Et pour autant que les milieux responsables fassent
preuve de bonne volonté, i1 est possible de provoquer directement
des améliorations ou des allégements pour les femmes qui subissent
une peine privative de liberté.

Voilda les raisons pour lesquelles la commission s'est occupée

de 1' exécution des peines chez les femmes. Le présent rapport

est le résultat provisoire de ses travaux, qui seront poursuivis
dans une optique plus pratique. La commission a 1'intention d'éla-
borer un projet d'ordonnance d'exécution, de dresser une liste de
places de travail externes, d'établir un programme de formation
générale et professionelle selon la durée des peines. Peut-étre
n'aboutira-t-elle a aucun résultat utilisable. Et quand bien. méme
elle ne réussirait que partiellement dans sa tdche, elle aura déja
fait beaucoup. Malgré les doutes qui planent sur les chances de
succés de son entreprise, la commission entend aller de 1'avant
conformément & un exhortation de Ludwig Hohl:

"Zu bedenken, dass wir nicht fiir das Vollkommene, weder fiir ein
Vollkommenes, das aus uns hervorginge und das wir hinterliessen,
noch ein Vollkommenes, das wir in der Welt ausser uns an-
trafen, befdahigt, bestimmt sind, dass es aber darauf ankommt,
unser Mogliches, unser Richtiges zu tun - und dass, wie dann

die Dinge um uns aussehen, uns ganz zuletzt auch ein wenig kihl
lassen, uns ein wenig leichtfallen darf" (Nuancen und Details).



3.1. La délinquance

3.1.1
Condamnations en
vertu du CP;
données démo-
graphiques

UN RAPPORT PARTIEL

Le rapport intégral commence par un exposé complet du mode
d'exécution des peines a 1'établissement de Hindelbank (premiére
partie), la seule prison pour femmes de Suisse outre la petite
section féminine du pénitencier tessinois La Stampa. Cet
exposé est suivi (dans la seconde partie) d'une présentation.
comparative du réglement de Hindelbank et d'autres pénitenciers
de notre pays. Admettant que la Suisse romande et surtout le
Tessin s'intéresseront plus aux considérations générales et
prospectives qu'aux particularités présentes, nous avons li-
mité la traduction du rapport aux deux chapitres consacrés a

la criminalité chez les femmes et aux possibilités d'améliorer
le mode d'exécution des peines sur les points soulevés par la
pétition.

LA DELINQUANCE DES FEMMES ET LES MESURES DE SECURITE
DANS LES ETABLISSEMENTS

La délinquance féminine ne peut étre traitée ici que dans un
cadre restreint tant du point de vue des statistiques que des
définitions. La statistique officielle ne porte pas sur
1'ensemble de la délinquance, mais seulement sur les condamna-
tions et les personnes condamnées.

Les renseignements ci-aprés (la commission remercie le Bureau
fédéral de statistique pour la documentation qu'il a bien voulu
lui fournir) sur 1'etat présent de la délinquance féminine
reposent sur les données calculées a partir des fréquences des
années 1974, 1975 et 1976; ceux qui concernent le développement
de la criminalité de ces derniéres années sont basés sur les
périodes 1968-1974 et 1970-1976. La structure démographique

des femmes condamnées fait 1'objet de comparaisons avec celle
des délinquants masculins; il est ainsi possible de dégager les
caractéres spécifiques de la criminalité féminine. L'exposé ne
se rapporte qu'a des personnes dgées de 18 ans au moins et,
sauf mention expresse, a des condamnations prononcées en vertu
du code pénal.

Si 1'on considére toutes les condamnations prononcées en vertu
d'une loi fédérale, le rapport entre femmes et hommes est de
1:9; i1 n'y a donc que 10 femmes sur 100 personnes condamnées
(en chiffres absolus : 5080). S'agissant du seul code pénal
(CP), Ta proportion des femmes est légérement supérieure

(17% ou 3220); en revanche, cette méme proportion est nette-
ment inférieure en ce qui concerne les condamnations prononcées
en vertu de la loi sur la circulation routiére, soit 7% (550).




3.1.2
Groupe de délits

Le nombre sensiblement inférieur des condamnations de femmes
- environ un sixiéme, alors que les femmes représentent

plus de la moitié de la population - est plus ou moins le
méme dans tous les pays industrialisés, ol i1 varie de

10 @ 20 pour cent.

En ce qui concerne la structure démographique des personnes
condamnées, on peut relever que la moitié des femmes sont
mariées, un tiers célibataires. (Chez les hommes, la répartition
est inverse.) Mais en comparant cette répartition des femmes
condamnées avec 1'état civil de 1'ensemble de Ta population
féminine (dgée de 18 ans au moins), il apparait que les femmes
divorcées ou célibataires sont relativement beaucoup plus
nombreuses & enfreindre la loi (facteurs 3.5 et 1.5) que

les femmes mariées ou veuves (facteurs 0.8 et 0.25). (Chez

les hommes cette répartition est encore plus accentuée).

L'état civil dépendant partiellement de 1'dge, i1 est nécessaire

de considérer les deux éléments. La répartion des condamnés selon

les classes d'dge indique une relation étroite. Le risque de
délinquance est particuliérement grand chez les jeunes, puisque
plus de la moitié des condamnations concernent des personnes de
18 & 29 ans (femmes 52%, hommes 59%), 30% 1'age moyen (30 a

44 ans) et seulement 17% (hommes 13%) la catégorie des plus de
45 ans.

Le jeune dge des condamnés apparait plus nettement encore
Torsqu'on compare 1'dge moyen des condamnés célibataires et
mariés avec 1'dge moyen des catégories correspondantes de
1'ensemble de la population. L'dge moyen des célibataires con-
damnés des deux sexes est de 25 ans environ. La population céli-
bataire a toutefois un age moyen de 37 ans chez les femmes et
de 30 ans chez les hommes. On constate une disparité analogue
chez Tes personnes mariées. L'dge moyen des condamnés mariés
est de 35 ans chez les femmes, de 37 ans chez les hommes.
alors que pour 1'ensemble de la population i1 est de 43 ans
chez les femmes et de 46 ans chez les hommes.

La structure spécifique de 1a délinquance féminine ne
peut étre établie que sommairement.

Dans deux groupes de délits, les femmes sont représentées

en nombre supraproportionnel, mais seul le groupe des délits
contre la propriété (groupe de délits patrimoine), avec une
part de 76% au nombre total de condamnées (hommes 56%), revét
une importance quantitative, alors que la part du groupe de
délits "faux dans les titres", n'est que de 4 pour cent. Celle
des autres groupes de délits est également inférieure & 7 pour
cent.

Les délits contre la propriété prédominent dans toutes les
classes d'dge des deux sexes (50-75%); chez les femmes, la
deuxiéme place revient aux délits contre la vie et 1'intégrité
corporelle (moins de 10%).




Dans le groupe de délits "patrimoine", les "vols simples"
représentent & eux seuls les deux tiers de tous les délits

des femmes contre la propriété. Les 1ésions corporelles par
négligence, 1'homicide par négligence et les 1ésions
corporelles simples sont les principaux délits du groupe de
délits "Vie et intégrité corporelle", tant chez les femmes

que chez les hommes. Les autres groupes de délits sont quanti-
tativement si petits qu'il est difficile d'établir des
différences nettes.

Si 1'on considére les groupes de délinquants du point de vue

de leur age, i1 apparait dans tous les groupes de délits que

Te nombre des condamnés (hommes et femmes) diminue avec 1'dge.
Une selle exception:les délits contre la famille, qui concernent
par définition avant tout des personnes mariées (ou divorcées),
d'ol une fréquence particuliérement forte dans la classe d'dge
de 30 a 44 ans.

Le plus grand nombre de femmes ont &té condamnés pour les délits
ci-aprés:

Délit ' cp nombre de
article jugements
Vol simple 137.1 1660
Escroquerie 148 215
Abus de confiance 140 124
Faux dans les titres 251 118
Détournement d'objet mis sous
main de justice 169 100
Obtention frauduleuse d'une prestation 151 97
Lésions corporelles par négligence 125 93
Incendie par négligence 222 82
Larcins 138 78
Diffamation, calomnie, injure,
violation de secrets privés 173-179 75
Homicide par négligence 117 56
Vol qualifié 137.2 37
Lésions corporelles simples 123 32
Violation d'une obligation
d'entretien 217 28
Attentat a la pudeur des enfants 191 22
Filouterie d'auberge 150 20
Violence ou menace contre les
autorites 285 11
Séquestration 182 7
Extorsion et chantage 156 5
Faux dans les certificats 252 5

I1 faut y ajouter 235 condamnations en vertu de 1a loi sur les
toxiques et 1'306 en vertu de la loi sur la circulation routiére.



3.1.3
Genre et mesure
des peines

3.1.4
La situation des
délinquantes

-4 -

Pour apprécier la criminalité féminine, il importe de déter-
miner s'il y a des différences entre hommes et femmes en
ce qui concerne le genre et la mesure des peines.

Un peu plus des trois quarts des peines prononcées sont de
part et d'autre des peines privatives de liberté; les femmes
sont moins souvent condamnées a des amendes que les hommes.
Plus des quatre cinquiémes des peines privatives de liberté
comportent de part et d'autre moins d'une année d'emprisonne-
ment. En revanche, les peines les plus lourdes (réclusion et
emprisonnement pour plus d'une année) sont moins fréquentes
chez les femmes (3%) que chez les hommes (8%). Ces jugements
en générale plus favorables pour les femmes concernent tous
les groupes de délits et les principales infractions, a
1'exceptiondes délits contre les moeurs.

S'agissant de condamnations a de courtes peines privatives

de liberté, la proportion des femmes est de 20,77% la pre-
miére fois, de 14,03% lors d'une premiére récidive et de
12,57% en cas de deuxiéme récidive. La proportion des

femmes diminue donc nettement avec 1'augmentation du nombre
des condamnations, alors que celle des hommes s'accroit. Cette
constatation est confirmée par 1'étude de la récidive. Les
femmes ayant bénéficié du sursis ne récidivent que dans

13,11% des cas; chez les hommes, ce pourcentage s'éléve au
double (27,92%). Le sursis aide donc les femmes & ne pas
récidiver. Mais aprés 1'exécution de courtes peines privatives
de liberté (jusqu'd 6 mois), le pourcentage des récidives
connait une forte hausse, & peu prés la méme des deux cotés.

Les femmes remplissent plus souvent que les hommes les conditions
régissant 1'octroi du sursis (environ 90% contre 67%). En

outre, la durée moyenne des peines est plus courte chez les
femmes (1,8 mois) que chez les hommes (4,6 mois). Enfin, les
réductions de peines sont plus fréquentes chez les femmes

(10,3% contre 8,8%) ; quant aux peines accessoires et

autres mesures, elles sont moins fréquentes.

La documentation remise au Bureau fédéral de statistique
ne permet pas d'établir si ces disparités reposent sur
une pratique judiciaire différente a 1'égard des femmes ou
sur des différences réelles dans les délits.

Les délinquantes sont plus fréquemment issues de familles
perturbées. Les femmes sont peut-&tre plus sensibles &
1'environnement, les hommes plus dépendants de Tleurs
prédispositions. Mais i1 faut en tout cas s'attendre a une
accumulation de conditions défavorables chez les délinquantes
parce qu'elles représentant un plus petit échantillon -

de leur groupe de population que les hommes.

En revanche, il est faux d'affirmer que la majeure partie des
femmes condamnées n'ont frégquenté que des classes spéciales.
I1 suffit de consulter les rapports annuels des établisse-
ments de Hindelbank pour s'en convaincre,-



3.1.5

Comment expliquer
la plus faible
criminalité des
femmes

3.2

La disparité entre
la petite crimina-
1ité des femmes et
les mesures de
sécuriteé

On a expliqué de diverses maniéres la faible criminalité
féminine établie par les tribunaux. Parmi les raisons

avancées, nous citerons les suivantes: Les femmes sont moins
intégrées & la vie publique et professionnelle; dans les
situations conflictuelles, elles choisissent des solutions
telles que la prostitution, le recours aux médicaments, les
maladies psychiques. Les troubles psychosomatiques, _

la schizophrénie, les psychoses, les névroses, la dépendance

d 1'égard des médicaments, sont autant de phénoménes plus
fréquents chez les femmes que chez les hommes; ladite dépendance
a des effets plus graves chez la femme; le nombre des femmes
alcooliques a doublé depuis la fin de la guerre; les jeunes
filles et les femmes qui se droguent sont toujours plus
nombreuses. Enfin, Tes femmes ont recu une éducation diffé-
rente, qui les incite plutdt & la subordination. Dans cet

ordre d'idées, on peut aussi se demander si la conception tradi-
tionnelle des réles ne se traduit pas par une certaine indulgence
d 1'égard des femmes (moins de dénonciations, jugements plus
cléments).

I1 ressort du chapitre précédent que les femmes ne commettent
guére d'actes de violence. Les 1ésions corporelles ou les
dommages matériels sont dids dans la plupart des cas d la
négligence. Les femmes commettent plutdt des abus de confiance,
des faux dans les titres et des délits contre 1'honneur. La
nature de leurs infractions ne souléve donc pas de problémes

de sécurité particuliers. Les rapports annuels de Hindelbank ne
signalent d'ailleurs que trés rarement des actes de violence
entre détenues ou contre le personnel. Depuis plusieurs années,
aucune détenue ne s'est évadée de sa cellule. I1 n'y a eu que
quelques évasions a 1'occasion de promenades ou de soirées
récréatives.

Aussi, pourquoi autant d'installations de sécurité, pourquoi

cette pratique de la détention cellulaire? Les mesures prises
colitent cher, d'autant plus que leur utilité est douteuse et leur
nécessité contestable. Les moyens financiers investis seraient
plus utiles dans le domaine de la resocialisation.

Le crédit de 1,87 millions de francs voté au printemps par le
Grand Conseil bernois sert lui aussi avant tout a renforcer les
installations de sécurité et de contrdle, en seconde ligne
seulement & améliorer les conditions de vie, notamment par
1'aménagement de salles de séjour avec office et de salles de
télévision pour petits groupes, alors qu'il faudrait faire
beaucoup plus pour accroitre les possibilités de formation, de
travail et de loisirs.



"Es steht zu hoffen, dass mit der Erneuerung der Bestim-
mungen des Strafgesetzbuches iiber den Vollzug die neuen

- Errungenschaften desxS;rafvo]1zuges, wie Gruppenthera-
pie, Selbstverwaltung, Lockerung der Aufsicht iiber die

der Entlassung nahen Gefangenen, vermehrter Kontakt zwischen
Anstalt und Aussenwe]t,‘auch in den schweizerischen

- Anstalten heimisch werden, soweit sie, wie die Urlaube,
~es nicht bereits sind. Wenn der Staat dem Biirger die

Freiheit entzieht, so ist er verpf]ichtet, alles vorzu-

' kehren,, um diesem Zwangseingriff die schddlichen Wirkungen-
'zu nehmen und den Entzgg-der Freiheit mﬁgliChst sinnvoll

" zu gestalten. Nur nebenbei sei angemerkt, dass der schwei-
'ieFischeﬂStrafvollzug, wejcher,der Piohiékleistung der
‘Familie Kellerhals wegen seit 1895 international hohes
~Ansehen. genoss, in Gefahr steht, in Riickstand zu geraten”.
,(Hansischu1tz, Einfiihrung in den Allgemeinen Teil des

Strafrechts, Bern 1973, Zweiter Band, p. 51)



4.1 Le modéle de
Preungesheim

PROPOSITIONS D'AMELIORATIONS A COURT ET A LONG TERME;
EN MEME TEMPS, PRISE DE POSITION SUR LA PETITION
PRESENTEE PAR LES DETENUES DE HINDELBANK

La derniére partie de ce rapport comporte une prise de posi-
tion sur la pétition des détenues de Hindelbank, qui concerne
principalement des améliorations et allégements réalisables a
court terme, et des recommandations de la commission pour une
politique pénitentiaire & Tong terme. Cette prise de position

et ces recommandations sont basées sur les expériences et les
réalisations de la prison pour femmes de Frankfurt-Preungesheim.

Le pénitencier de Frankfurt-Preungesheim, la plus grande des

quatre prisons pour femmes de la République fédérale d'Alle-

magne (indépendantes les unes des autres du point de vue de

1'organisation), a mis en chantier un essai de réforme destiné

a améliorer la réhabilitation sociale et la formation profession-

nelle des détenues. le point de départ de 1'expérience de -

Preungesheim est que les détenues sont pour la plupart des

personnes gravement perturbées, instables,-sensibles, craintives

et découragées devant la vie, sans amour-propre. Le but du

séjour en prison est donc de les encourager et de leur rendre

le sentiment de Teur dignité, de leur valeur. Pour atteindre cet

objectif, il est absolument nécessaire de

- donner au personnel une formation spécifique continue

- assurer aux détenues un traitement thérapeutique suivi

- Teur offrir une formation professionnelle

- alléger progressivement les conditions de détention
(permissions, travail & 1'extérieur)

- s'occuper des détenues libérées.

A Preungesheim, les détenues forment des groupes (8 a 10 détenues)
confiés & 2 fonctionnaires pénitentiaires et 1 travailleur
social. Ces groupes sont constitués avec beaucoup de soin. Ils

ne sont pas astreints dés leur constitution au travail quoti-
dien, qui est remplacé dans un premier temps par des discussions
de groupe, des entretiens privés sur la situation personnelle de
chaque détenue, des activités pratiques telles que la confection
de vétements, 1'élaboration d'un plan de menus, 1'installation
d'un ménage, etc.

En ce qui concerne la formation, on est d'avis & Preungesheim
qu'elle ne doit pas se Timiter & des connaissances relevant
uniquement de la conception traditionnelle du rédle et de la
tdche de la femme en tant que mére et ménagére. Etant donné

que la plupart des détenues n'ont pas bénéficié d'une formation
scolaire suffisante, i1 s'agit d'abord d'en combler les lacunes.
C'est pourquoi on a concu en RFA des programmes spéciaux

pour la formation des détenues, qui peuvent ainsi faire en

2 ou 3 ans, dans 1'établissement méme, un apprentissage de
coiffeuse, cuisiniére, secrétaire ou fleuriste, et obtenir un



certificat de fin d'apprentissage reconnu. De trés nombreuses
détenues ont déja fait usage de cette possibilité.

Quant aux cours de perfectionnement, 1'expérience prouve que
1'assiduité et la persévérance des détenues sont plus grandes
s'ils n'ont pas lieu exclusivement pendant les heures de
récréation.

La durée effective du travail est de 35 heures par semaine.

Les cours de formation peuvent étre suivis pendant les heures
de travail et sont également rémunérés. Le pécule est déterminé
uniquement par le rendement, sans qu'il soit tenu compte de la
conduite.

Les détenues portent leurs vétements personnels. Elles ne sont
pas enfermées dans leur cellule dés la fin du travail. Les
portes des cellules demeurent ouvertes, les détenues pouvant
ainsi se rendre visite;sauf exception, i1 en est de méme la
nuit. Les visites de parents ou amis sont permises tous les

15 jours et ne sont 1'objet d'aucune surveillance. Les enfants
peuvent venir voir leur mére en prison. Les peines d'arrét
sont interdites par la loi.

L'exécution des peines a lieu par paliers. Dans une premiére
phase, les détenues bénéficient d'une assistance trés suivie.
Elles sont dés que possible transférées dans de petits établisse-
ments décentralisés, ol elles peuvent travailler en semi-liberté,
ce qui facilitera leur réintégration sociale. Les détenues
libérées ne sont pas abandonnées & leur sort; les services de
patronage s'en occupent trés activement.

Les détenues peuvent garder auprés d‘elles leurs enfants
jusqu'a 1'age de 5 ans. Ceux-ci peuvent fréquenter les
écoles maternelles publiques.

Tous les 6 mois, les détenues élisent des déléguées qui ont le
droit de donner leur avis sur

1'aménagement des loisirs

les périodiques, les livres

les menus

le programme des divertissements.

Chaque détenue a 1'occasion d'exercer la fonction de déléguée.
La rotation est rapide pour assurer le renouvellement des
idées.

I1 y a chaque mois une réunion avec la direction afin d'exa-
miner les plaintes et les suggestions.

Le personnel se réunit une fois par semaine ou tous les jours
selon les fonctions. La plupart des propositions d'innovation
viennent de 1a.



4.2 Prise de position
sur la pétition
des détenues de
Hindelbank

4.2.1
La teneur de
la pétition

4.2.2
La réponse de
M. Furgler

En mars 1977, 66 détenues des établissements de Hindel-
bank ont adressé a M. Kurt Furgler, alors-président
de la Confédération, une pétition demandant

1. 1'installation de sonnettes dans les cellules, afin
d'éviter un nouveau "cas Hussein";

2. la suppression de toutes les contraintes (p.ex. les
"notes”, les privations imposées aux malades - tabac,
radio), 1'installation d'un véritable magasin;

3. 1'abolition du cachot (cf. aussi 1'article dans le
"Tagesanzeiger" de Zurich du 18.12.1976 sur les suicides
de détenus), des cellules ouvertes le samedi et le
dimanche et durant au moins 1-2 heures tous les jours;

4. la réduction de la durée quotidienne du travail de
9 & 7 heures;

5. la possibilité de prendre 1'air pendant 30 minutes
2 fois par jour;

6. 1'allongement du temps de visite & 2 heures par semaine
(contact avec la famille, particuliérement important pour
les femmes);

-

7. la faculté de consulter & ses propres frais le médecin
de son choix (les médecins attachés au pénitencier étant
surchargés);

8. la possibilité d'obtenir un régime alimentaire sans
renoncer au tabac;

9. Ta suppression de toute limitation et censure des
périodiques et des livres (présentement 3 livres en
15 jours, bibliothéque vieillie);

10. la permission de fumer plus de 3 paquets de cigarettes
par semaine;

11. la rénovation, conjointement avec les détenues, des
programmes de formation et de divertissement.

Le chef du Département fédéral de justice et police a

informé les pétitionnaires, par une lettre du 2 septembre
1977, que le Conseil fédéral ne pouvait examiner la pétition
en tant qu'autorité de surveillance, leurs auteurs n'ayant

pas fait usage du droit de plainte auprés des autorités
cantonales. M. Furgler a néanmoins fait quelques observations
sur 1'un ou 1'autre point de la pétition, notamment en ce qui
concerne 1'organisation des achats, la réduction des heures

de détention cellulaire, 1'affiliation de 1a bibliothéque

a la Bibliothéque pour tous et la consommation de cigarettes.
Tous ces problémes font 1'objet d'un réexamen par la direction
de la police du canton de Berne. De plus, les cantons concor-
dataires envisagent une nouvelle réglementation et 1'uniformi-



sation du pécule et du régime des visites. Diverses
autres améliorations se heurtent au manque de personnel.
Certaines exigences des pétitionnaires reposent sur une
erreur: les détenues malades ou soumises a& un régime
alimentaire ne peuvent étre privées de cigarettes que
sur ordre du médecin, les malades peuvent écouter la
radio, la durée du travail n'excéde pas 40 heures par

semaine.
4.2.3 La commission s'est donné la peine d'examiner de maniére
Prise de position approfondie tous les points de la pétition, qui concernent
de Ta commission des aspects trés variés - du régime pénitentiaire. Ses con-

clusions sont les suivantes:

4.2.3.1 Concernant 1'installation de sonnettes dans les cellules
Interphone

Enfermée dans sa cellule, la détenue est complétement isolée,
privée de toute possibilité de communication. Elle ne peut
qu'appeler ou frapper. Situation pénible pour la détenue, mais
aussi pour la gardienne qui assure le service de nuit

et la surveillance en fin de semaine. Les détenues malades

ou enceintes étant également enfermées, la surveillante ne
peut dormir que d'un oeil.

Dans 1'intervalle, le Grand Conseil bernois a alloué

pour Hindelbank un crédit de construction de 1,87 millions de
francs, qui permettra notamment d'installer un interphone re-
1iant les cellules aux services de surveillance.

i4.2.3.2 La commission se demande en outre s'il ne faudrait pas
ll'Cellules ouvertes" aussi examiner la possibilité de mettre une poignée sur

le cOté intérieur des portes. En cas de nécessité (p.ex.
grossesse, maladie, malaise), les détenues pourraient ainsi
sortir par leurs propres moyens. Au demeurant, le principe
des "cellules ouvertes" est déja appliqué dans d'autres
établissements.

L'installation de poignées de porte serait un bienfait
psychologique pour les détenues, qui devraient cependant
étre tenues de demeurer dans leurs cellules a certaines
heures. Pour prévenir le risque de vols dans les "cellules
ouvertes" i1 suffirait d'installer des armoires a clef.

4.2.3.3 Concernant la suppression des contraintes
La conduite des
détenues en tant que
critére pour 1'utili-
sation du pécule

Les détenues qui travaillent recoivent une rémunération, dont
le principe est réglépar les articles 376 & 378 CP, qui parlent
d'une part du produit du travail.

Ces dispositions sont muettes sur le montant de la rémunéra-
tion. La prestation de-travail (qualité, application, soin,
etc.) n'est pas le critére du montant absolu, mais seulement
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le moyen de graduer la part de la détenue & 1'intérieur des
limites minimum et maximum fixées d'avance. A Hindelbank,
comme d'ailleurs dans d'autres établissements, on se référe
encore & des critéres étrangers au travail proprement dit
(p.ex. bonne conduite, ponctualité, ordre, propreté). La
tenue générale est prise en considération afin de pouvoir
1'influencer sans devoir recourir & des mesures disciplinaires.
Ce systéme de qualification correspondrait a un désir ex-
primé par les détenues lors de la révision du réglement.
Une limitation des critéres d'appréciation & la prestation
de travail est présentement a 1'étude sur le plan national.

La commission estime que les facteurs totalement étrangers
au travail lui-méme ne devraient pas étre pris en consi-
dération pour le calcul du pécule, mais dans un autre
contexte. La rémunération n'agit pas sur le détenu uniquement
par son montant, mais aussi par le mode d'utilisation. La
réglementation de 1'argent de poche présente un intérét
particulier et immédiat pour le détenu. I1 est donc possible
de s'en servir pour influer sur sa conduite générale. I1
serait donc pensable de se baser sur ce critére pour déter-
miner- 1a part du pécule qui est laissée a sa libre disposition.
Ce procédé toucherait le détenu d'une maniére directe et in-
fluencerait sa conduite certainement tout autant que le
montant méme du pécule. Déterminée uniquement par la presta-
tion de travail, la rémunération est une mesure destinée
principalement & stimuler le détenu, & le faire travailler,
mais elle a aussi une valeur préventive en ce sens qu'elle
lui permettra de vivre 3 sa sortie de prison et d'éviter
ainsi plus facilement une rechute. De plus, le pécule permet
au détenu de soutenir sa famille. I1 joue donc un rdéle
important dans sa resocialisation. C'est méconnaitre ce

r6le que de diminuer le pécule uniquement en raison d'une
conduite générale qui laisse a désirer.

Un régime de cette nature répondrait certainement aux
exigences de 1'article 376 CP qui, selon Heising, veut
astreindre les cantons a rémunérer le travail du détenu qui
satisfait & certaines exigences: "Es verbietet sich demgemass
nur eine zu enge, nicht aber eine zu weite Auslegung

dieser Verpflichtung durch den kantonalen Gesetzgeber. Die-
ser mag auf die Voraussetzung des guten Verhaltens sogar
ganz oder teilweise verzichten, solange dadurch der Sinn

des Strafvollzugs nicht gefdhrdet wird"* Selon cet

auteur, seule Ta moitié & peu prés des établissements
tiennent compte de Ta conduite générale.

Cette conduite peut d'ailleurs étre prise en considération
également dans le cadre du régime des faveurs, qui
exercent des effets directs sur les détenues. Il est ce-
pendant souhaitable que les qualifications soient commu-
niquées et expliquées verbalement aux détenues, peut-&tre
lors d'un rapport hebdomadaire.

* Michael Heising, Die Entlohnung der Gefangenenarbeit,
Studien zur Rechtswissenschaft Heft 83, Basel und Stuttgart
1968, p. 37
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I1 n'y a pas a Hindelbank de "marché" proprement dit,
ol les détenues pourraient acheter au comptant. Les dé-
tenues remplissent une liste, les produits commandés
sont apportés dans la cellule et imputés sur le pécule.

Comme la pétition le demande, la commission propose de
créer un véritable point de vente (local ou chariot,
comme dans les hépitaux), afin que, notamment, les
détenues ne soient pas perturbées dans leur relation

avec 1'argent et ne fassent pas des achats inconsidérés.
IT faudrait aussi qu'elles puissent donner leur avis

sur 1'assortiment et le choix des fournisseurs (commerces
spécialisés ou discount).

Les privations en cas de maladie ont probablement pour

but de lutter contre la simulation. De 1'avis de la com-
mission, les détenues ne devraient &tre privées de cigarettes
que si le médecin 1'ordonne. Quant & 1'@coute de la radio

et aux achats, ils n'ont vraiment rien a voir avec le

fait d'étre malade. Des privations ne sont admissibles

que lorsqu'elles peuvent aider a atteindre le but de la
détention. Dans le cas contraire, elles doivent étre
considérées comme des chicanes. I1 est plus important de bien
traiter les détenues réellement malades que de punir les
éventuelles simulatrices.

L'article 55 du réglement prévoit des arréts jusqu'a

14 jours. Il ne dit cependant pas dans quel laps de temps
une peine de cette nature peut étre répétée. Dans la
pratique, les arréts sont limités & 3 jours.

Le Tribunal fédéral admet la constitutionnalité des arréts

d la condition qu'ils ne soient infligés que pour des délits
graves et répétés et que leur durée, la nature de la cellule
ou les privations accessoires ne portent pas atteinte

a la santé physique ou psychique du détenu.

La commission est d'avis que Ta peine d'arréts est discutable,
méme si les conditions susmentionnées sont remplies, d'autant
plus que des candidates au suicide sont mises au cachot

d titre préventif jusqu'a 1'arrivée du psychiatre. Il est
établi que méme de courte durée, la peine du cachot peut
avoir des conséquences psychiques graves. Aussi la commis-
sion déplore-t-elle que les transformations imminentes
comportent de nouveaux locaux d'arréts a la section E.

Mieux vaudrait renoncer complétement aux cachots et rayer

les arréts du catalogue des punitions disciplinaires,

comme la RFA 1'a fait depuis quelque temps déja. Si

ce n'est vraiment pas possible, les arréts devraient étre
uniquement diurnes et exécutés das les cellules de réflexion
existantes. Au demeurant, il est plus que probable que
1'adoption du régime en vigeur a Preungesheim (exécution

des peines par groupes) rendrait les arréts superflus.
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Tout comme les arréts, un isolement cellulaire trop long-
peut avoir des effets néfastes. Le samedi et le dimanche
étant chomés, les détenues s'y trouvent particuliérement
longtemps seules. Le samedi, elles sont enfermées

2 heures le matin et de 12 heures 30 & 18 heures, si elles
ne suivent pas de cours. Le dimanche, elles sont en

cellule de 8 @ 11 heures et, selon la durée de 1a prome-
nade, de 13 & 18 heures. De plus, les récidivistes prennent
leurs repas en cellule, ce qui représente environs 2 heures
de plus.

De 1'avis de la commission, 1'isolement des détenues est
tout & fait trop long en fin de semaine. Certes, des cel-
lules ouvertes comporteraient un surcroit de travail
pour le personnel. Il vaudrait cependant la peine d'exa-
miner la possibilité de laisser les cellules ouvertes
pendant quelques heures au moins, ce qui pourrait se
révéler bénéfique pour la vie pénitentiaire en général.

Pour ces mémes raisons, la commission propose que les
détenues aient la possibilité, peut-étre aprés le

souper, de disposer d'une heure pour des contacts hu-
mains (conversations, jeux, etc). I1 ne ressort pas de
notre documentation quand et ol les détenues peuvent
s'entretenir hors de toute surveillance. Il semble que
les délinquantes primaires soient un moment seules entre
elles pendant les repas en commun. Les récidivistes

n'ont pas cette possibilité puisqu'elles mangent en
cellule. Aprés le diner, toutes les détenues ont droit

d une récréation de 5 d@ 30 minutes dans 1a cour, ou elles
peuvent également converser librement, comme d'ailleurs
au club hebdomadaire et pendant les quelques excursions
dominicales. Des loisirs de 19 & 21 heures 30 constituent
une faveur. L'introduction d'une heure de contacts libres
exigerait 1'aménagement de locaux appropriés, a moins que
les cellules ne demeurent ouvertes pour que les détenues
puissent se rendre les unes chez les autres,ce qui pré-
senterait 1'avantage d'offrir un peu de "vie privée", &
laquelle les femmes tiennent beaucoup.

Selon 1'article 18 du réglement, la durée quotidienne

du travail est de 9 heures, y compris deux pauses de 10
minutes chacune et la pause pendant le rapport hebdomadaire
des surveillantes chez le directeur. Les consultations
médicales, psychiatriques et dentaires, les entretiens avec
1'aumdnier et les visites de parents ayant lieu pendant les
heures de travail, la durée du travail est réduite, selon
la réponse de M. Furgler, & 39/40 heures.




4.2.3.10
Réduction a 7 h
pour permettre
2 promenades

4.2.3.11

Faciliter les visites,
assurer les contacts
familiaux avant

tout par des congés

- 13 -

Une réduction a 7 heures 30 par jour apparait justifiée

en raison du fait que les détenues sont occupées a des
activités trés monotones et donc particuliérement fati-
gantes, voire a des travaux trés pénibles (buanderie, re-
passage), et que les possibilités d'activités compensa-
trices sont extrémement limitées. Les détenues étant
astreintes a un travail ininterrompu (elles ne peuvent pas,
par exemple, consacrer quelques instants a la lecture

d'un journal ou d& une causette avec leur voisine), le

méme temps de travail est en réalité plus Tong en prison
qu'en Tiberté. Le travail destiné & resocialiser les
détenues ne doit pas les fatiguer dans une mesure telle
gque 1'energie leur manque pour des activités formatrices.
De plus, i1 ne faut pas oublier que les détenues de la
section "mére et enfant" sont aussi astreintes au travail et
doivent ensuite s'occuper de leur enfant (sauf quand vient
leur tour d'assurer le service de maison).

Cette demande pourrait étre satisfaite par une limitation
du travail & 7 heures. I1 y a lieu d'ajouter que les dé-
tenues devraient étre équipées de maniére a pouvoir
prendre 1'air par n'importe quel temps. Au reste la

promenade doit étre facultative.

Extension du temps de visite a 2 heures par semaine

Selon 1'article 45 du réglement, le temps de visite est
Timité & une fois 2 heures ou deux fois 1 heure par mois.
Cette disposition ne s'applique pas aux entretiens avec

Te tuteur ou 1'avocat.

Du point de vue de Ta (re)socialisation, rien ne serait
plus souhaitable que des relations familiales et conjugales
aussi étroites que possible. Dans la plupart des cas, la
détention d' une femme mariée atteint de plein fouet sa famille,
non seulement le mari, mais encore et surtout les enfants.
Ce probléme préoccupe aussi les auteurs (pénalistes suisses
et allemands) d'un modéle d'ex&cution pénale, dont Te

§ 207 permet de sortir sans surveillance non seulement aux
détenues mariées dont la présence au foyer correspond a une
nécessité. Les auteurs justifient cette proposition par
leur souci du bien-&tre de 1a famille, qui doit patir Te
moins possible de la détention de la mére.

Mais pour pouvoir prendre des mesures de resocialisation de
cette nature, i1 faut qu'un établissement pénitentiaire soit
bien situé par rapport aux moyens de communication, ce qui
n'est malheureusement pas le cas de Hindelbank. (De Zurich

a Hindelbank, un voyage en train prend 1 heure 40 dans la
meilleure des hypothéses; de Ta gare au pénitencier, le
trajet & pied demande 20 minutes. L'aller et le retour re-
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présentent donc 4 heures au minimum pour une visite de

2 heures. Sur demande, on peut cependant se faire chercher
en voiture & la gare de Berthoud, ol les trains directs
s'arrétent.) Les visiteurs venant de Suisse orientale ou
romande ont un long et colteux voyage. S'ils doivent amener
les enfants d'une détenue, i1 y a des dépenses et des diffi-
cultés supplémentaires.

Un autre probléme vient compliquer la situation, c'est le

fait que les visites ne peuvent avoir lieu que pendant la
semaine. Avec un peu de bonne volonté i1 devrait étre possible
d'autoriser les visites en fin de semaine (pour le moins de
temps & autre), comme c'est 1le cas dans certains établisse-
ments. De plus, i1 faudrait que les cantons concordataires
remboursent totalement ou partiellement les frais de voyage

de visiteurs réquliers ayant un long trajet. Le plus

simple cependant serait sans doute d'accorder des permis-
sions fréquentes et suffisantes.

En ce qui concerne le nombre et la durée des visites, le

§ 109 du modéle germano-suisse susmentionné prévoit un
minimum mensuel de deux visites d'une demi-heure, en sou-
lignant cependant qu'il faut en outre .autoriser les

visites, méme de personnes autres que les proches parents,
qui aident a@ atteindre 1'objectif de 1a détention ou servent
d régler des affaires qui ne peuvent pas étre confiées d des
tiers ou &tre renvoyées jusqu'ad 1'@largissement du détenu;.
il s'agit notamment de personnes ou de groupes qui s'occupent
d'un détenu et continueront 3 le faire aprés sa libération.

A notre avis, une telle réglementation (qui correspond en
gros a celle qui est en vigueur & Lenzbourg) serait égale-
ment .indiquée pour Hindelbank, d'autant plus que méme des
personnes proches d'une détenue ne sont pas admises auto-
matiquement. En revanche, un temps de visite de 2 heures

par semaine semble trés long pour tous les intéressés et
n'apparait pas absolument indispensable. Mais i1 importe

que les visites ne soient en principe pas surveillées; les
exceptions doivent demeurer rares, contrairement a ce que pré-
voit 1'article 44 du réglement.

Les pétitionnaires invoquent le surcroit de travail du médecin
de 1'établissement pour justifier leur demande. Si ce médecin
disposait de plus de temps pour ses malades, i1 serait plus
digne de confiance. Certes, le médecin ne recoit'qu'une fois
par semaine, durant un aprés-midi, mais cette régle connait
des exceptions dans les cas particuliers ou urgents. De plus
le médecin peut faire appel a des spécialistes ou hospitaliser
les détenues (qui ne sont cependant pas admises a la di-
vision carcérale de 1'hopital de 1'Ile & Berne; la création
d'une telle division est & 1'étude & 1'hépital gynécologique
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cantonal). En 1977, i1 y a eu 1123 consultations ordinaires,

soit en moyenne 22 par séance hebdomadaire. Ces consultations

ne prennent guére 10 minutes, ce qui correspond aux normes en
vigueur chez nos généralistes. Normes qui ne satisfont d'ail-

leurs ni les patients ni les médecins. S'agissant d'un pénitencier,
donc d'un monde particulier, des consultations réduites au

strict minimum sont d'autant plus regrettables.

La commission pense qu'il faut accorder suffisamment de temps

au service médical. Le médecin et le psychiatre ne doivent

pas étre uniquement des fonctionnaires ou techniciens de la
santé. I1 doivent collaborer avec les -travailleurs so-

ciaux, les aumbniers et les surveillantes dans le sens d'une
thérapie sociale globale. C'est 1d une tdche a laquelle des
médecins et psychiatres d'établissement sérieux et compréhensifs
peuvent satisfaire tout aussi bien que des médecins étrangers

a la maison.

I1 faudrait donc tenir compte du besoin des détenues que le
médecin leur accorde plus de temps. Il suffirait pour cela
d'engager des médecins fonctionnarisés qui assureraient

le service médical de plusieurs établissements ou - pour re-
prendre une idée du directeur cantonal de la police ("Bund"
du 6 avril 1978) - d'attacher & chaque établissement deux
médecins qui y exerceraient leurs fonctions a titre acces-

soire.

L'amélioration du service psychiatrique est présentement a
1'étude auprés de l1a direction cantonale de la santé publique
et de la police, qui envisage de profondes. transforma-

tions. Ainsi, on songe & créer a la policlinique psychiatrique
universitaire de 1a Waldau une nouvelle division qui aurait
pour tdche d'examiner les inculpés et, conjointement avec le
service socio-psychiatrique de la policlinique universitaire,
de s'occuper également des détenus. A 1'instar de ce qui
existe & 1'hopital de 1'I1e pour les malades physiques, les
autorités prévoient 1'aménagement d'une division carcérale
dans un hépital psychiatrique. Enfin, la haute surveillance
médicale des &tablissements passerait de la Police & la

Santé publique.

La commission pense que les mesures envisagées assureront

un service médical irréprochable, rendant superflu le recours
d des médecins de confiance. Mais elle a encore d'autres argu-
ments & opposer & la demande des pétitionnaires. D' une part,
la majorité des détenues n'ont pas les moyens de payer des
consultations médicales et, d'autre part, il incombe aux
cantons d'assurer gratuitement un service médical suffisant.
I1 faut rappeler ici que les détenues ne sont assurées que
contre les accidents. Donner satisfaction aux péti-
tionnaires équivaudrait & privilégier les détenues aisées,
privilége peut-étre illusoire, certes, compte tenu du fait
que nos médecins sont généralement surchargés.
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En revanche, il faut abandonner la pratique qui veut que

les consultations aient lieu normalement en présence d'une
surveillante, ce qui évidemment rend impossible cette relation
de confiance absolument nécessaire entre le médecin et le
malade. Si un détenu ne fait plus confiance au médecin
d'établissement, la jurisprudence du Tribunal fédéral lui
accorde le droit de se faire examiner et soigner par un
autre médecin, qu'il ne peut cependant choisir librement.

La relation de confiance est considérée comme perturbée
lorsque de graves indices permettent de penser que des
raisons personnelles font obstacle & 1'accomplissement de la
mission du médecin.

Comme elle 1'a déja exprimé ci-dessus dans son commentaire

~sur le point 2 de la pétition, la coomission est de 1'avis

qu'un régime alimentaire ne doit comporter une privation
de cigarettes que si le médecin la prescrit. Dans le cas
contraire, il s'agit d'une chicane et les detenues s'y
opposent a juste titre.

Concernant 1'abolition de la censure et des limitations
relatives a la lecture de livres et de journaux

Selon 1'article 35 du réglement, la direction peut autori-

ser une détenue d s'abonner & un quotidien et un hebdomadaire.
C'est 1a un maximum qui ne souffre aucune exception d'aucune
sorte.Et 1'article 55 précise que les abonnements a des
Journaux et le prét de livres sont des faveurs que la di-
rection peut retirer sans autre forme de procés en cas
d'indiscipline mais aussi d'"abus". Les motifs de suppression
sont donc indiqués plus ou moins clairement, mais qu'en est-il
des conditions d'octroi? Le fait que le réglement demeure
muet a ce sujet et que 1'article 35 ne donne aucun droit

aux détenues, permet de penser que 1'octroi de la faveur
dépend uniquement du directeur. Compte tenu de 1'im-

portance capitale de la lecture pour les loisirs, la
(re)socialisation et la culture générale des détenues, la
commission est d'avis qu'une telle réglementation est insou-
tenable.

La commission ne voit pas pour quelles raisons les détenues
ne peuvent s'abonner qu'a un seul quotidien, un seul hebdoma-
daire. Ce n'est pas en ne leur permettant d'appréhender le
monde que d'un seul point de vue qu'on les mettra en mesure
d'apprendre a s'orienter, aspect important de la préparation
d la vie en liberté. De 1'avis de la commission, 1'encou-
ragement des contacts avec le monde extérieur (tédche reconnue
par 1'article 40 du réglement) exige que 1'établissement
mette gratuitement & la disposition des détenues quelques quo-
tidiens et hebdomadaires, comme cela est courant au service
militaire.
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4.2.3.16 Le réglement ne dit rien de 1'utilisation de la biblio-

Renouvellement de théque. En revanche, les instructions pour les détenues
la bibliothéque, (chiffre 12) limitent les préts a trois livres en deux
aménagement d'une semaines. Cette régle est incompréhensible et devrait étre

salle de lecture immédiatement abolie. Le surcroit de travail administratif

: ne péserait pas lourd par rapport aux bienfaits que les
détenues retireraient d'une lecture plus abondante. Ce
bénéfice serait d'autant plus grand que, comme la commis-
sion se plait a relever,la bibliothéque va é&tre revisée,
renouvelée et complétée par des experts et ensuite confiée
au groupe local de la fondation Bibliothéque pour tous. La
commission souhaite que cette rénovation soit complétée par
1'aménagement d'une salle de lecture.

4.2.3.17 La limitation @ trois paquets de cigarettes par semaine
Nouvelle réglemen- a été entre-temps abolie. Selon les renseignements donnés
tation concernant la  par 1'inspecteur des pénitenciers bernois, la consommation
consommation de de cigarettes n'est cependant pas absolument . libre, mais
cigarettes _ limitée a Ta moitié du pécule laissé a la disposition des

détenues (50 francs par mois au maximum,ce qui permet
d'acheter au moins 25 paquets de cigarettes).

4.2.3.18 Concernant la rénovation du programme de formation et de
Amélioration des divertissements aprés consultation des détenues
possibilités de

Hindelbank n'offre que des possibilités trés réduites

dans le domaine de la formation. I1 semble y avoir a cela

deux raisons déterminantes. D'une part, la formation est
considérée comme un loisir, comme un besoin qui doit aussi
étre satisfait, mais qui ne saurait prétendre a une place

de choix dans 1'exécution des peines. D'autre part, les

peines sont en général courtes (1976: parmi les 110 détenues
il y en avait 43 avec des peines jusqu'a 12 mois et 30 jusqu'a
2 ans) et les détenues manquent d'intérét et de persévérance.

formation

Le programme de formation comprend des legons de frangais et
les cours offerts par la "Akademikergemeinschaft" de Zurich.
L'intérét des détenues est trés grand au début des cours,
mais i1 faiblit rapidement. En 1976 (pas d'indications  pour
1977), 7 détenues ont suivi les cours de la "Akademiker-
gemeinschaft", qui ne demande rien pour le matériel, les
corrections, etc.; nous ne savons cependant pas combien de
participantes ont persévéré jusqu'a la fin. Le programme

des années passées comprenait aussi des cours de dactylo-
graphie et de sténographie.

Avec Einsele, Ta commission estime que le but principal

de la détention est d'encourager les détenues et de
donner confiance dans leurs possibilités. Leur manque de
confiance venant avant tout de 1'insuffisance de leur ba-
gage scolaire, une formation générale et professionnelle
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appropriée a leurs besoins est un &lément central de 1'exé-
cution des peines. Mais il ne suffit pas de la leur offrir.

I1 faut encore, par des mesures thérapeutiques, leur apporter
un soutien psychologique. I1 importe aussi que la

formation générale et professionnelle soit complétée par

une éducation du comportement social, telle qu'elle est

donnée dans les classes terminales de 1'école primaire.

Le programme de formation devrait avant tout aider les dé-
tenues concernées a atteindre le niveau de savoir et
d'habileté manuelle de la moyenne de la population (3@ Regens-
dorf, les détenus sont astreints au besoin & certains cours).
I1 s'agit donc principalement des connaissances gu'on acquiert
d 1'école primaire et de notions &lémentaires d'une langue
étrangére au moins. I1 faut cependant relever que d'une
maniére générale, le bagage scolaire des détenues correspond

a celui de la moyenne de 1a population; les chances de

succés d'une formation professionnelle sont donc réelles.

I1 n'en demeure pas moins qu'il n'est guére possible d'organi-
ser des apprentissages proprements dits, car les effectifs
sont insuffisants et les peines courtes. Le reméde ne con-
sisterait-il pas dés lors dans 1'extension du travail a
1'extérieur (places d'apprentissage, école des arts et
métiers)? Le rapport annuel pour 1976 fait état pour la
section des jeunes de 11 "Schnupperlehren" (stages d'ini-
tation a titre d'orientation), qui ont eu lieu dans un centre
Coop, des homes pour personnes agées, un restaurant, un
commerce zoologique, une discothéque et une boutique de mode.

Enfin i1 y a lieu de souligner que le régime d'internat existant
d Hindelbank favorise en principe 1'accomplissement d' un
programme de formation,k notamment pour les détenues qui
manquent de volonté. La commission souhaite que des institu-
tions pour 1'éducation des adultes s'intéressent & 1'@labora-
tion de programmes.’

4.2.3.19 I1 importe que la formation ne demeure pas reléguée au rang
Formation pendant les de simpie loisir de fin de journée. Sans compter qu'il
heures de travail serait plus facile de trouver des enseignants pour 1'aprés-

midi, les détenues auraient moinsde difficulté a suivre des
cours avant le souper plutét qu'au terme d'une journée de
travail. Les détenues qui suivent un cours devraient étre
libérées du travail sans réduction du pécule.

4.2.3.20 Ce qui frappe dans les programmes de loisirs en 1976 et

Loisirs 1977, c'est que Hindelbank les a consacrés presque exclu-
sivement au divertissement et @ 1'édification. Les oeuvres
cinématographiques et théatrales ont pour la plupart un
caractére provincial, populaire, un peu démodé. Elles ne
reflétent pas 1'environnement des détenues.
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Nous ne pouvons pas formuler les besoins des détenues ; elles
aimeraient d'ailleurs le faire elles-mémes. Nous devons

nous borner @ exprimer notre conviction que les loisirs

seront améliorés dans la mesure ol elles pourront prendre

des initiatives créatrices, principalement dans le domaine
varié du thédtre (y compris le ballet et le psychodrame)

et de 1'artisanat d'art (poterie, tissage, émailierie, etc.).
I1 existe d&ja un cours de peinture. Les travaux sur bois et
la couture pourraient aussi étre envisagés. La valeur de 1la

d mettre les autorités en garde contre la solution de facilité
qui consisterait & permettre le libre usage de Ta télévision
(1'installation de cdbles de raccordement TV dans les cellules
sera-t-elle suivie de 1'autorisation d'avoir son poste privé?
- cela accroiterait encore 1'isolement des détenues).

On ne saurait se contenter des amméliorations réalisables

a court terme, telles qu'elles sont proposées par les
pétitionnaires et approuvées par la commission, qui est
convaincue de la nécessité de modifications & long terme
pour permettre d'atteindre les objectifs de 1'article 37 al.l

"CP. Les propositions ci-aprés sont basées sur des expériences

faites a 1'étranger et partiellement aussi dans des péniten-
ciers suisses pour hommes. Certes, leur réalisation exigera
quelques efforts, mais elle n'est nullement impossible

dans le cadre du régime existant.

Ces propositions ne sont en majeure partie pas nouvelles et
procédent logiquement du changement de cap survenu en 1942,

Le but de la détention n'est plus avant tout punitif, mais es-
sentiellement éducatif. En effet, selon 1'article 37 CP

les peines privatives de liberté doivent préparer le retour des
condamnés & la vie libre. En 1955, un congrés de 1'ONU sur la
prévention de la criminalité et le traitement des délinquants
adopté une centaine de prescriptions pénitentiaires, dont e
principe fondamental est que le régime de détention doit ren-
forcer chez les prisonniers le sentiment de leur dignité et

le sens de leur responsabilité sociale. Ces dispositions ont
été complétées par le Conseil de 1'Europe. La peine de dé-
tention doit étre exécutée de maniére telle que ses effets né-
gatifs soient aussi faibles que possible et ses conséquences
bénéfiques aussi profondes que possible. "Der Uebelscharakter
der Strafe besteht in allen Fdllen ausschliesslich in dem
erzwungenen Entzug der Freiheit sowie aus den Nachteilen,
welche sich unvermeidlich aus der unausweichlichen engen Gemein-
schaft mit einer grosseren Zahl von Menschen, insbesondere
daraus, dass es eine negative Auswahl ist, in einer Anstalt

- ergeben. Alle.weitergehenden, nur nachteiligen Einwirkungen auf

den Gefangenen sind gesetzwidrig". Il ne suffit pas de
discipliner les détenus, d'extirper leurs défauts. il
s'agit bien plus de développer leurs qualités, méme au prix
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de quelques inconvénients pour la vie pénitentiaire. La
commission partage 1'avis de M. Ernst Burren, directeur

du pénitencier de Lenzbourg, selon lequel on considére
aujourd'hui comme les meilleurs &léments ceux qui n'accep-
tent pas tout, qui savent se défendre, qui ont des propo-
sitions d'amélioration et auxquels il arrive parfois de sor-
tir de leurs gonds. Ces gens ne sont pas toujours commodes
pour le personnel. Mais si 1'on réussit & les amener

a contrdler leurs réactions, a présenter poliment leurs
réclamations et leurs suggestions, ils sont alors les plus
précieux éléments dans 1'exécution des peines et permettent
d'envisager leur avenir avec la plus grande confiance.

"Hindelbank ne doit pas demeurer le seul pénitencier pour

femmes outre la section féminine de La Stampa. Bien que

les détenues y soient séparées en primaires et en récidi-
vistes, le mode d'execution ne différe que peu, le réglement
étant le méme pour les deux sections. On ne peut donc guére
parler de paliers dans 1'exécution. De plus, les femmes
issues du milieu urbain sont complétement dépaysées et
perdent le contact avec leur famille et leurs connais-
sances. I1 serait souhaitable de créer plusieurs petits
établissements décentralisés, par exemple un en Suisse
romande, un autre en Suisse centrale et un troisiéme

en Suisse orientale, mais en tout cas un dans chacun des
trois groupes concordataires. Grdce a leurs petits effectifs,
ces établissements ressembleraient a des homes et pour-
raient mieux individualiser le mode d'exécution. Selon
1'ancien directeur de Regensdorf, cette solution permettrait
aussi d'échanger des détenues difficiles. De plus

il serait possible, comme chez les hommes, de satisfaire

des demandes de transfert justifiées. I1 importe qu'un ou
deux établissements soient situés dans une ville ou &
proximité (moyens de communication) et qu'ils soient tous
polyvalents, c'est-a-dire ouverts a toutes les femmes in-
dépendamment de la nature du délit. Une spécialisation per-
mettrait certes de mieux différencier le mode d'exécution,
mais elle empécherait la décentralisation. Au demeurant, la
commission tient & souligner qu'on ne saurait renoncer a la
décentralisation uniquement parce qu'on a construit beau-
coup trop grand @ Hindelbank & la fin des années 50.

Lors de la future vacance directoriale & Hindelbank (et

a toute occasion analogue dans d'autres établissements),

il faudra si possible faire appel a une femme. Le congrés
de 1'ONU de 1955 a demandé que les prisons autonomes pour
femmes aient une direction féminine . Compte tenu des
bonnes expériences de Frankfurt-Preungesheim, le moment est
venu de concrétiser une idée émise en 1955 déja en liaison
avec le projet de nouvelles constructions a Hindelbank.

I1 va de soi, surtout dans une prison pour femmes, que le
personnel féminin doit étre traité comme le personnel
masculin (compétences, durée du temps de travail, salaire,
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logement), bien entendu a travail égal et qualification égale.
Or i1 y a encore de nombreuses différences. Leur suppression
contribuerait sans doute a accroitre 1'intérét de femmes quali-
fiées.

I1 y a 1ieu d'examiner de maniére approfondie si la section

des récidivistes doit demeurer confiée exclusivement & des
diaconesses. D'une part, les diaconesses connaissent des
difficultés de recrutement croissantes et, de 1'autre,la
resocialisation comme but de la détention exige que le per-
sonnel pénitentiairesoit pleinement engagé dans cette vie

d laquelle i1 doit précisément préparer les détenues. Or les
diaconesses se sont soumises librement aux régles particuliéres
d'une communauté religieuse protestante, mais elles ne tra-
vaillent pas toutes de leur plein gré a Hindelbank. De plus,

on peut se demander s'il suffit d'avoir une vocation chari-
table pour accomplir la tdche vraiment difficile qui est

celle du personnel pénitentiaire. Enfin, comme A. Leuthardt,
nous pensons qu'on ne saurait attendre des diaconesses

qu'elles assument leur service en faisant totalement abstraction
de leurs convictions religieuses:

"Ihrer sicherlich gut gemeinten und ohne Druck ausgeiibten
Mission zu widerstehen, wird nicht jedermanns Sache sein,
zumal ja gerade die labileren Insassinnen sich in der totalen
Institution gar nicht mehr anders verhalten konnen, als sich
- in der Hoffnung auf Anerkennung und Zuneigung - anzupassen"

“Ne pourrait-on pas les affecter uniquement au service des

détenu(e)s malades?

Compte tenu des problémes particuliers que pose 1'exécution
pénale chez les femmes, le centre suisse de formation devrait
organiser des cours spéciaux. En outre, il faudra examiner

1e probléme de la supervision du personnel (comment et

par qui?).

Les tdches et les attributions de chacun doivent étre

définies avec précision. Actuellement, trop de choses
dépendent directement de la direction. Les relations entre

les détenues et le personnel seraient meilleures si celui-ci
avait des compétences plus étendues, ce qui déchargerait la
direction et permettrait au personnel de faire preuve d'esprit
d'initiative. M ais les collaborateurs devraient alors étre
associés plus étroitement 3 la définition du mode d'exécution.

Le succés de 1'exécution pénale éducative dépend principalement
de 1'introduction du systéme de groupes. I1 faut reconnaitre
que le canton de Berne s'efforce d'en créer les conditions.
Hindelbank sera partiellement transformé et réorganisé selon

la conception du centre de St. Johannsen et de la section des
détenus primaires de Witzwil. I1 n'y a cependant pas encore

de projet précis, mais divers documents permettent de

s'en faire une idée générale, qui se présente ainsi:
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La section des primaires et la section des récidivistes sont
divisées chacune en deux groupes vivant en communauté en
dehors des heures de travail. Chaque groupe (20 détenues) est
dirigé par quatre fonctionnaires bien préparés a leur tdche

I1 dispose d'une salle de séjour (avec office) et

_d'une salle de télévision.Les quatre groupes (de méme

que la section des jeunes et la section mére et enfant) ont en
commun la direction, 1'administration, 1'approvisionnement, le
service de santé, 1'assistance sociale, les places de travail
et Tes installations de loisirs. Pour adapter la vie en prison
a la vie en liberté, on veut

- diviser 1'établissement en plusieurs secteurs (séjour /
réfectoires / cellules / ateliers / loisirs);

- donner aux détenues autant d'indépendance et de responsabi-
1ités que possible, surtout dans les secteurs séjour et
travail, mais aussi dans le secteur loisirs;

- créer un éventail aussi large que possible de moyens
propres a influencer les détenues: ordre et discipline,
travail, formation professionnelle et scolaire, loisirs
enrichissants, assistance médicale, psychologique et
psychiatrique, jeux et sports, développement et maintien
de relations solides avec 1'extérieur et & 1'intérieur

(entre détenues et avec le personnel).

Ces intentions ne seront réalisées que petit & petit. Mais
deux pas ont déja étée faits:

- au printemps de cette année, le Grand Conseil a alloué un
crédit de 1'870'000 francs qui, bien que destiné prin-
cipalement au renforcement des mesures de sécurité, per-
mettra aussi d'aménager une salle de séjour, une salle
de télévision et un office.

- Malgré le plafonnement du personnel, la direction de la
police attribue chaque année & Hindelbank 1 ou 2 nouveaux
postes de travailleurs sociaux.

La réalisation du projet dépendra partiellement de la pos-
sibilité de trouver des travailleurs sociaux qualifiés,

De 1'avis de la commission, il faut prévoir des groupes plus
petits. Des groupes de 10 détenues permettraient d'avoir des
relations plus étroites, ce qui est particuliérement important
pour la plupart des délinquantes (rapports sociaux gravement
perturbés). Le § 201 du modéle germano-suisse prévoit pour les
prisons de femmes des sections de 32 places au maximum et des
groupes de 8 places.

Nonobstant les bonnes intentions de la direction de police du
canton de Berne, la commission préfére une décentralisation

d une exécution en groupe a Hindelbank, qui constituerait
pourtant un progrés considérable par rapport au régime en
vigueur.
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Dans le cadre de 1'exécution graduelle prescrite par la loi
(art. 37, 37bis et 38 CP), il faudrait faire 1'essai du
travail al'extérieur dés avant 1'octroi de la semi-liberté.
La détention cellulaire en tant que premier palier (art. 37
ch. 3 al.1 CP) étant pratiquement abolie, ce serait 13 un
moyen de différenciation.

Pour chaque nouvelle détenue et avec sa collaboration, il

faut établir au cours des premiéres semaines un plan de

traitement dans le sens du modéle germano-suisse

A 1'instar de ce que 1'on fait déja dans des pénitenciers

suisses pour les condamnés primaires, par exemple d Saxerriet,

ce plan doit contenir les principales dispositions

concernant le déroulement de Ta détention et le traite-

ment de la détenue. D'aprés le § 53 du modéle susmen-

tionné, il devrait au moins

- indiquer qui s'occupera ordinairement de la détenue

- arréter les mesures nécessaires dans le domaine de
la formation professionnelle et du traitement thérapeutique

- définir le travail auquel sera affectée la détenue

- déterminer le genre de loisirs et de formation générale

- prévoir les adoucissements apportés a 1'exécution

- préparer 1'élargissement en indiquant notamment 1'établis-
sement de transition qui sera probablement choisi et le nom
de 1'assistant de patronage.

Le plan de traitement doit étre constamment adapté a

1'évolution de la détenue.

Le travail en prison ne doit pas avoir le caractére

d'un mal. I1 doit au contraire correspondre aux

aptitudes des détenus et leur permettre de gagner leur

vie une fois libérés. C'est pourquoi leur travail

doit autant que possible étre adapté aux exigences du

marché du travail, comme d'ailleurs les méthodes 1S

et les conditions de travail, notamment en ce qui con-

cerne les outils, les machines, 1'horaire de travail, la
protection en cas d'accident. L'établissement doit

donc offrir un éventail d'activités aussi large que possible;
les travaux improductifs et abrutissants sont inter-

dits. Pour les prisons de femmes, cela signifie que les
détenues ne doivent plus étre occupées uniquement 3 des
travaux de ménage ou de couture ou encore de fabrication en
série. S'il n'est pas possible d'obtenir du travail "3 do-
micile" intéressant, il faut trouver des places a 1'extérieur,
ce qu' il faudrait d'ailleurs faire de toute fagon.

Tout en reprochant & juste titre aux établissements péni-
tentiaires, y compris Hindelbank, de perpétuer des acti-
vités traditionnelles qui ne sont plus guére conformes
aux exigences du marché, il ne faut pas oublier:
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"dass di#e hdufig lebensuntiichtigen, schwierigeren Arbeits-
vorgangen nicht gewachsen und daher nicht uneingeschrdnkt
berufsfdhigen Insassen von Strafanstalten gerade mit Hilfe
solcher 'sterbender' Berufe in unserer industriellen Massen-
gesellschaft eine 'soziale Nische' zu finden vermdgen, die
sie vor Riickfdalligkeit bewahrt: Nicht selten sind sie ja
gerade deshalb straffdllig geworden, weil sie den iiberaus
hohen und differenzierten Anspriichen der modernen Arbeits-
welt nicht gewachsen waren”.

La commission tient @ souligner cette aspect des choses,
qui ne saurait cependant justifier la situation présente et
met au contraire en relief la nécessité d'une sérieuse for-
mation générale et professionnelle.

Le travail ne peut étre resocialisant que si 1'indemnité est
adaptée aux conditions du marché. L'octroi d'une indemnité
purement symbolique pour du travail productif ne-correspond
pas au but de 1'exécution pénale. A long terme il faudra donc
verser des @laires normaux: 3 travail égal salaire égal,

ce qui permettrait aussi aux détenues de remplir leurs
obligations de soutien, de payer des dettes éventuelles,
d'indemniser une victime. La famille de Ta condamnée souffrirait
moins de sa détention et les deniers publics seraient aussi
ménagés. I1 faudrait bien entendu déduire du salaire les
prestations de 1'établissement (logement, subsistance, impdts,
assurances sociales ). Mais il ne saurait étre question

de faire supporter aux détenues 1'ensemble des dépenses

de 1'établissement, car 1'exécution pénale en tant que tdche
de la société ne peut guére étre rentable. Telle que nous

la concevons, il n'est en tout cas pas admissible qu'elle

le soit.

Le travail est un moyen de resocialisation parmi d'autres.
Comme la thérapie, que ce rapport se borne a mentionner,la
formation est pour le moins aussi importante et ne

doit plus étre considérée comme la parente pauvre du .

Le but de la formation doit étre, d'une part, 1'acquisition
des connaissances scolaires, sociales et politiques abso-
lument nécessaires pour maitriser les difficultés de 1'existence
et, d'autre part, des connaissances professionnelles cou-
ronnées par un certificat officiel. Il faut s'effor-

cer par tous les moyens de créer des cycles de formation qui
permettent méme a des détenues qui purgent des peines re-
Tativement courtes (jusqu'a 2 ans) de faire un apprentissage
sur le tas ou un apprentissage professionnel complet. _
Une telle entreprise dépassant probablement les possibilités
de 1'établissement (aussi bien sur le plan pédagogique que
du point de vue du nombre, de la qualité et du choix des
places d'apprentissage), il faudrait faire appel a des
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spécialistes de la formation des adultes investis d'une
mission officielle par la Confédération et les cantons

et chercher au besoin des places d'apprentissage & 1'exté-
rieur. Nous avons la conviction que les conditions favo-
rables de 1'internat et une bonne assistance psychologique
permettraient aux détenues d'acquérir la méme formation
plus rapidement que des personnes faibles en liberté.

I1 est cependant exclu de reléguer au soir, aprés le travail,
une activité resocialisante proprement dite. La formation
professionnelle dépend dans une forte mesure de 1'instruction
recue et de 1' expérience acquise au poste de travail. Si 1'on
veut créer des conditions favorables, il faut commencer par
dispenser 1'enseignement professionnel et général pendant les
heures de travail,

Le plan de traitement doit prévoir des adoucissements pro-
gressifs, qui consistent d'abord @ reldcher la surveillance
pendant le travail (travail d 1'extérieur sous surveillance,
travail @ 1'extérieur sans surveillance, sorties sous et sans
surveillance). Un autre allégement consiste a -accorder des
permissions, qui devraient &tre valables également pour aller

chez des connaissances. Contrairement au régime actuel, les per-

missions devraient (comme a Saxerriet) constituer un droit.
Des dérogations ne seraient admissibles que dans des con-
ditions définies. Les permissions devraient étre accordées
a intervalles réguliers. Leur fréquence augmenterait au fur
et & mesure de 1'exécution de la peine et elles devraient
durer au minimum du samedi & midi au dimanche soir. Les per-
missions devraient faire 1'objet d'un entretien, avant et
aprés, voire étre préparées dans le détail, tout au moins
au debut de la détention Selon les cas, la direction
pourrait donner des directives. La famille devrait elle
aussi étre préparée, par le patronage ou une assistante
sociale de 1'établissement.

Pour intensifier et enrichir les contacts avec le mon-
de extérieur i1 serait judicieux d'étendre le cercle
des visiteurs au-dela des proches parents. Le § 109

du modéle germano-suisse autorise toutes les visites
contribuant & la réalisation des buts de Ta détention.
Cette proposition mérite un examen attentif.

Tant que Hindelbank sera le seul pénitencier pour femmes
dé Suisse, ne pourrait-on pas placer les détenues arrivées
au stade de la semi-liberté dans des homes de transition?
De 1'avis de la commission, il serait relativement facile
d'en créer un en Suisse romande et plusieurs en Suisse
alémanique (& proximité d'une grande ville, comme Zurich
ou Bale) Cette décentralisation permettrait d une par-

tie au moins des détenues de s'occuper de leurs proches,
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A sa libération soigneusement préparée, la détenue devrait
trouver ‘auprés du service de patronage du canton

compétent une assistance trés large, 3 laquelle des organi-
sations privées pourraient d'ailleurs apporter une pré-
cieuse contribution.

La commission insiste pour que le réglement soit constam-
ment adapté a 1'évolution dans 1'exécution des peines.

I1 est également souhaitable que la section des primaires

et la section des récidivistes soient soumises a des
réglements distincts tenant compte de la diversité des
besoins en matiére de sécurité et indiquant clairement en quoi
et pourquoi le mode d'exécution est différent.

De 1'avis de la commission, il est indispensable
d'accorder aux détenues le droit d'étre consultées

afin qu'elles apprennent @ formuler leurs besoins, a les
discuter entre elles et a soumettre a la direction des
propositions décidées démocratiquement et transmises
éventuellement par une délégation. Ce droit devrait
s'appliquer pour le moins au choix des menus, aux loisirs,
a 1'assortiment du magasin et aux journaux et revues
abonnés par 1'établissement.

La démarche suivante devrait étre 1'octroi du droit de
cogestion, qui fonderait une coresponsabilité. Cela est
pensable dans la répartition et 1'exécution des travaux de
ménage, dans les salles de travail et de séjour et en ce
qui concerne la désignation des déléguées,

La commission se demande s'il est nécessaire de renvoyer
les enfants dés 1'dge de 18 mois. Elle propose qu'ils
soient laissés auprés de leur mére au moins jusqu'a leur
entrée 3 1'école maternelle. Les petits enfants &agés de
plus de 18 mois au moment de 1'incarcération de la mére,
devraient pouvoir la suivre & Hindelbank. A Preungesheim,
les enfants peuvent demeurer auprés de leur-mére jusqu'a
1'dge de 5 ans. I1 devrait étre possible de permettre aux
quelques enfants de détenues d'avoir des contacts avec des en-
fants de 1'extérieur. La commission suggére une étude
scientifique des effets du séjour carcéral sur le déve-
loppement des enfants.

Le systéme des audiences devrait étre réformé ou aban- -
donné. Les détenues devraient avoir en tout temps la
possibilité d'exposer des problémes urgents 1iés a
1'exécution. Pour les questions qui peuvent attendre,

on pourrait réserver un jour par semaine, durant lequel




4.3.21
Abolition du cachot

4.3.22

Autoriser le port
de vétements et de
linge personnels et
les soins de beauté

4.3.23

Supprimer les diffé-
rences de traitement
entre les hommes et

les femmes

- 27 -

les détenues seraient regues sans rendez-vous. Compte

tenu de leur trés grand besoin de dialogue, i1 fau-

drait examiner la possibilité de faire appel & des particuliers
pour aider les spécialistes (aumdniers, psychiatres, médecins,
travailleurs sociaux), dont le temps est forcément compté.

Des entretiens de ce genre, individuels ou collectifs, de-
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