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VERNEHMIASS UNG ENTWURF DES BUNDES-
GESETZES UBER DIE FAMILIENZUIAGEN DER
- KOMMISSION.FUR SOZIALE SICHERHEI T UND
GESUNDHEIT DES NATIONALRATES ‘ '

S TELLUNGNAHME DER EIDGENOSSIS_CHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN. ’

- . .. ,

© I GRUNDSATZLICHES ..~

" aus, dass beim vorliegendén Gesetzesentwurf eine ent-

-

1 Sprache

. Der Gesetzesentwaurf entspricht nicht dem Grundsatz ..

der sprachlichen Glelchbehandlung der Geschlechter
So wird z.B. in Art. 6 Abs. 3 "der Richter" erwihnt.
Um sexistischen Sprachgebrauch zu vermelden ist
_"der Richter” durch "das Gericht" zu ersetzen. Wir  *

. verweisen in diesem Zusammenhang auf den Bencht .

der parlamentarischen Redaktionskommission, den -
Beschluss des Bundesrates sowie.den demnichst
erschemenden Leitfaden zur sprachhchen Glelch-
behandlung im Deutschen der Bundeskanzle1 Die
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen muss die Nicht-
" beachtung der Erfordemlsse sprachlicher Gleich-
behandlung immer. wieder bei Vernehmlassungs-

- stellungnahmen bemingeln. Sie geht nunméhr davon '

sprechend sorgfamge redaknonelle Bearbeltung '
erfolgen wud

2. Zum Inhalt des Entwurfs

Die ﬁldg Kommission fiir Frauenfragen begriisst tlen

vorhegenden Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die - '

Fanuhenzulagen Die Kommission weist seit rund 20

- Jahren auf die zentrale Bedeiitung von Massnahmen in

- der Familien- und Sozialpolitik zur Durchsetzung der
- Glenchstellung von Frau und Mann hm ‘

Die Lelsl:ungen der Schwexz im Sozial- und Famxhen- T

" bereich sind im europaischen Verglelch unbefriedigend -

" und stehen im Gegensatz zu ihrem iiberdurchschnittli-
- chen Wohlstand. Darauf weisen neben vielen anderen

auch Pierre Gilliand und Frangois Cuénoud in ihrem
Bericht "Politique familiale et budget social dé la

- Suisse", herausgegeben vom' Bundesamt fiir Statistik

L

' hung der Kmderzulagen hingewiesen.

SiT

(1994) hin. Verbesserungen des- Sozxalversxchenmgs-

i _ systems wie die Harmonisierung und ErhShung der
‘ Familienzulagen diirfen deshalb rucht lﬁnger auf sich-

warten lassen.

Die Kommission unterstutzt 'den dxundsati "Ein Kind - ‘

~ eine Zulage", derim vorliegenden Gesetzesentwmf

zum Ausdruck kommt, und die Entkoppelung des -

- Anspruchs auf eine Familienzulage vom Beruf und von

der Erwerbstitigkeit bzw. dem Grad der Erwerbstitig- -
keit der Eltern. Ein gesamtschiweizerischer Lastenaus- _
gleich und die Anpassung an die Teuerung sind sinn-

. volle und notwendige Massnahmen. Es sollte aber .
~ gepriift werden, ob der Anspruch nicht du'ekt dem _
. Kind zugesprochen ‘werden sollte (wie sonst im Sozxal- g

verslcherungsrecht iiblich, wenn nicht zusitzlich einem
Eltemtell em Anspruch zusteht) ‘

So hat snch die Kommxssnon bCl'CltS in 1hrem Bencht
tiber familienexterne Kmderbelreuung (publiziert-
1992) dafiir ausgesprochen, dass Klnderge[dansprdche

“von der Bedingung Erwerbstitigkeit entkoppelt werden
~ miissen. Auf der Grundlage einer einheitlichen Bun-
. desregelung’ sollén alle Eltern, unabhiingig von ihrem
" Beschiftigungsgrad, Anspruch haben auf Kinderzula-.
" gen, welche in einem angemessenen Verhﬁltms zu den

tatsdchlichen Kinderkosten stehen. In verschnedenen

‘Vernehmlassungsstellungnahmen wie z.B. in ihrer i im-
-Juni 1995 verabschiedeten Stellungnahme zum Vor-

entwurf zur 6. Revision des Bundesgesetzes iiber die. -
Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee

_und Zivilschutz hat sie angesichts der hohen tatsichli-- 3

chen Kinderkosten ebenfalls auf die notwendxge Erhb- '

.(_

" Der vorliegende Entwurf beschitinkt sich auf den

ersten Absatz der Initiative mit dem Hinweis auf die .

- -geplante Regelung der Bedarfsleistungen im Rahmen

der Mutterschaftsversicherung. Die Eidg. Kommission
fiir Frauenfragen hilt die Einfiihrung von Bedarfslei-

‘stungen fiir ein ebenso wichtiges Anliegen wie eine
- Bundesregelung iiber die Familienzulagen. Ihre Stel-
- :lungnahme fiir. die Familienzulagen bedeutet deshalb
. nicht, dass sie Familienzulagen als dringlicheres

Anliegen einstuft. Sowohl die Familienzilagen wie die ~

 Bedarfsleistungen bediirfen so schnell als moglich

einer soznalpohnsch ubeneugenden und grosszuglgen
L()sung

»
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Al BEANTWORTUNG DER VERNEHMLASSUNGS-
FRAGEN ~ .~

-

1.a Grundsatzfrage: Soll der Bund ein Ausfiih-
rungsgesetz zu Art. 34 quinquies BY im Smne dteser
Vorlage erlassen’ - \

Wir unterslutzen den Erlass eines Ausﬁlhmhgsgesetzes

zu Art. 34 quinquies BV durch den Bund ausdriicklich.

Die Schweiz hat bisher das unemhelthchstc System- .

* von Familienzulagen in Europa, welches zu einer

" ganzen Reihe von stossenden Ungerechtigkeiten und

_ Nachteilen fiihrt. Zudem sind die Familienzulagen viel .
. zu tief angesetzt. Das Bundesgesetz iiber Familien- -
- zulagen muss daher unverziiglich realisiert werden. -

~

Lb Sollen due Kantone, wie in Art 3 Abs. 2 vorge-
sehen, wede:gehende Leistungen und zusatzlwhe
Arten von. Famdlenzulagen festlegen konnen?
er halten es fiir. sinnvoll, dass die, Kantone gemass
Art. 3 Abs.2 wenergehende Leistungen und zusatzli- _
che Arten von Familienzulagen festlegen konnen, da
die beabsichtigte Hohe der Zulagen in Art. 5 .

. (Kinderzulage Variante 1: Fr. 200.-, Variante 2: Fr.

250.-, Ausbildungszulage Vanamel Fr.250.-, Vari- . -’

ante 2: Fr. 300.-) keineswegs den taisichlichen Kinder-

" und Ausblldungskostcn entspricht. Es ist deshalb zu
Unterstiitzen, wenn Kantone Lelstungen festlegen, wel-

che iiber das vorgesehene Gesetz hinausgehen. Eine’
‘'solche Regelung entspricht iiberdies.den foderalisti-
schen Strukturen der Schweiz, indem den Kantonen

. weiterhin die Moglichkeit gegeben wird, erginzend

eigene' Schwerpunkte zu setzen.

2. Aften‘und Arisitze der Leistungen (Art. 3und 5) .

'Z4 Art. 3 .
Wir stimmen den Arten der Farmhenzulagen in der
vorgeschlagenen Form v /
Zu Art. 5 -
Wir sprechen uns fiir Variante 2 aus, da sie mnt einer
monatlichen Kinderzulage von mindestens, 250 Fran-
ken sowie einer Ausbildungszulage von monatlich.
mindestens 300 Franken einen héheren Betrag be-
inhaltet. Wir machen jedoch darauf aufmerksam, dass
damit die tz_usachllchen Kinderkosten auch nicht anni-
hernd gedeckt sind. Einer gerechten Kostenverteilung

_zwischen Eltern und Geselischaft entspricht auch Vari-
ante 2 noch nicht. Dié Komxmssxon ‘halt héhere Zula-

~ gen fiir durchaus gerechtfemgt_ Im soeben erschie-

" nenen Bericht "Die Schweiz und ihre Kinder. Private
Kosten und staatliche Unferstiitzungsleistungen” von

-Stefan Spycher, Tobias Bauer und Beat Baumann wird

. durch die Organe der AHYV sind wir"
- einverstander.

‘und solidarischste Losung ist. Eine weitgehende Finan-
- . zierung durch die offentliche Hand (Steuern) stellt

" darleistungen an die jiingere Generation verpflichtet.

. von tatsichlichen du:chschhitdichén Kinderkosteri pro

Kind von monatlich Fr. 1'100.-- ausgegangen.

3. Organ;'saﬁon; Durchﬁihr_:ung durch die Qrgané der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (Art..7).
Varianteu 'gemiiss Zijfer 7 Schlussbericht

Mit der Durchfuhrung des Fanuhenzulagensystems )

4. Finanzierung (Art. 1?1'_- 16). Varianten gemiiss
Ziffer- 8 Schlussbericht : .

Wir sprcchen uns fiir den Vorschlag "Finanzierung 3"
aus, da dies sozialpolitisch eindeutig die sinnvollste

sicher, dass zum einen niedrige Einkommen nicht
iiberméssig belastet und zum ‘anderen auch Vermd-
gensertrage berucksthgt werden. Nicht zuletzt wer-
den auch’ AHV-Rentnerinnen und -Rentner so zu Soli-

;o

1Il. ZU WEITEREN ARTIKELN

,;irt. 2 (Anspfuéhsber'ecl_:tigle Iiegséizen )

Verschiedenen Personengmbpen‘ soll kein Anspruch -
auf Zulagen zugestanden werden. Im Kommentar wer-
den auf S. 13 u.a. erwihnt: AHV-Waisenrenten-Bezii-

e ger/innen, Asylbewerber/mnen Sie sind laut Kom-

mentar anderwemg abgesichert. -

S

Zwenfellos muss die hier angesprochene Problemauk in
einem niichsten Schritt-genau analysnert werden. Ein'

_ .Ausschluss dieser Personengruppen schemt uns nicht a . : '

priori gerechtfertigt. Wir halten eine vertiefte Priifung

" dieser Fragestellung fiir wichtig. Auch in diesem

Zusammenhang stellt sich im {ibrigen.ermeut die Frage,

- ob Anspriiche fiir Kinder nicht direkt den Kmdem
) zustehen sollen ‘

Art.'J(Ansp-n'tchskonkurrenf) _

' Zu Abs. 2a) - Lo :
- Wir befiirworten es-ausdriicklich, dass das- Obhuts-

prinzip hier an erster Stcll_g aufgefiihrt wird.
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Art. 21 (Anderung und Auﬂtebung des bzshengen .

B

Rechts)

AN

' Zu Abs. 3
Aus unserer Sicht kann eine Anderung bzw Aufhe-

bung der Gesetze betreffend Famﬂnenzulagen fiir Bun- ,

,desangestellte inkl. Regiebetriebe nur zugelassen wer-
den, wenn im Resultat des Gesetzgcbungsverfahrens

- die Famﬂ;enzulagen fiir Bundesangestellte inkl. Regie-
betriebe mindestens so hoch wie bisher sind. Ein -
Sozialabbau in diesem Bereich ist nicht vertretbar.

.~

* Am Abend hat Flo manchmal etwas geéchlaferi ‘bevor
er nachts wach wurde. Wenn A C.da war, haben wir

uns an den Kiichentisch gesetzt urid nachgedacht. Wir . ..

"+ haben:uns “erzahlt, was wir gemacht hatten und was
~ Flo gemacht hatte. Flo hat alles ‘nicht nureinmal, son-

dern mehrere tausend Male gemacht und wenn'er das

eine mehrere tausend: Male gemacht hat, ‘hat er mit et-

. __was anderem angefangen und es wieder, mehrere tau-:

.send Male gemacht., Herrschaft Und" Reproduknon

‘mal, weil es beim Mehrere- Male-Erzihlen nicht we-

. Und dann hast du abends am’ Kuchennsch mehrere .
Moghchkexten entweder du erzahlst dir alles nur ein-

sentlich zmders wird, aber dann stimmt es natiirlich .

. nicht, weil der Witz gerade im Mehrere- Tausend Male-

- liegt, oder du erzhlst alles wie im "Lében, also’ genauso

oft, und das hiltst du im'Kopf nicht aus, weil dues : -

- schon im Leben nicht immer'gut aushiltst, dafl sie-al-

. 'les 1mmerzu wiederholen miissen, und well sie den . ¢

Rest davon noch nicht kénnen, also die’ Topfe ‘wieder
zuruckAm den’ Sc_hran ‘machst du es auch ein paar tau-
:send Male. Kein Mensch, der halbwegs bei Verstard

ist, erzihlt es so oft, wie er es macht. Aber wenn du.

. rnachdenkst, bleibt dir fast garlnichts iibrig, denn wenn

du es nicht so oft erzihlst, weift du gar nichts mehr zu

* -erzihlen. ‘Und wenn du nichts erzahlst ist es als hat- ’

test du mchts gemacht

Inzwxschen war €s S0,. daB wir keine Leute mehr .«

‘kannten, die keine Kinder. hatten, und keme Leute

kannten die Kinder hatten. Wenn ‘man Leute mit Kin-

dern ist, muf} man. alles so machen wie Leute mit Kin-
-dem, nimlich am besten, sonst wollen einen die Leute :
" mitKindernnicht kennen, weil )eder fiir sein Kind nur
~das Beste will. Wenn man es am besten macht, muB
" .man auﬂerdem sagen, ich'bin ganz ‘tot. Man muB sa-

gen, nie, habe ich Zeit, mal in ‘Ruhe die Zeitung zu- le-
sen, oder man muf sagen, alles bleibt immer an mir" -

e _hangen wenn ich es nicht mache, dann macht es doch -

keiner. Man mufd sagen, der Grofe ist so empfindlich,

. der Kleine ist ja robust, ‘aber der Grofe ist s0 sensibel,

"und iiberall steckt er sich an. Uberhaupt muf man sa-
gen, was das Kind hat, und Flo Hatte meistens nichts..
Kinder miissen aber .etwas haben Ich welﬂ mcht
warum, aber es ist so.
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