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L Grundsitzliches . v

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen begriisst die
Zielrichtung des Revisionsentwurfs. Si¢ befiirwortet es
sehr, dass der Strafvollzug - eingehender als im gelten-
den Recht - inseinen Grundziigen im StGB geregelt
und die Rechtsstellung der Gefangenen verbessert
‘wird. Die Neuregelung des Sanktionensystems, na--

mentlich die Einfilhrung never Sanktionsarten wie der

gemeinniitzigen Arbeit scheint smnvoll und zweck- -
massig.

N

Die Kommission begriisst und unterstiitzt die im Ent-

wurf formulierten Ansdtze zur Beriicksichtigung frau- '
~ enspezifischer Anliegen, da der Einbezug frauenspezi-

fischer Gesichtspunkte bereits auf Gesetzesebene und
nicht erst auf Verordnungsebene - erfolgen muss. Auf-
grund der besonderen Probleme, die sich filr Frauen .

. im Strafvollzug ergeben, halt sie allerdings einen kon-
. sequenteren Einbezug der tatsdchlichen Situation so- .

wie-der Problemlagen-von Frauen fiir unabdingbar.

. Zentrale frauenspezifische Gesichtspunkte smd nicht -
' berackszchngt worden. . - ‘

- Zu einer ganz,en Reihe von wichtigen Fragen dussert

sich der Begleitbericht zudem nur unzureichend oder .

auch iiberhaupt nicht. - -

Die Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauen-

fragen konzentriert sich auf die frauen- und gleichstel-

lungsrelevanten Punkte des Voremwurfs

A

‘bei nur 7 Prozent.

1. Strafvolizug an Frauen

- Der Strafvollzug fst_eine Institﬁtio’h, dessen Infra-
struktur sich weitgehend an den Bediirfnissen, am Ver-

halten und den Defiziten von ménnlichen Gefangenen

- orientiert. Die weit iiberwiegende Zahl der straffillig
. Gewordenen sind Minner, Die Anzahl von Fraven i im

Strafvollzug ist gering. Laut Strafvollzugsstatistik 1992
liegt der Frauenanteil an'den eingewiesenen Personen

Der zahlenmiissig geringe Anteil von Frauen wirft fiir

" den Vollzug von Strafen und Massnahmen eine Reihe

von Fragen auf. Allerdings darf.diese Tatsache nicht zu’
Lasten der betroffenen Frauen gehen; Frauen diiffen
weder formal noch faktisch schiechter gestellt werden
als Minner. Da jedoch Miinner rein zahlerimass:g die
relevante Gruppe darstellen, haben sich Frauen als Ge-
fangene bis heute an Minnernormen anzupassen. die

- ihren eigenen Bediirfnissen und Anlxegen nicht gerecht .

werden konnen.

Die Kriminalitﬁt von Frauen spielt nicht nur aufgrund

.‘der geringéren Hiufigkeit im Vergleich zur Kriminali- )
- téit der Manner eine untergeordnete Rolle. Die von

Frauen begangenen Dehkte weisen auch eine andere
Struktur auf als die der Mnner: Die auffallendsten

‘Unterschiede liegen darin, dass Frauen weniger
_schwerwiegende Delikte begehen, nur in seltenen Fil-
len Gewalt anwenden, kaum eine Gefahr fiir die Ge-
sellschaft darstellen und weniger oft riickfallig werden.

. Falls Frauen als Frauen im Strafvollzug vorkommen,
_dann bisher weitgehend nur in'ihrer biologischen Rolle

als Mutter. Obschon die Mutter-Kind-Situation zu den
gravierendsten ungeldsten Problemen im Strafvollzug
gehort, ist dies nur ein Bereich, in dem Handlungs-
bedarf besteht. Frauenspezifische Anliegen und Be-

© diiffnisse bestehen aber nicht nur bei einer Schwan-
-gerschaft, einer Geburt oder.bei der Versorgung eines

Sduglings oder Kleinkindes. Vielmehr ist-die Lebens-
situation straffillig gewordener Frauen bereits vor ihrer

-Strafverbiissung mit spezifischen Problemen und . .

Schwierigkeiten belastet. Ihre berufliche und Skonomi-
sche Situation auf der einen Seite und ihre familizre
Situation auf der anderen Seite ist zumeist problema-
tisch. Auch nach der Entlassung werden Frauen mit’
schwierigen Situationen konfrontiert, etwa durch das
Fehlen einer Wohnung oder durch beengende Wohn-
verhiiltnisse, den Mangel an beruflicher Qualifikation,
das Fehlen eines Arbeitsplatzes, Geldmangel und Ver-

. schuldung und nicht zuletzt auch durch mangelnde _Unf




terstiitzung-durch einen Partner bei der Bewiltigung’

von Alltagsproblemen. Die soziale Akzeptanz strafent- -

. lassener Frauen ist noch geringer als dlejem ge straf-
emlassener Matmer

Aufgrund dieser Gesichtspunkte sollten fiir Frauen weit
. mehr als bisher Moglichkeiten der Haftvermeidung -
bzw. andere Formen von Sanktionen und Massnahmén
wie z.B. Arbeits- und Wohnextemate zur Anwendung
- gelangen. Vor allem fiir Frauen, die fiir Kinder zu sor-
gen haben, miissen Altemauven zur Haft entw1ckelt
-und praktiziert werden. :

" Die Konimission hat wiederholt darauf hingewiesen,
~ dass Ménner grundsitzlich ebenso imstande sind wie
“Frauen, fiir ihre Kinder zu sorgen. Es sind jedoch nach
. wie vor weit iiberwiegend die Miitter, die die Arbeit
und die Veramwortung. die die Betreuung von Kindern
und die Erfiillung ihrer vielfiltigen Bediirfnisse erfor- -
.dert, iibernehmen. Nur sehr wenige Viter nehmen ihre
~ Verantwortung in diesem Bereich tatsichlich wahr.
- Entscheidendes Kriterium hierbei ist-somit nicht die
Geschlechtszugehorigkeit, sondern wer die Kinder
- tatsichlich betreut und versorgt hat.

Wenn jemand vor Stmfanmtt Kinder bctreut und ver-

. Sorgt hat, muss dies im Straf- und Massnahmenvollzug
. explizit beriicksichtigt werden. Dieses Anliegen |st

umso dringlicher, als die Nachtcxle einer zentra- ..

listischen Losung fiir Frauen im’ Strafvollzug bekannt

sind, etwa die zu grosse ortliche Distanz zu Ange-

horigen, vor allem-zu'den Kindemn oder moglichen Ar-

beitsplitzen ausserhalb der Anstalt: In Hindelbank -

. besteht zudem laut Jahresbericht 1992 Vollbelegung

_ .bzw. eine mehrmonatige Warteliste troiz ErbShung des
~ gesamtschweizerischen Platzangebots durch die Eroff-

nung des "Prison de la Tuiliere" in Lonay (VD) im Jahr 3

1992. Kiirzere Freiheitsstrafen an Frauen werden _

hauptsiichlich in Bezirks- und Regxonalgefangmssen

vollzogen. Diese Situation ist ebenfalls unbefriedigend,

.da diese Institutionen frauenspezxﬁschen Bedurfmssen
kaum gerecht werden. -

2. Bericht der Eidg. Komm;sston ﬂlr F rauenfragen
“Strafvollzug an Frauen in.der Schwexz : :

Dle Eidg. Kommxssxon fiir Frauenfragen befasste sich
aus Anlass der im Jahr 1977 von Insassinnen der An- .
stalten in Hindelbank an den damaligen Bundesprasx-
denten Kurt Furgler gerichteten Petition intensiv mit
dem Strafvollzug an Frauen. In ihrem 1978 publizier:

. ten Bericht "Strafvollzug an Frauen in der Schweiz"

* analysierte sie den Strafvollzug in Hindelbank und
nahm zur Petition der Insassinnen Stellung. Die Kom-
mission schlug in ihrem Bericht eine Reihe von Mass- _

nahmen zur Verbesserung des Frauenstmfvollzugs vor.

Y

3.‘Sprache ‘

. Die Formulierung des vorliegenden Gesetzesentwurfs

und des Berichts entspricht dem Grundsatz der sprach-

lichen Gleichbehandlung der. Geschlechter nicht. So ist’ \, A

beispielsweise immer wieder von "dem Titer" oder
"dem Richter" die Rede. Frauen kommen praktisch
nicht vor; falls sie vorkommen, dann fast ausschliess-
lich in ihrer biologischen Rolle als Mutter. Der Aus-
schluss von Frauen aus der Sprachc verstirkt die be-

© reits aufgrund des zahlenmissig grosseren An;egls von -

Minnern im Strafvollzug vorhandene problematische

" Orientierung an minnlichen Normen und Sichtweisen.
 Eine sprachliche Differenzierung schafft demgegen-

iiber gleichzeitig auch die Voraussetzung fiir eine dif-
ferenzierte Wahmehmung des "Titers" oder dcr "Tate-

rin".

In der franzsischen und italienischen Version des Be-

gleubenchts sind neben der sexistischen Sprache auch
Ubersetzungsfehler zu bemangeln

Die Exdg. Komrmssnon fiir Frauenfragén halt es ange-

sichts des Umfangs und dér Bedeutung dieser Revision

fiir geboten, eine sprachliche Uberarbeitung des Ent- .

~ wurfs vorzunehmen. Formulierungen wie "die verur-
‘teilte Person®, "die inhaftierte Person” oder ' "das Ge-

richt™ kénnen dabei ebenso verwendet werden wie die
in einzelnen Gesetzesbestimmungen erforderlichen”
Priizisierungen, wenn ausschhesshch Frauen gememt
und davon betroffen smd :

Dze Kommission unterstrelcht ihr grosses Beﬁemden

darﬂber dass sie bei beinahe jeder Vernehmlassungs-
stellungnahme wieder auf den sexistischen Sprachge-

brauch hinweisen muss. Sie erwartet daher, dass dieses.
) Problem endlich ernstgenommen wird und kiinftig kein

Gesetzesentwurf mit sexistischem Sprachgebrauch in

dze Vemehmlassung geschzckz w:rd

.
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'. II. Zu den einzelnen Artikeln:

Erstes Buch: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Erster Tell VERBRECHEN UND VERGEHEN -

Erster Tttel GELTUNGSBEREICH

. MsS § ftraglicher ﬂihh
lpte Auslandtaten) Andere Ausl

Die bisher geltende Voraussetzung, dass entweder das
Opfer oder der Titer Schweizer sein miissen, wird fal-

lengelassen. _Auslandstaten sollen kiinftig in der .




Schweiz gegeniiber jedém Tater verfolgt-werden, so-
-~ fern er sich in der Schweiz aufhilt oder der. Schweiz

ausgeliefert wird. Die Ausweitung der subsididren Ge-

richtsbarkeit der Schweiz ist zweifellos begriissens-
wert. Dennoch bleiben Liicken bestehen, da der Titer
nur dann bestraft werden kann, wenn das Delikt auch
am Begehungsort unter Strafe stebt (Erfordernis der
gegenseitigen Strafbarkeit, Ausnahmen An. 4 und Art.
185 Abs 5 StGB)

Liicken e‘rgeben' sich vor allem im Bereich Sextouris-
mus, Kinderpornographie, Handel mit Frauen und den
damit in Zusammenhang stehenden Delikten, wo Straf-
: barkext am Begehungsort entweder nicht gegeben ist
“oder ein tieferes Schutzalter besteht. Die sexuelle Aus-~

. beutung von Frauen und Kindern unter Ausniitzung ih-

rer materiellen Notlage hat in vielen Lindern in den
- letzten Jahren massiv zugenommen. Es ist daher ein -
+ dringendes Anliegen, neben anderen Massnahmen auch
- gesetzliche Massnahmen zu ergreifen; um den Schutz
dxeser Frauen und Kmder zi verbessem.

' Neben den Delikten gegen den Staat nach Art 4 und
. der Geiselnahme nach Art. 185 Abs. 5 sollte deshalb
fiir weitere im Ausland begangene Delikte eine Straf-
verfolgung in der Schweiz ohne die Voraussetzung der.
Strafbarkeit im Tatortstaat moglich sein. Zum Schutz
~ bestimmter Rechtsgiiter sollte eine generelle Bestim-
mung in den Allgemeinen Teﬂ des Strafgesetzbuches
aufgenommen werden :

- Wir beantragen deshalb, dass im Rahmen der bevor-
stehenden Strafrechtsrevision geprilft wird, in welcher
_ Form der Schuiz-von Frauen und Kindern durch eine
Bestimmung.im Allgemeinen Teil des StGB verbéssert
werden kann und eine entsprechende Gesetzesbestim-
_mung vorbereitet erd

" Dritter Titel: STRAFEN UND MASSNAHMEN

Erstes Kapitel: Strafen

29.31

Die Geldstrafe soll laut Vorentwurf Freiheitsstrafen bis

- zu einem Jahr weitgehend ersetzen (max. 360 Tages-
sdtze). Ein Tagessatz soll in der Regel dem Nettoein-
kommen, das die verurteilte Person zum Zeitpunkt des
Urteils durchschnittlich an einem Tag erzielt, ent-
sprechen (Mindestbetrag von 2 Franken pro Tag, )
Hochstbetrag von 1'000 Franken pro Tag). Damit soll
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation der

. 'verurteilten Person Rechnung getragen werden e

(s

)

_Es erscheint uns fraglich, ob diese Regelung ausreicht,b,
" um zu verhindern, dass bestimmte Personenkreise

‘mehr als andere durch das vorgesehene Tagessatzsy-

. stem belastet werden. Eine ausschliessliche Fixierung

auf das Nettoeinkommen ist fiir uns nicht annehmbar.

“Insgesamt scheint uns diese Sanktionsform in ihren

Konsequenzen fiir sozial schlechter Gestellte bzw. fiir
Personen ohne eigenes Einkommen zu wenig durch-
dacht. Wir befiirworten eine sozialere Ausgestaltung

" dieser Sanktionsform.

Wir beantrage}l die Aufnahme folgender Gesichts-
punkte in die Sanktionsform der.Geldstrafe:

© - Berticksichtigung familidrer Belastungen und Ausga-

ben, namentlich fir Kinder. Der Abzug der effektiv
- vorhandenen finanziellen Belastungen fir Kinder
‘vom Nettoeinkommen ist wesentlich, da das mass-
gebliche steuerliche Nettoeinkommen diese Mehrbe-
* lastungen bei weitem nicht ausgleicht. g

- Das Vérmbgen muss bei der Festsetzung eines Tages-

© satzes ebenfalls mitberﬂcksichtigt werden.

1

- - Aufdie Festlegung einer H0chstgrenze ist zu ver-

zwhten

Gemiiss Abs. 2 kann mit Riicksicht auf besondere Um- .
. stinde in.der perstnlichen und wirtschaftlichen Situa-
tion der verurteilten Person von der Regel, wonach ein -
Tagessatz dem Tagesnettoemkormnen zum Zeitpunkt
des Urteils zu entsprechen hat, abgewxchen werden.

‘Wir geben zu Bedenken, dass'sich in der Realitit jede

Strafe - und damit auch die Geldstrafe - nicht allein auf

‘die verurteilte Person; sondern auch-auf deren Angehd-

rige auswirkt. Eine Geldstrafe bedeutet in der Regel
eine finanzielle Einschriinkung fiir die ganze Familie.
So sind durchaus Fille denkbar, in denen durch eine

_ Geldstrafe weniger die verurteilte Person getroffen
" wird als etwa EhepartnerIn und Kinder. Dies ist zwei- -

fellos nicht der Sinn der Strafe. Wir halten es daher fiir

“unverzichtbar, dass in' jedem Einzelfall sehr sorgfiltig
, abgeklirt wird, welche spezifischen Auswirkungen ei-
- ne Geldstrafe nicht nur auf die verurteilte Person, son-

dem vor allem auch auf die Angehéin’gen,' namentlich
~auf Eheparmarln und Kinder hat

Wzr beanzragen eine Ergdnzung in Abs 2:
"Das Gericht bertlck.ytchttgt bei der Bemes.sjung' beson-
dere Umstdnde in der personlichen, familialen oder

_wirtschaftlichen Situation der verimeilt_en Person."”
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Abs.4 - s
Hier stellt sich die Frage, welche einheitlichen Krite-

‘rien bei der Beurteilung der "Schuldlosigkeit” herangel-

zogen werden und welche Konsequenzen daraus fol-
gen. .

1 (Um n

. A ! S

Die Frage der "Schuldhaftigkeit” stellt sich hier analog
zu Art. 30 Abs. 4. Was beispielsweise bedeutet

~ "schuldhaft” bei einer nicht erwerbstitigen Frau, die.
iiber kein eigenes Einkommen verfiigt und einen Fami- -

lienhaushalt fiihrt? Wir bedauern es sehr, dass dazu
“keine Uberlegungen und VorschEige im Bericht zum
Vorentwurf zu finden smd

_Eipe Umwandlung der Geldstrafe miisste - neben der '

Umwandlung in eine Freiheitsstrafe - grundsiitzlich
auch in eine gemeinniitzige Arbeit méglich sein (vgl.
hierzu insbesondére Art. 36 Abs 2)

‘ Art; 32-35 (Gemei L !!‘;:_-

Fiir Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten soll als alterna- -

. tive Sankuonsform gemeinniitzige Arbeit moglich sein:

Dle gememnumge Arbeit ist als Freizeitstrafe konzi-

piert, die in der freien Zeit, nach Arbeitsschluss oder an .

einem freien Tag geleistet werden soll. Sie entspricht. .
einer wochentlichen Zusatzarbeitszeit von' 14 Stunden

(7 x 2 Stunden).

mmm '
" Wir befiirworten die gesetzhche Verankerung dleser
Sanktionsform im Allgemeinen Teil des StGB und un-

" terstiitzen die ebenfalls vorgesehene Ausdehnung auf

_ Frexhentsslrafen von blsher 30 Tagen auf sechs Monate.

Bei der gemeinniitzigen Arbeit (GA) hand_elt‘es sich
. 'um unbezahlte, sozial wertvolle Arbeit. GA kann.der

verurteilten Person positive Verdnderungs- und Ent-
wicklungsimpulse vermitteln: Damit gemeinniitzige

' Arbeit als Vollzugsform zum Tragen kommen kann
. und keine indirekte Frauendiskriminierung stattfindet,
" miissen folgende Gesxchtspunktc Berucksxchugung fin-

den:.

- Das bisherige Angebot an.GA ist drmgcnd zu erwel-
“tern (vgl. hierzu auch unsere Ausfuhrungen zu Art .
386) :

. W\

- vy

- Es milssen Titigkeiten angeboten werden, die fiir die
verurteilte Person moglichst sinnvoll sind. Ihrer Eig-
‘nung, ihren Fahigkeiten und Interessen ist (nicht zu-
letzt auch im Interesse der allenfalls durch sie be-
treuten Personen) Rechnung Zu tragen.

‘- Es miissen- sowohl Pm]ekte fiir sozial’ mtegnerte Per-~

sonen (unbegleitet) als auch fiir sozial wenig inte-
grierte Personen (Einsatz in betreuten Gruppen, Be-
gleitung, soziale Informauon und Nachbetreuung)
vorgesehen werden :

Esist darauf zu achten. dass keine einseitige Aufga-
ben-'und Rollenzuteilung zum Nachteil von Frauen
vorgenommen wird. ' -

Frauen sollen moglichst eine GA.lelsten‘kOnnen die

* fiir ihre weitere pcrs()nhche und berufliche Entwick:

lung sinnvoll ist. Dieser Grundsatz gilt duch fiir -
Miinner, welche nur iiber eine germge oder gar Keine
berufliche Qualifizierung verfiigen. Zu beriicksich-
tigen ist jedoch, dass Frauen iberproportional im Be- -
reich der unquahfmerten Erwerbstitigkeit vertreten
sind. Fraueri werden denn auch eher als Ménner aus
- dem Arbeitsprozess hinausgedringt, da ihrer Er- ,
werbstitigkeit oftmals nicht das gleiche Gewicht bei-
gemcssen wu'd wie der Erwerbstaugkeu von Man-
nem '
Frau’en' verfiigen in der Regel iiber weniger Freizeit
als Minner. Dies trifft insbesondere-dann zu, wenn’
. erwerbstitige Frauen gleichzeitig auch. fur die Kin-
derversorgung und Hausarbelt zustandxg sind. Der
Arbeitstag vieler Frauen ist nach einer Vollzeiter-
werbstitigkeit keineswegs zu Ende. Beim Vollzug
der Sanktion ist auf die besondere Situation und Ar- -
beitsbelastung von Frauen Riicksicht zu nehmen.

11z

Wir halten eine Rahmenfnst von 18 Monaten mcht fiir

) zwmgend

Mindesten_s muss eine ausnahmsweise Verlingerung

mdglich sein, um der unterschiedlichen Situation von

Verurteilten Rechnung tragen zu konnen. Die Festset-.
zung einer Rahmenfrist ohne Ausnahmemdoglichkeit
kann namentlich fiir Frauen eine indirekte Benachteili-

* gung darstellen (vgl unsere Ausfuhrungen zu Art. 32-
RO '

- Eine iiber mehr als 18 Monate verteilte gemeinniitzige

Arbeit kann - je nach den Umstinden des konkreten -

"Falles - genauso sinnvoll und wichtig sein wie eine

gemeinniitzige Arbelt, die innerhalb kuxzer Zeit abge-
golten wird.




Wzr beam‘ragen eme Ergdnzung des‘ArukeIs um dle
Formulzerung "in der Regel "

Art, 34 (Erlass),
- Wir begriissen die in diesem Artikel vorgesehene Mog-
lichkeit, verurteilten Personen - nach einer Mindest-
dauer und bei guter Leistung --einen Drittel der ge-
meinniitzigen Arbeit zu erlassen. Wir betrachten die
Moglichkeit eines Erlasses fiir ein umersmtzenswcrtes

Prinzip, da dies die Mitwirkungsbereitschaft der verur-
tellten Person zwelfellos erhbht

Bevor eine Umwandlung in eine Geld- oder Freiheits- -

strafe erfolgt, miissen mindestens die Griinde, die zu -
.der Verweigerung einer gemeinniitzigen Arbeit gefiihrt
haben, sorgfiltig abgeklirt werden. Einé Mahnung ge-
niigt hierzu nicht. Auch eine GA, die zuniichst fiir die
verurteilte Person akzeptabel erschien, kann sich fiir sie

. als unzumutbar oder als zu belastend erweisen. Gerade
Frauen laufen unter Umstinden Gefahr, sich zu viel zu:
zumuten. Eine Umplazierung kann unter Umstéinden.
sehr sinnvoll sein und sollte vorgenommen werden
konnen

@ ..! ) l .lf : R ' ’ G K

Wir unterstiitzen den Ersatz der Schutzaufsicht durch

die Bewiihrungshilfe. Bewahrungshilfe muss Beratung, .
- konkrete Begleitung und Onentlerungsm()ghchkelt in -

einem fiir die betroffene Person schw:engen Lebensab-
- schnitt umfassen. Dieses Anliegen stellt hohe Anforde-
rungen-an das jeweilige Fachpersonal und an die Be-

wihrungshelferinnen und -helfer. Ihrer Aus- und Wei- i

_ terbildung kommt eine wichtige Bedeutung Zu (vgl
' auch unsere Ausfuhrungen zu Art 379 Abs. l)

Eine Sensibilisierung_ des Fachperson'a]s bzw, der |
Bewihrungshelferinnen und -helfer fiir frauenspezifi-
sche Probleme ist unbedingt erforderlich. Zwar sind
rein zahlenméssig weniger Frauen als Minner zu be-
treuen. Dies birgt jedoch die grosse Gefahr in sich,

. dass frauenspezifische Probleme nicht erkannt oder als.
* nicht relevant zuriickgewiesen werden, Eine sensiblere
‘Wahmnehmung fiir frauenspezifische Problemlagen,
welche beispielsweise keine einseitigen Rollen- und
Arbeitszuweisungen vomimmt, kime auch den Fami- -
lienangehorigen von aus dem Strafvollzug entlassenen .

- Minnern zugute. Die Bediirfnisse von Frauen und Kin-

Absl . B

hat.

-dern als Angehbnge mdssen -als eigene, berechugte

Bediirfnisse Beachtung finden, gerade weil sie unter
Umstinden den Bediirfnissen des Entlassenen mcht

’ ‘entsprechen

\f

Zweites Kapitel: Strafzumessung (Art. 49-53)

Die Ausfuhrungen des Beglenbenchts zu diesem Aru
kel sind besonders unbefnedlgend

Wir halteg es fiir sinnvoll, dass neben'dem Gesichis-
punkt der Resozialisierunig auch die Beweggriinde und

~ die perstnlichen Verhiltnisse des Titers oder der T4- -
~terin erwihnt werden, wie dies im geltenden GesetZ (in .
“Art. 63) der Fall ist. Gerade im Hinblick auf die Reso-~
zialisierung kommt der Lebensgeschichte und denkon-

. kreten Lebensumstinden des Titers oder der Titerin -

eine wichtige Bedeutung zu.

Bei der Beriicksichtigung der erkung einer Strafe auf

- das kiinftige Leben der verurteilten Person muss iiber-

dies vor allem auch darauf geachtet werden, die Wir--
kung einzubeziehen, die die Strafe auf das kinftige Le-

_ ben der Familienangehorigen, namentich auf die Le-

benspartnérin bzw. den Lebenspartner und die Kinder -

Wir beantragen daher, Abs. 1'durch die Gesichis-

" punkte der Lebensgeschichte; der Lebensumstande und
‘der Familienangehorigen zu ergdnzen. .

.-e n 5!! ‘b .

‘Wi sind der Auffassung; dass dieser Arukel nicht.

mehr adiquat ist. Dass ein Titer durch das Verhalten-

. des Verletzten ernstlich in Versuchung gefuihrt wur(_ie,

wird nach geltender Praxis praktisch nur bei Sexualde-
likten behauptet. Da einerseits bei Sexualdelikten vor

* allem Frauen und Madchen die Opfer sind und ander-

seits tradierte Wertvorstellungen Mznnergewalt eher
bagatclhsneren, halten wir Art. 50b fiir mzweckmassxg

Wir beantragen dte Stretchung dzeses Artikels.

[



Das hierin zum Ausdruck kommende ‘Anliegen, die Le-
. bensgeschichte oder die fremde Herkunft des Taters/-
der Titerin zu beriicksichtigen, scheint uns als An-
liegen zwar grundsitzlich beachtenswert. Dennoch
" sollte es nicht als spezwller Stmfnulderungsgrund in
- Art. 50 aufgefiibrt werden.

»-Em Slrafnulderungsgrun¢ der allein auf fremde Her-
., kunft griindet, schéint uns nicht angemessen. Anwen-
dungsbereich werden hier vor allem Gewaltdelikte -
insbesondere gegen Frauen - sein. Wir befiirchten, dass
‘ein solcher Strafmilderungsgrund zu Lasten von Frauen -
gehen wird. Wir denken hierbei an Frauen, die sich
weigern, die ihnen ‘zugewiesene traditionelle Frauen-
rolle bzw. religits und kulturell begriindete Verhalten-
sanweisungen zu befolgen und deshalb von ihrenn
ménnlichen Angehorigen bedroht, verletzt und getStet
" werden. Toleranz gegenuber Anderen und Fremden ist
- zweifellos grundlegend Wenn jedoch fundamentale
Menschenrechte verletzt werden, indem Frauen ihre
_pérsonliche Freiheit nicht zugestanderi oder itire kor-.
perliche Integritit massiv verletzt wird, muss dem.
_Schutz dieser Frauen absoluter Vorrang gegeben wer-
den v : '

Wir beantragen daher die Strezchung von Art. 50 d -

Viertes Kapitel: Massnahmen (Art. 59-69)

Wennglelch wn' den Variantenreichtum der Massnah-. -
men und die iibérsichtliche Gestaltung des Massnah- .
menrechts ausdriicklich begriissen, kommen wir nicht
umbhin, auf das Grundproblem in diesem Bereich hin-
zuweisen. Dieses besteht wie hinldnglich bekannt ist
dann, dass es zu wenig geelgnele Einrichtungen gibt.

Zudem fehlt es oftmals an der personellen und finan-

ziellen Ausstattung, um w1rk11ch ‘den’im Einzelfall be-

_ stehenden Behandlungsbedurﬁussen gerecht werden zy -+ -
Kkonnen. Dies trifft in ganz besonderem Mass fiir Frau- 7

€n zu.

Da die'Kantone gemiiss Art. 382 die Pflicht haben; die
-den Vorschriften des Gesetzes entsprechenden Anstal-
“ten zu errichten und zu betreiben, miissen-kiinftig ver-

mehrt Anstrengungen unternommen werden, um geeig-

- nete Institutionen fiir Frauen, insbesondere fiir drogen- .

oder a]kbholsiichtige Frauen zu.schaffen

Was die Massnahmen an jungen Frauén nach Art 64

(Massnahmen an jungen Erwachsenen) anbelangt, -

stellt sich das Problem mangelnder geeigneter Ein-

richtungen fiir Frauen in verstirktem Masse. Wir ver--

missen (auch hier) Ubetlegungen und Vorschlige, w1e
diesem Missstand abgeholfen werden soll.

Vlerter Tuel VOLIZUG VON FREIHEIT SSTRAFEN
; UND FREIHEIT SENYZIEHENDEN MASSNAHMEN

- lizug n}ihi n

Dxc~E1dg Komxmssmn fur Frauenfragen unterstutzt die
Regelung der Vollzugsgrundsitze im Strafgesetzbuch

" und die Formulierung von-bundesrechtlichen Anforde-

rungen an den Straf- und Massnahmenvollzug. Beson-
-ders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das
Anliegen des’ Vorentwurfs, die Rechtsstellung der Ge-
fangenen gegeniiber dem bisherigen Recht zu-verbes-

- sern. Die vorliegenden Strafvollzugsgrundsatze sind
. ein Schritt in dne richtige Rxchtung

Die I_(ommiss‘ion setzt sich nachhaltig fiir die Beriick- ‘

' ‘sichtigung frauenspezifischer Anliegen und Bediirf-

nisse iin Strafvollzug ein. Bedauerlicherweise wird
diesen Anliegen.in den entsprechenden Bestimmungen

“in Art. 76 Abs. 4, Art. 77 Abs. 3, Art. 80 Abs. 2 nur

unzureichend Rechnung getragen, sodass die Kommis-
sion verschiedene Erginzungsantrige stellt.

'llz ndsi

-Ab&.ﬁh.“'

Neu soll besonderen. geschlechtsspeuﬁschen Anliegen’

. und Bediirfnissen der Gefangenen explizit Rechnung
~ getragen werden. Wie im Bericht zam Vorentwurf er-

wihnt, geht es dabei in erster Linie um die besonderen
Anliegen und Bediirfnisse von weiblichen Gefangenen.

Tatsichlich stellen Mﬁnner rein zahleniissig als Ge-
fangene im Strafvollzug die relevante Gruppe dar. Dies
hat dazu gefiihrt, dass sichi der Strafvollzug praktisch

. ausschhesshch an den daraus entstehenden :Anforde-

S

rungen orientiert und Frauenanliegen keine oder zu.
wenig Beriicksichtigung gefunden haben (vgl hierzu

" unsere grundsitzlichen Ausfithrungen im Kapxtel ).

’

. Die Kommission hilt es deshalb fiir einen entscheiden-

den Schritt, die Beriicksichtigung frauenspezifischer-

- Anliegen und Bediirfnisse in einem eigenen Absatz als

- Vollzugsgrundsatz festzuhalten. Allerdings ist die vor-
. geschlagene geschlechtsneutrale Formulierung nicht

' ausreichend, mindestens aber missverstindlich. - -

-

Wir beantragen, Abs. 4 so zu formulieren, dass klar
daraus hervorgeht, dass mit dieser Bestimmung die
Bedirfnisse und Anliegen von weiblichen Gefangenen
gemeint sind. Der Begriff " geschlechtsspezzﬁsch " ist
durch "frauenspezifisch” zu ersetzen. .. :

L



~

Gemiss Bencht zum Vorentwurf soll auf die bisher .
geltende obhgatonsche Trcnnungsvorschnft, wonach

) _in‘allen Anstalten Minner und Frauen getrennt werden
-miissen, verzichtet werden (vgl. Art. 46 Ziff. 1 des

geltenden StGB)

‘_ Dcmgegenuber halten wir eine klare Verpﬂlchtung der v
Kantone zur Trennung weiterhin fiir unabdingbar, da -
sonst die Gefahr besteht, dass die Karitone ausschliess- -

lich Anstalten unterhalten, die auf die Erfordemisse des

Miinnerstrafvollzugs zugeschnitten sind. Es ist w1chng,

dass sowohl in Strafanstalten fiir Frauen wie auch in
Strafanstalten bzw. Gefangmssen mit getrennten Min- -
ner- und Frauenabtellungen die Bedingungen und Vor-
ausselzungen fiir einen frauengerechten Strafvollzug
erfiillt werden (Trennung von Frauen und Ménnern

mindestens in Form von Abteilungen, eigene Hausord- -

nung, geeignete Aus- und Weiterbildungsmoglichkei-

- ten, unterschledhche Therapie- und Freizeitangebote, -

spezifische Schulung des Personals etc.). Getrentite

. Abteilungen fiir Frauen und Minner und die Beachtung’
- frauenspezifischer Bediirfnisse schliessen dabei den

éemeinsamen Besuch von Frauen und Minnerm etwa
von Aus- und Weiterbildungsangeboten oder von Frei-
zeitveranstaltungen kemcswegs aus.. ;

Es st wxchtxg, dass Frauen in Frauenstrafanstalten oder
mindestens in geschlechtergetrennten Abteilungen ei-
nen geschiitzten-Raum haben. Viele Delikte von Frau-
en stehen bekanntlich im Zusammenhang-mit der De-

. linquenz ihrer Partner. Von Minnern getrennte Berei-

che und geschiitzte Rahmenbedingungen sind fiir diese

zZu k()nnen

- Der 1m Vorentwurf vorﬁesclilagene Abs., 3 Lrﬁgt der

spezifischen Situation der Frauen eindeutig zu wenig:

- .Rechnung. Frauen werden global einzelnen Gefange-.

nengruppen gleichgesetzt: Gefangene bestimmter Al-
tersgruppen, Gefangene im Arbeitsexternat oder in

,Halbgefangenschaft, Gefangene mit sehr langen oder

sehr kurzen Strafen, Gefangene mit intensivem Betreu-

_ungs- und Behandlungsbedarf oder spezneuen Aus- und, '
Wextcrbxldungsmtcressen L

/

Die Komm1ss10n hilt einen ‘eigenen Absatz, der sich
auf Frauen bezieht, fiir syStematisch korrekter und ge-
rechtfertigt. Die geringe Anzahl von Frauen im Straf-
vollzug darf nicht dazu fiihren, dass.die besonderen
Aufwendungen und Belastungen, die sich aus dieser

-Situation ergeben, zum Nachteil der betroffenen -« -
__Frauen ausfallen. Vielmehr hat der Staat dafiir zu sor-
gen, dass Frauen nicht schlechter. gestellt werden als
-Minner.

!

. Frauen unabdingbar, um sich aus Abh:in glgkextcn 19sen -

_Im iibrigen halten wir die‘Beéﬁn@ung. dass die Kanto-
" ne befugt werden, entsprechende ‘Anstalten oder Abtei-

lungen einzurichten, fiir unzureichend. Hier ist ein

" klarer Auftrag an die Kantone unverzichtbar. Die Kan-

tone miissen verpflichtet werden, dafir zu sorgen, dass
den speziellen Anliegen von Frauen und von verschie-
denen Gefangenengruppen hinsichtlich Ausbildung, - ‘
'Arbeits- und Betreuungsmbghchkenen Rechnung ge-

tragen wxrd )

Wir beanfragen erstens, in Abs 3 festzuhalten, dass.die
Kantone dafar wu sorgen ‘haben,; offene und geschlosse-

~ ne Anstalten oder entsprechende Abteilungen fiir be-
- Sondere Gefa.ngenengruppen einzurichten und zu fuh-

Ten.

Wir,beantragen zweitens, in einem zusdtzlichen Abs. 4
die Kantone zu verpflichten, besondere Frauenstrafan-
stalten bzw. eigene Abteilungen fir Frauen im ge-
mischten Strafvollzug einzurichten und zu filhren.

Art. 78 (Vollzugsformen)

Die Kommission beﬁirwortet es sehr dass als Arbeits-

" externat sowohl Erwerbsarbeit als'auch Betreuungs-

und Hausarbeit gilt. Dies ist vor allem fur wexbhche

. Gcfangene von grosser Bedeutung.

- Eines der schwerwwgendsten. Probleme im Frauen-

strafvollzug ist die Inhaftiering von Miittern. Durch
die Einrichtung von Mutter-Kmd—Abtexlungen im Ge-

- féngnis kann dxeses Problem zwar angegangen, jedoch' -

nicht befriedigend gelost werden (vgl. unsere Ausfiih-
rungen zu Art. 80 Abs. 2). Es ist daher wesentlich, dass

- filr inhaftierte Mitter Arbeitsexternate mbglich sind,

uin die Kinder und den Haushalt zu versorgen. Dabei

. geht es nicht um die Festschreibung traditioneller Ge-
- schlechtérrollen (Méinner = Beruf, Frauen = Kinder und

Haushalt). Die berufliche Qualifikation von.strafgefan-

-- genen Frauen und damit ihre materielle Existenzsiche-

rung ist eines der wichtigsten Resozialisierungsziele
fiir Frauen. Es kann deshalb sinnvoll sein, die Er-

_ werbstitigkeit im Arbeitsexternat mit der Versorgung
_der Kinder und des Haushalts zu kombinieren.

- Auch Frauen, welche erwerbslos sind, konnen so bei-
spielsweise zuniichst ausschliesslich ihre Kinder ver-

sorgen und weiterhin eine Erwerbsmoglichkeit suchen.
'Thre Chancen, einen Erwerbsarbeitsplatz zu fmden, .
sind so zumindest grosser. - oo

Besonders wichtig ist es, fur‘ strafgefangene Frauen

vermehrt auch sinnvolle regionale Losungen zu schaf-

fen, damit Frauen iiberhaupt die Maoglichkeit haben; im
Rahmen des Arbeitsexternats einer Etwerbstﬂugkeu
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" Fiir Gefangene mit Gesundheitsproblemen (Abs, 1)

besondere Voﬂzugsfomcn vorgesehcn '

10

ausserhalb der Anstalt nachzugehen und/oder zuhause
die Kinder zu versorgen und den Haushalt zu filhren.

Wir unterstiitzen die Einfithrung. des Wohn- und Ar--
beitsexternats im Strafvollzug. Gerade die Kombina-.
tion von Wohnen und Arbeiten ausserhalb der Strafan-
stalt kann es Frauen ermdglichen, eine Erwerbstitigkeit
ausserhalb der Anstalt auszuiiben und/oder ihre Familie

Zu versorgen.

" Es ist daher nicht nacthuziehbarf, weshalb die Kom-"

bination von Wohn- und Arbeitsexternat nur bei langen

. Strafen zur Anwendung kommen soll (vgl. Bericht zum
* Vorentwurf S. 98). Eine solche Einschrinkung bedeu--

tet, dass Frauen - die durchschnittlich kiirzere Strafen.
verbiissen als Mi#nner - kaum in den Genuss eines
Wohn- und Arbeitsexternats kommen werden (vgl
auch unsere Ausfuhrungen im Kapitel I).

-Wir beantragen, das Wohn- und Arbeusaxremat zu den
gleichen Bedingungen wie das Arbeitsexternat vorzu-
sehen. Das heisst, eine Freiheitsstrafe kann.nach Ver-
bissung eines Teils der Strafe, in der Regel mindestens
der Hdlfte, auch in der Form des Wohn- und Arbeitsex-

- ternats vollzogen werden.

.70 (Volizugsformen i kuze Freibeitsiwafen)-

" Wir begrilssen és, dass die Halbgefangenschaft so weit

als moglich als Regel-Vollzugsform bei kurzen Frei-

- heitsstrafen vmgesehen ist.

Als problematisch erachten wir hingegen die Verwen-
dung des Begriffs "Arbeit", da unklar bleibt, ob darun-
ter sowohl Erwerbsarbeit als auch Betreuungs- und

. Hausarbeit verstanden w1rd

Wir beamragen. dxe Formulzerung wie folgt w prdz-
sieren: "Die verurteilte Person setzt ihre Ausbildung,

- Erwerbstdtigkeit und/oder Betreuungs- und Hausarbeit

ausserhalb-der Anstalt fort und verbrmgt die-Ruhe-

und Fi retzeu in der Anstalt

und fiir gefangene Frauen withrend ihrer Schwanger-
schaft, der Geburt und der Zeit unmittelbar nach der '
Geburt sowie im Fall der gemeinsamen Unterbringung
gefangener Miitter mit ihren Kleinkindern (Abs. 2) smd ¢

Lt

Absl

Soweit der Gesundheitszustand dies erfordert, ist von

. den fiir den Vollzug geltenden Regeln abzusehen. Eine
. Kann-Formulierung ist hierzu nicht ausreichend. .

TImmer mebr Frauen werden wegen Verstosses gegen
-das Betdiubungsmittelgesetz zu Haft verurteilt. Vor al-
" lem fiir die eigentlichen "Drogendelinquentinnen”, die.

drogensiichtigen Frauen, stellt der Strafvollzug ein un-
taugliches Mittel zur angestrebten Resozialisierung dar.
Die Anstalten verfiigen nicht'iiber die notigen Mittel
und Einrichtungen, um diesen Frauen und ihren medi-
zmnschcn und-anderen Problemen gerecht zu werden. ,
Dies gilt ebenfalls fiir die wachsende Zabl von Frauen,

" die an A1ds erkrankt sind.

. Gerade weﬂ in Arukel 80 nur die PﬂnZIplCI] nonmert

werden, ist es unverzichtbar, eine eindeutige Regelung

~ zugunsten der verurteilten Person vorzusehen.

Wir beantragén deshdlb, die "Kann"-Bestimmung

‘durch eine "Ist"-Bestimmung zu ersetzen.

t

Sowohl hinsichtlich der Dauer einer Schwangerschaft,
der Geburt, der Zeit unmittelbar nach der Geburt als

. auch der gemeinsamen Unterbringung von Miittern mit
ihren Kleinkindern sollte Haftvermeidung, d:h. ein

Verzicht auf den Vollzug der Freibeitsstrafe, vorrangig -

.gepriift, oder zumindest nach weiteren Unterbringungs-
. ~altemat1ven gesucht werden (vgl hierzu unsere Aus-
flihnmgen im Kapltel D.

Fiir die mit der Mutterschaft verbundehen besonderen -
Prbblcmc von straffillig gewordenen Frauen bedarf es
einer klaren Regelung, bei.der das'Wohl des Kindes

wie dasjenige der Mutter im Vordergrund stehen muss.

. Wir beantragen, die Formilierung "sind femer mOg-
lich wahrend einer Schwangerschaf, der Gebun und

der Zeit unmittelbar nach der Geburt-sowie im Fall der

- gemeinsamen Unterbringung von Miittern mit ihren
* Kleinkindern” durch "sind wdhrend einer Schwanger- .
‘schapt, der Geburt und der Zeit unmittelbar nach der
" Geburt sowie im Fall der gemeinsamen Unterbringung

von ‘Mustern mit ihren Klemlandem vorzusehen zu er-
setzen. : _

.mmmﬂw - i . ‘ )

Wir begriissen die Beibehaltung der Befugnisse des '

- Bundesrates, da wir es im Straf- und Massnahmenvoll-
' zug fidr wichtig halten, auch neue Vollzugsformen aus-

" zuprobieren. Allerdings sollte der Bundesrat den An-

- wendungsbereich bestehender Volizugsformen nur er-

.~ weitern, nicht aber einschriinken kénnen, was aufgrund

!
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des vorgeschlagenen Wortlauts "dndern” ebenfalls
mbghch wiire. ‘

Wir beantragen "dndem" durch ‘erweitern” zii erset- |

zen.

Art, 82 (Arbeit)
Untér Arbéit, die gemiss Art. 83 auch Angpruch auf -
ein Arbeitsentgelt gibt, wird gemiiss Bericht zum Vor-

.. entwurf sowohl Erwerbsarbeit als auch Kmderbetreu-

ungs- und Hausarbeit verstanden. Wir vermissen aller-
dmgs emsprechende Ueberlegungen i im Bencht, wie ei-

ne gleichwertige Beriicksichtigung von Erwerbsarbeit

auf der einen Seite und von Betreuungs- und Hausar-
beit anderseits gewahrlelstet werden kann.

Der Vet_'pfhchumg der gefangenen Personen zur Arbeit
sollte auf der anderen Seite eine Pflicht der Anstalten

~ gegeniiberstehen, fiir Arbeitsmoglichkeiten zu sorgen. -
'Es kann heute weniger denn je darauf verzichtet wer-

den, tatsichliche Arbeitsmglichkeiten fiir Gefangene
zu schaffen. Die Anstrengungen der Anstalten, den Ge-
fangenen mdglichst sinnvolle Arbeiten anbieten zu
konnen, miissen - trotz aller Schwierigkeiten, die wir

- nicht verkennen - intensiviert werden und zumindest

auch Kontakte zu privaten Arbeitgebern vermittelt
werden. Aus frauenspezifischer Perspektive ist es zu-
dem dringlich, Arbeitsméglichkeiten fiir Frauen auch- -
in untypischen Frauentaugkeltsfeldem zu schaffen und

‘zu férdern,

Im weiteren stellt sich die Frage, weshalb in Art. 82 auf

die bisherige Zielnorm, wonach Arbeit die verurteilte
Person in den Stand versetzen soll, in der Freiheit ihren
Unterhalt zu verdienen (vgl. Art. 37 Abs. 2 StGB), ver-
zichtet wird. _ ) .

.

Wir halten das Festlegen einer solchen Zielnorm fiir

. unverzichtbar und vermdgen keine relevanten Griinde -

fﬁr deren Aufhebung zu erkennen.‘

© Wir beantragen die Betbehaltung der bisher geltenden :

ZzelnomL E . .

- und Weiterbildun

- Die Aus- und Weiterbildung von Frauen ist besonders

wichtig, da straffillige Frauen - im Vergleich zu straf-
filligen Minnern - sozial benachteiligt sind und beson-

ders grosse Defizite in beruflicher Hinsicht aufweisen.

Das Hauptgewncht der Beschaftlglmg von Fraucn im

" Vollzug muss auf die Fortentwicklung oder iiberhaupt

den Aufbau einer beriflichen Qualifikation gelegt wer-

' . . - . . R
~

den. Blldungs- und berufsbezogene Aus- und- Weiter-

bildungsangebote miissen €in zenuales Element des

. Frauenstrafvollzugs ‘darstellen. Ein breitgefichertes,

dxfferenzxencs Schulungs- und Bildungsangebot soll -

'Gelegenhelt bieten, schulische und berufliche Liicken

schliessen zu helfen. Dabei geniigt es nicht, ein attrak-
tives Angebot zu entwickeln. Parallel dazu sind thera-
peutische Massnahmen zur Stiitzung von Motlvauon
und Durchhaltewillen der Frauen nftig.” -

gliederung in der Regel mit noch-grosseren Schwierig-

keiten zu rechnen haben als Miinner. Die Verbesserung’

der Chancen von Frauen, ihren Lebensuntcrhalt selbst
bestreiten zu konnen, ist eine der entscheidenden Mass-
nahmen, die angesichts der gegenwirtigen Arbeits-

' marktsituation nur noch dringlicher gewqrden ist..

. Wir beantragen, in diesem Artikel "bei Eignung” zu

streichen, da dies eine unzuldssige Einschrdnkung, fur
die an einer Aus- oder Wenerblldung Interess;erten
darstellt .

Wir vermissen im Bericht zum Vorentwurf {berlegun-

Betreuungs- un und Hausarbéit bezahlt werden soll.

- Vor allem fiir Frauen (und Minner), die vor Strafantritt
ihre Kinder betreut und versorgt haben, ist es notig, die

Besuchszeiten zu verlingern und auszubauen. Ein re-

schen Mutter (Vater) und Kind sollte konsequent ge-
fordert und nicht durch restriktive Hausordnungen er-
schwert oder verunmdglicht werden. Bedauerlicher- .
weise sind zu dieser wichtigen Frage im Bericht zum

’ Vorcntwurf keinerlei Uberlegungen zu finden.

- Dies ist fiir Frauen ganz besonders wichtig, da sie nach
-dem Vollzug bei ihrer gesellschaftlichen Wiederein-

gen zur Frage, auf welcher Berechnungsgrundlage und R
durch welche Stelle ein "Arbeitsentgelt” fiir geleistete '

:gelmiissiger und hiufiger personlicher Kontakt zwi-

Alle‘ Personen, die vor Su'afanmtt tatséichhche Betreu-

ungsarbeit geleistet haben, sollendie Mglichkeit zu
einem regelmiissigeren und hﬂuﬁgeren Kontakt zuib-
ren Kindern erhalten. =

Da die aufgestellten Grundsitze flir alle }/o’ll'zugsfof-
men der Freiheitsstrafe gelten, halten wir-einen Hin-:
weis darauf, dass die Situation der Kmderbetreuung

N besonders zu berucksnchugen 1st. fir notwendlg




12 -

Wir beantragen, Absatz 1 einen dritten Satz beizufii-

. gen, indem die Notwendigkeit einer besonderen Be-

' rﬂckszchugung der bisherigen Kinderbetreuungssitua-
-tion fir die Gefangenen und deren Kmder hervorge- -
hoben wird. , _

Abs.5: . I
. Die Gew!ihrung von Urlaub ist fiir Personen mit Kin-

‘ ~ dem, namentlich fiir Frauen eine wichtige: M()ghchkext ‘
* der Kontaktpflege und der ‘Wahrnehmung von'Verant- .

wortung. Eine gemeinsame Unterbringung von Mutter

. ‘und Kmd wird - selbst bei einer Erweiterung der Alter-*

nativen zur Trennung von Mutter und-Kind - in vielen

- Fillen nicht realisierbar sein. Der Kontakt zwischen.
Mutter und Kind darf sich nicht auf Besuche in der An-
stalt beschriinken (sofern diese aufgrund des Alters des
Kindes iiberhaupt zugelassen sind). Wesentlich fiir die
Pflege der Beziehung ist, dass Miitter ihre Kinder auch
in deren Wohnberelch deren Umgebung oder bei ei-

- nem gemeinsamen Ausflug ‘erleben konnen. Fiir die

Kinder selbst ist-es ebenfalls sehr wichtig, ihre Miitter :

" nicht nur als Abhlingige mit eingeschriinkten Bewe-
gungsmﬁghchkenen Zu erfahren ' : .

_er beantragen, Abs 5 durch ”famtlmle Grande " U
-ergdnzen -

 Wir beantragen tiberdies, einen zweiten Satz beizufil-
gen, indeni die besondere Berackslcimgung der bishe-.
rigen Kinderbetreuungssituation fur die Gefangenen ,
und deren Kinder festgehalten wird. :

Al

‘A 850: 1:]‘ i Unt ] N ‘]‘..

Co ’ .

Sowohl eine Leibesvisitation als auch die noch viel in-.

timere korperliche Untersuchung sollten ausschliess-
* lich von einer Person dés glexchen Geschlecbts vorge-
nommen werden. !

Wir.beantragen,-Abs. 3 wie folgt zu ergdnzen. "Korper-
liche Untersuchungen sind von Personen gleichen Ge-

schlechts durchzufihren.”

Driites Buch: EINFUHR UNG UND ANWEND UNG

. DES GESETZES :

Achter Titel: STRAFVOLLZUG BEWAHRUNGS-
I-IILFE

AE : 329 Ab; HB_ ":.l 0 l"lf';

' Dle Kantone nchten dle Bewﬁhrungshllfe em, wobel

sie diese Aufgabe auch-privaten Vereinigungen iiber-
tragen konnen. Wir legen grossen Wert darauf, dass

diese wichtige Aufgabe nur geezgneten privaten Verei-
- nigungen iibertragen wird. Dabei muss ebenso wie bei

anderen Stellen auch bei privaten Vereinigungen dar-
auf geachtet werden, dass die erforderlichen (Fach)--.
Kenritnisse in bezug auf frauenspezifische Probleme

- bestehen (vgl. hierzu unsere Ausfuhnmgen zu den Art. )
37 38 und 382). .

. Wzr beantragen die Belbehaltung von "geeigneten pn- &

vaten Veremtgungen

. b

. Neunter thel ANSTALTEN GEMEINNUTZIGE AR-

- -BEIT- - . S
und zum Betrieb) - Dot : :

Wir begriissen und unterstiitzen die Verankérung der . -

" Pflicht der Kantone zur Férderung der Aus- und Fort-

bﬂdung des Anstaltspersonals

'Der bremen Aus- und Fortbﬂdung des Anstaltsperso—

nals kommt eine immer grossere Bedeutung zu. Beson-
ders dringend ist die Sensibilisierung des Personals fiir
frauenspezifische Fragen: Der Einbezug fraven- und .
gleichstellungsspezifischer Erfordernisse und Gesichis-
punkte in die Aus- und Fortbildung des Personal$ wird
nicht allein den Frauen im Strafvollzug zugute kom- ..
men, sondein auch - und dies balten wir fiir ebenso .
wichtig - den weiblichen Angeh6rigen von straffillig

. gewordenen Minnern. Die Belange und die Interessen-

von Frauen und Midchen als Angehorige werden oft-
mals zu wenig oder gar nicht beriicksichtigt bzw. -

- falsch eingeschitzt (z.B. traditionelle Vorstellungen

von Familien, einseitige Rollen- und Arbeitszuschrei-
bungen, Arbeitsaufteilung zwischen den Geschlech-

-tern, Gewalt gegen Frauen und Madchen UsW: )
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Ob das Ziel der gemeinniitzigen Arbeit erreicht werden

kann, hingt vor allem davon ab, ob die Kantone das er-

forderliche Instrumentarium fiir den Vollzug dieser
) Sankuon bereitstellen (vgl hierzu unsere Ausfuhrun-
- genzu Art. 32-35) .

Die Kamone haben die fur die Durchfiihrlir;g"der ge- - .

" meinniitzigen Arbeit erforderlichen Einrichtungen be-
reitzustellen und konnen dafiir auch private Organisa-
tionen beiziehen. Diese privaten Organisationen sollten

- - analog der Bewihrungshilfe - geeigner sein (siche

hierzu unsere Atisfiihnnigen zu Art. 379 Abs. 1).

Wir beantragen eine Ergdnzung der Fomtullerung

“private Orgamsanonen durch gee:gnete private Or-

ganisationen”,

/

Elfter Titel: ERGANZENDE UND SCHLUSSBE-
) STIMM UNGEN ' . -

Wir halten eine einheitliche Regelung der Abweichun-
gemvon den fiir den Vollzug geltenden Regeéln durch
den Bundésrat aus Griinden der Rechtssncherhen fur
- . simnvoll. . - B

. Wir unterstiitzen diese Bestimmung, wonach der Bun-
desrat befugt wird, nach Anhoren der, Kantone ergén-
zende Bestimmungen iiber den Vollzug-von Strafen

und Massnahmen an Frauen nach Art. 80 Abs. 2 (Be--
sondere Vollzugsformen fiir Frauen) aufzustellen.

\ . Somit konnen sowolil fiir den Straf- wie auch fiir den
Massnahmenvollzug die fiir Frauen moglichen Abwei- .

chungen emhelthch ausgestaltet werden. :

\

B. BUNDESGESE'IZ UBER DIEJ UGENDST RAF-
RECHTSPFLEGE '

v

. A Grundsiitzlithés Co i
Die Eidg Kéihmission fiir Frauenfragen begriisst die
" Neuregelung des Jugendstrafrechts in einem selbstéin- -
- digen Gesetz und die Formuherung von allgemeéinen

Grundsitzen, die den Schutz und die Erziehung der Ju-

' gendhchen in den Vordergrund stellen

Da wnr uns aus frauen- und glelchstellungspohUSChcr
Sicht zum vorliegenden Entwurf dussern, m&chten wir

. drei Grundsdsze for:pullercn die generell zu beachten
- sind und somit beim Bundesgesetz iiber die Jugend-
-~ strafrechtspflege ebenfalls zur Anwendung kommen

mussen

~

. Wir verweisen hierzu ausdriicklich auf unsere Ausfiih-

rungen zum Allgemeinen Teil und zum Dritten Buch
des Strafgesetzbuches und verzichten auf eine detail-
lierte. Wlederholung der dort bereits formuhenen

. Anllegen

'

LY

1 Senstbtlmerung von Vertrauens- und Betreuungs-

‘personen sowie GutachterInnen fﬂr Frauen- und
Glezchstellung.sfragen

© Alle Personen, dle als Vemauenspersonen, Betreu- -

ungspersonal oder in begutachtender Funktion mit

- weiblichén Jugendlichen zu tun haben, sind fiir mid- -

chen- und frauenspezifische Probleme und Bediirfnisse
zu sensibilisieren. Entsprechende Weiterbildungsange-
bote sind fiir diesen Personenkreis z'u entwickeln

- Als Vertrauenspersonen Betreuerlnnen und Gutachte-

rInnen sind wenn mbghch Frauen cmzusetzen

N

‘Dieser Grundsatz gilt namemlich fiir folgende Artikel:' '
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"2 Beraéksiéhtigung mddchen- und frauenspezifischer
© Anliegen bei Einrichtungen und Massnahmen der Ju-
gendstrafrechispflege . . .

Die Einrichtungen bzw. Anstalten haben den spezifi-

schen Bediirfnissen und Problemlagen von weiblichen

Jugendlichen Rechnung zu tragen.

Dieser Grundsatz gilt namendiéh fiir folgende Artikel:

3 Verbesserung der Buldungs- und Ausbddungsmdg-
lichkeiten ﬂlr weibliche Jugendl:che

Auf Unwrncht und Ausbnldung von wexblicheh Ju--

- gendlichen muss ein besonders grosses Gewicht gelcgt

werden. Allfillige berufliche Defizite, die sich spater
fiir junge Frauen oftmals als verhiingnisvoll erweisen,
sollten vermieden bzw. moglichst friihzeitig aufge-
fangen werden. Die diesbeziiglichen Anstrengungen |
sind daher zu intensivieren. Auch frauenuntypische
Ausbﬂdungsmcghchkenten smd verstérkt in Beuacht
zuziehen. , '

J

Ebenfalls vermehrt zu beachten ist, dass weder ixi

Unterricht/Ausbildung noch bei der Erbnngung per- -

sdnhcher Leistungen uadmonellw Rollenverhalten

zementiert wird. Es muss 'wexbhchean ugendhchén er-

~ moglicht werden,. Rollenverhaltcn zu themauswren und

zu hmterﬁagen

Dieser Grundsatz gilt namentlich fiir folgénde Artikel:

igkeit Einrichtung nicht in-
- II. Zu den einzelnen Artikeln:

" Wir beschrinken uns hierbei auf awei- ‘Anmerkungen
_zu den Allgemeinen Grundsdtzen und den Anwen-
- dungsbereich des Jugendstrafrechts. ‘

’

Wir unterstiitzen die formulierten Grundsitze. Der
Schutz und die Emehung der Jugendlichen sollte
tatsichlich wegleitend fiir di¢ Anwendung des J ugend-
strafrechts sein. Die besondere Beachtung, die den Le-

* " bens- und Familienverhiltnissen der Jugendlichen so- °
. wie ihrer in Entwicklung befindlichen Personlichkeit

zu schenken ist, als auch die Betonung der Notwendig-
keit einer érziehérischen Befibigung 'und Erfahrung der -

_mit der Anwendung des Jugendstrafrechts betrauten

Personen, halten wir fiir zentrale Gesichtspunkte und =
daher fiir unterstiitzenswerte Leitsitze. .

Bedauerlicherweise wurde es versiumt, analog zu Art,
76 VE StGB (Vollzugsgrundsitze) einen Grundsatz.
betreffend den frauenspezifischen Anliégen und Be-
diirfnissen der weiblichen Jugendlichen zu formulieren.
Wir betrachten die Aufnahme eines solchen Grund-
satzes in einem Bundesgesetz iiber die Jugendstraf-
rechtspﬂege fir unverzichtbar.

Wir bearuragen An. 1. durch. einen neuen Absatz 3 2u
vervollstandigen. :

Absatz J soll luten: "Den frauenspeziﬁscheﬁ Anliegen . -

. ‘und Bedlirfnissen der weiblichen Jugendltcheu ist

Rechnung Zu tragen

P
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. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4:

Wir unterstiitzen die Heraufsetzung der unteren Alters-
grenze auf mindestens 12 Jahre, da wir dies fiir zweck-
missig haltén. | ) \

Die obere Altersgrenze wird wie bisher bei 18 Jahren

festgesetzt. Da sie sich im Einklang mit dem vorgese-
henen zivilrechtlichen Miindigkeitsalter befindet, er-
scheint-sie angebracht. Dariiber hinaus bleibt es wich-
tig, bei der Anordnung von Massnahmen fiir junge Er-
wachsene (18 - 25 Jahre) ihr Alter zu beriicksichtigen
und altersgemiisse Massnahmen zu gewhhrlensten (vgl

. Art. 64VEStGB)

N

" EINMAL SCHRIEB ICH DEN WEG AUF, weil ich wihrend einer
halben Stunde eingeschlossen war in P, in einem Vor-
raum, der vielleicht so gross war'wie Lmas Zelle. Die
halbe Stunde wurde mir zur Ewngkelt

Jetzt bm lCh emgeschlossen Keine Tiire lasst sich mehr
offnen. Im Vorraum zum.Gefingnis. Eingeklemmt?

Die griine Emgangsture, vom Hof her, fiel langsam ins - .

’ Schloss Ich kann sje nicht ‘mehr- selber 6ffnen; ich
* miisste auf den roten Knopf driicken, warten, bis die-
. Sprechanlage antwortet, nach meinem Namen frag,

nach dem Grund, warum ich hinaus will, in den Hof,
" ins Freie; eine von’ unsichtbarem Oben betangte Vor-

richtung wiirde leise summen, erst dann konnte.ich die:
. griine Tiire aufmachen, dann wiirde ich wohl laut
«danke> rufen, erleichtert, den Mauern zu entflichen,
weglaufen zu kénnen.

Aber ich will ja nicht hinaus, lCh will hinein ins Ge- '

"biaude. Ich will zu Livia. Sie wartet. Ich warte: Ich muss -
warten, bis die zweite Tiir sich 6ffnet. Werde ich in die-.
. sem Vorraum iiberwacht? Sicht man meine Bewegun-

gen auf einem Bildschirm, meine Schritte von derHolz- a

bank zur Wand und zuriick, mein Griff zur Tasche, um

- den Ausweis schon in der Hand zu halten, wenn einer

kommt und mich holt? Alsich vor einer halben Stunde,

~ genau zur abgemachten Minute, genau.um 14 Uhr im
. Hof d;aussen um Einlass liutete, «Besuch fiir Livia»
- riéf, meinen Namen nannte, schien alles in Ordnung. -

Aber dann tonte es dus der Gegensprechanlage «Und’
. wer steht hinter Thnen?» Zwei Frauen waren ein paar

Sekunden” nach mir angekommen, sie bezeichneten

* sich als Sozialhelferinnen, riefen ihre. Namen, sagten,

bei wem sie angemeldet seien. So wurden wir zu dritt i

- den Vorraum gelassen. Nach kurzer Zeit erschien ein

Beamter in langer dunkler Schiirze, offnete die Glas-
tiire; ein kompliziertes Schloss, sie reagiert sehr lang-
sam, wenn ‘er sie von innen aufschliesst. Ich miisste
noch ein wenig Geduld haben, hiess es, die Sozialhelfe=

rinnen wurden hineingelassen. So bleibt mir die Holz-

bank fiir meine Ungeduld und das Betrachten “der
schweren Glastiire, Panzerglas, Trennschenbenglas,

" kugelsicher. Ich sehe in den zweiten, den grosseren
Vorraum zum Gefangnis, zum Beznrksgefangms inP..

Ich betrachte den Garderobestinder an der Wand ge-
genuber, ich, zahle die abschliessbaren Ficher, griin

auch sie, di¢'langen Schrinke fiir die Mantel; d1e Kof-
‘ferficher kenne ich, darin werde ich meine Tasche ver-

sorgen. miissen, bevor ich ins Besuchszimmer komme,

sie wird vom Wirter emgeschlossen werden, er wird -
mir den Schliissel dazu aushindigen; Schutz vor Die: . -
. ben, welchen?- Oder Schutz der Privatsphire meiner
Tasche? Rechts, vor einem schmalen Fenster, ein Ar-
rangement von Griinpflanzen; mager, diicftig griinen’
sie im Beton. Die dunkle Tiire, die in den Trakt der Be- -

suchszimmer fiihrt, ist rechts, verdeckt. Weiss Livia,

regt, wenn Besuch komme, tigere in ihrer Zelle umher,
unruhig, -kénne nicht mehr lesen, nicht mehr schrei-

ben, warte gespannt, dass es zwei Uhr werde und' man
sie hole und ins Besuchszxmmer fithre. Sie nennt’s

Kabine, die Besiicherkabine. Es ist bald- drel, der
Wirter kam, meldete, der Wachtmeister der Kantons-.
polizei, der den Besuch beaufsichtigen, die Gespriche

‘verfolgen ‘muss, sei nicht- da. Man telefoniere. Ein

N

- dass ich hier bin und warte? Hat man ihr gesagt, dass - -
ich komme? Sie sei immer so aufgeregt, freudig aufge- R

Missverstindnis? Nein, ich sei auf-der Liste. Die Glas- .

tiire fillt wieder langsam und gewichtig ins Schloss, :
der Wirter verschwindet, ich konnté nicht fragen, ob .

Livia orientiert sei. Bin eingeschlossen zwischen zwei

Tiiren, gefangen, aufgehalten. Festgenommen?.
Am licherlichsten der Gummipfropfen am Boden,

eine Art Tiirhemmer, damit die Tiire nicht -an die grob -
. verputzte Betonwand geschmettert werden kann und
Kratzer macht. Als-ob man:diese schweren, langsam

sich 6ffnenden Tiiren schmettern konnte,
Wer sperrt ein? Und warum? Bin ich gefahrhch>
Oder nur unbequem> T

G




