Vernehmlassungen

Bundesgesetz liber die Beseitigung von
Benachteiligungen der Menschen mit
Behinderungen (Behindertengesetz, BehiG)

Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen vom 12. September 2000

I. Grundsitzliches

Der Gesetzesentwurf fiir ein Bundesge-
setz iiber die Beseitigung von Benachtei-
ligungen der Menschen mit Behinderun-
gen soll zum einen Art. 8 Abs. 4 BV um-
setzen, der die Beseitigung von Benach-
teiligungen der Behinderten vorsieht,
und zum anderen als indirekter Gegen-
entwurf zur Volksinitiative «Gleiche
Rechte fiir Behinderte» dienen.

Die Integration von Menschen mit Be-
hinderungen kann auf verschiedene Art
und Weise gefordert werden. Zum einen
besteht die Moglichkeit, fiir Personen
mit Behinderungen gleichwertige Le-
bensbedingungen zu schaffen wie fir
nicht behinderte Personen, indem auf die
personliche Situation Behinderter einge-
wirkt wird. Gemadss diesem Ansatz zielt
eine staatliche Massnahme direkt auf die
behinderte Person und der Gesetzgeber
versucht, deren personliche Situation zu
verbessern oder zu beheben (z.B. durch
Auszahlung von Renten zur Abdeckung

" des behinderungsbedingten Ausfalls von
Erwerbseinkommen, durch Sonderschu-
len, durch Férderung der beruflichen
Wiedereingliederung etc.). In der Schweiz
wurde diese Moglichkeit mit der Sozial-
versicherung, insbesondere der Invaliden-
versicherung und der beruflichen Vor-
sorge, realisiert. Wie die Studie «Rollen-
fixierung in der Invalidenversicherung»
von Katerina Baumann und Margareta
Lauterburg im Rahmen des Nationalen
Forschungsprogramm 35 gezeigt hat, wer-
den trotz dieser formalen Gleichstellung
die Frauen in der Praxis benachteiligt.

Der Weg iiber die Sozialversicherung
alleine geniigt nicht, um den Gesetzge-
bungsauftrag nach Art. 8 Abs. 4 BV zu er-
fiillen. Zusatzlich braucht es einen Rah-
men, der die Bekdmpfung von Hindernissen
und Umstdnden des Umfeldes, die Personen
mit Behinderungen belasten, ermoglicht.
Die staatlichen Massnahmen zielen in
diesem Fall auf die Gesellschaft und die
von ihr geschaffenen Rahmenbedingun-
gen insgesamt. Diese Massnahmen sollen
dazu beitragen, dass die unterschiedli-
chen Bediirfnisse aller Mitglieder der Ge-

sellschaft gleichberechtigt beriicksich-
tigt werden.

Der Entwurf eines Bundesgesetzes
uber die Beseitigung von Benachteiligun-
gen der Menschen mit Behinderungen

hat die Verfolgung dieses zweiten Ansat-

zes zum Ziel. Er tragt zu einer umfassen-
den Politik zur Beseitigung von Benach-
teiligungen .der Personen mit Behinde-
rungen bei, konzentriert sich zugleich
aber v.a. auf die aktuellen Bereiche Pub-
likumsverkehr und Zugang zu Bauten.
Im Grundrechtsbereich definiert er einige
wichtige Grundsitze, die mit der tatsich-
lichen Gleichstellung behinderter Perso-
nen mit Nichtbehinderten verbunden
sind. Er umschreibt den Rahmen, in dem
sich eine zukiinftige Politik zugunsten
der Menschen mit Behinderungen und
ein entsprechendes Bewusstsein ent-
wickeln kénnen.

Die Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen (EKF) unterstiitzt die Stoss-
richtung des Gesetzesentwurfs. Ebenso
begriisst sie es, dass der besonderen Si-
tuation von Frauen mit Behinderungen
Rechnung getragen wird. Denn Frauen
sind auch heute nach wie vor von der Un-
terbewertung ihrer Leistungen und Mog-
lichkeiten durch geschlechterstereotypi-
sche Vorstellungen und Rollenbilder in
fast jedem Bereich betroffen. Frauen mit
Behinderungen leiden zusatzlich auch
noch unter Vorurteilen gegeniiber Perso-
nen mit Behinderungen allgemein und
werden dadurch doppelt diskriminiert. In
Anbetracht der Tragweite dieser doppel-
ten Diskriminierung wire nach Meinung
der EKF die Erwdhnung der besonderen
Bediirfnisse von Frauen mit Behinderung
in Art. 1 (Zweckartikel} angebracht gewe-
sen. Die EKF ist jedoch auch mit der jetzt
vorgeschlagenen Losung, der Erwidhnung
der besonderen Bediirfnisse von Frauen
mit Behinderungen in Art. 4 Abs. 1, ein-
verstanden. Verlangt dieser Artikel doch
von Bund und Kantonen Massnahmen zu
ergreifen, die die Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen verhin-
dern, beseitigen oder ausgleichen.

Die EKF setzt sich fiir eine weitrei-
chende Auslegung dieses Artikels ein. Sie

versteht darunter den Einbezug aller
wichtigen Lebensbereiche (Erwerbsleben,
Politik, Sozialversicherungen, Familie,
Kultur) in die Massnahmen von Bund
und Kantonen zur Beseitigung von Nach-
teilen gegeniiber Menschen, insbesonde-

te auch Frauen, mit Behinderung.

Il. Zu den einzelnen Artikeln

1. Massnahmen von Bund und Kantonen
(Art. 4)

Artikel 4 (Abs. 1) richtet sich an den
Bund und die Kantone und verpflichtet
sie, jene Massnahmen zu ergreifen, die
nétig sind, um Benachteiligungen aufzu-
heben oder auszugleichen.

Die EKF begriisst, dass den besonderen
Bediirfnissen von Frauen mit Behinderun-
gen Rechnung getragen wird. Die Erwih-
nung der besonderen Bediirfnisse von
Frauen mit Behinderungen soll der dop-
pelten Benachteiligung dieser Frauen,
die fast alle Lebensbereiche umfasst,
Rechnung tragen. Im Bereich des Er- -
werbslebens bietet das Gesetz fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann einen
gewissen Rechtsschutz. Frauen mit Be-
hinderungen werden aber auch in vielen
anderen Bereichen des tiglichen Lebens
doppelt diskriminiert und stehen ohne
Rechtsschutz da. Art. 4 des BehiG schliesst
hier eine Liicke.

Die EKF beantragt die Beibehaltung der
Erwdhnung der besonderen Bediirfnisse
von Frauen mit Behinderung in Art. 4 Abs. 1.

2. Massnahmenim Personalberéich
(Art. 6)

Art. 6 richtet sich an den Bund, der ei-
ne Vorbildfunktion ausiibt und deshalb
als Arbeitgeber zu einer behinderten-
freundlichen Anstellungspraxis verpflich-

tet wird, indem er bei der Anstellung

gleichqualifizierte behinderte Bewerbe-
rinnen und Bewerber bevorzugt. Diese
Pflicht gilt solange, bis zwischen behin-

derten und nichtbehinderten Angestell-

ten, gemessen am Bevolkerungsanteil,
ein angemessenes Verhiltnis besteht.
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Die EKF unterstiitzt diese Pflicht des Bun-
des als Arbeitgeber. Zugleich stellt sie aber
auch die Frage, warum nur der Bund im
Personalbereich zu Massnahmen fiir die
Integration von Bewerberinnen und Be-
werbern mit Behinderungen verpflichtet
werden soll. Soll die Integration von
Menschen mit Behinderungen wirklich
Erfolg haben, miissen im Bereich Er-
werbsleben, der in unserer Gesellschaft
einen sehr hohen Stellenwert geniesst,
auch die Kantone und private Arbeitge-
ber miteinbezogen werden.

Demgegeniiber wird argumentiert,
dass sich Art. 8 Abs. 4 BV zwar sowohl an
den kantonalen als auch an den Bundes-
gesetzgeber richte. Beide seien somit be-
auftragt, in ihrem Zustindigkeitsbereich
titig zu werden. Nach herrschender Leh-
re und Praxis schaffe eine bundesrechtli-
che Garantie eines Bundesrechts alleine
noch keine neue Bundeskompetenz. Fir
den Bundesgesetzgeber diene Art. 110 BV
im Bereich Arbeit als gesetzliche Grund-
lage. Die Pflicht der privaten Arbeitgeber,
Massnahmen zur Integration von Behin-
derten im Personalbereich zu erlassen,
lasse sich allerdings nicht unter diese
Norm subsumieren.

Die EKF stellt diese Argumentation in Fra-
ge. Zum einen kommt in Bezug auf die pri-
vaten Arbeitgeber nicht nur Art. 110 BV als
Verfassungsgrundlage in Frage, sondern
auch Art. 122 BV. Zum anderen befiirwortet
die EKF betreffend kantonalen und kom-
munalen (6ffentlichen) Arbeitgeber eine
Kompetenz des Bundesgesetzgebers, um
Massnahmen fiir einen wirkungsvollen
Grundrechtsschutz erlassen zu konnen.'
Damit soll verhindert werden, dass Grund-
rechtsnormen ihrer Wirksamkeit beraubt
werden. Das foderalistische System der
Schweiz darf nicht dazu fithren, dass die
Grundrechte je nach Kanton unterschied-
lich gewihrleistet werden. Die EKF schligt
somit eine analoge Argumentation wie die-
jenige, die der Bundesrat in seiner Bot-
schaft zum Gleichstellungsgesetz gedussert
hat, vor.

3. Programme zur Integration von
Menschen mit Behinderungen (Art. 9)

Art. 9 ermoglicht dem Bund, Program-
me fiir die Integration von Menschen mit
Behinderungen durchzufiihren. Das Ge-
setz (BehiG) umfasst alle Sachbereiche, in
denen der Bund materiell zustindig ist.
Um aufzuzeigen, welche Bereiche fiir In-
tegrationsprogramme in Frage kommen,
enthalt Abs. 2 eine Aufzdhlung der wich-
tigsten Bereiche, die jedoch nicht ab-
schliessend ist. Unseres Erachtens kon-
nen deshalb auch Programme, die der
Integration von Madchen und Frauen
mit Behinderungen dienen, unter diese
Norm subsumiert werden.

’

In diesem Sinne befiirwortet die EKF eine
weitreichende Auslegung des Abs. 2.

4. Information und Beratung (Art. 10)

Art. 10 dient als gesetzliche Grundlage,
damit der Bund eine Informations- und
Beratungspolitik zugunsten von Menschen
mit Behinderungen fithren kann.

Fir die Integration dieser Menschen in
die Gesellschaft ist die Sensibilisierung
der Bevdlkerung fiir die alltdglichen Pro-
bleme und Unannehmlichkeiten von Per-
sonen mit Behinderungen unerldsslich.
Gesetze alleine kénnen diese lntegx;ation
nicht herbeifiihren. Es braucht das Wis-
sen und die Akzeptanz der Mitmenschen,
damit Menschen mit Behinderungen die
gleichen Moglichkeiten offen stehen wie
Menschen ohne Behinderungen.

Die EKF setzt sich dafiir ein, dass bei der
Informations- und Beratungspolitik des
Bundes zugunsten von Menschen mit Be-
hinderungen auf die besonders schwierige
Situation (doppelte Diskriminierung) von
Frauen mit Behinderungen hingewiesen
wird.

5. Subjektive Rechtsanspriiche (Art. 5a,
Art. 6a)

Der Entwurf des Bundesgesetzes iiber
die Beseitigung von Benachteiligungen
der Menschen mit Behinderungen schlagt
zur Erginzung der Art. S (Benachteili-
gung beim Zugang zu Bauten und Dienst-
leistungen) und Art. 6 (Massnahmen im
Personalbereich) die Erweiterung des Ge-
setzes um die Art. 5a und 6a vor, die sub-
jektive Rechte fiir die Betroffenen vorse-
hen. Mit einem Beschwerde- und Klage-
recht konnten die Personen mit Behin-
derungen das geltende Recht, bei dem
haufig ein Vollzugsdefizit besteht, besser
durchsetzen.

Die EKF beantragt, dass die in Art. 5a und
Art. 6a vorgesehenen subjektiven Rechtsan-
spriiche anerkannt und ins BehiG aufge-
nommen werden. Rechte ohne Durchset-
zungsmoglichkeit fiir die Betroffenen ent-
falten ihre Wirksamkeit nur stark vermin-
dert.

6. Anderungen bisherigen Rechts

6.1.Arbeltslosenversicherungsgesetz
vom 25. juni 1982, Art. 13 Abs. 2bis

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz
kennt im Gegensatz zum AHV-Gesetz
keine Regelung fiir die Anrechnung von
Betreuungsgutschriften (Zeit, die der
Pflege von Angehorigen gewidmet wird)
an die Beitragszeit, sondern nur eine Gut-
schrift fiir Erziehungsaufgaben (Art. 13
Abs. 2bis AVIG). Unentlohnte Betreu-
ungsaufgaben stellen jedoch unbestritte-
nermassen eine wirtschaftliche Leistung

dar. Darum sollten die damit befassten
Personen, die in dieser Zeit keiner ent-
16hnten Erwerbstatigkeit nachgehen kén-
nen, gegeniiber anderen Arbeitnehmen-
den nicht benachteiligt werden. Mit der
Schliessung dieser Liicke soll auch die Ge-
fahr der abschreckenden Wirkung, d.h.
der Verzicht gewisser Personen auf die
Betreuung behinderter Angehoriger, ge-
mindert werden.

Um diese Liicke im Gesetz zu schlies-
sen bestehen zwei Varianten:

a) Abdnderung von Art. 13 Abs. 2bis
AVIG, wonach die Betreuungszeit aus-
driicklich der Erziehungsarbeit gleich-
gestellt wird.

b) Entsprechende Auslegung von Art.
14 Abs. 2 AVIG und dessen Begriff «ahnli-
che Griinde». Nach der neuen Auslegung
dieses Begriffs wiirden auch Personen un-
ter Art. 14 Abs. 2 AVIG fallen, die wah-
rend langerer Zeit nicht im Erwerbsleben
standen, weil sie pflegebediirftige Ange-
hérige betreuten. Diese Personen werden
von der Erfiillung der Beitragszeit be-
freit, wenn sie im Anschluss an die Be-
treuung aus wirtschaftlichen Griinden
gezwungen sind, eine unselbstindige
Erwerbstitigkeit aufzunehmen oder zu
erweitern, weil ihr Versorger weggefal-
len ist.

Die EKF befiirwortet grundsitzlich Vari-
ante a) Abinderung von Art. 13 Abs. 2bis
AVIG, wonach die Betreuungszeit ausdriick-
lich der Erzielungsarbeit gleichgestellt
wird. Dies v.a. aus Griinden der Rechts-
sicherheit und Transparenz. Der er-
scheint es unangebracht, einen Umweg
iiber Art. 14 Abs. 2 AVIG zu machen, indem
der Begriff sdhnliche Griinde» neu ausge-
legt wird.

Die EKF macht aber darauf aufmerksam,
dass Art. 13 Abs. 2bis AVIG die Anrechnung
der Erziehungsarbeit und — neu - auch der
Betreuungszeit als Beitragszeit nur zulisst,
wenn die betroffene Person aus finanziellen
Griinden nach einer solchen Erziehungs-
oder Betreuungsperiode gezwungen ist,
eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen. Dies
ist eine indirekte Geschlechterdiskriminie-
rung. Die EKF beantragt deshalb, dass in

“diesem Bereich eine nicht diskriminieren-

de Losung erarbeitet wird. Am einfachsten
wire wohl, die Voraussetzung der finanziel-
len Griinde in Art. 13 Abs. 2bis AVIG zu strei-
chen.

Anmerkungen

1 Vgl. dazu auch ].P. Miiller, Elemente einer
schweizerischen  Grundrechtstheorie, 1982,
S.127.
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