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Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit, zur Umsetzung der oben erwahnten parlamentarischen
Initiative Stellung nehmen zu kénnen.

Die staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N) schlagt vor, zur Umsetzung der par-
lamentarischen Initiative Marti das Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und
Uber die Integration in zwei Artikeln anzupassen, um auf gesetzlicher Ebene explizit auszu-
schliessen, dass Personen, die unverschuldet Sozialhilfe beziehen, das Aufenthaltsrecht aber-
kannt wird. Nach geltendem Recht kann heute einer Person das Aufenthaltsrecht entzogen
werden, wenn sie Sozialhilfe bezieht. Das Bundesgericht hat in seiner Rechtsprechung dazu
prazisiert, dass dabei die Verhaltnismassigkeit gewahrt werden muss. Die Vorlage will diese
Rechtsprechung im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) kodifizieren und dadurch die
Rechtssicherheit erhdhen. Sie schlagt vor, Art. 62 Abs.1%s und Art. 63 Abs.1°® des AlIG so an-
zupassen, dass bei der Priifung eines Entzugs des Aufenthaltsrechts oder der Niederlassungs-
bewilligung aufgrund von Sozialhilfebezug zwingend zu bertcksichtigen ist, welche Ursachen
zur Sozialhilfeabhangigkeit gefiihrt haben und ob die Person unzureichend dazu beigetragen
hat, sich aus der Sozialhilfe abzuldsen.

Die EKF begrusst diese Vorlage. Sie bedauert allerdings, dass im Entwurf der SPK-N die
Formulierung «durch eigenes Verschulden» gewahlt wurde, obwohl die parlamentarische
Initiative den Begriff «mutwillig» vorsah. Die Méglichkeit eines Entzugs des Aufenthalts-
rechts sollte mit dem Begriff «mutwillig» auf jene Falle beschrankt werden, in denen mit
Absicht missbrauchlich Sozialhilfe bezogen wurde. Der Vorschlag der SPK-N bedeutet hin-
gegen lediglich eine Kodifizierung der bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichts und
Iasst den kantonalen Behdérden fir die Entscheidung, ab wann eigenes Verschulden vorliegt,
viel Interpretationsspielraum. Ob das Problem, dass zahlreiche Betroffene trotz dringendem
Bedarf aus Angst vor auslanderrechtlichen Konsequenzen auf ihren Anspruch auf Sozialhilfe
verzichten, damit entscharft werden kann, ist fraglich.

Die EKF weist darauf hin, dass es sich bei den Ursachen fiir den Sozialhilfebezug um spe-
zifische Probleme handeln kann, die Frauen besonders betreffen. In der Vorlage sind haus-
liche Gewalt und Scheidung als mdgliche Ursachen von Sozialhilfebezug aufgefuhrt. Beides
sind Faktoren, die bei Frauen in der Schweiz mit einem héheren Armutsrisiko verbunden
sind als bei Mannern, da die Erwerbsbeteiligung von verheirateten Frauen immer noch deut-
lich tiefer liegt als diejenige von verheirateten Mannern. Es kann zu starken Abhangigkeiten
und im Fall von hauslicher Gewalt zur Gefahrdung der Betroffenen fihren, wenn Frauen
beflirchten missen, dass sich aufgrund einer Trennung nicht nur die wirtschaftliche Situation
verschlechtert, sondern sie das Aufenthaltsrecht verlieren. Das gilt sowohl fir auslandische
als auch flr binationale Paare. Es ist aus Sicht der EKF wichtig, dass diese und weitere



Grinde fir Sozialhilfebezug, die auf geschlechtsspezifische strukturelle Schlechterstellun-
gen zurlickgehen, anerkannt werden und nicht zu einem Entzug des Aufenthaltsrechts flih-
ren.

Weiter halt die EKF im Zusammenhang mit dem eigenen Verschulden am Verbleib in der So-
zialhilfe fest, dass es auch hier strukturelle Griinde geben kann, weshalb Frauen (und gegebe-
nenfalls auch Manner) mit Betreuungspflichten nur eingeschrankte Mdglichkeiten haben, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Insbesondere ist es notwendig, dass die entsprechenden aus-
serfamilidaren Betreuungsstrukturen vorhanden sind, da bei auslandischen Familien das famili-
are Netzwerk, das in der Schweiz in vielen Féllen einen wesentlichen Teil der Betreuungsarbeit
Ubernimmt, in vielen Fallen nicht vorhanden ist. Daneben gibt es auch weitere strukturelle
Grinde, die Frauen und Manner unterschiedlich betreffen. So ist etwa die Unterbeschaftigung
bei Frauen hoéher, sind die Lohne in Frauenbranchen tiefer und gestaltet sich der Wiederein-
stieg ins Erwerbsleben nach einer Phase der Kinderbetreuung oft schwierig. Diese strukturell
bedingten Faktoren fiihren zu einem héheren Risiko fur den Sozialhilfebezug und erschweren
die Ablésung von der Sozialhilfe. Sie sollten nicht dazu flihren, dass das Aufenthaltsrecht ent-
zogen wird.

Aus diesen Griunden fordert die EKF den Vorschlag der SPK-N im Sinne des urspringlichen
Wortlauts der parlamentarischen Initiative Marti anzupassen.

Art. 62 Abs. 1°s
1vs Bei der Priifung eines allfalligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe e ist zu berlick-

sichtigen, ob die betroffene Person elu;eh—emtgenes—ver—sehmelen d|e SOZ|th|Ifeabhang|gke|t
mutW|II|g herbelgefuhrt !

dert gelassen hat.

Art. 63 Abs. 1°'s
1vs Bei der Priifung eines allfalligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe c ist zu bertick-

sichtigen, ob die betroffene Person dHFeh—eigenes#erehulden dle SOZ|th|Ifeabhang|gke|t
mutW|II|g herbelgefuhrt !

dert gelassen hat.

Damit soll sichergestellt werden, dass das Verhaltnismassigkeitsprinzip beachtet wird, dass
die Praxis der kantonalen Migrationsbehdrden schweizweit vereinheitlicht und die Prifung
der Sozialhilfeabhangigkeit nur in nachweislichen Missbrauchsfallen durchgefihrt wird.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.
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