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o ,vom8 Marz"?

Diein diesem Heft erscheinenden Beitrige sollen
unterschiedliche Meinungen zum Ausdruck bringen,

die zu kép_nen und zu diskutieren sich lohnt, die sich. -

aber nicht mit jenen der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen zu decken brauchen.

"Problemi al femminile:

Frauenfragen -
Questions au féminin

15. Jahrgang Nr. 1

‘Apnl 1992

' Hetausgegeben von der. Eldg. Kommxssxon fir

Frauenfragen, Bundesamt fiir Kultur, Exgerplatz 5
Postfach, 3000 Bern 6 031619275716 . °

o _Redaktlon Kat.hanna Belser, Ehsabeth Keller

Abdruck der Beitrige nach Rucksprache mit der Verena Laedrach-Feller
Redaktion und unter genauer Quellenangabe ' Weitere Mitarbeiterin dieser Nummcr
erwiinscht. Belegsexemplare sind willkommen. Claudia Kaufmann

N

' Wean die erste Ausgabe des F- Frz{uehfragen in die- -
* sem Jabr erscheint, liegt ein wichtiges Datum bereits

hinter uns: der Internationale Frauentag am 8. Mirz,
der in vielen Lindern mit Diskussionen, Demonstra-
tionen, Veranstaltungen und Festen begangen wird.
In der Schweiz findet dieses Jahr keine nationale
Demonstration statt. Bedeutet dies den "Abschied

i

] ,Das, neue Eherecht, welches am 1. Januar 1988 in
- Kraft getreten ist, stellt - neben der Einfithrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts 1971 und der Auf-
nahme des Gleichberechtigungsartikels in die Bun-
* desverfassung 1981 einen der entscheidenden recht-
. lichen Schritte zur Verwirklichung der Gleichstel-
‘lung von Frau und Mann dar. Seine Einfithrung war

" mit grossen Erwartungen, namentlich von Seiten der
Frauen verbunden. Sie waren ¢s, die mit einem 61%--
Anteil an Ja-Stimmen bei der Volksabstimmung dcm'. .

* neuen Recht zum Durchbruch verhalfén.

Eine erste Zwmchenbxlanz zczgt, dass die neuen Be-
stimmungen, welche die Situation der Frauen verbes-
sern sollten, in der Praxis teilweise gar. nicht oder nur

selten angewendet werden. Bei Eheschutz- und
Scheidungsverfahren erfolgt die Umsetzung des
neuen Rechts zu wenig konsequent und wirkt sich
‘ehér zum Nachteil der Frauen aus. Erste Folgerung:
Eine rein formale rechtliche Gleichstellung reicht
zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frau
und-Mann nicht aus. Zweite Folgerung: Flankie-
rende Rechte wie das Steuer-, Renten- und Versi-
cherungsrecht, die nach wie vor nach patriarchali-

- - schem Muster strukturiert sind (sowic fehiende
- Rahmenbedingungen), be- und verhindern eine wir-

kungsvolle Umsetzung des neuen Eherechts.

" Dies trifft auch fir das Scheidungsrecht zu, das nocli

aus dem ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts . -
stammt. In diesem Frithjahr soll nun das Vernehm-
lassungsverfahren zu seiner Revision erdffnet wer-
den. Eime weitere Gesetzesrevision, die wichtige
Weichen fiir die Reahsnerung der Chancenglelchhelt
stellen wird. :

N,

Elisabeth Keller
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Une date importante sera passée, lorsque apparaitra - droit. matnmomal dans la protectnon de l’umon con-

le premier numéro de notre revue, F-Questions au jugale et lors de procédure de divorce sont insuffi-
féminin: le 8 mars, la Journée Internationale des - " sants et s’averent étre plutdt au désavantage des
Femmes. Maintes discussions, démonstrations, ma- femmes. Premidre conclusion: une égalité de droit
nifestations et fétes auront eu licu dans beaucoup de - formelle pourvoit A la concrétisation de Pégalité des
pays. Cette année, en Suisse, aucune démonstration " chances entre hommes et femmes. Deuxi¢me conclu-
nationale ne se déroulera. Cec1 signifierait-il donc un sion: les droits annexes tels que le droit fiscal, celui
"Adieu au 8 mars"? T . . . des rentes, des assurances privées et sociales structu-

' ) y : o rés-sur un modele patriarcal (ainsi que des conditi-
Le nouveau droit matrimonial, en vigueur depuis le ons types manquantes), empéchent et retardent la
ler janvier 1992, représente un des pas les plus déci- mise en vigueur concréte du nouveau droit matrimo-
sifs en droit vers la réalisation de I'égalité entre . _nial. ' '
femmes et hommes, en plus de I'introduction du : - o :

- droit de vote et d’élection en 1971 et de P'insertion de 11 en est de méme pour le droit du divorce dont
Tarticle sur l’égalité en 1981. C’est notamment envers . - Porigine remonte 2 la premigre décennie de ce -

‘les femmes que son introduction suscita de grandes siecle. La' procédure de consultation concernant sa

' expectatives qui devinrent réahté lors des votations _révision doit s’ouvrir au printemps. Une révision plus’

pour le nouveau droit matnmomal avec un 61%. de étendue de la loi qui posera les importantes lignes'de
oui . . conduite 2 suivre pour la réahsatxon de l’égahté des -

_Un bilan intermédiaire démontre que les nouvelles I
dispositions juridiques qui devaient améliorer la si- o
tuation de la femme ne sont gudre appliquéés dans la Elisabeth Keller
pratique. Les effets de la réalisation dunouvean . = .~ (Traduction: Anne-Marie de Warren)
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" Der Intemationale Tag der Frau gilt als Aktionstag der Neuen quenbewegung Seit Mitte der Siebzigerjahre finden

Jjeweils am und um den 8. Mdérz zahlreiche Veranstaltungen und Kundgebungen statt, an welchen feministische Gruppen
und Organisationen - 2.T. zusammen mit Gewerkschaften - zhreAnltegen in der Offentlichkeit bekanntmachen und. -
unterstreichen wollen. Doch dieser Tag hat auch in der Schweiz einé viel ldngere, kaum bekannte Tradition. Mit der
Aufarbeitung der Geschichte des 8. Marz hat das Bitro fir die Gleichstellung von Frau und Mann zwei Forscherinnen
beauftragt, die hier eine Zusammenfassung ihrer Ergebnisse voriegen. Ein umfangreicherer Bericht ist in Vorbereitung.

ABSCHIED VOM 8 MARZ?

von Katrin Holenstein und Elisabeth Ryter

«Am Internationalen Frauentag, der jeweils am 8.
Mairz gefeiert wird, gibt es voraussichtlich keine
nationale Kundgebunge, stand in der WoZ vom 17.
Januar 1992 zu lesen. Bevorzugt wiirden Demonstra-
tionen und Veranstaltungen auf lokaler Ebene. Wird
damit der Frauentag zu Grabe getragen oder fingt

" die Geschichte ein neues Kapitel an?

i

Die Anfénge in Kopenhagen

Werfen wir einen Blick in die Vergangenheit; so be-
stelit vorderhand kein Grund zur Sorge, denn die
Geschichte des Frauentages war sehr wechselbaft.
Begonnen hat sie im Jahr 1910 in Kopenhagen. Im
August tagte dort die Zweite Internationale Soziali-
stische Frauenkonferenz und diskutierte vor allem
das weitere Vorgehen in der Frage des Frauen-

" stimmrechts. Die Delegierten beschlossen, alljahrlich

einen Frauentag mit «internationalem Charakter»

" durchzufiihren, um dem Kampf fiir das Frauen-

stimmrecht kinftig mehr Gewicht zu verleihen.

Die Schweizerinnen sind von Anfang an dabei

Schon im Jahr darauf wurde die Resolution in die
Tat umgesetzt: in Deutschland, Osterrmch, Dine-
mark, in den USA und auch in der Schweiz fanden
entsprechende Veranstaltungen statt. Dokumentiert
sind sie fiir. Arbon, Baden, Basel, Bern, Biel, Heri-
sau, Luzern, Oerlikon, Rorschach, St..Gallen, Thal-
wil, Winterthur und Ziirich. Die Organisation des
Frauentages war in erster Linie Sache der Arbeite- -
rinnenvereine. In der Gestaltung der Anlisse orien-
tierten sie sich weitgehend an der zeitgendssischen

. sozialistischen Veranstaltungskultur. Im Zentrum

standen die Referate, umrahmt von kulturellen Ein-
lagen. Dafiir wurden sehr oft die drtlichen Arbeiter-
Mainnerchére herangezogen. Abschliessend wurde
die nationale Resolution verlesen, die jeweils ohne
Gegenstimmen angenommen wurde. Auch in ande-
ren Lindern wurden die Frauentagsversammlungen
damals nach diesem Muster abgehalten.

1

Die Initiantinnen waren nnt dem Resultat dcs ersten
Frauentages zufrieden und schrieben in der VOR-
KAMPFERIN vom Mai: «Unsere Kundgebungen fiir
die politische und soziale Gleichberechtigung der

"Frauen nahmen einen wiirdigen Verlauf, Der Mo-

ment des geistigen Aufwachens unserer Arbeiterin-
nen ist da! Uberall knospet die Saat, keimen die Sa-
menkorner, die mutige Kimpfer und Kimpferinnen
lange Jahre hindurch hineingesit haben in die zagen
Frauenhe:zen Der erste Schritt in die Oﬁ'enthchkelt
ist getan!»

: Nlcht zufillig ist in den Veranstalmngsbcrfchten oft.

von Mannern die Rede. Die Initiantinnen legten

- grossen Wert darauf, dass auch die Genossen sich

beteiligten, sei es als Besucher, Referenten oder -
wenn ndtig - auch als Veranstalter. Denn fiir die
Forderung des Frauenstimmrechts waren nicht nur
die Frauen zu mobilisieren, sondern auch die stimm-

berechtigten Genossen und insbesondere dle soziali-

stischen Parlamentaner

Die Prisenz der Manner sollte gleichzeitig auch zei-

. gen, dass der gemeinsame Kampf gegen den Kapita-

lismus fiir die Sozialistinnen letztlich mehr Gewicht-
hatte, als die Geschlechterfrage. Damit war auch
eine Distanzierung gegeniiber-den biirgerlichen
Frauenrechtlerinnen verbunden, mit denen die So- .
zZialistinnen bisher ab und zw zusammengearbeitet
hatten. Mit der Integration der Arbeiterinnenvereine

- in die Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)

- ein Prozess, der 1912 begann - wurde sogar be-
schlossen, dass die Zugehorigkeit zu einer biirgerki-
chen Frauenorganisation den Interessen und den
Satzungen der Partei mderspreche '

Def Fr@entag wird zur Tradition

~ Als der Erste Weltkrieg ausbrach und den Interna-

tionalismus der europiischen Arbeiter/innenbewe-
gung als leere Phrase entlarvte, war der Frauentag in
der Schweiz schon zur Tradition geworden, und das
Netz der Ortschaften mit Frauentagsveranstaltungen
wurde mit den Jahren immer feinmaschiger. Belege
firr iiber 100 Gemeinden unterstreichen den dezen-

-tralen Charakter des Internationalen Frauentages.

Es dominierten Gemeinden des Deutschschwelzer
Mittellandes. Vor allem die Kantone Bern und Aar



~

- gau, aber auch Zunch, der Thurgau und Solothum
waren gut vertreten. -

.. Die Grosse der emzelncn Vcrsammlungen war schr

‘'unterschiedlich. Besuchten 1914 in Erstfeld 70
" Personen die Frauentagsveranstaltung, so waren es-
in Genf 600. In der ganzen Schweiz mogen es im
gleichen Jahr Gber 5°000 Teilnehmer/innen gewesen
- sein, eine Zahl, die auch in den 70er-und-80er Jahren
- nicht @ibertroffen wurde: In den ersten Jahren wur-
den die Veranstalnmgen einheitlich an einem zentral
bestimmten Tag im Mirz abgehalten. Spiter verteil-
ten sie sich oft auf den ganzen Monat Mirz, ja sie
konnten sich sogar noch weit in den Apnl erstrec-
ken.

" Das meﬁﬁmmcm-im Vordergrund

Stand am Anfang dle Forderung nach dem Frauen-
_stimmrecht im Zentrum der Fraucntagslosungen und

* -referate, so wurde der Forderungskatalog in den
folgenden Jahren erweitert. 1916 finden sich die
wichtigsten Themen vereinigt: Die Frau - so die
VORKAMPFERIN - «fordert fir ihre Arbeit in der -
Fabnk, im Burcau, im Laden, in der Heimarbeit, im
Gewerbe gesetzlichen Schutz: die achtstiindige Ar-.
- beitszeit, die Anerkennung des Grundsatzes: Bei

o gleicher Leistung gleicker Lohn, die Festsetzung von

Minimallohunen, ausreichenden Mutter-, Jugend-,
_ Kinder- und Sauglingsschutz. Sie fordert die Aner-"
_--kennung ihrer Personlichkeit als vollwertiger
" Mensch, als Staatsburger durch die Gewahrung des
, uncmgcschrankten Frauen-Stimm- und-Wahl-
B rechtes»?. Grosses Gewicht erhielt zudem ab 1915
die Forderung nach Frieden.

Im Anschluss an den Generalstreik kam es 1919 und
" 1920 in-den Kantonen Neuenburg, Basel-Stadt und
- Zirich zu Abstimmungen iiber das Franenstimm-
" recht in Kantons- und Gemneindeangelegenheiten. .
" Die starke Ablehnung dieser Vorlagen I5ste bei den
. Sozialdemokratininen grosse Enttauschungen aus, die

o _ in dér Resolution’ zum Frauentag 1920 ihren Nieder- -

_ schlag fand: Die Ziircher Frauen waren «emnport,
_"dass 1. bei der Abstlmmung vom 8. Februar iiber das
Frauenstimmrecht auch €in Grossteil der Arbeiter-
schaft das Heer der Reaktionire verstirkte, 2. dass
" sich selbst organisierte Arbeiter durch Scheingriinde
" und die Manéver des Biirgertums verleiten liessen,
sowohl im Versammlungen als auf dem Arbeitsplatz
. und bei andern Zusammenkiinften unsern Pro-

' gramm Grundsatz 'y vcrleugnen (- )» ' !

Frauentag auf zwei Geletsen

Nicht nur der Kneg hatte die Inshtuhonahsxcrung
des Frauentages in v1elen Landern beeintrachtigt, .

. sondéni auch die Spannungen innerhalb der soziali-

stischen Bewegung. In der Schweiz kam es nach dem
Ersten Weltkrieg ebenfalls zu einer Spaltung in eine -
sozialdemokratische und eine kommunistische Par-
tei. Die innerlinken Differenzen hatten auch ihre
Auswirkungen auf den Frauentag: es entstand nun
eine zweite Frauéntags-Version. In Anlehnung an

- eine ‘Arbeiterinnendemonstration in Petersburg 1917
_ wurde der Frauentag von-der kommunistischen In-

ternationale auf den 8. Mirz festgelegt. Dieses Da-

_tum wurde auch von den Schwelzer Kommumstln-
"nen ubemommen

In den 20er.J ahren scheinen nicht nur die Sozialde-

mokratinnen eine Krise durchgestanden zu haben;
auch die Kommunistinnen hatten Miihe, den Frau-
entag in Schwung zu bringen. Zwar berichtet DIE
ARBEITENDE FRAU, die Frauenbeilage der kom-
munistischen Tagespresse, ebenfalls von Frauen--

“tagsveranstaltungen; 1924 hatten in Oerlikon aller-

dings nur Ménner daran tellgenommen.4

Viele Forderungen der Sozialdemokratinnen wurden
nun auch in den Losungen der Kommunistinnen
ibernommen, wobei die frauenspezifischen Fragen
immer mehr an Gewicht verloren. Eine Ausnahme -

- bildete dabei die Abtreibungsfrage, die seit den frii-

hen 20er Jahren im Zusammenhang mit der Entste-

- hung des eidgendssischen Strafgesetzbuches zu ei-

nem tagespolitischen Thema geworden war. Die .

- kommunistische Partei forderte damals die Strei-

chung der vorgesehenen Abtreibungsartikel.

Freiheit, Arbeit und Frieden fir alle!.

Ab 1929 hatten die Sozialdemokratinnen wieder eme

- eigene Zeitschrift. Zuerst war es das FRAUEN-

RECHT, spiiter hiess sie DIE FRAU IN LEBEN
UND ARBEIT. Nun wurde auch wieder iiber Frau-

entagsveranstaltungen berichtet. Bis in die fiinfriger

Jahre spielte in diesem Zusammenhang Margarethe
Kissel eine zentrale Rolle. Sie war von 1933 bis 1953
schweizerische Prasidentin der sozialdemokratischen
Frauengruppen und hielt in'dieser Zeit unzihlige
Frauentagsreferate, oft iiber zehn im gleichen Jahr.
Immer mehr trat nun die Forderung nach Freiheit, -
Arbéit und Frieden in den Vordergrund. Damit
waren der sich etablierende Faschismus, die grosse

‘Wittschaftskrise der 30er Jahre und d1e drohende
‘Kriegsgefahr angesprochen.

Frauenanliegen treten in den Hintergrund

Die Forderung nach Frieden und Freiheit domi-
nierten auch die Frauentagslosungen nachdem .
Zweiten Weltkrieg, als der Kalte Krieg die Tagespo- -
litik bestimmte. Frauenanliegen hatten unter diesen -
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Umstinden in den Hintergrund zu Uetén. So schrie- N

ben die Schweizer Sozialdemokratinnen 1952 in ih-

" ren Griissen an die Genossinnen der Internationale:
«Wohl ist fiir uns die urspriingliche Forderung nach
dem Frauenstimm- und -wahlrecht noch nicht er-
fullt worden, aber grosser als diese ungeldste Frage |
erscheint uns der gemeinsame Kampf fiir den Frie-
den - Frieden in Freiheit fiir alle Volker. Wir wissen,
dass erst die Befreiung von Ausbeutung, von Not
und Elend, von Furcht und Zwang den Frieden fiir
alle Menschen sichern kann. Wir wissen aber auch,
dass Furcht und Unterdriickung, dass Rechtlosigkeit
nicht nur in den Diktaturen des Ostens eine furcht-
bare Gefabr fiir den Frieden sind, sondern dass
iiberall da, wo Menschen ihrer politischen Uberzeu-
gung, ihrer Farbe und ihrer Rasse wegen rechtlos
sind, der Frieden gefahrdet i ist»>,

Auf die _Dauer waren die Frauén mit diesen Parolen
nicht mehr zu mobilisieren, Zwar erschienen noch in
den 60er Jahren kurze Aufrufe zum Internationalen
Frauentag, doch fiir eine neue Frauen-Generation
standen andere Themen im Vordergrund.

Neubelebung des Internationalen Frauentages

Im Gefolge der Jugend- und Student/'uii:enbewegung :

" von 1968 entstand auch in der Schweiz die Neue au-
tonome Frauenbewegung, Ende 1968 schlossen sich

in Ziirich junge linke Frauen zu einer Frauengruppe =~

zusammen, die sich Anfang 1969 - in Anlehnung an
die amerikanische Women'’s Lib - den Namen
Frauenbefreiungsbewegung (FBB) gab. Gemeinsam
war diesen Frauen die Erfahrung, dass «die Frauen-
frage auch innerhalb der Linken iibergangen wird,
und dass hier im allgemeinen dieselben patriarchali-

schen Mcchamsmen splelen wie in der biirgeslichen '

Gesellschaft»5,

Wie in Ziirich bildeten sich bald auch in den ande-
ren grosseren Stidten autonomne Frauengruppen.
- Neben der FBB, die in der Westschweiz als «Mouve-
ment pour la Libération des Femmes» (MLF) und
im Tessin als «Movimento Feminista Ticinese»

(MFT) auftrat, konstituierten sich anfangs der 70er .

Jahre auch Frauengruppen innerhalb der Neuen Lin-
_ ken, die sich erst spiter zur autonomen Frauen-
bewegung zihlten. Zu nennen sind insbesondere die
«Progressiven Frauen Schweiz» (PFS), welche 1977
die autonome «Qrganisation fiir die Sache der Frau»
(OFRA) griindeten. :

Um in der «Fralienfragé» Offentlichkeit herzustél- -

len, griff die Neue Frauenbewegung zu unkonventio- -

nellen Mitteln: zu Strassentheater, Demonstrationen
und medienwirksamen Provokatiorien (z.B. Eindrin-
gen in Amtsstuben, Storung einer Nat10nalratss1t-
zung mlt passen Wmdeln)

Beim Ausgraben der Geschichte der Arbeiter/innen-
bewegung stiessen die Frauen auch wieder auf den 8.

_ Mirz, stellten mit Erstaunen fest, wie aktuell die

alten Forderungen immer noch waren, und beschlos-
sen, mit der Wiederaufnahme des Internationalen
Frauentages «aller Welt u zelgen, dass die Frauen-

. bewegung wieder lebt!»".

Unter dem Motto «Das anate |st pohnsch» stellte
die Neue Frauenbewegung von Anfang an auch die
‘gingige Form der sexuellen Beziechungen zwischen
Mann und Frau in Frage und forderte das Recht'auf
eine selbstbestimmte, freic und lustbetonte Sexuali-

tat. Im Zentrum der politischen Aktionen stand in

_den 70er Jahren der Kampf fiir die Entkriminalisie-

rung des Schwangerschaftsabbruchs. Mit dieser For-

- derung wurde 1975 - im Jahr der Frau - der Interna- -

tionale Frauentag wiederbelebt. Am 8. Méarz demon-
strierten mehrere hundert Frauen vor dem Bundes-

" baus in Bern gegen den «skandalosen Entscheid»

des Nationalrates, in der Frage der Schwanger-

schaftsabbruchsregelung alles beim alten zu lassen.

«Kinder oder keine, entscheiden wir allemc» war die
‘Losung, mit der die Neue Frauenbewegung die freie
und kostenlose Abtreibung forderte. Dazu kamen

. altbekannte Postulate wie «Gleiche Rechte fiir Mann

urid Frau» und «Gleicher Lohn firr gleiche Arbeit».

8 Marz - KampﬁagderFrauen

 Seit 1975 fanden nun jedes Jakir nanonalc Kundge-

bungen zum Internationalen Frauentag statt. Die De-
monstrationen am Samstag vor oder nach dem 8.
Marz brachten jedes Jahr mehr Frauen-auf die St-
rasse: Waren es 1976 in Ziirich und 1977 in Basel
noch gegen 1’000, so beteiligten sich 1981 in Bern ge-
gen 3°000 Frauen an der nationalen Frauentags-De-
monstration. 1978 war von den Organisatorinnen mit
Fribourg erstmals ein Ort in der Westschweiz ge-
wihlt worden. Spater kamen auch Luzern, Lausanne,

‘Biel und St. Gallen zum Zug.

" Fiir die Neue Frauenbewegung war der Internatio-

nale Tag der Frau weniger ein chenktag, sondern
vor allem ein Kampftag, der-den jeweils wichtigsten |
Forderungen Nachdruck verleihen sollte. Die -
Parolen spiegelten denn atich die aktuellen Diskus-

- .sionen innerhalb-der Frauenbewegung und nahmen

Bezug auf die tagespolitischen Ereignisse. Im Kri-
senjahr 1976 etwa richteten sich die Proteste gegen

. Entlassungen von Frauen, 1981 galt es, gegen-den

Einbezug der Frauen in die Gesamtverteidigung zn
demonstrieren, und 1987 das Nein zur 10. AHV-Re-
vision zu bekriftigen, welche einmal mehr die Frau-
cnpostulate nicht beruckswhngt

Zwar standen Jedes Jahr einzelne Postulate im Vor-
dergrund, doch enthielten die Flugblattcr und Trans-




) _parente jeweils eine ganze Liste von Anliegen, Wiin-
" schen und Forderungen: seit Jahren geforderte und

- immer noch nicht realisierte Begehren wic Sclbstbe-

stimmungsrecht der Frau iiber ihren Korper, umfas-
. senden Mutterschutz oder gleichen Lohn fiir gleich- -
‘wertige Arbeit, aber auch Themen, die erst von der

" Neuen Frauenbewegung aufgegriffén wurden. Zu
- nennen sind insbesondere die Forderung nach auto-
nomen Frauenraumen und Frauenzentren, die The-

* matisiening der Gewalt gegen Frauen (Hauser fur
geschlagene Frauen, sexuelle Belistigung, PorNO-
Debatte), die Aktion «Zwang zur Heterosexualitit --
Nein Danke!» oder der Kampf gegen frauenfeindli-
che Gen- und Reproduktionstechnologien.

. Buntundfrech \

. Von Anfang an waren die 8. Miiz-Demonstrationen
der Neuen Frauenbewegung bunt und frech, provo-

zierend und lebendig. Mit Pfeifen; Tamburin, Mega- -

- phon und Transparenten zogen die Frauen:singend

- - und Sprechc¢hore skandierend durch die Strassen.’

- Natiirlich hielten sie auch Ansprachen und verab-
'schiedeten Resolutionen. Doch die Kundgebungen
waren vor allem phantasievoll und iibermitig. Lila
Kleider und aufgeschminkte Frauenzeichen domi-
nierten, und am Abénd nach der Demonstration
stieg ]ewells ein grosses Frauenfest.

Organisiert wurden-die natxonalcn Kundgcbungen
von den verschiedenen Gruppen der Neuen -

" Frauenbewegung, wobei die Zusammensetzung des

. Organisationskomitees von Jahr zu Jahr wechselte.
Teilweise waren neben den autonomen Gruppen
auch die Frauengruppen der linken Parteien und der
Gewerkschaften im Organisationskomitee vertreten,
was allerdings zu Auseinandersetzungen fiihrte, da.
die autonomen Frauen die Form und den Inhalt des
8. Marz allem bestimmen wollten.

-Zu Beginn der 80er Jahre lostc die Frage der Mén-
nerbeteiligung an der Frauentags-Demonstration ei-
nigen Wirbel aus, der 1982 gar zu zwei nationalen

- Kundgebungen fithrte: In Lausanne demonstrierten
die organisierten Feministinnen zusammen mit den
Mainnern, die Autonomen und die Radikalfemini-

. stinnen hatten ¢s lieber «puur in Fribourg». Unter - »

dem Motto «8. Mirz - Tag aller Frauen» einigten
sich die verschiedenen Stromungen innerhalb der
Neuen Frauenbewegung dann wieder auf eine ge-

- meinsame Demonstration, wobei die OFRA kiinftig
die Koordination iibernahm. Ab 1984 wurde der 8:

- Mirz als nationaler Aktionstag gefeiert mit Demon-

stration, Diskussionen und Workshops, Frauenfilmen -

und Frauenfest. Daneben finden seither i immer hau-
figer regionale Veranstaltungen und Aktionen zum
- Internationalen Frauentag statt.

N AW -

Natioriale 8. Mérz-Demonstration - verbrauchte Idee?

Obwohl der Internationale Frauentag von Jahr zu

Jahr mehr Resonanz in der Presse fand und-Anlass
bot fiir Hintergrundartikel zur Situation der Frauen
und zum Stand der Gleichstellung, wurden die na-

tionalen 8.-Mirz-Kundgebungen seit Mitte der 80er.

Jahre zusehends kleiner. Die Lust am Feminismus
auf der Strasse scheint den Frauen ausgegangen zu
sein. Ob mit der nationalen Demonstration auch :
gleich der Internationale Frauentag zu Grabe getra- -
gen wird, kann allerdings erst die Zukunft zeigen.

A

Anmerkungen . - -

' Die Vorkdimpferin, 1911, Nr.
Dic Vorkimpferin, 1916, Nr. 3
Die Vorkiampferin, 1920, Nr. 4
Dié arbeiteade Frau, 1924, Nr. 7,
Die Frau in Lebea und Arbei, 1952, Nr. 4.
Grundsitze der FBB, in: Focus, Nr. 43, Juli 1973, S. 42
.. POCH-Zeitung, 10.3.77 (zur Geschichte des Intematlonalen
Frauentages)
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LaJournée mtemaaonale dela Femme a cours 4 linstar de "la journée d’activités" du Nouveau mouvement féministe.
Dés le milieu des années septante, plusieurs rassemblements ont lieu avitour du 8 mars ou & cette date méme.
Manifestations auxquelles participent des groupes et des orgamsauons [Jéministes - parfois avec lessyndicats - pour
revendiquer et faire connatre leurs requétes au public. Cette journée a néanmoins en Suisse une tradition bien plus
ancienne et, en fait, méconnue. Pour écrire Uhistorique du 8 mars, le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et
hommes a mandaté deux chercheuses qui vous présentent ci-aprés.un sommadire des résultats de leurs recherches.

ADIEU AU 8 MARS?

par Katrin Holenstein et Elisabeth Ryter

"Il n'y aura probablement pas de manifestation na-
tionale 2 Poccasion de la Jourriée internationale de la
Femme, fétée d’ordinaire le 8 mars", pouvait-on lire
dans la Wochenzeitung du 17 janvier 1992. La préfé-
rence serait donnée A des manifestations locales.
Est-ce A dire que I'on va enterrer la Journée de la
Femme ou qu’un nouveau chapitre de Phistoire
commence?

Les débuts, & Copenhague

I sufﬁt de jeter un coup d’oeil sur le passé pour
s’apercevoir que Phistoire de la Journée de la
Femme a connu des hauts et des bas depuis sa nais-
sance, en 1910, 3 Copenhague; donc pas de quoi
s'inquiéter. La Deuxi¢me conférence internationale
des femmes socialistes se tient en aolit dans cette
ville et traite surtout de la fagon dont il va falloir
procéder en matiere de droit de vote des femmes.
Les déléguées décident d’organiser chaque année
une Journée de la Femme "de dimension internatio-

nale", afin de donner désormais davantage de ponds a

la. lutte pour le droit de vote féminin.

Les Suissesses sont d’emblée de la partie

Cette résolution ne tarde pas 2 étre concrétisée:

Pannée suivante, des manifestations se tiennent en

Allemagne, en Autriche, au Danemark; aux USA et .

en Suisse. Il existe des preuves concernant celles de

Arbon, Baden, Bile, Berne, Bienne, Herisau, Lu-

cerne, Oerlikon, Rorschach, St-Gall, Thalwil, Win- -

terthour et Zurich. L’organisation est en premier lieu

Paffaire des associations de travailleuses, lesquelles

> g'inspirent largement des manifestations socialistes

contemporaines. Les exposés en constituent le

* noyau, autour duquel gravitent des divertissements
culturels. Les choeurs d’hommes locaux sont trés
souvent sollicités. Pour conclure, on donne lecture
de la résolution nationale, qui est approuvée sans
opposition. Les assemblées tenues 2 cette occasion

- dans d’autres pays suivent un schéma analogue.

Les initiatrices sont satisfaites des résultats de la
premire Journée de la Femme et déclarent dans Die

Vorkimpferin de mai: "Nos manifestations en faveur
de Pégalité politique et sociale des femmes ont pris
une tournure tout A fait respectable. L’heure du ré- .
veil spirituel de nos travailleuses a sonné! Partout la
semence donne, les grains germent, les combattants
et les combattantes courageux sont préts aprés avoir
mri pendant de longues années dans les coeurs hé-
sitants des femmes. Le prermer pas en public est ac-’

"comphi!™,

11 est souvent question des hommes, dans les comp-

tes rendus des manifestations, et ce n’est pas par ha-
sard. Les initiatrices tiennént beaucoup a ce que les
camarades masculins participent en qualité de spec-

. tateurs, d’orateurs, ou - si possible - d’organisateurs,
" car il faut mobiliser non seulement les femmes, pour

revendiquer le droit de vote féminin, mais aussi les
hommies et notamment les parlementaires socialistes.

La présence des hommes est en méme temps censée
montrer que la lutte commune contre le capitalisme
a en fin de compte davantage d’importance que le
probleme des sexes aux yeux des femmes socialistes.
Cela leur permet également de se distancier des fé-
ministes bourgeoises avec lesquelles elles ont co- -

" opéré de temps 2 autre. Lorsque les associationsde

travailleuses demandent d’étre intégrées dans le -
Parti socialiste suisse (PSS) - processus qui démarre
en 1912 -, il est méme décidé que 'appartenance 3
une organisation féminine bourgeoise est contraire

- aux intéréts et aux réglements du parti.

. La Joumée de la Femme devzent une tradmon

Lorsque la Premiére guerre mondlale €clate et qu’ll
s'avére que l'internationalisme du mouvement euro-
pécn des travailleurs et travailleuses n’est qu’une
phrase vide de sens, la J ournée de la Femme; en
Suisse, est déja devenue une tradition et les manife-
stations 2 cette occasion se sont multipliées ici et 12
au-cours des années. Il existe des preuves concernant
plus de 100 communes, dont la majorité sont situées
sur le Plateau alémanique, qui soulignent le carac-
tere décentralisé de la Journée mternationale de la
Femme. Les cantons de Berne et d’Argovie surtout -
sont bien représentés, de méme que ceux de Zurich,
de Thurgovie et de Soleure.

La participatibn présente des différences consi-
dérables. En 1914, 70 personnes & Erstfeld et 600
personnes & Genéve prennent part aux manifesta-




tions. On dénombre plus de 5000. partlclpant/cs dans
- toute la Suisse cette année-13, un record qui n'a ja- -
mais 6té. dépassé méme au cours des années 70 et 80.
© Les premlers temps, I'événement a lieu un jour pré-
cis du mois de mars, le méme pour tout le monde. - -
Plus tard, les manifestations seront répartles sur tout
" le mois de mars et ‘méme sur le mois d’avril..

. ~Ledroit de vote des ferrirﬁes au premier plan

iy’ au début, la revendncatxon du droit de vote fémi- .
nin constituait le mot d’ordre principal de la Journée:
. de la Femme et le theme central des exposés, la liste 7 :

" des revendications s’est allongée au fil des années.
En 1916, les thémes les plus importants sont réunis:

' La femme - selon die Vorkimpferin - "réclame une

-protection juridique apphcable a son travail 2 la fa-
brique, au burcau, au magasin, 2 la maison, dans le
" “commerce et Partisanat: Phoraire de travail de huit

- heures par jour, la reconnaissancé du prmclpc a tra- »

vail égal, salaire &gl la fixation de salaires mini-
mums, une protectlon suffisante de la mere, de
P'adolescent, de Penfant et du nourrisson. Elle exige
d’étre reconnue en tant qu'étre humain a part

. entidre, que, citoyenne, et revendique 2 cet effet

‘Poctroi.du droit illimité de vote et d’éhglblhté des
.~ femmes™. En outre, la revendication de la paix revét
une: grandc meortance dés 1915.

: Smte a la grévc généralc, des votatxons sur le droit
" de vote féminin aux niveaux cantonal et communal
" -ont lieu en 1919 ¢t en 1920 dans les cantons de,
'Neuchitel, de Béle-Ville et de.Zurich. Le rejet mas-
- sif de ces projets provoque une grande déception

" chez les femmes socialistes, qui se traduit par laré- . .- .

_solution concernant la Journée de la Femme en
1920: Les Zurichoises sont "outrées premiérement
_ par le fait qu'une grande partle des travailleuses et
travailleurs est venue grossir les rangs des réaction-
naires lors dela votation du 8 février sur le droit de

. vote féminin, et deuxiemeinent par le fait que méme "

les travailleurs syndiqués se sont laissé séduire par -
‘les arguments fallacieux et les manoeuvres de la -
_bourgeoisie €t ainsi entrainer, tant dans les assem:
" blées qu'a leur place de travail et dans d’autres ré-
unions, & désavouer le pnnc1pc a la base de notre -

programme (. )“3

J;a Journée de la Femme se dédouble

Non seulement la guerre mais encore les tensions au

sein du mouvement socialiste ont porté atteinte &
Pinstitutionnalisation de'la Journée de la Femme - -

. dans de nombreux pays 11 se produit en Smssc,
aprés la Premiére guerre mondiale, une scission en

 un parti socialiste et un parti communiste. Les diffé-

rences qui divisent la gauche ont des retombées

 crise; les femmes communistes elles a
" peine 2 mettre en branle la Journée de la Femme. -

" rendu de manifestations de la Journée de la Femme,

. celle de Pavortement qui est devenu un théme politi-

- son avec la naissance du code pénal suisse. Le Parti

: Des 1929 les femmes soclahstcs pubhent de nouveau
leur propre pénodxque qui s’intitule tout d’abord -

. ‘maniféstations de la Journée de la chme sont-de - |

- -suisse des groupes féminins socmux-démocrates et
fera durant cette période d’innombrables. eXposés,

~ souvent plus de dix la méme année, & Poccasion de'la -
~ Journée de la Femme. Les revendications portant

*. surla liberté, le travail et la paix occupent de plus en

- Les préoccupauons des femmes reculent au second |
- plan. » :

_ A' Le désir de paix et de liberté prédomine également
dans les mots d’ordre de la Journée de la Femme. -
- mine la politique quotidienne. Les préoccupations

" plan. Les femmes socialistes suisses déclarent en

également sur la Journée de la Femme: une deu-.

" xi¢me version voit le jour. Sur le modele d’une ma-
" nifestation de travailleuses ayant eu lieu A Peters-

bourg en 1917, I'Internationale communiste fixe au 8-

" mars la célébration de la Journée de'la Femme. Les

femmes communistes suisses retiennent également o
cette date.

- ) ) - E - . sz

les, au cours des années 20, a avoir trav s€ une

) L‘es femmes socialistes ne semblent pa“sjtrc“l-es seu-

ontdela

Die arbeitende Frau, le supplément féminin de la
presse communiste quotidienne, dans son compte

note que seuls des hommes ont’ part:clpé a celle
d’Oerhkon, en 19244 . .
De nombreuses revendications des femmes socialis- -
tes apparaissent désormais dans les mots d’ordre des
femmes communistes. Les questlons spémﬁqucmcnt .
féminines ont de moins en moins d’importance, sauf

que. quotidien depuis le début des années 20, en liai-
communiste exige que I'article sur l’avortcment

prévu dans.le code soit radxé

Ltberté, travail et paix pour tous/

Frauenrecht puis Die Frau'in Leben und Arbeit. Les
nouveau relatées. Margarethe Kissel j ]oucra jusque

dans les années cinquante un role fondamental dans .
ce contexte. Elle sera, de 1933 a 1953, la présidente-

plus le prcmlcr plan Le fascisme grandissant, la
grande crise économlque des années 30 et la menace
d’unc guerre o'y sont pas étrangers '

pendant les années consécutlvcs a la Deuxi¢me
guerre mondiale, alors que la guerre froide déter-

féminines, dans ces cuconstances, passent au second

1952, dans lcur mcssagc a leurs camaradcs dc




FInternationale: "La revendxcauon initiale portant
sur le droit de vote et d’éhg:bxhté des femmes n’a

guere 66 satisfaite en ce qui nous concerne, mais le . -
combat commun pour la paix - la paix dans la liberté -

pour tous les peuples - nous parait plus important
que ce probléme non résolu. Nous savons que seule
* la suppression de Pexploitation, de la misere, de la

: peur et de la violence peut assurer la pa:x pour tous -

les hiimains. Nous savons cependant aussi-que la
peur et Poppression, I'absence de droits civils, non
seulement dans les régimes dictatoriaux de IEst,
~ mettent la paix en péril, et que celle-ci est menacée
: partout ol les étres humains n’ont aucun droit.en
raison de leurs convictions pohtnques de leur cou-
leur et de leur race"s ' o

" De tels arguments ne suffisent plus.pour,mobiliser |

les femmes. De brefs appels a participer a la Journée

internationale de la'lfemme sont encore lancés au -
‘cours des années soixante, mais les themes qui

préoccupent les femmes.de la nouvelle génératmn ne:

sont plus les mémes. :
- Second souffle de laJoumée mtemanonale dela
Femme :

Le Nouvqau mouvement féministe autonome, en
Suisse, est né dans le sillage du mouvement estudi-:

antin de 1968. Des jeunes femmes.de gauche forment

un groupé 2 Zurich qui se donne au début de 1969 -
sur le modele du Women’s Lib américain - le nom de
Frauenbefreiungsbewegung (FBB). Elles se sont-
toutes rendu compte que "les queshons fémmmes
sont négligées au sein de la gauche et que, d’'une
manitre générale, les mémes mécanismes patriar-

1

caux que dans la somété bourgcmse y déploxent lcurs ‘

eﬁets"5

L’exemplc est bxentot suivi dans les autres grandes
villes de Suisse. Outre le FBB, qui correspond au

"Mouvement pour la beératlon_dcs Femmes" (MLF) '

en Suisse romande et au "Movimento Feminista Ti-
cinese” (MFT) au Tessin, des groupes se constituent
au début des années 70 au sein de la nouvelle gau-
che, qui feront partie plus tard seulement du mou-
vement féministe autonome. Citons notamment les

"Progressiven Frauen Schweiz" (PFS), qui fondent en

1977 I"Organisation fiir die Sache der Frau" -
(OFRA) un groupe autonome. .

Aﬁn de sensxblhscr l’oplmon pubhquc aux quesuons '

féminines”, le Nouveau mouvement féministe recourt
a des moyens non.conventionnels: théatre de rue,

. manifestations et provocations relatées par les mé-
dias (p.ex. irruption dans lés bureauxde
I'administration, perturbation d’une session du Con-
seil national en exhibant des langes mouillés). '
En rcdécouvrant Ihistoire du mouvement des tra-

. i

vailleurs et &avaiﬂbuses, les femmes tombent sur la
Journée du 8 mars et constatent avec étonnement

. combien les anciennes revendications sont toujours

d’actualité. Elles décident de donner un nouvel élan -

“alal ournée internationale de la Femme-"afin de

montrer au monde entier que le mouvement fémmm .
est de nouveau bxen vnvant!"7

Avec la devxsc "Le domame prxvé est pohthue le o
Nouveau mouvement féministe remet d’entrée de jeu

- en question la forme actuelle des relations sexuelles .

entre 'lhomme et la femme et revendique le droit 2
une sexualité llbrement choisie; sans frein et axée- sur
le plaisir. La lutte pour la décriminalisation de
P'avortement, au cours des années 70, figure au-cen-

~tre de ses actions politiques. Cette revendxcauon, en

<1975 - Année de 1a Femme - redonne vie 2 la Jour-

née internationale de la Femme. Plusieurs: centames

_de femmes manifestent le 8 mars devant le Palais fé-
‘déral, & Bernc, contre la "décision scandaleuse du

Conseil national de s’en tenir au statu quo en cequi .

- concerne la réglemcntatign de l’ingerruption degros-
. sesse. "Des enfants ou pas d’enfants, c’est nous seu-
- les qui décidons", tel est le mot d’ordre lancé par le

Nouveau mouvement des femmes pour revendxquer

:l’avortemcnt libre et gratuit. A cela s’ajoutent des
_postulats connus depuis longtemps tels que "Egalité

des droits de ’'iomme et dela femmc et "A travail
égal, salaire ég " .
J

i

e 8mars - jour;lée de la Iutté des femmés -'f.

. Depms 1975, des mamfestauons nauonales ont eu

lieu chaque année 2 Poccasion de la Journée inter- )
nationale de la Femme. Le nombre des femmes qui

."descendent dans la rue l¢ samedi avant ou apres le 8
' mars augmente chaque annéc environ 1000 A Zurich
en 1976 et aBile en 1977, quelque 3000 2 Berneen
1981 lors de la manifestation nationale. Les organi-

. satrices choisissent pour la premiére fois en 1978 de

| _révision de PAVS qui ne tient ‘méme plus compte des '

.Pour le Nouve'a'u mouvement féministe, la Journée

situer la manifestation en Romandie, soit 2 Fribourg.

_ Lucerhe, Lausanne Bxenne et St-Gall prendront la

reléve

internationale de la Fémme est moins une journée de
réflexion que de hitte, qui devrait donnér éhaqile fois
de la vigueur aux revendications les plus importan-
tes. Les mots de ralhemcnt refletent donc également.
les d:scussxons d’actualité au sein du mouvement et

se rapportent aux événements politiques quoudlens
En 1976, année de crise, les prostestations concer-
nent par exemplc les licenciements de femmes en
1981 Pintégration des femmes dans la défense natio-
nale et,en 1987, 1l s aglt d’appuycr le non A la 10¢me

postulats des femmies. -
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' Chaque année des posnﬂats figurent au premier

plan, mais les tracts et les calicots énumérent toute -

-une liste de préoccupations, de souhaits et d’exi-
. gences: des demandes formulées et restées insatis-

_ faites depuis des années, telles que le droit de la

femme A disposer librement de son corps, la protec-
tion ample de la maternité ou le salaire égal pour un
travail de valeur égale, mais encore des thémes que

' le Nouveau mouvement féministe est le premier 3
. aborder. Citons notammient la reyendication de lo-’

" caux'et de centres autonomes pour les femmes, la -

. thématisation de la violence exercée sur les femmes
. (maisons d’accueil pour femmes battues, barczle-

ment sexuel, débats sur le PorNo), la campagne-
"Contrainte A I’hétérosexualité - non merci!” ou la
lutte contre les technologies génétiques et de repro-
duction hostiles aux femmes. '

-

Couleurs et insolence

Les manifestations du Nouveau mouvement des

‘femmes 2 'occasion du 8 mars sont dés le début

hautes en couleur et insolentes, provocantes et ani-
mées. Munies de fifres, de tambounns de mégapho—
nes et de calicots, les femmes déambulent dans les
rues en chantant et en scandant en choeur leurs re-

'vendications. Elles prononcent également des dJs-

cours et votent.des résolutions. Ces manifestations
sont avant tout fantaisistes et exubérantes. Véte-
ments lilas et symboles féminins peints sur le visage
sont de mise et une grande féte des femmes, le-soir

_.venu, met un point final & cette-folle journée.

Les divers -group-es du Nouveau mbm'rcment féminis-

te organisent les manifestations nationales et la com-

position du comité d’organisation se modific d’une -

" année A Pautre. Les groupés féminins des partis de
R gauche et des syndicats sont également représentés
- au sein de ce comité, ce qui engendre des querelles
.car les femmes autonomes veulent déterminer 2 elles -

seules la forme et le contenu de la Journée du 8

Au début des années 80, la questlon de la part:cnpa- ' -

 tion des hommes 2 la manifestation de la Journée de

la Femme provoque quelques troubles qui dé- -

~ bouchent sur la tenue de deux' manifestations natlo- ‘

1984, le 8 mars est célébré en tant-que journée natio-

nales en 1982: les féministes syndiquées manifestent
avec les hommes 3 Lausanne, tandis que les autono-

mes et les radicales optent pour la formule " pure et

dure” 3 Fribourg. Les différents courants s’unissent
finalement sous le mot d’ordre "8 mars - Journée de
toutes les femmes" au sein du Nouveau mouvement -

féministe en vue d’'une manifestation commune dont * .

POFRA assumera 2 [’avenir la coordination. Depuis

nale, 2 grand renfort de mamfestatlons, discussions, -
workshops, films sur les femmes et fete des femmes.

‘ (Traducﬁon: Fracine Matthey) ‘

" En outrc, les. mamfestahons et les actions régionales

sur le theme de la J oumée mtcmauonale dela
Femme se sont multipliées. '

’

. Mariifestation nationale du 8 mars - urie idée usée?

Bien que la Journée internationale de la Femme ait

- un retentissement de plus en plus grand dans la .

presse d’une année 2 l'autre et.qu'elle donne lieud -

" des articles de fond sur la situation des femmes et

Pétat de Pégalité, les manifestations nationales du 8
mars ont visiblement perdu de leur ampleur depuis

le mxheu des années 80. L’envie de faire descendre le -

féminisme dans la'rue a semble-t-il quitté les fem- .
mes. Seul Pavenir nous dira si la Journée internatio-
nale de la Femme connaitra le méme sort que les '
manifestations natmnales

Notes

1 Die Vorkimpferin, 1911,n° 5.
2 Die Voxkampfenn 1916, n° 3
3 Dic Vorkﬁmpfenn, 1920, 0°4
4.Die arbeiténde Frau, n° 7

-5-Die Frau in chen und Arbeit, 1952 n°4

6 Grundsatze der FBB, in: Focus, n °43, juillet 1973, p. 42
7 POCH-chtung, 103.77 (sur I'histoire de la Journée mternano—
nalc de ia Femme)

s
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.Am 6. Dezember 1991 fand in Bern eine vom Etdgenéssuchen Biro ﬁlr die Gletchstelhmg von Frau und Mann und der

Eidgendéssischen Kommission. filr Frauenfragen organisierte Tagung zum Thema neues Eherecht und Revision des

Scheidungsrechts statt. Titel der Veranstaltung: "... in guten wie in bosen Tagen.” Neues Eheérecht.und Revision des

Scheidungsrechts - wo bleibt die Gleichberechtigung? Ziel dieser Tagung war es, uber die Folgerungen, welche sich aus
dem im November 1991 erschienenen Bericht der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen "Juristische Auswuiamgen des
neuen Eherechts” ergeben und die vor allem auch-im Hinblick auf dié bevorstehende Revision des Schezdungwchts von
Bedeutung sein werden, zu informieren und zu diskutieren. Nachstehend publmemn wir die Referate von

. - Elisabeth Freivogel, lic.iur.; Advokatin, Basel .

- Thomas Geiser, PD Dr. iur., Assistent am Bundesgencht, Lausanne ‘
- Laura Cardia-Vonéche, sociologue, Institut de médecine sociale et préventzve, Université de Genéve

FOLGERUNGEN AUS DEN DREI STUDIEN IM
BERICHT JURISTZS’(MAUSWIRKUNGEN DES

NEUEN EHERECHTS"

~ von Elisabet_h'Frqiyo'gel

Ich habe die Aufgabe, miit Blick auf di¢ Zukunft, in

aller Kiirze und mit Prignanz Folgerungen, oder

besser einige Folgerungen aus den Ergebnissen aller ™ °

drei Untersuchungen zu formulieren. Guten Gewis- |

_ - . sens werde ich zwei Bereiche weitgehend ausklam-

mern, die in den nachfolgenden Referaten zur Er-

_Orterung anstehen: Altersvorsorge und Zuteilung der
elterlichén Gewalt. Im Uebrigen werde ich unter- .~

scheiden zwischen Fragen der unmittelbaren Umset-
zung des neuen.Eherechts einerseits und Fragen im

- direkten Zusammenhang mit der Schéidungsrechts-
revision andererseits. Ich gelie-davon aus, dass Thnen
die Untersuchungen grundsétzlich bekannt s'ind.

. ZUR UMSETZUNG DES NEUEN EHERECHTS :

' Dem Leitgedanken des neuen Ehercchts folgend
* harrt der Grundsatz noch der konsequenten Umset-" . -

zung, dass Haus- und Betreuungsarbeit einerseits
und Erwerbsarbeit andererseits innerhalb der Ehe
glelchwcmge Arbeits- und Beitragsleistungen sind

. und keiner Partei gegeniiber der andern daraus ein
-Nachtcll_ erwachsen darf, dass sie, im Einvernehmen .
mit dem Partner, die Betreuungsarbeit iibernommen. -~

hat. Dieser Grundsatz kann, ernst genommen, nichts
anderes bedeuten, als dass simtliche Folgelasten ei-
ner wihrend des Zusammenseins gelebten unglei-

chen Rollenteilung beim Auseinandérbréchen der
ehelichen Gemeinschaft weiterhin von beiden Par-

teien gemeinsam zu tragen sind, so dass beide ar-

* beitsmissig gleich belastet sind und wirtschaftlich
. gleich gestellt sind, solange diese Folgelasten-andau-

ern. Er kann zudem nichts anderes bedeuten, als

. dass alle wihrend der Ehe erwirtschafteten Vermo

genswerte benden gleich zugute kommen mﬁsscn

.- Jutta Bahr-Jendges, Rechtsanwiltin und Notarin, Mttherausgebenn der Zextschnﬁ Streit’, Bremen
* < Peter Balschezt, Genchtsprds;dent, Sissach (AG Beu‘mg)

Zur Arbeitslast gehort auch die Betreuungsarbeit. -
Diese gehért ebenso ins Blickfeld wie die Erwerbs-
arbeit, und zwar ebenso konkret. Wir, die Justizbe-
horden und die Gesellschaft, miissen sich viel kon-

. -kreter damit auseinandersetzen und uns ein wirkli-

ches Bild davon machen, welche Arbeitsbelastung
die anfallende Betreuungsarbeit darstellt. Darin -

' miissen die aufwendigen organisatorischen Schwie-

rigkeiten aufgrund unmoglicher Schulzeiten, fehlen- .
der Drittbetrenungsmoglictikeiten etc. einbezogen

. werden. Wir miissen uns zuerst und konkret fragen,

welchem Erwerbsarbeitsmass die zu leistende Be-
treuungsarbeit cntspricht' Nur die allenfalls verblei-

*" - bende Kapazitit kann meines Erachtens ohne Not

auf dem Arbeitsmarkt eingefordert werden. Wird
mehr eingefordert, entsteht ungerechtfertigte Dop-
pelbelastung. Dies kann aus finanziellen Griinden

. notwendig sein, ist es vielfach. Unglelche Arbeitsbe-

lastung ist aber auch bei freiwilliger Mehrleistung
gegeben. Hier muss ein finanzieller Ausgleich statt-

finden, dieses Thema der hiufigen Ueberbelastung

darf nmicht Tabu bleiben. Grossere Arbeitslast muss
ihren Lohn einfordern. Dabei geht es kcmeswegs nur-
ums.Materielle, sondern um Lebensenergie und.
Krafterhaltung: Finanzieller Spielraum bedeutet
selbstverstindlich die Moglichkeit konkreter Entla-
stung. Fiir viele doppelbelastete Frauen bedeutet es:
Eine Kinderfrau bezahlen konnen, Ferien machen

I konnen, Putzhilfe beanspruchen konnen; Arbeit de-

legieren konnen, wemger Sorgen

Es darf mcht dabel bleiben, dass nur die Selte der -
Erwerbsarbeit angesehen und den Frauen, oft im

Uebermass, zusitzlich aufgebiirdet wird, umgekehrt
jedoch nicht einmal dafan gedacht wird, den Man--

. nmern Bel:cuungsarbcnt aufzubiirden. Die Niclitlei-

stung zumutbarer Betreuungsarbeit muss ebenso :
Konsequenzen haben wie die Niclitleistung zumutba-
rer Erwerbsarbeit, und sei es auch im finanziellen .

- Bereich. Darin einzuschliessen sind dic Wahrneh-

mung von Besuchsrecliten. Es ist endlich klarzustel-

- len, dass es sich nicht um Rechte ohne Pflichten

handelt und dass Pflichtverletzung Konsequenzen

Rt



Muss oder kann eine Frau, die zugunsten dér Fami-
lie auf Berufsausiibung verzichtet hat, diese wieder
aufnehmen, so ist gegeniiber heutiger Praxis die
thlmchtuug zu wechseln. Heute wird mebr oder
weniger selbstverstindlich' davon ausgegangen, dass
die Frau dort wieder einsteigt, wo sie aufgehort hat,

- "und auch da bleiben kann. Demgegeniiber wire m.E.’

zu fragen, wohin sie bei angemessener Unterstulzung
noch gelangen kann, auf welchem Weg sie ein Defizit
noch wettmachen kann. Dieses Zlel wire vom Part-
ner mltzutragen o
- ’ \

. . Die konkrete Arbeitsmarktrealitit fiir Frauen, insbe-
sondere fitr Wiédereinsteigerinnen, ist unter Beriick-

sichtigung der Konjunkturlage vermehrt einzubezie- ‘

.lien. Es sind Wege zu finden, diese Realititen bei
den Genchtenwukhch emzubrmgen

Nach dnesen Votabklarungen sollten die v;nrtschafth ‘

chen Ressourcen érst festgestellt und zugeteilt wer- -
den und zwar so, dass beide Parteien bei gleicher

Belastung wirtschaftlich gleichgestellt sind, das heisst- '

die gleiche wirtschaftliche Freiheit oder Enge erle-
. ben. Dies verlangt jedenfalls das neue Eherecht, so-
lange die Ehe besteht und m.E. solange aus der Ehe

resultierende Folgelasten gemeinsam zu tragen sind. "

Daraus resultiert zwingend, dass die konkreten La-
sten zu eruieren sind. Das Ziircher oder Basler. Mo-
dell ist dafiir naheliegend und aufgrund seiner Ein- .
fachheit unter gleichzeitiger relativer Detailschirfe,

. mit einigen Vorbehalten, dic ich-nicht einzeln auf-

. fihren kann, grundsitzlich zu begriissen..

Ein Vorbehalt sei aber genannt: Das Einsetzen von .

betreibungsamtlichen Grundbetragen fiir die Le-
g benshaltung ist, ausser bei extrem knappen Verhalt-

nissen, nicht angemessen, da damit nicht zu leben ist. -
Dies grlt besonders fiir die Kinder. Werden sie trotz- -

dem eingesetzt und sind Kinder vorhanden, so darf .
der Ueberschuss keinesfalls hilftig, sondern muss im
Verhiiltnis der Anzahl Personen zugeteilt werden.
Sonst resultiert kein gleicher wirtschaftlicher Spiel-

. raum. Werden die effektiven, dem Lebensstandard -

- entsprechenden Kinderkosten beim Bedarf einge-

- setzt, muss der Ueberschuss hilftig zugeteilt werden.
Hier kommen wir nun zu einer offensichtlich mit
dem neuen Eherecht im Widerspruch stehenden

'Rechtssprechung unseres hichsten Gerichtes: der

Begrenzung der Ueberschusszuteilung bei  sonstiger '

‘Moglichkeit der Ersparnisbildung. Hier handelt es
. sich m.E. um ein Relikt alten Rechtsdenkens und
" eine unzulissige Mischung alten und neuen Rechts.

Es ist keinéswegs so, dass unter neuem Recht-diean-.

“spruchsberechtigte Person hochstens Sicherstellung

der gewohnten Lebenshaltung verlangen kann. Dies

~ entspricht altem Recht. Nach neuem Recht kann sie
wirtschaftliche Gleichstellung mit dem Partner ver-
langen, das heisst gleichen wirtschaftlichen
Freiraum. Sie hat zudem das Recht, iiber ihren An-
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teil genau so frei zuverf;".lgen wie der andere. Dieses
Recht ist ihr unzulissigerweise beschnitten worden.

_ Die Begriindung des Bundesgerichts, wonach sonst

die giiterrechtliche Auseinandersetzung vorwegge-
nommen wurde halt ebensowemg stand :

ZUR REVISION DES S‘CHEIDUNGSRECH’I_' S
Vieles von dem bereits gesagten hat natiirlich auch .
in diesem Bereich Giiltigkeit. Zusatzlich machte ich -
einige wenige Schlaglichter werfen.

*. Das Verschuldensprinzip wird abgeschafft werden.’
- Mit allergrosster Sorgfalt sind aber Ausgleichsme-

chanismen zu entwickeln, die gegeniiber der sich

.+ deutlich abzeichnenden heutigen m.E. weitgehend -
.- desolaten Praxis das Ruder herumwerfen und sicher-
. stellen, dass die unvermeidlichen Folgelasten der .

_ traditionellen Rollentéilung im Scheidungsfall beiden =

Parteien wirklich in gleichem Masse aufgeburdet
werden.

Zu dén Folgelasten gehort insbesondere die vermin-
" derte und meist nicht aufzuholende Erwerbskapazi-
. tat durch den Ausstieg aus dem Berufsleben und die

damit zuisammenhzingende unvergleichlich schlech-
tere oder gar nicht existente Vorsorge der Ehefrau.
~Auf der Seite des Ehemannes wurde hingegen mit.
Errungenschaftsmitteln eine meist gute Vorsorge

. aufgebaut und durch ununterbrochene Berufslauf- . -

bahn die Erwerbskapamtat wihrend der Ehe gestei-
gert. Heute stellen aber gerade Erwerbskapazitit
und Vorsorgcanwartschaften die entscheidenden
Vermogenswerte dar. Anderes ist meist gar nicht da.
Beides nimmt der Ehemann heute ungeteilt mit -
also-hiiufig alles, was erwirtschaftet wurde. Es han
delt sich m.E. um einen schlimmen Missstand, der i in

- der Revision unbedingt zu beheben ist. Es ist sicher-

zustellen, dass die Anwartschaften geteilt werden.
Auf die Revision der Sozialversicherungen kann da-
fiir nicht gewartet werden. Und die Frage der Vor-
aussetzungen fiir und der Durchfithrung einer Betei-.
ligung am wihrend der Ehe aufgebauten Er-

_ werbspotcnual muss in dieser Revision ebenfalls ge-

- Kklart werden

Schliesslich ist es zumindest einer eingehenden Ue-

. berlegung und Abklirung wert, ob nicht auch die

- Moglichkeit einer Abgeltung derartiger Aus-

" gleichsanspriiche iiber das Giiterrecht geschaffen
“werden sollte. Sind fliissige Vermogenswerte da, so
_ ist nicht einzusehen, weshalb diese halftig geteilt

werden miissen, solange eine Partei Ausgleichsan~

_ spriiche hat und unter Umsténdén den angemesse-

nen Ausgleich nie sehen wird, Sinnvoller ware es

_nicht selten, den Ausgleich, soweit moglich, sofort
-vorzunehmen, sodass bspw. die Frau damit die Mog-




lichkeit erhielte, sich in eine eigene Vorsorgcvcrm—
cherung einzukaufen oder eine Ausbildung zu finan- -
zieren, wie es mit Untcrhaltsbeltragcn wegen unge-
niigender Lexstungsfahlgkelt des Pflichtigen oft nicht -
‘moglich wire. -

~

" Aus: "Hannah Hoch 1889-1987. Ihr Werk = Ihr -
. Leben - Ihre Freunde". Ausstellungskatalog.der
- Berlinischen Galerle, Argon Verlag GmbH Berlln.

1989

Hc:nnc:h Héch, Die Brauf 1927
0| ouf lemwond N4x66 cm, Berlmlsche Galerie, Berlm

‘.‘ ]7]
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* DIE GOLDENEN FESSELN DER EHESCHEL-
. DUNG UND ALTERSVORSORGE

von Thomas Geiser . .

1. EINLEITUNG

*Auch in unserer modernen Gesellschaft hat die Ehe
und die Familie noch immer die Funktion, den ein-

. zélnen Mitgliedern wirtschafilichen Schutz zu bieten,

diese vor den Folgen dkonomischer Schicksals-
schliige zu bewahren. Entsprechesd finde sich im

"Eherecht an zentraler Stelle die Bestimmungen uber -

" die gegenseitigen Untex'lmltspﬂn:hten1 Der Unter-

haltspﬂlcht kommt eine derartige Bedeutung zu, dass

_sie-iber die Auflosung der Ehe durch Scheidung -
_hinaus gewisse Wirkungen entfaltet. In etwas mehr
. als 50% der Scheidungen wird der eine Partner (in
aller Regel der Mann) verpflichtet, dem andern (in
aller Regel der Frau) unter dem Titel "nachehélicher
Unterhalt® Leistungen zu erbringen2. Die Heirat si-
chert damit dem wirtschaftlich schwacheren Teil-

. iiber die Dauer der Ehe hinaus ein gewisses Aus-
kommen. Es liegt allerdings auf der Hand, dass die
Ehe und di¢ Familie heute nicht mehr allein ein€ an-
gemessene Vorsorge bieten kann. Neben die private
familidre und die eigene Vorsorge ist lingst die
staatliche, kollektive Vorsorge namentlich in Form

. .der Somlvermcherung getreten. ' ' :

" ‘Die Soualvcrsncherung sollte engcnthch, als staatli-

che, ausserfamiliire Vorsorge, die Abhingigkeit der : o .
' ~ rungsrechtliche Aspekte bei einer Scheldung zen-
- trale Bedeutung erlangen .

Einzelperson von Ehe und Familie mindern. Das

..trifft aber-nur beschrénkt zu, da die schweizerische
Sozialversicherung ihrerseits sowohl am Rechtsin- -
stitut der Ehe als auch an ibrer klassischen gescll- -
schaftlichen Ausgestaltung anknupft

-

. Unsere’ Sozialversicherung ist _wentgelien:d- auf die

- Erwerbstitigkeit ausgerichtet. Fiir die berufliche
‘Vorsorge trifft dies ohne Einschrankung zu, fir die

AHV mit Bezug auf dic Rentenhohe iiberwiegend. - - .'

Damit werden die Ehepartner unterschiedlich be-
handelt, jenach dem, wie sie sich in die in einer
- .Ehe anfallenden Aufgaben teilen. Jener Ehegatte,

: der sich.um den Gelderwerb kiimmert, baut sich
damit eine bedeutende Altersvorsorge. auf, wih-
rend der haushaltfiihrende und kinderbetreuende
Ehegatte nur eine minimale€ erste und iiberhaupt _
keine zweite Saule der Altersvorsorge erwerben -

" 'kann, Selbst wenn die Aufgabenteilung in den mei--

sten Ehen keine absolute ist und die Frauen eben-

~ falls einer Erwerbstatigkeit nachgehen, ist.ihr Ein- -

kommen und damit auch ihre eigene Altersvorsor-
ge in aller Regel wesentlich tiefer, als jenes der .
Eheménner. Die Sozialversichering genilgt deshalb .
der Ehefrau fiir ihre eigene Altersvorsorge nicht; ;
die Frau ist im Alter vielmehr von ikren (ehe- und
scheidungsrechtlichen) Unterhaltsanspriichen ge--
genuber dem Ehemann abhang;g.

Die Erstc Saule der Altersvorsorgc ist zudem zml-
standsabhiingig ausgestaltet. Die Ehegatten werden
als eine Einheit betrachtet und erhalten grund--
sitzlich nur eine gemeinsame, dafiir aber héhere
" Altersrente. Jede Zivilstandsinderung fiihrt des-
halb in der Regel zu ciner Veranderung dér An-.

. spriiche gegeniiber der Eidgendssischen AHV. -

Die Zweite Saule der Aitérsvoréorge ist demge-
geniiber grundsatzlich zivilstandsunabhiingig aus-

gestaltet. Sowohl der Anspruch als solcher als auch | -

die Hole einer Rente hingen nicht vom Zivilstand
des versicherten Rentenansprechers ab. Ehegatten -
konnen zwei Altersrenten der beruflichen Vor-
sorge beziehen. Eine Scheidung verindert:die An-
spriiche gegeniiber der Pensionskasse nicht, Eine
Zivilstandsabhéangigkeit besteht nur, wenn es um:
Hinterlassenenleistungen geht: Grundsitzlich er-

- halt nur die mit dem Versicherten verheiratete Le-

. 'benspartnenn eine Witwenrente

Diese Abhanglgkclten zw1schen der Somalversnche-
rung und der Ehe fithren dazu, dass sozialversiche-

. II. GELTENDES RECHT

1 Ehemchtliéhe_ Ausgangslage

a. Wihrend der Ehe und bei Auﬂ(")sung durch Tod

Art. 163 ZGB bcstlmmt, dass dxe Eheleute gemein-.

- sam, ein jeder nach seinen Kriften, fir den gebih-

renden Unterhalt der Familie zu sorgen haben. Zum -

7 . gebithrenden Unterhalt gehort auch eine angemes-
- sene Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenvor-

sorge3. Weil aber das Gesetz ausdriicklich eine Auf- -
gabentcllung unter den Ehegattcn zulisst und snch
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diese wihrend der ganzén ba'ue_r der Ehe Unterhalt
schulden, besteht kein Anspruch auf eine selbstan-

.. dige Altersvorsorg'e Aus eherechtlicher Sicht geniigt

es, weni ein Ehegatte fir sich eine angemessene

" Altersvorsorge und fiir seinen Partner eine Hinter-
* bliebenenvorsorge aufbaut?. Der Ehegatte, welcher

wihrend der Ehe mit seinem Arbeitserwerb fiir den

Geldbedarf der Familie gesorgt hat, iibernimmt nach - ‘

seiner Pensionierung weiterhin diese Aufgabe auf

* Grund seiner Altersvorsorge; der andere Partner -

meist die Ehefrau - ist wahrend der Ehe somit auf
keine eigene Altersvorsorge angewiesen. Stirbt der
Ehemann, wird ihr Unterhalt durch die Witwenrente

gesichert, welche die Pensionskasse des Mannes und -

die AHV ausrichten. Das dndert sich aber mit -der
nicht programmgemassen Auflosung der Ehe, das '
helsst mit der Schexdung. : \

'b. Bei Auﬂosung der Ehe durch Scheldung

Guterrecht

- Obglelch die Anwartschaft auf kunftlge I.cnstungen

gegeniber der Sozialversicherung haufig den we-

- sentlichsten Vermdgenswert der Ehegaten darstellt,

kommt eine giterrechtliche Aufteilung bei Schei-

", dungnach herrschender Lehre und Praxis nicht in

Frage’. Dies wurde teilweise heftig kritisiertS. So ge-

- rechtfertigt die Feststellung ist, dass die Nichtbe- .-

riicksichtigung dieser Anwartschaften bei der Schei-.
dung die Ehefrauen benachteiligt, so unangemessen

ist es, einen Ausgleich im Giiterrecht zu suchen, . -
Eine giiterrechtliche Abgeltung triige dem Umstand .

nicht Rechnung, dass der versicherte Ehegatte iiber

diese Anwartschaften nicht verfiigen kann, und eine 4‘

giterrechtliche Auftexlung hitte bei Aulosung der

. Ehe durch Tod ihre Auswirkungen in einer dem
Zweck der Vorsorge zuwiderlaufenden Weise. Wenn
beispielsweise die Ehe durch den Tod der nicht er- -

. -werbstitigen Ehefrau aufgelost wird, hitte das Ein-

. beziehen der Vorsorgeanwartschaften des Eheman-

nes in die Errungenschaft zur Folge; dass ein Teil .

" der Vorsorge in den Nachlass déer Frau fiele. Der
"Witwer-milsste somit seine Vorsorge mit den Erben

seiner verstorbcnen Frau teilen.

. Uberdies bote ein giiterrechtlicher.Ausgleich'auch'
. im Scheidungsfall nur einen sehr unvollkommenen

. Schutz. Die Errungenschaft jedes Ehegatten wird fiir
die Vorschlagsteilung als Einheit betrachtet. Hat ein
Ehegatte Schulden begriindet, welche die Errungen-
~ schaft belasten, ist der zu teilende Vorschlag ent-

sprechend kieiner. Ein giiterrechtlicher Ausgleich

- hatte somit zur Folge, dass die Vorsorgeanwanschaft

nicht zu teilen wiire, wenn diese zwar bedeutend ist,

der entsprechende Ehegatte aber auch entsprechend -

viele Schulden hat. Zudem konnen die Ehegatten mit

_einem Ehevertrag von der gesetzlichen Vorschlags-

: texlung abweichen;- vcrembaren sie Gutertrennung,

so ist uberhaupt nichts zu teilen. -

Schc:dungsrechthcher Ausglexch

. Ein Ausgleich ﬁndet im geltendcn Recht demgegen-

iiber iiber die typisch scheidungsrechtlichen Ent-
schidigungs- und Unterhaltsanspriiche statt”. Der -

" Verlust des Anspruchs auf Unterhalt im Alter ge-

geniiber dem andern Ehegatten ist auf Grund von -
Art. 151 Abs. 1 oder Art. 152 ZGB auszuglelchen
Dieser Ausgleich ist allerdmgs an-zwei wesentliche

_ rechtliche Schranken und eine tatsidchliche gebun-
den:

1. Anspriiche nach Art. 151 und 152 ZGB lgann nur

der unschuldige Ehegatte erheben3; Auch wenn

" das Bundesgericht dieses Erfordernis in den letz-
ten Jahren stark relativiert hat?, kann es de lege
lata nicht vollstandlg ausser Acht gelassen werden.
Das Bediirfnis einer angemessenen Altersvorsorge
besteht aber fiir die wihrend der Ehe nur be-
schrinkt erwerbstitige geschiedene Frau unab- -
héngig von ihrem Scheidungsverschulden..

2. Ob uberhaupt Anspruche nach Art. 151 1. ZGB

" bestehen, hingt von den tatsichlichen Verhaltms—

sen des konkreten Falls ab. Dem mrtschafthch
- Schwicheren Ehegatten - in dér Regel der Frau -
soll mit diesen Anspriichen auch nach der Schei-

~ dung ein angemessener Unterhalt gesichert wer-

. den, soweit die Geschiedene nicht in der Lage ist
beznehungswense ihr nicht zugemutet werden kann,
selber fir diesén zu sorgen. Daraus ergeben sich-
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung

i folgende Dﬂerennerungen. . :

- Als" angemessene I.cbenshaltung wird nach kur-

" zer Ehedauer die Lebenshaltung angesehen, wel--

_che die Frau hatte, wenn'die Ehe nie geschlossen
worden wire. Es wird somit bei-den vorehelichen -
Verhiltnissen angekniipft!0. Hat die Ehe lange
gedauert, so hat die Ehefrau grundsatzhch An-
spruch auf die Lebenshaltung, die sie bei Fortbe-
stand der Ehe gehabt hatte11 :

- Ob Kmder der Ehe entsprossen sind oder micht, |

"hat demgegeniiber nur eine untergeordnete Be-
_deutung. Namentlich bleibt unberiicksichtigt, ob -

- . die Ehefrau wegen Kmderbc&euung oder aus an-

deren Griinden auf eine Erwerbstitigkeit wahrend
- der Ehe ganz oder teilweise verzichtet hat. Ob
minderjahrige Kinder vorhanden sind, kann aber
insofern die Scheidungsrente wesentlich beeinflus-
sen, als die Zeit der nachehelichen intensiven
 Kinderbetreuung zur Ehedauer hinzuzurechnen
ist. Trotz kurzer Ehedauer kann es sich wegen der
nachfolgenden Kmdcrbetreuung rechtfertlgen, bei -
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der Lebenshaltung wihrend der Ehe anzuknilp- -
fen, wenn Ehe und Kinderbetreuung zusammen
eine lange Zeit beanspruchen!2. Einer intensiven
Betreuung bediirfen die Kinder regelmissig bis
zum 16. Altersjahr, wobei in der Regel bereits
vorher der betreuenden Mutter die Aufnahme ei-
ner Teilzeiterwerbstitigkeit zugemutet werden
kann!3, Unter Umstéinden kann aber auch iiber
das 16. Altersjahr lnnaus intensive Betreuung no-
tlg sein. . .

Ausgehend von der dargelegten angemessenen
Lebenshaltung ist zu untersuchen, ob die Ehefrau
diese nach der Scheidung aus eigenen Kriften
wird finanzieren konnen. Dabei splelt einé we-
_sentliche Rolle, ob es ihr moglich sein wird und
zumutbar ist, sich wieder ins Erwerbsleben ein-
zugliedern. Dies hiingt von den Umstéinden des
Einzelfalls ab!4, wobei wiederum der Frage, ob
Kinder zu betreuen sind, eine zentrale Rolle zu-
kommt. Nach dem 45. Altersjahr erscheint in der
Regel eine Eingliederung nicht mehr als mog-
lich!S, Wenn diese Altersgrenze erreicht ist, hat
der geschiedene Ehemann grundsitzlich eine °
Dauerrente zu bezahlen, so dass diese auch die
Altersvorsorge der. Ehefrau sicherstellt.

: Sowext die chderemghederung ins Erwerbsleben
‘moglich ist, bleibt stets zu priifen, ob damit die -
- Ehefrau sich iiber ihre berufliche Aktivitatsdauer

hinaus einen angemessenen Lebensunterhalt wird

finanzieren konnen, oder ob ihre Altersvorsorge
nicht mehr durch eigene Mittel begriindet werden'
kann. Letzterenfalls hat der geschiedene Mann

" grundsitzlich nach Art. 151 Abs. 1 oder Art. 152

. ZGB fiir diesen Ausfall aufzukommen. Diesem
‘Aspekt wird leider in der Praxis der unteren Ge-

" richte nicht immer geniigend Aufmerksamkext ge- -

schenkt.

. Als tatsachliche Schranke bleibt schliesslich zu -
beachten, dass ein Ausgleich nur erfolgen kann,
~ wenn der Ehemann in der Lage ist, ihn zu bezah-

. len. Dabei ist es nicht moglich, vorzeitig auf das
Vorsorgekapital zuriickzugreifen. Da die meisten
Eheleute fiir eine Kapitalleistung nicht iiber genii-
gend Vermogen verfugen, kann ein Ausgleich in

“der Regel nur dadurch bewirkt werden, dass eine

. . (lebenslangliche oder zeitlich befnstete) Schiei-
dungsrente etwas hoher angesetzt wird, als dies

" zur Dekkung des laufenden Unterhalts notig
wiire6, Auch diese Losung ist aber an die Voraus-
setzung gebunden, dass die wirtschaftlichen Ver--
hiltnisse des Ehemannes die Ausrichtung einer
hoheren Rente erlauben. Zudem hat jede Dauer-

rente den Nachteil; dass die Partner weiterhiu mit- -

einander verbunden bleiben, was dem Zweck der
Scheidung widerspricht.

2 Ahsgesmzumg der'Sozia':vérsichémng' ’

a. Die Erste Saule der Altersvorsorge

'Dxe folgenden Uberlegungen betreffen nur die AI-
" tersrenten, nicht berucksxchugt werden die Hinter-
- bliebenenrenten, da diesé einer Witwe grundsatzlich!”
. nur zwischen dem 45. und dem 62. Altersjahr zuste- -
- hen. Mit Entstebung des Ahspi'uchs auf eine Alters-
-rente geht der Anspruch auf eine Wntwenrente unter.

| Obgleich die eldgenossnsche AHV mcht nur d1e er-

werbstatige Bevolkerung erfasst, ist der Zusammen-

" hang mit demn Erwerbseinkommen bedeutend. Die

Hobe der Altersrente bernisst sich nach dem durch-
schnittlichen Einkommen der versicherten Person1$,
wobei die maximale Rente den doppelten Betrag der
minimalen ausmacht!?. Der nicht oder nicht voll-
standig erwerbstauge Ehegatte ist wegen der Ren—

_ tenberechnung in der AHV benachtexhgt

" Solange d1e hanshaltfuhrende u_nd/_oder kmd‘erb_e-
‘treuende Frau verheiratet ist, wirkt sich dieser Um-

stand allerdings wegen der zivilstandsabhiingigen .
Ausgestitung der AHV nur beschrinkt aus. Sobald

. beide Ebegatten das Rentenalter erreicht haben,

wird eine Ehepaaraltersrente ausgerichtet, deren
Hohe sich nach den Be¢itrigen beider Ehegatten
richtet?0, aber nur das Anderthalbfache, nicht das
Doppelte einer emfachen Altersrente betragt

" Mit Bezug auf die emfache Altersrente der Frau be-

steht zudem der Vqrtcxl, dass die Ehejahre als Bei-
tragsjahre zihlen, ohne dass ein Beitrag geschuldet

* ist, und dass fiir die Durchschnittsberechnung die

Ehejahre ausgeklammert werden konnen, wenn dies
einc hohere Rente ergibt. Die so errechnete Rente.
wird in der Regel der betagten Ebefrau geniigen, da

diese gleichzeitig einen Anspruch auf Unterhalt ge- .
genuber ihrem (noch nicht betagten) Ehemann hat21. -

~

- erd die betagte Frau_ Witwe, so stellt sie sich in der

AHYV insofern relativ gut, als sich ihre Altersrente
auf den Grundlagen der Ehepaaraltersrente berech-

‘net?2, so dass sie von den Beitrigen des verstorbenen

Ehemannes voll profitiert.

Anders sieht es nun aber aus, wenn die Ehe géschie-

- denwird. Die Altersrente einer geschiedenen Person -

berechnet sich grundséatzlich nur auf der Basis ihrer

eigenen Beitrige. Eine Einschrinkung erfihrt dieser
" Grundsatz allerdings, wenn der geschiedene Mann’
. stirbt. Danach erhilt die geschiedene Frau unter be-

stimmten, restriktiven und wenig sachgemissen Vor-

. aussetzungen eine Altersrente auf der Grundlage der - .

Beitrige des Verstorbenen?3, Bis zum Tode des ge-
schicdenen Mannés entsteht somit wegen der chebe-
dingten Einschrinkung in der Erwerbstitigkeit eine

‘
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"Versorgungslucke, die gegebenenfalls scheldungs
rechthch auszuglelchen ist?4

b. Die Zweite Saule der Altersvorsorge -

Im Gegensatz zur eidgenossischen AHV/IV erfasst
die berufliche Vorsorge au.sschhesshch die er-

-~ werbstitige Bevilkerung?. Uberdies greift sie nur
von einemn bestimmten minimalen Einkommen an?,
Insofern wirkt sich die Aufgabenteilung in der Ebe
bei dieser Soznalvermcherung in ganz besonderen
Masse aus. .

Von der Ersten Saule unterscheidet sich die berufli-
che Vorsorge zudem darm, dass sie grundsitzlich

- ‘Zivilstandsunabhiingig ist. Ledige, Verheiratete,’ Ge-
schiedene und Verwitwete erhalten grundsitzlich die
gleiche Altersrente, die ausschliesslich auf Grund

. dér eigenen Beitrige (beziehungsweise jener des Ar- ;

beitgebers) berechnet wird. Eine Scheidung verin-
. dert deshalb auch ‘nicht die Anspmche gegenuber :
der Pensxonskasse

Die mcht (oder nur in bescheldenem Rahmen) er- -
-~ werbstitige Ehefrau hat deshalb keinerlei berufliche
Altersvorsorge. Die berufliche Altersvorsorge des -

Ehemannes wirkt sich aber insofern aus, als sie den. - -
erwerbstitigen Ehemann nach seiner Pensionierung -

besser.stellt, was es ihm erlaubt, weiterhin fiir den -
" Geldbedarf der Familie und damit auch der haus- -
haltfihrenden Ehefrau aufzukommen. Insoweit be-

ruht die Altersvorsorge der Hausfrau ausschliesslich _

auf dem eherechtlichen Unterhaltsanspruch??, .

Stirbt der Ehemann, so ist die betagte Witwe relativ
gut gestellt, weil sie einen Anspruch auf Hinterlasse-
nenleistung gegeniiber der Pensionskasse des ver--

. storbenen Mannes hat?8. Ist die Witwe selber er-
werbstitig gewesen, so kann neben die Witwenrente -

- der Pensionskasse des Ehémanns eine Altersrente |+

der eigenen Pensionskasse treten. -

Da die nicht erwerbstiitige Ehefrau kemérlex An-

spriiche aus beruflicher Vorsorge hat und ihre ganze, :

- die Erste Sdule iibersteigende Altersvorsorge aus-
schliesslich durch den ehelichen Unterhaltsanspruch
- abzudecken ist, wirkt sich in diesem Bereich die
Scheidung wirtschaftlich besonders stark aus. Der : _
Ausgleich ist nur nach Art. 151 und 152 ZGB mog-
lich, in dem der erwerbstiitige Ehegatte - in der Re-
gel der Mann - dein nicht erwerbstitigen - in der
"Regel der Frau - eine Scheidungsrente oder eine
Kapitalabfindung bezahlt. Daran andert sich auch
.mit dem Tod des-geschiedenen Mannes nichts
Grundsiitzliches. Wohl sieht auch die berufliche

Vorsorge eine Witwenrente fiir die geschiedene Frau -

~ vor; die Voraussetzungen sind aber so ausgestaltet, -
dass d';cse Witwenrente nur den durch den Tod des

‘.

L Gesetzgeberisches»Ziel o

~ Mannes bedmgten'Wegfall der schexflungsreéhth

chen Leistungen ausgleicht?. Es besteht keine Mog- |
lichkeit, aus der beruflichen Altersvorsorge des
Mannes nach dessen Tod fiir die gesclnedene Frau
eine Altersvorsorge im Rahmen der etgenen Er-

, werbstdagkelt aufzubauen.

§ 3 Folgerungen‘ . A e

Trotz ausgebauter Sozialversicherung bietet die Ehe
noch immer fiir Frauen eine wesentliche Altersvor-
sorge. Der eherechtliche Unterhaltsax;spruch ist fiir
die nicht erwerbstitige Ehefrau im Alter von zen- -
IJ'aler, fir die erwerbstitige in Anbetracht der nach
wie vor im Vergleich zum Einkommen der Manner . .

~ . niedrigeren Lohne der Frauen von grosser Bedeu-

tung. Eine Scheidung stellt diese Altersvorsorge re-
gelmiissig in Frage. Die Ehe erweist sich damit als
goldene Fchel o - -~

ch wihrend der Ehe nur bcschrankt oder gar nicht
erwerbstitige Ehefrau sieht sich mit der Schmdung

- haufig gendtigt, wieder ins Erwerbsleben einzustei-
 gen. Die Statistiken zeigen, dass nur in etwas mehr

als 50 % der Scheidungen iiberhaupt eine Leistung

-nach Art. 151 f. ZGB zugesprochen wird®. Wie

hoch diese Leistungen sind und ob sie iiberhaupt
ausgerichtet werden, besagt die gesamtschweizeri-

" sche Statistik nicht. Die Mehrzahl der Frauen ist so- '

mit genol:lgt, nach der Scheldung einer Erwerbsta-

- tigkeit nachzugehen Wollen sie im Alter die

Erwerbscinbusse angemessen durch Altersleistungen
der Sonalvers:cherung ausgleichen konnen, bediirfen
sie erheblicher Geldmittel, um sich in der
beruflichen Vorsorge einkaufen zu kénnen. Der
Ehemann wird in der Scheidung in der Regel nicht .

‘in der Lage sein, diese Mittel aufzubrmgeix. Die

geltende Rechtslage ist damlt ausserst

unbefnedlgend _ o

III MOGLICHE AUS GESTALTUNG DE LEGE
FERENDA

Im Rahmen der anstehenden Revisionen des Sozial- -
versicherungsrechts und des Scheidungsrechts muss
eine Regelung gefunden werden, die bei einer Schei-
dung die von beiden Parteien individuell aufgebau- '

ten Vorsorgeanwartschaften ausglelcht

. Soweit diese Anwartschaften unglelch sind, weil ein

Partner wihrend der Ehe die Erwerbstitigkeit zu
Gunsten einer hauslichen Titigkeit aufgegeben hat,

‘ist die Rechtfertigung eines Ausgleichs offensicht-
. lich: Das Fehlen einer eigenen Altersvorsorge ist die

direkte Folge der Ehe, nicht erst der Scheidung. Der



18

-

" Ausgleich stellt eine Nachwirkung der Ehbe dar. Ein *

. 'Versorgungsausgleich lisst sich aber ohne weiteres
auch rechtfertigen, wenn beide Ehegatten wihrend
der Ehe voll erwerbstiitig gewesen sind, sich aber

~ ihre Einkommien stark unterschieden haben. Dies- ] '

falls hat zwar auch die in der Regel wirtschaftlich

schlechter verdienende Ehefrau eine Altersvorsorge,-

~ wie wenn sie sich nie verheiratet hitte. Die Vorstel-
lung deér Ehe als Schicksalsgemeinschaft rechtfertigt

. es aber, die Ehefrau an der besseren Lebenshaltung :
des Ehemannes nicht nur wahrend der Ehe, sondern

_auch nach einer Scheidung teilhaben zu lassen. So-
weit die Altersvorsorge wiihrend der Ehe aufgebaut
worden ist, wird sie von diesein Gemeinschaftsge-

. danken ebenso erfasst, wie das wihrend der Ehe er-

. sparte und nach Guterrecht zu téilende Vermogen

'Um dlescn Ausgleich zu bew:rken, miissen die vorn
fir das geltende Recht beschriebenen beiden recht-

- lichen und die tatsichliche Schranke fiir einen Aus- -

- gleich beseitigt werden. Es niuss em Ausglclch vor-
geschen werden, der :

- 4_vcrschuldcnsunabhﬁngig ausgerichtet wird, _

_ - auch zu leisten l.St wenn sowohl wihrend der Ehe
_ als auch nach der Scheidung beide Ehegatten wu't
schafthc.h unabhanglg smd, und }

- tatsachhch bezahlt v_w:rden- kann. -

2 FoIgerungen far das Scheldungwcht

Das Scheldungsrecht muss einen Anspruch auf Aus-
gleich der vorsorgerechtlichen Anwartschaften in der
Scheidung vorsehen. Dieser Anspruch sollte ver-

‘schuldensunabhdngig sein. Da eine allgemeine Al-

+ ters- und Invalidenvorsorge im offentlichen Interesse

- liegt3!, darf m.E. auch keine Hirteklausel vorgese-
hen werden. Selbst wenn der.den Anspruch erhe-
bende Ehegatte allein am Scheitern der Ehe und

- damit an der Scheidung schuldig sein sollte, nruss

" . ihm dieser Ausgleich zustehen, wie dles auch fir dle

- Vorschlagsbeteiligung gilt.

Voin Zweck dei, gesicherten Altersvoréprge her -
sollte der Ausgleich unabhingig von den iibrigen - .
Anspriichen erfolgen. Auch der iiber eigenes Ver- .

- 1ndgen verfiigende Ehegatte sollte den Ausgleich be-

anspruchen konnen.- Insofern darf der Anspruch
nicht mit dem nachehelichen Unterhalt.s‘an.spmch ver-
kniipft werden .

" Wie beim nachehelichén Unforhalt darf s absr beim *

Versorgungsausgleich nicht zulissig sein, im voraus

* auf den Anspruch zu verzichten. Anders kann es sich '

~ im Zeitpunkt der Scheldung verhalten. Zu diesem
~ Zeitpunkt iiberblicken die Ehegatten ihre kiinftigen

w:rtschafthchen Verhallmsse Schon wegen dlcscs C.
zwingenden Charakters sollte der Ausgleich keines-
falls diber das Giiterrecht gesucht werden. Dieses -
kann ehevertraghch abgeindert werden. In interna-
tionalen Verhaltnissen braucht sich das Giterrecht
zudem_mcht nach dem gl_elchen Recht zu richten wie
die Scheidung selber32. Schliesslich hitte aber eine
Ankniipfung beim Giiterrecht die fatale Folge; dass
der Ausglexch auch stattfinden miisste, wenn der Gii-

" terstand aus einem andern Grund als der Scheidung

aufgehoben wird, namentlich durch Tod. Das konnte -

- dazu fihren, dass der fiberlebende Ehegatte unter

Umstinden einen Teil seiner eigenen Altersvorsorge

+ .. an die Erben des verstorbenén abgeben muiisste. -

3.'ffoIg€mngén fir das Sozialversicherungsrecht -

. a. Grundsatz

. Das Scheldungsrccht rcgclt Anspruche zwischen den

Ehegatten. Ein Anspruch auf Versorgungsausglelch .

" bei Schcldung hat aber nur dann cinen Sinn, wenn .

der Lexstungspﬂxchtxgc diese Leistungen auch er-
bringen kann. Dies ist nur sichergestellt, wenn der '

- Pflichtige fiir diesen'Zweck auch iber seine vorsor-
- geréchtliche Anwartschaft verfiigen kann. Deshalb
.- sind auch die Triger der Sozialversicherung in die
‘Regelung einzubezichen. Eine angemessene Losung -
.~ kann das Scheidungsrecht nicht alleine sondern nur -
. zusammen mit dem Sozialversicherungsrecht bieten.

Dieses ist deshalb in die Revision einzubeziehen.

b. Erste Saule der Altersvorsorge L '

Dxe eldgcnossmchc AHV/IV soll das E)ustenznum

-~ mum swhern Von diesem Gedankcn her sollte die

Losung in der ersten Saule den wirtschaftlich schwi-

N cheren Ehegatten besser st@llen, ohne den wirt-
" schaftlich starkeren in seinen Anspriichen zu schma-

lern. Der Ausglelch kann somit nicht zwischen den

. Ehegatten stattfinden, sondern das Versorgungsdefi-
.* it der geschiedenen Frau muss von der Gesellschaft
- getragen werden

o ~ 1. Diesen ch schlagt der Bundesrat mit der 10.

‘AHV-Revision vor. Bei der Berechnung der ein-
fachen Altersrente éiner geschiedenen Person soll

~ fiir die Ehejahre auf die Beitréige des anderen -

' Partners abgestellt werden, sofern dies zu einer
hoheren Rente fithrt33, Beide Ehegatten konnen

" somit von den hokeren Beltragen des einen Ehe- -
gattcn proﬁncrcn

Dieser Vorschlag losst das Problem wextcstge-
. hend. Zu beriicksichtigen bleibt allerdings, dass
viele Frauen-nach der Scheidung weiterhin gar
nicht oder nur beschrinkt einer Erwerbstatigkeit
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nachgehen, weil sie noch Kinder zu betreuen ha-
ben. Sie werden dann regelmissig Unterhaltsbei-

_trdge des gesclnedenen Mannes erhalten. Auf die-

sen bezahlen sie aber nur beschrankt AHV-Bei-
trage, so dass sich diese praktisch nicht renten-
bildend auswirken34, Hier wire gegebenenfalls als
flankierende Massnahme die Beitragspflicht zu
erweitern. Allerdings wiire auch zu priifen, ob sich
die geltende Regelung beziiglich der Beitrage auf
Renten auch real negativ auswirkt. Erhebliche

‘Scheidungsrenten werden in erster Linie in wirt-

schaftlich gehobenen Verhiltnissen ausgerichtet.
Dort ist aber der Aufbau einer ausreichenden
AHV-Altersrente unter Umstinden schon auf-
grund der Beriicksichtigung der Beitréige des
Ehemannes wihrend der Ehe moglich. In sehr be-
scheidenen Verhiltnissen bleibt ebenfalls zu be-

. riicksichtigen, dass bei voller Beitragsdauer in je-
. dem Fall die Minimalrente gesichert ist.

Keine bef_riedigénde ‘Li')sung bietet allérd'mgs
diese Regelung bei den sogenannten "Wechslerln-

" nen". Reduzieren wihrend der Ehe nimlich beide

Ehegatten ihre Erwerbstatigkeit, sei es dass beide
nur Teilzeit erwerbstatlg sind oder dass sie ab-

. wechslungsweise ganz crwerbstaUg bzw. gar nicht

erwerbstitig sind, so fihrt die Berucksxchtxgung

 der Beitrige des Partners statt dér elgenetll wiih-
" rend der Ehe in der Regel nicht zu einer wesent-

lich héheren Rente. Ob hier flankierende Mass- :
nahmen ndtig sind, miisste anhand der Statistiken

geprilft werden. Eine entsprechende Aufgabentex- }
" lung in der Ehe diirfte in erster Linie in wu't

schaftlich relativ gehobenen Vcrhalnnssen statt-
finden. Dort wirken sich aber unter Umstanden '

wegen der Begrenzung der AHV-Renten die nied-
rigeren Beitriige gar nicht aus..

)

2. In der parlamentarischen Beratung wird zur Zeit

die Maoglichkeit eines sogenannten Splittings ge-
priift. Dabei soll grundsitzlich jede Person unab-

héngig von ihrem Zivilstand Anspruch auf cine ei- -

gene Alters-Rente haben. Die Zivilstandsunab-

" hingigkeit 16st allerdings das typisch scheidungs-

rechtliche Problem noch nicht; dieses hiingt nicht
mit der Zivilstandsabhingigkeit, sondern mit der
Aufgabenteilung in der Ehe und der sozialversi-
cherungsrechtlichen Ankniipfung bei der Er- |
werbstatigkeit zusammeén. Um die hier behiandel-

" ten Fragen. angemessen zu losen, milssten wie-

" derum in der einen oder anderen Weise entweder -

.- die Beitrige eines Ehegz,ltten auch dem andern
" ‘gutgeschrieben oder wenigstens massive Betreu- -

ungszuschlige vorgeschen werden. Die Schwierig- -

keit bei diesen Losungen liegt allerdings stets:
darin, dass sie Gefahr laufen, die in ungetrennter

-Ehe lebenden gut verdienenden Ehegatten iiber- .
_ massng ATl begunstlgen. Es wird sich weisen miis-
sen, ob hier ein Ausgleich gefunden werden' kann :

c. Zwelte Saule der Altersvorsorge

Die Zweite Saule hat die Aufgabe, iiber die Exi-
stenzsicherung hinaus die bisherige Lebenshaltung
im Alter weiterhin zu ermoglichen. Von daher
rechtfertigt es sich hier, die wihrend der Ehe vom
Erwerbstitigen aufgebaute Anwartschaft bei der

' Scheidung zu teilen.

Dies ist techmsch relativ ¢infach moghch. Es kann .
bei den Freiziigigkeitsleistungen angekniipft werdep, .
die ausgerichtet werden, wenn ein Arbeitnehmer -
seinen Arbeitsplatz verlasst. Bei Scheidung ist auszu-

.rechnen, um wclchdn_Betrag wihrend der Ehe der - .

Freiziigigkeitsanspruch eines Ehegatten zugenom-, '

“ - men hat, und dieser Betrag ist zu teilen. Der wih-

rend der Ehe weniger verdienende Ehegatte - in der

- Regel die Ehefrau - erhilt damit gegen die Pensi-

onskasse des andern einen Freiziigigkeitsanspruch.

- Damit kann sie eine-eigene Altersvorsorge aufbauen,

bzw..eine bestehende aufbessern. Als Freiziigig-
keitsleistung kann nicht frei dariiber verfiigt werden. -

"Es handelt sich um gebundenes Kapital, das nur fiir

die Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenvorsorge

' _eingesetzt werden kann. Die Ubertragung hat aller-
- dings zur Folge, dass das Alterskapital des leistungs-

pflichtigen Ehegatten - in der Regel des Ehemannes
- kleiner wird. Dadurch wird auch seine Altersrente
dereinst kleiner sein. -Es muss sichergestellt werden,
dass.er sein Alterskapxtal wieder aufstocken kann,

" sofern dies seine ﬁnannellen Mxttel erlauben und er
_es wilnscht.

Die kechnung ist selbstverstindlich fiir die Pensions-

‘j. kassenanspriiche beider Ehegatten vorzunehmen,
" wenn beide erwerbstitig gewesen sind. Zu iibertra-

gen ist nur der Saldo, der sich zu Gunsten des einen
oder andcm Ehegatten ergibt®,

Mlt der Einfithrung der Schexdung als neuem Freizii-

gigkeitsfall, wird es ermoglicht, die Anwartschaften
der Zweiten Saule zwischen den Ehegatten aufzu-
teilen. Die entsprechcndcn Werte werden verfugbar, .

» _ wasbxsanhmmchtdchalllst36

_ Diese Losung bewxrkt, dass ein durch die Aufga-
benteilung bedingter Unterbruch in der Erwerbsta-

tigkeit der Ehefrau sich auf ihre Altersvorsorge nicht

‘mebr auswirkt. Voraussetzung ist freilich, dass die

Aufgabe der Erwerbstitigkeit bei Heirat fiir die -
Frauen nicht mehr zur Barauszahlung des vor der

"Heirat erworbenen Alterskapitals fithren darf37.

Die genannte Aufteilung ist allerdings dann nicht |

* nehr moglich, wenn ein Ehegatte bereits das Pensi-
- ,onsalter erreicht hat oder eine Invalidenrente be-

zieht. Die Jahresrente wird in Prozenten des Alters- -
kapitals errechnet. Nach dieser Umrechnung kann

~_von den verslcherungsmathematlschen Grundlagen "
her nicht mehr ein Teil des Alterskapltals herausge-A




‘brochen werden. Hier kann ein Ausgleich nach wie .

. vor nur durch einen Anspruch des einen Ehegatten
gegeniiber dem andern auf eine Rente oder - falls
moglich - auf eine Kapitalabfindung stattfinden.

IV. GESETZGEBERISCHES VORGEHEN

Mit Bezug auf die Erste Saule lisst sich eine Losung
ohne weiteres im Rahmen der 10. AHV-Revision

"verwirklichen. Mit einer angemessencn Besserstel-
lung der geschiedenen Personen in der AHV und
der IV entfillt die Notwendigkeit, die entsprechen-
den Leistungen zwischen den Ehegatten auszuglei-
chen. Insoweit genugt eine Revision des Sonalversx-
chenmgsrechts .

Auch im Berelch der Zweiten Saule solltc relahv
rasch eine wesentliche Verbesserung der Rechtslage
moglich sein. Es ist zu fordern, dass in das geplante

. Gesetz iiber die Freiziigigkeit die Scheidung im ge-
nannten Sinn als Freiziigigkeitsfall vorgesehen wird.
Bis zur Revision des Scheidungsrechts konnte dann

. der Zivilrichter aufgrund der Art. 151 und 152 ZGB

eine Auftellung der Anwartschaften. gcgcnuber der .
: Pensxonskasse anordncn

Mit der Revision des Scheldungsrechts ist sodann
dieser Anspruch zu verselbstindigen und vollstindig
. verschlﬂdensunabhang]g auszugestalten. -

1 Ar.163-165ZGB
‘2‘ Art. 151 Abs. 1 und 152ZGB
3 So zum alten Recht schon LEMP -Berner Kommcntar N.23
zu aArt. 160 ZGB  neu ergibt sich dies nun auch aus Art. 164
'Abs,2ZGB~
4 HAUSHEER/REUSSER/GEISER, Kommenlar zum Ehe-
 recht, Bern 1988, N. 19 zu Art. 163 ZGB; LEUZINGER-
NAEF Ausgielch der beruflichen Vorsorge bei Scheldung,
- plidoyer Nr. 2/1989, S. 42; GEISER, Die Auswirkungen der
-AHV und der beruflichen Vorsorge auf dne Scheldung, de lege
lata et ferenda, recht 1991, S. 3.

. 5 HAUSHEER/GEISER, Giterrechtliche Sonderprobleme, in:

" Hausheer (Hrsg.), Vom alten zum neuen Eherecht, S. 101;
KOLLER, Die Eidgen. AHV im Verhiiltnis zum Schweizeri-
schen Eherecht, Diss. Bern 1983, S. 112 ff.; DERS,, Neues
Eherecht und Vemcherungen, SVZ 1988, S. 100; HAUS- -
HEER/REUSSER/GEISER, Berner Kommentar 1992, N. 55
zu Art. 197 ZGB

6 Vgl PIOTET, Dle Errungenschaftsbeteiligung nach schweizé- "

"rischem Ehegiiterrecht, Bern 1987, S. 126 ff.; DERS,,
- L'assurdnce-vie, la prévoyance professionnelle, 'AVS et I'Al

" - dans les régimes matrimoniaux de I'union des biens et'de la
participation aux acquéts, ZBGR 69, S. 80 ff.; DERS,, As-
surance-vie, prévoyance professionnelle et AVS dans la parti- -
cipation aux acquéts, JdT 1990 1, S. 622 ff.; zur Auseinander--

\

setzung vgl. auch HAUSHEER/G-SE.R, Anwartschaften ge-
geniiber Pensionskassen und eheliches Guterrecht SIZ 82,
S. 365 ff.

7 'VgLBGBllOIl227 1151113; 116H102f BGEv. 31 Ok-

- tober 1991 (zu Art. 153 ZGB)
8 Der Anspruch nach Art. 151 ZGB setzt zudem ein. Schex-
E dungsverschiulden des Pflichtigen voraus.
9 Vgl. HAUSHEER, Neuere Tendenzen der bundesgerichtli-
chen Rechtsprechung im Bereiche der Eheschexdung, ZBIV
122 (1986), S. 63 ff.

" '10'BGE'10911186

11 BGE110 11 227
12 Vg.BGE1ISIT9f. -

113 BGE 115 [1431 f.

14 Gesundheit, Ausblldungsgrad wirtschaftliche Gegebenhcxten .

15'BGE 115 I1 11 {.; anders verhilt es sich, wenn die Ehefrau in
diesem Alter bereits eine (Tellzelt-) Erwcrbstatxgkent ausiibt
und diese ausbaubar ist.

16 Vgl. GEISER, recht 1991, S.8 f.

17 Ausnahmen bestehen, wenn emcr betagten Frau ausnahms
‘weise keine Altersrente zusteht. .

18 Art. 30 AHVG [SR 831.10)

_l9Art.34Abs 3AHVG I
" 20 Art. 32 Abs. lundZAHVG ’

21 Art. 163 ZGB

. 22-Art. 31 Abs: 2 und Art. 33 Abs. 3AHVG
/23 Art. 31 Abs. 3 und 4, teilweise in Verbindung mltArt 23

Abs.1und2AHVG |
24 Art. 151f. ZGB; vgl. vomunter[llb
25 Art. 2bis 4 BVG [SR831.40] -

‘26 Art:TBVG
2T A 1631.ZGB °

28 Voraussetzung ist nur, dass die Witwe fir den Unterhalt von

- mindestens einem Kind aulkommen muss oder das 45. Alters-
jahr zuriickgelegt hat und die Ehe fiinf Jahre gedauert hat,
Art. 19 Abs. 1BVG

29 Art. 19 Abs. 3 BVG und Art. 20 BVGV2 [SR 831. 441 1], zur
Auslegung dieser Bestimmung vgi. GEISER, recht 1991, S. 2f,;
~ LOCHER, Nahtstellen zwischen Scheidungs- und Sozialversi-
‘cherungsrecht, ZBJV. 1991, S. 367 f.

30 Gesamtzahl der Scheidungen 1989: 12’720 Davon 6°655 mit’

' Leistungen nach Art, 151 f. ZGB. .

31 Ohne dffentliches Interesse liesse sich cm Obhgatonum der .
- Altersvorsorge nicht begmnden. . ’

32 Gemiiss Art. 63 Abs. 3 IPRG [SR 291) kann bei der Scheidung '
das Giitererrecht sich nach cinem andern Recht richten als die
Scheidung selber. Demgegeniiber folgt der nacheheliche Un-
terhalt dé_m auf die Scheidung anwendbaren 'Rccht_; wohl
kniipft Art. 63 Abs. 3 IPRG auch diesen Selbstindig an, in dem
er auf Art. 49 IPRG verweist. Art. 49 IPRG verweist aber sei-
nerseits wieder auf das Haager Ubereinkommen vom 2. Ok- -
tober 1973 iiber das auf die Unteflialtspﬂiphtcn anzuwendende
Recht [SR 0.211.213.01]. Art. 8 dieses Abkommens verweist '
dann aber wieder auf das fiir die Scheidung anwendbare Recht,
50 dass der Unterhalt schliesslich doch nicht selbstindlg an-
gekniipft wird.

" 33 Vgl. BBI 1990 I1 41 f. und 158; zur Entstehung diéses Vor-

schlags vgl. GEISER, recht 1991, 8.9 f.




21

34 Ist die Frau gleichzeitig erwerbstitig, so hat sie auf ikrem Br-
. werbscinkommen Beitrige zu entnchten, und die Scheiduugs-
- rente bleibt ausser Betracht; hat sie our Rentenemkommen, ist
- sie als nicht Erwerbstatige beitragspflichtig, wobei sich die Bcl-
trége aufgrund des niedrigeren Rentensatzes berechnen
(Art. 10 AHVG und Art. 28 AHVV [SR 831.101]).
35 Zur Ausgestaltung im Binzelnen vgl. GEISER, recht 1991 .
S. 10f. : '
36 Vgl.vorn unter IL1b.
37 Art. 30 Abs. 2 BVG; Art. 331c Abs. 4 Bst. b Ziff. 3OR

,

v Aus : "Hannah Hoéch 1889 1987.. Ihr Werk - Thr Leben.- Ihre Freunde". Ausstellungs—'-
katalog der Berlinischen Galerle Argon Verldg GmbH, Berlln 1989 :

Hannah Héch, Birgerliches Broutpaar, 1920,
. ' Aquarell, 39x50,7 cm, Privatbesitz
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LA MEDIATION FAMILIALE : iJNMEH.LEUR
DIVORCE, MAIS A QUEL PRIX POUR LES -
FEMMES? -

par Laura Cardia-Vonéche et Benoit Bastard E .

" Cet exposé se propose d’analyser les risques (comme
les avantages éventuels) qui résultent, pour les fem-

" mes, du recours 2 la médiation familiale au moment

du divorce. La médiation familiale, en effet, selon les

critiques féministes, place les femmes dans une posi-

tion d'infériorité dans la négoclatlon des conséquen-

ces du divorce. On-examinera donc ici la question de -

savoir si les femmes disposent d’atouts moindres -

dans le processus de médiation, soit parce. qu'elles

disposeraient d’aptitudes moindres 2 la négocxatlon,
soit parce que les ressources dont elles peuvent jouer

' dans ce processus ont moins de valeur que celles des _

. hommes.

.1. LA MEDIATION FAMILIALE: UN PROCESSUS
INFORMEL DE PRISE DE DECISION AU MO- -
MENT DU DIVORCE ‘

) Depms 20 ans, on assiste 2 un accroxssement du -
" nombre des divorces, et 2 une modification des

- ‘régles juridiques et des conceptions qui présidert & g

-+ la séparation. Aujourd’hui on cherche 3 privilégier
des solutions consensuelles aux problémes-posés par

- le divorce, notamment dans I'intérét des enfants. .
Deux idées forces sous-tendent cette évolution. La
premire est que des solutions négociées sont su-

. périeures.A des solutions imposées, parce qu'elles -
sont mieux adaptées et mieux appliquées. On se situe -

alors dans la perspective d’une responsabilisation
* des parents. La seconde idée est que des solutions
. négociées sont. préférables dans les situations ol les
parties sont appelées a poursulvre leurs relations -
“les conflits du travail ou de voisinage, comme les.
- conflits familiaux. Ces idées forces se retrouvent
- dans la pratique des juges du divorce, ou dans celle
des avocats. Elle sont aussi 2 la base du développe- :
- ment de nouvelles pratiques.professionnelles qui ont

pour but d’aider les divorgants dans cette recherche ’

" d’un reglement appropné des conséquences de la
- rupture :

La médlatlon fam:hale en est un excmple Elle
,consxste dans Pintervention d’un Uers non partxsan,

sollicité par les éonjoints pour les aider trouver des
solutions amiables satisfaisantes aux problémes qui

- se ‘posent  eux. La médiation, selon Joan Kelly, c’est

"un processus de coopération en vue de la résolution
d’un conflit, dans lequel un tiers impartial est solli-
cité par les protagonistes pour trouver un réglement -
amiable satisfaisant". Le couple en rupturé s’adresse
A un tiers (association ou professionnel indépen- .
dant), pour l'aider a prendre les décisions nécessi-
tées par la séparation, qu’ll s’agisse de lapriseen . -
charge de(s) I'enfant(s) ou du partage ‘des ressources
économiques et du patrimoine. La médiation fami-

. liale s’effectue dans un ensemble de rencontres entre

médiateur et divorgants, au cours.desquelles les pro- -
blémes qui se posent sont identifiés et autant que
possnble réglés . T

La médiation est un processus de résolution des -
conflits distinct autant du processus judiciaire que de -
la thérapie familiale. Elle se propose de réaliser un
ensemble de tiches pratiques, avec un objéctif bien
défini, l’élaboratmn de ces décisions. Elle se déroule -

"dans un temps limité (jusqu’d huit ou dix rencontres -
entre les parties et le médiateur). Le médiatéur
‘cherche 2 rétablir le: dialogue en aidant 2 la mise en

place d’une structure d’échange. Son travail differe
de celui de Pavocat dans la mesure ol il s’interdit de
prendre partie pour Tun ou Pautre des conjoints. I1
differe aussi de celui du thérapeute : le dialogue en-
gagé ne porte pas sur 'expression des sentiments

" mais exclusivement sur Porganisation du

fonctionnement de la famille dans le présent et dans - -

. lefutur. Indiquons enfin que le médiateur est neutre

au sens od il est non partisan, ce qui ne signifie pas
quele médxateur n’ait pas d’idées sur ce qu'est le
bon fonctionnement de la famille apras la séparation;
Cest ainsi par exemple que la médiation cherche a

- donner une image positive de la rupture én la trai-
‘tant sous Pangle des réorganisations qu’elle néces-

site, notamment pour 'enfant (plutét qu’en termes

. de dissociation ou d’éclatement de la famllle) Dans
 cette perspective, elle cherclie 2 promouvoir plus de
- partage des responsabilités parentales ou encore elle

valorise les situations, pluri-focales en faisant une
place aux nouveaux partenaires des conjoints.
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2 AVANTAGES E TINCONVENIENT SDURE- .
" COURS A LA MEDIATION FAMILIALE - EN

- TANT QUE PROCESSUS INFORMEL DE RE-
SOLU'ITON DES CONFLITS |

Quels sont les avantages et les inconvénients du re-’
cours 2 une médiation par rapport 2 un processus
judiciaire? Nous nous interrogeons ici sur ce que 'on
peut gagner ou perdre en fonction du type de régle-
ment que Pon choisit - en faisant comme si les déci-
sions prises en médiation étaxent par définition rati-
fiées par la justice.

o

a) Avamages des décisions mieux adaptées et mieux .
appltquées

Les avantages sont évidents. Des lors que

Porganisation familiale pendant le mariage releve de '

la concertation entre les deux parents, leur per-
-mettre d’aménager les conséquences pratiques de

. leur rupture selon leurs désirs revient a assurer la
continuité des. modalités de prise en:charge des en-

- fants: les solutions préconisées par les parent eux-

~ mémes sont alors le reflet des situations concrétes,

“du point de vue pratique comme du point de vue

économique. Elles tiennent compte des insertions

_professionnelles et famxhales de chacun des con-

: ]omts

La négocnatlon\entre les parents telle quelle se de-
roulé en médiation familiale peut en outre. favonser
un meilleur respect de la volonté des parents, une
meilleure attention aux attentes de chacun, alors
qu’'un réglcment imposé ne peut pas prendre en con-
sidération le fonctionnement familial d’une maniére
aussi spécifique. Les décisions prises en concertation
_ sont généralement mieux respectées et sont plus fle-
xibles. Elles peuvent étre adaptées en fonction des .
- changements de situation. Les parents ont appris 2

_ traiter les probléines par eux-mémes, ils sont aptes A

" faireface 2 la nouveauté sans avoir besoin de recou-

rir A une instance extérieure pour les départager.

'Colioque ".;:Panagef les joiés et les peines"

En quoi ces avantages du traitement du divorce par »
. la médiation sont-ils partlcuherement mtéressants

. pous les femmes"

Les ferimes peuvent obtemr une meilleure recon-
naissance de leur travail de mere. En effet; la média-
tion pousse 2 mieux évaluer ce que cofite un enfant,

et ce qu'est la contribution de chacun 2 son entretien .

- et 2 son éducation. Autrement dit; le travail ménager -

et le travail d’éducatrice sont pns en compte et cela ~

se reflete, dans les décisions qui sont prises au plan
des pensions alimentaires pour les enfants.

La médxatlon responsab:hsc les péres Elle contnbue i

_ au maintien des liens du pere avec la famille, ce qie

les femmes peuvent voir positivement, aussi bien

. d’un point de vue éducatif que d’un point de vue

économique - sur ce plan elles peuvent obtenir des -
contributions plus importantes, et une sécurité plus

grande quant 2 leur versement.

~
1

h) stques I’abandon des garanties pmcédurales of
fertes par le .systéme judiciaire

.La prise de décision en médiation famlhale com-
- porte aussi des risques, lés mémes gue ceux qui ont

© été depuis longtemps mis en évidence dans I analyse

~

des alternatives 2 la justice: ’abandon des garanties
procédurales propres au trmtemcnt institutionnel des

conflits.

) 'En effet, le processus judiciairé est-drgaﬁisé de fagon
* & empécher certains abus qui proviennent du fait '

que, dans tout litige, les parties disposent de capaci- "

_ tés de négociation inégales et d’atouts (ou de res-

sources) également inégales. Il donne 2 chaque par-

-tie en présence la possibilité de faire assurer sa dé-
- fense par une personne compétente. Il garantit en

outre que la situation fera Pobjet d’une analyse et -
d’une décision par un ]uge cxténeur au lmge '

Exammons plus prémsément le processus de négo-
ciation en matiére de divorce sous ce double angle
des capacités de discussion-des conjoints et des res-
‘sources dont ils d:sposent '

Des capacités de négociation inégales? -

Si Pon considere les capacités de négociation enjeu .

. dans les procédures de divorce, on peut se demander

- si les femmes ne sont pas désavantagées dans une ..

processus de négociation informel en raison de leur
‘moindre capacité 2 faire valoir leur point de vue.
L'origine de cette relative faiblesse serait a recher-

: cher dans leur éducation. Bien qué des changements

soient certainement en coufrs, Péducation des filles
depuis leur tendre enfance les dispose 2 s’orienter
vers les autres et A se montrer coopératives alors que

" les hommes sont ‘élevés a'étre autonomes’ et compé- :
tmfs L o

- . La femme une fois mariée, est responsable princi-

pale du foyer et de 'éducation des enfants. Elle né-
gocie ses atouts dans un univers domestique, regoit
reconnaissance surtout par son propre conjoint et |
pere de ses enfants et subordonrie sa: vie 2 celle de

'Phomme. Ses propres besoins de maitrise et

. d’accomplissement sont satisfaits indirectement par

Jla réussite sociale et professionnelle de son mariet
plus tard par celle de ses enfants. On comprend bien -




" que vu cette attitude de "second best” elle ne se
trouve pas dans la méme situation pour discuter elle-
. méme les arrangements pratxques avec son conjomt

Une telle mterprétat:on peut sans doute £tre dxscu- .

tée. En effet, comment penser que celle qui a été en
charge de I'organisation domestique et qui a fait pré-

valoir 'son point de viie sur cet aspect de la vie fami- -

- liale ne sache pas imposer certaines décisions pour
Porganisation de la famille dissociée ? Pour ce qui
est de la prise en charge pratique des enfants, les
" - femmes disposent de la compétence et du savoir, ce
qui donne du poids 2 leurs points de vue dans le
" cadre d’une négociation. Elles savent ce qui est bon
_pour les enfants. On ne peut-pas les voir comme la
partie faible dans une négociation sur Yorganisation
pratique du.quotidien, dont elles ont la maitrise (le
type méme de discussion qui a licu en médiation)}
Ce qui ne veut pas dire que les hommes soient eux-
mémes la partie faible: chacun d:spose de certains
atouts. .

Des ressources inégales?- .

Au moment du divorce, 'acces aux ressources, on le
sait bien, est différencié pour les conjoints, autant

~ qu'il Pest dans le mariage: les femmes ont usi accds’
privilégié aux enfants, tandis que les hommes sont
généralement les principaux détenteurs des ressour-
ces économiques. Par conséquent on peut craindre.
queles uns ou les autres abusent de Pusage de ces -
ressources dans une négociation informelle.

" Enlabsence de Ia sécurité qu'offre le cadre judi- .
ciaire, il existe le risque que les femmes, qii sont

principalement en charge des enfants durant le ma- = -

‘riage, se servent de cette ressource pour limiter
Pacces des péres aux enfants. Elles pourront aussi -
user de cette ressource notamment dans.les cas ol
elles se sentent "victimes" de la rupture, afin
d’obtenir des compensations économiques plus im-
portatites en échange d’un Elargissement du droit de
visite.

f

Quant aux hommes - en supposant encore qu'il
n'existe pas de dispositif permettant de prévenir les.
abus - ils peuvent faire usage de leur maitrise des
ressources économiques en essayant de limiter leur
contribution 2 Pentretien des enfants. Dans ce but,
ils peuvent méme faire comme s'ils revendiquaient
. un acces plus large aux enfants pour ensuitenégocier
cet avantage contre une réduction de leur-contribu-
tion éconiomique. Ils peuvent aussi faire usage de
leurs ressources économiqués pour obténir un meil-.

leur accés aux enfants - par exemple, en menagant de

réduire leur contribution ’ils n obtxenncnt pasun
droit de visite plus large.

2)4

En laissant aux divorgants le soin de décider par eux- -
mémes, on risque donc d’aboutir A des décisions
marquées par Pinégalité des positions de pouvoir et
qui portent préjudice aux intéréts des divorants

' et/ou de leurs enfants _pendant des années.

En quoi cés risques sont-xl parncuhérement dange-
reux pour les femmes? Est-ce qu’elles sont nécessai-
rement désavantagées du fait que leurs ressources
seralent de moindre valeur que celles des hommes?

En pratique, on ne peut pas penser qu une ressource
ait par nature moins de valeur que l’autre ét que les’

- femmes sont par conséquent désavantagées 11 peut
arriver qu’une ressource ait plus ou moins de valeur,
selon l’étape de vie dans laquelle se trouve les divor-
cants, mais cela peut aussi bien bénéficier aux fem-
mes que leur étre défavorable. Par exemple, si le
pére se désintéresse totalement des enfants, ou en-
core si les enfants sont grands et déja autonomes, la
mere perd beaucoup de ses capacités de négociation.
Si toutefois le pere a des ressources économques

- faibles, ou si la femme dispose elle-méme de res-. .

sources économiques lmportantes c’est le pouvoir
‘de négociation de 'homme qm se trouve largement -
diminué.

~ Enrésumé, le fait de se ﬁouver dans un processus de

décision informel présente bien certains risques et
autorise bien certains abus (il favorise la partie la .
plus capable de négocncr et/ou privilégie les déten-
_teurs de ressources), mais on'ne peut pas penser
que ces risques ou ces abus soient systématxquemcnt
en défaveur des femmes

- I reste alors A se deniander si la médiation famihale,
telle qu'elle est pratiquée, n’est pas un processus in-

" formel d’un type particulier, et qui serait précisé-

ment préjudxcxable aux femmes. . -

3. LA MEDIATION EST-ELLE PORTEUSED'UN .
MODELE DE FONCTIONNEMENT FAMILIAL
PREJUDICIABLE AUX FEMMES?

" La médiation familiale est un processus de décision

dans lequel le médiateur, méme sans prendre partie
“pour I'un ou I'autre des conjoints, est porteur d’'une
certaine conception du foncnonnement dela famllle :
_dissociée.

Cette conception comporte deux éléments essentiels
pour notre propos: I'idée que les enfants ont droit &
leurs deux parents et 'idée que chacun des conjoints
" doit pouvoir contribuér par ses propres forces a
Pentretien de I'enfant autant qu’au sien propre. .
Autrement dit, la médiation propose aux conjoints

~ d’engager un processus de négociation dans lequel
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Pensemble des ressources dispoﬁiblés fait Pobjet
d’une évaluation et d’un partage.

C’est ainsi que la médxanon famnhale pousse ace
que I'accds aux enfants - qui constitue la ressource
principale des femmes - devienne une ressource
commune du couple. La médiation 8te ainsi 2 la
femme la possibilité d'utiliser la "ressource enfant”
dans la négociation des effets du dlvorce sous peine
de passer pour une mauvaise mere - celle qui veut

* limiter ou empécher les bons rapports du pere avec

ses enfants

Par ailleurs, la médiation fait comme si les ressour-
ces économiques - principalément détenues par les
hommes - pouvaient faire, comme la prise en charge
des enfants, Pobjet d’un partage - tenant compte
éventuellement des différences au plan des capacités
de gain résultant de I'investissement des femmes.
dans le mariage. Or les ressources économiques,
alors méme qu'elles semblent pouvoir étre Pobjet
d’une évaluation comptable et d’une répartmon
entre les conjoints, présentent, au moins pour une. .
partm d’entre elles, la caractéristique de ne pas pou-
voir étre partagées. En effet, 1a ressource dont dis-

pose les hommes - leurs revenus proféssionnels - est = -
le résultat d’un investissement professionnel de lon- :

gue durée, auquel les femmes elles-mémes ont con-
tribué en acceptant la division des roles et en
s’engageant prioritairement dans la sphere familiale.
Cette ressource se traduit non seulement dans les

- gains actuels liés 2 la position professionnelle.ob- -

tenue, mais aussi dans tout un ensemble de potentia- h

lités - évolution de carriére, avantages sociaux, re-
traites - difficilement comptabilisables et impossibles
a transmettre. Le cofit de 'éducation des enfants qui
a été supporté principalement par les femmes peut
certes faire 'objet d’une indemnisation et d’'une .
compensation. Il est néanmoins impossible de
restaurer les potentialités professionnelles pérdues:
par les femmes. Quoiqu’elles fassent au moment du
divorce pour travailler plus et obtenir de meilleurs
gains elles ne peuvent rattraper les opportunités
professionnelles inexploitées du féi_t de leur engage-
" ment dans le mariage - surtout si I'on pense qu’elles
sont encore principalement responsable de
I'éducation des enfants et qu ’elles doivent-de ce fant

' .concdler vie de travail et v1e famlhale

En résumé, la médiation met les ressources des’

conjoints sur un méme plan, comme si elles n’étaient =

pas différentes par nature: or il est clair que les
hommies peuvent aujourd’hui prétendre A une part

' -équivalente a celles des femmes en ce qui concerne -

la prise en charge des enfants (méme s'ils n’ont .
guére mvesti sur ce plan durant le manage), alors .
que les femmes (4 'exception de celles qui ont beau-
coup investi la sphere professionnelle durant le ma-

riage) ne peuvent bénéficier de la méme maniére des -

avantages qui découlent de l’engagement
profcssnonnel de leur con]omt .

Hyadoncle nsque d’nnposer en médiatiqh un mo-
dele de fonctionnement familial aux femmes atta-
chées 2 la spécialisation des roles familiaux - en les
poussant 4 une autonomic économique en rupture
avec leur situation dans le mariage. (En ce sens,
I'avantage de la médiation de parvenir ades .
solutions proches des situations concrétes est évx-

. demment annulé)

Etil y a aussi le risque de pousser 2 des partages
"égalitaires” qui portent sur la situation concréte au
jour du divorce, en faisant comme si les conjoints se
trouvaient 2 égalité d’atouts économique. On donne

" 2 'un le frigo, A l'autre la télévision, en considérant

qu’ils ont la méme valeur mais sans voir que le cofit
de remplacement du frigo pour celui qui ne I'a pas
est radicalement différent en raison de I'inégalité des

. .positions professionnelles des hommes et des fem-
- . mes. Bref, on fait comme si chacun était également
" capable de pourvoir 2 son propre eniretien et 2 ‘celui

des enfants lorsqu’tls sont avec lui, en gommant les

'mégahtés qui trouvent leur source dans la structure

méme du mariage.

11 faut blen souhgner ici que de tels " nsques ne sont
pas propres 2 la médiation: ils existent aussi dans le

-processus judiciaire formel, du moins lorsque celui-

ci est entierement axé sur la recherche du consensus.
Les m¢mes critiques que P'on fait 2 la médiation ont
été appliquées ‘précédemment au traitement du di-
vorce sous le régime du consentement mutuel (voir
les travaux de Lenore Weitzmann sur Pinstauration -
du "no-fault divorce” en Californie). Le divorce par
consentement mutuel suppose que les parties -

i

- s’entendent sur le partage des biens et du domicile,

ainsi que sur I’exercice des rcsponsablhtés parenta-
les.

La principale‘criti@e que l’on puisse faire & cette prati-
que (du consentement mutuel) c’est qu’elle fonctionne
comme si, & partir de la décision de divorcer, on pou-

" vait tout & coup "remettre les compteurs a zéro" et re-

partir sur des bases désormais justes et égales. Ceci.
d'urie certaine fagon, revient & annuler ce qui s’est
passé au cours de la vie commune. Ainsi, pour ne
prendre qu’un exemple, le "consentement mutuel” va -
souvent reposer sur I'octroi de responsabilités parenta-
les équivalentes vis-a-vis des enfants alors qu’au cours
du mariage c’est la mére qui a généralement assumé
Pessentiel du travail de I'éducation.

(Fanny Filosof, "Le divorce: une approche féministe”,
Colloque "Le divorce", Université des femmes, Bru-

xelles, 19-20 avril 1991)

Ala lumigre de cette analyse, et pour en revenir 3
notre question de départ, on voit bien que la média-




tion familiale n’est pas un processus informel d'un type
particulier qui serait en défaveur des féemmes. La mé-
diation ne fonctionne pas d’une maniére différente

" du processus judiciaire lorsque celui-ci pousse au
compromis. Le médiateur n’est pas neutre (dans le
sens ol il fait pression pour obtenir un réglement sa-
tisfaisant pour I'enfant), mais il en va de méme du

juge, qui lui aussi fait pression pour obtenir le méme -

type de solution dans l'intérét de Penfant. Pas plus le

.- systeme formel de prise de décision que le syst¢éme
informel que constitue la médiaiton ne garantissent -
la protection des intéréts de la femme de ce point de
vue. Dans Pun et Pautre systéme, on fait. comme si les
investissements des femmes et ceux des hommes
dans le mariage étaient de méme nature.

i

4 CONCLUSION

: Nous avons examiné la quiestion de savoir si le- pro-
cessus de'médiation est défavorable aux femmes,

' dans la mesure oi celles-ci seraient la"partie faible”.
dans la négociation des suités-du divorce. Nous -
avons indiqué que les femmes comme les hommes
dlsposent de certains atouts dans cette négociation
(ce qui fait qu elle n’y sont pas forcément perdan
tes).

' Nous avons ensmte cherché a savoir si la médnahon
" ‘modifie les conditions dans lesquelles les atouts des
femmes sont mis en jeu dans la négociation des sui-
_ tes du divorce. De ce pomt de Vue, nous avons mon-
- "tré que la médiation, en raison des conceptions dont’
elle est porteuse quant 2 l’orgamsatlon de laprées di-
" vorce, empeche les-fémmes de faire usage de la res-
_source-que constitue leur accs privilégié aux en--
fants. Par ailleurs, la médiation favorise une négo-
ciation et une responsabilisation des conjoints sur le -
plan économique, mais, pas plus que le processus

. judiciaire traditionnel, elle ne peut restaurer les ca- - -

pacités professionnelles de la femme, des Tors -
qu'clles ont été préténtées par son engagcment dans
le manage

On ne peut pas imputer 2 la médiation le fait que les
femmes sont désavantagées des lors que P'on fait de
Pautorité parentale conjointe le mode habituel de
prise en charge des enfants (alors quela prise en

charge commune des enfants n’est pas la régle dans .

le mariage), ni le fait qu’elles subissent un préjudice

" du fait que les décisions prises méconnaissent les in-
égalités entre hommes et femmes sur le marché du
travail. Mais il reste que la médiation contribue 2
une gestion sans heurts des conflits liés au divorce, -
en évitant ainsi une remise-en question profonde des
positions des hommes ‘et des femmes dans le ma-
riage. :
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GLEICHRERECHHGWG UND MVDESWOIH. -

- EIN WDERSPRUCH? »
DIE RECHTTJCHE GESTAL TUNG VON GE-
.S CHLECHTER- UND ELTERNBEZIEHUNGEN
_ BEI DER REGELUNG DES SORGERE CHTS

von Jutta Bahr-Jcndges _ R

1 Zi'elkonﬂikt

Wenn die Llchter in Westeuropa nicht trugen, hat i
- der Zeitgeist es mit sich gebracht, dass die gemem-

" same Sorge geschledener Eltern als Regelfall zumin- ~
dest gewiinscht ist, wo sie nicht schon emgefuhrt ist

. oder eingefithrt werden soll.

Die stets als fortschrittlich hervorgehobenen Begriffe

. "Kindeswohl"und "Rechtsgleichheit” stehen auf dem
- Priifstein. Heute berufen sich sowohl Viter wie

_Miitter in der Regelung von Kindschaftsrechten auf -

"Gleichberechtigung”; allerdings in vollstindig kon-

triarer Weise. Die ménnliche Seite macht sich den .

Glt:xchheltsbegnﬂt in formal egahtarer Weise zu- -

- nutze, die weibliche Seite beruft sich auf substanu- ’

- elle Gleichberechtigung aus zu differenzierender -
- Theorie wie Methode. Bei der Konstruktion wie De-
komstruktion eines Zielkonflikts zwischen "Gleichbe-
rechtigung” und "Kindeswohl" wird zwei Begriffen
und zwei Werten verschiedenes Mass beigelegt, wo -

- einerseits Frauen und Miitter sich derzeit auf fakti- .

sche Benachteiligung berufen und im Recht differen-

. zierte Behandlung nach tatsachlich vorgefundenen

Lebenszusammenhingen fordern und andererseits

Miinner und Viter fir sich unter Berufung auf biir-
gerlich-rechtstaatliche egalitire Rechtsforderungen
Rechte an Kindern einklagen. Beide Wertmassstabc
gehen in den Begriff "Kindeswohl® ein. .

Dne Frage des “Zlelkonfhkts" stellt sich aber ganz
anders. Solange wir in einer Gesellschaft leben, in
der Menschen unter unterschiedlichen Bedingungen
leben und in der Menschen verschiedene Lebens-

wege gehen, wirken sich die Regeln der Gesellichaft .

notwendigerweise verschieden aus; solange Ménner
und Frauen verschiedene Lebenswege gehen und

unterschiedliche Lebensbedingungen haben mit un- - )

terschiedlichen Bediirfnissen und Moglichkeiten, * °
wirken sich Vorschriften und Gesetze notwendiger-

- .weise auf Manner und Frauen und damit auch auf

o1

., deren Kinder verschieden aus. Diese Erkenntnis ist .
- eine wichtige Durthgangsstation fiir alle heutigen-
 rechtlichen Gestaltungen und deshalb auch fiir die .
_..Frage der Zuordnung von Kindschaftsrechten inner-

halb der Geschlechterbezichungen. Wenn wir-itber -
die Konstruktion von Menschlichem nachdenken,

'uns also auch konkret iiber Rechte von kleinen ‘Men:
* schen Gedanken machen, dann miissen wir nach der’
Konstruktion der Lebenszusammenhiinge insgesamt,

der Konstruktion der Geschlechterbemehungen, des

' Mannhchen und des Weiblichen fragen. . ;e

* Was bedeutet dies nun, wenn wir dle konkreten Ge-

schlechter- und Elternbeziehungen betrachten? Wir . -

. finden vor: weiterbestehende traditionelle Strukturen -

innerfamilialer Arbeitsteilung. Wir nelimen zwar ein -

. wachsendes minnliches Interesse am Zusammenle- -

ben mit Kindern wahr, mit realen Versuchen und

Moglichkeiten einzelner Viter, sich parititisch an =+
" der allgemeinen alitiglichen Betreuung und Versor-

gung von Kindern zu bc,tei_ligtf,n., Wir finden aber nur- -
wenig entsprechendes im allgemeinen tatsédchlichen-.
Verhalten von Minnern. Norm und Verhalten klaf- .

*fen weit auseinander. Vielfaltige Analysen weisen

- nach, dass die traditionellen Strukturen der innérfa-
" milialen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung kaum
. aufgebrochen werden, auch wenn Viter andere Ein-

stellungen verbal dussern. Die Realisierung einer
sog. partnerschaftlichen; insbesondere hilftigen,

- Teilung der familialen Arbeit fir Kinder scheint

nach allen Kenntnissen allenfalls 2-5% aller Elfern’
zu gelingen. Verstérkt gilt dies nach Trennung oder
nach Scheidung, Nach einer Trennung oder Schei- -
dung leben kleine Kinder zu iiber 97% bei.ihren

* Miittern, erst bei Jugendhchen steigt der Anteil sor-

geberechtigter Vater etwas an. Nach Trennting oder .
Scheidung der Eltern wohnen Viter iiberwiegend .
nicht mehr mit ihren Kindern zusammen und tréten -
fiir sie-noch starker in den Hintergrund, als dies im
familialen Zusammenleben der Fall war: Fiir die -
BRD jedenfalls gilt (und fiir die Schweiz wird mit Si-
cherheit nichts anderes gelten), dass es nahezu keit

"nen Mann gibt, der.alleine ein noch nicht schul-

pllichtiges Kind erzieht. D. h., alle Klemkmder wer--
den zum mindesten auch von einer Frau erzogen, die. |

-.” meisten Kinder von der Frau allein. Hinzu komint, .

dass Familie als gesellschaftliche Formation sich in E
sehr verschiedene und flexible Lebensformen auf-
teilt; dass es keine eindeutigen familialen Formen

- des Zusammenlebens von Erwachsenen und Kindern
* mehr gibt, und dass sich die verschiedenen Formen.
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auch verschieden auf die Lebenszeit von Menschen
verteilen, die in verschiedenen Phasen verschiedene
Lebensweisen bevorzugen. Mit den Auswirkungen
des Strukturwandels familialer Lebensformen kolli-
dieren nun ersichtlich wachsende ménnliche Bediirf-
nisse nach Nihe zu Kindern wie ménnliche Forde-
rungen nach verstirkten Rechten. Die Re-formulie-
rung véterlicher Anspriiche dreht sich um Statusfra-
gen, die nicht im geringsten mit einer Ubernahme

vaterlicher Pflichten fiir Kinder korrelieren.! -

2. Rechtsstatus versus Realbéziehung

Wir leben mit einer historischen Hypothek, der
Trennung von Obhut (Personensorge) und Legitima-
tion (elterliche Gewalt) in Form der Réchtsbezie- -
hungen nach aussen, im Verhiltnis zu anderen Biir-
gerlnnen und dem Staat; einer Trennung also von
Rechtsstatus und Realbeziehung, Die viterliche Rol-

le war und ist die der Rechtsbeziehung, der Er- und

Bemichtigung; die miitterliche Rolle di¢ der Obhut
und Sorge als gegebenenfalls Verrechtlichung einer

- tatsachlichen Bezxehung

1

" miitterliche Gewalt war den Zivilrechtsgesetzgebun-

" Viel deutlicher als in unserem BGB tritt dies klar

zutage in Art. 252 ZGB als fortwihrender Trennung
zwischen Rechtsbeziehung und hochstens verrecht-

“lichter Realbeziehung, wonach das Kindesverhiltnis

zwischen Kind und Vater erst durch em weiteres

Rechtsverhiltnis, nimlich di¢ Ehe, begriindet oder . -

richterlich festgestellt wird, wihrend es zwischen
Kind und Mutter mit der Geburt entsteht.

Gesetzliche Regelungen iiber elterliche Gewalt sind

_ seit'Beginn des 20. Jahrhunderts Gegenstand von
" Veridnderung in Rechtstheorie, Rechtsetzung, par-

lamentarischen Entscheidungen, politischem Kampf

" " und Rechtspraxis. Mit einigen Differenzierungen war

zunichst einheitlich in den westlichen Landern bzw.
der nordlichen Hemisphire, dass die Grindlage des
elterlichen Rechts die viterliche Gewalt war, auch

' wenn das Gesetz dies elterliche Gewalt:nannte. Eine

der viterlichen Gewalt grundsiitzlich entsprechende

gen der Linder bekanntlich ebenso fremd wie die-
Beziehung der "Pérsonensorge” allein fiir den Vater.

. Elterliche Gewalt war viterliche Entscheidungsbe-

fugnis, Personensorge oder Obhut war wenbhche :
Rollenzuwensung an die Mutter.

- Das Gesetz stellte entsprechend auch fiir den F.aﬂ

der Scheidung klar, dass das Recht des Vaters zur
Vertretung des Kindes im Rechtsverkehr unberiihrt
blieb, auch wenn die Mutter die Personensorge bei

der Scheidung erhielt (Personensorge als das, was in’
*. Ihrem Rechtskreis Obhut genannt wird). Unter der

. Benennung des Zielkonflikts mit dem Grundsatz der
»Glexchberechugung kam diese Aufspaltung der vd-

terlichen minnlichen Gewalt und der miitterlichen -
Sorge und Obhut zunichst nach dem 2. Weltkrieg
tatsiachlich zur Auflosung. Das Recht passte sich zu
diesem Zeitpunkt der Wirklichkeit an, als Frauen
und Miitter elterliche Gewaltfunktion und miitterli-
che Obhut vereinten. Es ergab sich eine tatsichliche .
substantielle oder auch qualitative- Rechtsgleichheit -

- der Frauen. Dieser Zeitraum wihrte aber nur kurz.

*In weit grosserem und schnellerem Masse, als Frau-

~ en unter Berufung auf Gleichberechtigungspostulate -,
- (des Art. 3 Abs. 2 und 3 GG der BRD) Abbau von '

Diskriminierung in jeglichem Rechtsbereich forder- -
ten, durch die sie in ihren tatsichlichen Lebensbe- .
zichungen eingeschrinkt waren (Arbeit, Politik und . .

* . Familie), forderten nun Méanner und Viter in gera- -

dezu atemberaubendem Tempo unter Berufung auf
die Gleichheit Gleichbehandlung, hier Gleichbe-

. handlung in einem Rechtsverhiltnis, unter Benen-

nung eines Rechtsbegriffs, der nun zunehmend-zu ei-
nem politischen Kampfbegriff wurdé, ninilich dem -
"Kindeswohl". Von der Realbeziehung weit entfernt,

dient dieser Begriff wiederum zur Konstruktion eines -

- Status. Unter Berufung auf Verfassungsrecht, auf
* 'Menschenrechte (Art. 8.1 MRK), auf EG-Recht
" -(z.B. Richtlinie des Ministerausschusses des Europa-

Rates Nr. R (84) 4) wird fiir Gleichbehandlung von'
Minnern und Frauen pladiert und Abbau von Vi-

" . terdiskriminierung gefordert. Dabei beruft Mann

sich wohlweislich auf verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung zum Gleichberechtigungsgrundsatz -
nur in Hinsicht auf Differenzierungsverbot - als das
Verbot der 'Ankniipfung an das Merkmal "Ge-

schlecht" bei der Festsetzung unterschiedlicher

Rechtsfolgen -, nicht aber auf die ebenso vorhegex;- i
den vcﬂassungsgeﬁchﬂichen Hinweise auf Differen-

' -.zierungsgebote aus materiellem 'Gleichberechtigungs-

verstandnis. Dem Differenzierungsverbot als dogma-

" tischem Prinzip entspricht eine Beschreibung der.

Funktion z.B. des Art, 3 Abs. 3 GG der BRD als
Gebot formaler Gleichstellung. Ziel des so verstan-
denen Gleichberechtigungsgebotes ist die Schaffung -

- einer Rechtsordnung, in der das Merkmal "Ge-

schlecht” nicht vorkommt. Das heisst aber, dass nur
dann, wenn man davon ausgeht, dass zwischen Min-
nern und Frauen keine Unterschiede bestehen, die
in der Rechtsordnung Beriicksichtigung finden
miissen oder sollen, die Interpretation des Art. 3
Abs. 2 GG als Diffcrenz_ierungsverbot sinnvoll sein

* kann. Entsprechend ist auch ein vorsichtiger Wandel

der verfassungsrechtlichen Theorie und Praxis er-

kennbar, der dem Gleichberechtigungssatz eine um-

fassende gesellschaftsverandernde Funktion ein-
schliesslich emes Verstindnisses als Differenzie-
rungsgebot zuwelst 2

Im Famhenrecht wird aber dle bestc Probe gemacht
zum Aufbrechen patriarchalischer Strukturen. Was

‘niitzen denn egalitir parititische Regelungen, als

chevertragliche Konzepte, iiber die Gestaltung der
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Ehe oder elterlichen Gewalt, wenn mit den ausge-
sprochenen Berechtigungen in Ehe und Familie kei-
nerlei Verpflichtungen einhergehen und wenn flan-
kiecrende Rechte, insbesondere Steuer-, Renten- und

" Versicherungsrecht, das Modell des ménnlichen aus-
serhiuslichen Familienernihrers garantieren; so dass
immer noch selbstverstindlich in Offentlichkeit wie

- in Privatheit. der Begriff "Famlhenobcrhaupt" fur den
Ehemann und Vater gilt. - -

Die dcmmgg herr-schende Meinung ist meines Er-

achtens in der Dogmatik steckengeblieben, indem sie

mit minnlicher Gerechtigkeitsmathematik ge- -
schlechtsspezifische Lebens- und Rechtsverhiltnisse

gestaltet. Unter der Fahne formaler Gleichheit ent-

- halt dieses egalitire Konzept auf der Erscheinungs-
ebene einen unechten Harmonisierungskompromiss
fur die Geschlechter, ohne den Grundkonflikt sub- . .
stantiell zu betrachten und danach rechtlich zu ver-
stehen und zu werten. Grundrechtliche Gleichstel-
lung erfolgt dabei nur iiber Formalitit. Der Forde- .
rung, dass unser Recht Mann und Frau gleich be-

- handle, ist eben nicht unbedingt zuzustimmen.

Frauen und Minner sind zwar gegebenenfalls als
gleiche Rechtssubjekte etabliert (jedenfalls iiberwie-

gend in der bundesrepublikanischen Normenkon-

. struktion); die gesellschaftliche Ungleichheit der Ge-
schlechter bleibt jedoch unangetastet, so dass das
Recht nur "quasi” keine Unterschiede macht, in”

‘Wirkhchkelt aber die tatsichliche gesellschaftliche
Ungleichheit umversahsnert 3

"Konsens" oder “Emverstandms zweier Parteien in
einem Vertrag, ohne Betrachtung der Geschlechter-
_ verhiltnisse in dieser Gesellschaft, kann m. E. kein -

. Kriterium fiir die Legitimitat einer Regelung sein.
Deshalb - und weil dies in wissenschaftlicher Opera-
tion auch nur zu offensichtlich wird -, werden als .
Kriterium dann auch andere Begriffe als allgemeine
* Vermittlung dazwischengeschoben; im Bereich elter-.

Jlicher Sorge eben der Begriff "Kindeswohl", und

-auch dies @ndert meines Erachtens an der. Struktur
nichts. Unter der Bedingung geschlechtlicher wie se-
xueller Ungleichheit, der Bedingung von "Gender -
and Sex", tritt Zwang in vielen Formen auf und wird
in vielen Formen weiter auftreten, je funktionaler,
objektiver, androgyner, neutraler das Systcm unserer-
Rechtsordnung wird.

Zwangslauﬁg miissen wir dxescs Wlssen wenn wir :

. unsere exgenen Grundlagcn und Methoden ernst-
" nehmen - in die Bestimmung des unbestimmten
Rechtsbegriffes "Kindeswohl" hereinnehmen, cinen

~ Begriff, der im iibrigen nach den jeweiligen histori- - ' _
schen, kulturellen, politischen und religidsen Werten - -

. und Standards der Staaten und Gesellschaften ver- -
wendet und vernutzt wird, wie wir aus den Kenntnis-
sen des Internationalen (anat -) Rechts nur zu-gut
wissen.4

~ Sorgerecht Vorbildfunktion auch fiir das Alleinsor-

_ Dies diirfte womdglich unter uns noch unstremg
scm. Es ist aber sicher kein Zufall, dass das Gefﬁlle
‘im tatsichlichen Lebenszusammenhang von den
Befiirwortern egalitirer Konchte elterlicher Sorge,
die in konkreto die Viter berechugen sollen, mcht
themansxert wird. \ .

Die Legmmatlon fiir das Regel-Fall-Konzept entge-
gen aller konkreten Lebenszusammenhinge liegt
deshalb in der angeblich kindzentrierten neutralen Be-
stimmung des Begriffs "Kindeswohl", der auch als ein
" Unterbegriff von "Familienwohl" gesehen wird. An-
kniipfend an das christliche Dogma von der Unauf- .
losbarkeit von Ehe und Familie wird "Familie” als ir-

" reversible und unauflosbare Bezichung zwischen den

Geschlechtern und Generationen angesehen, in der
ein "Mangel" durch staatlichen Akt verdringt werden
soll. Der tatsichliche Mange! eines Elternteils - ganz
iiberwiegend der Viter - wird normativ umgeschrie-
ben als Mangel des Rechtsverhiltnisses und Rechts-
instituts "Faniilie” im Sinn der Verfassung (Art. 8

. “der MRK). Bei der weiteren verfassungsrechtlichen

Priifung wird schliesslich gefolgert, dass "Kindes-
woh!" nicht ohne den Begriff des "Gemeinwohls" zu
sehen sei; da der:Staat entsprechend der Festlegung
der Grundwerte in der Verfassung "Ehe und Fami-
lie” zu schiltzen und zu regeln habe. Von den Krite- -
rien der Sorgerechtsiibertragung zur inhaltlichen Be-

- stimmung, was dein Kindeswohl diene, bleibt ein ab-

t

straktes Konzept der Re-Organisation der Scheid- -
ungs"familie”, anstatt die Nach-Scheidungs-Familie

" neu zu konstituieren in "Mutter-Fanilie” oder "Va- -

ter-Familie".>

Rechtstatsachen, empirische Daten iibér Lebensfor-
men oder gar gesellschaftliche Zusammenhange,
insbesondere Fragen der verschiedenen Ordnung
und Hierarchie der Geschlechter als Elterntéile

‘spielen dabei keine Rolle mehr, Deshalb ist die ge-

meinsame elterliche Sorge, gleich welcher soziale .

. Lebenssachverhalt vorkiegt, m. E. nur die konse-

quenteste ideologische Bestatigung des Modells Fa-
milie, der Beibehaltung des gesellschaftlichen Sy-
stems, aus dem sich Kinder jedenfalls nicht fortbe- -
wegen sollen, auch wenn es ein Familienleben nicht
mehr gibt. Ein alleinlebender Elternteil soll in der
Regel nicht mit Kind fiir sich als cxgenstandxge '
Gruppe, als Person zu Person, sei es sozal, sei €s

" rechtlich, gewertet werden, v;ehnehr in der Regel
nur im Zusammenhang mit einem anderen, Dritten,

sei dieser auch noch so abwesend. Das Gefiige von
tatsichlich vorhandenen oder nicht vorhandenen Be-
zichungen - Abhiingigkeit, Kontrolle; Ver_ﬁigungsbe-
schrinkungen - soll gefestigt werden und bleiben,
insbesondere auch fiir den tatsachlich sorgenden .. .
Elternteil, der die Entscheidungsbefugnis des nicht
sorgenden Elternteils zu achten hat. "Auf der Ebese
_des Ordnungsziels betrachtet, hat das gemeinsame

7
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gerecht eines Elternteils",6 womit unter dem Begriff
"Ordmingsziel" die Familie an den Ort gesetzt’ist, an
. ‘dem die Normen der Gesellschaft und des Staates

" gehiitet und gespiegelt werden. . -

Unter dem Schiagwort: "Besser ein schlechter Vater
als gar keiner" driickt sich diese Philosophie in

. Reinform aus, Und nicht von ungefahr zichen .
" RechtswissenschaftlerInnen ausviclen Staaten der |
westlichen Welt die Parallele von der Einheit viterli-

cher und staatlichér Macht uud Kontrolle.

Wie Normenfaktoren und Ordnungsznele verdeut-
‘licht werden konncn, beweist ein westdeutsches Fa-
miliengericht in einem Fall, in dem die Mutter nach
Trennung vom Vater den 6-jihrigen Sohn im nun-

" - ‘mehr eigenen Haushalt weiter betreute, wie sie ihn
auch vorher im gemeinsamen Haushalt allein betreut

- und versorgt hatte. Das Gericht verordnete zunéchst
die alleinige elterliche Sorge des Vaters und

. schliesslich die gemeinsame elterliche Sorge mit fol-

gendem Argument: "Letztlich ist es auch fiir das

Aufwachsen eines Kindes entscheidend, dass dieses
 in seiner Umgebung geeignete Bezugspersonen hat,
die sein Aufwachsen forderlich beeinflussen. Inso-
weit fallt auf, dass der Junge derzeit ausschliesslich
" weiblichen Bezugspersonen ausgesetzt ist. Wie die-

. Anhorung der Mutter ergeben hat, wohnt diese mit
. zwei Frauen und einem Madchen zusammen. Aus-
serdem hat sie Kontakt zur Grossmutter und zwei -

- Tanten des Jungen: Auch bei der Lehrerin des  *

- Grundschulkindes, der fir seine Entwncklung grosse
Bedeutung zukommt, handelt es sich um eine Frau.
Es ist jedoch anerkannt, dass in der z.Z. einsetzen-
den bedeutenden Entwicklungs- und Reifungsphase
des Jungen das Vorhandensein einer méinnlichen
Bezugsperson erhebliche Auswukungen fiar seine
charakterliche Reife, insbesondere seine Orientie-

* rung an Normen (...) hat. Nach Ansicht des Gerichts

- wird der Junge beim Vater voraussichtlich-am besten

gefordert (...), dieser kann seine Arbeitszeit eintei- -
len, wie er erklart (...), soweit er verhindert sein
sollte, besteht durchaus die Moglichkeit, dass die
Putzfrau der Schule den Jungen betreut und in die-

ser Funktion zu einer weiblichen Bezugsperson wird .-

()"7

‘Gcmemsamc elterhche "Entschexdungsbefugms
(dies als besserer Begriff fiir gemeinsame elterliche
"Sorge”) taugt als gesellschaftliches Leitbild fiir das
nacheheliche Verhiltnis der Eltern umso weniger,

" als das gesellschaftliche Leitbild wihrend bestehen-

der Ebe schon desorganisiert ist. Als idealistisches

und-optimistisches Postulat an erfolgreiches Zusam-

menwirken geschledener Eltern hat es - bis auf pro-
"zentual gering zu erfassende Ausnahmefille - keine
-Zuordnung an Realitét, weder unter dem Gesichts-

2 .punkt gleichberechtigter Elterninteressen noch unter

* dem Gesichtspunkt des Kindeswohls.

-

. -Zu suchen ist nach ciner Konfliktregelung, dic den -
+ Zielkonflikt zwischen Gleichberechtigung und Kin-
- deswohl realistisch'16st; d. h. die Gesetzgebung muss .

den Eltern sovicl gemeinsame Verantwortung belas-
sen, wie tatsdchlich moglich und richtig ist, und
zugleich soviel feste Zuordnung an einen Elternteil

" vorsehen, wie zur Wahrung der Kinderinteressen ng<
_ .tig ist. Dabei mag in Einzelfillen cine gemeinsame -
- elterliche Sorge, elterliche Gewalt oder besser elter-
liche Entschcxdungsbefugms ge-recht-ferugt sein8

3. Praxs zurgememsamen elteﬂtchen Sorge in der

BRD'

. Zur Losung ¢ des erlkonfhkts erscheint nun das Kon- -
.scns-Konzept als eine der Justiz normativ eroffnete

Emzclfallregelung, sei es als rein ]udlzxellc Ausnah-
meregelung von dem Regelfall der chrtragung der -
elterlichen Sorge auf einen Elternteil - sei es nach =
alternativer Normregelung de lege ferenda, die es

ermoglicht, die elterliche Sorge nach Scheidung -

oder auch im Fall nichtehelicher Partnerschaft - auf
Antrag entweder einem Eltern- oder - auf gemeinsa-

men Antrag - auch _be?den Elternteilen zu gewahren.

Die Weichen stellte in der BRD das Bundesverfas-.
sungsgerichtmit seiner Entscheidung vom 03.11.82, -
in dem es die Bestimmungen des BGB (§ 1671 Abs. -
4 Satz 1) fiir vcrfassungswxdng erklirte, wonach die
elterliche Sorge einem Elternteil allein zu iibertragen

 sei - ohne gesetzliche Ausnahme. Gerichte erhielten

die Moglichkeit, das Sorgerecht nach der Scheidung
beiden Elternteilén zu belassen. Tatbestandliche
Voraussetzing dafiir ist, dass 1. beide Eltern gewillt
sind, die gemeinsame Verantwortung fiir ihr Kind
nach der Ehescheidung weiter zu'tragen, 2. beide
Eltern voll erzichungsfahig sind, 3. keine Griinde im

- Ubrigen vorliegen, die im Interesse des Kindeswohls °

die Ubertragung des Sorgerechts auf einen Elternteil

'angezengt erscheinen lassen. Das heisst, in diesem

Konzept sind zwei Konzepte cnthalten, die wie-
derum inhaltlich zu definieren sind und damitzn - .
meinem Thema zuriickfithren, Gleichberechtiging in

Eltern- und Geschlechterbeziehungen und Kindes-
. wohl in ciner Konﬂiktregelung' ) vercinen' '

Zunachst werden in diesem Vertrag,skonzept zwei

" Elternteile als Vertragspartner in einem Konzept

formaler Rechtsgleichheit und Vertragsfreiheit be--
griffen. Dabei ist dér qualitative Wertmasstab die -
biirgerlich patriarchale Rationalitit und Normalitit, -
sowohl fiir die materiale Begriffsinterpretation wie
fiir die Verfahrensmodalitit. Ich vernehme in diesem
Konzept kein Wort zu dem tatséchlichen Lebenszu-
sammenhang in dieser Gesellschaft und dazu, was
denn im modernen biirgerlichen Industriestaat und
dessen Familienrecht das Konsensprmznp ist, das als

, Vcrhandlungskonzept zweier GeschiftspartnerInnen

gﬂt und durch jahrhundertelange pat.narchale Kultur -

-0
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und entsprechendes Recht geprigt ist. Ich vernchme
kein Wort vom Mass und von der Bedeutung def
Benachteiligung und der stknmmerung von
Frauen (und Médchen) in dieser Gesellschaft und

 der danach gebotenen Neu- Konstruktxon auchvon .

Rechtsbegriffen.

Jedoch nahmen die Verfassﬁngsnchter zumindest
tatsdchlich an, dass nur wenige gcschledene Eltern -

zu derartiger Ubereinstimmung fahig seien; allenfalls

" solche "verniinftigen Biirger", deren Vernunftmog-

" lichkeit jedenfalls teilweise in Skonomischer Gleich-

heit und deshalb "Vertragsfreiheit" lag - wie es auch
acht ausschliesslich gut situierte, beruflich nicht ein-
geschrinkte, voneinander relativ unabhingige ge- -

_ schiedene Eheleute waren, die ihren Wunsch nach
gemeinsamem Sorgerecht bis zumi Verfassungsge-
richt durchgefochten haben. Eher ein Fall von
"Entscheidungsbefugnis” als reiner Legitimation bei-
der Eheleute bei Obhut durch iiberwiegend dritte
Personen, HaushiilterInnen, Erzicherlnnen, Inter-
nate etc. Die ganz iibemiegende Realitit sicht voll-
- standig anders aus, wie die Statistiken iiber Haus-
‘halte und Famxhenformen zeigen. .

. . Wobhlweislich verlangt das V_crfassungsgericht, dass
dieses ideal-typische Konzept weiter-zu begriinden
. sei, da andernfalls einer moglichen Kollision mit dem

"Kindeswohl" nicht mehr zu begegnen sei. Das heisst,

" eine formale egalitare Gleichheit kann_nicht genii-
gen. ) ‘ : :

. Kriterien sind: Bindungen der Eltern an das Kind

-und der Kinder an die Eltern, als €inem Gesichts-

punkt der Konfinuitdt, Erziehungsfahigkeit und Ver-

_ antwortlichkeit der-Eltern, die zur harmonischen
Entfaltung von Kindern in korperlicher, seelischer

“und gelstlger Hinsicht notwendig sind. Der formalen.

~ Privatautonomie in der Familie, d.h. der freien Ver-

‘tragsgestaltung von freien Vertragspartnern in einem - - '

'  egalitiren System eines géregelten Rechtsinstitutes

Ehe und Familie, werden Grenzen gesetzt, da diese . .
formale Privatautonomie die Substantialitit von Per- .

sonenbeziehungen verkennt, in denen noch andere’
Rechtsschutzgarantien zu vergeben sind, u. a. eben
- auch Personlichkeitsrechte und Benachteiligungs-
verbote wie Bevorzugungsgebote, die sich auch im
Begr'iff des "Kindeswohls" niederschlagen miissen.

In der gerichtlichen Praxis werden diese - 'wie oben
gesagt - ganz wenigen Fille, namlich 2-5% - ganz
iiberwiegend formal gelost, wenn ein iibereinstim- .
mender Elternvorschlag vorliegt und zumindest die
gesetzlich vorgeschiebene Stellungnahme der Ju-
gendamter die wichtigsten Kriterien fiir die Ubertra-
" gung der elterlichen Entscheidungsbefugnis - :
(elterliche Sorge) nur beispielhaft zur nchtcrhchen
Kontrolle abhandelt und bcnennt -

Zu jedenfalls meinem Efstaunen wird in der mir'be-
kannten Justizpraxis in der BRD die gemeinsame
elterliche Sorge im nunmehr zugelassenen justitiellen
Einzelfall nach Antrag der Eltern nicht nur ohne-
detaillierte Prifung und Bestimmung der einzelnen
Kriterien vorgenommen, sondern dariiber hinaus
auch ohne Vorliegen eines Antrags nicht selten pro- -
pagiert, sei es von den Familiengerichten, sei es ins- *

‘besondere von den sozialen Diensten. Nur in Aus-

nahmefillen wird der Sachverhalt von Amts wegen

. konkret ermittelt, nur in ganz wenigen Ausnahme-
: fallgn wird ein Gutachten in Auftrag gegeben. Es ge-
-niigt im allgemeinen der "gemeinsame" Vorschlag
" der Eltern, ohne dass die Gemeinsamkeit auch nur

sorgfaltig hmterfragt wurde und die Umstande '
ebenso sorgt“altlg abgeklartwurdcn. .

., Dies erstaunt angesxchts desscn, dass zumxhd%t die

Fragwurdlgkcxt des Konscns—Konzeptes bekannt lst,
in mehrfacher Hm.sxcht ,

4 Knak deerus und Iﬁwtenen ﬁZr die Bemmmung

.des IGndeswohls .

Dieses Konzept ist in dcr BRD mcht gebunden an’
den Konsens iiber andere Fragen und Folgen der
Scheidung, msbcsondere nicht iiber die Regelung _
der tatsichlichen Obhut des Kindésunterhaltes; des -
Ehegattenunterhaltes, der Regelung von Wohning,
Vermogen etc. Es ist ein Konzept ausschliesslich-
formaler Legmmanon Es-ist verbunden mit Erpres-

. sungen in einem geschlechtsspezifischien und ar-
. beitshierarchischen Gefille zwischen den Eltern un-

ter dem Schlagwort "Ich mach dir die Hollc hclss,

_wenn du mcht ",

Das Konzept ist nicht gef)unden an die tatsichliche

“Verpflichtung zur Sorge. Ganz im Gegenteil: In fast -

allen Fillen, wie bekannt und vorweg dargelegt, lebt
das Kind bei der Mutter, die damit in der-alttra-
dierten Aufspaltung die Obhut, die Personensorge,
ausiibt, und zwar fiir zwei Personen, namlich nicht . -
nur fiir sich selbst, sondern auch fiir den Vater,- der

- diese tats'ichlich nicht ausfﬁllt. :

Ich kenne aus meiner Praxls (selt 1983) keinen Fall,

-in dem ein Vater, in dessen Haushalt tatséchlich ein

(kleines) Kind lebte und versorgt wurde/wird -
iiberwiegend eben auch nicht von ihm, sondern von
anderen Frauen, seiner neuen Partnerin oder seiner -

- Mutter €tc. -, der gemeinsamen Sorge zugestimmt .
" hat.Inall dicsexi Fillen des Lebens von (kleinen)

Kindern in Haushalten der Viter hat dieser aus-

" nahmslos dié alleinige elterliche Sorge fiir sich be-

antragt. Es blieben zwei Fille von alteren Kmdern,

_die hin und ber pendelten und zwei Fille, in denen
Kinder weder bei dem einen noch dem anderen El-

ternteil lebten, sondern/ent'\_wcdpr bei Grosseltern




oder in einem Internat. Meine personliche Umfrage
bei-dein FamilienrichterInnen im Land/Stadtstaat
Bremen bestitigte dies ebenso-wic eine Aktenanaly—
se der Genchtsentschexdungen aus den Jahren 1983-
" 1987 durch eine Studentin. Dies beweist allein schon,
" dass es sich bei der gemeinsamen Sorge um das In-
strument véterlicher Kontrolle und Entscheidungs-

- befugnis Giber Kinder handelt - und damit mittelbar -

- auch iiber deren Miitter -, und damit die Aufspal-
tung elterlicher Sorge jedenfalls fir diejénigen Viter
sich wiederholt, die die Obhut gar nicht wollen :

Auch an den Nachwels der Kooperatxonsfahgkclt
und Bereitschaft werden geringe Anforderungen ge-
stellt. So wird - bis auf absolute Einzelfille, in denen
tatsachlich dic Ehepartner-Bezichung und die Erzie-
hungsvorstellungen zumindest zur Erdrterung ariste-
hen'-, gar nicht gefragt und erdrtert, von wem und
woraus der gcmemsame Vorschlag stammt und mit
welchen Kriterien er im einzelnen korreliert; ge-
schweige denn gefragt und gepriift, welche Loyalitat

zwischen den Geschlechtern der Elternteile herrsche ;

.oder nicht, welche Hiérarchie oder gar welche Ge-
walt vorliegt. Dies, obgleich die Entwicklungspsy-
chologie sehr wohl weiss, dass €inerseits die Eltern-
Kind-Bezichung nicht von der Qualitit der Eltern-
Bezichung zu trennen ist und andererseits Eltern’

" sich aus der'Qualitit Mann und Frau zusammenset-

zen, die Kindern entscheidende Werte und Normen-' '

faktoren vermitteln. Dennoch fliessen die Fragen
nach der Konstruktion des Menschen und des Weib-
lichen und des Mannlichen in die Prozesse von Wis-
sens-, Erkenntnis- und Entscheidungsvermittlung :*
nicht ein, weder in der herrschenden psychologi-
schen Wissenschaft noch der Rechtswissenschaft
oder Praxis, nicht in die Frage der Erzichungskom-
petenzen, nicht in die Beachtung kindlicher Bediirf-
nisse, nicht in die Ausfiillung des Begriffes "Kindes-
wohl”, nicht in die Verfahrensgestaltung, die Ausge-
staltung des rechtlichen Gehors, in die Gestaltung ~

" der Anhorung und Intervention, nicht in konkreten
Auftragen zu Gutachitenerstellung durch
Jugendimter und Psychologen.

Die Frage der Geschlechterbezichung, der Ge-
schlechtshicrarchicn, der konkreten Rollenvertei- .
lung, ist in Jugendamtsberichten wie in gutachterli-
chen Stellungnahmen ebenso wenig empmsch unter-

sucht wie in gutachterlichen Stellungnahmen.in der "~ -

Psychologie. Wir verfiigen inzwischen iiber genaue-

res Wissen iiber die Qualitit der Jugendamtsberichte

iiber klassen- und schichtenspezifische Diskriminie-
. rung, nicht aber diber geschlechtsspezifische Diskri-

" minierung, jedenfalls nicht in der' Gerichtspraxis.

- Untersuchungen iiber die geschlechtsspezifische Di-
‘mension von Stellungnahmen und Gutachten {iber
Kindeswohl vor Gericht sind schwer zu finden®, nur
_einzelne Sachverstindige wissen zumindest iiber Art

- und Ausmass Bescheid.1?

-

Es werden traditionelle, jedoch heutzutage schon re-
alititsfremde Frauenbilder angeboten. Die besonde-
ren Lebensverhiltnisse von Frauen und Médchen -
werden gar nicht reflektiert, geschweige denn
Schlussfolgerungen daraus gezogen. Fiir nonkonfor-
mes Rollenverhalten werden Frauen negativ und
Minner positiv sanktioniert. An die 6konomische °
und soziale Lebenssitiation, aber auch an die Erzie-

" hungskompetenzen, werden geschlechtsspezifisch

unterschiédliche Anforderungen gestellt, sogenannt -
soziale Abweichungen (also z.B. Alkohol, Vernach-
lassigung der hiuslichen Reproduktionsarbeit, Be- -
rufsorientiertheit, Erwerbstangkelt, aktive Verhal-
tensweisen, insbesondere aggressive Sexualitiit etc.)
fallen in bezug auf die Erzichungskompetenz von™
Mainnern nur unbedeutend ins Gewicht, wihrend sie .
Frauen disqualifizieren und diskriminieren. Véllig
ausser Betracht bleibt etwa das Problem des sexuel-
len Missbrauches von Kindern, insbesondere Mid-
chen, das nach allen derzeitigen Forschungen zum
einen ein klar erkenntlich geschlechtsspezifisches
und zum anderen ein quantitativ haufiges Problem
ist. . .

Die Bestimmung des Begriffes "Kindeswoh!" kann

also'nicht stattfinden ohne materiale substantielle

. Bestimmung von Gleichberechtigung in Geschlech-

terbezwhungen zwischen dcn Eltcrntcnlen
Es smd also ganz konkretc Fragen zu stellen:

- Konnen abwesende Viter emehen, wenn sie mcht :
bctreuen" :

- Wie und wohin erzichen Eltern?

- Welche Verkehrsformen pﬂegen sie im Verkehr
~ zwischen den Geschlcchtcm‘?

- Konnen gewalttitige Ménner gute Viter sein, kon-
nen Patriarchen Partner sein, welche Werte ver-

" mitteln sie? Konnen Kinder unbeschadet gross

werden, wenn sie sich in einem Sorgerechtskonzept
loyal zu einem patriarchalen Vater - einschliesslich
Gewalt - verhalten miissen und verhalten, loyal ge-
geniiber einer schwachen Mutter, die sich gegebe-
nenfalls einem Sorgerechtskonzept unterwirft, in
deim sie allein Pflichten hat, wahrend der Vater
-diese nicht hat,’ nur Berechngungen in Abwesen-
helt" :

- Was bedeuten Anspruch auf Fursorghchkext und
" Verantwortlichkeit fiir diesen geschlechtsspezifi-
schen und geschlechts-hierarchischen Bezug?

- 'Was bedeutet dies in einer Gesellschaft, in der die
. Familie derzeit ein zumindest gefahrlicher Ort fiir
Kinder ist. Nirgendwo werden Kinder so miss-

- braucht, so misshandelt, von ganz konkretén Per-
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sonen, mlt ganz konkretem Geschlecht, wxe inner-
halb familialer Geﬁlge .

Was bedeutet es also fiir Kinder, die in Familien -
- aufwachsen, in denen der Vater abwesend ist, noch
~ abwesender als frither im gemeinsamen Haushalt,
. aber der Vater weiterhin die Normen setzt, die -
|~ . . ausserhduslichen Massstabe setzt, dxe in Ausbnl—
: dung, Emehung etc. kiegen?. °

Was bedeutet es, dass nach Ausemanderfallen der
'Gruppe immer noch das abwesende Leitbild der
Gruppe als Autoritit erfahren wird? -

- Konnen egalitire Konchte von zukunftlgen Biir- -
gerlnnen entstehen in tatsichlich ungleichen
Beziehungsgefiigen, in denen Pflicht und Recht,

- Macht und Autoritit ungleich vertellt sind?

form, in der wir zwar eine vaterlose Famhe, nicht
aber eine vaterlose Geselischaft haben, weil der -
“Inbegriff der Normen weiterhin durch eine Auto-
-ritat geprégt ist, die ihre Legmmatxon aus einem -
Rechtsstatus erfahrt, abgespalten und abspaltbar
von der Reahtat"

Aus all diesen Fragen wird die Notwendigkeit jeder-
. zeitiger neuer inhaltlicher Bestimmungen der Krite-

" der Kriterien diirften die Wertmasstibe und m.E.

. den, eine "harmonische Entfaltung der Kinder in
" korperlicher, seelischer und geistiger Hinsicht zu
| - gewibhrleisten", unter demn Aspekt substantieller

- Gleichberechtigung von Menschen beiderlei Ge-
\ ‘schlechts.

' _ Wir haben ganz konkret, in jedemn Verfahren zu Kla-
ren, von welcher Wirklichkeit wir reden. Ge-

‘ . schlechtsneutrale Kinder, jedenfalls bislang nicht.

. Wir miissen uns zwingen, uns mit Wirklichkeit zu
konfrontieren und daraus den - angebhchen Ziel-
| .. konflikt zwischen Gleichberechtigung und Kmdes-
‘wohl zu l6sen. Die Berufung auf "Kindeswohl" als ge-
schlechtsneutraler Begriff beinhaltet die Gefahr der
Kaschierung von Diskriminierung oder zumindest
! Diskriminierungstendenzen. Das bedeutet, dass wir
i gezwungen sind, sehr genau zu betrachten, zu diffe- °
‘ renzieren, zu werten, unter Einbeziechung aller Er-'
kenntnisquellen, aus Geschichte, empirischer Basis,
interdisziplinirer Forschung, um den Forderungen
nach Sachkunde in unserem nicht allein rechtsdog-: -
matischen Géﬁge 'gerecht zu werden1l

Dxese Vorgehensweise gilt fiir alle Fille, in denen
Lebenskonflikte rechtlich zu regein und zu entschei-
den sind, die sich typischerweise im Leben von Frau-

Was bedeutet dxes fiir eine demokratnsche Staats- , :

" -rien der Sorgerechtszuweisung ersichtlich. In keinem -

neuen Ordnungsziele iibersehen oder vergessen wer-

schlechtsneutrale Eltern gibt es ebenso wenig wie ge-

én und Minnern abspielen und in denen frauenbe-

zogene Gleichberechtigungsgrundsitze heranzuzie-

- hen sind. Dies bedeutet zunichst das Akzeptieren

einer Interessenkonﬁguratlon, und dies bedeutet
auch eine.andere Wertsetzung 12

S. Fazit firr eine schweizérische Regelung

Ein neues Recht der Geschlechter- und Elternbezie-
hungen sollte klassisch-juristische Disziplinen und
dogmatische Fixierungen aufgeben und an ihre Stelle
ganzheitliche, von der Realitit der bestehenden Ge-
schlechterverhiltnisse - und nicht von der. Gleich-
heitsfiktion der Dogmatik --ausgehende Sichtweisen

. treten lassen. Solche Sichtweisen lassen undogmati-

sche Problemlosungen. zu, die in zweifacher Hinsicht

- zu gangigen Kategorienbildungen querliegen: quer
zu den traditionellen Geschlechterrollen und auch

quer zu den verkrusteten Zustandigkeitspatronaten

- von Familien-, Arbeits- und Sozalrecht.!3

Dies besagt zuniichst fii mich, dass das beste Krite-
rium fiir diec Uebertragung der elterlichen Gewalt

" zundchst das der vorrangigen oder ubemiegenden

Versorgung ist. Dies ist in der Tat ¢in geschlechts-
neutrales Kriterium, das davon ausgeht, dass es von
grosstem Interesse fiir das Kind ist, dass es die Be-

_zichungen, die es wiihrend des Bestandes 'der Ehe

und Familie aufgebaut hat, mit dem Elterntell, deres
iiberwiegend versorgt und gepflegt hat, aufrechter-
‘halten kann, Solch ein Kriterium basiert nicht auf ei-
nem stereotypen Begriff von Mutterliebe, sondern
geht aus von der Feststellung, dass das Bediirfnis von
Kindern nach Kontinuitit legitim ist. Vorliufig wer- .

. den Miitter danach tatsichlich ofter die elterliche
- Sorge bekommen, aber Miinner kommen dafiir ge-

nauso in Frage. Manner, denen es nicht ausschliess-
lich um die Moglichkeit der Machtausiibung geht,

- die ‘ein wirkliches Interesse an der Pflege und Erzie-

hung der Kinder haben, konnen sich so verhalten,

. wie Miitter dies seit langem tun: sie kdnnen soviel

Beziehungs- und Hausarbeit listen, dass eine trag- °
fahige Bindung zu den Kindern entsteht, die auch

- durch eine Trennung nicht zerrissen wird. Viter, die - '

keme Rechtsposition und keine finanziellen Druck-

. mittel einbringen konnen, werden danach gezvvtmgen

sein, die bisher traditionéllen "weiblichen Waffen"
einzusetzen, namlich die Fihigkeit und Bereitschaft
zur Bezichungs- und zur Erzichungsarbeit.14

Dlescs sollte also-der Regelfall sein, der in Art. 297 .
Abs. 3 ZGB vorgefundcn wird.

Nur auf ausdruckhchen Wunsch beider Eltern und

- im Fall, dass dies dem Kindeswohl dient, sollte eine -

Ausweitung dahin erfolgen, dass die elterliche Ent-
scheidungsbefugnis beiden Elternteilen zpstcht. .




' Ueber das Antragserfordernis beider Eheleute hin-

aus sind deshalb bestimmte Bedingungen zu erfiillen, :

von denen der gemeinsame Antrag der Eltern nur
die eine ist. Di¢ andere ist die einverstandliche -
Durchfithrung der Scheidung und ihrer Folgesachen.
Gleichizeitig auszusprechen ist, welchem Elternteil
die Pflege und Erzichung anvertraut wird, wo das.

- Kind seinen Aufenthalt hat und welchen Unterhalts- -

anspruch es gegeniiber dem anderen Elternteil hat.
Mit der zu fordernden positiven normativen Bestim-
mung "sofern dies dem Kindeswohl dient” ist rich-
terliche Ueberpriifbarkeit der Kriterien des Kindes-
wohls; insbesondere der Fahigkeit der Elternteile zur
gemeinsamen Entscheidungsbefugnis, gegeben und
dic materiellen Voraussetzungen zu sachgerechter. -

_ Regelung umschrieben, die immer noch sorgfaltigst
zu priifen sind anhand der oben genannten Kriterien.

. Ebenfalls wire die Regelung dahingchcnd m ergﬁn-
' zen, dass auf Antrag eines Elternteils die gemein- -
same Entscheidungsbefugnis endet.

“Weiterhin wire verfahrensrechthch Fall erganzzn,
~dass beide Elternteile anwaltlich vertreten séin miis-
sen und einem Kind (jedenfalls ab 14 Jahren) an-
waltlicher Beistand vom Gericht beigeordnet wird.

’ Danach etwa wire der Art. 297 Abs. 3 ZGB nur zu

erginzen um den Wortlaut "in der Regel”, der Be-
griff "elterliche Gewalt" zu andern in "elterliche

Entscheidungsbefugnis”; es wire ein 4. Absatz hinzu- -
zufiigen: "Die elterliche Entscheidungsbefugnis nach

Scheidung steht auf gemeinsamen Antrag beiden .
Eltern gemeinsam zu, sofein dies dem Kindeswohl
dient16 und die Scheidung und deren Folgen zwi- -
schen den Eltcm/Eheleuten einverstandlich geregclt
sind.”
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HVDERZU'IEEUNG UND GMHVSAMES

.. SORGERECHT?") - AUS DER SICHT EINES DAS

GSRG PRAKTIZIERENDEN SCHWEIZER

'mmmns

von Peter Balscheit

+ ", Als einer der l.lic,hter,' dié das @meinsame Sorge-j :
" recht in der Schweiz als bereits nach geltendem

Recht zuliissigé Form der elterlichen Gewalt be-
trachten und es deshalb auch in gezielten Fillen
schon abgesegnet haben, mochte ich kurz darlegen,
nach welchen Gesichtspunkten und unter welchen
Voraussetzungen ich das gemeinsame Sorgerecht fiir

. eine sinnvolle Form "elterlicher Entscheidungsbe-- .

fugnis” (Bahr-Jendges) halte. Wir werden dabei se-

~ hen, dass die bundesrepublikanischen Erfahrungen,
‘die Frau Bahr-Jendges in‘ihrem eindriicklichen Re-:

ferat gescluldert hat, m.E. nur tellwezse fur unsere
Verhiltnisse Geltung beanspruchen konnen, Damit
soll nicht gesagt werden, dass die geéusserten Be-
denken hierzulande nicht ernst zu nehmen wiren.
Ich meine bloss, es glbt Wege, ihnen Rechnung zu
tragen. , .

.Doch zunﬁchs_t ein Wort zur Kinderzuteilung l”lber.- :
" haupt: Die schweizerische Gerichtspraxis hat man-

gels ausdriicklicher Gesetzesvorschrift in jahrzehn-

telanger. Uebung einige Zuteilungskriterien entwic- - '
- kelt, die ich fiir dusserst fragwiirdig halte: Kleinkin-

der gehdrén zur Mutter, Knaben friihestens ab dem

" .. Pubertiitsalter zum Vater, Geschwister soll man

nicht trennen. Obschon das Bundesgericht versucht
hat, diese Grundsitze etwas zu differenzieren,. halt
sich die iiberwiegende Mehrheit der erst- und zwei-
tmstanzlxchen Gerichte - soweit ich dies erkennen
kann - récht stur an dies¢ Grundsitze, ohn¢ im Ein-

 zelfall abzukliren, ob ‘die konkrete familiire Kon-

stellation nicht auch andere Losungen ermoglichen
wirde. Die Gerichte neigen also dazu, die eigene

* Praxis als Massstab fiir die-von ihnen zu treffenden
. EBntscheidungen zu nehmen, und nicht bloss als stati-

stische Erfahrungszahlen. Es wird also nicht nur -

- . was fiir sich allein betrachtet nicht einmal zu kritisie--

ren wire - von Vergangenem auf Kiinftiges geschlos- -

-sen, sondern es wird ohné néhere Prilfung unterstellt,
- dass kiinftige Fille gleich zu behandeln seien wie

frithere. Damit wird meines Erachtens der Gleich-
heitsgrundsatz pervertiert: Man unterstellt Gleich-

heit und fahlt sich daher berechtigt, gleich zu verfah- =

ren, statt dass man zuerst einmal priift, ob man-es -
uberhaupt mit einem verglelchbaren Fall zu tun hat,

~ der die AﬁWe,ndling derselben Zuteilungsregel .

rechtfertigt. Wo Erfahrungszahlen zu inhaltlichen,
Leitwerten umfunktioniert werden, wird aber die Tradi- -
tion zum Selbstwert. Zu fragen wire nach massge-
schneiderten, auf-die Bediirfnisse und Moglichkeiten
des Einzelfalles abgestimmten Regélungen. Davon
ist lelder weit und breit mchts u, schen -

Nun zum sog. gememsamen Sorgerecht: Ich darf
kurz erkliren, wie ich es handhabe. Zwei Vorausset-
zungen miissen erfiillt sein, damit ich Gberhaupt dar- .
auf eintrete: Erstens muss ein Konsens der Eltern
vorliegen, und zwar dber alle das Scheidungsverfahiren
betreffenden Punkte, also nicht nur iiber das Sorge- .
recht, sondern iiber die Obhut, den Ehegattenunter-
halt, den Kinderunterhalt, die Wohnung, das Ver- -
mogen und die Verfahrenskosten. Das Gericht darf .

in keinem einzigen Punkt, den es zu entscheidenhat -
(mindestens in keinem Punkt, der, wenn er entschie- -
den werden muss, nach aller Voraussicht den Keim

- fitr kiinftige Auseinandersetzungen in sich trigt), zur

Entscheidung angerufen werden. Damit ist Gewihr
dafiir geboten, dass'die sog. Nebenfolgen der Schei- |
dung auf autonome Weise durch die Betroffenen’
selbst geregelt werden. Das Gericht hat nur noch die
Aufgabe, den umfassenden Vertrag auf. Willensmiin-
gel hin zu iiberpriifen und ihm gegenbenenfalls seine

. Genchmiguig zu erteilen. Ich halte es mit Frau

Bahr-J endges fiir vollig ungeniigend, den Konsens

. der Eltern auf die Frage des Sorgerechtes zu be-

schranken. Die gemeinsame, oder vielleicht besser

' ausgedruckt, die ungetedte Wahrnehmung elterlicher
. Verantwortung ist eine zu anspruchsvolle Form der

Eltemschnft, als dass sie in den ubngen vom Schei-
dungsrichter zu beurteilenden Fragén eine Konflikt-

. . situation zwischen den Parteien ertruge (Schon in
- diesem Punkt unterscheidet sich meine Praxis offen-
 bar erheblich von der deutschen Genchtspraxss)

.Dxe zwelte Voraussetzung betrifft das sog. Kindes- .
woh! (was immer darunter auch zu verstehen ist). Ich

._ . verstehe darunter das Eigeninteresse der Kinder, das

mit denjenigen der Eltern ja nicht unbedingt iber- - -

" einstimmen muss. Diese Interessen (oder Bediirf-

nisse) sind daher von j¢émandem wahrzunghmen, delj :

. nicht identisch ist mit. den Eltern, der aber iiber eine

spezifische Ausbildung im Umgang mit Kindern

verfiigt. Bei uns ist dies in aller Regel der kantonale
. Jugendsozialdienst. Mit Ausnahme von zwei beson-
" ders gelagerten Fillen - im einen war das Kind be-

reits 19 Jahre alt, und im andern verﬁ‘xgte ich dber -

geniigend privates Wissen, das inir erlaubte, auf eine-

Abklirung durch den J ugendsonaldlenst_ (ISD) zu’
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verzichten - beauftragte ich immer (d.h. seit 1986
‘nunmehr vierzehn Mal) den JSD mit der Abkidrung
der Verhdlnisse unter dem Gesichtspunkt des Kindes-
.wohl. Diese Abklirungen, die ihren Niederschlag in
Form eines schriftlichen. Gutachtens finden, bilden
die zweite Voraussetzung, die fiir die Zulassung des
ungetellten Sorgerechtes erfiillt sein muss. Damit ist
- wie.ich meine - in umfassender Weise dafiir ge-, '
sorgt, dass die Eltern-Kinder-Beziehung auf eine
tragf'ahxge Basis gestellt ist: -

1. haben die Eltern durch die vollstindige Enngung
_in den scheidungsrechtlich relevanten Fragen be-
reits einen Tatbeweis geliefert fir ihre Fihigkeit,
auch kiinftig anstchende Fragen ihrer Elternschaft

in einvernehmlicher und konsu'uktlver Weise zu
bewaltlgen. .

2. darf davon ausgegangen werden, dass ein solch
umfassender Konsens der Eltern auch den kon-
kreten Lebensbedingungen in der Familie Rech-
nung trigt, und zwar besser, als dies ein Fremd-

- -Urteil eines Richters verindchten. -

3. ist der umfassende Konsens der Eltern Beweis fiir
ihre Fahigkeit zur Autonomie . Wer sich nicht
leichthin der Fremdbestimmung des Richters un-

- terwirft, sondern sein Schicksal in eigener Regie
meistert, bietet iberdurchschnittliche Gewihr fir
eine ungeteilte Wahrnehmung elterhcher Verant-
wortung iiber dxe Scheidung hinaus.

4, wird durch das Belassen der - wie es bei uns im-
mer noch so fiirchterlich heisst - elterlichen
"Gewalt" bei beiden Elternteilen der Eindruck
‘vermieden, ein Elternteil werde gegeniiber dem

. andern in irgendeiner Weise diskriminiert; ein

- Eindruck, der aus der Sicht der Kinder, die in al-

ler Regel das Bediirfnis haben, zu beiden Eltern -

eine loyalititskonflikisfrei¢ Beziehung zu unter-
halten, vermieden werden sollte

5.8 gewihrleistet das ungetellte Sorgerecht uberhaupt .

in optimaler Weise das Selbstbestimmungsrecht

aller betroffenen Familienangehorigen, indem die -

- richterliche Intervention auf das unvenineidbare
- - Minimum (Priifung der Konvention und Einho-
lung eines Gutaclitens unter dem Gesichtspunkt
des Kindeswohls) begrenzt wird: Die Gestaltung
der Eltern-Kind-Beziehungen nach der Scheidung
bleibt ohne Unterbruch bei denen, die schon vor
der Schendung hxerﬁ"u' verantworthch waren..

So verstanden ﬁlhn das ungeteilte Sorgerecht ¢ auch
nicht zu einer formalen egalmir -panitétischen Gestal-
tung der Eltenrechte, wie Frau Bahr-Jendges dies fiir
. Deutschland befiirchtet, sondern "belédsst” - um ihre-
Worte zu verwenden, "den Eltern soviel geineinsame
Verantwortung, wie tatsichlich moglich und richtig

st und sieht zugleich soviel feste Zuordnung an

einen Elternteil vor, wie zur Wahrung der Kinderin- -
teressen notig ist". Eine Zielsetzung, der ich mich
durchaus anschliessen kann, ohne sie allerdings zu
einem gesetzgeberischen Postulat machen zu wollen.
Ich meine, die Gerichte haben lner eine eigene Auf-

_ gabe zu erfiillen. -

Schliesslich ein letztes Wort Ich deute dle Lichter in
Westeuropa in keiner Weise so, dass die gemein:-
same Sorge geschiedener Eltern als Regelfall ge-
wiinscht wird. Ungeteilte Wahrnehmung elterlicher
Verantwortung nach der Scheidung ist eine zu an-
spruchsvolle Form der Elternschaft, als dass sie All-
gemeingut werden konnte. Sie wird immer die Aus-
nahme bllden, mindestens auf absehbare Zeit, nim-
lich fiir so lange, als die traditionelle Rollenvertei-
lung in der Familie keine wesentliche Verianderung
erfihrt, vor allem beziglich der Stellung von Frau
und Mann im Erwerbsleben. So lange hier nichts

* passiert, wird auch im innerfamilidren Bereich nicht -

viel an Veriinderung geschelien konnen. Erst wenn
Mann gelernt hat, dass Mann nicht lebt, um er-’
werbstiitig zu sein, sondern allenfalls umgekehrt,

'wird es auch im Bereich der Kindererziehung und -
- betreuung moglich sein, die Aufgaben neu zu ord-

nen, Rechte und Pflichten glenchmassxger auf Vater

~ und Miitter zu vertellen

'_Anmeﬂamg';' _ . PR

1) Der Begriff "Sorgerecht” ist insofern irrefihrend, als er
Verantwortung suggeriert, ohne - sofern damit die "elterliche

" - Gewalt" nach schweizerischem Recht; und nicht die Obhut-
- gemeint ist - allerdings irgendwelche Pflichten zu statuieren.

Andererseits ist der Begriff der elterlichen "Gewalt” als Inbegriff
elterlicher Entscheidungsbefugnis auch nicht mehr akzeptabel.'Es‘
ist deshalb korrekterweise entweder von “elterlicher
Entscheidungsbefugnis® oder von "elterlicher Verantwortung® zu

. reden. Der Begriff der Verantworfung ist.zwar kein

rechtstechnischer Begriff, er hat gegeniiber der

"Entscheidungsbefugnis” aber den Vorteil, dass er - wemgstens als -

impliziter Appell - auch das Element der Pflicht beinhaltet. .
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Die Scheidungsrechtsrevision ist seit Jahren im Gesprich. Eine quﬁlnnen[comm'ission hat nach intensiven Diskus--
 sionen einen Gesetzesvorschlag ausgearbeitet, der voraussichtlich anfangs Mai der Oeffentlichkeit vorgestellt und in
Vemehmiassiing gegeben wird. Als Einstieg - neben den vorstehenden Tagungsbeitrigen - in diese Debatte hat die

Redaktiori F-Frauenfragen vier Mitglieder der ExpertInnenkommission zur anstehenden Revision schriftlich befragt.
- : . " ’ ! - N ' ’ . -

VIER STELLUNGNAIMN ZUM KUNI"HGEN
SCIEDUNGSREGH'

Dr.iur. Ruth Reusser . '
waammmwwm
‘ 'ﬂrduRevmmde.!Sdmduwadm

. t
1. Welches sind die wichtigsien Punkte, die aus [hrer

Sicht in der Schetdungsrechtsrewsxon geregelt werden
milssen?-

Im Zentrum der Revision steht einmal die Neufas-
sung der Scheidungsgriinde, insbesondere die Ein-
fiihrung der Scheidung auf gemeinsames Begehren
urid eines formalisierten Schexdungsgrundes der die

Auflésung der Ehe auch auf einseitige Klage erlaubt, . *

ohne die ganze Ehegesclnchte vor dem Gericht aus-

" breiten zu miissen. Ferner gilt es, die Nebenfolgen ~
der Scheidung moglichst vcrschuldcnsunabhanglg 21
regeln, die Grundlage fiir eine partnerschaftliche '

Teilung der wihrend der Dauer der Ehe erworbenen '

Freiziigigkeitsanspriiche gegenuber der.zweiten-
Saule zu schaffen, die gemeinsame elterliche Gewalt
nach der Scheidung zu erméglichen und einige
wichtige Verfahrensgrundsitze im Interesse einer
einheitlichen Rechtsanwendung im ZGB festzulegen.-

. 2. Welches sind fiir Sie die wichtigsten frauen- und
gleichstellungsrelevanten Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit der Scheidungsrechtsrevision stellen?

- Drei Stichworte: Alters- und lnvahdenvofsbrge ,
nacheheliches Unterhaltsrecht, gemeinsame elterli-
che Gewalt nach der Schcldung

Wohl der stossendste Punkt im geltenden Schei-

dungsrecht ist die fehlende Teilung der wéhrend der ;. -

Dauer der Ehe erworbenen Anwartschaften gegen- -
iiber der zweiten Saule. Lediglich iiber Art. 151 ZGB
ist unter engen Voraussetzungen eine gewisse Ab-
geltung méglich, sofern iiberhaupt die notigen Mittel
vorhanden sind. Es erstaunt deshalb nicht, dass ins-
besondere geschiedene iltere Frauen zu den-wirt-
schaftlich am starksten benachteiligten Bevolke- -
rungskreisen unseres Landes gehoren. Hier muss
unbedingt Abhilfe geschaffen werden. -

-

Auch das geltende nacheheliche Unterhaltsrecht
befriedigt nicht. Die klassische Aufgabenteilung in

"* der Ehe - die Frau betreut die Kinder und fithrt den - -

Haushalt, der Mann ist erwerbstitig - filhrt in der
Regel nach der Scheidung fiir lingere oder kiirzere:

. Zkit zu einem wirtschaftlichen Unglenchgcwncht das- -

durch ein verniinftiges nacheheliches: Unterhalts- .
recht ausgeglichen wcrden muss. :

Was die gemeinsame eltcrhchc Gewalt nach der
Scheidung betrifft, so handelt es sich hier um ein

: Anhegen der Minner, die sich recht oft durch die

geltende Kmderzutellungspraxls diskriminiert fithlen.
Die Moglichkeit der gemeinsamen clterhchen Ge-
walt konnte aber vielleicht auch mithelfen, die Man-
ner vermehrt in Bctreuungsarbelt gegeniiber ihren
Kindern einzubinden, was sich zum Vorteil der ..
Frauen auswirken wiirde. . '

3 Wo ixegen lhrerf.lnsxcht nach die juristischen und
rechtspolitischen, Knacknusse bei der Sche:dungsrechts- ‘
revision?

Vler Problemkrmse stechen m.E. hier ui: Vorder-

'grund: Einmal der unbedingte Anspruch auf Schei-
. dung nach Ablauf einer bestimmten Trennungszeit.

Ferner die Ausgestaltung des nachehelichen Unter-
haltsrechts, die Voraussctzungen der gemeinsamen .
elterlichen Gewalt sowie das Uebergangsrecht (nach
welchem Recht beurteilen sich insbesondere die

. beim Inkrafttreten des neuen Gesetzes hingigen -
Scheidungsklagen?). Der Grundsatz der hilftigen

Teilung der wihrend der Dauer der Ehe erworbenen -

- Anwartschaften gegeniiber der zweiten Séule ist fir
~mich derart selbstverstindlich, dass ich betriibt wire,
- wenn er zum Gegenstand rechtspolitischer Ausein-
andersetzungen wiirde.

4 Soliten Ihrer Memung nach die Ergebmsse der Stu--

die der Ezdg Kommission fiir Frauenfragen "Juristische
Auswirkungen des neuen Eherechts” bei der Schei-

- dungsrechtsrévision éinbezogen werden und wenn ;a,
welche Konsequenzen sollten sie haben ?

Selbstverstandlich gilt es, die vorgel_egte Untersu-

_ chung bei der Scheidungsrechtsrevision mitzube-

riicksichtigen. Jede andere Haltung wire Ausdruck

'. ungerechtfertigter Arroganz. Umgekehrt kann €5
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"natiirlich auch nicht so sein, dass diese Untersu-

. -chung bisher - namentlich-von der Expertenkommis-

sion fiir die Revision des Famhemechts Erarbei- -
tetes einfach blockicren konnte. Vielmehr miissten
die Ergebnisse der Untersuchung moglichst objektiv
analysiert werden, um sie, soweit im Vernchmlas-
sungsentwurf nicht bereits antizipiert, in die Fortset-
zung der Arbeiten zum Scheldungsrecht emﬂlcsscn )
Zu lasscn

1. Welches sind die wichtiésteﬁPunkté, die aus Threr
Sicht in der Schexdungsrechtsrews:on geregelt werden ’
- miissen?” .

11 Die Schcldungsgrunde '

Die Scheidung ist vorzusehen auf’ gemeinsames Be- _

. 'gehren, gegen den Willen eines Ehegatten nach
' fiinfjahrigem Getrenntlebén und bei Unzumutbarkeit
der Fortsetzung der Ehe .

12 Die wirtschaftlichen Folgen fir die Ehegatten
Dem Ehegatten, der sich bei der Scheidung wegen
der Aufgabenteilung wihrend der Ehe oder seines

- Alters oder wegen kinftigér Betreuung der Kirder
in einer schwicheren Lage befindet, schuldet der - -
andere Ausgleich zur Erlangung angemessener be- -

ruflicher Entwicklungsmoglichkeiten (Wc:terb:ldung, .
" Umschulung), oder:zur Bestreitung des angemesse-

" nen Unterhalts und zur Sicherung der Altersvor-
_sorge. Die ehéliche Wohnung ist dem Gatten zu
iiberlassen, der nz;lmcnthch mit Riicksicht auf die’
*. Kinder mehr auf sie angewiesen ist.

13 Dle Folgen fiir dle Kinder

' Die Verantwortung der Eltern muss, ‘da zmschen ih- L

nen keine-Hauisgemeinschaft mehr besteht, fiir jeden

von ihnen gesondert geregelt werden: Obhut, Unter- -

. halt, personlicher Verkehr. Auf die Mcmung des
Kindes ist entsprechend seiner Reife Riicksicht zu
_ nehmen. Der Elter, dem die Obhut nicht zusteht,

- soll, soweit moghch an'der Sorge um das Kind An-
teil haben: Anhorung, Information, Mitwirkung bei
Ausiibung der elterlichen Gewalt, soweit vom Inha-

_ ber gebilligt. Die Vormundschaftsbehorde hat dar- .
. -iiber zu wachen, dass der Richter die fiir die Wah-

rung des Kindeswohls notxgen Tatsachcn crfahrt

’

14Dachrfahren SRR - ‘“

- Das Verfahren ist bundesrechtlich zu ordnen wegen

der Rechtsnatur der Scheldung (beschrankte Dlspo- '
sition der Ehegatten).und weil das heutige Neben-
einander von kantonalen- Regeln und einzelnen ge-
schriebenen und zahllosen ungeschriebenen bundes-
rechtlichen Regeln uniibersehbar ist und die Rechits-
verwirklichung erschwert, verzogert und verteuert.

2. Welches smd fur Sie die wichtigsten frauen- und
gleichstellungsrelevanten Fragen, die sich ini Zusam-
menhang mit der Sch etdungsrechtsrews:on stellen ?

. 21'Die w1rtschafthchen Folgcn fir die Ehegatten
) Nachehehchcr Unterhalt und Altersvorsorge s.

vorne 12

22 Die Folgen fiir dlC Kinder . ‘
Ent\mcklung kmdeswohlgerechtcr ob]ekuvcr Knte- .

rien fiir dxe Kmdcszutellung

Angemessene Anrcchnung der Betreuungleistung,

! Teilhabe des nichtobhutberechtigten Elters an der

Sorge fiir das Kind.

3. Wo liegen IhrerAnsu:ht nach die junsuschen und -
rechtspohtcschen Knacknusse be( der Schetdungsrechts— o

" revision?",

31 Die Scheidungsgriinde .

311 Einversténdliche Scheidung -

Das Zusammensplcl der formalen und matcnellen
Elemente der Anhérung der Ehegatten sollte ein- -
deutig sein, damit sich nicht Varianten mit unklarer

~ Tragweite entwickeln. -

Wird die Anhdrung der beiden Gatten eine ernstli-
* che Priifung des Scheidungswillens und der. Ver-

einbarung iiber die Folgen - auch.hinsichtlich der
Kinder - erlauben odér. als leeres Ritual ablaufen? -

312 Unzumutbarkcnt
Ist der Schcndungsgrund auch bei unvcrschuldetcr .
Krankhelt cmcs Ehegatten gegeben?

.32 Wutschaftllchc Folgen fur die Ehegattcn o

321 Nachehelicher Unterhalt.

" Vorsicht vor weiten Ermcssensbegnffcn bei der Um-

schreibung des Anspruchs; sie wiirden der'Recht-
sprechung einen praktisch unbegrenzten Spielraum
iiberlassen. Die Praxis miisste darum wiahrend langer
Zeit uniibersichtlich, wxderspruchlxch und unvoraus- -

- 'schbar blelbcn
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Streitig smd Teuerungsanpassung und Erhohung der' y

Rente

. Beispiele:

- Der Mann hat als freler Journahst ein unsicheres. -

. Einkommen. Darum wird ein mednger Unter-

" haltsbeéitrag festgelegt und die Anpassung an die
Teuerung ausgeschlossen.-Nach sechs Monaten -
wird er Prcssesprechcr eines Bundesdepartemen-

tes. Neu miisste in diesem Fall eine Erhohung des .. -

'Unterhaltsbeltragcs und dessen Indexncrung mog-
lich sein. :

Bei der Scheldung lé.t kein Unferhaltsbeltrag fest-
gesetzt worden, weil die Frau erwerbstitig sein
wird. Am Tag nach der Scheldung offenbart eine

aratliche Untersuchung, dass sie an einém Magen- -

_ geschwiir leidet, das sich wahrend der Ehe entwic-

" kelt hat. Sie wird mindestens fiir eine-gewisse Zeit

_erwerbsunfahig sein. Hier miisste die Revision die .
Maoglichkeit vorsehen, fiir die Frau nachtraglich
: Unterhalt Zu verlangen , o

322 Berufhche Vorsorge

Die Tellung der Austnttslcwtungcn verspricht €ine
angemessene. Losung, falls bei kemem Gatten ein

Versicherungsfall eingetréten ist. Eine bcfnedxgende ‘

Regelung fiir den Fall, dass'der Mann 65-; die Frau
62jahrig ist, ist nicht in Sicht. Die Zahl der Alters-
scheidungen wird aber zunehmen. Die im Alter ge-
schiedene Hausfrau darf nicht das Aschcnbrodel des
neuen Schexdungsrcchls werden.

s

T4 Sollten-Threr Meihung nach die ‘Ergebnisse der Stu-

die der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen “Juristische

- Auswirkungen des neuén Eherechts" bei der Schei- -

dungsrechtsrevision einbezogen werden und wenn ja,
welche Konsequenzen sollten sie haben? -

: ‘_ 41 Ein erheblicher Teil der Kritik'und der Folgerun-
- gen betrifft die Anwendung des neuen Eherechts. Dies

durch neue Normen zu korrigieren oder zu prizisie-

-ren, erscheint politisch wenig aussichtsreich. .

42 Bei einzelnen Postulaten, die das neue Schei- '

" dungsrecht betreffen, z.B. bei der Kindeszuteilung,

bestehen Bedenken, sie in Normen umzusetzen, weil
sie nur Teilaspekte erfassen, die durch eine ganze

* Reihe weiterer erginzt werden miissten, um zu iiber- -

zeugen. Einzelne andere Folgerungen sind der Sache
nach unter 3 behandel. Dagegen ist zu folgenden
Punkten delaxlherter Stellung zu nehmen

43 Finanzieller Ausgleich bei Nlchlausubung des Be-
suchsrechts - o

Der Gedarke ist meines Wxssens neu. Die erste Be-

gegnung weckt folgende Ueberlegungcn

.- Der Ausgleich bediirfte gesétzlichei Normierung,

Diese wire nicht einfach. Gliaubiger wire der In- -
~ haber der Obhut, nicht wie beim Unterhaltsbeitrag -
das Kind, Art. 289 Abs. 1. Ein Ausgleich wiire aber
woh! nur geschuldet wiahrend des Alters, in wel-
chem das Kind aktive Betreuung nétig hat, also -
kaum iiber das 12. Altersjahr hinaus. Ob beim -
Kleinkind, das beim Inhaber der Obhut besucht -
werden muss, ein Ausgleich am Platz sei, ist frag-
lich.

- per Anspruch-ist nicht leicht mit dem bisherigen
Konzept des personlichen Verkehrs zu vereinba-
ren. Die meisten Schwierigkeiten rithren ja daher,

* dass das Kind oder der Inhaber der Obhut die Be- .

" suche ablehnt. Soll der Besuchsberechtigte auch
seinerseits fiir jeden Besuch, der-aus diesem Grund -
nicht Zustandekommt, eine Geldzahlung als Ge- .
nugtuung zugute haben? Fraglich wire auch der

. innere Wert des personlichen Verkehrs fiir das

~ Kind, wenn der Beréchtigte ihn nicht aus Interesse

“am Kind ausiibt, sondern um den Ausgleich nicht

. zahlen zu missen und um den geschiedenen Part-.

- ner zu entlasten, dem er meist nicht besonders hold
_gesinnt ist. Es darf nicht dazu kommen, dass der an :
sich richtige Gedanke der Mxtbetrcuung sich zula-
sten des Kindes auswirkt, indem jeder Elter das
Kind dem andern zuschiebt, wenn es ihm wegen
seiner Berufs- oder Freizeitbediirfnisse im Wege
ist. Uebrigens ist’ auch bei der gemeinsamen elter-
lichen Gewalt dieser Aspekt nicht zu iiberschen. Er .
ist umso-ernster zu nehmen, als die Tatsache der
Scheidung und des Scheiterns der Ehe die Eltern .

" nicht gerade zu harmonischem Zusammenwukcn

 pradestiniert. Das Kindeswohl hat den Vorrang vor

der Glelchstellung der Eltern.

- Es ist-fraglich,-ob die Eltern uber den Ausglelch
Zum voraus eine Verembarung schliessen konnten.
Hat das Kind ein Personlichkeitsrecht auf person-
lichen Verkehr, so kann dieses nicht mit einer

" Zahlung an den lnhaber der Obhut abgegolten

~ werden.

44 Kntenen fiir die Belassung der gcmemsamcn el-
terlichen Gewalt -
Zui unterstiitzen ist das Postulat, dass dle Eltern den
Tatbeweis fiir ihre Fahigkeit, die elterliche Gewalt
gemeinsam auszuuben, erbringen miissen. Er be-

-stiinde darin, dass sie nach Aufhebung des Haushalfs

iiber einige Zeit hin sich erfolgreich in die Sorgc um
das Kind gctellt haben

.45 Allcrsvorsorge
- Die Altersvor- und -fiirsorge fiir dm Hausfrau darf

bei der Altersscheldung weder quantitativ noch qua-
litativ schlechter sein als die des Mannes oder die

der Hausfrau, die vor der Pensionierung des Mannes
_ geschleden wird:

\
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1. Quelles sont les quesﬁéhs les plus bralantes dans le.
cadre de la révision du droit de divorce ?

11 La révision de PAVS et. dc la légxslauon concer-,
nant les Caisses de pension pour assurer 2 la femme’
divorcée une retraite-décente

" Les épouses qui n’ont p'as eu d’activité lucrative du-

. rant le mariage ou qui n’ont travaillé A Pextérieur
*.qu'd'temps partiel n’ont pas ou pas du tout cotisé & °
- PAVS et n’ont pas pu se constituer un deuxizme pi-
lier.(caisse de pension). Les maris, én revanche, ont
régulierement cotisé 2 PAVS et 2 la caisse de pen-
sion. Aprés le divorce, la femme ne proﬁte plus du
tout de toutes les cotisations que le mari a payées
durant le mariage, sauf circonstances trés spéciales -
et rares.-Ceci vaut particulierement pour le deu-
xi¢me-pilier; mais également pour PAVS. Economi-
quement parlant, tous les montants que le mari et .

- son employeur ont versés a ces assurances sont des
économies ou salaires différés qui devraient étre
partagés lors du divorce. La législation actuelle ne le

. permet pas. Seules les femmes divorcées qui bénéfi-
cient actuellement d’une contribution d’entretien
correcte a vie, cas de plus en plus rare, profitent
pleinement de ces "économies” non partagées du
mari. Or, pour obtenir une telle rente, la femme doit
étre considérée, comme innocente lors du divorce et
le mari jugé coupable. En d’autres termes, la femme
divorcée ne peut bénéficier des prestations de PAVS

" . et de la caisse de pension du mari si elle est fautive

alors que le mari fautif ne perd aucun droit dans ces
- assurances sociales. La révision du droit de divorce
'n’a un sens que si-'AVS et la législation sur les cais-
ses de pension (LPP, CO ou projet de loi sur le libre
passage) sont simultanément révisées pour rendre
possible le partage entre époux des droits acquis

. dans.ces assurances durant le mariage.

12 Le divorce par consentement mutuel

‘L’actuel taux de divorce (par année, il y'a environ un '
. divorce sur trois mariages) exige de changer la con- |
ception méme du divorce. Il ne devrait plus.étre con- .

sidéré essentiellement comme réglement de comptes
du passé. Son but principal doit étre un réglement
convenable de I'avenir pour toutes les parties impli
quées et si possible élaboré d’un commun accord.

. Dans cet esprit, quellcs seraxent alors les causes de
" divorce? Le divorce pour faute ne parait guére y
, avoxr de placc

Suffit-il que les deux parties veuillent divorcer pour

que-le divorce soit prononcé? La volonté commune

i serai alors la cause du dworce”

Si oui, comment prouver c_ette;volonté commune, par
la seule-entente sur les effets accessoires du divorce?

Que prévbir losque la volonté commune de divorcer |
existe mais qu’ily a désaccord sur les effets accessoi-
res"

En d’autres termes, faut-il introduire dans le Code
civil le divorce par consentement-mutuel, déja prati-
qué dans divers cantons, moyennant quelques as- .
tuces du droit de procédure et comment régler les -

" modalités de ce divorce? Les Européens connaissent

pour la plupart ce mode de divorce.

Lorsqu’un seul époux veut divorcer, suffit-il qu’il
établisse 'absence de vie commune diurant quelques.
années pour que juge prononce le divorce? Ceci re-

.viendrait a conférér a chaque époux un droit absolu -

au divorce malgré la résistance du con]omt et dont la
cause serait une durée minimum de vie séparée.

Faut-il maintenir parall¢lement le divorce pour faute
lorsque la résistance d’un cpoux au dworce reléve de

-l’abus de dron[" . . .

Quel délai d’attente prévoir, plutdt long et improlon--
geable ou court et prolongeable, ce qui serait du

pain béni pour les parties procéduriéres?

13 Les contributions d’entrctxen entre époux aprés

divorce .

Lorsque le législateur bannit la faute du droit du di-
vorce quelle solidarité matrimoniale subsisterait au-
dela du divorce? Quelle en serait la cause? Probab-
lement, les effets engendrés par le mariage et qui

. subsistent au-dela du divorce, par exemple I'éduca-
' tion des enfants, la perte des aptitudes profession-
. nelles; Pétat de santg, I'dge, etc. Quels seront les cri-

teres de la quotité des contributions a verser ? Les .

‘besoins futurs, bien entendu, mais ceci peut autant

dire le'minimum vital que des moyens permettant de
main(enir le niveau de vie antérieur. ‘

_Dans quelle circonstance une contribution d’entre-

tien pourrait-elle subir une baisse et surtout serait-il
possible d’augmenter la contribution ultéricurement? -
Une contribution versée pour recyclage ou pour

" I"éducation des enfants peut-elle, dans des circon-

stances partlcuhéres subsister au-dela du remariage
du bénéficiaire puisque la cause de cette contri-
bution est uné conséquence du premier mariage?
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14 L’autorité parenfale mﬁjointc

Par rapport au sort des enfants se posent les ques-
tions de 'introduction de I'autorité parentale con-

jointe et de 'élargissement des droits de celui qui est-.

privé de l’autorité parcntalc. i

“En cas de dlvorce il faut en effet prendre en coasi-
dération deux types de relation distincts : la relation

" entre les époux qui dlsparall et celle entre Penfant et

chacun des parents qui submslc

Un autre poml a dxscutcr concerne l'erifant lui- -

méme. Faut-il prendre en considération son désir de .
vivre chez I'un ou chez Fautre des parents, comment

le faire et A partir de quel-age?

2 Quels sont les-enjeux touchant a1 *égalité des sexes et

- les points concemadant tout particuliérement les femmes?.

|
21 A nouveau: les con[nbuuons d’cntrchen aprés di-

: VOI'CC

L’actuel droit du dlvorce et la jurisprudence y rela:
tive ne défavorisent pas-un sexe par rapport a Pautre.
Toutefois, ce droit non sexiste est applicable a des’
situations de faits qui mettent la femme e¢n gcnéral
dans une situation économlquc bien moins favorable
que ’homme. Elle a une moins bonne formation pro-
fessnonngﬂc Elle a interrompt son activité lucrative

- ou du moins diminué son.activité professionnelle .
pour mettre au monde des enfants, les éléver et fairc
le ménage. Son salaire est en moyenne encore de 30
% inférieur a celui de I’ homme. Elle se trouve donc,
lors du dnvorcc dans une situation qui ne lui permet
pas de subvenir elle:-méme 2 son entretien. Ce. phé-

. nomene est encore accentué du fait que c’est elle qui
s'occupera des enfants aprés divorce, ce qui 'empé-

che de prendre un travail A plein temps et de se recy-:

" cler. De surcroit, 'ex-mari n’exerce pas réguliere-
ment son droit.de visite pour la décharger. -

Ce sont dés lors les régles concernant les contribu-
tions entre époux aprés divorce qui touchent de trés

prés la femme. Aura-t-elle droit au ﬁnanccment d’un i

recyclage professionnel par le mari? Aura-t- elle
droit & une sorte de salaire lorsqu’elle s’occupe de-
. Péducation des enfants? Y aura-t-elle droit alors
" méme qu'elle ne serait pas 'épouse "innocente”,

alors méme que son mari ne serait pas "coupable"? Y -
aura-t-elle droit lorsque le mariage n’a duré que peu -

d’années? En bref, il faut trouver des solutions per-
" mettant a la femme d’acccomplir 'éducation des
enfants dans une situation financiére correcte et de-

retrouver, si. possnble son .indépendance éconoquue )

par la suite. o _ .

22 Les droits de chaque parent sur les enfants aprés
dlvorcc ) ‘

En rapport avec les enfants la question de Pautorité

‘parentale con]omtc apres divorce est sur toutes les -

Ievres, ceci d’autant plus.que le Tribunal fédéral -

vient de la refuser sous le droit actuel. Sera-t-elle
admise et a quelles conditions? Comment éviter .
qu’elle ne se transforme en ingércncc insuppértzible
dans la vie quotidienne de celui qui a la gardc" La
garde peut-elle gtre partagée" '

Plus important dans le contexte de Pégalité des sexes
me parait le point de I'cxtension des droits sur

" Penfant de celui qui n’a pas l’autonté parentale. '

Aura-t-il le droit de se renseigner sur Penfant aupres
du médecin, de Fautorité scolaire, du maitre d’ap-
prentissage? Aura-t-il son mot 2 dire en ce qui con-

- cerne le_c_hoix scolaire et professionnel dc'l’chfang-
au sujet d’interventions et traitements médicaux?-.

Est-il possible’ d’obliger le bénéficiaire du droit de..
visite de I’exercer effectivement et comment le faire -
reste sans doute une question.aussi lmportante que .
déllcatc

23A nouveau I’ANS etla caiSsc de pension

D'une unporlance pnmordnalc au point devuede -
l’égahté des sexes et v1talc voire existentielle, au sens .
propre du terme, pour les femnies dass le cadre du’
divorce sont les questions soulevées plus haut de la -
10eme révision de' PAVS et du partage entre €poux

_des expectatives accumulées durant le managc dans

le cadre du deuxi¢me pxhcr ‘ _ .

-3 Quels sont les casse-tete ]undzques et polmques dela

révision? , e

La question posée en allemand emploic les termes
"juristische und rechtspolitische Knackniisse bei der
Revision"..Le terme rechtspolitisch peut-€tre traduit

- par "politique juridique", inusuel et frangais, car, en’

réalité, il s'agit de décisions purement politiques du

égislateur qui détermineront le contenu du droit. La.
_ traduction de "rechtspolitisch” snmplemcnt par. poli-

tique" s'impose dés lors

Au stade actuel’ dela révision - il existe un avant-

_ projet de loi.et un rapport explicatif non encore pu-

bliés - il me parait politiquement fort inopportun
qu'un membre de la Commission, qui a élaboré

Tavantprojet, émette des prévisions quant a I accueil

que lui réserveront les acteurs politiques. Susciter
des poléquues a propos d’un projet non publié ne
profite j Jamaxs aux partisans du changement




L2 -

Quant aux casse -téte juridiquesy ils ne surgxssent
qu'aprés que la décision politique est prise et relé-
_vent essenticllement- de la technique législative. Il y
aura certainement un casse-téte juridique au cas od
le Parlement déciderait que lors du divorce I'avoir-
‘vieillesse LPP (caisse de pension) accumulé durant
- le mariage est partagé entre les époux. Il consiste'a

trouver des solutions pour atteindre ce but. Ce sont;

en grande partie, des questions techniques a résou-

. "dre par des spécialistes et qui ne sauraient étre ap-
_profondies ici sans étre fastidieuses pour les lecteurs:
et lectnccs

.- 4. Les résultats de étude de la Commission fédérale
pour les questions féminines, “Effets juridiques du
nouveau droit matrimonial", devraient-ils, selon’ vous,
étre pris en considération lors de la révision du droit du
divorce. Si oui,' quelles conséquences faut-il en tirer?

Cette étude crmque 2 Juste titre-le manquc deri- .
gueur de la mise en-oeuvre de certaines dispositions
du nouveau droit matrimonial dont la cause serait,
d’une part, 'absence de revendications des parties -
et, d’autre part, une ocrtame carence de divers tri- .
bunaux '

La révxsxon en cours ne peut- pas remédlcr a cct état

des choses. Toutefois, il serait utile de faire connai- -

tre cette étude aux tribunaux de premxere instance
notammcnt :
‘En.rcvanche,' les reve_'ndicatibns de fond exprimées et
qui n’auraient pas été retenucs par I'avant-projet -
elles ne sont pas légion - peuvent étre développées
* dans le cadre de la procédure de consultation.
.L’étude permet en outre de souligner le bien-fondé
d’une multitude de propositions contenues dans
Pavant-projet. A cette fin, il seralt u:ldlspensable de
la discuter largement

Divers postulats-contenis dans les conclusions de
Pétude revendiquent Pinsertion dans la loi de critéres
. précis et concrets pour-I'application de certaines
.dispositions, par exemple celle sur Pautorité paren-

tale conjointe. Ceci peut favoriser une mise en oeu-

vre rapide des nouvelles dispositions mais empéche
" I'évolution de l’lnstltutlon par la jurisprudence, évo-
lution trés précieuse dans un pays ol I'on prend son
temps avant de procéder 2 une révision de 1a loi.

Verena Brim, Oberrichterin, Zirich -

1 Welches sind die w:chngsten Punkte, dte aus Ihrer

- Sicht in der Schetdungsrechtsrews:on geregelt werden .

mussen ? -

Die Rechtsprechhng hat das Scheidungsrecht yoh :

1907 den gesellschaftlichen Verinderungen weit-

gehend angepasst. Die Moglichkeiten der nchtcr-"

- lichen Rechtsfortbildung sind an ihrer-Grenze
* angelangt. Eine gesetzliche Ncuregelung ist-daher

unabhéngig von deren Inhalt eine rechtspohtlsche
Notwendngkext '

Die Ermoghchung einer echten einverstindlichen
Scheldung und das Abriicken vom Verschuldens- -
prinzip sind die Hauptzncle Die gescheiterte Ehe
soll geschieden werden konnen, unabhingig von der

. Frage; wer und zu wieviel Prozent dieses Scheitern

zu verantworten hat. Das fithrt zu einer Objektme- :

, rung der Schexdungsgrunde

‘Die ﬁnanznellen Folgen der Scheidung sollen’ weltge-

hend verschuldensunabhanglg geregelt werden

. 2. Welches sind fiir Sie die wichtigsten frauen-und
" gleichstellungsrelevanten Fragen, die sich im Zusam-

menhang mit der Scheidungsrechtsrevision stellen?

- Spezielle rechtliche Gle'ichslellurigspbstulatc sind im

Scheidungsrecht nicht zu verwirklichen. Das Schei-
dungsrecht ist heute schon "geschlechtsneutral” kon-

- zipiert. Die spezifischen Frauenprobleme liegen .

nicht auf rechilicher, sondern gesellschaftlicher, ins-"
besondere dkonomischer Ebene. Die schlechtercn _
Chancen der Frauen im Bcrufslebcn unter anderem )

auch t_)edmgl durch einen zeltwcdlgen At_lsstxeg wih- .

rend der Phase der Kinderbetreuung, haben zur

.. Folge, dass die Frauen durch die Folgen der Schei-
- dung finanziell stirker- -getroffen werden. Das gilt fiir

Frauen mit Kmderyn_,.aber auch fir Fr_al_lcn die nach
sehr langer Ehedauer ohne berufliche Titigkeit ge-.
schieden werden. Obwohl es heute mehr als frither

© Viiter gibt, welche die Verantwortung fiir die Kinder
.. ibernéhmen oder iibernehmen wiirden, bleiben die
" Kinder im Normalfall bei der Mutter. Das Selbstver}-

standnis dcr Frau als Mutter erlaubt es ihr kaum

* oder nur in Ausnahmefillen, eine andere Losung

ernsthaft in Betracht zu ziehen. Ein Ausgleich durch
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. eing énts‘prechend' hohere Alirﬁénlenzzhlung des

Mannes scheitert an seiner ungeniigenden finanziel-

len Leistungsfahigkeit: Ein monatliches Einkominen. .

von 4’000 bis 4’500 Franken reicht nicht aus, um zweli

“Haushalte zu finanzieren. Die geschiedene Frai mit -

Kindern muss daher recht bald, oft schon direkt

- nach der,Scheidung, sich nach einer Texlzextarbelt
umsehen. Das fihrt zu einer starken Belastung Eine -

rechtl:che Losung grbt es fir dteses Problem nicht.

Ein Gleichstellungspostula{ stellt sich dagegen ‘bei der

beruflichen Vorsorge (2. Sdule). Die Scheidungs-

- rechtsrevision soll zum Anlass genommen werden;

die wihrend einer Ehe entstandenen Vorsor'gé-An- o

- wartschaften auf beide Ehegatten-aufzuteilen: Dieses
* Postulat konnte unabhanglg von der Scheidungs-
* rechtsrevision auch im Rahmen einer OR- bzw.

BVG-Revision gelost werden.

Zu beaqﬁten ist in diesem Zusammenhang; dass die
Finanzierung der 2. Saule.iiber Lohnprozente er-

. folgt. Die Solidaritit ist wesentlich schwécher ausge-
. bildet als bei der staathchcn AHV. Nur derjenige

Ehegatte, der in cinem Arbeitsverhaltnis steht, cr-

" . wirbt Anwarlschaften und spiter Anspriiche auf Lei-
stungen gegenuber einer Vorsorgeeinrichtung, Auch .

wenn diese Anwartschaften bei der Schexdung auf-

- geteilt werden, wird es noch Fille geben, in.denen -
-die Altersvorsorge der geschiedenen Frau ungenii- ..
gend ist. Anderseits hat die Aufteilung der Anwart- -
schaften fiir den geschiedenen Mann besonders dann -
einschneidende, Konsequenzen, wenn es in den letz-..."
* ten 5 bis 10 Jahren vor der Pensionierung zur Schex-

dung kommt

3. Wo liegen Ihrer Ansicht nach die juristischen und:

rechtspolitischen Knackniisse bei der Scheldungsrechts-' 2

revision? .

DIC Schendungsproblemahk lS[ schwer rauonal an--
zugehen Die Scheidung bedeutet das Scheitérn ei-

voriibergehenden -.Absinken dcs Lebensstandardes
fiir die Geschiedenen. Sie ist und bleibt schmerzhaft’

fiir alle Betéiligten, die Ehegatten, dic Kinder, dic -
" weitere Familie: Das-Scheidungsrecht kann dies nicht .

verhindern. Wie die Erfahrungen unserer Nachbar-
staaten, die ihr Scheidungsrecht bereits revidiert ha-
ben, zeigen, wird es die Scheidungsraten weder po-
sitiv noch negativ beeinflussen. Es werden viele Er-
wartungen enttiuscht werden. Die Erwartungen,
man bekomme mit einem neuen Scheidungsrecht die

 steigenden Scheidungsraten in den Griff wie auch

- die Erwartung Geschiedener, seien das Frauen oder

- Manner, das neue Recht bringe' eine fmanzxelle Bes-
‘serstellung bzw. Enllaslung

- ner Beziehung, verbunden mit cinem - im besten Fall .

- .
I

4. Sollten lhrer Memung nach die Ergebnisse der Stu- .

die der Eidg. Kommission 1 fiir Frauenfragen "Juristische
. -Auswirkungen des neuen ‘Eherechts" bei der Schei-.

dungsrechtsrevision embezogen werden und wenn Jja
welche Konsequenzen solIten sie haben ?

Aus dcn Ergebnissen der Studie dcr Eidgenossi-’

- schen Kommission fiir Frauenfragen zu den juristi-

schen Auswirkungen des neiien Eherechtes sollten . -

. folgende Erkenntnisse beriicksichtigt werden:

'Reéhtliché Gleichstellung ‘hat nur beschrinkte Aus- -

wirkungen auf die gesellschaftlichen und dkonomi-
schen Rahmenbedingungen. Wenn die Rahmenbe-

" dingungen nicht stimmen, bedeutet. rechtliche -
- -Glenchstellung eine Benachtelhgung des oder der

Schwacheren .

-Die. Erwarlungeri unserer Gesellschaft an Gesetz

und Rechtsprechung fiir die Losung von. Problemen .

: smd zu hoch. L -
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Die SucHE

\

Vlele Jahre. lang hat sie auf ihn gewartet. Er i ist

-nicht w1edergekommen :
Sie weifl, er wird nie mehr wiederkommen.
Trotzdem, sie muf ihn suchen.

Sie verschenke ihr Haus, sie verschenkt ihr gan- -

zes Hab.und Gut. und zieht als Bettlenn m die
~ Welt hinaus.

Sie weil, nur so wird sie ihn- fmden

‘Wo sie aich anklopft, die Leute weisen xhr dle

Tir.

gesehen Den kennen wir nicht: Zieh weiter. Lafl
uns mit deiner Llebe i Ruh.
Und sie zieht weiter iibers Land, durch viele

" Linder, durch viele Stidte. Sieht in viele Hauser, ‘

fragt nach ihm.

Es glbt so viele Man-ner auf dieser Welt, sagen die’

Leute. Du bist unter deinen Lumpen jung und
schén. Laf ihn fahren, deinen Mann. Nimm dir

. einen andern. Das Leben 18t kurz und dle Llebe

ist sif.
. Sie aber geht weiter, fragt und fragt
Und sie fragt auch ihn.
Hast du méinen Mann nicht gesehen ?
Er schiittelt den'Kopf. Er erkennt sie nicht..

Nein, sagen sie. Deinen Mann haben wir nicht"

. Komm, sagt er. Vex"giB diesen Mann. Die Lllebe

ist sifl und das Lében nicht lang. erh etwas :
Schoéneres anstelle der Lumpen an.

Sie aber zieht weiter iibers Land. Durch v1ele

Linder, durch viele Stadte Wird i immer ilter

- und schwicher dabei.

Ich werde ihn suchen, bis ans Ende memes Le-

" .- bens, bis ans Ende der Welt.
- Wieder tnfft sie in einem femen Land einen

Manin. Bist du es? fragt sie ihn. Deine Stimmie ist -
mir vertraut. Dein Gesicht ist es nicht. -

Vielleicht bin ich es, sagt der Mann. Ich bm

durch -die .ganze Welt gefahren auf der Suche
nachiihr. Und habe sie doch bis j jetzt nicht gefun-
den. Die Liebe istsiiff, das Leben nicht lang

Sie abér muf weiter.

Du bist es nicht. Er war ein ganz anderer Mann
Der Mann, den ich suche, der sucht.mich nicht, -
Ich ruhe nicht eher, als bis ich ihn gefunden

" " habe.

Ste geht 3 weiter iibers Land, durch viele Lander, '
durch viele Stidte. Kein Ort, an dem sie nicht *

- schon gewesen ist. Sie erinnert sich nicht.-

Er, dem all dieses Suchen gilt, er ist nun ein alter -

“Mann, lebt in ‘einem schénen Haus.

Bist.du es? fragt die, die ihn so lange schon

~ sucht.

Ich weifl es nich, sagt der Mann. Du erinnerst
N
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: mlch an etwas Das ist so lange schon vorbei.
" Trite éin, ruh'dich aus. Drinnen im Haus findest
-du.schone Kleider. Zieh demeLumpen -aus. Sie

aber kann mcht bleibeén.

Ich mufl weiter, sagt sie, immer weiter. Ich fithle - -

mich alt und schwach' und krank. Ich suche -

_ einen, den mufd ich finden. Ich werde ihn suchen )
bis ans Ende| imeines Lebens, bis ans Ende der' ‘

" Welt. :

. Und sie zieht wenter, immer weiter, umrundet”
~die Welt, Jahr fiir Jahr, immer aufs neue. Sie

kommt auch?immer'wiéder zu dem, den sie |

 suche, R -
- Sie klopft an seine Tur Dle Tir geht auf. ]etzt
.ennnert er sxch Jetze erkennt er die Frau, die er -

~ vor so langer Zeit vergessen hat." Er. sagt ihr -

nichts davon.'

- Bleib hier, sagt er. Ruh dich aus. Zieh. schone, o

helle, luftlge Kleider an.
Sie aber weint.

_ Ich kann mcht bleiben, 1ch muf thn suchen, blS o

ans Ende meiner Krifte, bis ans Ende meines Le-

bens, bis hin ans Ende der Welt Ich muf} 1hn'

finden, meinen Mann. Leb wohl.

Ganz am Ende ihres Lebens steht sie noch ein- .

mal vor seiner, Tiir. .
Ich kenne dieses Haus, sagt sie. Hler war lCh

schon. Wie friedlich es hier ist, wie nett déine

\

Frau. wie heb deine Kinder und du selbst, du
bist mir so nah. 5 .

-~ Trite ein, sagt €r. .Du bist schwach

Es wird das.Ende sein, sagt sie. Lege 1ch mlch

_fmeder, kann ich’ mcht wieder gehen
"Bléib, sagt er. Bleib.

Sie aber kann nicht bleiben.
Bis ans Ende” memes Lebens,’ blS ans Ende der

’ Welt ; . P N .. ' ' )
" Sie fillt-nieder vor séiner Tir. e
’ Dne Liebe ist suf}, das Leben i xst kurz
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: DerIGnder- und Jugendmedxenpms "Rote Zora 1991 " wurde an das Theater Bruchstein ﬂr die Inszenwmng des gletch-

namigen Musiktheaterstiicks zum Thema Inzest vergeben.

" Le prix ZORA LA ROUSSE 1991 des médias pour Venfance et la ]ezmesse a été décemé au thédme Bruchstem pour

une pxéce du méme nom consacrée au théme de Vinceste.

- Das Eidgendssische Biiro fiir die. Gleichstellung von.
Frau und Mann verliel: im Herbst 1991 zum ersten
Mal den Kinder- und Jugendmedienpreis DIE
ROTE ZORA. Mit diesem Preis werden kulturelle .

. Projekte aus verschiedenen Sparten (Theater, Tanz, -

_ Musik, Literatur, Film, Schulprojekte etc.) ausge-
zeichnet, welche die Gleichstellung von Midchen
und Knaben bzw. Frauen und-Minnern zum Thema
haben, Rollenverhalten hinterfragen oder neue und
bisher ungewohite Formen der gemeinsamen Le-

bcnsgestaltung aufzexgen.

*Die Preissumme betragt Jahrhch 10°000 Franken
- Jury-Mitglieder sind Marioliva Cavalli, Golino;
- Gunda Dimitri, Verscio; Thierry Durand, Jussy;

Charlotte Huldi Baratta, Biel; Gabriela Kaegi, Bern; °

Hans Manz, Ziirich sowie Claudla Kaufmann, Eldg
. Glelchstellungsbﬁro ‘

Der Preis DIE ROTE ZORA 1991 gmg an die Ziir-
cher Theatergruppe BRUCHSTEIN fiir die Inszenie-
'rung des gléichnamigen Musiktheaterstiicks zum -
Thema Inzest. Die Autorin Christine Rinderknecht

- hat es fiir Jugendliche ab 15 Jahren verfasst. Die Jury
zelclmcte sowohl Stiick wie auch Inszémerung aus,
die auf femfﬁhhge und gleichzeitig kompromiisslos
', deutliche Art einen wichtigen Beitrag zur Enttabui-

sierung des Themas Inzest leisten. Autorin und En- )

semble zeigen in ihrer kiinstlerisch hochstehenden
. und dichten Produktion den Zusammenhang zwi-
schen persdnlicher Betroffenheit und gesellschaftli-
‘cher Relevant sexuelier Gewalt an Madchen.

Die Preisverleibung erfolgte anlasslich der Auffith-’
_rung des Stiicks am 15. Dezember 1991 im Theater
am Gleis in Winterthur: Die Ansprache hielt Hans- -
“uel W. Moser-Ehmger, Kultur]oumahst aus Basel.

.

En automne 1991, le Bureau fédéral de Pégalité

. entré femmes et hommes a décerné pour la premire
fois le prix ZORA LA ROUSSE des médias pour

P'enfance et la jeunesse. Ce pnx réoompense des :
projets culturels dans les domaines du théatre, de la-
danse, de la musique, de la littérature, du cinéma,
des projets scolaires, etc., qui abordent le theme de

* Pégalité des sexes, s’interrogent sur la répartition des

rdles, et évoquent des modeles nouveaux et ongmaux '
de vie en commun. - - '

Le montant du prix est de 10°000 francs. Les mem-

" bres du jury sont Marioliva Cavalli, Golino; Gunda

Dimitri, Verscio; Thierry Durant, Jussy; Charlotte -

Huldi Baratta, Bienne; Gabriela Kaegi, Berne; Hans,

Manz, Zurich et Claudia Kaufmann, Bureau fédéral
l'égahté '

.Lc pnx ZORA LA ROUSSE 1991 a été décerné ala

troupe de théitre zurichoise BRUCHSTEIN pour

“une pidce du méme nom consacrée au theme de

Pinceste. L’auteure de la piece, Chnstme Rinder- =
knecht, I’a congue pour desj jeunes de plus de 15 ans.

Le jury distingue aussi bien la mise en scéne que la
pitce elle-méme, qui contribuent, subtilement mais

. - sans compromis, A détabouiser le theme de Iinceste.’
" L’auteure, les comédiennes et les comédiens, mon- -
~ -trent dans cette production dense et de haute tenue

les rapports qui existent entre le probléme individuel

. _ et la dimension sociale de la vnolence sexuelle a
Pégard des j jeunes femmes

- .Le prix a été’ remls a l'occasmn dela rcprésentatxon

qui a eu lieu le 15 décembre 1991 au thédtre "am

_Glcls a Wmterthour
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Rede anlisslich der Prelsverlelhung DIE ROTE |
ZORA vom 151291

von Hansueli W, Moser;Ehinget

Wir sind hier, um die erste Uebergabe des Pfeiécs

DIE ROTE ZORA mu feiern. Damit ausgezeichnet
werden kulturelle Projekte "aus dem Bereich der

- Kinder- und Jugendmedien, die die Gleichstellung

von Midchen und Knabén beziehungsweise Frauen
und Ménnern zum Thema haben, Rollenverhalten
hinterfragen oder neue und bisher ungewohnte For-

.men der gemeinsamen Lebensgestaltung aufzeigen”.
- Ausgezeichnet werden konnen Werke aus den ver- .
. schiedensten Bereichen - vom Theater iiber Musik, -

Ausstellungen, Literatur, Film und Ze:tungen bis zu
Lehrmitteln und Ammatnonen. ’ -

Weann ein Prels in so vielen Berelchen zugesprochen '
werden kann, fallt er nicht oft auf die Sparte Thea-

ter. Es war beispielsweise eine kleine Sensation, als
der Kunstpreis der Stadt Basel 1987 dem Theater

. Spilkischte zugesprochen wurde - zuvor hatte als
selbstverstandlich gegolten, dass preiswiirdige Kunst B
aus den Bereichen der Literatur, der Musik und der .

bildenden Kiinste zu stammen habe. Umso bemer-
kenswerter-ist, dass nun das Gremium, das fiir die

Vergebing des Preises DIE ROTE ZORA zustindig
- ist, seine Titigkeit mit der Auszeichnung einer
Theaterproduktlon begonnen hat.

Ist eine Tendenz auszuzelchnen (und das ist bei DIE -

ROTE ZORA, wie wir gehort haben, zweifellos der
Fall), so zahit far die Auswahl der Sparte nicht zu-
letzt ihre Wirksamkeit. Dass der Preis dem BRUCH-
STEIN-Ensemble zugesprochen wurde, darf also

durchaus als Hinweis darauf betrachtet werden, dass

die Jury Theater fiir ein wirksames Medium halt.
Wenn sie also davon ausgeht, dass ein Theaterstiick
den Bestrebungen zur Gleichstellung von Frau und
Mann férderlich sein kdnne, 5o setzt sie sich aller-

dings in einen gewissen Widerspruch zur Meinung -
vieler Theaterleute, dass die Welt mit Theater nim- -

lich nicht verindert werden konne. Es ist nicht aus-

zuschliessen, dass sich beide Meinungen belegen las-" - '
_sen, und ich denke, das liegt nicht zuletzt daran, dass

‘eben lange nicht alle unter "Theater ein und das-
selbe verstehen

" Das ist auch der Grund, warum ich angezelgt habe, »

hier iiber "Gebrauchstheater” reden zu wollen. Ich
weiss, dass der Begriff gefahrlich ist. Wortverbin-
dungen mit "Gebrauchs-" suggencren, dass es noch

eine andere, eine absolute, eine hohere Form dessen '
_gdbe, was dahintergekuppelt ist. Ich erinnere’an

"Gebrauchsgraﬁk" oder an "Gebrauchslynk Solche -

" Dassich __eben dem "Gebrauéhs-," das
. gegeniibergestellt habe, soll und darf nun aber kei-

Begriffe haben den. Belgeschmack deér quuahﬁka

" tion, erwecken den Verdacht von Minderwertigkeit.

Allerdings wage ich diec Vermutung zu dussern, dass
- beispiclsweise - Erich Kastners "Lyrische Haus-

" apotheke” kaum weniger Menschen beriihrt hat als <

beispielsweise - die Lyrik von Gottfried Benn. Und
ich meine, dass die Qualitit der sogenannten Ge-

- brauchsgrafik unsere Lebensqualitit mindestens so
. nachhaltig priigt wie die Zeichnungen von chhelan- _

gelo.
Sie sehen: ich ]edenfalls halte "Gebrauchstheater” -

nicht fiir ein Schimpfwort. Ebensowenig wiirde mlch '

die Etikette "Kunsttheater" beispielsweise vom Be-
such von Goethes "Faust” abhalten. Aber.ich bin

~ iiberzeugt davon, dass eben das, was ich "Gebrauchs-
- theater" nenne, im heutigen Kunstbetneb masslos.

unterschatzt wnd.
"Kunsttheater”

neswegs heissen, dass ich hier einen Gegensatz sahe

R in dem Sinne, dass dem einen qualitativ fehle,

das andere - qualitativ - habe. Mir geht es einzig und-
alléin darum, dass ich beim "Kunsttheater" die

. Furcht nicht loswerde, es bleibe zu oft art pour Part _
- -und erreiche deswegen mcht, was erreicht werden

konnte

Auf Gedanken und Wel_'tungen, wie ich sie hier auf- -

gezeigt habe, kommen allerdings wahrscheinlich nur
Erwachsene. Solche Qualifikationen miissen Kindern

- und Jugendlichen erst einmal eingepflanzt werden.
Ich wage auch hier ein Belsplel. Das Basler Jugend- -

theater spielt "Kasch mi girn ha". Es geht da ganz.
konkret um die Beziehungen zwischen werdenden

. Frauen und werdenden Mannern und ihrer Umge- -

bung. Der recht jugendlichen Truppe gelingt dabei
eine Umsetzung, die. weit entfernt ist von einer Ab- -
bildung 1 zu 1 - sie macht also Kunst, zumindest im.
ersten Teil des Abends. Der ist entsprechend span-
nend. Den zweiten Teil, in dem - spielerisch demon-

“strativ - dargelegt und gezeigt wird, wie Frau und

Mann technisch miteinander und mit Hilfsmitteln
umgehen, damit nicht passiere, was passieren
konnte, habe ich als riesige Enttinschung empfun-
den: als unclegant und plakativ. Damit jedoch be-
fand ich mich sicht- und horbar im Gegensatz zum

jugendlichen Publikum: den Buben und Madchen im

Zuschauerraum war diese technische Aufklirung

. und Anleitung mindestens ebensowichtig wie das

~

. "Vorspiel" vor.der Pause. Es kam den Jugendlichen

auf den Inhalt an - die (vermeintlich fehlende) Kunst
interessierte nur die Vorgestrigen. Ich habe bei sol-

chen Gelegenhexten gelernt, dass Qualitit eben auch -
abhiingjg ist vom Verhiltnis des Publikums zum Ge- -
genstand, zum Thema, zum Inhalt der Auffithrung. - -

i

11;7'_'
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" Sie haben unterdessen wohl gemerkt, dass ich mit

"Gebrauchstheater” Produktionen und Auﬂihrungen

meine, die sich mehr oder weniger direkt mit Situa-
tionen, Befiridlichkeiten und Problemen befassen, -

. die denen des Publikums entsprechen. Das tun, zu-
mindest indirekt, natiirlich auch fast alle dramati-

schen Werke der Weltliteratur; aber sie tunes- zu - -

oft eben in einer kiinstlerisch derart iiberhohten -
Form, dass der Gegenwartsbezug erst erarbeitet
werden muss. Ich habe kiirzlich wieder einmal Sha-
kespeares "Mass fiir Mass" gesehen - ein Stiick also;

* "das mit seiner Thematik durchaus in den Bereich

hineinreicht, fiir dessen Behandlung BRUCHSTEIN
den Preis bekommt. Dass es bei Shakespeare dem

Machthaber nicht gelingt, eine Frau zu ndtigen, ihm . .

ausserhalb der erlaubten Konventionen zu Willen zu
- sein, ist zwar erbaulich - aber wenn danach der

Fiirst, der das verhindert hat, in durchaus vergleich- _'
barer Weise iiber die betroffene Frau verfiigt, indem :

. er sie - nach der Verheiratung der iibrigen Beteilig-

.ten - zum happy end im Sinne des Wortes zur Frau
nimmt, wird mederum eine Minnermacht verselbst-.
verstandlicht, dass es einem den Magen umdreht.

Es ist natiirlich eine Uebémeibmg zu behaupten,

solche Verselbstverstandlichungen unhaltbarer Rol-

lenbilder beherrschten das gesamte Repertoire des

" "Kunsttheaters". Aber wir diirfen nicht vergessen, -
dass es, auch als biirgerliches Theater bei der Ablo-
sung des Hoftheaters, bei allen revohitionéiren Aus-

nahmen, eben doch auch ein Instrument zur intel- o

lektuellen Konservierung uberheferter Gesell- :
schaftsordnungen war.,

. . Eskommtdarummchtvonungef'ahr dassdas

Theater, das sich wirklich mit aktuellen Gegen-
_wartsfragen auseinandersetzt, nur ausnahmsweise
auf etablierten Bithnen zu sehen ist. Deswegen freut
es mich umso mehr, dass erster Trager des Preises.
DIE ROTE ZORA cine Produktion, ein Ensemble
ist, das der freien Theaterszene zuzurechnen ist. Ich

- habe beider Vorbereitung diéses Referats nochmals

sorgfaltig die Spielpline der Schweizer Theater .
"durchgesehen. Stiicke, die sich eines aktuellen Ge-
- genwartsthemas annehinen, das jedefrau und jeder- .

" mann akut betreffen kann, wie das in BRUCHSTEIN -

~ der Fall ist, sind selten - auch in der freien Szene

und in Anbetracht der'Tatsache, dass dort fters an-

deres produziert wird, als angekiindigt war. Ebenso

klar wird dabei aber, dass eben diese freie Szene sich -

ofter und energischer solcher Themenkomplexe an-

Ich erinnere Sie an meine Feststellung, dass jugend-
lichen Theaterbesuchérn der Inhalt eines Theater-
_ stiicks, die darin enthaltenen Informationen, offen-
bar wichtiger sind als die - kiinstlerische - Form, in
der sie dargeboten werden. Wir kunst- und kultur-
befliessenen Beobachter nennen ein solches Publi-

kum gern naiv - und wir meinen'das oft kaum'als
Auszeichnung. Ich halte das fir gefahrlich. Ich
meine namlich, dass ein grosser Teil des potentiellen
Theaterpublikums eben naiv ist - naiv im dem Sinne,
als es iunbeleckt von allen kunst- und kulturistheti-
schen Theorien ins Theater geht und dort vielleicht
nicht nur, aber eben auch an Inhalt und Information

~ interessiert ist. Und ich fiirchte, dass viele Produk-

tionen, von den schreibenden iiber die inszenieren-

" dén bis zu den darstellenden Personen, diesem Be-

diirfnis zu wenig Rechnung tragen. Verstehen Sie
mich bitte nicht falsch: ich halte kiinstlerische An- -

- forderungen an das Theater, an die Theaterarbeit, an

die Theatermacherinnen und"l'hé»atermacher fiir un- -
geheuer wichtig. Gerade deswegen aber diirfen sol-

- ~che Anforderuhgen nie und nirgends einem auch

noch so naiven Publikum den Zugang Zum Theater
erschweren. Das Kunststiick i ist, wie immer, ein

Glexchgewxcht zu finden.

Und das meine ich vor allem, wenn ich von
"Gebrauchstheater" rede. Und ich bin froh-um alle,

* die sich dafiir mcht zu gut sind, die nicht mit aesthe-

tischem Formenspiel verniedlichen, was uns alle
umtreibt, umtreiben muss: Darum freut mich dieser
Preis - fiir eine solche Produktion, und fiir eine Au-
torin, die ihre Arbeit selber offen "Gebrauchs-
theater” nennt.




e

DIE TATIGKEIT DER EIDG. KOMSION FOR

FRAUENFRAGEN IM JAHRE 1991

Themenschwerpunkte des J ahrcs 1991 waren fur die
Eidg: Kommission fiir Frauenfragen die juristischen

Auswnrkungen des neuen Eherechts im Eheschutz- - |
und Scheidungsverfahren, die Situation der ausser- -
hauslichen Kinderbetreuung und die Stellungnahmen

der Kommission in verschiedenen Vernehmlassungs-

 verfahren, msbcsondere zum Entwurf des Glexch- :

stellungsgesetzcs

Fiir das zuriickgetretene Kommissionsmitglied Frau’
Ruth Hungerbuhler wurde Frau Silvia Grossen-
bacher neu in die Eidg. Kommssxon fur
Frauenfragen gewihlt. ‘

Auf Ende des Jahres aus Altersgriinden zuruckge-

* treten ist Frau Alma Bacciarini, Vizeprasidentin und

lang]ahnges und engagiertes Mitglied der Eidg. .
Kommission fiir Frauenfragen. Ebenfalls auf Ende

_Jahr traten Frau Anne-Marie Walther-Roost und

Frau Demse Boudry Wyss zuriick.. . !
1. SITZUNGEN
L1 Plenamtzungen B E

An msgcsamt 5 Sntzungstagen (25!26 Marz, 26. Jum,
19./20. November) behandelte die Kommission als
wesentlichste Traktanden: Diskussion und Verab- -

‘schiedung dér Stellungnahmen zum Gleichstel-
. lungsgesetz, zur Revision der Krankenversicherung -
‘und zur Teilrevision der beruflichen Vorsorge
(Freiziigigkeit); Diskussion und Verabschiedung des

Berichts zu dén juristischen ‘Auswirkungen des
neuen Eherechts, Entwicklung und Verabschiedung .
von Folgerungen, welche sich aus der Studie érge-

- ben; Herausgabe einer Broschiire zum neuen Ehe-
- recht; Diskussion und Verabschiedung des ersten” -

und zweiten Teils des Berichts zur ausserhiuslichen

- Kinderbetreuung in der Schweiz; Auswertung der

-Umfrage bei den kantonalen politischen Organi-

sationen zum Bericht 'Nehmen Sie Platz, Madame' =~
und den Wahlprospekt ’Am 20. Oktober ist Damen- . = .

wahl’.

*- 2. PUBLIKATIONEN

Im Novémber wurde der Bericht iiber die jm'isti-
- schen Auswirkingen des neuen Eherechts in einer
deutschen und franzésischen Fassung publiziert und
an einer Prcssekonfercnz der Oeﬂ'enthchkelt vorge-
stellt. : -

b9

1.2. Arbeitsgruppen |

Die Arbeitsgruppe Sozialpolitik bereitete die Stel-..
lungnahme der Kommission zur Vernehmlassung der
Teilrevision der beruflichen Vorsorge (Frelzuglgkelt)

, zuhanden der Plenarsnzung vor.

Dle Arbeltsgruppe Kinderbetreuung hat’ s1ch im

Laufe des Jahres intensiv mit der Thematik *Aus- :
serhiusliche Kinderbetreuung’ beschaftigt. Ge- -
meinsam mit den Auftragnehmerinnen wurde iber -
die Definitionen von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, den Umfang der Bestandsaufnahme, die Ent-
wicklung des Fragebogens zuhanden der Institu-

. tionen der ausserhiushchen Kinderbetreuung dis- -

kutiert und die Zielsetzung der Studie festgelegt.

Des weiteren setzte sich die Arbeitsgruppe mit dem,

Bericht "Bildung in der Schweiz von morgen” der L
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Er- - *
zichungsdirektoren (EDK) auseinander. )

Die Arbé_itsgrﬂppé Mmeﬂdlatr, welche sich dieses o,
Jahr neu konstituierte, setzte sich mit der Frage aus- - - '

- einander_, welche Wirkungen und Impulse die Kom-

mission mit ihren Arbeiten in der gesellschafts- .
politischen Diskussion auslésen kann. Welche Stra-~
tegien, Verhaltenswelsen und Widerstinde bestehen
seitens der Mianner gegenuber Emanzipationspro- ~ -~
zessen der Frauen sowie gegeniiber gesellschafts-
politischen Glexchstellungsmassnahmen" Zur Dis-

" kussion dieser Fragen wurde u.a. ein Gesprach'mit

den ehemahgen mannlichen Mltghedern der Kom- -
mission gefuhrt - : ,

Ebenfalls neu konstltmert hat sich dne Arbentsgruppe -

. Medien, die sich mit dem Thema ’Frauen und

Medien’ befasste und allfillige’ Vorschlige zuhanden
des Plenums ausarbelten w1rd

?

" 2.1 Bericht !Iuﬁ&tische Auswirkungen des neuen

Eherechts’




' -,.22 FFrauenfragen

Auch in dlesem Jahr erschlcnen drei Ausgabcn des
Bulletms F-Frauenfragen :

. Die erste Nummer des Bulletins enthalt die Stel-

- lungnahme der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
zur Gen- und Fortpflanzungstechnik, welche'na-
mentlich im Hinblick auf die Beratungen des Natio-
nalrats iiber den Gegenvorschlag des Stinderates zur

t Volksinitiative "gegen Missbrauche der Fortpflan-

- zungs- und Gentechnologie beim Menschen" im Ja-
nuar 1991 von der Kommission erarbeitet wurde. -
Des weiteren enthilt dieses Heft Referate von zwei
Veranstaltungen; der Informatlonstagung des Eidg.
Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

.- zum aktuellen Stand des Glelchstcllungsgcsctzcs am

2. November 1990 und der gemeinsam von der Eidg. -

Kommission fiir Frauenfragen mit dem Eidg. Biiro

~ fiir di¢ Gleichstellung'von Frau.und Mann organi-

-sierten Tagung "Frauen und Européische Gemein--

schaft’ am 7. Dezember 1990. Mehrere Beitrige be-

- schiftigen sich mit der Thematik "700 Jahre Eidge- -

- nossenschaft, 20 Jahre Frauenstxmm und -wahlrecht
10 Jahre Gleichstellungsartikel in der Bundesverfas-
sung”. Ein weiterer Artikel enthdlt die Ergebnisse ei-
ner Untersuchung iiber Frauen in dcn Schwcnzcr

- Gememdeexekutwcn_ :

~ Im F 2/91 wurden die Stellungnahmen dcr Eldg
Kommission fiir Frauenfragen zur Vernehmlassung

.. des:Gleichstellungsgesetzes, zur Revision der Kran- .

* kenversicherung, -zur Teilrevision der beruflichen
Vorsorge (Freiziigigkeit) veroffentlicht. Schwer- -
punktthema war die Schule und die Chancen von
' ~'Midchen in unserem Bildungssystem. F 2/91 enhilt
statistische Angaben zu Lehrerinnen, thematisiert

_“die Aus- und Fortbildung von Lehrerinnen und Leh-

‘Tern wie von Kmdergartnennnen, geht auf die Ko-.
edukationsdebatte ein und versucht dabm auch neue
Aspekte von Schule und Untcmcht zu bclcuchten '

Die dritte und letzte Ausgabe des Jahrcs 1991 the-
matisiert die heutige Situation von auslindi- = -

schen/fremdsprachigen Frauen in der Schweiz, ihre

Lebensbedingungen, ihre Ausbildungschancen und

" Stellung in der Arbeitswelt. Die Autorinnen schrei- -

ben-itber die doppelte Marginalisierung als Frau und
-als Ausldnderin, den Statusverlust in pcrsonhchcr :
‘und beruflicher Hinsicht, frauenspezifische Fluchtur-
_sachen und Fluchtlmgspolmk und die Facetten des
Lebens in, und mit zwcx verschledenen Kulturen .

123 Pressemappe/DoIalmentauonssteIIe
Auch in dlcscm J ahr informierte eine Pressemappc

_ monatlich zu den Stichworten Gewalt; ‘gleiche-
Rechte; Politik; Erzichung, Bildung; Ehe, Familie,

}
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- Sexualitit; Kunst, Wlssenschaft Medien, Kirche; Ge—

sundheltswcsen, soziale Sicherheit und Arbeit, Beruf. .
Eine Sonderausgabe der Pressemappe erschien an-
lasslich des Frauenstreiks am 14. Juni 1991.

‘Die Bibliothek wird laufend mit Neuerschemungen
- ergiinzt, welche neu elektronisch erfasst werden. Das

bedeutet, dass regelmissig eine Liste der Neuerwer-

- bungen erstellt werden kann. Auf Anfrage werden

auch Literaturlisten zu bestimmten Themen erstellt
und abgegeben. Damit. die Dokumentationsstelle

~ ihre Aufgaben in befriedigendem Umfang wahrneh-
- men kann, ist eine personelle Verstarkung unerlass-
: hch :

3. VERNEHMLASSUNGEN

-Stellungnahme zum Vorentwurf fiir'em Bund_esge-‘

setz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann:

. Die Eidg, Kommission fiir Frauenfragen hat bereits
"+ 1988 in ihrer Steilungnahme zum Schlussbericht

"Lohngleichheit fiir Frau und Manr’ auf die Not-
wendigkeit eines efféktiven Glcichstcllungsgcsctzcs '
hingewiesen.- Dalier begriisst sie den-vorliegenden
Entwurf-des Bundesrates. Auf die Bestimmungen
iiber ein allgemeines. Diskriminierungsverbot im Er-
werbsleben und iiber einen verbesserten Kiindi-
gungsschutz kann nicht vérzichtet werden; ein Vor--

B _ behalt zu diesen beiden zentralen Bestimmungen ist .

nicht angebracht. Die vorgesehénen Verfahrenserlei-

-cliterungen bei Lohndiskriminierung sind auf alle. .
* Benachteiligungen im Erwerbsleben auszudehnen.. . -

Stellungnéhmc iur Révisidn der Krénkehvérsiche- ’

,rung:
" Die Kommission betrachtet die vorgesehenen Aen-

derungen als Minimallésung. Sie untersiitzt die Ein- -

fithrung der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung, die Losung, dassTaggcldleistungcn bei
Mutterschaft vom Abschluss einer freiwilligen Ver- .
sicherung abhingig sein sollen, ist unzureichend. Die

. _ Fragen des Mutterschutzes sind nicht befriedigend -

gelost. Die Kommission liiilt deshalb an ihrer For-
derung nach einer Mutterschaftsversichering als ei-
genstindigen Zweig der- Sozmlvcrswherung und an
der Notwendigkeit der Emfuhrung eines Elternur- :
laubs fest. | L \

Stcllungnahmc zar Te:lrevxsxon der berumchen Vor- :

‘'sorge (Freiziigigkeit): . .
Grundlage der Stellungnahmc der Eidg, Kommssmn ,

fir Frauenfragen waren die von ihr 1987 entwickel-

* ten Vorschligg fiir ein kiinftiges BVG; die eine Rei- -
- he von Grindsitzen zur Gleichstellung von Erau und.

Mann in der beruflichen Vorsorgc enthalten. Die
Verbcsserung der Freiziigigkeit in der beruflichen
Vorsorge wird ausdriicklich begriisst. Als zusitz-

licher Tatbestand der Freiziigigkeit soll die Schei-
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dung aufgenommen wc_rdé_n. Vcrlangf wird eine uni- A
fassendere Informationspflicht der Vorsorgeein-

‘richtungen gegeniiber den Vorsorgenchmenden. Mit
dem im Entwurf vorgesehenen Verzicht auf die Hei- -

rat der Arbeitnehmerin als Barauszahlungsgrund

-wird eine der Forderungen der Frauenkommxssxon "
erfiillt. ‘ -

1

lt VERSCHIEDENES

4. 1 Panetean'ragungmm Bencht "Nehmen Sie Platz _ '

Madame

Die Umfrage bei den kantonalen pohtlschen Organi- .’

sationen, welche Ende 1990 durchgefiihrt wurde,

- -hatte zwei Ziele: 1. Wie wurde der Bericht 'Nehmen

Sie Platz, Madame’ von den Parteien eingeschitzt
und 2. Was hat er an konkreten Handlungen im Hin-
blick auf die Wahlen im Herbst 1991 ausgelost? Die
Resultate zeigen, dass der Bericht mehrheitlich po-
sitiv aufgefasst und die Empfehlungen zum grossten

‘Teil als brauchbar eingestuft wurden. Konkréte Ent-
_ scheide in Bezug auf die Wahlen *91 hat der Bericht

kaum ausgelost hingegen-scheint es, dass die Dis-

kussion um Fraienférderungsmassnahmen innerhalb -

der Parteien durch diese Pubhkatxon nochmals in-
tensiviert wurde

4.2: Situation der Frauen in.der Invalidenversichémng n

. Als Vertreterin der Eidg. Kommission fiir Frauen- -
_ fragenarbeitet Frau Elisabeth Keller, Kommissions-
* sekretirin, in der Arbeitsgruppe Situdtion der Frau in

der Invaltdenversxchemng mit, die zu Beginn des

~ Jahres unter Federfiihrung des Bundesamtes fiir
© Sozalversicherung eingesetzt wurde. Ihre Aufgabe
ist die Erarbeitung von Losungsvorschligen auf der

Veérordnungs- und Weisungsebene. Die Einsetzung

., der Arbextsgruppe geht auf die von der Frauenkom-

mission eéntwickelten Vorschlige fiir die Gleichstel-

lung der-Frauen in der Invalidenversicherung zuriick. '

4.3. NFP 35 "Frauen in Recht und Gesellschaft - Wege
zur GIeichstelIung" - Hean'ng am 2. Juli 1991 in Bern

- Im Rahmcn des Nationalen Forschungsprogrammcs

35 "Frauen in Recht-und Gesellschaft - Wege zur
Glexchstellung fand ein Hearing mit Vertreterinnen

.und Vertretern von Verbinden und Bundesimtern -

statt, die smh in ihrer Praxis haufig mit Frauenfragen

" befassen. Als Vertreterin der Eidg. Kommission fiir -

Frauenfragen nahm die Kommxssxonssekretarm teil
und réichte einen Katalog des aus Sicht der Frauen-.
kommission bestehenden Forschungsbedarfs zu *

- Frauen- und Gleichstellungsfragen ein.

44, Wahlpmspekt "Am 20. Oktober 1991 tst
“Damenwahl’ .

. Als Folgearbeltcn des Berichts 'Nehmen Sie. Platz,

Madame’ und auf Anregung von verschiedenen -

" Frauenorganisationen erstellten das Eidg. Biiro fiir

die Gleichstellung von Frau und Mann und'die Eidg."

- Kommission fiir Frauenfragen cinen Prospekt (Falt-

blatt) im Hinblick auf die Wahlen im Herbst 1991.

. Der Prospekt erschien in deutscher, franzsischer
“und italienischer Sprache in einer hohen Auflage -

. -und wurde kostenlos an die. Fraucnorgamsatxonen

. abgegeben. Des weiteren erschien in einer kleineren

Auflage ein Plakat, das sich fir den Aushangbei | -

_Veranstaltungen elgnete . L ’

4.5. Tagungzum neuen Eherecht und zur Revmon des

\Schetdungs'rechts

Ende des Jahres organisierte die Eidg. Kommission .
fir Frauenfragen gemeinsam mit dem Eldg Biiro fiir
die Gleichstellung.von Frau und Mann eine Tagung,
die der Information und Diskussion iiber die Fol-
gerungen diente, die sich aus' dem Bericht der Eldg
Kommission fiir Frauenfragen zu den juristischen

' Auswnrkungcn des neuen Eherechts ergeben und die

auch im Hinblick auf die bevorstehende Scheidungs-
rechtsrevision relevant sein werden. Das Schwerge-
wicht lag dabei auf dein nach wie vor-ungelosten

. Problein einer geicchten Altersvorsorge der Frau,

‘den Ambivalenzen eines gemeinsamen Sorgerechts
geschiedener Eltern und den entstehenden ausserge-
richtlichen- Vermxttlungsangeboten (Medxatxon)

._ 4.6.‘Kom‘alaé 3

An der Frauensession vom 7. und 8. Februar 1991 in
Bern nahmen die Prisidentin der Frauenkommis-
sion, mehrere weibliche Mltghcder der Kommission

- und'das. Kommlssnonssekretanat teil.
. Das diesjihrige Treffen der Parlamentarierinnen mit .

den Prisidentinnen der gesamtschwexzenschen

. Frauenverbande und -organisationen sowie der Eidg.
. Kommission firr Frauenfragen stand unter dem '

Motto "Synergie 91", . v

Das Kommissionssekretariat nahm wie bereits in den
-vergangenen Jahren an den in ]eder Session stattfin-
denden Treffen der Parlamentarierinnen teil.

_ 4.7. Intemationale Organisationen

'Das CEEG (Comité Européen pour Pégalité entre - °
les femmes et les hommes) des Europarates befasste

_ sich'an'seiner 9. und 10, Sitzung im Jahr 1991 mit der.

Vorbereitung der Ost-West-Konferenz zur Situation

der Frauen in einem sich wandelnden Europa in



Polen 1992 und der 3. Europaxschen Mmlsterkonfe-
.+ renz zur Glexchstellung von Frauen und Mannern .

" 1993 in Italien. Der Schwerpunkt der Titigkeit lag™ -
auf der Umwandlung des CEEG (ad hoc-Komiitee)
in ein CDEG (Comité directeur pour P'égalité entre
- les femmes et les hommes) als standige Kommission.
Um die Effizienz der Arbeiten bereits in diesem Jahr
zu erhohen, wurden-zwei Arbentsgruppen eingesetzt.

Als Schweizer Vertreterin nahm die. Kommxssxonsse- -

. kretdrin an den SltZlmgen tell
Im September 1991 fand das’ vonh CEEG organi-

. sierte Semninar iber Frauenhandel und Prostltutlon
in Strassburg statt. -

TATIGKEITSPROGRAMM 1992

1 BROSCHURE 'NEUES EHERECHT’

: Anfangs des Jahres wxrd die Broschure ‘Neues Ehe-
recht’ in einer deutschen, franzdsischen und italieni-
schen Fassung herausgegeben werden. Sie enthilt

eine Zusammenfassung der drei Studien des Berichts -

“*Juristische Auswirkungen des neuen Eherechts’, das
Fazit und die Folgerungen der Eidg. Kommission fiir.
Frauenfragen, eine Synopse der fiir Frauen beson-
ders relevanten Bestimmungen des alten und des
neuen Eherechts und eine Bibliographie. Die Bro-

- schiire wendet sich an Frauenberatungstellen und -
Frauenorganisationen, an Rechtsanwiltinnen und -

_ anwﬁlte, an interessierte Juristinnen und Juristen so-:
wie an alle an der Glelchstellung von Frau und Mann
Interessxerten. )

2 AUSSERHAUSLICHE IGNDERBETREUUNG

. INDER SCHWEIZ

‘Die Kommission wird sich zu Beginn des Jahreé mit
- dem dritten und vierten Teil des Berichts iiber die

ausserhauskiche Kinderbetreuung befassen..Der voll- . '_ '

- stindige Bericht soll in der-zweiten Hilfte 1992 pu-

’ _bliziert werden konnen.

Dieses Thema wird somlt fiir die Kommlssmnsarbelt
1992 der Schwerpunkt sein. Die von der Kommission
erarbeiteten Empfehlungen sollen breit gestreut

werden und die Diskussion itber, Moglichkeiten und

" . Chancen von ausserhiuslichen. Kmderbetreuungsem—
' nchtungen vorangebracht werden. . |

3. FRAUEN UND POLITIK

‘Dieses Thema ist fiir die Eidg. Kommission fiir -

Frauenfragen nicht abgeschlossen. Die Wahlen 1991
- werden unter diesem Aspekt zu analysieren und
weitere Massnahmen zu diskutieren sein.

. 4.SOZIALVERSICHERUNGSRECHT -

Auch 1992 werden die verschiedenen Bereiche des
Sozialversicherungsrechts, in denen die Gleichstel-
“lung von Frau und Mann noch nicht realisiert wurde,
namentlich die 10. AHV-Revision, die 1V, die Kran-
kenversicherung und Mutterschaftsversicherung,

. wichtige Theinen fiir die Kommission sein.

5. FFFRAUENFRAGEN

Weitere 3 Nummern des Bulletins F-Frauenfragen |
sollen herausgegeben werden und aktuelle frauen-
relevante Fragestellungen behandeln.

"' 6 WEITERES

Die Kommission wird im Rahmen des Vernehmlas-
‘sungsverfahrens zu der Vorlage des Bundesrates zur
Revision des Scheldungsrechts eme Stellungnahme

.~ abgeben.

~
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LES ACTIVITES DE LA COMMISSION FE-

DERALE DES QUESTIONS FEMININES EN 191

" En 1991, les points et bbjets suivants ont été au cen-
.tre des activités de 1a Commission fédérale des

questions féminines: effets juridiques du nouveau

droit matrimonial pour ce qui est des procédures de '

divorce et de protection de 'union conjugale; garde

des enfants hors du domicile; prises de position de la

" Commission dans le cadre de différentes procédures
de.consultation, notamment celle.relative au projet
~ de loi sur. Pégalité entre femmes et hommes. '

' ~ Madame Silvia Grossenbackier a été nommée mem-

bre de la Commission en remplacement de Madame

" Ruth Hungerbiihler, démissionnaire.

Madame Alma Bacciarini, vice-présidente de la
Commmxon, ayant atteint la limite d’age, a donné sa
démission pour la fin de Pannée. Madame Bacciarini

" ajoué pendant de nombreuses années un rdle trés °

actif au sein de la Commission. Mesdames Anne- -
Marie Walther-Roost et Denise Boudry Wyss ont
également donné leur démission pour la fin de
l’année :

!

- 1. SEANCES DE LA COMMISSION

L1 Séances pléménes

Dans le cadre de ses séances, réparties sur cinq
journées (25/26 mars, 26 juin, 19/20 novembre), la
Commission a traité essentiellentent les points sui-
vants; discussion et prise de position sur la loi sur
Pégalité entre femmes et hommes, sur la révision de
Passurance-maladie et sur la révision partielle de la
prévoyancc professionnelle (libre passage); discus-
sion et approbation du rapport sur les effets juridi-
ques du nouveau droit matrimonial, formulation des
conclusions 2 tirer de ce rapport, publication d’une
brochure sur le nouveau droit matrimonial; discus-
sion et approbation des deux premitres parties du
rapport sur les'structures d’acceuil pour les enfants
en Suisse; étude des résultats de Penquéte auprés
des organisations politiques cantonales sur le rap-

- port "Prenez place, Madame” et le déphant "Le 20

octobre Place aux femmes"'

L 2. Gmupes de travail

Le groupe de travaﬂ chargé de la polmque sociale a
préparé, en vue de la séance plénire, la prise de po-

. sition de la Commission sur la révision partielle de la
_ prévoyance professionnelle (libre passage).

. Le-groupe de travail chargé du dossier des structures
. d’accueil pour les enfants s’est occupé activement de -

la question de la prise en charge des enfants hors-du
domicile. I1 s’est penché avec la-collaboration des

_ personnes concernés, sur la question de la définition

des institutions de garde d’enfants, sur leurs capaci-

. tés d’accueil, sur Pélaboration du questionnaire -

destiné 2 ces institutions. On a en outre défini les
objectifs de Penquéte. Par ailleurs, le groupe de tra-
vail a étudié le rapport établi par la Conférence -
suisse des directeurs cantonaux de Pinstruction pu-
blique (CDIP) sur l’“Educatlon dans la Suisse de

demain".

Le groupe de travail culture masculin, institﬁé cette

année, a tenté d’évaluer les effets et les impulsions

_ que suscitent les interventions de la Commission

dans la vie politique et sociale. Quelles stratégies,
quels comportements et quels résistances les hom-

. mes opposent-ils au processus d’émancipation des

fémmes et aux mesures politiques visant 2 instaurer

. Pégalité des'sexes? Une séance de discussion sur ce

sujet a £té organisée avec les anciens membres
masculins de la Commlssnon '

Le groupe de travail sur les média..s'; nouvellement

constitué, a été chargé de préparer; 2 Pintention du

plénum, d’éventuelles proposition sur le théme "Les

-femmes et les médias".

. 2. PUBLICATIONS.

'2 1 Rapport sur les eﬁ'ets ]undtques du nouveau droit
. matrimonial -

L¢ répport sur les e_ffets juridiques du nouveau droit

. matrimonial a été publié en novembre, en allemand -

et en frangais. Il a été présenté dans le cadre d’une

: conférence de presse
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2.2 F-Questzons au fémmm

- Trons numéros du bulletin F-Qucstmns au fémxmn -
ont paru cettc année.

Le pren_lier numéro contient la prise de position de
" la Commissibn sur le génie génétique et les techni-
" quesde reproduction, qui a été préparée parla’
Commission en janvier 1991 en vue des délibération
" du Conseil national sur le contre-projet de Conseil

des Etats 2 Pinitiative populaire "contre I'application '

_ abusive des techniques de reproduction et de mani-

pulation génétique 2 Pespece humaine”. Ce numéro.

. publie des textes de conférences se rapportant 2
" deux manifestations: la séance d’information du Bu-
- reau fédéral de l’égalité entre femmes et hommes sur

la loi sur Pégalité des sexes, qui a eu licu le 2 novem-

bre, et le colloque sur le théme "Les femmes et la
Communalité européenne”; qui a été organisé le 7

décembre par le Bureau de V'égalité entre femmes et - - -
- -hommes et la Commission fédérale pour les questi-

- ons féminines. Le bulletin a consacré plusieurs ar-
ticles aux 700 ans de la Confédération, au 20e anni-
- versaire du, suffrage féminin et au 10¢ anniversaire
- de Particle constitutionnel sur ’égalité. Un article.

. contient les résultats d’une étude sur la place des

. femmes dans les ex€cutifs des communes de Suisse.

Dans le numéro F 2/91, la Commission fédérale pour
les questions fémininés'publie ses prises de position
" sur trois projets soumis en consultation: loi sur -

_ Pégalité entre femmes et hommes, révision de

~ Passurance-maladie, libre passage dans la-pré-
voyance professionnelle (révision partielle).
L’essentiel du numéro est consacré a Pécole et aux
chances des filles dans notre syst¢me éducationnel. F
2/91 contient des données statistiques sur les en-
seignantes, aborde la question de la formation et de
la formation continue des femmes dans :
Penseignement et 'enseignement préscolaire; ce nu-
méro s'interroge en outre sur la question de
Penseignemeit coéducatif en essayant de jeter un

éclairage nouveau sur les développemcnts de l'école »

et de l’ensengnement

Le dernier nuinéro de Pannée contient des articles

sur la situation en Suisse des femmes étrangeres - ou

.parlant une langue étrangere -, leurs conditions de

- vie, leurs chances d’acquérir une formation et leur

situation dans le monde professionnel. Les auteures .

soulignent que ces personnes sont doublement mar-

- ginalisées, en tant que femme ¢t en tant .
qu’'étranggre, et qu’elles sont victimes d’un déraci-
nement 2 la fois sur le plan personnel et professi-
onnel; un autre article essaic de cerner les motifs qui
poussent les femmes 2 fuir leur pays et, plus glo-
‘balement, de considérer la politique d’asile sous
Pangle des femmes; en conclusion, Particle se penche

. sur les problémes des femmes dont la vie est parta-

gée entre deux éult'urcs différentes.

2.3, Dossier de presselService de documentation

~

Comme les années précédentes, un dossncr de presse
a été publié mensuellement; les themes suivants ont *
été abordés: violence; égalité des droits; politique;

' . €ducation, formation; mariage, famille, sexualité;

arts, sciences, médias, Eglises; santé, sécurité sociale
et emploi, profession; un dossier de presse a parua
Poccasion de la gréve des femmes du 14 juin-1991.

" La bxbhothéque s’enrichit constamment de nouvelles

acquisitions, qui sont désormais saisies électrom- :
quement. Une liste des nouvelles acquisitions est

établie régulierement. Des listes d’ouvrages sur diffé- .

-rents th¢mes peuvcnt aussi étre mises 2 la disposition
des personnes qui en font la ‘demande. Pour quele
centre de documentation s’acquitte de ses tiches de- . -

maniére satmfalsantc, il est mdxspensablc de renfor—

cer ses effecufs

. 3.PROCEDURES DE CONSULTATION ~

‘Procédure de consultation sur l’avant-pfojet deloi .

“sur Pégalité entre femmes et hommes:

"En 1988 déja, dans sa prise de position sur le rapport
"Egalité de salaires entre hommes et femmes", la
Comumiission fédérale pour les questions fémmncs
avait souligné la nécessité d’une loi visant 2 instaurer
I'égalité de fait en hommes et femmes. Elle salue des
lors Pavant-projet du Conseil fédéral. Des dispositi-
‘ons instituant d’une part une interdiction générale de
toute discrimination et d’autre part une meilleure
protection contre le licenciement sont deux éléments
indispensables dans une loi sur 'égalité des sexes;
elles ne doivent étre assorties d’aucune restriction. 1l
convient d’étendre les allégements de la procédure
de plainte prévus dans le domaine de P'égalité des -
‘salaires 2 tous les domaines de la vie professionnelle

_ ol la femme est désavantagée.

Prise de position sur la révision de I'assurance-mala-
die:

La Commission estlme queles modifications en- -
visagées sont une solution m_mealc Elle soutient.
Pintroduction de P'assurance-maladie obligatoire et

~. juge insatisfaisante la solution qui consiste 2 subor-

donner les indemnités journalieres en cas de mater-
nité 2 la conclusion d’une assurance facultative. Le

* projet n'apporte de solution satisfaisante au pro-

‘bleme de la protectlon de la maternité. La Commis-
sion continue de revendiquer d’une part la création
d’upe.assurance-maternité comme €lément & part
entitre de notre systéme d’assurances sociales et,
d’autre part, Pintroduction d'un congé parental..
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" Pnse de posmon sur le libre passage dans la pré-

voyance professionnelle (libre passage):

La prise de position de la Commission fédérale pour ‘

les-questions féminines repose sur ses propositions
concernant la future LPP, rendues pubhques en

' 1987; ce document contient une série de principes vi-

sant A mstaurer I'égalité des sexes dans la prévoyance
professxonnelle La Commission se félicite de la pro-
position de faciliter le libre passage. Elle propose
qué le divorce soit également considéré comme un
cas de libre passage. Elle demande Pintroduction -
d’une disposition qui oblige I'institution de pré-

voyance 2 fournir une information complate aux-as-" : -
- surées et assurés. Le projet prévoit que le mariage

de la travailleuse ne peut étre un motif justifiant le

paicment en espéces; une des exigences de la com-
_ mission féminine est ainsi remplie. .

4. DIVERS -

4.1 Enquete aupres des pariis sur Ie rapport Prenez
place, Madame

L'enquéte réal_isée 2 la fin de 1990 aupr‘és' des orga-
nisations politiques cantonales poursuivait deux ob-
Jectifs: 1. Quelle appréciation les partis ont-ils porté

" -sur le rapport ‘Prenez place, Madame’ et 2. Quelles »

actions concretes ce rapport a-t-il suscitées en ‘vue
des €lections de 'automne 19917 L’enquéte a montré
que le rapportia regu un accueil favorable et que.ses
recommandations ont été jugées dans Pensemble ap-

phcables Le rapport n’a certes pas été suivi de déci-, - :

sions concrétes A I'occasion des élections de 1991,
mais il a semble-t-il stimulé la recherche de mesures

.de promotion de la femme au sein des parth politi- .

ques.

-

4. 2 Situation de la femme dans I’ surance-mvaltdzté

" Madame Ehsabeth Keller, secrétaue de la Commis-
" sion, représente la Commission fédérale pour les

questions féminines dans le groupe-de travail Situa-

tion de la femme dans Vassurance-invalidité institué -

au début de I'année et placé sous I'égide de 'Office

- fédéral des assurances sociales. La tiche du groupe

de travail est d’élaborer des propositions au niveau

de Pordonnance et des directives. Rappelons que ce
groupe de travail a 616 constitué suite aux propositi-
- ons que la Commission a formuléés pour instaurer -

I'égalité des sexes dans I'assurance-invalidité. .

4.3 PNR 35 "Les femmies dans l droit et la société - les
 voies vers I'égalité” - Hearing du 2 juillet 1991 3 Beme.

Une réunion dinformation (Hearing) a eu licule 2. B

" juillet dans le cadre di Programme national de re-

cherche 35 "Les femmes dans le droit et la socnété -

- Ies voies vers I'égalité"; elle a regroupé des repré-

sentantes et représentants d’associations et d’offices -
fédéraux dont le domaine d’activités est en rapport -
avec les questions féminines. La Commission fémi-

" nine était représentée par sa secrétaire, qui a com- -

Comme les années passées, le secrétariat de la

" muniqué. a liste des besoins en matiere de recher-

che sur Pégalité des sexes et les questions féminines. |

~

44 Déplia)t't "Le 20 octobre: Place au femmes!"

‘Dans la foulée du rapport "Prenez place, Madame”",

- et sur la demande de diverses organisations fémmx

nes, le Bureau fédéral de Pégalité entre femmes et

" hommes et la Commission' fédérale pour les questi-

ons féminines a distribué un dépliant en vue des
élections de automne 91. Ce dépliant, qui a paru en
allemand, en frangais et en italien, a‘été tir€ en'de
nombreux exempl'aires, il a été remis gratuitement

" aux orgamsatmns féminines. Par ailleurs, une affiche

sur le méme théme a. €té créée, A plus faible tirage, -
pour étre placardée lors de dlfférentes manifestati- )

ons,

4. 5 Sémmau'e sur le nouveau drou matrimonial et sur
-la révision du droit du dxvorce

A la fin de Pannée dernidre, la Commlssxon fédérale l

* pour les questions féminines a organisé, en collabo- .
-ration avec le Bureau de I'égalité entre femmes et )
~hommes, un séminaire sur le nouveau droit matri-

monial. Cette rencontre a 6té Poccasion pour les
participantes et participants de Sinformer et de’
discuter des conclusions du rapport de la Commis-

- sion sur les effets juridiques du nouveau droit ma- -
- trimonial; conclusions dont il faudra également tenir

compte a Poccasion de la prochaine révision du droit -

- du divorce. Les.débats ont été axés sur Péternel pro-

bleme de la prévoyance-vieillesse, qui désavantage.
les femmes; sur les ambivalences du droit de garde
commun des parents séparés, et sur la question des A
oﬂ.‘res de médiation cxtrajudlcxalre

3.6 Contacts

La présidente de la Commission pour les questions ;
-féminines, plusleurs membres de la Commission ainsi
que son secrétariat ont pris part a la session des
femmes des 7 et 8 février 1991 a Berne. :
Cette année, la reéncontre des femmes parlementai-
res avec les présiderites des associations et organisa-

. tions féminines nationales et de la Commission fé- -
_dérale pour les questlons fémmmes aété placée sous

le signe de la "synergie".

~
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Commlss:on a pns part aux rencontres des femmes o

_parlementaires qui ont licu Iors de chaque session.-

. 4.7 Organisations intemationales

. En 1991, lors de ses 9e-et 10e séances, le CEEG
(Comité Européen pour I'égalité entre les femmes et
. les hommes) du Conseil de PEurope a préparé la
conférence Est-Ouest sur la situation de la femme
~ dans une Europe en pleme mulation (qui aura lieu
en Pologne en 1992), ainsi que la 3¢ Conférence des

ministres responsables de Pégalité entre les femmes

' et les hommes, qui se tiendra en Italie en 1993. Les
~ activités ont €té axées sur la transformation du
CEEG (comité ad hoc) en un CDEG (Comité di-
recteur pour Pégalité entre les femmes et les hom-
" mes) qui fonctionnera comme une commission per-
manente. Deux groupes de travail ont-d’ores et déja

- 6té constitués afin d’accroftre l'efficacité des travaux . -

des cette année. La Suisse était représentéc par la
secrétaxre dela Comm:ssmn. :

. Le sémmaire sur le commerce des femmes et la’

- prostitution mis sur pied par la CEEG-a eu licua -
St.rasbourg en septembre 1991. :

PROGRAMME D'ACTIVITE POUR 1992

- 1L UNE BROCHURE SURLE NOUVEAUDROIT
MATRIMONIAL ' '

La brochure sur le nouveau droit’ matnmomal sera -

publiée en frangals, en allemand et en italien au .
commenoement de l'année. Elle contient une syn-
these des t.rons études du rapport-sur les effets juri-

" .diques du nouveau droit matrimonial®, accompagné ;

. du bilan et des conclusions de la Cominission fé-

dérale pour les questions féminines et d’un tableau

. synoptique des dlsposmons du nouveau et de
Pancien droit matrimonial qui concernent tout parti-

culirement les femmes; la brochure comprend une

bibliographie. Elle est destinée aux-centres de con-

sultation pour les femmes et aux organisations fémi-
nines, aux avocates et avocats, aux juristes intéressé-
e-s et 2 toutes les personnes qui s’intéressent aux
questions de Pégalité éntre les sexes.

2. LA GARDE DES ENFANTS HORS DU DOMI-
ciE : FANT oMt

.La Commission entamera les 3e et 4¢ parties du

rapport sur la garde des enfants'hors du domicile.

' L'intégralité du rapport devrait étre pubhée dansla

deuxidme moitié de 1992.

. Ce theme sera donc au centre des travaux de. la

Commission durant Iles premiers mois de 'année.

" Les recommandations formulées par la Commission .
seront largement diffusées; on veut susciter un débat

sur les possibilités et les perspectives des institutions

" qui prennent en charge les enfants hors du ménage.

3.LES FEMMES ET LA POLITIQUE

'La Commission fédérale pour les questions fémini-

nes considere que le sujet n’est pas’clos. Il faudra

_maintenant analyser les €lections de 1991 et préparer -

d’autres mesures dans ce domaine.
N

4. DROIT DES ASSURANCES SOCIALES.

" La.Commiission continuera én 1992 d’accorder une

place importante aux domaines des assurances so- .
ciales dans lesquels des inégalités subsistent; la 10¢
révision de 'AVS, I'Al, Passurance-maladie et -

' Passurance-maternité resteront en conséquence dcs .

su]ets d’actualité pour la Commission.

5 F- QUES TIONS AU FEMININ
Tr01s numéros de F-Questmns au fén:umn paraitront o

au cours de l’année, ‘'des questions d’actualité -
intéressant les femmes y seront traitées.

6. DIVERS

La Commission donnera son avis sur le projet de ré-
vision du droit du divorce que le Conseil fédéral -

’ mettra en consultation. - ,

(Traduction: Gilles Cuénat, André Frossard) ~
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LEATHVID! DELLA COMSIONE PEBI l

PROBLEMI DELLA DONNA NEL 1991

Gli argomenti sui‘quali la Commissione federale per

i problemi della donna si ¢ chinata nel 1991 furono:

le ripercussioni giuridiche del nuovo diritto matri-
moniale nelle procedure a tutela dell’'unione
coniugale ¢ di divorzio; la situazione nel campo

.dellassistenza extradomestica all’infanzia; e varie
. consultazioni, tra le quali in partxcolare nl disegno di
: legge sull’uguaglxanza.

In seno alla Commissione federale per i problemi

. della donna @ stata eletta la signora Silvia Grossen-
‘bacher, in sostituzione della dimissionaria mgnora

Ruth Hungerbuhler

A fine anno, si 2 ritirata per ragioni di etdla vmepre-
sidente, signora Alma Bacciarini, da tanti anni una - *

commissaria oltremodo impegnata. Pure a fine-anno,
si sono inoltre ritirate le signore Anne-Marie
Walther-Roost € Denise Boudry Wyss.

- . .

' 1LSEDUTE |

L1 Sedute plenarie

'La Commissione si & riunita complessivamente per

cinque giornate di lavoro-(25-26 marzo, 26 giugno,

19-20 novenibrc), durante le quali ha approfondito -

soprattutto i seguenti punti dell’'ordine del glorno
discussione e licenziamento delle prese di posmone

- in merito alla legge sull’uguaglmnm, alla revisione

dell’assicurazione malattie ¢ alla revisione parziale
della previdenza professionale (libero passaggio);
discussione ¢ licenziamento del rapporto sulle riper-
cussion giuridiche del nuovo diritto matrimoniale,

- elaborazione ¢ approvazione delle conclusioni deri- ,

vanti dalle mdaglm, e pubblicazione di un opuscolo
sul nuovo diritto matrimoniale; dlscussxone e licen-

ziamento della prima e della seconda parte del rap- -
‘porto concernente assistenza extradomestica.

all'infanzia in Svizzera; spogllo dell'indagine svolta
presso le organizzazioni pohtlche cantouali in mento
al rapporto 'Prego s’accomodi, signora’ e al

- prospetto per le elezioni 'Vota donna’.

- 1.2. Gruppi di lavoro '

-1 gfuppo di lavorofoliaea sociale ha preparato,

all’attenzione della seduta plenaria, la nsposta della’
Commissione alla consultazione sulla revisione par-

- Ziale della prewdenza professxonale (hbero passag-

gio).

Nel corso dell’anno, il gruppo di lavoro assistenza - .
all'infanzia si @ occupato intensamente della custodia
extradomestica. In collaborazione con le incaricate,
vennero stabilite la definizione di cid che sia da in-
tendersi per.servizi di assistenza all'infanzia, Pentita
dellinventario, I'articolazione del questionario desti-
nato alle istituzioni che offrono assistenza extrado-

- mestica ai bambini e alle bambine, ¢ gli obiettivi
~ dellindagine. Il gruppo ha inoltre discusso il rap-

porto "Education dans la Suisse de demain / Bildung .
in der Schweiz von morgen”, pubblicato dalla Confe-
renza svizzera dei direttori cantouali della pubbhca
educazione.’ -

.Il gruppo di lavoro cuitura maschile, costituitosi du- .
rante 'anno, ha approfondito la questione degli-ef- -
fetti e degli impulsi che potrebbero derivare nel di-

. battito sociopolitico ai lavori della Commissione. -

Quali strategle, comportamentx e resistenze sono
messi in atto dagli uomini di fronte ai proccssn eman-
cipatori delle donne e di fronte alle misure di poli-
tica sociale attuate all'insegna della parita di diritti?
Per discutere simili questlom, si & tra l'altro avuto un
colloquio con gli uomini ex commissari. .

Dl recente costituzione & anche 11 gruppo di lavoro
mass media, che si occupa del rapporto tra donne e
media. Esso elaborera eventuali proposte -

- ) all’attenz:one del plenum

2 PUBBLICAZIONI

21 -Rapporto Gl effetti gtundm del nuovo dmtto ma-

tnmomale

_ In novembre & stato pubbhéato.e presentatoalla - .

stampa - nélle versioni francese e tedesca - il rap-

" porto sugli effettl giuridici del nuovo diritto matrl-
- monmle -
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22, F-Problemi al femmisile

Anche durante il 1991 sono apparsx tre numen del
: bollettmo F-Problemn al. femmnmle ~

: Il pnmo numero reca la presa di posmdne della
- Commissione federale per i problemi.della donna in
merito alle tecnologie genetiche e riproduttive, ela-.
borata nel gennaio 1991 in vista del dibattito che si -
.. sarebbe tenuto in Consiglio nazionale sul contropro- -
-getto del Consiglio degli stati oconcernente Piniziativa

popolare "contro gli abusi della tecnologia riprodut- . -

“tiva e genetica sull’essere umano”. . Questo quaderno
contiene inoltre le relazioni tenute in occasione di
due convegni, segnatamente alla giornata informativa
indetta il 2 novembre 1990 dall’Ufficio federale per’
l'uguaglianza fra donna e uomo per fare il punto.
della situazione in materia di legge sull’uguaghanza,

- e al convegno "Le donne ¢ la'Comunita europea”,

‘organizzato congiuntamente dalla Commissione fe-
derale per i problemi della donna e dall’Ufficio fe-
derale per Puguaglianza fra donna e uomo il 7 di*
cembre 1990. Vari contributi trattano inoltre
Pargomento "il 700° della Confederazmne 120 anm

del diritto di voto_ed eleggibilita - i 10 anni
dell’articolo costituzionale sulla parita di diritti". Un

altro articolo riassume i risultati di un mdagme sulla
rappresentanza femmnmle negli orgam esecutivi co-

_ munali. .

-F2/91 reca le risposte della Commissione federale

per i problemi della donna alle consultazioni concer- . -

nenti la legge sull’uguaghanza, la revisione

Ny dellassicurazione malattie, la revisione parziale della . -

previdenza professionale (libero passaggio).
L’argomento principale era la scuola e le opportu-
 nita offerte alle fanciulle dal nostro sistema -

_ scolastico. F 2/91 contiene dati statistici sulle -
segnanti, approfondisce Pargomento della forma-
‘zione e del perfezionamento del personale in-
segnante nelle scuole e nelle scuole matere, offre:

" un contributo al dibattito sulla coeducazione e tenta
anche di chiarire nuovi aspetti della scuola e
dell’msegnamento '

Tterzoe ultlmo numero del 1991 ha _per tema
Pattuale situazione delle donne straniere e di lingua
straniera in Svizzera, le loro condizioni di vita, le loro

" opportunita di formazione e la loro posizione nel © -
mondo del lavoro. Le autrici evidenziano la doppia
margmahzzaznone che le colpisce in quanto donne e
in quanto straniere, le perdlte subite sul piano per-

sonale e professxonale, le ragioni-che hanno mnotivato

fuga delle donne, la politica applicata alle profughe, .
¢ i risvolti di una vita vissuta all'insegna di due cul-
ture. ’ - '

~ pero delle donne del 14 giugno 1991.

23 Rassegna della stampa / Centro dt documenta- .
done. .

Come di consueto, si & allestita mensilmente una fas-
segna della stampa sugli argomenti seguenti: vio- -
lenza; parita di diritti; politica; educazione e forma—
'zione; matrimonio; famiglia e sessualita; arte, .
-scienza, mass medna, chiesa; sistema samtano, sicu-
 rezza sociale € lavoro, professione. La rassegna [

- uscita in edizione specnale in occasione dello scio-
La biblioteca si arricchisce costantemente di nuove
pubblicazioni, ora schedate nel computer. Il nuovo -

* sistema permette di allestire regolarmente un elenco

delle nuove acquisizioni. Dietro richiesta, pud essere
allestita anche una bibliografia su temi scelti. Affin-
“ché il Centro di-documentazione possa assicurare un
servizio soddisfacente & mdxspensablle che venga -
assunto altro personale :

3 CONSULTAZIONI

Presa d1 posizione sull’avamprogetto di una legge fe-°
derale concernente I'uguaglianza tra donna e uomo: )
La Comimissione federale per i problemi della donna

~ aveva glé segnalato nel 1988, nella sua presa di posi- - - '

zione in merito al rapporto conclusivo sulla ’parita
- salariale per-donna € uomo’, la necessita di una effi- -
cace legge sull’'uguaglianza. Per questo, accoglie con

piacere il presente avamprogetto del Consiglio fe-

- derale. Essa ritiene che i disposti relativi al divieto

generale di discriminazione nel mondo del lavoro e a
una migliore tutela di fronte ai licenziamenti siano
irrinunciabili; qualsiasi riserva riguardo a questi due
disposti centrali & da'considerarsi inopportuna. Le
facilitazioni procedurali prevxste in materiadi -
discriminazioni salariali vanno estese a tutte le

- discriminazioni nel campo del lavoro remunerato

Presa di posmone sulla revisione dcll’assxcuraznone
malattie:

. La Commissione gludxca le modlﬁche proposte come:
una soluzione minima. Essa si esprime a favore

- dellintroduzione dell’assicurazione obbligatoria per

le cure mediche; ritiene tuttavia insufficiente la solu-
zione che fa dipendere 'indennita giornaliéra in caso

. - di maternita dalla conclusione di un’assicurazione

facoltativa; e stima che le Ques_tioni inerenti alla tu-

- tela della madre non siano risolte in maniera sod-

disfacente. La Commissione continua percid a riven-

- dicare un’assicurazione matermita che si configuri

come un ramo.autonomo delle assicurazioni so(:iali,‘
‘e richiania la necessnté di introdurre un congedo pa- ,
rentale. :

" Presadi posizione sulla revisione pékziale della pre-

videnza professionale (libero passaggio):
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Alla base della presa di posmone della Commissione

- federale per i problemi della donna stanno le -

proposte sviluppate nel 1987 per una futura legge .
sulla prewdenza professxonale Tali proposte enun-
ciavano una serie di principi iherenti all’uguaghanza
tra donna ¢ uomo nel campo della previdenza pro-'
fessionale. I miglioramenti previsti nella prevndenza
professionale in materia di libero passaggio-in-

contrano Pesplicita approvatione della Commissione. -

"Nell’ambito del libero passaggio occorre tuttavia
contemplare il divorzio quale ulteriore fatuspecxe
~Irrinunciabile & pure un piti ampio dovere .
d’informazione degli istituti previdenziali nei con-
fronti delle persone assicurate. La rinunzia, prevista
dall'avamprogetto, a considerare il matrimonio della

. lavoratrice una giustificazione per il pagamento in

- contanti soddisfa una delle nvendxcaznom espresse
dalla Comm1ss10ne

4 VARIA

4.1 Indagme presso.i partm in merito al rapporto
’Prego s accomodt, signora’

L’mdagme condotta a fine 1990 presso le organizza-

- Zioni politiche-cantonali si prefiggeva due obiettivi:’
anzitutto, verificare l'accogliénza riservata dai partiti
al rapporto "Prego s’accomodi, signora’ ¢, in'secondo
luogo, verificare quah effetti concreti avesse avuto in
vista delle elezioni del’autunno 1991. I risultati

\

. ‘mostrano che il rapporto & generalmente stato ap-

prezzato e che le sue raccomandazioni sono in gran .

parte state considerate utili. Se, a un lato, il-rapporto .

non sembra essere riuscito a provocare decisioni
concrete in vista delle elezioni del 1991, dall’ altro, la
sua pubbhcaznonc ha avuto Peffetto di risollevare il
dibattito sulle misure atte a promuovere le donne .
* alPinterno dei partiti.

4 2. Situazione delle donne nell’as. stcurazzone mvaIt-
dita

La signora Elisabeth Keilcr, ségfctaﬁa diconcetto

della Commissione, ha partecipato in quanto rappre-
sentante della Commissione federale per i problemi
della donna ai'lavori del gruppo di lavoro situazione

‘della donna nell’assicurazione invalidita, istituito
all'inizio dell’anno sotto la responsabilita dell'Ufficio :

federale delle assicurazioni sociali. Comipito del
gruppo & di elaborare proposte di soluzione a livello

" diordinanza e di direttiva. La creazione del gruppo
_ dilavoro & riconducibile alle.proposte elaborate

dalla Commissione in merito alla parificazione dcllc
- donne nell’assxcuraznone mvahdxta. o

4.3 PNR 35 "Le donne nel diritto e nella ;s'oczetd Vie

verso l’uguaglzanza - audizione deI 2  luglio 1991 a
Bema

-

' .Nell’amblto del programma hazionale dn ricerca 35

"Le donne nel diritto e nella societa - Vie Verso

. Puguaglianza” si & avuta un’audizione con le rappre-

sentanti e i rappresentanti delle associazioni e degli

" uffici federali che si vedono spesso confrontati nella
" pratica con le questioni femminili. Quale rappre-

sentante:della Commissione federale per i problemi

. della donna vi ha partecipato la sua segretaria di

concetto, che ha presentato un catalogo delle esi-
genze di ricerca in materia d1 questioni femminili e

dnuguaghanza

44, Prospetto Vota donnal * per le eIezxom deI 20 ofto-

bre 1991 -

Quale seguito del'raﬁpp'rto ’Prego s’accomddi, si-

“gnora’ e dietro sollecitazione di varie organimzioni
- femminili, in vista delle elezioni dell’autunno 1991,

PUfficio federale per l’uguaghanza fra donna e uomo
¢ la Commissione federale per i problemi della

" - donna hanno pubblicato in grande tiratura -.pelle ~ *

versioni italiana, francese e tedesca - il dépliant
’Vota donna!’, distribuito gratuitamente alle organiz-
zazioni femminili. Inoltre, con una tiratura piG limi- -

tata, @ stata creata una locandina destinata a essere

esposta in occasione di riunioni € comizi:

4.5.-Convegno sul nuovo diritto matrimoniale e suila_
revisione del diritto concémente il divorzio

- A fine aﬁno, la Commissione federale .;.>cr‘i problemi -

della donna ha organizzato, in collaborazione con
'Ufficio federale per 'uguaglianza fra donna e
uomo, un convegno per inforinare ¢ aprire il dibat-
tito sul tema degli effetti giuridici del nuovo diritto -

. matrimoniale, quah emergono dal rapporto esperito

su mandato della Commissione stessa. Tali effetti . .
sono ritenuti rilevanti anche in vista della prossima -
revisione del diritto concernente il divorzio. Argo-
nienti-chiave del convegno: il problema, tuttora irri-

.soluto, di una gjusta previdenza per la vecchiaia della
" donna; le ambivalenze inerenti alP’esercizio

‘congiunto déll’autoritd parentale da parte dei geni- . .

 tori divorziati; e le offerte extragludmah d1 wnedia-

zione che stanno sorgendo

.4.6. Cantatii

Alla sessione delle donne, tenutasiil 7¢ 8 febbralo
191a Berna, hanno partecipato la presidente, al- .
cune cominissarie ¢ il personale della scgretena
della Commlssxone
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L’incontro annuale tra deputate in’ parlamento, pre-
sidenti delle associazioni e organizzazioni nazionali
delle donne e la Commissione federale per i pro- -
" blemnii della donna si & tenuto all’msegna del motto
"Smcrglc 91"
Come in passato, il personale della segretena della
- Commissione ha presenziato all'incontro tra depu- -
tate, che si tiene nel corso di ogni sessione..

.4 7 Orgamzazwm mtemazzonalx . ' -

11 CEEG (Cormté europécn pour l’égahté entre les
* femmes et les hommes) del Consiglio d’Europa sie
_ occupato, nell’ambito della sua 9 e 102 riunione
"~ del 1991, dei preparativi in vista sia della Conferenza -
est-ovest sulla situazione delle donne nell’Europa in
cambiamento che si terra in Polonia nel 1992, sia
“della 32 Conferenza europea dei ministri
sull’'uguaglianza tra donne e uomini che si terra nel
. 1993in Italia. Altro argomento importante ¢ stata la
. trasformazione del CEEG da comitato ad hoc in
. commissione permanente, ossia in un CDEG
_ (Comité directeur pour I'égalité entre les femmes et
les hommes). Per accrescere Pefficacia dei lavori, gia
nel corso dell’anno si-sono creati due gruppi dila-
voro. In rappresentanza della Svizzera, alle sedute ha
] partecxpato la segretaria dl ooncetto della Comms
sione. :

Nel settembre 1991, a Strasburgo, si & tenuto il serii-
nario del CEEG sulla tratta delle donn¢ e la prostl-
: tuznone . :

PROGRAMMA D’ATTIVITA’ PERIL 1992

1 OPUSCOLO ’NUOVO DIRITT O MATRIMO-
. NIALE

All’—inizio dell’anno verra pubblicato - nelle versioni:
italiana, francese e tedesca - 'opuscolo 'Nuovo di-
ritto matrimoniale’. Rechera un fiassunto delle tre
indagini contenute nel rapporto sugli ’Effetti del -
nuovo diritto matrimoniale’, la valutazione ¢ le
conclusioni della Commlssxone federale per i pro-
. blemi della donna, una panoramica dei disposti del
vecchio e del nuovo diritto matrimoniale aventi par-
ticolare rilievo per le donne, e 'ﬁna bibliografia.
L’opuscolo & destinato ai consultori per le donne,
* alle organizzazioni delle donne, alle awocate e agli .

avvocati, alle giuriste e ai giuristi, ¢ 4 tutte le persone L

-mteressate alla causa dell’uguaghanm tra isessi.-

2. ASSISTENZA EX]'iQADOMESTYCA '
ALL’INFANZIA IN SVIZZERA

All'inizio dcll’anno, la Commlssmne si occupcra

_della terza e della quarta parte del rapporto

sull’assns;cnza extradomestica all’infanzia. Il rapporto
integrale dovrebbe poter essere pubblicato nella se- -

. conda meta del 1992.

Questo argomento costituira il fulcro dell’attmta

 commissariale del 1992. La'Commissione provvedera

a divulgare debitamente le sue raccomandazioni
nell'intento di dare un importante impulso al dibat-
tito sulle possibilita e le opportunita dei servizi di

. custodia per bambine e bambini,

\

3 DONNE E POLI'IYCA

Perla Commxssnone fedcralc per i problemx della

" 'donna I'argomento non & ancora da considerarsi chi-.
.uso. Infatti occorrera analizzare i dati delle elezioni-

. -del 1991 in quest’ottica’e discutere pOSSlblll ultenon

proweduncntl

4: DIRITTO DELLE ASSICURAZIONI SOCIALI -

Anche nel 1992, la Commissione dovra chinarsi sui .

settori del diritto delle assicurazioni sociali in cui
non si & ancora realizzata la parita tra donna e uomo.
Dovra affrontare in particolare i problemx inerenti
alla 10 revisione dell’AVS e alle assicurazioni con-

. cerpentx Pinvalidita, la malattia e la maternita.
o ' ‘ .

5. F-PROBLEMI AL FEMMINILE

si prcvede la pubbhcazuone di altri tre numeri del
.bollettmo F-Problemi al femminile, che trattera le

questioni d’attualitd concernenti le donne.

6. VARIA -

‘La Comm1ssnone elaborcra 1 sua risposta alla con-

sultazione sul progetto del Consiglio federale in ma-
teria di revisione del dmtto concernente il dworzm

+ (Traduzione: Ron:nana_ Camani-Pedrina) - -
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" PUBLIKATIONEN DER EIDG. KOMMISSION
FURFRAUENFRAGEN
a2 1992)

-
I

Dle Folgen der Rczessxon fiir die Frau 1976
(vergnﬂ'en)

Strafvollzug an Frauen in der Schwelz. 1978

' (vergnﬂ'en) ;
~ Die Stellung der Frau in der Schweiz. Terl I

Gesellschaft und Wirtschaft. 1979. 161 8., Fr. 13 .

Die Stellung der Frau in der Schweiz. Texl II:

Brographren und Rollennorm 1982.138S,, Fr. 11.-

Die Stcllung der Frau in der Schwerz Teil III Recht.
_ 1980 738, Fr: 6.50 (vergnffen) o

[}

L Dle Stellung der Frau in der Schwelz. Terl IV
* - Frauenpolitik. 1984, :
-303 S Fr. 33 -

Frauen und Manncr Fakten, Perspektlvcn, Utoplen
1987 2898, Fr 33- :

Ausgelaugt blS Zarthchkelt Fakten ziir

. Emanzipation von Frau und Mann. Zweite :
uberarbentete und erweiterte Auﬂagc 1983. Fr. 10.-

Die Sonderschutzvorschnften fﬁr weibliche

Arbeitnchmer in dor Schweiz. 1985, 145'S, Fr. 18-

: Auswukungen neuer chhmkcn auf

Frauenarbeitsplitze im Biiro- und

_Verwaltungsberelch. 1988. 172 S, Fr.19.-

- Nehmen Sie Platz, Madame Dne pohtrsche
, Reprasentatlon der Frauen in der Schwelz 1990. 267

S.- gratrs-

J unstrsche Auswxrkungcn -des neuen Eherechts

'1991 2058 Fr.24.--

- Juristische AuSwukungcu‘ des neuen Ehcrcchf;. '

Erweiterte Kurzfassung 1992..
58 S, Fr 5.

Dtese Publzkanonen konnen (sofem mcht vergnﬁen )
bei der Eidg. Drucksachen uhd Materialzentrale =
EDMZ, 3000 Bern, schriftlich bestelit werden.

g Géwalt an Frauen in der Schweiz. Bericht zum )
" Postulat Deneys. F-Frauenfragen Nr.2 (5 J, g) 1982.

348 (vergnffcn)
Fraucnberatungsstellen Handbuch 1983 738

. (vergnffen)

Gleiche Rechte fur Mann und Frau. Stand der
Ungleichheiten im Bundesrecht und Vorschlige zu
deren Beseitigung. 1983. 101 S. (vergnffen)

Frauen und Gesundheit. Bericht der Autorcngruppe
SOMIPOPS. F-Frauenfragen Nr. 3 (8. Jg)) 1985.
86 S. (gratrs)

. -' Revision des ‘Sch.eidungsrcchts in der Schweiz: F-
, Frauenfragen Nr.2 (10. Jg.) 1987.88 S. (gratis)

F-Frauenfragen. Bulletin der Eldg Kommrssnon fir
Frauenfragen. Erscheint seit 1978 in loser Folge, ca. -~

.3mal pro Jahr (gratls)

Dzese Publikationen konnen (sofem nicht vergriffen )

beim Sekretanriat der Etdg Kommission fiir .
Frauenfragen, Postfach, 3000 Bern 6, schriftlich bestellt

~ werden.



PUBLICATIONS DE L'A COMMISSION S
FEDERALE POUR LES QUESHONSFEMDVDVES
(12, 1992) -

" Les conséquences de la récesmon pour la femme -

g 1976 (¢puise)

Exécutlon pénale pour les femmes en Suisse. 1978 .
(épmsé) _ : | ‘ '
_ Lasituation de la femme eh-Suisse[Premiéré pértie:u
T »Société'et 6cono‘mie '1979.175 p., fr. 13.- (épuisé)

La situation dela femme en Sulsse Deuxlémc partle:
ongraphles et role 1982 138 p., fr. 11.- o

La situation de la femme en Suisse. Troisiéme partm: C

Droit. 1980 74p fr 650

La situation de la femme en Suisse. Quatriéme
partie: Politique au fémxmn.p1984. 303 p., fr. 26.-

' Femmes et hommes: fants perspcchves, utopxes

" . 1987.303p, fr33-;

D’Adaptatlon a Zale. Données sur l’émanmpatlon

des femmes et des hommcs ‘Deuxiéme édmon 1983.

e

Cfr. 10

" Les dispositions protectrices spét:ialés.éppli,cébles, o

_ aux fémmes en Suisse. 1986. 109 p., fr. 18.-.

- -Effets dés nouvelles techniques sur les emplois des
femmes dans les bureaux et dans l’admmnstratxon
1988. 161 p., fr. 19 -

Prenez place Madame La représentation  politique
des femmes en Suisse. 1990 267 p-, gratuit .

| Effets )undlques du nouveau dront matnmomal
.1991205pfr2A-- - -

‘Effets ]undlques du nouveau droxt matnmomal
Versxon abrégée. 1992 58 p. fr. 5. ’

Toutes ces publtcaaons (sauf celles qui sont épuzsées ) -

peuvent étre commaridées auprés de I’Office central -
. fédéral des tmpnmés et du matériel. OCFIM 3000 '
.-Beme .

* Violence contre les femmes ep Suisse. Rapport _
-, relatif au postulat du Conseil national (Deneys). F-
o Questxons au fémmn 2/82 35 p. (épulsé)

'Semces de: consultatxon pour femmes Manuel 1983.

73 p (€épuisé) .

i,

‘Gleiche Rechte fiir Mann und Frau. Stand der *

Unglexchhenten im Bundesrecht und Vorschlige zln

y deren Besemgung. 1982 101p (épmsé) -

' Femmes et santé. Rapport du Groupe d’auteur§ '

SOMIPOPS F-Questlons au fémlmn 3/85 88 p
(gratuit) - SRR

’_Révmon du drplt du divorce en Suisse. F-Questions
au fémmn 2/87 93 P- (gratuxt) ' :

,F-Qucstlons au. fémmm Bulletm de la Commission
fédérale pour les questions féminines. Publié des

o 1978 3 foxs par an (gratult)

" Toutes ces 'pubhcaaons (sauf celles qui.sont épuisées) .

peuvent étre commandées aupreés du Secrétariat dela

. Commission fédérale pour les questzons fémmmes,
4 Case postale, 3000 Beme 6. -
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ZUSAMMENSTELLUNGEN I

' PUBLIKATIONEN DES EIDG. BUROS FOR DIE.

GLEICHSTELLUNG VON FRAU UND MANN

BROSCHUREN- -

.. Fraue‘nforder_uhg’ nach'Fréuenférde\rﬁng; Ein .
- Leitfaden zur Chancengleichheit von Frauen und
: Mannern in der Arbeltswelt, 1989. (‘EDMZ)

. Frauenberatungsstellen in dcr Schwem 1990,
- (*EDMZ) ' _

Lohnglenchhelt fiir Mann und Frau; Kurzfassung desv ‘

Schlussberichtes der vom Eidg. Justiz- und

! Pohzeldcpartement eingesetzten Arbentsgruppe

"'Lohnglexchhclt '1990. ("EDMZ)

3

Mann und Frau haben Anspruch auf glcnchen Lobn " -
~ fiir gleichwertige Arbeit; Wegleitung zur :

Verwirklichung des Lohnglelchheltsanspruchs,
Sommer 1992. (‘EDMZ)

BERICHTE
‘Arbeltsbewertung und Lohndlsknmlmerung von . -
. 'Frauen, 1992. Apnl 1992 (‘EDMZ)

- Darfs. auch eine Frau sein? Eine Untersuchung zr
 geschlechtsspezifischen® Ausschreibung von.

Stelleniniseraten. 1991, Fr. 10.- ("EDMZ)

Kantonale Bchordénbeschwerde/—klagé ur |

Durchsetzung von ‘Artikel 4 Absatz 2 BV, Gutachten‘ .

des Bundesamtcs fir J ustxz, 1990

PROSPEKTE

Faltprospckt "Darfs auch eine Frau sein",

Zusammenfassung der Untcrsuchungsrcsultate und
' ~Empfehlungcn 1991 ' "

"Wenn einer cine Rclse tut... Faltprospekt zum

: Thema Sextounsmus, 1991

Ubersmht iiber ldle Regclung des Schwangcrschafts

- und Mutterschaftsurlaubs in den Vcrwaltungen der” '

Kantone und des Bundes, 1991,

’ Rechtsetzungsprogramm "Glelche Rechte fiir Frau

und Mann", Stand der Umsetzungsarbenten,

, Demmber 1990
' Stcllungnahmc aufgrund des Gutachtcns des )
_Bundesamtes fiir Justiz, 1990 : 2
SPIELE
Berufslotto—Puzﬂe, 6 bunte Splclbrctter mnt '
-verschiedenen Arbeitsbereichen und Berufen, ~. -
-ausgeiibt von Frau und Mann, laden zum Puzzeln .
' oder Lotto-Splel cm, 1991, Fr. 29 - :

. Bcrufe—Doppelsplel, Em farblg illustriertes Spiel mnt X

72 Karten, auf denen Frauen und Ménner 36

- verschiedene Berufe ausiiben, _1991 Fr. 19.-.

" Berufe-Raten, Anhand von Werkzeug, Arbéitshlatz B

oder Kleidung wird der Beruf des Paares erraten,3

-mal 16 farbige Karten, 1991, Fr. 18.-.

'

: BEZUGSORT

" Die Spiele sind i im prelwarcngeschaft oder bei der
Pro] uventute, Postfach, 8022 Ziirich, zu beziehen. -

Die mit (*EDMZ) bezexchneten Publikationen smd

_ bei der Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale

{

EDMZ,3003 Bern, schnfthch u bestellen.

" Alle ubﬁgen Publikationen sind beim Eidg, Biiro fiir
. - die Gleichstellung von Frau und Mann; Postfach,
- 3000, Bem 6, Zu bezwhen.

@ anu_ar‘ 1992)
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PUBLICAHONS DE BUREAU FEDERALE DE
- L'EGALITE ENTRE m ETHOMS‘

BROCHURES

La promotlon dela femme une promesse A tenir,
Vade-mecum pour Pégalité entre femmes et hommes
) dans le monde du travail, 1989.

© 1990.

Egalité des salaires entre hommes et femmes,
‘Résumé du rapport final du groupe de travail
"Egalité des salaires" institué. par le Département
fedéral de ]ustlcc et pohcc, 1990. .

Et pourquoi pas une femme? Un rappoﬁ d'une °

recherche concernant les annonces d’offres d’émploi

vues sous 'angle de la spémﬁcxté des sexes; 1991 fr.
10.- (‘OCFIM)

RAPPORTS

\

v Evaluatlon du travail et dxscnmmauon salanale des
- fcmmcs, avril 1992 ("OCF[M) ' :

PROSPECTUS -

Enquéte "Et pourquoi pas une femme? "Résumé du
. rapport et des recommandations, .1991.. _

Enquéte "A vous qul partez cn voyagc . sur le theme .

du tourisme sexuel.. .

Répertoxres vue ‘d’ensemble des réglementatlons

dans les administrations cantonales et dans la

Confédératlon, 1991

Programmc Lég:slatlf "Egahté des droxts entre

femmes et hommes®, Réalisations’ concrétisées -
"-décembre 1990

N L o f

JEUX

' Le Loto-Puzzle, 6 planches ca'ptiﬁntéé représcntéj:;;'
chacune un milieu professionnel dans lequel chaque .

Services de consultatlon pour les femmes en Sulsse, ] ..

" métier est exercé au fénnmn et au masculin, 1991,

frs. ?5-

) Le duodes métiérs, Un jelilbvivant et coloré de 7 .,
, cartes représentant 36 métiers au fémen et au
.masculm,1991 frs. 19.-. - '

Le méuer secret, Jeu de déductlon composé dc 3

-séries de 16 cartes représentant 16 Métiers au
féminin et au mascuhn, 1991, frs, 18.-.

A

' COMMNDES :

Les Jeux sont cn vente dans lcs magasins de ]OUCtS

" ou chez Pro Juventute -Gcnévc, 26, bd Helvéthue .

1207 Geneve.

Les pubhcatlons avec ("OFICM) peuvent. étre:
commandées de POffice central fédéral des

- imprimés.et du maténcl OCF[M, 3003 Berne

" Toutes les autres pubhcatxons pcuvent étre’

commandées aupres du Bureau fédéral de l’égahté
entre femmes et. hommes, Case: postale,

3000 Berne6.- - © . -

"(janvier 1992) ‘_
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(HRONIKDERZAIJFENDENERHGWSE R

OKTOBER 1991 - FEBRUAR 1992
von: Ehsabeth Kaestli - -

MATHEMATIK-PROFESSORIN FUER BERN

(9.10.) Die gebiirtige Baslerin Christine Riedtnmann
ist zur ordentlichen Professorin fiir Mathematik an
der Universitit Bern ernannt worden. Die 40jahrige
Mathematikerin tritt die Nachfolge von Professor

Hans Debrunner an. Sie habilitierte sich 1983 in Ba- -

sel und erhielt darauf eine Professur an der Univer-
sitat Grenoble, wo sie 1988 zur Ordinaria befordert
wurde. T :

NA TIONALFONDS FRA UENF 0ERDERUNG
(15 10. ) EIf Naturwissenschafterinnen werden dank.

einem Sonderprogramm des Nationalfonds fiir ihr
wissenschaftliches Forschungsprojekt wihrend

 maximal drei Jahrex finanziell unterstiitzt. In Erinne--
- rung an Marie' Heim-Vogtlin, die 1873 als erste

~ Schweizerin nach viclen Kimpfen das Arztexamen
ablegen konnte, hat der Schweizerische National-
_fonds diese Sonderforderung fiir Wiedereinsteige-
rinnen beschlossen. Von rund 50 Bewerberinnen -

- wurden 11 Wissenschafterinnen ausgewihlt, die ihre .
Titigkeit nach' émem Unterbruch aus Familiengriin- -

den nun wiede'r aufnehmen mochten.

KAMPAGNE GEGEN SEXUELLE BELAES 77- )
GUNG '

v

"(15.10) Sexue:lle Beliistigungen am Arbeitsplatz sol-

len von Frauen nicht einfach hingenommen werden.

"~ Zwei Komitees in Genf und Lausanne wollen mit

Plakaten und Informationsstanden auf dieses tabui-
sierte Thema aufmerksam machen. Eine Umfrage
der Sonntagszeitung beispielsweise zeigt, dass jede
fiinfte Frau schon von Vorgesetzten oder Arbeits-
kollegen sexuell belistigt wurde; die Belstigungen
reichen von anzughchen Witzen bis zur Not

Die betroffenen Frauen trauen sich oft nicht, sich zu

wehren, weil sie nicht ernst genommen werden oder

- ihnen gar die Kiindigung drolit. Sehr viele wechseln

_ schhesshch freiwillig die Arbentsstelle, um den Bcla- .
. stlgungen Y41} entgehen = o

FRAUENANTEIL IM PARLAMENT STAGNIERT

(20 10.) Die eldgenowschen Wahlen brachten den
Frauen trotz Frauensession und Frauenstreik keinen
queutenden Sitzzuwachs. Gegeniiber den Wahlen

. sowie die Frauenforde
. Gassman vom Frauenstreikkomitee erklirte, sollen

von 1987 hat sich zwar die Zahl der Nationalritinnen
von 32 auf 35 erhoht (Frauenanteil 17,5%), im Stin-
derat dagggen sind statt 5 nurmehr 4 Frauen gewihlt -
worden (Frauenanteil 8,7%). Bei den Parteien ist
der Frauenanteil unter den Gewdhlten sehr uater-
schiedlich, nimlich 57% bei den Griinen, 29% bei

.der SP, 12% bei der SVP, je 11% bei CVP und FDP

und schliesslich haben die FraP, der LdU und die
Lib _|e eine weibhche Vertretenn.

FRAUENBESUCHBEIMBUNDESRAT

- (28.10.)* Bundesprasident Flavio Cotti und Justizmi-
~ ‘nister Arnold Koller erhielten Besuch.von 53 Frauen

- Vertreterinnen von vierzehn verschieden Komitees
- die voin Bund Taten fiir die Losung der brennend-

. sten Frauenprobleme fordern. Auf der Forderungsli-

ste stehen namentlich die 10. AHV-Revision, die

~ Mutterschaftsversicherung, die Beibehaltung des

Verbots von Nacht- und Sonntagsarbeit, die Revision
des Krankenkassengesetzes und der zweiten Sdule -
beim Bund. Wie Rita

die vom Bundesrat gedusserten Zielsetzungen nun
regelmissig kontrolliert werden, und in eimem Jahr
wollen sich die Frauen wu:der mit Vertretem der
Reglerung treffen.

LOI-INGLEICHHEIT BEIS TAATLICHEN
AUFIRAEGEN .

(30:10.) Der Solothurner Kantonsraf hat einen Vor-

. stoss zur Forderung der Lohngleichheit gutgebeis-

sen. Kiinftig sollen staatliche Auftrage nur noch an

* Firmen vergeben werden, die weibliche und ménnli-
- che Angestellte gleich entlohnen. Im Offertformular

muss das Unternehmen erkliren, ob es das Lohn-

. glenchhextsgebot erfullt

"ROTE ZORA"PREIS FUER THEATERGRUPPE

"BRUCHSTEIN"

- _(9.11.) Dle erste Gewinnerin des vom Eidgenossi- -

schen Biiro fiir Gleichstellung verlichenen Preises .
"Die Rote Zora" ist die Ziircher Theatergruppe
"Bruchstein”. Der Kinder- und Jugendmedienpreis

""Rote Zora" ist mit 10’000 Franken dotiert und soll .
. jedes Jahr kulturelle Projekte auszeichnen, die das
* Thema Gleichstellung beinhalten, Rollenverhalten
" hinterfragen und neue Formen der gemeinsamen

Lebensgestaltung aufzeigen. Die Theatergruppe: -
"Bruchstein" wurde fiir ihr Mumktheatcr zum Thema
Inzest pran:uert .
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KONTAKTSTELLE FUER OPFER VON
SEXUALDELIKTEN

- (15. 11, ) Als erste Schweizer Stadt hat Zunch eine
Kontaktstelle fir dic Hilfe an Opfer von Sexualde-
" likten erdffnet. Diese Einrichtung des stadtischen
Sozialamtes wird von der Heilpadagogin Rahel
Cherrah gleitet. Das Biiro ist allerdings keine Sffent-
liche Beratungsstelle, Gesuche miissen schriftlich

i .. eingereicht werden. Opfer von Sexualdelikten sollen

durch diese Stelle Beitrage fir juristische, medizini-
. sche oder psychotherapeutische Hilfe erhalten. '
(Adresse: Sozialamt der Stadt Ziirich, Kontaktstelle
' Opferhxlfe, Postfach, 8026 Zunch)

PREIS FUER ZUERCHER KRANKENSCHWE
STERN _

(15.11.). Die sechs Ziircher KrankenschweSterxi, die-

zwolf Jahre fur gleichen Lohn kimpften, haben von
.den SP-Frauen von Stadt und Kanton Ziirich den
Gleichstellungspreis erhalten, Dieser Preis von 3000 -
. Franken soll an den Frauvenstreiktag vom 14. Juni

" 1991 erinnern. Die Krankenschwestern hatten im

- Oktober 1990 endlich teilweise Genugtuung vor Ge-
richt erhalten: Die Stadt Ziirich wurde zur Nach-
zahlung von 20°000 Franken verurteilt, was der-

' Lohndifferenz zu den Sanitéitsmiinnern in der Zeit- ;

. spanne vom 14. Juni 1981 bis zum 15. Mai 1982

. (Klageeinreichung) entspricht. Da die Lohndiskri-.
minierungen jedoch bis zur neuen Besoldungsver—
ordnung von 1986 weiter anhielten, wollen jetzt 105
weitere Ziircher Krankenschwestern erneut vor Ge-

richt. Selbst in der neuen Verordnung sind die Kran- -

kenschwestern zwei Stufen tiefer eingereiht als die
Sanitétsminner. Erst die neue kantonale Besol-

dungsverordnung, die am 1. Juli 1992 in Kraft treten -

- solly wnrd wohl die faktische Lohnglelchhext bringen.

NEUES EHERECHT HAT A UCH NEGA TIVE
FOLGEN .

: (16 11 ) Das neue Eherecht wirkt sich vor allem bei
© . einer Schexdung oftmals negativ aus fiir di¢ Frauen.

- Dies zeigen drei von der, Eidg. Kommission fiir

. Frauenfragen in Auftrag gegebene Studien. Die

Untersuchungen in den Kantonen Ziirich, Basel,

Waadt und Genf ergaben, dass die Gerichte den

Frauen bei der Scheidung unter dem neuen Ehe-

recht nicht nur tiefere, sondern auch kiirzere Renten

. zusprechen. Den Frauen wird rascher als frither eine

Erwerbstitigkeit zugemutet, und die Schwierigkeiten

_beim beruflichen Wiedereinstieg werden vom Ge-
richt offenbar haufig unterschitzt. Zudem wird das
Einkommen der Ehefrau bei der Festsetzung von

- Unterhaltsbeitragen voll angerechnet, wihrend der
Einsatz fiir die Kmderbetreuung nicht beriicksichtigt
wird. Dagegen fiihrten jene Bestimmungen, welche .
die Stellung der Frau stirken, bisher kaum zu Ge- -

. richtsfillen, weder die Bestimmung iiber das ange- -

. messene Taschengeld zur freien Verfiigung, noch

- jene iiber die Auskunftspflicht uber die finanziellen’

Verhiltnisse. .

: INI'IIAT?VE “NAHONALRATZOOO" ZURUECK-

GEZOGEN

.. (16 11.) Das Imtlatlvkomxtee hat die Volksmmatlve
- "Nationalrat 2000" zuriickgezogen. Das anfangs 1991 - -

lancierte Volksbegehren verlangte, dass im National-

. rat gleich viele Sitze von Frauen und Ménnern be-

setzt werden. Die im Komitee vertretenen Frauenor-
ganisationen begriindeten den Riickzug mit den

"Schwierigkeiten bei der Unterschnftensammlung

und der Mlttelbeschafhmg.

. KONSUMENTINNENFORUM FEIERT30 GE-

BURTSTAG

(19.11) Das Konsumenunnenforum der Deutsch-
schweiz feiert sein 30jahriges Bestehen. Am 1. De-

. zember 1961 hoben elf Frauenverbinde und drei-

zehn Fravenzentralen das Deutschschweizer Kon-
sumentinnenforum aus der Taufe. Aus einer kleinen .
Organisation ohne Geld, die von den Wirtschafts-

unternchmen zu Beginn als harmloses Hausfrauen-

- krénzli eingeschiitzt wurde, ist ein Verein mit 22

Sektionen und einer Geschiftsstelle mit 9 Fach-
frauen geworden. Wichtige Marksteine in der

30jahrigen Vereinsgeschichte waren 1969 das Er-
schemen des ersten Informationsblattes "priif mit"
und 1981 dic Annahme der Prelsuberwacher-lmtla-
tive durch das: Volk. '

" DOCH NOCH FREI WAEHZ.BARER FAMILIEN-

NAMEN?

. (19:11) Der Bundesrat sieht grundsatzhch kemc

grosseren Probleme fiir die freie Wahl des Familien-
namens fiir Ehefrau und Ehemann. In der Beant-

- wortung einer nationalritlicheri Motion aus der

LdU/EVP-Fraktion hi¢lt der Bundesrat allerdings
fest, dass fiir die Kinder noch nach einer befriedi-
genden und praktikablen Losung gesucht werde.

: BALDAUC'H MILLiTAERPILonNNEN .

(21 11) Ab 1992 diirfen Mnhtarﬂugzeuge auch von
Frauen pilotiert werden. Angehérige des Militéri-
schen Frauendienstes konnen sich aufgrund einer
Verordnungsianderung nun auch zu Miliz-Militarp

" -'lotinnen ausbilden. Wie alle MFD- Mitglieder durfen .
-.sie jedoch keine Kampfauftrage erfiillen.. :

LOHNKLAGE GEGEN MIGROS

(24.11) Eine 22jihrige Mlgros-Angestellte aus .
Lausanne hat Klage wegen Lohndiskriminierung er- -

hoben. Sie.erhielt einen Stundenlohn von Fr. 1425,
wihrend ihre ménnlichen Kollegen fiir die gleiche
Arbeit Fr. 16.25 erhielten. Die Migros zahlte der
Klagenn den Lohnunterschied noch vor Prozessbe- -
ginn aus, worauf das Arbeitsgericht nicht mehr auf
die Klage der Angestellten einging, die ihre Stelle

. zum Zeitpunkt der Klage gekiindigt hatte..
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. JOSI MEIER STAENDERAT?SPMESIDENHN
(25.11.) Die Luurner CVP-Standeratm Josi Meier -

ist als erste Frau an die Spitze der kleinen Kammer

~ gewihit worden. Die neue Stinderatsprasidentin hat
- den Freiburger Sozialdemokraten Otto Plller als Vi- -
B _zzprasxdenten zur Seite. -

ERSTE FRA_U SCHULTHEISS IN LUZERN

(25.11.) Die Erziehungsdirektorin des Kantons Lu-
zern ist vom Grossen Rat zur ersten Frau Schult-
heiss, d.h. zur Regierungsprasidentin gewahit wor-
den. Die CVP-Politikerin Brigitte Miirner-Gilli tritt

B d1e Nachfolge von Schultheiss Klaus Fellmann 1992

PE TITION GEGEN NA CHTARBEIT

' (28 11.) Eine Petition mit fast 18°000 Untcrschnftcn o
" . fordert vom-Bundesrat die Beibehaltung des Nacht- - -
" arbeitsverbotes fiir Frauen in der Industrie. Die Pe-

tition wurde anfangs Oktober von der Frauenkonfe-

" renz der Christlichen Gewerkschaft fiir Industrie,
‘Handel und Gewerbe lanciert und wendet sich gegen
" die von der Industrie geforderte Aufkiindigung des -

Uebereinkommens Nr. 89 der Intematxonalen Ar-.
bextsorgamsatlon (1A0). - :
43% DER ERWERBS TAE HGEN SIND FRAUEN

(7.12) Eme Erhebung des Bundesamtes fiur Statxsuk
zeigt, dass mehr Frauen erwerbstitig sind, als ge-

- meinhin angenommen. Eine Umfrage bei 24’000
‘Haushaltungen ergab, dass von den Erwerbstitigen

in der Schweiz (Grenzgingerinnen und Saisonniers

- nicht eingerechnet) 43% Frauen sind und 57% Min-

ner. Allerdings leisten mehr als die Hilfte der

- Frauen (53%) die Lohnarbeit in Teilzeit, wihrend

91% der erwerbstitigen Minner Vollzeit arbeiten. -

Neben der Haus- und Familienarbeit sind denn auch |

relativ viele Frauen (13% der erwerbstitigen @
Frauen) weniger: als sechs Stunden pro Woche be-
rufstatig, : ,

REGIERUNGSRAE TIN ABGEWAHELT, NEUE
REGIERUNGSRAE 77N GE WAEHLT -

- (8.12.) Die Frciburger FDP- -Regierungsratin Rose-

lyne Crausaz ist im ersten Wahlgang nicht wiederge-
withlt worden und hat angesichts des schlechten Re-

. _ sultates auf ihre Kandidatur im zweiten W,
verzichtet. Im zweiten Wahlgang wurde die SP-Poli-

tikerin Ruth Liithi gewihlt, womit der Kanton Frei-

burg weiterhin eine Frau in seiner chlcrung hat. In ~°

den 26 Kantonsregierungen gibt es insgesamt nur

" fiinf Frauen: je eine in Zunch, Solothurn, Schwyz,

Luzern und Frcxburg. _

' dlszuphnare Forschung betreibcn
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- - ZWEITE BUNDESRICHTERIN IN LAUSANNE

(12.12,) Die Veremxgte Bundesversammlung hat die .
37jahrige Baslerin Kathrin Klett zur neuen Bundes-
richterin gewihlt. Die von der sozialdemokratischen

- Fraktion portierte Kathrin Klett wurde 1984 als aus-

serordentliche Ersatzrichterin gewihlt und amtierte
seit 1989 als ordentliche Ersatzrichterin. Neben
Margrith Bigler-Eggenberger ist sie die zwelte Frau

- .am Obersten Gencht in Lausanne :

r "

FRAUENQUOTE FUER HOCHSCHULNACH

- WUCHS

(12.2.) Der Stinderat hat einen Kredit von 2,3 Mxl-
liarden Franken fiir die Hochschulférderung in den
Jahren 1992-95 gutgeheissen: Der vom Nationalrat
bereits verabschiedete Kredit ist mit der Auflage - -
verbunden, dass mindestens ein Drittel der damit an

- Hochschulen finanzierten Stellen durch Frauen be-

setzt werden muss:

STELLENINSERATE IMMER NOCH

" GESCHLECHT. SSPEZIFIS CH

| (14. 12.) Drei Viertel aller Stellenmscrate nchtcn o
.. sich ausschliesslich an ein Geschlecht und davon drei
i Funftel an das mannliche. Eine Untersuchung des-

endssischen Biiros fiir Gleichstellung von Frau
un Mann ergab weiter, dass im iibrigen die Frauen

- desto seltener angesprochen werden, je hoher die -
ausgeschriebene berufliche Position ist. Aber bereits

bex den Lehrstellen werden fast 45% ausschliesslich -
in der minnlichen Formn ausgeschrieben, wahrend

“sich etwa 18% nur an Frauen nchten.

-RUTH KAUFMANN AUF OEKOLOGIE LEHR-

STUHL GEWAHEL T

(19.12.) Die Kmderpsychologm Prof. Ruth :
Kaufmann-Hayoz ist von Regierungsrat.des Kantons

. Bern auf den Lehrstuhl fiir Allgemeine Oekologie

der Universitit Bern gewihit worden. Sie tritt die

- Nachfolge von Jost Krippendorf an. Die 1988 neu

geschaffene Koordinationsstelle fiir Allgememe Oe-
kologie ist keiner Fakultit zugeordnet und soll inter-

]

| . AUFEVA SEGMUELLERFOLGTCARLO '

SCHMID

(18.1.)- Die erste Paneipr_ﬁsidenﬁn eincr' Bundes-
ratspartei ist wieder von einem Mann abgeldst wor-
den. Stinderat Carlé Schmid ist von der Delegier- .
tenversammlung der CVP zum Nachfolger der nach

* " vier Amtsjahren abtretenden CVP-Prisidentin Eva -
4 Segmuller gewahlt worden.

M_4 HONALRAT WILL KEINE FRA UENQUOTE .

1(30.L) Mit 162 gegen 48 Stimmen hat der National-
rat eine parlameritarische Initiative der Griinen ab-
‘. gelchnt, welche eine 40-Prozcnt-0uote zugunsten -
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der Frauen in der Grossen Kammer forderte. Das

. gleiche Schicksal war einer Quoten-Initiative im
Stinderat beschieden. Im Natxonalrat scheiteiten |,

" zudem zwei Frauen-Postulate, das eine verlangte
‘einen Bericht iiber die polmschen und rechtlichen
Konsequemn von geschlechtsspezifischen Quoter-

' elungen und das andere einen Bericht iiber Mog-

eiten einer besseren Frauenvertretung in aus-
serparlamentanschcn Kommxssxonen :

L OEKUMENIS CHE ERAUENBEWEGUNG
. GEGRUENDET-

(4.2.) In Thusis haben katholische und evangelische

" " Frauen die "Ockumenische Frauenbewegung Grau-

biinden" gegriindet. Die Bewegung will Frauen er-
- mutigen, thren Platz im Leben, in Kirche und Oef-

fentlichkéit einzunchmen und will einen Beitrag zur

. Ueberwindung der Benachtelhgung von Frauen lel-
sten. - .

FRAUEN WAEHL&EN ZU WENIG FRAUEN '

" :(6.2.) Eine Vorauswertung der eidgenéssischen
Wahlen durch das Statistische. Amt des Kantons Zii-
rich zeigt, dass andere Wahlkriterien wichtiger wa-

* ren als die Frauensolidaritit. Mit 16 Prozent mehr

weiblichen Wahlberechtigten als ménalichen hatten

‘es die Frauen im Kanton Ziirich in der, Hand gehabt,

eine Mehrheit von Frauen nach Bern zu wihlen. .

Auch unter den' Wihlenden waren die Frauen in dcr '

Ueberzahl: 183'218 Frauen gingen an die Urne, ge-
geniiber 179’518 Mannern. Gewihlt wurden aber le-
. diglich9 Frauqn gegenubcr 26 Ménnern.

: FRAUENF OERDERUN G IN DER BUNDES VER-
’ WALTUNG '

(12.2) Der Bundesrat hat Wexsungen zur Besetzung
- von Stellen erlassen, mit denen die Forderung der
Frauen vorangetrieben werden soll. Kiinftig miissen .-

~_ alle Stellen fiir Frauen und Manner ausgeschrieben

- werden, und bei den verlangten Fihigkeiten sollen

" jene, die-eher als weiblich gelten, den eher als miéinn-
. lich eingestuften Eigenschaften gleichgestellt-wer-

_ den. Bei Stellenbesetzungen soll bei gleichwertiger
" Qualifikation den Frauen der Vorzug gegeben wer--
den, solange innerhalb einer grosseren Verwaltungs-

_heren Funktlonen ermoghcht werden. - -

- einheit noch kein paritatis¢hes Verhiltnis besteht. Im -
‘weiteren sollen Frauen vermehrt zur Wexterbxldung
*ermuntert werden und Teilzeitarbeit soll auch in ho— _

-
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CHRONIQUE OC'I‘OBRE' 1991 AFEVRIER 1992

par Bng:ttc Mantlllcn S

~

ALAUNE. -

-(.12 déc) Uie deuxidme femme, Favocate de Bile-

. Campagne Kathrin Klett, présentée par le groupe
- socialiste, a été €lue juge au Tribunal fédéral. -

. . (4janv) Abandonnant en 1930 la quiétude des rives. -

du Léman pour des contrées "interdites aux noma-

des”, Ella Maillart a ramené en cinquante ans de pé- ..

riple de nombreuses photographies, témoins d’un

monde aujourd’hui perdu.ou en voie de d:spantlon. o

Un livre sur ses regards: Ella Maillart, "La vie immé-

diate", textes de Nicolas Bouvier, Editions Payot-m

chres, Lausanne 1991

Qa7 janv) C’est unc femme, Annernarie Walther- -
Roost, qui reprcndra les rénes du restaurant zuri-
chois de la célebre cuisinidre Agnés Amberg. Dé-'
cédée, elle était considérée par les spécialistes’

" comme la seule femme 2 pouvoir rivaliser avec les .
grands chefs de la haute’gastronomie en Suisse.

CONTRACEPHON

(3 nov) Lancement du préservauf féminin. Ce con-- '
. dom, qui se présente sous la forme d’un fourreau

trés fin en polyuréthane serti de deux anneaux aux
extrémités, doit fournir & la fois une barridre contra-
ceptive &t une protection contre les maladies sexuel-

* lemeant transmxssibles

'DIVERS

(18 nov) Unc robe portée par Marilyn Monroc en
1954 dans le western "La riviére sans retour” a été.
vendue aux enchéres 2 Degersheun (SG) pour la
sommc de 60°000 franm

(20 nov). Les consommatnces tessinoises et roman-
des ont boudé ostensiblement le 402me anniversaire
du Forum des consommatrices alémaniques a Zu-
rich, Motif, l¢ changement de nom du Forum qui .

’énge en orgamsatlon nanonale

-y

les femmes pourront bientét pileter des avions et des
. hélicopteres militaires. Le Conseil fédéral a encore
- décidé que les femmes pourraient elles aussi rester

‘(25 oct) Votées 2 l’unammlté par le Grand Conseil

(21 nov) Un riouveau bastion masculin s ‘effondre:

dans Parmée au-dela de l’ﬁge limite si. elles en font la
‘demande.

(3déc) Le dérapage a 6té évité de justessé. Mariette
Paschoud, historienne et enseignante vaudoise, con-
nue pour ses théses révisionnistes depuis qu’elle a
mis en doute publiquement,’ en 1986, I'existence des
chambres a gaz nazies ne sera pas promue au rang
de major de Parmée Suisse .

| -
(23 janv) Hommes et femmes de 21 a 50 ans seront
astreints au service du feu dés I'été en Ville de .
Berne. Sur les 51’000 pompiers et pompidres poten- .
tiels, seuls 260 le deviendront vraiment. Les-autres .
s’acquitteront 2 la place d’une taxe allant de dixa -
200 francs selon les revenus. La populatlon devra en-
core se prononcer 2 ce propos le 17 mai prochain. -

genevois en juin dernier, les nouvelles dispositions

. destinées-a favoriser I'égalité entre hommes et fem- .

mes au sein de I'Université sont entrées en vigueur le

- 27 juillet. Elles sont aujourd’hui Pobjet d’un recours

de droit public auprés du Tribunal fédéral.
L’essentiel de la requéte: que 1¢ TF annule ces nou-
velles mesures dont le recourant, un avocat, estime

) qu velles vmlent Ia Constitution fédérale

(26 oct) Onze femmes de P'administration’ fédérale
. surveillent le déroulement des études visant a con-

crétiser Pégalité entre hommes et femmes. C'est le
suivi de la conférence des Nations Unies de Nairobi

. -en 1985. Résultat: une foison d’études sur Pégalité a :
* défaut d’actions concrétes

(14 nov) En Valais, un Bureau.de l’égalité devrait |
" .voir le jour pour une période limitée a cinq ans. T

sera rattaché ala Chancellene

(16 nov) Les apphcauons du nouveau droit matri-
monial, entré en vigueur en 1988, souldvent une série
de problémes qui peuvent avoir des effets défavo-
rables pour les femmes, surtout dans les procédures
de divorce. La Commission fédérale pour les ques-




- tions féminines estime que les attentes suscitées par.
‘le nouveau-droit en mati¢re d’égalité entre les sexes
r'ont en partle pas été comblées

(3 Janv) Trois j Jeux créés par le Bureau genevois de

" Iégalité en collaboration avec ceux de Béle-Cam-

‘pagne, du Jura et de la Berne fédérale pour pro-
mouvoir I’égalité. IIs sont destinés aux enfants de "

- . trois A 'dix ans. Sous la forme traditionnelle du puzzle -

etdu loto, ils sont facllement accessibles. Pour les
" commander, appelez le 02’2/27.20 65

(28 janv) En novembre 1991, le tectorat de
I'Université de Lausanne nommait une déléguée
‘pour les questions féminines: Angelika Bischof-De-
laloye, privat dozent; agrégée de faculté et médecin-

- adjomt au CHUV. Cette derniere est bien décidée 2

agir et A ne pas se contenter d’un exercnce de style
_ sur les femmes . _ . :

(31 janv) Le Conseil national ne veut pas enien_dre »
parler de I'introduction de quotas pour assurer une

répartition plus équitable des sexes dans les autorités

fédérales. Il a re]eté deux initiatives allant dans ce .’
sens. . :

" ENFANTS

{9 oct) Lausanne, Conseil communal, largé consen-
* sus obtenu en faveur d’un projet d’accueil de lape-
tite enfance . Il s’agit de renforcer le systéme de
~ garde d’enfants non-scolarisés au domicile de per-
.~ sonnes payées pour cela - mamans de jour - géré par
" . PAssociation pour Pentraide familiale. - -

5 nov) Lancement d’'une campagne contre 1a pfos- i

titution enfantine par les ocuvres d’entraide suisses.

- Ellesse moblhsent confre l’exploxtatlon sexuelle des

- enfants dans les. pays du tiers monde

. (5 nov) La Commlssxon )udlcnaxre du Grand conseil
innove et propose de mettre a disposition des pa-
rents divorcés des licux de rencontre ol exercer le '
droit de visite.

(9 janv) Un réseau de mamans de jour s’est récem-

. ment créé dans la région dé Sainte-Croix, Bullet et,.
Mauborget Une dizaine de mamans sont déja pretes
a assurer la garde d’enfants.

(8 fév) .Pour mettre en garde les touristes eonﬁ;e .
Texploitation des femmes et des enfants dans les
" pays pauvres, le Bureau fédéral de I'égalité entre

- - femmes et hommes a publié un dépliant qui donne

quelques exemples de "tourisme sexuel" et de ses ef-
fets. .

T0

. FEMMES BATTUES ..

(7nov) Le nombre des femmes et des enfants qui

trouvent refuge dans des maisons pour femmes bat-
tues ne cesse de croftre. Au moins 1’452 personnes
ont logé dans ces établissemenits 'année dernire en
Suisse. Pour.échapper 4 la violence de leurs con-
joints, de leurs peres ou de leurs fils, selon une en-

- quéte-d’Associated Press. 39% de ces femmes
: maltrgitées sont retournées chez leur bourreau.

" - HARCELEMENT SEXUEL

" (15 oct) Lancement d’une' vaste campagne contre le’

harcilement séxuel p par le Comité genevois ainsi que
le Collectif vaudois contre le ‘harclement sexuel.
Cette campagne parce qu’il importe de lever la,
chape de silence qui entoure le _phénomene, pour

qu’il soit dénoncé comme une atteinte 2 la dignité de

la femme et combattu de maniére prévennve pa:
l’ensemble de la société.

Pendant cette cammgne s’est tenu au Tnbunal des

. prud’hommes de’Geneve un procs pour licencie-

ment abusif consécutif 4 un harcélement sexuel dans

une entrepnse genevoxse

"LOI

-(7 janv) La loi va changer. Dans la révisi.oﬁ. ac_:tuelle-
ment en cours du code pénal, la circonstance aggra-

vante de la mise hors: d’état de résister en cas de viol
sera supprimée. En effet, il est tres difficile de tracer

. 1a limite entre la violence et les menaces nécessaires
" pour contraindre une femme 2 subir un viol simple et
" celles qui, constituant une mise hors d’éat de résister

font passer le minimum de la peine applicable d’un 2
trois ans. Mieux vaut admettre, a estimé la commis-

‘sion parlementaire, que le viol est toujours un cfime
grave, quelles que soient les raisons pour lesquelles =~ .-

la victime est obligée de se soumettre.

MATERNITE
' N

- (3 fév) L’OrgaﬁiSat_ion pour la cause des femmes

(OFRA) s’est p;oﬁoneée contre les manipulations
génétiques et exige I'arrét immédiat de la recherche

~dans ce domaine. Cette voie prise par la science est
“une déclaration de guerre 2 la femme et a la nature. -

Les femmes risquent 2 ternie d’étre contrélées et ex-
ploitées. .




Gcneve
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NOBEL

(15 oct) ' La dirigeante de l’oppesition birmane Aung
San Suu Kyi qui a regu le prix Nobel de la Pais 1991

est seulement 1a huitidme femme 2 avoir obtenu cette ‘

distinction depuis la création du prix en 1901. Apres

. Alva Myrdal, le ministre suédois du Désarmement

en 1982, Mere Teresa en 1979 et 1a premxére, Bertha

Sophie Fehcxta von Suttner, baronné autrichienne . -

auteur-d’un livre contre la guerre "Déposez les ar-

‘mes" et présldente honoraire du Bureau permanent - -
pour la paix mtemauonale , : . !

_PAthREm :

(i991) Parution de "Femmes pauvres dans ville ri:

. che", une brochure qui donne les résultats d’une _
étudc réalisée par. F-mformauon, en collaboration -

avec le Bureau de égalité genevois. Elle a touché

- 413 femmes domiciliées dans le canton de Gengve.
* Cette enquéte a voulu rendre visible la pauvreté qui .

se cache dans notre cité en apportant des réponses
précises aux questions posées. Elle met en évidence .-
la spécificité de la pauvreté féminine, en liant celle-ci
aux rapports de pouvoir entre les sexes caractérisant
notre société. Edifiant, triste mais stimulant, ce do- -
cument peut étre acheté au Bureau de I'égalité gene-

" vois, rue Henn-Fazy 2, case postale 362, 1211 Ge-
‘néve 3.

"POLITIQUE

- (22 oct) -La pilule est amere‘ jmur les femmes inscri-
" tes dans la course électorale: seuls deux fauteuils de
plus seront fémmms au National, alors qu’au Conseil .

des Etats, les députées s€ retrouvent A quatre, contre
cinq il y a quatre ans. Bref, la réalité est bien loin de

Fimage de la femme promue par la plupart des partis .
~pendant la campagne. On aurait souhaité 30% de
- femmes élues, elles restent un maigre 15%. Et qua- -

torze cant'oﬂs'n?envoient que des députés mailes A
Berne. Intéressant: les listes exclusivement féminines
se sont avérées payantes, comme dans le cas'de -
Pélection de la Genevoise Christiane Brunner, issue
de la liste-femmes du Pam socialiste. '

(28 janv). _Imhapveongmale des ferines de la liste
du PS a Geneve. Pour informer, répondre aux ques-
tions, parler de la cause des femmes, Christiane

" Brunner, l’uni_que conseillere nationale genevoise, et

ses complices roses donnent rendez-vous tous les
dimanches de 17h 2 19h. au Café des Belles-Filles a’

~

(5 oet) Le fonds "Marie Heim Voegtlin®, nouveau

'prendre leurs recherches interrompues le plus sou- *

TRAVAIL - -

: (9 oct) 'Fin du 7e Management symposmm des fem-
. mes-a Zurich. Quatre j jours durant, quelque 200 *

-" femmes venues de onze pays- essentiellement de

. nalité et les caractéristiques que devraient dévclop-

' (5 nov)’ Les femmes ont unie autre approche de

- cette these que s’est construit le projet pilote "F-
_ software", encouragé par le canton de Zurich et di-
" vers parrains privés a Poccasion du 700e anniversaire

RECHERCHE o

programme du Fonds national suisse.de la recherche
scientifique destiné 3 encourager les femmes are-
vent pour des raisons familiales, a été mis au-con-.
cours pour le premiére fois cette année. 11 femmes

sur 50 candidates recevront ainsi un appm ﬁnancxer
durant un 2 tro:s ans. :

-

Pespace européen- se sont penchées sur la person-.

per les leadcrs de demam

Pinformatique que les hommes. C’est 4 partir de’

dela Confédérauon. Initiatrices: Elisabeth Mlchcl-
Alder et huit femmes de Zunch., Bxenne et Samt
Gall.

(20 nov) 'Une succursale de la Migros A Lausanne a .
été prise en flagrant déli d'inégalité salariale. Une

" auxiliaire, payée 14% de moins qu’un colleégue .

masculin faisant exactement le méme-travail, a ob-
tenu du géant de Palimentation qu’il lui rembourse la . - .

~ différence. La jeune femme a décidé en outre de

maintenir le cas devant le Tribunal des prud’hommes

s _ de Renens (VD)

- (13 nov) Selon les nouvelles directives de la Croix-

Rouge suisse, la formation des mﬁrm:éres sera axée '

‘davantage sur l’humamsme

G déc). En- Smsse, les fen_:mes sont particuliérement
nombreuses A travailler: 54% des femmes plus 4gées
de 15 ans ont une activité professionnelle contre -

_ 42% en Allemagne, 46% en Francé, 35% en Italie et - .
. -48% en Autriche. Elles travanllent surtout & temps
" - partiel. .

(14 janv) Une centaine de femmes se sont relayées

lors d’une veillée aux flambeaux contre le travail de
nuit devant le Palais fédéral 2 Berne. A Pinvitation

de 'Union syndicale suisse et de comités de la gréve
du 14 juin 1991, elles ont cxhorté le Conseil fédéral A
maintenir 'engagement de la Suisse dans la Conven- -

. tion'NO 89 de P'Orgaisation internationale du tra- . - .
vail qui interdit le travail de nuit des femmes '
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. (20 Janv) L’OCDE etla Banque mondmle démon- -
. trent dans deux récents rapports que les capacités

des femmes sont sous-exploitées tant dans les pays
en voie de développement que dans les pays indus-

" trialisés. Pour mieux mettre leur contribution a pro--
| ﬁt, un changement fondamental du systéme et des

_pohthues en ld mati¢re s’impose, dans les pays pau-
vres comme dans les pays nches




". Zeichenerklirung:

Standesinithi'ativen_

* bracht werden.
Im einzelnen soll das schweizerische Obligationenrecht wie .
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-Erste Zahl = 'Ordnungsnummem‘ )
fiir die Session | C .

Zweite Zahl = fortléufende Kontroll-

nummern der Geschifte - . .

behandelt vom Nationalrat
behandelt vom Stinderat
Erstbehandlung beim Nationalrat
Erstbehandlung beim Standerat

R E

Dringlich - :
neue Geschiifte
X erledigt <~ -

Ubersicht iiber die Vérhandlungen
der Bundesversammlung |

Wintersession 1991
* (1: Tagung der 44. Legislaturperiode)

vom Montag, 25. November bis Fréitag, 13. Dezember 1991
Sitzun en des Nationalrates: 25.,26.,27.,28. November, 2.,3.,4.,5., 9‘., 10., 11. (11),
12. (II) und 13. Dezember 1991 (15 Sitzungen)

Sitzungen des Stinderates: 25., 26., 27., 28. November, 2., 3., 4., 5., 10.
13. Dezember 1991 (12 Sitzungen)

,11,12.und

Sitzungen der Vereihigzen Bundesversammiung: 4. und 11. Dezember 1991 (2 Sit-

zungen)

32/91.304 n Basel-Stadt. Freiziigigkeit in der beruflichen
Vorsorge, vom 15. Marz 1991 o

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf Artikel
93 Absatz 2 der:Bundesverfassung, lidt die Eidgenéssischen
Rite -auf Antrag seiner Kommission ein, folgende Standes-
initiative fiir die Einfiihrung der vollen Freiziigigkeit zu priifen:
‘Die berufliche Vorsorge kann ihren Zweck nur erfillen, wenn
die erworbenen Anspriiche auf eine Altersrente auch im Falle
eines Stellenwechsels oder eines voriibergehenden Unter-

. bruchs der Erwerbstatigkeit ungeschmilert erhalten bléiben.

In zahlreichen Vorsorgeeinrichtungen privaten und offentli-
chen Rechts wurde die Freiziigigkeit in den letzten Jahren in
unterschiedlichem Ausmass verbessert. Eine Kasse, die heute
volle Freiziigigkeit einfiihrt, subventioniert aber in gewissen

Fillen Vorsorgeeinrichtungen mit schlechten Freiziigigkeits- -

{ggelungen. ‘Dieses Problem kann eine einzelne Kasse nicht
dsen. ' : ) '

Die zustidndige Kommission des Basler Grossen Rates musste
bei den Beratungen fiir ein neues Pensionskassengesetz fest-
stellen, dass eine gerechte Regelung der Freiziigigkeit nur mog-
lich ist, wenn der Bund mittels Revision des Ob igationenrechts
Losungen stipuliert, an denen sich alle Kassen gleichermassen
beteiligen miissen. Die finanzielle Belastung der Kassen bleibt
%,enn_g, wenn die hdheren Austrittsentschadigungen von den

ersicherten beim Wiedereintritt in die neue Kasse einge-

folgt revidiert werden:,

1. Die Freiziigigkeit soll rasch und allgemein fiir simtliche
Vorsorgeeinrichtungen des privaten und des éffentlichen
Rechts verbessert werden.

2.- InKassen nach dem Beitragsprimat soll die Freiziigigkeit die
Summe der einbezahlten Sparbeitrige zuziiglich Zins und
Zinseszinsen umfassen. In Kassen nach- dem Leistungs-

] rljlmat soll sich die Freiziigigkeit am individuellen Alters-
eistungsziel und den Beitragsjahren orientieren. Den Lei-
stungs- und Finanzierungsplanen der Kassen ist dabei Rech-
.nung zu tragen. Als Mindestgarantie beim Stellenwechsel

soll in allen Fillen das Doppelte aller laufenden Arbeitneh-

merbeitrdge samt Zins und Zinseszins nach Abzug der
Risikokosten gelten. o

3. Die Re%alung der Freiziigigkeit soll einfach, transparent und

fir die Versicherten nachvollziehbar statuiert werden.

" 4. Die Barauszahlung von Freiziigigkeitsleistungen ist auf Fille

zu beschrinken,; in denén der Vorsorgeschutz in'Form eines
gebundenen Vermdgens erhalten bleibt. Insbesondere ist die
Barauszahlung:an verheiratete oder vor der Heirat stehende

Frauen zu unterbinden.

Initiatives des cantons

" tion, par le biais d’une révision du co
. voyait des solutions auxquelles toutes les caisses seraient te-

~ 32/91.304-n Bale-Ville. Libre passage dans le cadre de la

prévoyance professionnelle, du 15 mars 1991
Le Grand Conseil du canton de Bile-Ville, se fondant sur

-Particle 93, 2° alinéa, de la Constitution fédérale, invite les

Chambres fédérales, sur proposition de sa commission, & exami-
ner Vinitiative suivante visant a I'instauration du libre passage
intégral en matiére de prévoyance professionnelle: - .

- La prévoyance professionnelle ne peut remplir son objectif que
si les droits constitués en vue de 'obtention d’une pension sont

maintenus intégralement, méme en cas.de changement d’em-
ploi ou d’interruption temporaire de I'activité lucrative.

De nombreuses institutions de prévoyance de droit public ou
privé ont plus ou moins amélioré le libre passage au cours des
dernires années. Mais une caisse qui accorde aujourd’hui le

* libre passage intégral subventionne dans certains cas des insti-

tutions de prévoyance moins libérales. La solution de ce pro-
bléme ne peut étre-laissée au bon vouloir de chaque caisse.

La commission compétente du Grand Conseil de Bale-Ville a
constaté, lors de ses délibérations au sujet d’une nouvelle loi sur

- les caisses de pension, qu’il ne serait possible d’instaurer une

réglementation adéquate du libre passz:jge que si la Confédéra- -
de des obligations, pré-

nues. Les caisses ne subiraient qu’une charge financi¢re minime
si les montants élevés des indemnités de sortie étaient reversées
par les assurés a leur nouvelle caisse. ,

Dans le détail, le code des obligations devrait étre modifié

comme il suit:- '

1. Le libre passage devrait étre amélioré rapidement et de
fagon générale pour toutes les institutions de prévoyance de
droit public ou privé. - ’ ’

2. Pour les caisses appliquant la primauté des cotisations, le
libre passage doit comprendre la somme des montants d’é-
gargne versés,y compris les intéréts et les intéréts composés.

our les caisses qui appliquent la Frjmauté des prestations, le
tibre passage doit étre calculé en fonction de Fobjectif indivi-
duel de prestation-vieillesse et des années de cotisation. Ce
faisant, 11 doit étre tenu compte des plans financiers et de
prestations des caisses. En cas de changément d’emploi, la
‘garantie minimale doit, dans tous.les cas, comprendre le
double de-toutes les cotisations courantes du travailleur,
y compris les intéréts et les intéréts composés, déduction
faite des cofits du risque. ‘ )

3. Laréglementation du libre passage doit étre simple, transpa-
rente et applicable a tous les assurés. , "

4. Le paiement en espéces des prestations de libre passage doit
étre limité aux cas pour lesquels la protection de prévoyance
est maintenue sous la forme d’une fortune affectée.a ce but.
1l convient notamment d’interdire le paiement en espéces
des prestations aux femmes mariées ou qui sont sur le point -
de se‘marier. - - :
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5. Erworbene Freiziigigkeitsleistungen sind bei Wiedereintritt
in eine andere Kasse vollumfinglich einzubringen. Soweit
sie nicht fir Einkidufe oder Nachzahlungen Verwendun
findén, hat dic Gesetzgebung diese in Form einer personli-
chen Gutschrift sicherzustellen.

N/S Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

'
'

Parlamentdriséhe Initiativen

53/89.249 nn Lohngleichheit fiir Manh und Frau. Beweis-
lastregel (Nabholz), vom 13..Dezember 1989 '
Artikel 343 OR sei folgendermassen zu erginzen:

«Hat im Streitfaile die klagende Partei Tatsachen dargelegt, die
die ungleiche Entlohnung fiir gleichwertige Arbeit als glaubhaft

erscheinen lassen, trifft die beklagte Partei die volle Beweislast.

fiir den Gegenbeweis».
.N Kommission fiir Rechtsfragen - -

Bericht'der Petitions- und GewﬁhrleiStungskori{mission .

vom 19. November 1990

1991 18. Mirz. Beschluss des Nationalrates: Der Initiative
wird Folge gegeben. :

61/90.240 n Lohngleichheit (Hafner Ursula), vom
20. Juni 1990 o

Gestiitzt auf Artikel 21%* des Geschiiftsver_kehrs%_esetzes verlan-
ge ich mit einer parlamentarischen Initiative in Form der allge-
. meinen Anregung die Ausarbeitung gesetzlicher Grundlagen

fiir die wichtigsten im Lohngleichheitsbericht des EJPD vom
Oktober 88 vorgeschla%anen Massnahmen, insbesondere
"~ die Einrichtung-von Vermittlungsstellen zur aussergerichtli-
chen Streiterledi

ng .
- die Umkehr der gg.weislast bei Glaubhaftmachen der Lohn-

diskriminie_rut:jg ) ) o

— das Klage- und Beschwerderecht fiir Organisationen

- den Kiindigungsschutz :

— die Unterstiitzung von Gleichstellungsprogrammen

- ein gesetzliches Diskriminierungsverbot .

= den, Ausbau des Eidg. Biiros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann. .

N Kommission fiir Rechtsfragen

i

62/90.241 n Fraﬁen-Qutfte fiir Bundesbehorden (Leu-
tenegger Oberholzer), vom 20. Juni 1990

Gestiitzt auf das Geschaftsverkehrsgesetz Artikel 21 unter-
,breite ich eine parlamentarische Initiative in der Form der

allgemeinen Anregung. ’

Um eine dem Bevélkerungsanteil der Geschlechter angemesse-
- ne Vertretung der Frauen in den eidgendssischen Behdrden zu
- gewihrleisten, sind die notwendigen Anderungen in der Bun-

desverfassung und in der Gesetzgebung vorzunehmen, damit

bis zum Jahr 2001 gesichert ist, dass in den eidgendssischen
- Riten (National- und Stinderat), im Bundesrat, im Bundesge-
richt sowie in den ausserparlamentarischen Kommissionen des
Bundes kein Geschlecht mit weniger als 40 Prozent vertreten
ist. )

. 5. En cas d’entrée dans une nouvelle caisse, les prestations de
libre passage reques doivent étre versées intégralement 2
celle-ci. Dans la mesure ol ces prestations ne, sont pas utili--
sées pour couvrir une somme de rachat ou des paiements
rétroactifs, la loi doit prévoir leur mise en réserve sous forme
d’un crédit personnef

N/E Commissions de la sécurité sociale et de la santé

4 .

Initiatives parlementaires

.53/89.249 n Egalité des salaires masculins et féminins.
Fardeau de la preuve (Nabholz), du 13 décembre 1989
Larticle 343 CO doit étre complété comme il suit;
«Lorsqu’en cas de litige, la partie plaignante présente des faits
qui laissent supposer de maniére vraisemblable que I’égalité des

salaires n'est pas respectée pour un travail de valeur égale, il
incombe 2 la partie adverse de prouver le contraire.»

"N Commission des affaires juridiques.

Rapport de la commission, du 19 novembre 1990

1991 18 mars: Le Conseil national décide de donner suite 2
Pinitiative. - . .
hl L .

61/90.240 n Egalité des salaires (Hafner Ursula), du
20 juin 1990 ' . ‘

En vertu de I’article 21 de la loi sur les rapports entre les
conseils, je prie le Conseil fédéral, par le biais d’une initiative
parlementaire sous la forme d’une demande congue en termes
généraux, de faire élaborer les bases-légales nécessaires a la
concrétisation des mesures les plus importantes qui sont propo-
sées dans le rapport du DFJl?sur I’égalité des salaires entre
hommes et femmes publié en octobre 1988, a savoir notam-
ment: '
- créer des offices de conciliation en vue d’un réglement extra-
" judiciaire des litiges; ,
- Inverser le fardeau de la preuve pour la partie qui doit rendre
vraisemblable I’existence d’une discrimination salariale;
~ instaurer la qualité pour agir des associations;
- renforcer la protection contre le licenciement;
- soutenir les programmes promouvant I'égalité;
- introduire dans [a législation l'interdiction de toute discrimi-
nation;
"— développer le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et
hommes. . . :

N Commission de.s; affaires juridiques

62/90.241 n Proportion minimale de femmes au sein des
autorités fédérales (Leutenegger Oberholzer), du 20 juin
1990 C .

En vertu de P'article 21% de la loi sur les rapports entre les

conseils, je dépose une initiative parlementaire sous la forme

d’une demande congue en termes généraux.

Afin que les femmes soient équitablement représentées au sein

des autorités fédérales en fonction de leur importance numé-

rique dans la population, le gouvernement est chargé d’afgqr-
egis-

* ter les modifications nécessaires dans la constitution et la-
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N Aubry, Aguet, Caccia, Daepp, Danuser, Diener, Eggly, von
Felten, Goll;, Grendelmeier, Haering Binder, Hildbrand,
Kiihne, Miillér, Nabholz, Philipona, Scheidegger, Stamm Ju-
dith, Suter " (19)

Bericht der Kommission des Nationalrates vom 16. Ja-

nuar 1991 ‘ -

’

63/90.242 n Mehr Frauen ins Parlament (Sozialdemo-
kratische Fraktion), vom 20. Juni 1990
Der Bericht der Eidgendssischen Frauenkommission «<Nehmen

Sie Platz, Madame» vom Friihjahr 1990 zeigt auf, dass die
Frauen rund 20 Jahre nach Einfiilhrung des Frauenstimm- und

* -wahlrechtes in allen Parlamenten sehr schlecht reprisentiert

sind. 1987 haben von insgesamt 2400 Bewerbungen fiir den
Nationalrat 706 Frauen kandidiert, was 29% entspricht. Der
Erfolg war aber eher bescheiden: 29 Frauen, das heisst knapp
15% wurden'in den Nationalrat gewiililt. In der Schweiz leben
rund 51% Frauen und 49% Ménner. Unser Parlament reprisen-
tiert also mit einem Verhiltnis von 15% Nationalritinnen und
85% Nationalrifen keineswegs die Schweizer Bevolkerung. Der
Anteil der Frauen im eidgenossischen Parlament hat sich seit
1971 nur sehr langsam. vergréssert. Fiir die nachsten Jahre ist

nicht zu erwarten, dass'sich diese Situation dndert, wenn nicht

Massnahmen zur Frauenférderung getroffen werden.

Eine durch das Prinzip der Proporzwahlen seit langem bekann-
te Massnahme ist die Quotenregelung, . . .

Aus diesem Grunde unterbreiten wir in der Form einer allge- -

meinen Anregung die folgende Parlamentarische Initiative:

1. Im Nationalrat ist ein Geschlecht mit hochstens 60% vertre- -

ten.

2. Diese Forderung soll bis zum Jahre 2003 erfiillt sein. Fiir die
Wahlen in den Jahren 1995 und 1999 geiten Ubergangs-
bestimmungen. . . :

Sprecherin: Dam!zser

N Aubry, Aguet, Caccia, Déepp, Danuser, Diener, Eggly, von

Felten, Goll,’ Grendelmeier, Haering Binder, Hildbrand, -

Kiihne, Miiller, Nabholz, Philipona, Scheidegger, Stamm Ju-
dith, Suter . 19)

Bericht der‘Kc}mmissioxi des Nationalrates vom 16. Ja-
nuar 1991 ‘ S

79/91.400 n Ménner-Quoten im Stiinderat (Minderheit

der Kommission 89.253), vom 15. November 1990
Bundesbeschluss fiir Miinner-Quoten im Stinderat
vom T o - )

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Priifung einer parlamentarischen Initiative, -

nach Einsicht in/den Bericht einer Kommission des National-
rates vom 24. Januar 1991

.und in die Stellungnahme' des Bundesrates vom . , ,

beschliesst: -

!

lation, de maniére a ce que, d’ici 'an 2001, la gro rtion de

personnes d’un sexe donné ne soit pas inférieure pourcent ‘
dans les Chambres fédérales (Conseil national et Conseil des v
Etats), au Conseil fédéral, au Tribunal fédéral et dans les com-

missions extra-parlementaires. . '

N Aubry, Aguet, Caccia, Daepp, Danuser, Diener, Eggly, von
- Felten, *Goll, Grendelmeier, Hdering Binder, Hildbrand,
Kiihne, Miiller, Nabholz, Philipona, Scheidegger, Stamm Ju- -
dith, Suter : . 19) .

Rapport de la commission du Conseil national du 16 jan-
vier 1991 :

63/90.242 n ‘Davantage de députées au Pnrlél;lent 4
(Groupe socialiste), du 20 juin 1990 -

Le rapport «Prenez place, Madame» de la commission fédérale
pour les questions féminines, paru au printemips 1990, montre
que les femmes restent trés peu représentées dans tous les
parlements, et ce 20 ans aprés Fi;tro uction du droit de vote et
d’eligibilité des femmes. En 1987, 706 femmes se.sont pré-
sentees aux élections du Conseil national, représentant 29% des-
2400 candidates et candidats. Leur succas est toutefois resté
modeste: 29 femmes, soit 4 peine 15%, ont été élues. La Suisse
compte environ 51% de femmes contre*49% d’hommes; notre
Parlement, regroupant 15% de conseilleres nationales et 85%
de conseillers nationaux, ne représente ‘donc aucunement la
composition de la population suisse. La proportion des femmes
si€geant au Parlement n’a que trés-lentement évolué depuis
1971, et il serait vain d’attengre de grands changements durant -
les années & venir si des mesures ne sont pas prises en faveur de
la promotion de la femme. o

.La réglementation des quotas est une mesure que le systéme
proportionnel connait de longue date.

* Pour ces raisons, nous déposons Vinitiative parlementaire sui-

vante, congue en termes généraux:
1. La proportion de femmes ou d’hommes au Conseil national
ne peut excéder 60%. ‘

2. Ce principe s.;erg intégralement respe;:té en 2003. Des dispo-’
ilgtlg(;ns transitoires s'appliqueront aux élections de 1995 et

Porte-parole: Danuser ' . i

N Aubry, Aguet, Caccia, Daepp, Danuser, Diener, Eggly, von
Fq_lten, oll,- Grendelmeier, Haering Binder, Hildbrand,
.Kihne, Miiller, Nabholz, Philipona, Scheidegger, Stamm Ju-
dith, Suter (19)

Rapport de la commission du Conseil national du 16 jan-
vier 1991 :

79/91.400 n Introduction de quotas pour les membres

masculins du Conseil des Etats (Minorité de la com-
mission du Conseil national 89.253), du 15 novembre
1990 - o :

Arrété fédéral sur Pintroduction de quotas pour les membres
masculins du Conseil des Etats -

du-.

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, -
vu-une initiative parlementaire; . .

vu le rapport du 24 janvier 1991 de la commission du Conseil
nationaE ' : .

vu I'avis du . . . du Conseil fédéral,

améte:
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.I . .‘ . ,
Artikel 80 der Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:.
Art. 80 »
Der Stinderat besteht aus 46 Abgeordneten der Kantone. Jeder
Kanton. wihlt zwei Abgeordnete, in den geteilten Kantonen

jeder Landesteil einen Abgeordneten. In den Abordnungen
ungeteilter Kantone miissen beide Geschlechter vertreten-sein.

N
II.- :
. Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und
"der Stinde: . -

N Eggly, AEtt;et, Aregger, Aubry, Baumberger, Bundi, Daepp, .

Ducret, Etique, Fischer-Seengen, Frey Walter, Gross Andre-
as, Haller, Heberlein, Jaeger, Jaggi Paul, Jeanprétre, Meier
Hans, Stamm Judith (19)

s

Bericht der Kommission des Nationalrates vom 24. Ja- N

nuar 1991'(BBL I, 1151) - ' : :
Stellungnahme des Bundesrates vom 8. Mai 1991 (BB I,
907) | ' :

: R

-. 88/91.411 n Leistunge‘li‘ t:iir die Familie (Fankhauser),
vom-13. Mirz 1991

Gemiiss Artikel 21%s des Geschiftsverkehrsgesetzes und Arti-

kel 30 des Geschiftsreglementes des Nationalrates reiche ich

folgende Initiative in der Form der allgemeinen Anregung ein:

1. Fiir jedes Kind besteht 'Ans]gruch auf eine Kinderzulage von
mindestens 200 Franken. Dieser Ansatz orientiert sich an
den zur Zeit hochsten Betrigen der kantonalen Kinderzula-
‘gen und sollte regelmissig an den Index angepasst werden.
Die Durchfiihrung einer solchen Bundeslésung soll den be-
stehenden Ausgleichskassen der Kantone, der Verbiinde
und des Bundes iibertragen -werden, wobei ein gesamt-
schweizerischer Lastenausgleich zu verwirklichen ist.

A 2. ‘Fiir Familien mit Kindern im betreuungsbediirftigen Alter,

insbesondere firr alleinerziehende Eltern, besteht Anspruch 7'

_auf Bedarfsleistungen, welche analog zur Erginzungslei-
stung ausgestaltet sind. .

N Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

" Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit vom
20. August 1991 . o :

:

" 102/91.429 n Pi'ogramm iu'r Forderung von Gleichstel-
" lung und Partnerschaft (Baerlocher), vom 25. Septem-
o ber 1991 : . .

Mit dem formalrechtlichen Bekenntnis zur Gleichstellung und .

mit dem partnerschaftlichen Ehe-Leitbild ist die Diskriminie-
rung der Frauen nicht beseitigt worden. Die Umsetzung beider
Prinzipien kommt nur schieppend voran und die. Ungeduld der
Frauen wichst. Dies zeigt der landesweite Frauenstreik vom
14. Juni. . ’

.Die Zeit der Lippenbekenntnisse ist vorbei: Die Frauen wollen
Taten sehen. Und damit haben sie vollig recht. Mit der Verin-
derung von Ideen und Verfassungstexten sind jene strukturel-

- len Barrieren noch nicht besejtiﬁt, die auch beim Vorliegen
besten Willens zu oft reale Gleic

- -nerschaftliche Arbeitsteilung verhindemn.
Gestiitzt auf Artikel 21%s GVG reiche ich folgende parlamenta-
rische Initiative in Form einer allgemeinen Anregung ein.
Der Bund erstellt-ein spezielles Programm, das Gleichstellung
und Partnerschaft fordert; in dem es bei den strukturellen Ver-
hinderungen und individuellen «Behinderungen» der Ménner
ansetzt. C o \

1991

stellung und vor allem part-

l . N . .

L’article 80 de la constitution fédérale est modifié comme il
suit;, \ - : ) .
An. 80

Le Conseil des Etats se compose de 46 députés des cantons. .
Chaque canton nomme deux députés; dans les cantons parta-

gés, chaque demi-Etat en élit un. Dans les députations des
cantons non partagés, les deux sexes doivent étre représentés.

11

v . - \
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

N 'Eggh, A%Jet, Aregger,. Aubry, Baumberger, Bundi, Daepp,

- Ducret, Etique,,Fischer-Seengen, Frey Walter, Gross An-
dreas, Haller, Heberlein, Jaeger, Jaggi Paul, Jeanprétre,
Meier Hans, Stamm Judith ! .

Rapport de la commission du Conseil national du 24
janvier 1991 (FF I, 1103) . '

Avis du Conseil fédérél__du,S mai 1991 (FF II, 884)

- T

88/91.411 n Prestations - familiales .(Fankhauser), du’
13 mars 1991 - : .

Me fondant sur I'article 21%is.de la loi sur les rapports entre les -~

conseils et l'article 30 du Reglement du Conseil national, je
dépose l'initiative suivante congue en termes généraux:

" . 1. Chaque enfant donne droit 2 une allocation pour enfant d’au

moins 200 francs. Ce montant est fixé en fonction du mon-
tant maximum actuel des allocations cantonalés pour enfant
et devra étre adapté régulierement selon I’'indice dés prixala
consommation. La mise en ceuve d’une telle solution fédé-
rale doit étre confiée aux caisses de compensation des can-
tons, des associations professionnelles et de la Confédéra-
tion; la péréquation.des charges devant s’effectuer a Péche-
lon national. : .o

2. Les familles dont les enfants sont 4 un dge ou il faut s’occuper-
d’eux, plus particuli¢rement les familles mdnoparentaﬁ:s
ont droit, en cas de besoin, & des prestations analogues aux
prestations complémentaires.

- N Commission de la sécurité sociale et de la santé

Rappoﬁ de la commission de la sécurité sociale du
20 aoiit 1991 o : '

102/91.429 n Egalité des séx_es et partenariat (Baerlo-
cher), du 25 septembre 1991 e :

La reconnaissance formelle de parité des sexes et la mise sur .
pied d’égalité des conjoints daris le droit matrimonial n’ont pas

- mis fin 2 la discrimination des femmes. La lenteur avec laquelle -

les deux principes sont mis en pratique impatiente maintes
femmes, comme en témoigne leur gréve nationale du 14 juin

Le temps des promesses verbales est passé. Les femmes veulent
des actes. Et elles ont pleinement raison. L’évolution des idées

~ .etla révision de la constitution ne suffisent pas pour éliminer les

barri¢res structurelles qui empéchent encore; méme avec la
meilleure volonté, une réelle égalité des deux sexes et un’par-
tage vraiment €équitable des tiches.

Ceest pourquoi, me fondant sur Particle 21%s de la loi sur les
rapports entre les conseils, je dépose la présente initiative parle-
mentaire congue en termes généraux., - .
La Confédération €labore un programme spécial destiné a éli-
miner les entraves structurelles et les «handi¢aps» des hommes

" afin de promotivoir I’égalité entre 'homme et la femme et le -
_ partenariat dans le couple. '

A}
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-

Dieses Programm miisste umfassen: ]
- Elternurlaub: Von Gemeinschaft getragen, im Sinne einer
" Elternversichérung. Elternurlaub auf Mann und Frau zu je 50
Prozent verteilt und eventuell verfallend, wenn Mann Eltern-

urlaub nicht bezieht.. - o
- Teilzeitarbeit: Im Arbeitsrecht féstgelegte Moglichkeit des
6-Stunden-Tages fiir Betreuungspflichtige (Betreuungsauf-
aben/-arbeit von Angehf)rigen%, oder Beschriankung auf 6

tunden fiir Familienpflichtige (im Sinne der. «Standes-

schutzbestimmungen» fiir Frauen). ]
Teilzeitstellen fiir Manner in leitenden und hochqualifizier- -
ten Stellen. | . ’

- Infrastruktur:

-~ Steuerliche. Begiinstigung von Firmen, die Betreuungs- '

ldtze bereitstellen. .

- Beriicksichtigung von Firmen bei staatlicher Auftragsver-
gabe, wélche 1. Minnerteilzeitarbeit und 2. Kinderbetreu-:
ung am Arbeitsort erméglicht. .

. — Armee: Familienviter, welche Betreuungsarbeit iiberneh-

men, werden freigestellt. - '

- Sozialversicherung: Beriicksichtigung.von ‘Betreuungsarbeit -

in allen Teilen der Sozialversicherungen (AHV, IV, BVG,
. ALV). C . : .

N kor_nmissién fiir Rechtsfragen

Persdnliche Vorstdsse

Nationalrat

197/90.314 M Griine Fraktion - 10. AHV-Revision. Taggeld

(6. Februar 1990) , ,
Der Bundesrat wird beauftragt im Rahmen der 10. AHV Revi-

sion gesetzliche Grundlagen zu schaffen, damit-pflegebediirfti- -
ause von Angehorigen oder andern
Betreuungspersonen betreut werden und dadurch einen Pflege- -

‘gen Betagten, die zu

‘heim- oder Spitalaufenthalt vermeiden konnen, ein angemesse-
nes Taggeld ausbezahit werden kann. .
Sprecherin: Diener

R

'

’ 241/91.3036 P 1 Kommission 90.241/242 des Nationalrates —
Frauen in ausserparlamentarischen Kommissionen
(16. Januar 1991)

Der Bundesrat wird beauftragt zu'priifen, wie analog der Wei- '

sungen iiber die Vertretung der sprachlichen Gemeinschaften
in der allgemeinen Bundesverwaltun,
. den Richtlinien fiir die Bestellung, Arbeitsweise und Kontrolle
von ausserparlamentarischen Kommissionen vom 3. Juli 1974
eine Regelung zugunsten der Frauen vorzusehen ist.

242/91.3037 P II Kommission 90.241/242 des Nationalrates —
Geschlechtsspezifische Quotenregelungen-(16. Januar 1991) -

Der Bundesrat wird eingeladqn, den Eidgendssischen Riten
" einen Bericht-iiber die Moglichkeiten der Einfiihrung von ge-

" schlechtsspezifischen Quotenregelungen und deren politisch |
und rechtlichen Konsequenzen in den eidgenéssischen Behor-

den, bis Ende 1991 vorzulegen.

vom 12. Januar 1983 in-

Ce programme portera notamment sur les points suivants:

Congé parental: il sera couvert par une «assurance parentale» -
supportée par la collectivité, applicable 2 la femme et a

"I’homme 4 parts égales, et devenant éventuellement caduc si

-'homme n’en fait pas usage. .

Travail a temps partiel: gossibilité, établie dans le droit de

travail, de la journce de 6 heures pour les personnes ayant la

garde denfants (y compris Four celles qui s’occupent de

proches), ou journée de travail limitée a 6 heures pour toutes les

‘personnes ayant charge de famille (dispositions de «protéction

du statut de la femme»); création d’emplois a temps partiel

Eour les 'hommes, y compris les cadrés et les collaborateurs
autement qualifiés. B i

Infrastructures: allégements fiscaux en faveur des entreprises

gui offrent des possibilités de garderie; préférence donnée lors
e I’adjudication de taches publiques aux entreprises qui faci-

litent: : _ . .

1. le travail 4 temps partiel pour les hommes;

2. la garde des enfants au lieu de travail.- .

Armée: les péres qui ont garde d’enfants sonit libérés des obliga-

tions militaires. ’ : ‘ :

" Sécurité sociale: prise en considération des taches liées 2 la

garde des enfants par toutes les branches des assurances so-
ciales (AVS, Al, prévoyance professionnelle, assurance chd-
mage). - .

N Commission des affaires juridiques

Interventions personnelles

Conseil national

197/90.314 M Groupe écologiste ~ 10¢ révision de PAVS. Indem-

- mités journaliéres (6 février 1990)

Dans le cadre de la 10< révision de I’AVS, le Conseil fédéral est

chargé de créer les bases iégales nécessaires pour que des

indemnités journaliéres appropriées soient versées aux per-

sonnes dgées nécessitant des soins, qui sont prises en charge par
des proches ou d’autres personnes et peuvent ainsi éviter le

séjour dans un home mé(fi’calisé ou un hdpital. -

Porte-parole: Diener .

241/91.3036 P I Commission 90.241/242 du Conseil national ~.
Présence des femmes au sein des commissions extraparlemen-
taires (16 janvier 1991) ) ) .
Le Conseil fédéral est invité 2 examiner comment il faut prévoir,
en faveur des femmes, une réglementation analogue aux ins-

. tructions concernant la représentation des communautés lin-

guistiques dans 'administration générale de la Confédération

-du- 12 janvier 1983, dans les Directives touchant P'institution et

3 juillet 1974,

le mode de travail des commissions extraparlementaires du"

'

242/91.3037 P II Commission du Conseil national ~ Présence '
des femmes au sein des autorités fédérales. Quotas
(16 janvier 1991)

. Le Conseil fédéral est invité A présenter aux Chambre§ fédé-
. rales, avant la fin de I'annéé 1991, un rapport sur les possibilités

d’imposer I'introduction de quotas spécifiques, et sur les consé-
uences politiques et juridiques y relatives pour les autorités
édérales. o )
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266/91.3365 M (Baerlocher)-von Felten - Partnerschaftliche
Teilung der Betreuungsarbeit. Impulsprogramm
(4. Oktober 1991) : N

In Anlehnung an die parlamentarische Initiative wird der Bun-

desrat beauftragt, ein Impulsprogramm beim Bund zu lancie-

ren. Dieses Impulsprogramm des Arbeitgebers Bund miisste

auch Kaderstellen einbeziehen. Zudem ist zur Erfiillung der

Forderung der partnerschaftlichen ‘Teilung der Betreuungs-

arbeit. die Quotierung unerlasslich.” Das Impulsprogramm

miisste zudem folgende Punkte umfassen: .

~ Recht auf Reduktion der Arbeitszeit auf Grund von Betreu-
ungsaufgaben von Angehorigen (6-Stunden-Tag);

- Uberzeitverbot fiir Betreuungspflichtige;

- Elternurlaub; - .

- Krankenurlaub bei Krankheit von Angehorigen;

- Militdrisches Weitermachen darf nicht freigestellt werden.

1991 28. November: Frau von Felten iibernimmt die Motion.

282/91.3111 M Bircher Peter - Ergiinzungsleistungen als Erzie-

hungs- und Betreuungsbonus fiir Familien und Alleinerziehen-
de (22. Mirz 1991)

Dér Bundesrat wird eingeladen, ein einkommens- und betreu-
ungsabhéngiges Erginzungsleistungs-System fiir Familien und
Alleinerziehende in wirtschaftlichen Notlagen auszuarbeiten.

Mitunterzeichner: Blatter, Columberg, Darbellay, Dormann,
Engler, Grossenbacher, Hildbrand, Keller, Meier Samuel, Pac-
colat, Ruckstuhl, Rychen, Schnider, Seiler Rolf (14)

1991 21. Juni: Die Motion wird aus der Mitte des Rates be-
kdmpft; die Diskussion wird verschoben. .

362/90.922 P Fankhauser - Menschenhandel mit Frauen aus
der Dritten Welt (10. Dezember 1990) . .

Der Bundesrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit dén
Kantonen und Privatorganisationen wie zum Beispiel dem
Fraueninformationszentrum «FIZ» Massnahmen zur Bekdmp-
fung der Ausbeutung von Frauen aus der Dritten Welt zu
ergreifen und dem Rat dariiber zu berichten. .

Mitunterzeichner: Aguet, Biumlin Ursula, Bodenmann, (Braun-,

schweig), Briigger, Bundi, Carobbio, Danuser, Haering inder,
Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Lanz,
Leuenberger-Solothurn, Leuenberger Moritz, Longet, Mauch
Ursula, Rechsteiner, Ruffy, Stappung, Ulrich, Vollmer, Zbin-
den Hans, Ziger - (26)

365/91.3425 P Fankhauser — Vermarktungspraktiken der lller-. )
steller von Muttermilchersatzprodukten (13. Dezember 1991)

Der Bundesrat wird beauftragt, in Sache Vermarktungsprakti-
" ken der Hersteller von Muttermilchersatzprodukten
- die Einhaltung des WHO-Kodexes in der Schweiz zu iiber-
prifen, | ‘ -
— den WHO-Kodex in eine gesetzliche Regelung zu iiberfiih-

ren, welche diesem mindestens gleichkommt, mit Vorteil in

Zusammenarbeit mit Betroffenen wie Arztlnnen, Hebam-
men und KonsumentInnenorganisationen,

- das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und die Direktion fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe zu ver-
anlassen, eigene Recherchen anzustellen betreffend Einhal-
tung der O-Empfehlungen iiber die Vermarktung von
Muttermilchersatzprodukten durch die Schweizer Export-
wirtschaft.

. Me référant a linitiative parlementaire que j’ai déposée, je

Eersonnes chargées de s’occuper de leurs proc!

266/91.3365 M (Baerlocher)-von Felten —Programme d’impul-
sions dans 'administration fédérale. Juste partage des tiches
de garde (4 octobre 1991) . -

charge le Coniseil fédéral de lancer un programme d’impuilsions
dans ’administration fédérale, programme dont les cadres de-
vront aussi bénéficier. Pour promouvoir le partage de la garde
des proches entre les deux parents, il instituera un systéme de
quotas. Le programme d'impulsions comprendra en outre les
points suivants: . . .
- droit a horaire de travail réduit (six heures par L(')ur) pour les
es;

eures supplémentaires interdites pour les personnes devant
. S'occuper de leurs proches;
- ‘congé parental; '
— congé en cas de maladie d’un proche;
- les personnes faisant une carriere militaire ne pourront étre

exemptées du service. ’

1991 28 novembre: La motion est reprise par M™e von Felten.

282/91.3111 M Bircher Peter — Prestations complémentaires
aux familles monoparentales et biparentales dans la géne
(22 mars 1991) ) .

Le Conseil fédéral est chargé de mettre au point un syst¢me
permettant de verser des prestations complémentaires aux fa-

milles monoparentales et biparentales dans la géne, sur la base .

de leur revenu et des tiches éducatives qui leur incombent.

Cosignataires: Blatter, Columberg, Darbellay, Dormann, Eng-
ler, é’r’ossenbacher, Hildbrand, Keller, Meier Samuel, ‘Paccolat,

Ruckstuhl; Rychen, Schnider, Seiler Rolf - (14)

1991 21 juin: La motion étant combattue, la discussion est
renvoyée.

3‘2/90.922 P Fankhauser - 'll'ait-e des femmes du Tiers-Monde
(10 décembre 1990)

Le Conseil fédéral est invité, en collaboration avec les cantons -~

et des organisations privées telles que le FIZ, le Centre d’infor-
mation pour les femmes du Tiers-Monde, a prendre des me-
sures pour lutter.contre P'exploitation des femmes du Tiers-
Monde et & présenter un rapport a ce sujet au Parlement.

Cosignataires: Aguet, Biumlin Ursula, Bodenmann, (Braun:
schweig), Briigger, Bundi, Carobbio, Danuser, Haering Binder,
Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hubacher, Jeanprétre; Lanz,
Leuenberger-Soleure, Leuenberger Moritz, Longet, Mauch Ur-
sula, Rechsteiner, Ruffy, Stappung, Ulrich, Vollmer, Zbinden
Hans, Ziiger (26)

-

365/91.3425 P Fankhauser - Commercialisation du lait mater- -

nisé (13 décembre 1991) .

Le Conseil fédéral est pri¢ de prendre les mesures suivantes

concernant les pratiques des producteurs de lait maternisé en

matigre de commercialisation: ‘ .

1. contrdler Papplication en Suisse du code international de
commercialisation des substituts de lait maternel;-élaboré
par I’'OMS en la matiére;

2. transposer ce code en normes légales au moins aussi contrai-
gnantes, de préférence en collaboration avec des médecins,
des sages-femmes et des organisations de consommateurs;

3. engager I'Office fédéral des affaires économiques exté-
rieures et la Direction de la coopération au développement
et de I'aide humanitaire a faire eux-mémes des recherches
sur le respect, par les exportateurs suisses, des recommanda-
tions de ’OMS relatives  la commercialisation du lait ma-
ternisé. - !

= sz 22 o =
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403/90.959 I Haering Binder - Frauenvertretung in NFP
(13. Dezember 1990§

In der Offentlichkeit wurde verschiedentlich kritisiert, dass im
Rahmen der Nationalen Forschungsprogramme wenig Projekte
von Forscherinnen und kaum Projekte, welche Frauen- oder
Gleichstellungsfragen thematisieren, bewilligt werden. Der NF
selbst jedoch schreibt in seinem Vademetum , dass etwa bei
den E{xpenengrugpen, welche die einzelnen Forschungspro-
gramme fachlich

von Frauen» geachtet werde.

Aus den Publikationen des Nationalfonds geht indessen leider
nicht hervor, was der Nationalfonds unter einer angemessenen
Vertretung versteht und fiir welche Gremien dies gelten soll:
weder enthalten die Verdffentlichungen diesbeziigliche Stati-
stiken, noch ist aus den Namenslisten immer zu erkennen, bei
welchen Personen es sich um Frauen handelt, da oft keine
Vornamen angegeben sind. Aus diesen Griinden méchten wir
folgende Fragen stellen:

1. Wie gross ist der Frauenanteil (heute, und seit Beginn der

"a. inden vgrschiedenén Gremien und Abteilungen des Na-
tionalfonds allgemein? .
b. in-den ExpertInnenkommissionen der Nationalen For-
schungsprogramme? :
c. bei den Programmleiterlnnen? |
d. bei den ProjektleiterInnen?
€. bei den-GesuchstellerInnen?

2. Wie gross ist der Anteil der bewilligten Projekte, welche die
Stellung der Frauen bezichungsweise das Verhiltnis der Ge-
schlechter zum Thema haben? Wieviele Projekte wurden/
werden von Frauen geleitet/durchgefiihrt? Ist es méglich,
eine Liste-dieser Projekte zu erhalten?

3. Die Tatsache, dass Wissenschafterinnen aufgrund ihrer oft . -

nicht so gradlirigen Karriere seltener in den universitiren.
Institutionen tatig sind, macht es ihnen oft schwer, Projekte
einzureichen, oder sich als Expertinnen zur Verfiigung zu
stellen. Ist sich der NF dieser strukturellen Probleme be-
wusst, und welche Massnahmen gedenkt er dagegen einzu- -
setzen? ) .
4. Bei mindestens drei Nationalen Forschungsprogrammen,,
welche von ihrer Thematik her Frauen besonders stark be-
treffen, musste der Kredit nachtriglich aufgestockt werden,
um doch noch'ein paar Frauenprojekte zu bewilligen. Wie
kann gewihrleistet werden, dass bei der Konzeption und
Durchfiihrung von Nationalen Forschungsprogrammen der
Frauenaspekt von Anfang an voll integriert ist?

Mitunterzeichner: Ammann, Baerlocher, Bir, Biumlin Ursula,
Bodenmann, Borel, (Braunschweig), Bundi, Carobbio, Danu-
ser, David, Diener, Fankhauser, Gardiol, Hafner Ursula, Haller,
Jeanprétre; lanz, Ledergerber,

" Rechsteiner, Reimarn Fritz, Stamm, Stappung, Stocker, Ulrich,
Vollmer, Zélch ‘ . 32)

1991 21. Juni: Diskussion verschoben.

431/91.3085 P Hildbrand — Erginzungsleistungen fiir Nicht-
AHV/IV-Rentner (20. Marz 1991) '

Der Bundesrat wird beauftragt, die Au.sarbeitqng einer Geset- -

zesvorlage zu priifen, welche - .

1. eine generelle Aufhebung der 'Beschrinkung des Anspru-
ches auf Erginzungsleistungen (EL) auf /IV-Renten-
beziiger oder i ;

2. eine Ausdehnung der Anspruchsberechtigung auf weitere
einkommensschwache Gruppen wie Alleinerziehende, Aus-
gesteuerte, Arbeitslose usw. -

vorsieht.

Mitunterzeichner: Bircher Peter, Columberg, Darbellay, Dor-
mann, Keller, Meyer Theo, Schmidhalter N

1991 21. Juni: Das Postulat wird aus der Mitte des. Rates be-
kimpft; die Diskussion wird verschoben.

egleiten, auf eine «angemessene Vertretung:

Leuenberger-Solothuin, .
Leutenegger Oberholzer, Longet, Mauch Ursula, Nabholz,

_Meilen, Schiile, Spilti, Spoerry, Stucky, Weber-Schwyz

403/90.959 1 Haering Binder — Organes et projets du Fonds
national. Représentation féminine (13 décembre 1990)

A diverses reprises, des critiques sont montées du public parce
que seul un petit nombre de projets présentés par des cher-
cheuses, et encore moins de projets qui s'intéressent aux ques-
tions féminines ou aux questions d’égalité sont acceptés dans le,
cadre des programmics nationaux de recherche. Or, le Fonds
national de la recherche scientifique (FNRS) écrit dans son
vadé-mecum PNR que I'on veille% ce que les femmes soient
représentées de fagon équitable au sein des groupes d’experts
qui suivent le déroulement de chaque programme de recherche.

. Les publications du FNRS ne permettent malheureusement pas -

de déterminer ce que signifie pour lui une représentation équi-
table des femmes, ni de savoir 2 quels organes cette représenta-
tion s’applique. Ces textes ne contiennent en effet aucune statis-
tique sur la question, et comme les prénoms ne sont pas men- -
tionnés, il est souvent impossible de deviner quelles personnes
sont de sexe féminin. C’est pourquoi nous souhaitons poser les
questions suivantes: ' '

La plupart des demandeurs d’asile entrent illégalement dans
notre pays. De longs trongons de nos frontiéres sont mal gardés
et donc aisément franchis, aussi bien par des réfugiés que par
des immigrants clandestins et des éléments criminels. Il ne faut ,
tout de méme pas que la surveillance des frontiéres soit tournée
en dérision.

Méme des émigrants d’Europe de I’Est, auxquels le statut de
réfugié est généralement reconnu, peuvent passer illégalement
la frontie¢re. Or, 4 en croire les mégias, il faut s’attendre a une
énorme vague d’immigration. Dans ces conditions, il est préfé-
rable d’améliorer la surveillance des frontiéres, plutdt que de -

recourir aux pénibles procédures de renvoi.
" C'est pourquoi je prie le Conseil fédéral d’examiner les possibi-
lités suivantes:.
1. renforcement du corps des gardes-frontiére, compte tenu du
‘fait que le coilt de ce renforcement pour le budget fédéral
* sera négligeable par rapport a celui que représente I'accueil
- des réfugi€s, soit plus de 500 millions de francs par an; -
"2. recours i la troupe pour renforcer la garde des frontidres en
cas d’afflux intense et durable d’immigrants, comme I’a déja
fait ’Autriche; ) g

- 3. installation de disbositifstechniques de surveillance des

frontieres.

Cosignataires: Allenspach, Aregger, Auer, Bonny, Cavadini,
Cincera, Epf:nbérger Susi, Fah, Fischer-Seengen, Friih, Giger,
Houmard, Loeb, Loretan, Mauch Rolf, Miihlemann, Miiller-
(22
1991 21 juin: Le postulat étant combattu, la discussion est
renvoyée.

‘ ' |
431/91.3085 P Hildbrand - Extension du droit aux prestations
complémentaires (20 mars 1991)

Le Conseil fédéral est invité & examiner 'opportunité d’élabo-

rer un projet de loi visant .

1. a abroger la régle voulant que seuls. les bénéficiaires de
rentes AVS et Al aient droit aux prestations complémen-
taires ou ' ’

2.2 étendre le droit aux prestations complémentaires a
d’autres groupes de la population disposant d’'un revenu
modeste, tels que les familles monoparentales, les personnes
en fin de droits, les chémeurs, etc. -

Cosignataires: Bircher Peter, Columberg, Darbellay, ’Donnann,
Keller, Meyer Theo, Schmidhalter O)

1991 21 juin: Lé postulat étant combattu, la discussion est
renvoyée. ‘
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468/90.569 P (Icuténegger Oberholzer)-Robert — Frauenfor-.

schung an den Eidgendssischen Technischen Hochschulen
. (19. Juni 1990) -

Der Bundesrat wird eingeladen, an der ETH Ziirich und an der
EPF Lausanne je einen Lehrstuhl fiir Frauenforschung einzu-

- richten. Der Lehrstuhl soll insbesondere auch der Auseinan-
dersetzung mit der Stellung der Frau im technisch-naturwissen-
schaftlichen Komplex dienen.

Mitunterzeichner: Antille, Aubry, Baerlocher, Bir, Biumlin Ur-
sula, Bircher Silvio, Bodenmann; Danuser, David, Diener, Dor-
mann, Gardiol, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner Ursula,
Haller, Herczog, Jaeger, Jeanprétre, Loeb, Longet, Nabholz,
{?tt), Pitteloud, Scheidegger, Seiler Rolf, Stamm, Stocker,

chtenhagen, Vollmer, Zbinden Hans 31

1990 5. Oktober: Das Postulat wird aus der Mitte des Rates
‘bekdmpft; die Diskussion wird verschoben. -

1991 28. November: Frau Robert iibernimmt das Postulat.

.

473/91.3122 P (Leutenegger Oberholzer)-Bir - Schweizer Pass
fiir Schweizerinnen (22. Mirz 1991) .

Der Bundesrat wird eingeladen, im Schweizer Pass dem Gleich-
stellungsartikel der Bundesverfassung vollumfénglich Rech-
nung zu tragen, indem er durchwegs eine korrekte, das weibli-
che Geschlecht nicht diskriminierende Sprache gewihrleistet.
Dazu sind insbesondere die Texte auf Seite 1 und Seite 3 des
Passes l}«der Inhaber dieses Passes ist Schweizerbiirger . . .»,
bzw. «Unterschrift des Inhabers») entsprechend zu dndern.

Mitunterzeichner: Bir, Baumlin Ursula,” Diener, Dormann,
Fankhauser, Gardiol, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner
Ursula, Haller, Heberlein, Jeanprétre, Leemann, Nabholz, Pit-
- teloud, Stamm, Stocker, Uchtenhagen, Ulrich : 19)

1991 21. Juni: Das Postulat wird aus der Mitte des Rates be- “s

kampft; die Diskussion wird verschoben. K
1991 28. November: Frau Bir iibernimmt das Postulat.

1

" 475/91.3264 M (Leutenegger 05e’rholzer)-l-laering Binder -
ZGB Revision. Familienname (21. Juni 1991) .

Der Bundesrat wird eingeladen, eine Anderung des iivilges'etz-

buches einzuleiten, die die Namensregelung bei Eheschliessung
in dem Sinne andert, dass Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfas- -

.sung und damit der gleichen.Rechte der. Geschlechter beachtet
wird. Die Revision des ZGB soll dahingehen, dass eine mog-
lichst grosse Wahlfreiheit. der Eheleute gewihrleistet ist. Als
Familienname sollen sie sowohl den Namen des Ehemannes als
auch der Ehefrau bestimmen konnen; ebenso sollte der Ver-
zicht auf einen gemeinsamen Familiennamen méglich sein.

» Mitunterzeichner: Bir, Gardiol, Gréndelmeief, Stocker (4)
1991 28. November: Frau Haering Binder ibernimmt die Mo-
tion. - ’

I8

_‘628/91..3304 P Wanner - Paﬁlﬁtslbhnansbmch\ in der Land-

wirtschaft. Bewertung der Frauenarbeit (19. September 1991)

Der Bundesrat wird beauftragt, die Verordnung iiber den Pari-

tatslohnanspruch der Landwrtschaft in dem Sinne zu aqgiem,
“dass die Bewertung.der Frauenarbeit mit jener der Mainner

gleichgesetzt wird. ‘ Vo

Mitunterzeichner: Nussbaumer . . 1)

- - Pitteloud, Scheidegger,'Seiler Rolf, Stamm, Stocker, Uchten-

.

" 468/90.569 P (Leutenégger Oberholzer)-Robert - EPFZ et
EPFL. Recherche sur la condition féminine (19 juin 1990)

- Le Conseil fédéral est invité a instituer deux chaires de re-

cherche sur la condition féminine dans les écoles polytech-
niques-fédérales de Lausanne et de Zurich afin notamment de
promouvoir I'étude de la situation des femmes-dans le monde
de la technique et des sciences. . P

Cosignataires: Antille, Aubry, Baerlocher, Bir, Biumlin Ursula,
Bircher Silvio, Bodenmann, Danuser, David, Diener, Dormann,
Gardiol, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner Ursula, Haller,
Herczog, Jaeger, Jeanprétre, Loeb, Longet,. Nabholz, (Ott),

hagen, Vollmer, Zbinden Hans . . (€19)

1990 5 octobre: Le postulat étant combattu, la discussion est
* renvoyée.. ) :

1991 28 novembre: Le postulat est repris par. Mme Robert.

Y

473/91.3122 P (Leutenegger Oberholzer)-Bir - Passeport des
Suissesses (22 mars 193% : ) '
"Le Conseil fédéral est invité a faire aipliquer Iarticle constitu-.
tionnel sur Pégalité entre femmes et hommes dans la formula-
tion. des textes figurant dans le passeport suisse et de faire

- rédiger ceux-ci dans une langue correcte qui ne discrimine pas
les femmes. 11 convient en particulier de modifier.ceux qui se
trouvent aux pages 1 et 2 («le titulaire de ce passeport est
citoyen suisse» et «signature du titulaire»).

Cosignataires: Bir, Baumlin Ursula, Diener, Dormann, Fank-
hauser, Gardiol, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner Ursula, -
Haller, Heberlein, Jeanprétre, Leemann, Nabholz, Pitteloud,
Stamm, Stocker, Uchtenhagen, Ulrich : (19)

1991 21 juin: Le postulat étant combattu, la discussion est
renvoyée. . i
1991 28 novembre: Le postulat est repris par M= Bir.

. 475/91.3264 M. (Leutenegger Oberholzer)-Haering Binder -
Nom de famille. Révision du CC (21 juin 1991)

Le Conseil fédéral est chargé de réviser les articles du code civil
- réglementant le choix du nom de famille lors du mariage afinde
faire respecter I'égalité entre femmes et hommes fixée a I'article -
‘4, 2¢ alinéa, de la constitution. Cette révision devrait-laisser aux
conjoints la liberté de choisir comme nom de famille soit le nom
de I’épouse, soit le nom de ’époux ou encore de renoncer a un
nom commun. B ' :

. Cosignataires: Bir, Gardiol, Grendelmeier, Stocker 4)

1991 28 novembre: La motion est reprise par Mme Haéring'
Binder. : .

Y

.6.18/91.3304 P Wanner - Rétribution. équitable comparable
dans Pagriculture. Evaluation du travail féminin

. (19 septembre 1991)

Le Conseil fédéral est.invité 3 modifier la législation sur la
rétribution équitable comparable dans V'agriculture, de sorte.
que le travail des femmes soit mis sur un pied d’égalit¢ avec
celui des hommes.. .

Cosignataire: Nussbaumer,

- Ko
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