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'Zum Voreritwurf elnes Bundesgesetzes uber -
die Arbeltslosenver51cherung .
Vernehmlassung der Eldg Komm1551on fir
‘Frauenfragen ' .

{Die "Rolle der Frau" darf.nicht: noch
 nachte111ger werden

IMit Befrledlgung nlmmt die Eldg Kommis- -
sion fiir Frauenfragen davon Kenntnis,
dass im Entwurf. fiir éin Bundesgesetz iber
die Arbe1tslosenvers1cherung Bestlmmungen
‘ellmlnlert -‘werden sollen, welche im Ver- -
igleich zur Uebergangsordnung vom 8. Okto-
ber 1976 sich zu Ungunsten der Frauen aus- .
gewirkt haben, neue Normen hingegen vor-
Jgeschlagen werden, die auf eine’Besser- .’
stellung der Frauen abzielen. Die Kommis-
sion beschrénkt sich deshalb auf einige
‘(wenige Bemerkungen, die sich zur Haupt-
sache mit -der Situation einer Speziellen‘
‘Gruppe von Frauen befassen. Es. geht dabel
um dleJenlgen Frauen, die wihrend einer

1 Anzahl Jahren ausschliesslich inner-
hiuslich tdtig waren, d.h.: d1e Kinderer-
ziehung, die Haushaltfuhrung ‘oder andere
familienbezogene pflegerische Aufgabén .
{besorgten. Fraglos leisten die Frauen™ -
:mit. diesen’ Tdtigkeiten (d.h. der indi-
viduellen und der gesellschaftlichen Re-
produktion) einen wesentlichen Beltrag an
das Funktionieren und.das Rentieren einer .
-Volkswirtschaft. Nun.verlangt der Grund-
satz der Gleichberechtigung von Mann

und Frau, dass Mdnner und Frauen im glei-

_chen Masse an gesellschaftlichem Wohl und . -

Entwicklung beteiligt und dafiir verant-
wortlich sind. Wenn heute ein grosser Teil
der Frauen aufgrund ihrer biologischen
;Funktion (Moglichkeit der Schwangerschaft)
nlcht .in der selben Weise an, diesem Pro-

| Zess betelllgt 31nd darf ihnen.daraus in
dder' Phase, in welcher diese Funktionen nicht
;mehr ausgelibt werden k&nnen oder sekundir-
..geworden .sind - ndmlich in der- Zeit, in
‘welcher Klnder nlcht mehr auf die Mutter
angew1esen sind - kein Nachteil erwachsen.

JES ware ungerecht ihnén nach der Erfullung .

- individuelle Reproduktion .=
- stellen der Arbeitskraft der ausserhius-

der "reproduktlven Pfllchten" (vgl oben
Wiederher-

lich t#tigen Familienmitglieder; gesell-

"schaftliche Reproduktion = Mutterschaft,® -

Erziehung der Kinder) die Mogllchkelt
vorzuenthalten, Aufgaben im ausserhiusli-

" chen Bereich zu den’ selben Bedingungen wie

alle andern Berufstdtigen zu ubernehmen
Das "Recht -auf (spitere oder. erneute) Be-
rufstitigkeit" darf denjenigen nicht ab-
gesprochen werden, welche dem Staat ohne-"
hin schon betrachtllche Kosten abgenommen
haben. ‘

\

- Fre1w1lllge Vers1cherung und Befrelung vonr
der Erflillung der Beltragszelt fiir Haus-

frauen’ und Personen, welche Famlllenange—

,Ahorlge pflegen

Im Zusammenhang mit der Arbe1t$losehver4
s1cherung gllt es nun kelneswegs, Haus-
frauen von dem Tag an, an welchem sie -sich

"von_ihren Familien- und Haushaltpflichten .

entlastet flihlen,, eine Arbeit§losenunter-

’ stutzung zZUu gewahren Nach' unseren: “Vor-
- stellungen geht es vielmehr zuerst darum,

Hausfrauen sowie' Personen, die wihrend

‘lingerer Zeit unentgeltlich Pflegebe--

durftlge umsorgt. und aus diesem Grund auf

' eine Berufstatlgkelt ausser Haus verzichtet

haben, die Mogllchkelt eines fre1w1111gen

Beitritts zur Arbeitslosenversicherung zu -
er6ffnen, wie dies nach Entwurf auch flr-

Volljdhrige :in Ausbildung moglich ist.

. In diesem Sinne schlagen. wir die folgende
s Erwelterung von Art. 6_Abs. 1 des'Ent-
. wurfs vor:

”Fre1w1111g kann Beltrage entrlchten, wer.
AHV—beltragspfllchtlgen Alter steht
und '

E a " hauptberuflich Selbstandlgerwerbender

1st

. b.als Arbeltnehmer fur selne hauptbe—

rufliche Tatlgkelt weder der Beitrags- .
pflicht nach'Art. 1 Abs. 1 Buchstabe a
noch einer ausléndischen Arbeitslosen-
versicherung unterstellt ist oder

~
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» ' .pflegebedlirftigen FamilienangehSrigen
‘nicht erwerbstitig ist.™. S

.1nach Erreichen der VollJahrlgkelt we- -
gen Aus-’ oder Wélterblldung nicht er— .
vwerbstatlg ist; . : .

;'wegen Famlllenpfllchten oder son—'f
stiger unentgeltlicher Betreuung: von

rGlgichzeitig-mﬁssté vorgesehen werden,

- dass Angehbrige dieser Personengruppe’ -
nachdem sie eine Berufstatlgkelt aufge--
nommen haben und" erst seither ordentlich
yer51ohert sind (also nicht fre1w1lllg
versichert waren) - im Falle .einer Ar-

beitslosigkeit trotzdem in den Genuss -der.

“Versicherung gelangen, -auch wenn 'die Bei-
.tragszeit von mindestens sechs: Monaten
nicht erfiillt ist..Analog den bereits
vorgesehenen Fdllen sollte deshalb béi
Art. 17 Abs. 1, 1it. b folgende Erganzung

vorgenommen werden

I "on der Erfullung der Beltragszelt (Art '
16) ist befreit, wer wihrend der Rahmen-

frist fir die Beltragszelt aus. einem der
folgenden Griinde mindestens zeltwelse
‘nicht in einem Arbeltsverhaltnls stand

und‘deshalb die Zahl der erforderllchen |

AMonate niecht errelcht

S a.

d.
- entgeltliche -Betreuung von pflegebe-
diirftigen Familienangehérigen." B

Schulausblldung, Umschulung oder

__Welterblldung bei MlnderJahrlgen,’
A Krankhelt oder Unfallj: '

. Aufenthalt in einer Haft-, Arbeits-
- erziehungs- oder in elner ahnllchen

Anstalt; . - 7 -

Famlllenpfliéhten.oderisonstige un- -

\

Beltrage auch an W1edere1ng11ederungs—
kurse fUP ‘Hausfrauen .

Der zweite Punkt bezieht sich auf dle
. neu vorgeseheqen Bundesleistungén an
Massnahmen zur Verhitung und Bekampfung
- von Arbe1tslos1gke1t 'In den Erliute- . -

- rungen zum Entwurf wird ausgefiihrt, dass. .

_die Arbeitslosenversicherung nicht.eine
- blosse Verteilung von Arbeltslosentag—

. geldern und anderen Arbeltslosenent— .
schadlgungen beinhalten sollte. Es habe -

_ sich gerade in den vergangenen Rezes- -

.. sionsjahren gezeigt, wie wichtig es sei,

. dass alle Beteiligten im Wirtschaftspro-

~ zess Uber die notwendige Anpassungsfihig-
keit ‘verfigen (S. 23). ’

es weiter:

Y

‘Wortlich heisst.
"Tm, Rahmén dieses Gesetzes

“Art. 61 Abs 1 Satz 2 .
."Dlese Massnahmen Kommen auch Nlchtver—

. ruflichen Wiédereingliederung, bestchen,

geht es-darum, dife notlgen Voraussetzungen

©zZu schaffen, damit .die Arbeitnehmer ihre |
' .Chancen. im Rahmen .einer sich wandelnden '

Wirtschaft wahrnehmen kénnen." (S. 23). Wlf
meinen, das Gesetz sollte auch elnen
Rahmen bieten flir die Anpassung an den

© Wandel 5021aler Gegebenhelten und an all-"

fallige Aenderungen,der Zahl und der Zu- .
sammensetzung der am wirtschaftlichen Pro-

" zess Beteiligten. Aus denselben Griinden,

die von uns. bereits vorgebracht.wurden,

- ist nicht einzusehen, wieso gérade der Ein-
;schluss der Hausfrauen, -die in- Familie und

Haushalt zwar statistisch nicht erfasste, )
aber dennoch volkswirtschaftlich bedeut--
same’. Lelstungen erbracht haben, "liber d1e

- erwdhnten Grenzen hinaus(geht)" (S. 24). Di:

Ausklammerung dieser Bevolkerungsgruppe
wird. umso unverstandllcher, als Ja bekannt
1st dass jedes: Wirtschaftssystem dann, wen

"Arbeitskrifte rar sind, sehr gerne auf das -
 Heer der nicht berufstatlgen Frauen zurlick-
greift. Es ist deshalb ein Postulat der

Solldarltat ‘auch diese Frauen 1n den Ge=
nuss von Massnahmen zZur Verhutung von Ar—

.be1t51031gke1t einzuschliessen, wobei- ohne
. weiteres zu verlangen wire, dass der W1lle'
zum.beruflichen Wiedereinstieg in geeigne-

ter Weise nachgewiesen wird. Dass tatséch-
lich-von Selten der -Hausfrauen ein Bediirf-
nis nach solchen w1edere1ng11ederungsmass—
nahmen besteht, zeigen die ausgebuchten’ .
Kurse des CORREF (Centre’d'Orientation :

" de Réinsertion profe581onnelle et de Ren- .

¢ontre ‘pour les Femmes)  in Genf ud '
Lausanne. Aehnliche Kurse werden auch in -.
der Deutschschwelz (Biel, Winterthur,
Zlirich, Bern) durchgefiihrt und vorbereltet
Wir mchten. deshalb die Begehren der Frauen

- verbdnde- wieder aufnehmen und schlagen

folgende Erganzungen vor:- . .

s

" sicherten zugute, die wieder ins Erwerbgfr
ben eintreten wollen und die entsprechende
Anstrengungen nachweisen knrien oder die

..zur Norbereltung der Elngllederung elnen
,Auffrlschungskurs besuchen wollen

' :Konsequenterwelse mussten dann auch d1e '
folgenden Artlkel abgeandert werden:

Art, 62 Abs. 1:
- Wersicherte und Personen, dle w1eder ins

Berufsleben eintreten wollen, welche einen

- Kurs zur Umschulung, Welterblldung und

‘Elngllederung oder zur Auffrischung und be

.
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_kﬁnhen‘Leistunéen der Arbeitsiosenver¥- _
51cherung beanspruchen, wenn sie im Zeit-

< punkt des Kursbeginnes: arbeitslos. oder

. von Arbe1t1031gke1t bedroht sind und

[
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.EWéltere Bemerkungen

Beltragszelt befrelt werden ;._;‘

ihnen keine zumutbare Beschaftlgung zu¥
gewiesen - werden kann "o

Art75Absl
"D1e Arbeltslosenver31cherung kann durch

" finanzielle Beitrige die vortbergehende. - . -

Beschaftlgung von ‘Arbeitslosen und von
‘Personen, die wieder ins Erwerbsleben .
freten wollen, im Rahmen von Programmen.
-Zur Arbeltsbeschafong und Wiederein- °

'z,gllederung ins Erwerbsleben fordern.;

\
1

Neben dlesen Hauptpunkten mochten wir -

ohne: konkrete Aenderungsvorschlage . auf

d1e folgenden Bestlmmungen hlnwelsen

Art.- 17 AbS 25

{Zum besseren Vérstandnls wire hier zu N
{wiinschen; dass in der Botschaft die M-
i lichen Griinde" niher umschrleben werden,aus_

elchen Personen’ unvernuttelt zur Aufnah—

|me einer Berufstatlgkelt gezwungen sein

konnen und daher von,.der- Erfullung der

L

Art.’ 23 Abs. 1 )
Die Bestimmung von Art 23 Abs. 1 tragt

iwohl -der "nanmalen", heilen 'Familie

Rechnung, bei welchen denuenlgen 'Ehepart-
ner, der-die’ Klnderzulage erhdIt, auch -

lein prozentual ‘hoheres. Taggeld zukommt -
lals .dem Arbeitsloseén ohne diese Zulagen

und auch ohne diese Verpflichtung. Nicht:
opportun scheint diese Regelung jedoch.

'{in Fdllen getrennter Ehen,:wo oft nach. -
1Gerichtsbeschluss die Kinder der-Mutter

zugesprochen sind, die Kinderzulage.je-
doch weiterhin dem Vater ausgerlchtet e

wird. Im Falle der Arbeitslosigkeit bei--- -

der Ehepartner erhielte der Mann nun un-
billigerweise 80% seines versicherten
Verdienstes, die Frau, welche effektiv’
flr d1e Klnder ‘ZU sorgen hat, nur- 757

Tare. obms. 12 - 4 o
,Um versichert zu seln, muss ein Verdlenst .

eine ‘gewisse, vom Bundesrat zu be-.

| stimmende Mlndestgrenze errelchenv Bei
1dleser Festsetzung sollte unbedlngt dem -

Umstand Rechnung. getragen werden, dass
'gerade Frauen zum einen oft nur teil-.’

| zeitig arbeitén und/oder Zum , andern durch—’
‘schnlttllch schlechter bezahlt 51nd als

[

,1hre mannllchen Kollegen Ein zu hoch
angesetzter Mindestverdienst, der zudem .

ausschliesslich auf ganztaglge Berufs—

'7.'tat1gke1t ausgerichtet ‘ist, wiirde die
' . grosse ‘'Zatl der aus famlllaren Griinden
. nur tellzeltlg berufstatlgen Frauen un-

bllllgerwelse vom. Anspruch auf Arbe1ts1
1osenver51cherung ausschllessen

1



