- VERNEHMLASSUNG VORENTWURF DES BUN-
DESGESETZES UBER DIE MUTTERSCHAFTS-
VERSICHERUNG

STELLUNGNAHME DER EIDGENOSSISCHEN
' KOMMISSION FUR FRA UENFRAGEN

N

I GRUNDSATZLICHES

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen begriisstdie
. Einfiihrung einer Mutterschaftsversicherung sebr. Die. °
Kommission hat seit langem - zusammen mit zahlrei-
chen Frauenorganisationen - ihre Einfiihrung gefordert,
so unter ariderem in ihrer Vernebm- -lassungsstellung- -
" nahme zur Botschaft iiber die Volksinitiative "fur einen
"wirksamen Schutz der Mutterschaft” vom.17. Novem-
ber 1982 und zur Revision der Krankenversicherung
(Entwurf der Expeﬂenkomm;sswn vom 2. November
1990. Ergdnzung zum Entwurf; Frezwzlltge Taggeld-
versicherung). Es entspricht dem Gebot der Gleich- -
* stellung von Frau und Mann, die Mutterschaft durch
die Mutterschaftsversicherung als typisches Frauen-

- risiko abzudecken. Typische Minnerrisiken werden be- "

kanntlich seit langem durch die Mllltarverswherung
aufgefangen.

Eine Mutterschaftsversicherung ist zweifellos eine der.
-grundlegendsten sozial- und familienpolitischen Mass-
nahmen zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstitig-
keit und Familienpflichten. Sie ist in unserem Land -
mehr als iberfillig, besteht doch seit 1945 durch Art.
34quinquies Abs..4 der Bundesverfassung die entspre-
chende vcrfassungsrcchthche Gmndlage B

D;e Kommtsswn unterstiltzt den Vorentwurf, der einen
Erwerbsersatz wdkrend eines 16wdchigen Mutter-
schafisurlaubs fiir erwerbstdtige Frauen vorsieht, des- .
halb grundsdtzlich. Allerdings entspricht er einer ab-
soluten Minimall()‘sung, welche nicht befriedigt.

Wir halten den Embezug aller Frauen in die Mutter- -

schaﬂsvers;cherung Jur notwendig. Emzubezzehen sind . .
- namentlich die Nichterwerbstdtigen und die im Betrieb _

mitarbeitenden Ehefrauen. Es ist unerldsslich, den
Ausfall der geleisteten Erziehungs-, Betreuungs- und
Hausarbett 2u emschddtgen

Mlt der Muttcrschaftsversncbemhg MSV) wird ein . )
neuer Zweig der Sozialversicherung geschaffen. Es ist.

daher von’ grundlcgcndcr Bedeutung, dass von Anfang '

>y

1

an die richtige Stossrichmng gewshlt wird, ~ ' |

II. BEANTWORTUNG DER FRAGEN -6 -

1. Geltungsbereich: Anspruch auf Leistungen bei

.+ Mutterschaft fiir Arbeitnehmerinnen und selbstindi-

gerwerbende Frauen (Art. 2)
1 1 Nzchterwerbstdtzge Frauen

Wir halten es fiir nicht akz.eptabel dass nur eine Lo-
sung fiir erwerbstitige Fraven vorgeschlagen wird. Es
ist avs fraven- und gleichstellungspolitischer Perspek-
tive, aber auch aus sozial- und familienpolitischem
Blickwinkel unverstindlich, dass nichterwerbstitige .

. Frauen nicht i’ das Mutterschaftsversicherungsgesetz -

(MSVG) einbezogen werden sollen. Es steht zu be- .

_fiirchten, dass der Ausschluss der Nichterwerbstitigen

dazu fiihrt, dass (einmal mehr) die erweérbstitigen ge-
gen die mchtcrwerbstaUgcn Frauen ausgespielt werden
konnen und dadurch die ganze Vorlage geféhrdet wird.
Dies kann unseres Erachtens nur dadurch verhindert
werden, dass auch die nichterwerbstitigen Frauen von
vornherein embezogen werden, Eme Mutterschaftsver- *
sicherung, die einen wirksamen Schutz der Mutter-
schaft vorsneht, muss fiir alle Frauen Gulngkelt haben.

i

- Wzr beantragen, auch dte Nzchterwerbstdugen in dze

MSV emzubezzehem

1.2. Erziehungs-, Betreuungs- und Hausarbeit

Die Kommission setzt sich seit Jahren fiir die Gleich- -
wertigkeit der Arbeitsformen ein. Sie hat snch immer |
w1eder dafiir ausgesprochen, dass gelexstcte Erzie-

) hungs:, Betreuungs- und Hausarbeit (welche ja bis an- -

hin weit uberw1egend von Frauen ausgeﬁxhrt wird) als~
gle;chwemge Arbeitsform wie die Erwerbsarbeit be-

riicksichtigt werden soll. Wir halten es fiir unabding- -
bar, dass die Erzichungs-, Bétreuungs- und Hausarbeit

+ - grundsétzlich gleichwertige Anspriiche in den Sozial-
- versicherungen eroffnet. -

‘Die Gleichwertigkeit der Arbeitsformen ist seit 1988

im'neuen Eherecht verankert. Auch in der 10. AHV-

, Revisiqn sollen alle Formen gesellschaftlich notwendi-
. -ger Arbeit beriicksichtigt werden. In der Militirversi-
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cherung, die fast ausschliesslich an Mzinner Leistungen
erbringt, ist dieses Anliegen zudem bereits beriicksich-
tigt. In dieser Versicherung werden die Taggelder von

Hausfrauen/Hausmiinnern sowie von Tochtern/Sohnen, .

die im Haushalt oder im Familienbetrieb mitarbeitén,
- nach Massgabe des Verdienstes festgelegt, welcher ei-
ner fremden Arbeitskraft fiir d:eselbe Taugkexl bezahlt

. -werden miisste.

Der vorliegende, Entwurf beriicksichtigt nur den Aus-
“fall von Erwerbseinkommen. Die Situation der Allein-
erziehenden oder auch der egalitiren und altemieren-

den Eliernschaft wird nicht beachtet (vgl. hierzu unsere

Ausfithrungen zu Frage 2, Bemessung der Leistung,
Art. 7). Aus frauenpolitischer Perspektive ist es uner-
Lisslich, auch den Ausfall der geleisteten Erziehungs-,
Betreuungs- und Hausarbeit zu entschidigen. Dieser -
Ausfall gesellschaftlich notwendiger Arbeit muss
sowohl.bei Nichterwerbstitigen wie auch bei Erwerbs- .
uiugen emschadlgt werden _

Wir beantragen, den Embezug der Erztehungs- Be-
~ treuungs- und Hausarbeit in die MSV zu prilfen. -

1.3, Ausschluss der freiwillig in der AHV versicherten-
Personen (Art. 2 Abs. 1, Versicherte Personen)

Leistungen nach dem MSVG sollen nur denjenigen
Frauen zustehen, welche als Arbeitnehmerin oder als
Selbstiindigerwerbende obligatorisch in dér AHV ver-
sichert sind. Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
hat intensiv dariiber diskutiert, ob die freiwillig in der
AHV Versicherten:tatsichlich von der MSV ausge-
“schlossen werden sollen. |
Bedauerlicherweise war aufgrund-der wenigen Hm-
weise zu dieser Problematik im Erliuternden Bericht
keine klare Meinungsbildurig moghch sodass wir auf
einen Antrag | vcmchten

" 1.4. Massgebender Lohn bzw. mdssgebendes Einkom-
men als Voraussetzung der Letstungen (Art. 2 Abs. 2
Verszchene Personen)

!

In der MSV ist zu definieren, welche Ersatzeinkommen

und welche Zgiten, die nicht als AHV-versichert gel- :
ten, cinen Anspruch auf Versicherungsleistungen ge-
ben. Die vorgesehene Regelung (wie sie auf S. 11/12 .

" des Frliuternden Berichts ausgefuhrt wird) halten wir

fiir unbethedlgend

So sollen Ersatzemkommen wie Taggelder der Kran-
ken-'und Unfallversicherung keinen Anspruch auf .
Mutterschaftsleistungen -ausldsen, da diese Ersatzein-
kommen nicht als massgebender Lohn im Sinne der

“ AHV gelten. Dies bedeutet, dass Lingerdauernde Fol-

~gen emes Arbeitsunfalls zur Folge haben, dass die Be- -

troffene von den Leistungen der MSV ausgeschlossen

bleibt.

Art. 4 Abs. 2 des Vorentwaurfs sieht hingegen vor, dass
Arbeitnehmerinnen, welche vorubergehend keinen

* Lohn erhalten, leistungsberechtigt sind. Dies betrifft

vor allem Arbeitnehmerinnen, welche aus gesundheit-

‘lichen Griinden wihrend der Schwangerschaft nicht ar-

beiten konnen und dabei weder Lohn noch ein Ersatz-
einkommen erhalten, welches als Lohn im Smne des

AHVG gilt.

Damit auch di'e Taggelder der Unfall- und Krankenver-

' . sicherung, der verminderte Ansatz in der Arbeitslosen- .
- versicherung und #hnliche Sachverhalte angemessen

geregelt werden konnen, ist Art. 4 Abs. 2 zu ergiinzen

. (vgl. auch unsere Anmerkunge_n zu Art. 8 Abs. 2).

" Wir beantragen, An 4 Abs. 2 wie folgt zu formulieren:
" "Der Bundesrat regelt die Falle, in denen eine Arbeit-

nehmerin voribergehend einen Lohnersatz oder keinen
Lohn erhdlt.” :

' Zudem'muss ein sinngemdsser Absatz 2 auch bei Art. 5
. (Anspruch der selbstdndigerwerbenden Frau) filr die .

Fdlle, in denen eine selbstdndzgerwerbende Frau einen

Einkommensersatz bezieht, formuliert werden.

LS. Karenzfnst von neun Monaten (An 4, Anspruch

: derArbetmehmerm)

- Eine Karenzfnst von neun Monaten Iehnen wir ab.

/

* Eipeisolcti Kirsnzfristist bauptsiichlich fiir Arbéit-

nchmerinnen, die aus dem Ausland in die Schweiz
kommen, sehr. problematisch. Dies gilt fiir Schweize-
rinnen wie fiir Auskinderinnen. Es ist nicht nachvoll-
zichbar, warum es notwendig sein soll, dass Arbeitneh-

. merinnen-wéhrend der gesamten Dauer der Schwanger- '

schaft (= Karenzfrist) in der Schweiz ihre Erwerbs- -

" tatigkeit ausiiben miissen, um in den Genuss dieser '

Leistungen zu gelangen. Fiir beruflich mobile Personen |
entsteht so eine Liicke im Vqrsxcherungsschutz

Karenzfristen haben h&:h's}ens in freiwilligen Versi-
cherungen eine gewisse Berechtigung. In einer obliga-

. torischen Versicherung erachten wir die Efiillung aller

anderen Voraussetzungen als ausreichend

Wir beantragen, die Karenzfnst von neun Monaten u
streichen.
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2, Bemessung der Leistungen (Art. 7)

Abs. 1 -

"Wir unterstiitzen es, dass dxe Entschadxgung den Er- .
werbsausfall deckt und sich nach dem versnchenen

. Verdlenst richtet.

"Abs. 2
Die Leistungsbegrenzung (Plafomerung) nach oben ist -
angemessen und vertretbar. Die nach oben nicht be-

- grenzte Beitragspflicht entspricht dem Prinzip der So-

" lidaritét in den Sozialversicherungen und wird - von uns -
ebenfalls unterstiitzt. :

~

1

Abs. 3 :

 Hingegen ist die Regelung der Bemessung derLei-

stungen nach Abs. 3 problematisch. Bei unregelmassi-

" ger Erwerbstitigkeit oder bei starken Einkommens-
schwankungen soll fiir die Ermittlung der Entschidi-
gung auf das Erwerbseinkommen wihrend des Jahres
vor Antritt des Urlaubs abgestellt werden , :

Eine solche Regelung wukt 51ch nachtexhg auf diejeni-
gen Personen aus, welche bereits Kinder haben und die
mit ihrem Partner/ihrer Partnerin Kinderbetreuung und
Berufstitigkeit bis anhin alternierend oder nach dem
egalitiren Prinzip wahrgenommen haben. Bei der alter-
nierenden Elternschaft unterbrechen Frau und Mann
abwechslungsweise die Berufstitigkeit und iiberneh-

. men wihrend des Unterbruchs die Familientitigkeit.
Bei der egalitiren Elternschaft reduzieren Frau und
Mann die Erwerbstitigkeit auf je ca. 50% und iiber-

' nehmen ]C zur Hﬁlftc dxe Faxmhentmgkext i L

Auch fiir Allememehende die die Erwerbstathken

- wegen ihrer Famlhenpﬂxchten reduzieren, ergeben sich
finanzielle Einbussen, da nur-der Erwerbsausfall ent-
schéidigt wird. - .

Hier werden neue Lebensformen einmal mehr benach-
teiligt. Dies wird nur zu vermeiden sein, wenn - wie
von uns gefordert - sowohl Erwerbs- als auch Betreu-
ungsarbeit von vornherein beriicksichtigt werden (vel.
_hierzu unsere Ausfiihrungen zu Frage 1 (Geltungsbe-
relch)

Eventualantrag: Wenn der Geltungsbereich des Geset- .

zes'nicht im Sinne unserer Antrdge auf Einbezug der
- Nichterwerbstdtigen sowie der Erziehungs-, Betréeu-
ungs- und Hausarbeit erweitert wird, ist mindestens die
' Setzung emer ldngeren Rahmenﬁ'tst zu priifen.

. Des weiteren wenden wir uns entschieden gegen die
‘auf S. 11 des Erliuternden Berichts angefiibrte Rege-
lung, bei Beziigerinnen von Taggeldem der Arbeitslo-
. senversicherung dieses Taggeld als Bemessungs-
grundlage der Leistungen nach dem MSVG zu erkla-
ren. Die Taggelder der Arbeitslosenversicherung  *
entsprechen einem vermindertem Betrag (80 oder gar

nur 70% des Einkommens) und nicht dem vorher er-
zielten Lohn. Bemessungsgrundlage muss aber der.
vorher erzielte Lohn sein. Andere Versicherungs-

- zweige kennen bereits entsprechende Losungen fiir Ar-

beitslosigkeit oder avs anderen Griinden verminderten . -
Lohn (z.B. bei einem Unfall withrend der Arbeitslosig-
keit siche Art. 23 Abs. 2 der Verordnung zur Unfall-

' versxcherung)

2

, 'Wzr beantragen, dass der Bundesrat beauftragt wird, '
' eine Regelung der Bemessung des massgebenden Loh-
. nesin Sonden’dlfen festzulegen

3. Dauer des Urlaubs von 16 Wochen (Art. 4, Art. 5

Art. 329f OR)

-Die Kommission setzt sich-seit langem fiir eine Min-

destdauer des Mutterschaftsurlaubs von 16 Wochen ein
und erklart sich daher mit der vorgesehenen Regelung

emverstanden
\

v Bei Mehrlingsgebuncnl und Friihgeburten sollte aller-

dings eine Verlingerung dieses Anspruchs méglich

- sein. Eine solche Verldngerung kennen mehrere euro-

paische Linder (z B. Deutschland, Osterrexch Frank-
reich). '

Wir beantragen eine Verldngerung des Anspruchs auf
Freistellung bei Mehrlingsgeburten und Frithgeburten.

4. Adoptionsurlaub (Art. 6 und Ari. 239g OR)
4.1 Letsrungsanspruch

Die Kommmsnon bcgrusst das in Art 6 zum Ausdmck
kommende Anliegen, auch Adoptiveltern einen Lei-
stungsanspruch bei Aufnahme eines Kindes zur spite-
ren Adopuon zuzugestehen. Sachlich wire es'unserer
Auffassung nach eher gerechtfertigt, den Adoptionsur- -
laub im Rahmen des Elternurlaubs.zu regeln. Da es je-

" doch an einem solchen weiterhin fehlt, unterstiitzen wir
_die vorgeschlagene Regelung. Besonders zu begrilssen

ist, dass ihn die Mutter oder der Vater beziehen kann.

Wir sind zudem der Meinung, dass die Adoption der
Geburt nicht gleichgestellt werden kann. Dennoch ge-

. ben wir folgendes zu bedenken: Uns erscheint einer-

seits'der Anspruch von 4 Wochen etwa bei Séuglingen
zu kurz bemessen. Anderseits nehmen die Anforderun-
gen an Kind und (Adopuv-)Eltern mit zunehmendem

~ Alter des Adoptivkindes nicht einfach ab.
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4.2. Karenzﬁzst von neun Monaten

- Auch fiir Adopuveltem ist analog zu Art. 4 fiir leibli-

che-Miitter eine Karenzfnst von neun Monaten vorge- -

sehen

Da wir die Karenzfnst in der MSVG grundsdtzhch ab-
lehnen (vgl. hierzu unsere Ausﬂlhrungen zu Art. 4), be-
aniragen wir, dte Karenzfnst auch bei der Adopnon u

\stretchen ;

\
\

4.3 Anspfuch auf Urldub nach Art. 329g OR (neu)’

Die in Art. 329g OR (neu) vdrgcsehe’ne Einschrinkung
des Urlaubsanspruchs auf Arbeitnehmerinnen oder Ar-
" beitnehmer, welche Anspruch auf einé Leistung der

MSV haben, ist nicht nachvollziehbar. Auch Personen

.ohne diesen Anspruch konnen ein Kind adoptieren. Sie
sollen den gleichen Anspruch auf Freistellung haben
wie Personen mit Lelstungsanspruchen nach dem
MSVG.- .

Wir beantragen dze Stretchung von "die oder der eine
Leistung nach dem MSVG beziehs,".

~

S. Finanzierung (Art. 10 - 12)"

Die Kommission unterstiitzt di€ in den Art. 10-12 des
Entwurfs vorgeschlagene Fmanzxerung Sie ist mass-
voll und prakt.lkabel S

_ Sollte unsere Forderung fiir einen weiteren Ausbau der_
" MSV beriicksichtigt werden, ist die M1tﬁnanz1erung
durch die 6ffentliche Hand zu prufen

- 6. Spiitere Einﬁihrung von'weitéreli Leistun'gen

6.1. Mutterschaﬁslezslungen auch ﬁlr mchterwerbstd-
uge Mtltter .

Wie wir bereits unter "Grundsitzliches” erwihnt ha-
_ ben, betrachten wir die Vorlage als Minimallosung.
- Aus unserer Sicht ist der Einbezug aller Frauen sofort
notwendig. Der Versicherung sollten sémtliche in der
“Schweiz wohnhafte Personen, also sowobl Erwerbsti-
tige wie auch Nichterwerbstitige, unterstellt sein.,

6.2. Elternurlaub

 Die Schafffung eines Elternurlaubs betrachten wir als
_ dringliches Anliegen, das mmdestcns mittelfristig re-
ahsnert werden muss. ‘

~

Die- Kommission hat.sich bereits 1982 iin Rahmen ih-

. rer Vernehmlassungsstellungnahme zur Mutterschafts-

versicherung nachdriicklich fiir die baldige Schaffung -
eines Elternurlaubs fiir Miitter und Viter eingesetzt.

Die Kommission spricht élch fiir'einen bezahlten El-

ternurlaub aus, welcher im Anschluss an die Leistun-

gen der Mutterschaftsversicherung wahlwelse von der

* Mutter und/oder-dem Vater innerhalb einer bestimmten’

Rahmenffrist (z.B. bis zum Ende des 3. Lebens;ahres
des Kindes) je nach beruflicher und persbnlncher Si-
tuation bezogen werden kann. Die Eltern sollten den
Urlaub unter sich auftenlen konnen (mit Wechselmbg-

- lichkeiten). Wihrend des Eltemurlaubs muss ein um-

fassender Kundlgungsschutz bestehen. Teilzeitarbeit in
Kombination mit dem Elternurlaub ist zu erméglichen.

Die notwendigen Mittel sind von der gesamten Bévﬁl;
kérung als Solidarleistungen zu erbringen. Dabei muss
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Lexstungsfalug-

“keit der und des Einzelnen Rechnung getragen werden.

Es erscheint uns daher erforderlich, dass verschledene

. _Fmanzxenmgsmodelle untersucht.und gepriift werden.

Neben den’ Bedarfslelstungen fiir mchterwerbstziuge
Frauen soll nun laut dem Erlduternden Bericht zum
Vorentwurf auch die Schaffung eines Elternurlaubes zu
einem spéteren Zeitpunkt, in einem zweiten Schritt,

* gepriift werden. Diese pragmatische Haltung erscheint
- uns angesichts der massiven Ablehnung gewisser Krei- -

se gegen die Einfithrung einer MSV verstindlich. Al-
lerdings sei daran erinnert, dass ein Elternurlaub der -
Eltern-Kind- Bez1ehung dient und (eigentlich) eine fa—

" milienpolitische Selbstverstindlichkeit sein-miisste,

welche wiederum der ganzen Gesellschaft zugute

- kéme.

- Es ist unabdingbar, dass mit den Vorbereitungsarbeiten
fiir einen bezahlten Elternurlaub zumindest sofort nach

dem Inkrafttreten der vorgesehenen Minimallésung be-

. gonnen wird. In der Botschaft ist ein klarer Zeithori- -

zont vorzugeben, um sicherzustellen, dass auch in die-
ser Frége eine konk:rete Ltisung anvisiert wird.

Dne Eldg Komnussnon fiir Frauenfragen weiss, wie:

e schwierig es ist, in der Schweiz famxhen- und sozial-

politische Vorlagen zu realisieren. Umso mehr miissen
aber die kommenden Jahré' genutzt werden, um Vor-
schlige zu formulieren und breit zur Diskussion zu
stellen.

Wir beantragen, in der Botschaft festzuhalten, dass in

der ndchsten Legislaturperiode mit der Erarbeitung ei-
nes Gesetzesentwurfs fir einen Elternurlaub begonnen
und eine entsprechende Vorlage bis spdlestens im Jahr

2000 vorllegen w;rd v -
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