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Die in diesem Heft erscheinenden :
" Beitrége sollen unterschiedliche
Meinungen zum Ausdruck bringen,

die zu kennen und zu diskutieren ’ Abdruck der Beitr&ge nach Riicksprache
sich lohnt, die sich aber nicht : : mit der Redaktion und unter genauer
mit jenen der Eidg. Kommission _ Quellenangabe erwinscht. Belegsexemplare
fiir Frauenfragen zu decken brauchen ’ : sind willkommen
Die Familienbesteuerung ist seit Jahren In den Passagen stellen wir ‘Gedichte der
Gegenstand wiederholter Diskussion und - ,heute in der Bundesrepublik lebenden tiirki- -
_h#ufig berechtigter Kritik, ein Steuer- _schen Schriftstellerin Aysel Oezakin vor.
system, an dem der Bundesgesetzgeber . Aufbruch, Entwurzelung,'Fremdsein hat
.aber auch weiterhin festhalten will. . Aysel Oezakin in beiden Kulturkreisen er-
Stand bisher in erster Linie die Benach- fahren. Ihre Gedichte vermitteln nicht nur
teiligung und Bevormundung der Ehefrau die differenzierte Beziehung zu ihrem Her-
als Verstoss gegen das Gleichberechti- kunftsland, sie erzéhlen iiberdies auf ein-
gungsgebot im Vordergrund (steuerliche _ druckllche Weise, wie sie die Reaktionen
Mehrbelastung ihres Erwerbs, fehlende ; - .unserer Nachbarlidnder auf ihr Fremdsein,
eigene Verfahrensrechte), drohen heute : und dieses Mal als Auslénderin, erfahren
neue Ungerechtigkeiten von einer anderen hat. ' )
Seite: Die in verschiedenen Kantonen ge- In der Schweiz sind zur Zeit zwei Gesetzes-
planten und teils eingefiihrten -steuer- revisionen héngig, die unser Verhdltnis -
rechtlichen Massnahmen zur Beseitigung . zumindest auf politisch-rechtlicher Ebene -
der oft als stossend bezeichneten Schlech- zu den bei uns lebenden Auslénderinnen und
terstellung der Ehegemeinschaft gegen—- - ~ Auslandern prégén: Das Vernehmlassungsver-
liber dem Konkubinat verfehlen ihre Wir- . fahren zur Revision des Blirgerrechtsgesetzes
kung nicht; da die Zahl der in unverhei- - wurde Ende 1986 abgeschlossen; wir gebeén in
rateter Gemeinschaft lebenden Paare re- ' diesem Bulletin die Stellungnahme der Frau-
lativ bescheiden ist, treffen sie vor- enkommission dazu wieder. Am 5. April stim-—
wiegend den bevOlkerungsmissig bedeuten-— men wir iiber die Rev1s1on des Asyl- und Aus-
den Anteil alleinstehender ‘Frauen und Man- léndergesetzes ab.
ner! - Steuérliche Erleichterung fiir Ehe-. Die Gedichte von Aysel Oezakin machen deut-
gatten — nicht ein Mehr an Gerechtigkeit, lich, dass es bei diesen Vorlagen, wie im-
dafir ein Beitrag zum Schutz der Instltu— . mer wir auch lber sie entscheiden werden,
tion Ehe? ' : um Schwerwiegenderes geht als um die in der
Ein Steuersystem, das dle Gleichstellung Amtssprache so verlockend neutral und
aller Steuerpflichtigen anstrebt, darf technlsch scheinenden. Verfahrensregelungen -
daher nicht nur Frauen und Minner: gleich- - wie bspw formelle und materielle Einblir-
behandeln, sondern muss ebenso fiir die .. geruigsvoraussetzungen, Anwesenheitserforder-
Angehdrigen der verschiedenen Zivilstén- nisse, Grenztore und Notstandsklauseln. In
de gleiches Recht schaffen. Unter diesem ' diesen Gesetzen bestimmen wir hauptséchlich,
Aspekt vermag das System der zivilstands- - wie nah uns Fremde sein diirfen, aber auch

unabhéngigen Ind1v1dualbesteuerung am wie nah das Fremde in uns ist.
méisten zu uberzeugen : :
- Claudia Kaufmann
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“Vernehmlassung der Eldg. Kommission fiir Frauenfragen zur Reévision des. '

?

Bundesgesetzes fiber Erwverb und Verlust des Schwedizer Burgerrechts
(BUG; SR lhl 0°)

I : SR A - ‘
Grundsidtzliches .

Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) hidlt in der Einleitung
zum Entwurf fest, dass sich die Revision auf einige wesentliche
Punkte beschranke und auch dle Systematlk des bisherigen Rechts beibe-
halte. - . & . o L

Fir, die Eidg. Kommission flr Frauenfragen sind jedoeh die in der
Partialrevision vorgenommenen Aenderhngen materiell so gewichtig und
grundsatzllch ‘dass sie sich e1ne Ueberprufung des gesamten. bisherigen

Gesetzes gewiinscht hatte Elne Totalrevision wélre auch-im Hinblick

auf die Hauptzielsetzung der Aenderung, die Anpassung des: Gesetzes an
Art. L Abs. 2 BV, angéebracht gewesen. | i

Sprache. : . ' . )

Durch die ausschliessliche Verwendung mé&nnlicher Bezeichnungen und
Begriffe in der gesamten Rev151onsvorlage sind verschiedene Artikel
unklar und schwer verstan@llch 'Dies trifft insbesondere fiir Art. 1
zu. Entgegen den diesbeziiglichen Erlauterungen ‘ist es keineswegs
selbstverstdndlich, dass unter dem Begriff "Birger" Jeweils auch
Biirgerinnen zu verstehen sind, da die Anpassung des Blirgerrechts an
BV 4 II (und BV 54) bisher ja eben noch nicht vorgenommen wurde.

Das geltende Gesetz enthdlt an verschiedenen Orten explizit an beide
Geschlechter gerichtete.Begriffe (Biirgerin/Biirger; Ehemann/Ehefrau);
auch aus diesem Grunde ist es keine Selbstverstidndlichkeit, die
m&nnlichen Ausdriicke geschlechtsneutral zu interpretieren. -

Schliesslich .erlauben w1r uns auf Ziffer 3 des Berlchts uber das

"~ .Rechtsetzungsprogramnm "Glelche Rechte fiir Mann und Frau vom 26.

.Februar 1986 hlnzuwelsen, das es fir angezelgt h&lt, all jene Er-

lasse, die.,flr Ménner und Frauen in glelcher Weise gelten, wenn
méglich so zu fassen, dass die. Geschlechter auch in sprachlicher Hin-
sicht gleich behandelt werden". Dér Anwendung dieses Grundsatzes bei-
der Revision des Blrgerrechts steht unserer Ansicht nach nichts im
Wege. )

/.

I1 :

Im. folgenden nehmen wir zu den elnzelnen Artikeln Stellung (Wo wir
mit den im Entwurf vorgeschlagenen Losungen einverstanden sind und kei-
ne Bemerkungen fiir ndtig halten, flihren wir die Artikel zwar an, ent-
halten uns jedoch eines Kommentars. Coe . .
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' Schweizer Burgerrecht

Art. 1 (neu) : -

3 -

i . . b D . . "‘
lDa.s Kind eines Schweizer'Biirgers erwirbt das Schweizer Biirgerrecht von Geburt an
oder bei. der Begrundung eines Klndsverhaltnlsses, sofern es unmiindig ist.

Hat das unmundlge Kind bei der Begriindung des Kindsverhdltnisses elgene Klnder,
erwerben diese -ebenfalls das Schwelzer Biirgerrecht. :
v /
Wir, begriissen es sehr, dass die geltende Schleéhtersteliung.des Kin-
des ‘unverheirateter Eltern aufgehoben werden soll. Entsprechend
lehnen wir die Alternatlvlosung zu Art. 1 ab.

4

Zur sprachllchen Ausgestaltung dieses Artikels verwelsen w1r auf unsere

unter Ziff. I aufgefuhrten Ausfthungen zur Notwendigkeit einer ‘ge-

schlechtsneutralen, resp. an beide Geschlechper gerichteten Gesetzes-

sprache. : i ’
i

. N
A /

Art. 3,(Aufgehoben)

D1e auslandlsche Frau erwirbt durch Eheschllessung mit éinem‘SchwéizeruBﬁrger das

2erd die Ehe ungultlg erklart so behalt die Frau, d1e sich bei der Trauung in
gutem\Glauben befunden hat, das Schweizér Burgerrecht

3Klnder aus der ungultlg erklirten Ehe bleiben Schweizer Burger ohne Ruck51cht
auf den guten oder bdsen Glauben 1hrer Eltern.
(

Im Sinne der. Erlauterungen sind w1r mlt‘der vorgeschlagenen Strerchung
elnverstanden .

v,
v

Art. U (new) - | - -

/
M1t dem Schweizer Biirgerrecht erw1rbt das Kind das Kantons— und Gemelndeburgerrecht

des schweizerischen Elterntells.

[al
Al

Sind beide Eltern Schweizer, erylrbttdas Kind. von Elterﬁ, die‘miteinéhdéf;verhei—
ratet sind, das Kantons— und Geﬁeindebﬁrgerrecht des Vaters und das Kind von El-

tern, die mltelnander nicht verheiratet: 51nd das Kantons- und Gemelndeburgerrecht
~der Mutter. R

Das unmiindige Kind verliert das Kantons- und'Gemeindebﬁrgerrecht der Mutter und
erwirbt dasjenige des Vaters, wenn dieser die Mutter heiratet oder nach dér Heirat
Schweizer Blrger wird. N A I ¢

. \' - A - It
Einvefstanden mit Abs. 1 und- 2 ‘ ‘ . ' _ =

oo

Wir schlagen vor, ‘Abs. 3 um den Fall zu ergldnzen, bei dem das Kind
unverheirateter Eltern unter der elterlichen Gewalt des Vaters auf-,
wdchst. Wir wirden an dieser Stelle éine. ausdriickliche Erwdhnung ‘des
in Art. 271 Abs. 3. ZGB geregelten Sachverhalts sehr begrussen.'



Art. 7

lWir-d,ein unmﬁndigesvéuéléndiSChes Kind von einem Schqéizer Blirger adoptiert, so
erwirbt es das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht des  Adoptierenden und damit.das /
Schweizer Blirgerrecht.

2, .. . . . . R
"Artikel 2 ist sinngemédss anwendbar. (Aufgehoben).

Mit der Streichung von Abs. 2 einVerstanden.

Art. 9 (Aufgehoben) oy )
Die Schweizer Biirgerin verliert das Schweizer Bﬁfgerrechﬁ durch Heirat mit eirem
Auslénder, wenn sie die Staatsangehdrigkeit des Fhemannes durch die Heirat erwirbt
oder bereits besitzt und sofern sie nicht wihrend der Verkiindung oder bei der
Trauung die Erklirung abgibt, das Schweizer Blirgerrecht beibehalten zu wollen.
2 . . " \ .. . .

In der Schwelz muss d1e|Erk1arung dem. Zivilstandsbeamten, der die Verkindung vor-
nimmt oder die Trauung vollzieht, im Ausland einem diplomatischen oder konsula-
rischen Vertreter der Schweiz schriftlich abgegeben werden.

- Mit der Streichung einverstanden.

_ Art. 13 Abs. 1 und 5 (neu) , )

ATEN

Ipie Bewilligung wird vom Bundesamt fiir Polizeiwesen -erteilt.

5Das Bundesamt fiir Polizeiwesen kann die Bewilligung vor der‘Einbﬁrgérung widerrufeny,
- wenn ihm Tatsachen bekannt werder, bei deren Bekanntsein sie nicht erteilt worden
wire. - : ' ' '

~

Einverstanden. ‘ Ve

Art. 14 (neu) . | | : ' o . '

 Bevor eine Bewilligung erteilt wird, ist die Eignung zur Einbiirgerung zu priifen.

Sie setzt namentlich voraus, dass der Bewerber L

S c . L. - . . . ~ - - -
in die schwelzerischen Verh&linisse eingegliedert 1ist;

b. mit 'den schweizerischen Lebensgewohnheiten; Sitten und Gebrduchen sowie Wert-—
vorstellungen vertraut ist; -

\v

¢. die dFfentlichen und privaten.Pflichten erfiillt;

d. die demokratische Rechtsordnung bejaht und die innere und &ussere Sicherheit

der Schweiz nicht geféhrdet. ’ ’
- ‘ o 3

Die Regelung der materiellen Einbilirgerungsvoraussetzungen, wie sié

"in Art. 1b, 18 und 26 vorgeschlagen werden, betreffen einen der in-

haltlichen Angelpunkte der Revisionsvorlage. _ -

Die Eidg. Kommission filir Frauenfragen. ist sich bewusst, dass mit den

unterschiedlichen formellen, Einbiirgerungskriterien fiir alleinstehende

7
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und fiir mit einem Schweizer Ehegatten verheiratete Auslidnder resp.
Auslénderinnen eine Privilegierung der Verheirateten verbunden ist,
die nicht immer gerechtfertigt werden kann (5 Jahfe Anwesenheit an-
stelle der geforderten 12 Jahre). Die im Entwurf vorgeschlagenen und
fiir alle Einbilrgerungsbewerber/innen geltenden materiellen Voraus-
setzungen sind -jedoch nicht geeignet, mehr Gerechtigkeit und Gleich-
behandlung im Einbirgerungsverfahren sicherzusteéllen. Im Gegenteil,
die Gefahr ist gross, dass bei der Prifung der materlellen Bedingungen
neue Benachteiligungen geschaffen und- 1nsbesondere sozial schwéchere
Auslénderinnen und Auslénder schlechtergestellt werden )
Die Bedenken der Kommission gegen das Erfordernis materleller Voraus-
setzungen gehen im einzelnen in zweil Rlchtungen : )
'Zum einen kann sie die Frage, ob sich fiir eine Einbiirgerung neben den
anspruchsvollen formellen Voraussetzungen zusdtzlich materielle
Kriterien aufdrédngen, aus grundsidtzlichen Ueberlegungen nicht bejahen.
Sie ist der Ansicht, dass 12 Jahre Anwesenheit in.der Schweiz - wie
auch bei der erleichterten Einbiirgerung die Ehe mit einem Schweizér
resp. einer Schweizerin - die Verbundenheit und das Vertrautsein mit
der Schweiz ausrelchend nachweist und daher nicht nach zusdtzlichen
Bedingugen ruft. Da wir die in Art. 1k 1it. a genannte materielle
Voraussetzung durch die Erfiillung der formellen Einbiirgerungskriterien
in jedem Falle als gegeben erachten, scheint uns die Streichung die-
ses Buchstabens auch aus. gesetzestechnlschen Grinden angezeigt zu
sein. :
Zum anderen mdchten wir gewisse Vorbehalte gegeniiber den einzelnen, in
1it. b und ¢ formulierten, Kriterien dussern: So bleibt fir uns bspw:
bei 1it. b unklar, was unter "den schweizerischen Wertvorstellungen"
zu verstehen ist. Aufgrund der bei uns besonders ausgepragten kultu-
rellen, politischen und sozialen Vielfalt bezweifeln wir, dass eine
klare Begriffsbestimmung im Sinne der Gesetzesformulierung vorge-
nommen werden kénnte, die den pluralistischen Vorstellungen und der
breiten Palette der Wertvorstellungen verschiedenster gesellschaftll—
cher Kreise und Gruppierungen gerecht wiirde.
Das in llt ¢ genannte Erfordernis der 6ffentlichen und privaten
Pflichterfiillung wird von vielen Schweizerinnen und Schweizern nicht
erfiillt. Es scheint uns daher nicht gerechtfertigt, fiir Bewerberinnen
und Bewerber Kriterien zur Elnburgerungsvoraussetzung zu bestimmen,
die von einem zahlenméssig- zumindest nicht 1irrelevanten-Teil der
Schweizer Bevolkerung auf dle eine oder andere Welse nicht elngehalten
werden.

1
Art. 14 1it a-c sind daher ersatzlos zu streichen.
Zustimmen k&nnen wir dagegen dem Inhalt von 1lit. d, schlagen aber
eine Umkehrung der Formulierung vor. Die Einhaltung der demokrati- '
schen Rechtsordnung sowie die Wahrung der innern und &usseren Sicher-
heit sollten nicht positiv als materielle Voraussetzungen ausgestal-
tet, sondern - filir den Fall ihres Fehlens --negativ als Grund fiir die
Bew1111gungsverwe1gerung formuliert werden.

CArt. 15 Abs. 2 und 3 (neu)

2Fﬁr die Frist won zwOlf Jahren wird die Zeit, wihrend welcher der Bewerber zwischen -
seinem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr in der’ Schwelz gelebt hat, doppelt ge-
rechnet .



)
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-3Die Frist von 2wS1f Jahren wird fiir einen auslindischen Ehegatfen‘auf fiinf Jahre
herabgesetzt, wenn er seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft lebt und der
andere Ehegatte die Wohnsitzerfordernisse nach Absatz 1 und 2 erfullt oder nach

der. Heirat durch selbstandlge Einblirgerung Schwelzer wurde.

Einverstanden. r : O

Art. 18 (neu) . .
D1e Wiedereinbiirgerung erfolgt durch das E1dgenoss1sche Justiz- und Pollzeldeparte—

ment Der Kanton wird angehdrt. ) : \ . (

Sle setzt voraus, dass der Bewerber _
a. die besonderen Voraussetzungen eines nachstehenden Artikels erfiillt;

b. mit der Schweiz verbunden ist;

c. nicht der Wiedereinbiirgerung qffenéichtlich unwirdig ist;

d. die innere und dussere Sicherheit der:Schweiz nicht geféhrdet.

=, [
'

Beziiglich unserer Einwdnde gegen die materiellen Einbiirgerungsvor-
aussetzungen verweisen wir auf unsere Ausfithrungen zu Art. 1k,

Nicht zu befriedigen vermag die ersatzlose Streichung der Unent-
geltlichkeit in Abs. 1. Im Sinne. einer klaren und transparenten
Ldsung regen wir deshalb an, Abs. 1 durch den Hinweis zu erginzen,
dass~ke1ne Elnburgerungstaxen erhoben werden. . ' -

N

Art.‘21 (neu) o ‘ ) - -
lWer aus entschuldbaren Griinden d1e nach Artlkel 10 erforderliche Meldung oder
Erklarung unterldssen und dadurch das Schwelzer Burgerrecht verwirkt hat, kann
innert zehn Jahren seit der Verwirkung ein Gesuch:um W1edere1nburgerung :
stellen.

‘] . . . . ' ’ (.
2Wohnt der Bewerber seit drei Jahren in der Schwelz, kann er das Gesuch auch nach
Ablauf der Frist stellen. " =

Einverstanden.:.

Art. 23 (neu)

Wer die Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht beantragt hat oder als Kind in
~die Entlassung e1nbezogen wurde, kann ein Gesuch um W1edere1nburgerung stellen,
wenn er seit elnem Jahr in der .Schwelz wohnt.

Die Aufnahme des.Art. 23 ist zu begriissen.



Art. 25 (Aufgehoben)

lDas Eidg. Justiz- und Polizeidepartement entscheidet iiber die Wiedereinbiirgerungs-
gesuche. -Es kann nur dann die Wiedereinblirgerung verfugen wenn die kantonale Be-
hérde zustimmt.

,2Bei ablehnendem. Antrag der kantonalen Behdrde kann der Bundesrat, auf Antrag

des Eidg. Justiz— und Polizeidepartements oder auf Beschwerde (Art 51), die
Wiedereinblurgerung verfugen .

Mit der Strelchung einverstanden.

P f

Art. 26 (neu)

lDie erleichterte Einbiirgerung erfolgt durch. das Eidg. Justiz— und Polizeideparte-
ment. Der Kanton wird angehdrt. : '

2. . . N . . .

‘Bei Gesuchen geméss Artikel 27 setzt sie voraus, dass der Bewerber
in die échweiierischen Verhéltnisse eingegliedert ist;

b. die &ffentlichen und privaten Pflichten erfiillt;

c. die demokratische: Rechtsordnung bejaht und die 1nnere und #ussere Sicherheit
‘der Schweiz nicht gefdhrdet.

3Bel Gesuchen gemiss Artikel 28, 28a, 29 und 30 sind die Voraussetzungen nach Ab-

satz 2 31nngemass anwendbar.
'Zu den materiellen Voraussetzungen der erleichterten Einblirgerung gel-
ten wiederum unsere bei Art. 1k angebrachten Bemerkungen. Es gilt hier
.zudem zu bedenken, dass Ausl&nderinnen beim Eheschluss mit einem
Schweizer bisher automatisch das Schweizer Biirgerrecht - ohne jeglichen
Nachweis der Verbundenheit - erhalten haben. Konsequenterweise setzen
wir uns hier flr die Streichung von Abs. 2 ein; bei Nichterfiillen von
lit. ¢ sollte wiederum ein Béwilligungsverweigerungsgruqd gegeben

sein. ' ’ ‘

Wir wiirdén es daher sehr begriissen, gewdhrte Art. 26 fiir die Ein-
biirgerung der Ehegatten von Schweizer Biirgerinnen und Bilirgern einen
Anspruch guf Einbiirgerung, sobald die formellen Voraussetzungen er-
fii11t sind. ' '

\

Art. 27 Abs. 1 (neu)

lEin-Auslénder kann nach der Fheschliessung mit einem Schweizer Biirger .ein Gesuch
um erleichterte Einbiirgerung stellen, wenn er seit einem Jahr in der Schweiz wohnt
und insgesamt wenigstens fiinf Jahre hier gewohnt hat sowie seit drei Jahren in
ehelicher Gemeinschaft mit dem Schweizer Birger lebt. -

Wir haben bereits bei unseren Bemerkungen zu Art. 14 auf die Privi-
legierung der Ausl&nderinnen und Auslénder, die einen Schweizer Ehe-
partner haben, gegeniibern den alleinstehenden Bewerberinnen und Be-
werbern hingewiesen. Zur Verringerung des betrdchtlichen Unterschiedes
bei der. vorausgesetzten Anwesenheitsdauer wédre die Kommission tenden-
ziell fiir eine Senkung der 12 Jahre bei der allgemeinen Einbiirgerung
{(mit den notwendigen Konsequenzenlm ANAG betreffend Aufenthalts-—, )
Niederlassungs—- und Toleranzbeyllllgung) und nlcht fir eine Herauf-



setzung der Anwesenheitsfrist fiir 'die unter Art 27 Abs. 1 geregelten
Falle. '

Wir stimmen daher der im Entwurf'vorgeschlagenen Regelung zu, regen
jedoch an, in Abs. 1 zum Begriff "in ehelicher Gemeinschaft leben"
eine Kldrung vorzunehmen: Im Hinblick auf das neue Eherecht sollte
aus der Formulierung dieses Artikels unmissversté&ndlich hervorgehen,
dass auch die Zeit, wdhrend der die Ehegatten getrénnte Wohnsitze
haben, an die erforderliche dreijéhrige Ehedauer anzurechnen ist.
Anzurechnen sind also all die Ehejahre, widhrend denen keine gerichtliche
Trennung ausgesprochen wirad.

Wir ziehen einé abschliessende bundesrechtliche Regelung, wie sie im
Entwurf vorgesehen wird, einer foederalistischen LOsung vor und be-
grissen daher die gewdhlte Systematik.

}

Art. 28 (neu)

lDer auslédndische Fhegatte eines Auslandschweizers kann das Gesuch um erleichterte .
Einbiirgerung stellen, wenn er seit zwOlf Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem
Schweizer Birger lebt und wenn er mit der Schweiz eng verbunden ist, namentlich
wenn er wenigstens fiinf. Jehre in der Schweiz gelebt hat urd eine Landessprache
spricht.

2 - . . . . .
Der Bewerber erhadlt das Kantons— und Gemeindebiirgerrecht seines schweizerischen Ehe-

gatten.

Wir kOnnen uns mit.der vorgeschlagenen Privilegierung der Ehegatten von
Auslandschweizerinnen und Auslandschwelzern einverstanden erkléaren.

Art. 28a (neu)

1Der auslédndische Fhegatte eines Beamten des Bundes, der im diplomatischen und kon- ’
sularischen Dienst eingesetzt ist, kann das Gesuch um erleichterte Einbiirgerung
stellen, wenn er seit finf Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Beamten lebt.

2Der Bewerber erhilt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht seines schweizerischen
Ehegatten. i

Nicht einsichtig ist fiir uns jedoch die hier vorgenommene Ausnahme-
regelung fir Ehegatten von Auslandbeamtinnen und -beamten. Diese
‘Regellung stellt nicht nur im Vergleich zu den Voraussetzungen fiir eine
erleichterte Einbiirgerung geméss Art. 28 sowie 27 eine ungerechtfertlgte
Besserstellung der davon Betroffenen dar; sie hilft zudem mlt . eilne
weitere Bewerber/innen- Kategorle zu schaffen. Die besonderen Er-
leichterungen fiir die Ehegatten "besonderer" Auslandschweizer bedeutet
einen systemw1dr1gen Einbruch in der Gesetzesvorlage.

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen spricht sich daher entschieden

fiir die ersatzlose Streichung dieses Artikels aus.




Art. 31 (Aufgehoben)

lDas‘Ei‘dg Justiz— und Polizeidepartement entscheidet {iber die Gesuche um erleich-
terte Einbiirgerung. Es kann nur dann die Einbiirgerung verfiigen, wenn die kantona-
le Behdrde zustimmt.

2_ . - 3

"Bei ablehnendem Antrag der kantonalen BehOrde kann der Bundesrat, auf Antrag des
Eidg. Justiz- und Pollzeldepartements oder auf Beschwerde (Art. 51), die er-
leichterte Einbilirgerung verfiigen.

Mit der Streichung einverstanden.

Art. 32 (Aufgehoben)

lDie Ehefrau kann nur mit dem Fhemann zusammen eingebiirgert werden. Sie wird in
seine Einbiirgerung einbezogen wenn sie schriftlich zustimmt.

2Absatz 1 gilt nicht, wenn die FEhegatten gerichtlich dauernd getrennt worden sind
oder selt dreil Jahren getrennt leben.

4 '

Wir begriissen sehr die individuelle Einblirgerung der Ehegatten.

Art. 37 (neu)

Die Bundesbehdrde kann den Einbiirgerungskanton mit den Erhebungen beauftragen,
die fiir die Beurteilung der Einblirgerungsvoraussetzungen ndtig sind.

-

Einverstanden.

Art. 42 Abs. 1 (neu)

Ein ‘Schweizer, Biirger wird auf Begehren aus dem Biirgerrecht entlassen, wenn er in
der ,Schweiz keinen Wohnsitz hat und eine andere StaatsangehSrigkeit besitzt oder
ihm eine solche zugesichert ist. Die Art. 34 und 35 gelten sinngeméss.

Einverstanden.

Art. 43 (Aufgehoben)
-
Die Ehefrau kann nur mit dem Ehemann zusammen aus dem Schweizer Birgerrecht ent-
lassen werden. Sie wird in seine Entlassung einbezogen, wenn sie schrlftllch
zustimmt.

Sie muss die Vorausse%zungen nach Artikel L2 Absatz 1 ebenfalls erfiillen. Fehlt
eine jener Voraussetzungen oder die Zustlmmung der Frau nach Absatz 1, so kann die
Entlassung des Ehemannes aufgeschoben oder verwelgert werden. )
3 ‘
Absatz 1 gilt n1cht wenn die Ehegatten gerichtlich dauernd getrennt worden sind
oder seit drei Jahren getrennt leben.

Die Schweizer Biirgerin, die mit einem Auslénder verheiratet ist, kann aus dem
Schweizer Burgerrecht entlassen werden, sobald sie eine auslandlsche Staatsange—
horlgkelt be31tzt oder ihr eine solche zugesichert 1st

\

Mit der Strelchung einverstanden.



Art. 50 (neu)

!

lDas Verfahren vor den kantonalen Behdrden richtet sidh nach kantonalem Recht.

2Das Verfahren vor der Bundesbehorde richtet 51ch nach dem Bundesgesetz iliber die
Organlsatlon der Bundesrechtspflege

Art. 51 (neu)

lD1e Beschwerde gegenletztlnstanzllche'Verfugungen der Kantone und gegen Entscheide
der VerwaltungsbehOrden des Bundes richtet. sich unter Vorbehalt von Absatz 2 nach .
den allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege.

2Ueber Beschwerden gegen die Erteilung oder Verweigerung der eidgendssischen Ein-
biirgerungsbewilligung entscheidet das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement end-
giiltig. Vorbehalten bleibt die Beschwerde der Regierung des Einbiirgerungskantons
an den Bundesrat gegen die Verweigerung der Einbiirgerungsbewilligung durch das De-
partement. ' L
3Beschwerdeberechtlgt sind auch die 1nteres51erten Kantone und Gemelnden und das

Eidg. Justlz— und Polizeidepartement. [

-Auch fiir die ordentliche Einbiirgerung ist der Rechtsmittelweg bis ans
Bundesgericht vorzusehen, um die gesetzeskonforme Anwendung der Bundes-
bestimmungen iiberpriifen zu kdhnen. Die in der Vorlage zu Art. 51 auf-
geflihrten Erliuterungen verdeutlichen unserer Meinung nach die Not-
wendigkeit einer Beschwerdemdglichkeit ans Bundesgericht, soll die Ge-
fahr willkiirlicher Handhabung von Gesuchen politisch unliebsamer Aus-
ldnderinnen und Auslinder eingeschrénkt werden.

h

-
!

Schluss- und Uebergangsbestimmungen
Elnverstanden, mit Ausnahme von Art. 57b Abs. 2:

Art. 57 b (neu)

lDas Kind aus der Ehe eines Auslédnders und einer Schweizerin, die das Schwelzer
Biirgerrecht nach Artikel 3 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirgerrechts in der Fassung vom 29. September 1952 durch eine
frithere Heirat mit einem Schweizer erworben hat, wird nur Schweizer Biirger, wenn
es durch die Geburt keine andere Staatsangehdrigkeit erwerber- kann oder vor seiner
Mindigkeit staatenlos wird.

Mit dem Kind erwerben auch dessen Kinder das Schweilzer Burgerrecht. !

Die vorgeschlagene Regelung in Abs. 2 fdrdert die Mdglichkeit, dass in-
nerhalb einher Familie Kinder verschiedene StaatsangehOrigkeiten haben. Im
Interesse eiggr familienfreundlichen Regelung setzen wir uns fiir die
Streichung dieses Absatzes ein; die damit entstehenden Doppelbiirger-
rechte nehmen wir in Abwégung zu den Nachteilen, die mit der Be-
strafung derjenigen Kinder, deren Mitter durch Heirat Schweizerinnen .
geworden sind und sich spédter mit einem Auslénder verheiratet haben,
gerne in Kauf. Die in Art. 57 b Abs. 2 enthaltene)Uebergangsregelung
stellt fiir die Miitter und Kinder eine schwerw1egende Diskriminierung
dar.
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Procedure de consultatlon concernant la rev151on de la loi fédérale
sur 1 acqulsltlon et la perte de la nationalité suisse (LN; RS 141.0):
avis de la -Commission fédérale pour les gquestions féminines :

\

Remarque de principe .

\

Dans l'introduétion, le Département fédéral de Justlce et pollce (DFJP)
précise -que la révision de la loi ne porte que sur les p01nts les plus
dmportants: et, que la systemathue n'a pas été modifiée. =

La Comm1551on fédérale pour les questions femlnlnes estime, quant &
elle, que. les changements’proposes ont une telle portée quant .au con-
tenu et aux fondements de la loi, qu'une révision totale serait sou-~
haitable, d'autant que l'enjeu du présent projet est précisément: ,
d'adapter la loi sur la nationalité & A'article b4, ,2e alinéa, de la
constitution. - L ’ , . S : ' '

N o : s - N

Terminologie

-

Le recours exclusif & la forme masculine dans le vocabulaire utilisé
rend certains artlcles confus et difficilement, comprehen51bles, notam-
ment dans le cas dé l'artlcle premler. Contrairement & ce qui est dit
dans le commentaire du’ projet, il n est ‘en effet aucdunement évident que
le terme de "citoyen suisse" s appllque aussi bien & une Suissesse
qu'a un Suisse, puisque l'article L, 2e allnea, de la constitution

(et 1'article Sk est.) n'avait pas suscité jusqu'ici de modification
de la loi sur la nationalité. C'est ainsi que la loi‘ actuelle opére

& plusieurs reprises une distinction entre lesscxes, en se servant de
termes tels que. "citoyénne"/"citoyen", ou "femme mariée"/"mari"; les
‘formulations masculines ne sont donc pas forcément considérées comme
applicables aux personnes ‘des deux sexes.

. Enfin, mous nous permettons de c1ter le rapport du 26 février 1986
sur le programme législatif "Egallte des droits entre hommes et femmes
‘qui reléve au p01nt’3 quvll paralt Judicieux d'opter, dans la mesure
du possible, pour une terminologié qui, elle non plus, ne fasse pas

de différence entre les ®xes". Nous éstimons que rien ne s'oppose &

“la concretlsatlon de ce prlnc1pe dans la révision du droit de la na-

tlonallte.
[

. . A
N

11 . . . ' ,
Nous prenons ici position sur les différents articles du prdjet.
Lorsque nous adherons aux solutions proposees et qu'aucune remarque ne
s'impose, nous nous contentons de mentlonner les artlcles sans autre

commentaire..
7

-~
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Article .premier (nouveau) ) N

lL'enfant d'un citoyen suisse acquiert la nationalité suisse d&s la naissance ou,
pendant sa minorité, lors de 1'établissement du rapport de filiation.

2Si, lors de_l'établissement du rapport dé filiation, 1'enfant mineur a lui-méme
. des enfants, ceux-ci acguiérent &galement la nationalité suisse.

Nous nous félicitons de la suppression de la différence de statut
existant encore pour l'enfant de parents non mariés,; et rejetons par’
conséqguent la solutiqn de remplacement. Pour ce qui est de l'aspect
terminologique, nous renvoyons & nos remarques du chiffre I quant &
la neces51te d'une formulation neutre s'adressant au551 bien aux
femmes qu'aux hommes.

|

‘Art. 3 (abrogé)

La femme &trangdre acquiert la nationalité suisse par son mariage avec un Suisse.

2Lorsque le mariage est declare nul, la femme qui l a contracté de bonné foi conserve

la nationalité sulsse.
\,

Les enfants issus du mariage déclaré nul restent sulsses, méme si leurs pére et
mére n'étaient pas de bonne foi.

3

'
\

Pour les motifs évoqués dans le commentaire.de l'article, nous nous
déclarons d'accord avec l'abrogation proposée.

Art. L (nouveau) . . o .
L'enfant dcquiert, 1la nationalité suisse et le dr01t de cité cantonal et communal
du parent suisse.

-, .

?L'enfant de conjoints suisses acquiert lé droit de cité cantonal et communal du
pé%e;_l'enfant dont la mére n'est pas mariée avec le pére acquiert le droit de
cité cantonal ‘et communal de la mére. : :

3L'enfant mineur perd le droit de cité cantonal et communal de la mére et acquiert

. - - A - .. »
celui du pére lorsque celui-ci épouse la mére ou-devient suisge aprés le mariage.
Alinéasl et 2 acceptés. . S ' ] - o

I

Nous proposons d'ajouter une disposition prévoyant le cas d'un,enfant‘.‘
. de .parents non mariés qui est élevé sous l'autorité parentale du pere:
Nous serions tres favorables 4 une mention expresse ‘de la s1tuat10n
telle qu elle est réglée par 1 artlcle 271, 3e alinéa, du CC.
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N

Art. T SR o _ - N

1 ' . ~ - , . . ] .
. Lorsqu'un enfant mineur étranger est adopté par un Sulsse, 1l acquilert le droit de
cité cantonal et communal de 1'adoptant et par 18 méme la nationalité suisse.

®Lrarticle 2 est applicable par anaiogie.'(abrqgé)

D'accord avec la suppression de l'alinéa 2.

f

.

Art. 9 (abrogé)
lLa femﬁe suisse perd la nationalité suisse en épousant un &tranger, si elle

acquiert la nationalité de son mari par le mariage ou l'a déja et ne déclare pas
lors de la publication ou de la celebratlon du mariage vouloir conserver la na-

tlonallte sulsse

2La déclaration doit etre faite par écrit, en Suisse, & 1'officier de 1'état civil
qui procéde & la publication ou & la célébration du mariage; & 1' etranger aun
representant dlplomathue ou consulaire suisse.

D'accord avec la'suppression.

\

Art. 13 alindasl et 5 (nouveau)

lL'autOrisation est. accordéepar 1'Office fédéral de lalpblice.
5L'Office“fédéralvde la police peut révoquer l'autorisation -avant la naturalisétion
lorsqu'il apprend des faits qui, antérieurement connus, auraient motivé un refus.

Accepté. — ) E » o

Art. 14 (nouveau) - .

Avant 1' octr01 de 1' autorlsatlon 1 aptltude du requerant a4 la naturalisation doit
étre examinée. Le requérant doit notamment

a. 8étre intégré dans la ¢ommunauté suisse;
b. avoir assimilé les us et coutumes et la mentalité suisse;
c. remplir ses obligations publiques et privées;

d. approuver l'ordre Juridique democrathue et ne pas menacer la securlte 1nter1eure
et extérieure de la Suisse. _ ) :
. : . a ' I : o
Les ‘conditions matérielles .de naturalisation telles qu'elles sont ré-
_glees aux articles. lh 18 et 26.sont un“élément essentiel du proth

‘de révision.

La Commission est consciente du fait que la dlfference €tablie par:les
critdres formels de naturalisation entre les etrangers ou etrangeres
'cellbatalres et ceux ou celles qui sont mariés 3 une Suissesse ou a .
un Suisse privilégie les personnes mariées d'une maniére qui n'est pas
forcément Jjustifiée (5 ans de re31dence au lieu des 12 requis dans les
-9utres cas). Mais elle considére que les conditions’ matérielles ap—
plicables & tous les candidats et candidates & la naturalisation qui

:



[

d'inobservation - comme une raison de refuser l'autorisation.

-~ : ’ T ")
figurent dans le projet ne garantissent pas une &quité accrue et une
meilleure &galité de traitement dans la procé&dure de naturalisation.
Bien au contraire, l'examen deS, conditions matérielles risque fort -
d'amener de nouveaux désavantages et de porter préjudice aux étrangéres

et étrangers défavorisés sur le plan social. La Commission émet des ob—

jections & 1! encontre des condltlons materlelles essentlellement pour

deux raisons. : d .
D'une part, elle ne peut accepter - et c'est 1l& une question de prin-
cipe - la nécessité d'assortir de critéres matériels des conditions

formelles déjd strictes en matiére de haturalisation. Elle .estime en
effet que le délai de 12 ans de résidence, a4 l'instar de ce qui est
prévu pour la naturalisation facilitée du conjoint ‘ou de la conjointe
d'une Suissesse ou d'un Suisse, est une garantie suffisante des liens
du candidat ou de la candidate avec la Suisse et de son ass1mllat10n
dans notre pays, et que des ex1gences supplémentaires ne .sont pas
indispensables. Vu qu'd ses yeux, le fait de remplir des crlte;es ‘for-—
mels de naturalisation implique forcément le respect des conditions
matérielles contenues a l'article 1k, lettre 'a, il lui semb;e opportun
de biffer cette lettre, ne Sereitfce que pour des motifs de technique-
législative'. - ’ ' -

D'autre part nous avons des reserves a formuler | au sujet de certains.
critéres énumérés aux lettres b et c; comment 1nterpreter, par exemple,
"la mentalité suisse" dont il est question & la lettre,b? Etant donné -
la diversitéj culturelle, .politique- et sociale qui caractérise la

.Suisse, il nous paralt difficile de cerner cette notion de facon & ce

qu'elle reflete le ‘pluralisme et 'le large eventall de valeurs aux-
quels s 'identifient les dlfferents mllleux de notre socliété et les
communautés qui la. composent N , J

De nombreux Suisses et Suissesses ne’ repondant pas aucrltere énoncé
a la lettre c'(rempllr ses obllgatlons publlques et prlvees) il ne
nous semble guére Justlfle de considérer comme 1mperat1ve pour les
candidats et candidates & la naturalisation une exigence & laguelle
urie proportlon non negllgeable de la populatlon sulsse obdit plutdt mal
Les lettres a, b et ¢ de l'article 14 doivent donc &tre biffées.

Nous adhérons en revanche au contenu de la lettre 4 et proposons
simplement d'inverser la proposition pour que le respect de l'ordre
Jurldlque démocratique et la sauvegarde de la securlte 1nter1eure et
extérieure de la Suisse ne soient pas formulés p051t1vement comme des
conditions materlelles & remplir, mais bien négativement - en cas

i

Art. 15, 2e et 3e alindas (nouveau) ' : o R
2 ‘ : '

Dans le calcul des douzeans de re31dence, le temps que le requerant a passe en
Suisse entre 10 et 20 ans. revolus compte double,

’

3Le délai’ de douzeans de.re51dence est réduit & cing ans pour le con301nt étranger,
lorsqu'il vit depuis tr01s ans en communauté conJugale ‘et que l'autre conjoint rem-—
pllt les condltlons de résidence des ler et 2e alinéas ou a acquls la natlonallte
~sulsse par naturallsatlon 1nd1v1duelle apres le mariage.
Acceptés. - o ' e

s A8

1
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Art. 18 (nouveau) N . /
. o ’ ’ )
. I . i ' . . .
lLa réintégration est accordée par. le Département fédéral de justice et police. Le
canton doit &€tre entendu. o .

-2Pour pouvoir &tre réintégré, le requérant doit:

a. remplir les conditions particuliéres d'un des articles réglant la réintégration;
b. avoir des iiens avec la Suisse; ,

c. ne pas étré(manifestement indigne- de la réintégration;

d. ne pas menacer la sécurité intérieure et extérieure de la Suisse. T

'

Nous renvoyons & notre commerntaire de l'article 1k ol nous expliquons
nos objections concernant les conditions matérielles de naturalisation.

Nous ne sommes toutefois pas satisfaits de la suppression totale de la
notion de’ gratuité au premier alinéa. Pour clarifier les chosés, nous

proposons donc une adjonction & cet alinéa, selon laquelle il ne peut’
etre pergﬁ de taxes de naturalisation.

Art. 21 (nouveau)

4

Quiconque a omis, pour des raisons excusables, .de s'annoncer ou de souscrire une
déclaration comme l'exige l'article 10 et a perdu, de ce fait, la nationalité suisse
par péremptjon, peut, dans un délai de 10 ans ‘4 compter de la péremption, former
"une demande de réintégration. : w

Lorsque -le requérant réside en Suisse depuis trois ans, il peut présenter la de-
mande également aprés 1'écoulement du délai. -
Accepté. B

i

Art. 23 (nouveau)

Quiconque a demandé sa libération de la nationalité suisse ou a été compris comme
enfant dans la libération, peut présenterune demande de réintégration lorsqu'il
réside en Suisse depuis une année.

LYintroduction de cet article 23 est satisfaisante.

i )

Art. 25 (abrogé). : |

lLe Départément fédéral de justice et police statue sur les requétes.” Il ne peut,
toutefois, accorder la réintégration que si l'autorité cantonale y consent.

Lorsque l'autorité@ cantonale s'oppose & la réintégration, le Conseil fédéral peut
1l'accorder, sur prop051t10n du Département fédéral de Justlce et pollce ou sur re—
cours (art 51). . :

D'accord avec la suppression.

~

|
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Art. 26 (nouveau) )
lLa naturalisation facilitée est accordée par le Département fédéral de justice
et police. Le canton doit €tre entendu. oo

2Pour remplir les conditions de la naturalisation facilitée selon l'article 27,
le requérant doit:

a. étre intégré dans la communauté suisse;
b. remplir ses obligations privées et publiques;

c. approuver l'ordre juridique démocratique et ne pas menacer la sécurité intérieure
et extérieure de la Suisse. K '

3Pour les demandes selon les articles 28, 28a, 29 et 30, les conditions selon le

2e alinéa sont applicables par analogie.

Les remarques faites & propos de l'article 14 s'appliquent aussi aux
conditions matérielles de la naturalisation facilitée. Relevons en
outre que jusqu'ici, les étrangéres é&pousant un Suisse acquéraient
automatiquement le droit de cité suisse sans avoir & Justifier de
liens avec notre pays. Nous proposons par conséquent de biffer le
2e alinéa; remarquons au sujet de la lettre ¢ que c'est l'inobser-
vation de ce critére qui devrait motiver un refus de l'autorisation
demandée. ' ) .

Nous serions donc tr&s favorables & ce que l'article 26 accorde un
droit & la naturalisation, une fois que les conditions formelles sont
remplies, aux conjoints de Suisses et Suissesses demandant la natura-
lisation.

Art. 27, ler alinda (nouveau)

\lUn étranger peut, ensuite de son mariage avec un Suisse, présenter une demande
de naturalisation facilitée, lorsqu'il réside en Suisse depuis une année, qu'il
vy a résidé en tout pendant au moins cing ans et qu'il vit depuis trois ans en
communauté conjugale avec un conjoint suisse.

Nous avons déja dit, dans notre commentaire de l'article 14, que les
€trangéres et &trangers mariés a4 un Suisse ou & une Suissesse sont
privilégiés par rapport aux candidats et candidates célibataires.

Pour remédier i cette différence considérable touchant au temps de ré-
sidence requis, la Commission donnerait la préférence i une réduction
du délai de 12 ans de résidence pour la naturalisation ordinaire (avec
les conséquences qui s'ensuivent en ce quili concerne les autorisations
de séjour, d'établissement, et les tolérances prévues par la LSEE)

et non & une augmentation de la durée de résidence demandée dans les
cas régis par l'article 27, ler alinéa. .

Ainsi, nous sommes d'adcord avec la formule proposée, tout en suggérant
que l'expression "vivre en communauté conjugale" figurant au ler
‘alinéa soit précisée pour qu'il ressorte clairement du texte, con-
formément au nouveau droit matrimonial, que la période durant laquelle
les conjoints ont des domiciles séparés doit é&galement €tre comptée
dans les trois ans de mariage requis. Il faut donc compter toutes les
années durant lesquelles les conjoints n'ont pas été séparés de corps.
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Nous préférons une réglementation fédérale exhaustive telle que celle
qui est adoptée dans le présent projet & une solution fédéraliste,
et nous félicitons par conséquent de la systématique choisie.

Art. 28 (nouveau)

1Le conjoint é&tranger d'un Suisse de 1'étranger peut présenter une demande de na-

turalisation facilitée, lorsqu'il vit depuis douze ans en communauté conjugale avec
son conjoint suisse et qu'il a des liens &troits avec la Suisse, notamment
lorsqu'il a résidé en Suisse pendant au moins cing ans et parle une des langues
nationales.

2 , . . " . . .
Le requérant acquiért le droit de cité cantonal et communal de son conjoilnt suilsse.

Nous sommes d'accord avec le failit de privilégier le conjoint d'une
Suissesse de 1'étranger ou la conjointe d'un Suisse de 1l'étranger en
n‘exige@nt pas de sa part une durée de résidence déterminée en guise
de préalable au dépot de la demande.

Art. 28a (nouveau)

e conjoint étranger d'un fonctionnaire de la Confédération engagé dans le service
diplomatique et consulaire, peut présenter une demande de naturalisation ‘facilitée,
lorsqu'il vit depuis cing ans en communauté conjugale avec le fonctionnaire.

2Le requérant acquiert le droit de cité cantonal et communal de son conjoint suisse.

Nous ne trouvons pas judicieux de prévoir une disposition spéciale

pour l'époux d'une fonctionnaire ou l'é&pouse d'un fonctionnaire

suisse 4 1l'étranger. Cette dlsp051t10n non seulement favorise certaines
personnes de maniére injustifiée par rapport a& celles dont la natura-
lisation facilitée est réglée par les articles 27 et 28, mais institue
en outre une categorle supplémentaire de regquérantes et requérants.,
L'introduction de facilités particuliéres pour les conjoints de

Suisses de 1'étranger "particuliers" est contraire & l'esprit du
présent projet de loi.

La Commission se prononce donc resolument pour la suppression de cet

article.

Art. 31 (abrogé)

1 ’ '
Le Departement fédéral de justice et police statue sur les requétes. I1 ne peut,
toutef01s, accorder la naturallsatlon fac111tee que si l'autorité cantonale y
consent.

2 ., 2, N . . e .
Lorsque l'autorité cantonale s'oppose & la naturalisation facilitée, le Conseil
fédéral peut 1l'accorder sur proposition du Département fédéral de justice et po-

llce ou sur recours (art. 51). , .

~D'accord avec la suppression.



Art. 32 (abrogé)
lLa. femme mariée ne peut &tre naturalisée qu'avec son mari. Elle est comprise
dans la naturalisation de son mari lorsqu'elle y consent parﬁécrit.

2Le ler alinéa n'est pas applicable lorsque les &poux sont séparés de corps pour
une durée indéterminée ou séparés de fait depuis trois ans.

Nous nous félicitons de l"introduction de la naturalisation indivi-
duelle des conjoints.

Art. 37 (nouveau) _ .

L'autorité fédérale peut charger le canton de naturalisation ‘d'effectuer les en-
quétes nécessaires 4 1'examen des conditions de la naturalisation.

b :
'

Accepté. . {

Art. 42, ler alinfa (nouveau) : . : \

Tout Suisse est, & sa demande, llbere de sa nationglité suisse lorsqu i1 ne réside
pas en Suisse et qu'il a une nationalité etrangere acqulse ou assurée. Les artlcles
34 et 35 sont applicables par analogie. _

/

Accepté.

Art. 43 (abrogé)
l P v -~ R . «, . . o .
La femme mariée ne peut etre libérée de la nationalité suisse,qu'avec son mari.
Elle est comprise dans la libération de 'son mari, lorsqu'elle y consent par &crit.

°Elle doit également remplir les conditions prévues par 1l'article L2, ler alinéa.

Si 1'une ou l'autre de ces conditions n'est pas remplie ou si la femme refuse le
consentement ‘prévu au ler alinéa, la libération du mari peut etre dlfferee ou
refusée.

3Le ler alinéa n'est pas appllcable lorsque les &poux sont séparés de corps pour
une durée 1ndeterm1nee ou séparés de fait depuis trois ans.

! . . .-
La femme suisse mari€e & un étranger peut &tre libérée de la nationalité suisse
d8s le moment ol elle a une nationalité &trangdre acquise ou assurée.

-

[

.D'accord avec la suppression.

Art. 50 (nouveau) - ° _ .

1 2 [N .o - . '.,-. .
La procédure aupres des autorités cantonales est régle par le droit cantonal..

2La procédure auprés de l'autorité fédérale est régie par la loi fédérale sur la
procédure administrative et la loi fédérale d'organisation judiciaire. ‘
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Art. 51 (nouveau) . ’

1 .. . .
“Le recours contre les décisions cantonales de derniére instance et contre les dé-

cisions des autorités administratives de la Confédération est régi, sous réserve
du 2e alinéa, par les dispositions générales sur la procédure fédérale.

2Le Département fédéral de justice et police statue définitivement sur 'les recours
formés contre l'octroli ou le refus de 1'autorisation fédérale de naturalisation.

Est réservé le recours du gouvernement du canton de naturalisation au Conseil fé-
déral contre le refus de l'autorisation de naturalisation par le Département.

3Ont également qualité pour recourir, les cantons et communes intéressés et le
Département fédéral de justice et police.

Nous estimons qu'une voie de recours au Tribunal fédéral devrait aussi
€tre prévue dans le cas de la naturalisation ordinaire, pour que 1l'on
puisse vérifier si les dispositions du droit fédéral ont été appli-
quées conformément & la loi. Le commentaire de l'article 51 montre &
nos yeux la nécessité d'avoir une possibilité de recours au Tribunal
fédéral si l'on veut limiter les risques d'un ré&glement arbitraire

des demandes émanant d'étrangéres et d'étrangers indésirables pour

des motifs politiques.

Dispositions finales et transitoires
Acceptées, sauf art. 57b, alinéa 2:

Art. 57b (nouveau)

lL'enfanﬁ issu du mariage d'un &tranger et d'une Suissesse qui a acquis.la nationali-
té suisse par un mariage ‘antérieur avec un Suisse selon l'article 3, ler alinéa
de la loi fédérale sur l'acquisition et la perte de la nationalité suisse dans
la teneur du 29 septembre 1952, n'acquiert la nationalité suisse que s'il ne peut
acquérir une autre nationalité d€s la naissance ou qu'il devient apatride durant
sa ‘minorité. : :
2Ses enfants acquiérent &galement la nationalité suisse.
La formule adoptée & cet article augmente le risque que les enfants
d'une méme famille aient des nationalités différentes. Pour protéger
la famille, nous proposons de renoncer & cet alinéa, préférant les
doubles nationalités qui en résultent aux désavantages 1iés au fait
de pénaliser les enfants dont la mére, Suissesse par mariage, &pouse
par la suite un étranger. Le régime transitoire prévu & l'article
5Tb, 2e alina, constitue en effet une discrimination grave pour ces
femmes et leurs enfants.

(Traduction: Lise Kndpfel)
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Das Konkubinat im steuerpolitischen
Schussfeld

von Silvia Grossenbacher

Was noch vor nicht allzu langer Zeit
mit einem leisen Schauer der morali-
schen Entriistung als "wilde Ehe" be-
zeichnet wurde, ist heute eine weit
herum akzeptierte Form des Zusammenle-
bens von Mann und Frau: das Konkubinat.
In den meisten Schweizer Kantonen sind
die Konkubinats-Verbote aufgehoben wor-
den. Trotzdem bildet das Konkubinat in
einem bestimmten Zusammenhang immer wie-—
der Stein des Anstosses, dann n&mlich,
wenn es um die Besteuerung, die unter-
schiedliche Besteuerung von Konkubi-
niatspaaren und Ehepaaren geht. Von Un-
gerechtigkeit ist dann die Rede oder
gar von der Unterhdhlung von Ehe und
Familie durch Steuervorteile der Konku-
binatspaare.

Jedoch: Sind diese Vorwlirfe gerecht-
fertigt, verhdltnismissig? Welches Ge-
wicht kommt dem Konkubinat in unserem
Lande Uberhaupt zu? Ist die steuerliche
Benachteiligung der Familie gegeniiber
dem Konkubinat so gravierend, wie immer
wieder behauptet wird? - Diesen Fragen
scll im folgenden aus familienpolitischer
Sicht nachgegangen werden.

Daten, .Fakten, Interpretationen

Die Angaben dariber, wieviele Personen in
der Schweiz im Konkubinat leben, variieren.
So schitat der Soziologe: Lischer eine
'Gesamtzahl von 200'000 Perscnen, die ohne
Trauschein ein ehedhnliches Verh&éltnis
prlegen (1). Diese Zahl entspricht einem
Anteil von 3,1% der Bevdlkerung. Die Volks -
zéhlung von 1980 ergab, dass 116'730 Per-
sonen als "Konsensualpaare" zusammenleben
(1,8% der Bevdlkerung) (2).

Reich erreichnete fir den Kanton Ziirich
cine Zahl von in nichtehelichen Gemein-
schaften lebenden Personen, die einem An-
teil von 2,T% der Bevdlkerung entspricht
(eingeschlossen in diese Berechnung sind
allerdings auch Geschwisterhaushalte und
Wohngemeinschaften) (3).

Eine Untersuchung .in der franzdsischen
Schweiz ‘ergab Verhdltniszahlen von 0,9%
(Wallis) bis 3,3% (Neuenburg) von im
Konkunbinat lebenden Personen verglichen
mit der BevOlkerungszahl.

Eine recht bescheidene Zahl also, die zudem
sehr unterschiedlich auf die verschiedenen
Altersklassen verteilt ist. Verglichen

mit der Gesamtzahl der -Ledigen, Geschie-
denen und Verwitweten machen dic im Konku-
binat lebenden Personen T,2% aus. Den
hdchsten Anteil weisen dabei die Alters-—
gruppen zwischen 25 und 29 Jahren (13,5%),
beziehungswecise 30 bis 34 Jahren (13,4%)
aus (2). Gemessen an der Gesamtzahl aller
(Ehe)Paare ohne Kinder leben 12,4% der
Paare ohne Kinder unverheiratet zusammen (1)

‘Anders sehcen die Verhdltnisse aus, wena von

Paaren mit Kindern die Rede ist. Der An-
teil "nichtehelicher Familien" an der Ge-

samtzahl der Familien betrédgt lediglich
2% (1).

Diese Zahlen und ihre Relationen machen
deutlich, dass nur eine recht geringe An-
zahl von Minnern und Frauen im Konkubinat
leben. Konkubinate mit Kindern kénnen gar
mit Fug und Recht als Randerscheinung in
unserem Land bezeichnet werden.

Der geringe Anteil von Konkunbinaten mit
Kindern und die Tatsache, dass vor allem
Paare jlingerer Altersgruppen ohne Trau-
schein zusammenleben, 1l4sst den Schluss zu,
dass das Konkubinat fir viele Paare so

etwas wie eine voriibergechende Erscheinung,
eine "Ehc auf Probe'" bedeutet. Die Sozio-
logen Lilscher (1) und Kellerhals (L)
schatzen {bereinstimmend das Konkunbinat als
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einc Lebensform ein, die als Phase vor .
dem Fheschluss als Probeehe gelebt wird.
Die meisten Paare institutiopalisieren -
ihr Verh&ltnis, sobald der Wunsch nach
Kindern konkret wird. b

Trotzdem darf nicht {ibersehen werden, dass
das Konkunbinat auch als bewusste Alterna-
tive zur Ehe eingegangen wird. Frauen und
Minner beispielsweise, die sich mit dem
Eherecht und seinen Implikationen nicht ab-
finden wollen, Frauen, die ihre persdénli-
che Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit
nicht aufgeben mbégen, Paare, die - aus wel-
chen Criinden auch immer - der Ehe gegeniiber
skeptisch und kritisch eingestellt sind,
wahlen das Konkunbinat als Rahmen ihres
Zusammenlebens. Zu Skepsis und Kritik der
Ehe gegeniiber haben vor allem Frauen gute
Grinde:

- Die Gefahr, als verheiratete Berufs-—
t8tige im Falle eines Arbeitskréafte-
Uberschusses plétzlich in den Ruch der
"Doppe lverdienerin" zu geraten und zur
Berufsaufgabe gezwungen zu werden, mag
Frauen ebenfalls dazu bewegen, lieber
"wild" als ehelich mit einem Partner
zusammenzuleben. '

- Das Eherecht - das noch geltende in
krasser Weise — benachleiligt Frauen

in verschiedenen Hinsichten, die an die-
ser Stelle nicht 1m einzelnen aufge—
fithrt werden sollen.

- Die steigende Scheidungsrate und die
krasse Diskriminierung geschiedener
Frauen koénnen schliesslich Frauen die
Ablehnung der Ehe als Lebensform nahe-
legen.

Vor diesem Hintergrund wirkt die Behaup-
tung Picenonis (5), dass dem Konkubinat
"meistens fiskalische Ueberlegungen zu
Grunde" l&gen, zu kurz gegriffen und
trifft in dieser verallgemeinernden Form

sicher nicht zu.

Die "fiskalischen Vorteile", mit denen das
Konkubinatspaar gesegnet ist, beruhen

in der Regel darauf, dass beide Partner
einer Erwerbstétigkeilt nachgehen und dafir

. einzeln besteuert werden. Ein Ehepaar mit

gleichen Voraussetzungen zahlt, weil die
Verdienste zusammengezdhlt werden und der

Gesamtbetrag in eine hdhere Progressions-—

stufe fallt, mehr Steuern.

So zumindest prédsentiert sich die Proble-
matik auf den ersten Blick. Doch dem Aus-
gleich dieser Ungerechtigkeit dienen ver-
schicdene Abzugsmdglichkeiten fiir verhei-
ratete Steuerpflichtige, die sowohl bei
der direkten Bundessteuer wie auch bei
den kantonalen Flskalabgaben geltend ge-—
.macht ‘werden konnen.

Verheiratete kommen in den Genuss hdherer
Sozialabzlige, hdherer Abzlige fur Ver-
sicherungsprdmien, Abzilige fir die erwerbs-
tdtige Ehefrau, Prozentabziige vom Steuer-
betrag, oder sie werden nach einem anderen
Tarif besteuert als Alleinstehende..

Gleichwohl kann das Konkubinatspaar -
rein steuerlich gesehen - Desser wegkommen
als ‘ein verheiratetes Paar, insb. wenn beide
Partner in etwa gleichem Ausmass berufs-
tdtig sind. Es stellt sich allerdings die
Frage, ob die Steuerproblematik so iso-—
liert betrachtet werden kann

Ehe und Familie gelten nicht nur im Steuer-
system als Einheit, sondern auch im
Sozialversicherungsrecht und hinsichtlich
familienpolitischer Massnahmen. Dieser -Auf-
fassung liegt ein bestimmtes Leitbild wvon
Fhe und.Familie zugrunde. Das Leitbild
ndmlich, wonach Frau und Mann unterschied-
liche, sich erginzende Rollen zu iber-
nehmen haben, der Mann Erndhrer und damit-
berufstétig ist, die Frau Hausfrau und
damit nicht -erwerbstédtig ist, sondern vom
Einkommen des Gatten "versorgt" wird. Dem-
entsprechend idésen die Sozialversicherungs—
beitrdge der Ménner andere, héhere Lei-
stungen aus, als die der Frauen.

Nehmen wir das Beispiel AHV:

Die Beitrédge der Frau kénnen folgende

Leistungen ‘auslésen:

- einfache Altersrente (gilt nur fiir ver-
heiratete Frauen)

~

- Waisenrente.

Die Beitrédge des Mannes hingegen kdnnen
begriinden:
— eilnfache Altersrente

- Ehepaaraltersrente
- Zusatzrente fiir die jlngere Ehefrau

- Witwenrente
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~
- zusétzliche Witwenrente flr eine oder
mehrere geschiedene Frauen

— Waisenrente.

Auch in anderen familienpolitisch abge-
stuften Versicherungsleistungen an Minner
'sind die Versorgungsanspruche der Ehefrau
mit inbegriffenen (Militdr-, Unfall-,
Invalldenver51cherung) o
Diese Zusatzleistungen werden — entsprechen
dem Familienleitbild - ausgeschiittet, ohne
Ricksicht darauf, ob die Ehefrau erwerbs-
tatig ist oder nicht.

Die wirklich Benachteiligten: alléinerziehnde
Miitter

Das Leitbild der Familienpolitik in der
Schweiz hat zur Folge, dass unkonventionelle
Lebensformen, die diesem Leitbild nicht ent-
sprecherd, krass benachteiligt werden.

Nehmen wir noch den Umstand hinzu, dass Frau-
en auf dém Arbeitsmarkt wesentlich geringere
Verdienstchancen haben als Mianner (trotz Ver-—
fassungsgarantie auf gleichen Lohn bis zu 30%
Unterschiede), dann wird ganz klar, wer die

eigentlich Becnachteiligten sind: ledige Frau-

en, alleinerziehende Eltern und ganz beson-—
ders alleinerziehende Miitter. Da ihnen ein
"Versorger" fehlt, miissen sie die materiel-
len Lebensgrundlagen und die soziale Sicher-
heit fiir sich und ihre Kinder selbst erar-
beiten. Da es an Betreuungseinrichtungen fiir
Kleinkinder fehlt, sind sie zumeist zu har-
ten Einschrénkungen oder extremer Doppelbe-
l@hmggﬁmm@m

i

Ich komme noch einmal zurlick auf die Zahlen-
vergleiche. Alleinerziehende Eltern (zumeist
Mitter) gibt es in der Schweiz 108'500, also
ungefahr zehnmal mehr als Konkublnatspaarc
mit Kindern (1).

Und damit wird auch klar, aus welchem ideo-
logischen Hintergund heraus die Seitenhiebe
auf das Konkubinat erfolgen. Die Uberbe-=
werteten Steuervo teile der Konkublnats—
paare sind nur der Aufhidnger beim Versuch,
ein veraltetes sozial ungerechtes, Frauen
benachteiligendes System der Familienpolitik
zu verteidigen und ein traditionelles Fa-—
milienleitbild aufrecht zu erhalten.

Die Tendenz, die "Ungerechtigkeiten" zwi-
schen Konkubinat und Fhe auszuraumen,

fithrt dazu, dass Ledige steuerlich immer
stdrker belastet werden. Dieser Tendenz
muss einerseits aus einer fortschrittlichen
familienpolitischen Sicht heraus und ande -
rerseits im Interesse der Frauen entgegen-
gewirkt -werden: Die einseitige, steuer-,
familien— und sozialpolitische Bevor-—
zugung einer bestimmten Lebensform ist
nicht gerechtfertigt, weil sie stossendes
Unrecht gegeniiber Alleinstehenden v.a. al-
leinstehenden Frauen mit Kindern zementiert.

* % % % .

Anmerxungen: _ ° ,
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Le concubinage, sujet controversé du dé-
bat sur la politique fiscale — Résumé

S

de Silvia Grossenbacher

Dans le débat sur la politique fiscale,

le concubinage suscite réguliérement des
polémiques. Les avantages fiscaux dont
“bénéficient les couples vivant :en union
libre permettent de juStifier les allé-
gements accordés aux couples mariés. On
pourrait y ajouter les déductions fisca-
les prévues a l'intention des personnes
mariées, mais il nme .faut pas se borner
aux aspects fiscaux de la question. Cette
optique des choses masque en effet les
privild&ges octroyés aux couples mariés

en matiéreé de, sécurité sociale, priviléges
qui - conformément au principe de la so-
lidarité - sont partiellement financé par
les célibatdires. Des &tudes sociologiques
ont montré que dans la majorité des cas,
le concubinage est un mariage "8 1l'essai",
un mode de vie qui débouche généralement
sur un mariage dés que le couple désire
avoir des enfants. Il n'est'donc pas per-
tinent de dire que le concubinage consti-
tue une menace pour la famille en tant
qu'institution.

Relever les (quelques’) avantages fiscaux /
dont profitent les personnes vivant en
concubinage par rapport i celles qui sont
marides, est & mes yeux aussi un moyen

de taire les nombreux inconvénients, bien
plus graves, dont souffrent les céliba-
taires et, parmi eux, surtout les femmes
élevant seules des enfants. Les méres cé-
libataires sont en effet défavorisées

par rapport aux péres de famille,non
seulement en ce qui concerne leur vie

" professionnelle, mais également sur le

plan des assurances Sociales. La sécuri-'
té sociale, la politique familiale ‘et les
régimes fiscaux sont fondés sur une cer-
taine conception de la famille, selon la-
" quelle l'homme subvient aux besoins de

\

la famille par une activité professionnelle
tandis que la femme se voit attribuer le
double rdle de mére et de ménagere. Les
autres modes de vie ne sont pas suffisam-
ment protégés ni soutenus, méme s'ils rem-

"plissent la méme fonction qu'une famille

conventionnelle.

(Traduction: Lise Kndpfel)

I

Im Exil

L‘erx}t man am besten
Den Wert der Tage .
Im .Exil RN
Lernt man am besten

Die Verginglichkeit

Im Exil

Lernt man am besten

Erkennen .

Tod und Leben

Als Liebespaar
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I1 concubinato nel dibattito tributario
Riassunto

)

di Silvia Grossenbacher

Kel dibattito sulla politica tributaria,
il concubinato torna puntualmente alla
ribalta come pietra dello scandalo. I
vantaggl fiscali del quali approfittanc
le coppie non sposate servono da argo-
mento per ottenere agevolazioni a favo-
re delle coppie sposate. A prescindere
dal fatto che 1 coniugi beneficiano
comun que di varie deduzioni, il dibat- .
tito non deve essere ridotto al solo
aspetto delle imposte. L'analisi uni-
laterale maschera segnatamente i van-
taggi riservati al coniugati in materia
di assicurazioni sociali: vantaggi
sostenuti e confinanziati - in virtd del

_ principio della solidarietd - dalle per-
sone non sposate. ’

Le indagini sociologiche mostrano che

il concubinato & di regola vissuto come
un "matrimonio di prova", come una forma
di vita che si tramuta in matrimonio

hon appena si pensa seriamente a mettere
al mondo dei figli. L'affermazicne secon-
do la quale il concubinato minaccerebbe
l'esistenza della famiglia si rivela in-
sostenibile.

I1 dibattito‘sui (piccoli) vantaggi del-

le coppie concubinarie rispetto alle cop-—

pie coniugate servono, a mio modo di ve-
dere, anche a mascherare quell'ingiusti-
zia effettiva e assali piu gravosa che
colpisce le persone non sposate, in par-
ticclare le donne nubili con figli a ca-
rico. A prescindere dalle discriminazioni
che svantaggiano le madri nubili rispetto
ai padri di famiglia nella vita économica,
le madri nubili sono pure svantaggiate
rispetto alle assicurazioni sociali. Assi-
curazioni sociali, politica .famigliare, -
"politica fiscale sono riferite a

un modello di famiglia che prevede

per 1l'uomo il ruolo del sosteni-

tore attivo professicnalmente, mentre
relega la donna a quello di casalinga e
madre. Le forme di vita che non rientrano
in tale schema non godono di sufficiente
protezione e incoraggiament.o, benché as-
sicurino le stesse funzioni e prestazic-—
ni della famiglid.

—

(Traduzione: Romana Camani-Pedrina)

Ich bin ein Fluf}

Der

Seine Quelle verlassen hat
Und sich

Nach dem weiten Meer sehnt
Weil er weif3

Daf} die Quelle

Erst dann

Eins wird

Mit dem weiten, grofien Meer
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‘Besteuerung der Familie im Bundesrecht

von der'Eidg. Steuerverwaltung

1 Einleitung

Die schweizerischen Einkommens-— und

Vermogenssteuergesetze gehen von der

Einheit der Familie aus und sind daiier

auf dem Grundsatz der .Familienbe-
steuerung aufgebaut.

Dieser Grundsatz bedeutet, dass fiir die
Einkommenssteuer die Einkommen der
Ehegatten und ihrer minderjéhrigen Kin-

‘der zusammengerechnet werden und die

Steuer auf dem so érmittelten Gesamt-—
einkommen berechneét wird. Die gleiche
Regelung gilt fiir die Veranlagung und
Berechnung der VermOgenssteuer.

Infolge der pfogreséiven Ausgestaltung
der Einkommens— und Vermdgenssteuer-

tarife - d.h. aufgrund des stetigen An-.

steigens der Steuerbelastung mit zu-
nehmendem’ Einkommen oder Vermbgen -
kann die Familienbesteuerung zu einer-
ungerechtfertigten Erhohing der Steu-
eriast Verheirateter gcgeniiber unver-—
heirateten Paaren fiilhren. Aus den fol-
'gzenden Uebersichten wird jedoch deut-—
lich, dass beim Vergleich Ehepaar-
Konkubinat jeweils die Zusammensetzung
des Einkommens entscheidend ist fiir
die jeweilige Steuerbelastung. Eine
vesentliche Mehrbelastung ergibt sich
fir verheiratete Paare im Vergleich zu
Konkubinatspaaren nur, wenn beide"
Partner ein etwa &hnlich hohes Erwerbs-
einkommen erzielen (Doppelverdiener-

ehepaare), s.S. 28ff.

Dieser Fall st.eht denn auch im Zentrum
der Kritik an der Famlllenbesteuerung,
welche eine gerechtere lerLellung der "
Steuerlast auf die einzelnen Steuertré-
ger fordert (1).

Wie soll aber eine "gerechte" Verteilung
umschrieben werden? Mit welchen Metlhoden
und Korrekturverfahren kann sie erreicht

~werden? Welches ist der aktuelle Stand

der Familienbesteuerung und welche Ent-
wicklung zeichnen sich fiir die Schweiz
ab? '

\

2 Familienbesteuerung'und Steuersystem

Die Anpassung der Steuerlast an die per-

.sonlichen Verhdltnisse wird einerseits

durel den Grundsatz.der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen LeistungsiBhigkeit ge-
regelt, eine Losung, die auch international
ihre Giiltigkeit hat.

. Nun wire es aber verfehlt, als Grundlage

zur Bestimmung der finanziellen Leistungs-
fihigkeit einzig die HOhe des Einkommens

zu beriicksichtigen. Hierfiir Sind neben
dem Finkommen auch die persdnlichen Lebens-—
verhdltnisse des einzelnen massgebend.

Dabei sind insbesondere die Familienlasten

wesentlich: Ein Einkommen in einer be-
stimmten HShe kann einem Alleinstehenden
schon ein sorgloses Leben garantieren,

wéhrend'das gleiche Einkommen einer Familie

noch enge Budgetgrenzen auferlegt, da
mehrere Personen damit unterha;ten werden
miissen. : :

Dieser Verminderung der finanziellen
Leistungsfahigkeit steht allerdings die Tat-
sache gegeniber, dass das Leben zu zweit
wirtschaftlicher ist; so kann die Zwei-
zimmerwohnung eines Alleinstehenden nur
unwesentlich wenlger kosten als die Drei-
21mmerwohnung elnes Paares, die zwei Per-
sonen dennoch elnen gleichwertigen' Komfort
bietet wie Jene einer Person. Sicher kann
ein Alleinstehender auch in der Haushalt-
flhrung kaum gleich rationell vorgehen wie
eine Gemeinschaft, in der ein Partner dazu
frelgestellt ist.

t

'D;ese und &hnliche Effekte haben beli glei-

chem Einkommen fiir ein Eliepaar gegeniiber
éinem Alleinstehenden eine geringere
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DIREKTE BUNDESSTEUER EINES EHEPAARES UND EINES KONKUBINATSPAARES

Berechnungsgrundlage Tarlf und Abzuege gem . Recht 1987

- # (ohne Verhelrateten— und Zweitverdienerabzug .

~ Erstverdienst (brutto in Fr.) _ 50°000 40’000 25'000
_ Zweitverdienst ( ” ) o 10’000 25’000
Zusammen « = ) 50’600 50’000 50000
RECHT 1987 Fr. . %' Fr. ‘ % ’ Fr. - % -
< e Ehepaar 511/ 1,0 342 /0,7 342 /0,7
~ e _Konkubinat 710/ 1,4 1 399/0,8 188 / 0,4
r-SPLITTING * .
* Ehepaar 200/ 0,4 _ 188 / 0,4 188 / 0,4
.- Konkubinat 710/ 1,4 399/ 0,8 - 188/ 0,4
 GETRENNTE BESTEUERUNG * -
,|,‘ _ o Ehepaar 511/ 1,0 399 / 0,8 188/ 0,4
l- o - Konkubinat - 710/ 1,4 399/0,8 188 / 0,4

8¢
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| DIREKTE BUNDESSTEUER EINES EHEPAARES UND EINES KONKUBINATSPAARES

hY
b “
.

.B’ru\ttoarbeitseinkonimen 50'000 Fr.

Belastung

-in Fr. 50’000 Fr. /_.O,Fl'. /

40°000 Fr. / 10’000 Fr.

25’000 Fr. / 25'000 Fr.

700 —

~ 600 —

A_ .»500; _
400 H
_é.bo —
200 —

100 —

/

{

Getrennte
Besteuerung

:{ Splitting -

Konkubinat

Recht 1987 .
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'DIREKTE BUNDESSTEUER EINES EHEPAARES UND EINES KONKUBINATSPAARES

Erstverdienst (brutto in Fr.) 100’000 90’000 50’000
Zweitverdienst ( ) o0 10000 50°000
~Zusammen i ) 100°000 100’000 100’000
RECHT 1987 Fr. % Fr. % F. %
o Ehepaar - 3996 /4,0 3369 / 3,4 3369 / 3,4
e Konkubinat 4579 / 4,6 3578 / 3,6 1421/ 1,4
[_ SPLITTING * o - o
e Ehepaar 1505 7 1,5 1422 / 1,4 1422 /1,4 |
5 * Konkubinat 4579/ 4,6 3578/ 3,6 1421/ 1,4 |
I - . | - ‘ " R - . . . - I
. GETRENNTE BESTEUERUNG * = - __
| o Ehepaar 3996 / 4,0 3578/3,6 1421/ 1,4
| e Konkubinat 4579/ 4,6 . 3578/ 3,6 1421/ 1,4 '

Befechn_ungsgrundlége: Tarif und Abzuege gem . Recht 1987

# ohne Verheirateten- und Zweitverdienerabzug

0¢



DIREKTE BUNDESSTEUER EINES EHEPAARES UND EINES KONKUBINATSPAARES -

Bruttoar'bei.tsveink.ommén 100°000 Fr.

Belastung| 450000 Fr. /0Fr. | 90’000 Fr. / 10000 Fr. | 50000 Fr. / 56'_0(_)0 Fr.
- 4500 — :
4000 —
3500 —
| 3000 —
2500 —
2000 — \
1500 — = - )l
1000 % % &
500 — E-;E o &
| | . i &

- ,Ehepa'ar - - | — S . Konkubinat |
~ fi=i:{ splitting F| Bettouerang BB Recht 1987

1€



finanzielle Leistungsféhigkeit zur Folge,
welche aber dennoch deutlich hbher ist
als. diejenige eines Allelnstehenden mit
halbem Einkommen. :

Noch anders gestaltet-sich’ die Situa-
tion fiir Ehepaare, déren beidén Gatten

. erwerbstatlg sind; auch sie profitieren
von kostenmildernden Wirkungen dés ge-
melnsamen Lebens (WOhnung, Sacnvers1che—
. rungen u. .), aber nicht mehr so ausge—
prégt, wie dies fir Alleinverdiener-
Ehepaare Zutrifft, denn die doppelte Er-
werbstaulghelt brlngt erhohte Haus-—
haltungskosten mit sich. So fallt zum
Beispiel der Vorteil einer rationelleren
Haushaltfiihrung weitgehend weg, da ja
kein Partner mehr voll dafiir freige- .
stelllt ist. Zudem fallen Mehrkosten amn,
wie etwa doppelte Berufsauslagen oder
Kosten fiir Hilfspersonal im Haushalt.

Bei gleichem Einkommen liegt damit die
finanzielle Leistungsféhigkeit dieser -
Gruppe, speziell fiir die niederen Ein-
kommen, tiefer als jene der Gemein-—,
schaften mit traditioneller Rollentei-
lung; sie bleitt aber in jedem Fall hé-
her als diejenige eines Allelnstehenaen
mit dem halben Einkommen. ’

Die Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfihigkeit sind also wesentlich
dadurch bestlmmt, ob .ein gemeinsamer
Haushalt gefuhrt wird, und wie viele
.Personen zum Gesamteinkommen beitragen;
der Zivilstand bleibt hier ohne Einfluss.
Im Zusammenhang mit der Familienbe- ~
steuerung bedeutet dies, dass 51ch fur
Ehepaare und fiir nichteheliche Haus-

. haltgemelnsuhaiten in gleicher Situation
tatsachllch eine ident 1sche f;nanﬂlelle
Lelstungsfahlgkelt ergibt, die auch

nach einer identischen Besteuerung ru-
ten ‘wiirde. Dieser Umstand.filart zu den

in der Einleitung geschilderten, algs Un-
gerechtigkeit empfundenen Problemen.

(VS '

3 Bysteme und Korrekturverfanren

Grundsédtzlich sind zwei verschiedene Sy-
steme, némlich dle Famlllenbesteuerung

und die getrennte Besteuerung (Individual-

besteuerung) zu unterscheiden:

bleibt damituder Zivilstand.

D1e Famlllenbesteuerung beruht auf dem
Grundsatz, dass zusammenlebende Ehepaare
eine Erwerbs— und Verbrauchsgemeinschaft

'bilden, dass also die Familie als Einheit

zu verstehen ist. Flir die Steuern heisst
dies, dass die Einkommen (aber auch die
Verluste) und Vermdgen (bzw. Schulden)

der Fhegatten sowi€ ihrer minderjahrigen
Kinder zusammengerechnet werden. Massgebend
flir die Steuerberechnung ist also das Ge-—

. santeinkommen bzw. Gesamtvermogen des .

Ehepaares.

. \ o :
Anders die Paare ohne Trauscheln Diese
bilden zwar genau glelch Erwerbs— und Ver-—-

- _brauchsgemeinschaften wie die Ehepaare

und weisen bei gleichem Elnkpmmen auch eine
gleiche finanzielle Leistungsfdéhigkeit auf.
Steuerrechtlich gelten sie aber nicht als
Einheit und werden daher getrennt veran-
lagt . ' ~

Bel.der Pegrﬁndung dieser unterschiedlichen
Behandlurig steht hier das Erfassungsproblem
inm Vordergrund. Wahrend Ehepaare duzch [
ihren Zivilstand eindeutig als Gemein-
schaft erkennba sind, bediirfte es zur
Erfassung aller anderen gemeinsamen Haus-
halte erweiterteér staatlicher Kontrollen.
Der hierfiir notwendige Eingriff in die
Privatsphire, deren Schutz immerhin’ein
wesentliches Rechtsgut SGrundrechtq)_dar—
stellt, ist &ber dazu nicht gerechtfertigt.
Eine befriedigende LOsung ist hier also
kaum mdglich; einziges Erfassungskriterium
!

L 1
Umn dieser Belastungsverzerrung zwischen

Ehepaaren und nichtehelichen Paaren

Rechnung zu tragen,. existieren jedoch eine
Vielzahl mdglicher Korrekturverfahren, wie:
sie im folgenden dargestellt werden sollen

(2).

Abziige vom Reineinkommen (Reinvermdgen):

+ Bei diesem Verfahren werden Ehepasren Ab-

zlige vom Relneinkommen gewdhrt. Das K

steuerbare Einkommen wird dadurch vermin—
dert und entsprechend auch die Steuerlast

gesenkt T~ o

\ 1
/

' Diese Abziige kénnen fixe Frankenbetrige -

sein oder prozentual 'in Abhingigkeit’ vom
Reineinkommen festgelegt werden; bel letzte-—
ren sind frankeénméssige Minimal- und

Maximalbetrdge gebriduchlich.




~

brauchsgemeinschafi

Analcge Abziige kdnnen'auch fir dig.Ver—
mbgenssteuer gewdhrt werden. :

Abziige vom Steuerbetrag:

Nach dieser Methode wird Verheirateten
vom geschuldeten Steuerbetrag ein Abzug
gewdhrt. Dieser kann fix oder prozentual
ausgestaltet werden. Fiir Prozentabziige
sind auch hier. frankenmissige Minima
und Maxima gebréuchlich.

Doppeltarif: - ‘ .
Hieir kommen fir Verheiratete und Allein-
stehende unterschiedliche Tarife zur
Anwendung. Damit 1l4sst sich auf jeder’
Einkommensstuie die gewinschte Be-

\

: lastungsrelatlon festlegen. .

Splittingverfahren:

Bei diesem vor allem in der Bunde;repu—
blik Deutschland angeweéndeten System
(daneben wird auf Verlangen getrennt be-
steuert) geben die Fhegatten wie bei ;

‘der herkdmmlichen Pamlllenbesteuelung

eine e1n21ge Steuererklérung ab; 1hre
Einkommen werden zusammengerechnet und

.das Gesamteinkommen muss versteuert

werden. Zur Ermiptlung des massgebenden
Steuersatzes wird aber das Gesamtein-—
kommen'durch zwei geteilt, und zwar un-

‘abhanglg davon, welcher Ehepartner wie~.

viel zum Gesamteinkommen belgetragen
hat. Die Halblexung gilt also auch fur

‘Alleinverdiener r-Enepaare.

3 v

Auch dem Splittingverfahren liegt'der
Gedanke zugrunde, dass zusammenleben-
de Ehegatten eine Erwerbs— und Ver—
bilden. Mit der
Halbierung .des Einkommené wird aller-
dings' angenommen, ,dass beide Ehegatten
gléich viel an den gesamten Einkinften
und Ausgaven teilhaben.

-

Mit der Besteuerung zum Steuersatz, des
halbey Gesamteinkommens unterstellt )
das Splitting ferner, dass Verhelratete
die gleiche wiritschaftliche Leistungs-—
fahigkeit hétten wie Alleinstehende mit
halbem Einkémmen. Mit anderen Worten -
kann ein Verhelrateter genau doppelt
soviel . Einkommen. erzlelen wie ein Alleln-
stenender, bis er dem glelchen Steuer-
satz unterworfen ist w1e jener und damit
(pro Kopf) den glelchen Steuerbetrag zu
entricht en hat.

A

\

" Die schon besprochene Erhéhung der Leistungs-
.fdhigkeit durch das -Fiihren eines gemein-
samen ‘Haushalts bleibt also unberiicksichtigt.

Das Einkommens- -Splitting bewirkt deshalb
auf allen Einkommensstufen, vor allem aber
,im Bereich -der oberen Elnkommen, wo sich
"das V'Brechen" der Progre551on besonders
stark auswirkt, unangemessen hohe Tnt-.
lastungen der Verheirateten- gegeniiber den
Alleinstehenden. '

Die Besteuerung nach Konsumeinheiten:
Sie ist eine we1terentw1ckelte Form des

- Spllttlngver;ahrens, welche in Frankreich

\ und neuerdlngs im Kanton Waadl angewendet
Wird. Bei diesem'Verfahren wird ddS Ge-—
samteinkommen nicht mehr durch einen
festen, sondern durch einen variablen Di-
visor geteilt und der flir dieses Teilein-
kommen massgebende Steuersatz auf das Ge-
samteinkommén angewendet. Der variable Di-
visor soll entsprechend der FamiliengrOsse
dem Verbvrauch (Konsumbedarl) der einzelnen
Giieder -der Famlllengemelnschaft Rechnung
tragen;
Damit wird darauf Rucksicht genommen, dass
die finanzielle Leistungsféhigkcit eines
Steuerpflichtigern nicht nur von seinem

., Einkommen, sondern ebenso von der Grdsse

' und ‘Zusammensetzung selner’Famllle ab-
hanglg 1st. )

N Dieser Stidrke der Besteuerung nach Konsum-,
“einheiten steht aber eine bedeutende -
Schwéche gegeniiber: Die Wirkungen der
progressiven Einkommensbesteuerung werden
gemildert und damit fallen die Steuerent+
‘lastungen fiir vesiimmte Gruppen von Steu-
erpflichtigen unverh@ltnismissig hoch aus.

Die Entlastuné'der Doppelverdienerehepaare:

" Die Besteuerung der Ehepaare, deren beide’
Ehegatten einer Erwerbstitigkeit nach-
'genen, ist der eigentliche Kernpunkt der
"Kritik an der gemeinsamern’Veranlagung. Um
hier eine gerechte Besteuerung zu gewdhr-
leisten, sind zusatzl;ch zu den oben er-
widhnten Verfahren und neben dem erhdhten
Berufsauslage}pstenabzug weltere Korrektur-
massnahmen mdglich. ‘

f

. Den erhdhten Haushaltungskosten, die durch
die doppelie Erwerbstétigkeit entstehen,
‘wird allgemein durch einen besonderen Abzug
Rechnung getragen. Dieser Abzug kann ver-
sehleden ausgebtaitet\werden

’
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Doppelverdienerabzug:

Fiir doppelte Erwerbstitigkeit wird ein
frankenmissig fixer Betrag zum Abzug
zugelassen. Der Abzug kaun auf dem Rein-
einkommen oder auf dem Steuerbetrag ge-
wahrt werden.

Prozentualabzuge

Die Entlastung wird in AbhangngEIt des
Reineinkommens oder des Stcuerbetrages °
festgesetzt. Dem Grundgedanken der wirt-
schaftlichen Leistungsféhigkeit folgend
werden frankenmissige Minimal- und °
Maximalbetrige festgelegt.®

Zweiverdienersplitting:

Bei diesem System crfolgt die Besteuerung
des Gesamteinkommens zu dem Satz, der an-—
wendbar ist, wenn das Gesamteinkommen um
das niedrigerc Erwerbseinkommen, hdchstens
aber um einen bestimmten Betrag vermin-—
dert wird.

32 Getrennte Besteuerung (Individualbe-
__steuerug '

Bei der getrennten Besteuerung wird jede
Person selbstindig veranlagt und be-
‘steuert. ' . N :

Fiir Ehepuarc bedeutet dies, dass jeder
Ehegatte unabhingig vom anderen seine.
eigene Steuererklérung auszufiillen und
die auf dem ausgewiesenen Einkommen
und Vermdgen gescnuldete Steuer zu ent-
richten hat, v

Diese auf den ersten Blick einfache und
bestechende Ldsung erweist sich aber
als problematisch, sobald man deren
Wirkungen genauer betrachtet:

- Mit der getrennten Veraniagung verlie-
ren die Ehegatten die MOglichkeit,.
Verluste und 3chulden gegenseitig zu -
verrechnen.

- Zusdtzlich wire zu priifen, ob die ge-
genseitigen Leistungen unter den Ehe-
gatten gemiiss den schweizerischen Ein- -
kommens- und VermSgensbegriffen nicht
steuerlich aufgerechnet werden miissten.

- Wie sollen alleinverdienende Ehepaare,
welche ja die Mehrzahl der Ehepaare
darstellen, getrennt veranlagt werden?
(3)

— Dieses. Problem stellt sich umsomehr,

als sich aufgrund der bestehenden Ehe-
giterrechtsstédnde nur in sehr unter-
schiedlichem Mass feststellen lésst,
welche Einkiinfte jedem Ehegatten effektiv
zufliessen und welche Vermégenswerte ihm
zustehen. Erschwerend w1rkt hier weiter,
das in Bezug auf.die Giterrechtssténde
Rechtsnorm und Rechtswirklichkeit in

der Praxis sehr oft nicht iibereinstimmen.
Dadurch hervorgerufene Abklirungsarbei-

-ten wirden zusétzliche Schwierigkeiten

und Aufwand [lir den Steuerpbflichtigen
wie auch fiir die Steuerbehdrde mit sich

~ bringen.

Weiter ist zu bedenken. dass die Indivi-
dvualbesteuerung der Ehegatten zu einer
ungleichmissigen Besteuerung der Ehe-
paare fithrt, je nachdem, ob nur einer
oder beide Ehegatten Einkommen erzielen
oder liber Vermdgen verflgen.

Wegen der Frogression der Steuertarife er-
geben sich'damit bei glelchem Gesamtein-
kommen unterschiedliche Steuerbelastungen,
die umso grésser werden, je ungleich-
mé§siger das Gesamteinkommen auf die bei-
den Ehegattén verteilt ist.

Die stédrkste Belastung wirde diejenigen
Ehepaare treffen, bei welchen nur ein
Ehepartner erwerbstitig ist, wéhrend
der andere den- Haushalt fiihrt und die
Kinder betreut. Bei gleichem Gesamtein-
kommen wiirde die Steuerlast dieser Ehe-

paare gleich hoch sein wie diejenige von

Alleinstehenden; deshalb miisste eine
Korrektur durch einen Alleinverdienerab-
zug erfolgen. :

Zudem ist zu befiirchten, duss die ge-

trennte Veranlagung die Ehevaare dazu

fihrt, durch gescliicktes Geschéftsgebar-
ren (Scheinarbeits— und Gesellschafts-—
ﬁertrége2\Verm&gensverschiebungen, usw. )
ihre Einkommens- und Vermigenswerte so
unter sich aufzuteilen, dass die Pro-
gressionswirkung minimiert wird, eine
glichkeit, die vor allem den Selbstén-
digerwerbenden, den Arbeltnehmeru aber

"kaum offenstiinde.

Ein allfdlliger Verzicht auf die Zusam-
menrechnung der Steuerfaktoren. der Ehe-
gatten und semit auf die Beriicksichtigung
ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit im Verhdltnis zu den

'Alleinstehenden wirde vor allem den

N
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oberen Einkommens- und Vermdgensschich-
"ten zugute kommen. Die daraus entstehen—
den Steuerausfédlle miissten angesichts
der Finanzlage der &ffentlichen Hand
durch eine entsprechende Tarifanpassung
wieder wetigemacht werden.

Aufgrund dieser vielen Nachteile der In-
dividualbesteuerung erachtet es der
schweizerische Gesetzgeber immer noch als
anigezeigt, auf dem bisher beschrittenen
Weg der gemeinsamen Veranlagung zu blei-—,
ben und die hier bereits erprobten Kor-
rektiva zu eptimieren.

4 Familienbesteuerung im geltenden Recht
der direkten Bundessteuer

Das geltende Recht der direkten Bundes-
steuer keunt fiUr Alleinstehende und Ver-
heiratete den gleichen Tarif. Den unter-
schiedlichen Soziallasten von Alleinstehen-—

den und Verheirateten wird durch einen den

Verheirateten gewdhrten Sozialabzug von
Fr. 4'300.~ Rechnung getragen (Art. 25
Abs. 1 Buchst. a BdBSt). Hinzu kommt ein
Kinderabzug von Fr. 2'200.- fir jedes
Kind unter 18 Jahren, fiir das der Steuer-
pflichtige sorgt; befindet sich das Kind
in der Berufslehre oder im Studium, so
kann .der Abzug auch nach Vollendung des
18. Altersjahres gewdhrt werden (Art. 25
Abs. 1 Buchst. ¢ BdBS‘). Den Verheirate-
ten steht ferner ein kombinierter Ver- ~
sicherungs— und Sparzinsenabzug von

Fr. 2'000.- zur Verfiigung, womit Ver-
sicherungsprimien sowie Zinsen von. Spar-
kapitalien abgezogen werden kdunen; die-
ser Abzug erhéht sich um Fr. L00.- pro
Klnd fiir welches ein Klnderab"ug ge-
tatlgt werden kann.

Fiir die verheirateten Doppelverdiener
ist ferne ein Abzug von Fr. L4'300.-
vorgesehen, der vom Erwerbseinkommen

des zweltverdienenden Fhegatten vorge-
noémmen werden kann. Arbeitet ein Ehegat-—
te regelmissig und in betridchtlichem
Mass im Beruf oder Geschidfts-, Gewerbe-
oder Landwirtschaftsbetrieb des anderen
Ehegatten mit, so kann dieser. Betrag von
dessen Einkommen abgezogen werden

(Art. 22 Abs. 1 Buchst. 1 BdBSt).
Schliesslich besteht seit 1983 ein neu-
er Abzug fiir die sogenannte Halbfamilie;

. werden,

unter diesem Titel kann zur Zeilt ein Be-
trag von Fr. 3'200.- von Verwitweten, Ge-
schiedenen oder Ledigen zum Abzug gebraclit
die zusammen mit Kindern oder
unterstiitzungsbediirftigen Personen einen
Baushalt fiihren (Art. 25 Abs. i Buchstb. b

" BdBSt).-

5 Die Familienbésteuerung in der zu-
kinftigen Gesetzgebung des Bundes

Entscheidend in diesem Zusammenhang sind
die Entwiirfe zu Bundesgesctzes iiber die
Harmonisierung der direkten Steuern wvon
Kantonen und Gemeinden (StHG) sowie iiber
die direkte Bundessteuer (DBG), wie sie der

Bundesrat mit der Botschaft vom 25. Mai
1983 vorgelegt hat (4). Danach soll der
unterschiedlichen finanziellen Leistungs-
féhigkeit zwischen verheirateten und
alleinstehenden Personen wie folgt Rechnung
getragen werden: ' :

51 Einzelheiten der Regelung im.StHG

Das StHG statuiert den Grundsatz der Zu~
sammenveranlagung der in rechtlich und
tatsdchlich ungetrennte; EFhe - lebenden oteu—
erpflichtigen sowie von' Einkommen und
Vermdgen mlnderJahrlger Kinder. BezugLicn
des allgemeinen Korrekturverfahrens be-
stimmt das StHG, dass fiir verheiratete Per-
sonen, die in rechtlich und tatsichlich
ungetrennter Ehe leben, die Steuer tiefer

" angesetzt wird. Ueber das Ausmass der Ent-

lastung kann und darf sich das Bundes-—
recht aus verfassungsrechtlichen Grinden '
nicht ndher festlegen. Hingegen wird die
Wahl der zuldssigen Korrekturverfahren
eingeschrinkt auf zwei LOsungen: Entweder
Doppeltarif oder 'frankenmissig begrenzter
Prozentabzug vom Steuerbetrag. Die Ein-
flihrung eines Splitting-Verfahrens, sei

es nun in Form des Ehegattensplittings
oder des Vollsplittings nach deutschen bzw.

. franzésischem Muster wire demnach bundes-—

rechtlich unzuldssig. Man kann sich fragen,
ob diese Einschrénkung verfassungsrechtlich
zuldssig ist; in der Botschaft wird die-

se Frage vom Bundesrat stillschweigend be-

jaht.

Das StHG enthilt auch eine Bestimmung iber
das Korrekturverfahren fiir Doppelverdie-
ner-Ehepaare, wobei das kantonale Recht

den Umfang bestimmt. Ferner ist die System-—
wahl frei: Das kantonale Recht kann einen
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fixen Abzug vom Einkommen oder aber ei-
nen flexiblen Abzug zur Satzbestimmung
(Zwaiverdienerspli*ting) vorsehen. Das
kantonale Recht kann SChlleSSllCh bestlm—
men, dass der Abzug unterschiedlich hoch
ist, je nach dem, ob das Zwelteinkommen
unabhanglg vom erstverdlcnenden Ehegatten
oder in Mitarbeit mit ihw erzielt wird.

Sozialabziige im engeren Sinn (fiir Kinder,
‘unterstitzungsbediirftige Personen, Allein-
stehende mit Unterstutzungbpfllchten) usw.
cnthalt das StHG dagegen niclit; sie sing
ausdricklich dem kantonalen Recht vorbe-
halten. 3 - ‘

P e
Mit Artikel 4 Abs. 2 BV, der die Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau statuiert,

vertridgt sich die bisher {ibliche gesetzli-

che Vertretung der Ehefrau durch den Ehe-
mann nicht mehr. Deshalb wird bestimmt,
dass FEhegatten, die in rechtlich und
tatsdchlich ungetrenuter Ehe leben, die
nach dem StHG dem Steuerpflichtigen zu-
kommenden Verfahrensrechte und Verfah-

" renspflichten’ gemeinsam ausiiben. Das be-
deutet in der Praxis vor allem, dass die
Ehegatten die Steuererklérung gemelnsam
uhter§chr§iben.

52 Behandlung der Vbriage im Sténderat -
__als Erstrat ° -~

.Ebensc wie der Bundesrat sprach sich .
auch der Stinderat ausdriicklich fiir die
Familienbesteuerung aus und lehnte die
getrennte Besteuerung der Ehegattén ab,
weil-eine solche seiner Ansicht nach im
Widerspruch zur rechtlichen und wirt-
schaftlichen Einheit der Ehe steht. Bei
der Frage der Entlastung der Ehegatten
bei der direkten Bundessteuer entschied
er sich ebenfalls wie der Bundesrat fiir
die Methode des Doppeltarifes (Ledigen-
tarif und ermissigter Verheiratetentarif)
und lehute das Splitting-Verfahren (Be-
steuérung des Gesamteinkcmmens zum Satz
des h8lftigen Einkommens des Ehepaares)
ab, weil diese letztere Methode von der

- unrichtigen - Annahme ausgeht, dass der
Verheiratete wirtschaftlich genau gleich
" leistungsfidhig sei wie zwel Alleinstehen-
de mit j€ dem halben Einkommen und weil
dadurch vor allem die hohen Einkommen

zu stark entlastet wiirden.

Eingehehd diskutiert worden ist die. Frage
des neuen Tarifes fiir natiirliche Personen.
Im Vordergrund stand dabei das Problem der
sachgerechten Entlastung der FEhepaare und
vorab der Familien.-Hinzu kam auch die -
Frage der in der Oeffentlichkeit unter dem
Eindruck des bekannten Bundesgerichtsent-—
scheides vom 13. April 198k4 viel zitierten
Belastungsdifferenz zwischen Doppelver-—
diener-Ehepaaren und -Konkubinatspadren.

Vorrangig war fir dén Sténderat, cin ange-

messenes Belastungsverhédltnis zwischen
Fhepsaren und Alleinstehenden' festzulegen.
Der vom Sténderat schliesslich gewdhlte
Doppeltarif hat zur Folge, dass Verheira—-
tete mit unteren und mittleren Einkommen
gegeniiber dem' geltenden Recht durchwegs
entlastet, Alleinstehende dagégen etwas
rmehr belastet werden. Gleichzeitig wird
die Belastungsdifferenz zwischen Verhei-
rateten und Konkubinatspaaren (sog. Kon-
kubinatseffekt) éégenﬁber‘dem geltenden
Recht. und auch dem Vorschlag des Bundes-
rates erheblich herabgesetzt.

Die vom Sténderat beschlossenen Sozialab-
zlige betragen je 4'000 Franken fiir Kinder
und untérstiitzte Personen und 3'000 Franken
fiir die sogenannte Halbfamilie. Ein Min-

‘derheitsantrag von sozialdemokratischer

Seite auf degressive Ausgestaltung der
Sozialabziige fiir Kinder und unterstiitzte
Personen wurde zuriickgezogen. -,
Dem Doppeltariﬁ flir die Einkommenssteuér
der natlirlichen Personen wurden-zwei Min-
derheitsantréige von freisinniger bzw.
sozialdemokratischer Seite gegeniberge-.
stellt. Der freisinnige Antrag lehnte sich
an die Volksinitiative ' Fur ehe—- und
famlllengerechtere Bundessteuern" an und

_unterschled sich vom Mehrheitsantrag in

folgenden Punkten: Gleiche Belastung der
Ledigen wie hach geltendem Recht (keine
Mehrbelastung), weniger weitgehende Dif-
ferenzierung zwischen Alleinstehenden und
Verheirateten im Bereich der unteren Ein-
kommen, geringere Differenzierung zwi-
schen- Verheirateten und Konkubinatspaaren.*
Der sozialdemokratische Minderheitsantrag
unterschied sich vom Mehrheltsantrag in fol-
genden Punkten: Weltergehende Entlastung
unterer und mittlerer ‘Einkommen,
Besserstellung der Ledigen, ge-

N
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ringere Differenzierung fiir tiefe Ein-
kommen zwischen Alleinstehenden und Ver-
heirateten, geringere Differenzierung
zwischen Verheirateteén und Konkubinats-
paaren ab mittleren Einkommen. Beide

' Minderheitsantrige wurden zugunsten

des Mehrheitsantrages abgelehnt.
In der Gesé&tabstimmung wurde die Vorla-
ge lber. die direkte Bundessteuer mit 20 .
gegen 2 Stimmen im Mirz 1986- gutgeheis-
sen. Sie'wurde an den Nationairat lber-
wiesen, dessen vorberatende Kommission
unter dem Vorsitz von Nationalrat. Rudolf
Reichling (SVP/ZH) Ende August 1986 ihre
Beratungen aufgenommen hat.

Anmerkungen ‘ .

‘L) Vgl. dazu auch den Entscheid des Bun-

desgerichtes vom 13. April 1984, i.sS.
H., w%edcrgegeben in BGE 110 Ia T =
Pra 73 ‘Nr. c3h

2) Die dargestellten Korrektiﬁa beziehen‘
sich allein auf ‘den Ausgleich der\

‘Steuerlast Verheirateter gegehﬁberlLe-f

digen. Allfdlligen weiteren Familien-
lasten (Kinder, unterstiitzungsbediirf--
' t;ge Personen) wird in der Regel . durch
’Sonderabzuge Rechnung getragen, deren
‘Darstellung abér den Rahmen dieses
Artikels sprengen wiirde. -

3) Angaben 'zur Verteilung der Steuer-

-+ pflichtigen gibt/'uns die Statistik der

direkten Buudessteuer (Wehrsteuer) der
. Jahre 1981/82. Darln sind insgesawt -

21 662 298 Steucrpflluhtlge erfasst; da-

von ‘sind 830'155 Ledige, 1' 232938 Ehe-
'padre mit einem Erwerbstatlgen und.

5997205 Ehepaare, deren beide Enegatten
erverbstédtig sind. Der Anteil der Zweis=

‘verdiener-Ehepaare an der Gesamtheit der

" Fhepaare betrigt-also 32,7%, an der Ge-
samtheit der Steuerpflichtigen 22,5%.

[ad _‘\

. \ ,
~ An der Elbe -
In der Sonne
© Zeigt eine alte Frau
Auf die Vigel ;',
,»Man muB sie beachten’”
Sagt sie.
Ich ldchele
,,Sie haben recht”’
Und erzihle ihr-
DaB meine Grofmutter.- -
,,Sie\,,Meine Kinder’’ nannte. ,
,' Sie wartete jeden Tag |
. Vor dem Fenster -
- Mit einer Schiissel
Feuchter Maiskérner.
~  Ich erzahle ihr, daB Grofmutter
Immer mehr Kinder bekam
Je dlter sie wurde - - .,
., Finken, Amseln, Meisen'
""" Rotkehlchen
, Und Mandelbidume.

Die Européer fragen mich:

* ,,Fiihlst du dich als Européerin?”’
,,Ich bin Erdbewohnerm” '
Antworte ich

,,Und auf einem Berg

An der Mittelmeerkiiste,

Habe ich als Kind wahrgenommen

Die Weite unserer Erde.”



La femme et le fisc .

par Yvette Jaggi et Christine Martin

Toujours considérée comme la cellule-de
la société, la famille a subi dans les
derniéres décennies des changements pro-
fonds, qui ont modifié non seulement

ses dimensions et ses structiires, mais
aussi les roles joués par ses différents
membres, et en premier lieu par la
femme/&pouse et mére (1). On sait les
causes de toute'cette &vclution: al-
longement général de 1'espérance de vie,
réduction de la mortalité infantile,
mais aussi crise permanente du logement
en milieu urbain, aspiration de la fem-
me 3 davantage a'autonomie, développe-
ment dé 1'Etat providence. En réalité,
les petits ménages d'une & deux person-
nes- — des non familles au sens tradi-
tionnel du terme — sont désormais plus’
hombreux que les couples avec enfants.
Sur cing femmes de 20 ans et plus, on
compte trois personnes mariées pour
deux célibataires, séparées, divorcées
ou veuves, qui assument de fait les
responsabilités du "chef de famille"

Si la proportion dec femmes exercant

une activité professionnelle lucrative
par rappurt 4 la main-d'oeuvre occupee
n'a gudre changé depuis le début du
siécle, le nombre des femmes marlges
"actives" ne cesse d'augmenter. En effet,
" si la grande majorité des femmes cesse

de travailler au moment de leur premier

mariage (qui survient en moyenne & 25 ans)

ou au plus tard i la naissance de leur

premier enfant, beaucoup d'entre elles re-

-prennent une activité, & temps al moins
partiel, aussitdt le plus Jjeune de leurs
enfants rendu .autonome, et peuvent ainsi
participer encore une bonne vingtaine
d'années & 1l'activité économique.

Au total, le mariagce est devenu une unité
affective et relationnelle ol chacun des

partenaires aspire 3 davantage de com-—
plémentarité et d'éguivalence des rdles.
Cette recherche a inspiré le nouveau droit
matrimonial, qui entrera cn vigueur le’
ler janvier prochain et qui constitue une
suite logique des/1'inscription dans la
Constitution fédérale, suite & la votation
populaire du 14 juin 1981, du principe

de 1'égalité des droits entre hommes et
femmes. '

Dans un tel contexte, le probléme du
traitement dé la femme comine sujet fiscal -
et plus particuliérement de la femme ma-
riée - prend tout son sens, et cela d'au-

tant plus que la pratique actuelle cn fait

peu de cas. De par la magie de la substi-

tution fiscale du mari & son épouse, la

femme mariée disparalt purement et simple;
ment du tableau fiscal.

Traitement fiscal de la .femme mariéc:

la substitution fiscale du mari.i son épou-
se, que connaissent le droit fédéral et

“celui des cantons (3 la double et heureuse

excepulon de - Vaud et de Schaffhouse,
respectlvement ‘depuis 1981 et 1983), signi-
fie que le mari représente sa femme vis-a-
vis du fisc. C'est & lul qu'il incombe de
remplir les obligations fiscales du cou-"
ple. L'épcuse demeure cependant tenue de
fournir & l'autorité compétente les ren— !
seignement relatifs & scs éléments impo-
sables. Elle est solidairement responsable
du paiement de sa part a 1'impost total
unigquement. Si 1'&pouse:peut contester sa
part proportionnellec d'impdt en exigeant
d'en connaitre lecs éléments de calcul, elle.’
ne peut néanmoins pas remettre en cause

la taxation. Dans le systdme actuel, il
faut que les époux vivent sépards pour gue
la femme mariée reste (od redevienne) un
sujet fiscal déterminant. \
Le législateur a toujours attaché - et
juste titre - la plus grande importance

wr oor

~la nécessité de 1'égalité de traitement



39

face & 1'impdt entre les différentes

- . . .
catégorles de contribuables; mais = ou-
"bli significatif - ce mZme législateur
n'a en revanche jamais pensé& & soulever
la question fondamentale de 1'égalité
gui doit exister entre hommes et femmes.
C'est ainsi que les .régles consacrées
par la pratique actuclle sont les sui-
vantes: . .

~ - . !

- a revenus €gaux, un couple doit payer

. b . 2o .
- moins d'impots qu'un cé&libataire;

- & revenus égaux, les couples doivent
suppocrter une charge fiscale sembla-
ble, quelles gue soient la distribu-
tion des roles entre les époux et
1'origine de -leurs revenus;

- le cumul des revenus assure cette éga-
1ité, mais un abattement doit Ztrec
prévu afin que la charge fiscale du
couple, par rapport & un célibataire
ayant un méme revenu, tienne compte
du fait que deux personnes vivent 'sur
ce revenu; '

- couples mari€s et concubins se trou-
vent dans une situation &conomique com-—
parable du point de vue des impdts sur
le revenu et la fortune. La charge fis-
cale des couples mariés ne doit donc
pas &tre plus élevée que celle des con—
ciwbins disposant chacun de la moitié
des revenus. Le cas échéant, c'est le
couple légalement marié qui doit &tre
favorisé. R

Les différents systémes d'imposition du
couple et de la famille

Deux types de systémes peuvent &tre en-—
visagés: 1'un est basé.sur le cumul des
revenus, systéme communément appliqué en
» f - - * , e
Suisse; l'autre prévoit 1'imposition sé-
” [ . P
parée pure etsimple des eépoux, seule ga-—
rante de la reconnaissance de 1'identité
personnelle. de chacun. ' -

Le cumul -des revenus des époux

La Confédération ainsi que tous les can-

- tons consacrent le principe de 1'imposi-

tion des couples par lequel le revenu et
la fortune des deux &poux s'additionnent.
Cependant, en raison de la progressivité

des bBarémes, et afin de prévenir une aig-

‘mentation trop lourde de leur charge fiscale

par rapport & celle des célibataires, les
couples mariés bénéficient d'un dégréve-
ment variable selon les diflérentes légis-—
lations cantonales. Il s'agit solt de 4d&-
ductions (fixes ou en %) sur la matidre

.imposable ou sur le montant d'impdt a

payer, soit de l'application d'un, doubl
baréme. Selon le principe de proportionna-
1ité, le sacrifice consenti par les contri-
buables devrait idéalement &tre le méme pour
tous, compte tenu de la capacité contributiv
de chacun; de ce point de wvue, les déduc-—
tions en francs du montant de 1'impdt &
payer sont les mesures les plus &quitables
parce que leurs effets sont plus sensibles
dans les échelons inférieurs. Malgré cela,
ces "d&ductions absolues" demeurent ex-—
ceptionnelles et les projets de nouvclles
lois fédérales sur l'harmonisation Tisca-
le, ainsi que sur 1'impdt direct, n'en
réservent pas méme la possibilité...

Lorsque les conjointe exercent tous deux
une activité rémunérée, un allégement

- P . P
suppléméntaire est accordé sous forme de
déductions (fixes ou en %) sur le revenu
de 1'épouse, ou de fractionnement- du
taux- (splitting) appliqué au produit du
travail.

L'allégement ainsi consenti est générale-
ment justifié par les charges supplémen-

“taires qu'entraine la double activité des

conjoints; 1'idée qui soustend est facile
& imaginer: le travail de celui qui reste
au foyer augmente la capacité contributive
du couple, par rapport & celle des con-
joints qui exercent tous deux une activité
lucrative (Schailteneinkommen).

A noter le paradoxe: ce méme "revenu caché"

est ni€ lorsque le systdme du cumul des
revenus dcs époux est présenté comme of-

frant l'avantage de lever les barriéres
.fiscales au sein méme de la famille.

Faudrait—-il en conclure que les revenus
des couples sont systématiquement sous-
évalués? :

Le 12gislateur semble avcir de la peine

a concilier son amibition d'assurer la
pérennité du rdle traditionnel .de la tem-
me au foyér, et celle de reconnaltre la
situation de 1'épouse salariée. Il n'en.
demeure pas moins que l'allégement accor—
d€ & cette derniére contribue & la promo-

o
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tion d¢ la femme. La défalcation devrait
cependant &tre nettement plus importante
pour constituer un encouragement réel.

Dans ce sens, il faut relever 1'effort

du canton de Vaud qui, gréce aux impor-
tantes modifications apportées a sa 1é-
gislation fiscale, fait oeuvre de pion-
nier. En effet, dds le ler janvier 1987

a été introduit le systéme du quotient )
familial qui donne lieu & un fractionne--
ment du taux appliqué 'au revenu de la fa-
mille, inddpendamment de sa provenance

ou de sa composition, mais en fonetion

des charges qu'assume cette méme famille,
prenant ainsi en considération tous les
membres de la communauté vivant ensemble.
Les parts sont les suivantes: 1 pour une.
personne seule, 1,3 pour une personne
seule ayant des enfants & charge, 1,8 pour
un couple marié_qui ajoute 0,5 par enfant
4 charge. Le revenu imposable est alors
divisé par la part totale correspondante,
afin d'obtenir le revenu déterminant pour
la fixation du taux d'imposition du re-
venu global. Ainsi, pour un revenu global
de fr. 46'000.-, le célibataire sans per-
sonne d charge paiera sur ie taux applicable
4 la totalité, le couple marié avec deux en-
fants sur celui prévu pour fr. 16'300.-, et le
conjoint géparé avec déux enfants & charge
au taux de fr. 20’ 000.-3 compte tcnu de la
progressivité de 1'impdt, 1'application

du quotient familial constitue bien.uné
décharge pour les familles, méme monopa-
rentalcs, et permet de tenir compte de

la situation réelle du contribuable. }

L'1mp051t10n séparée con31ste en la taxa—
tion fondfe sur le revenu et la fortune
individuels. uarante de 1'identité indi-
viduelle, elle assure, outre 1" egallte de
traitement entre hommes et femmes, celle
qui doit exister entre couple mariés et
célibataires vivant en ménage commun.

I1 est généralement reproché & un tel
systéme de créer des inégalités lorsqu'un
seul des conjoints travaille, ou lorsque
le revenu semblable de certains couples
est formé dans des proportions différentes
par 1'un ou l'aulre des conjoints.

Aucun
tenir

systéme ne peut 2tre appliqué sans
compte des effets indésirables qu'il

 permet de
"mesure, de la composition différente

engendre. Ainsi, dés correctifs ont &té
prévus cu systéme du cumul des revénus,-
afin de freiner la progressivité des taux
qu'il suscite. De mémé, des correctifs
simples peuvent &tre envisagés simulitané-
ment & 1'application d'un systéme d'impo-
sition individuelle, notamment én ce qui
céncerne les couples dont le revenu, est
constltue d'un seul salaire.

Un~réajustement
barémes dans le
tenir

de la progressivité des
bas et le haut de 1'échelle
compte, danS une large

des revenus des couples.

'

‘Du point de vue des recettes de 1'Etat,

le colt d'un tel projot est des plus rai-
sonnablé commie le reconnait d'ailleurs trés
honnétement le Conseil fédéral dans son )

" Message du 25 mai 1983 (2). Dans la foulée,

le méme Conseil fédéral avoue d'aillcurs
que le caractére douloureux de 1l'imposi-
tion individuelle tient & "1'abandon
abrupt du systéme actuel de 1l'addition des .
revenus qui a fait ses preuves sur 12

plan fédéral et dans les cantons" (3).

Objectivement, le cumul des éléments (re-
venu et fortune) des deux conjoints permet
d'assurer 1'égalité entre les couples
mariés puisque, indépendamment de leur
source, les revenus du couple s'additionnent

. avant qu'un dégrdvement identigue & tous

leur soit accordé. Cependant, le probléme
de 1 1nega11te des couples mariés et con-
cubins reste entier...: :

1
Les deux égalités &tant exclusive l'une et
1'autre, c'est 1'Egalité entre couples
.. , . . Z - .
mariés qu'a cholsiele législateur suisse,

arguant du fait qu'il assurait ainsi une

imposition équitable au plus grand nombre! .
L'intention serait louable si elle ne
manifestait pas la volonté de perpétuer
une répartition traditionnelle des rdles
entre les femmes et les hommes, en vertu
‘d'une conception déterminée de la femme

et de la famille. Le systéme du cumul des
revenus des époux repose en fait sur prin-
cipe de "1'unité de la famille" au sein

de laquelle le chef de famillc (c'est-8°
dire 1'8poux-et le pére) assume les droits
et les devoirs de chacun face au fisc, én
repondant personnellement des 1mpots de
ceux-ci.

!
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En réalité, 1l'aménagement d'un systéme ‘Le 208me siécle restera celui de la re-
d'imposition sépdrée permettrait d'ins- connaissance des droits de la femme comme
taurer 1'égalité entre, les couples ma- citoyenne et comme. épouse; 1'égalité des
‘riés et les célibataires Vlvant en ména- droits’ civigues ct c1v1¢sletant désormais
ge commun, aussi bien qu'entre hommes ‘ acquise, la lutte pour 1'égalité des

et femmes. Mais i1 est ev;dent que le' droits éconcmiques ‘continue vis-d-vis du -
législateur.s'y oppose, ce dont té- ' patron et aussi du fisc. Rendez-vous est
moignent les deux ‘projets de loi fédé~ . pris, sauf miracle, pour le prochain

rale sur l'harmonisation fiscale. Der- millénaire.

ridre cette reﬂlstance, 11 ¥y a une in-— ~ .
tention claire, celle de promouvoir )

une politique familiale visant & dé- o .
courager le travail professionnel de la '
femme en pénalisant celles qui ne se .
consacreraient pas uniquement & la .
tenue du ménage. D'ailléurs, 1l'injustice Notes
est double & cet ega rd: le mari sera

plus fortement grevé si son &pouse exerce

un métier; de méme, la femme mariée s
professionnellement active est, du fait \ : b l )
de 1'imposition de son revenu au taux 1 COEP??31?°FS par la réforme du droit
‘global, plus lourdement taxée que la . ggzggggglgi.‘Lausanne, Payot,\l985.’

femme célibataire pour un méme niveau T . P ‘ .
de revenu. 2) Message du Conseil fédéral, du 25 mai
R L . . .

- : ' ) 1985, sur l'harmonisation des impdts
directs des cantons et des communes
ainsi que-sur 1'impdt direct (dit
Message sur 1'harmonisation fiscale),
in FF 1983 III, 1 ss (p. 275).°

1) cf Frang01s Hoepfllnger Bevdlkerungs—
wandel in der Schweiz, Griisch, Riiegger,
1986. Aussi Jean-Francois Perrin: .

' Certes, la mise en place d'un systéme

de taxation fondée sur le revenu et la‘ !
fortune individuels de chacun pose un

. certain nombre de problemes technlques

et administratifs 1mportants, mais les. 3) Tbid ;

obstacles _eralent parfaitement surmon— " ) A .
tables si une réelle volonté politique ' ‘ e
s'affirmait en ce sens. Son dpplication

conduirait & ce que chaque individu paie ;s
des impdts sur sa fortune et 'son revenu '
 propres, indépendamment de son &tat-civil, - S L : .
introduisant dans la 101 fiscale, outre ‘
l'ega¢1t~ de traltement indispensable
entre les hommes et ;es femmes, une neu-
tralité bienvenue. La capacité contri= o N
butive des cont;lbuab}es ne dependra¢t

alors plus de-leur état—-civil, ni meme ) d

_du montant de leurs revenus, mais du nom-

brc de personnes qui doivent en vivre. - . Y

L'impdt ne devrait pas €tre un outil

a' abtlon morale ou politique; si 1'on

veut favoriser le mariage, il-s'agit de '

prendre les mesures de politique fa-— .o
miliale adéquates au lieu d'intervenir

par le biais du fisc. | : :

4

Non seulement 'souhaitable et p0551ble, : ' e
l'1mp051t10n 1nd1v1duelle demeure le o : - ' '
'seul sy rstéme 4' 1mp051t10n garant de la : .
reconnaissance de l'identité personnelle . :

de chacun, et de la femme en particulier. , : :

~ ) . N
v
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Die Frau und der Fiskus

von Yvette Jaggi und Christine Martin

Die Familie - noch immer als Keimzelle
des Staates betrachtet - hat in den-
letzten Jahrzehnten nicht nur bezliglich
ihrer Grésse und Struktur tiefgreifende
Verédnderungen erfahren, auch die Rollen
ihrer Mitglieder, in erster Linie die
der Ehefrau und Mutter, haben sich ge-
wandelt (1). Wir kennen die Ursachen
dieser Entwicklung: die allgemein ver-—
langerte Lebenserwartung, die geringere
Kindersterblichkeit, aber auch die stén-
dige Wohnungsnot in den Stédten, der
Drang der Frauen nach mehr Unabhéngig-
keit, die Entwicklung des Wohlfahrts-
staates.

Tatsédchlich sind heute kleine Haushal-
‘tungen mit 1-2 Personen - die nicht als
Familien im traditionellen Sinn gel-

ten - zahlreicher als die Paare mit Kin-
dern. Von 5 Frauen im Alter von 20 und
mehr Jahren sind 3 verheiratet, 2 da-
gegen gehdren zur Gruppe der ledigen,
getrennten, geschiedenen oder verwit-
weten Frauen und tragen de facto die
Verantwortung des "Familienoberhauptes'.

Obwohl sich der Anteil der Frauen an

der erwerbstédtigen Bevdlkerung seit Be-
ginn dieses Jahrhunderts kaum verdndert
hat, nimmt die Zahl der verheirateten
berufstétigen Frauen sté&ndig zu.-Zwar
gibt die grosse Mehrheit der Frauen ihre
Erwerbsarbeit bei der ersten Heirat (im
Durchschnitt mit 25 Jahren) oder spite-
stens bel der Geburt des ersten Kindes
auf, doch nehmen viele von ihnen ihrée
Berufstétigkeit wieder auf - zumindest
teilzeitlich -, sobald das jlingste Kind
eine gewisse Selbstindigkeit erreicht
hat. Fir diese Frauen ergibt sich so die
Méglichkeit, noch wihrend gut 20 Jahren
am Erwerbsleben teilzunehmen.

Die Ehe ist zu einer vorwiegend affektiven
Bindung geworden, in der beide Partner
nach Erginzung und Gleichwertigkeit ihrer
Rollen streben. Davon ist auch das neue
Fherecht beeinflusst, welches am 1. Januar
1988 in Kraft tritt. Es stellt eine logi-
sche Fortsetzung des durch die Volksab-
stimmung vom 14. .Juni 1981 in der Bundes-'
verfassung verankerten Gleichberechtigungs-—
gebots dar.

In diesem Zusammenhang erhdlt das Problem
der steuerlichen Behandlung der Frau - und
vorab der verheirateten Frau - seine be-
sondere Bedeutung, umsomehr als die aktuel-
le Steuerpraxis den erwdhnten Verdnderungen
kaum Rechnung trdgt. Im Gegenteil: Mit
THilfe des Zaubertricks 'Steuersubstitution’
verschwindet die verheiratete Frau schlicht
und einfach aus dem Steuerregister.

Die steuerrechtliche Behandlung der ver-—
heirateten Frau

Die Steuersubstitution der Ehefrau durch
den Ehemann, wie sie sowohl beim Bund als
auch in den Kantonen angewendet wird (mit
Ausnahme der Kantone Waadt und Schaffhaud-
sen seit 1981 bzw. 1983), bedeutet, dass
der Mann seine Frau gegeniber dem Fiskus
vertritt. An ihm ist es, die Steuerpflich-
ten des Paares zu erflillen. Die Ehefrau
hat ihrerseits der zustédndigen Behdrde
Auskunft {iber ihr Einkommen und Vermdgen'
zu erteilen. Sie haftet ausschliesslich
fir ihren Anteil am Steuergesamtbetrag
solidarisch. Analog dazu kann sie auch nur
ihren Anteil am Steuerbetrag anfechten

und dessen Berechnungsgrundlagen verlangen,
jedoch richt gegen die Gesamtveranlagung
Einspruch erheben. Unter dem heutigen
System ist (oder wird) die verheiratete
Frau nur dann ein eigenstédndiges Steuer-
subjekt, wenn sie von ihrem Ehemann ge-
trennt lebt.
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Der Gesetzgeber hat - durchaus zu Recht -

dem Gebot der Gleichbehandlung der ver-—
schiedenen Kategorien von Steuerpflichti-
gen immer grdsste Bedeutung beigemessen.
Doch hat derselbe Gesetzgeber bezeichnen-—
derweise nie daran gedacht, die grund-
sAtzliche Frage der steuerlichen Gleichbe-
handlung von Frau und Mann zu stellen.

So kommt es, dass die gegenwértigé Praxis
den folgenden Regeln unterliegt:

- Bei gleichem Einkommen bezahlt ein Ehe-
paar weniger Steuern als eine ledige
Person.

- Ehepaare mit gleichem Einkommen tragen.
vergleichbare Steuerlasten, unabhéngig
von der Rollenverteilung zwischen den
Partnern und unabhingig davon, wer in
welchem Mass zum Einkommen beitrégt.

- Diese Gleichbehandlung wird mit der Kum- -

mulation der Einkommen erreicht. Durch -
die Einfithrung eines Abzugs soll jedoch
bei der Steuerbelastung des Ehepaares

- im Vergleich zu jener einer ledigen
Person mit gleichem Einkommen - der Tat-
sache Rechnung getragen werden, dass
zwel Personen von diesem Einkommen le-
ben.

- Ehepaare und Konkubinatspaare befinden
sich hinsichtlich der Einkommens- und
Vermbgenssteuer in einer &hnlichen
wirtschaftlichen Situation. Die Steuer-—
belastung der Ehepaare soll also nicht
héher sein als jene von Konkubinats-—
paaren, bei denen beide Partner je half-
tig zum Einkommen beitragen. Wo diese
Regel verletzt wiirde, soll das Ehe-
paar beglinstigt werden. _ ’

—~

Die verschiedenen Systeme der Ehepaar-
und Familienbesteuerung

Zwel Arten von Systemen stehen zur Ver-
filgung: die eine basiert auf der Kumula-
tion der Einkommen - dies ist das in der
Schweiz allgemein verbreitete System; die
andere sieht die konsequente getrennte
Besteuerung von Ehefrau und Ehemann vor
und garantiert als einzige die Anerkennung
der Persdnlichkeit jedes/r einzelnen.

4

Die Kumulation der Einkommen beider Ehe-
partner

Bund und Kantone wenden das System der
Ehepaarbesteuerung an, bei welchem Ein-
kommen und Vermdgen beider Partner zusammen-
gezdhlt werden. Wegen der Tarifprogression
und um eine zu starke Steuerbelastung der
Ehepaare im Vergleich zu den Ledigen zu
verhindern, wird den Ehepaaren eine Ent-
lastung gewdhrt, die von Kanton zu Kanton
variiert. Es handelt sich dabei entweder
um (feste oder prozentuale) Abziige auf dem
steuerbaren Einkommen und Vermdgen resp.
auf dem Steuerbetrag oder um die Anwendung

- eines Doppeltarifs.

Gemiss dem Prinzip der Verh&ltnisméssigkeit °
sollte die Belastung fiir alle Steuer-
pflichtigen — unter Berlicksichtigung ihrer’
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit -
idealerweise gleich hoch sein. Aus dieser
Sicht stellen die Frankenabziige auf dem
Steuerbetrag die gerechteste Massnahme dar,
da sie den unteren Einkommen am meisten
Entlastung bringen. Trotzdem bleiben diese
'absoluten Abziige' die Ausnahme. Auch

die Entwiirfe zu den Bundesgesetzen iber
die Steuerharmonisierung sowie iiber die
direkte Bundessteuer erwdhnen diese Abziige
nicht einmal als Mdglichkeit...

Sind beide Fhegatten erwerbstétig, so wird
ihnen eine zusédtzliche Verginstigung ge-
wahrt und zwar in Form von (fixen oder
prozentualen) Abziigen auf dem Einkommen
der Ehefrau oder in Form einer Redukiion
des auf das Gesamteinkommen angewendeten
Steuersatzes (Splitting). ' '

Diese Vergilinstigung wird im allgemeinen’

mit den zus#dtzlichen Kosten begriindet,

die aus der zweifachen Erwerbstétigkeit

der Bhegatten entstehen. Die Idee, die
dahintersteckt, ist einfach: die Arbeit des
Ehepartners, der zuhause bleibt, ver-—
grossert die wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit des Paares gegeniliber jenen Ehe-

paaren, beli denen beide erwerbstédtig sind
(Schatteneinkommen ).

Man beachte den Widerspruch: dieses 'ver-
steckte Einkommen' wird negiert, wenn von
System der Einkommenskumulierung behauptet
wird, es beseitige sogar die Steuer-
schranken innerhalb der Familie.
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Muss daraus geschlossen werden, dass die
Familieneinkommen systemalisch zu tlef
eingeschitzt werden?

~

Der Gesetzgeber hat offensichtlich Miihe,
seine beiden Anliegen unter einen Hut

zu bringen,. ndmlich einerseits die tra-
ditionelle Hausfrauenrolle zu erhalten
und anderseits die Situation der erwerbs—
t&tigen Frau zu beriicksichtigen. Es ist
jedoch keinesvegs so, dass ‘die Berufs-
tdtigkeit der Ehefrau durch diese Steuer-
erleichterung unterstiitzt wird. Dazu
miissten die Abzlige wesentlich hdher sein.

In dieser Richtung leistet der Kanton
Waadt - dank bedeutender Aenderungen seiner
Steuergesetzgebung - Pionierarbeit. Auf

den 1. Januar 1987 wurde das System des
Familienguotienten eingefiifirt, welches den
auf das Familieneinkommen angewendeten
Steuersatz reduziert. Die Berechnung er-—
folgt unabhéngig von Herkunft und Zusammen-
setzung des Familieneinkommens, aber in Ab-
héngigkeit der von der Familie getragenén
sozialen Lasten und bezieht alle im Haus-
halt zusammenlebenden Personen mit ein. Die
Divisoren sind die folgenden: 1 fiir eine
alleinstehende Person; 1,3 fiir Einzelper-
sonen, die Kinder betreuen; 1,7 fiir ein '
Ehepaar und zusétzlich 0,5 fiir jedes zu
"betreuende Kind. Das steuerbare Einkommen
der Familie nun wird durch den entsprechen—
den Divisor geteilt. Der daraus resul-
tierende Einkommensbetrag ist massgebend
fiir die Festsetzung des Steuersatzes, der
schliesslich auf das gesamte steuerbare

" Familieneinkommen angewendet wird.

~

’

Auf einem stéuerbaren Gesamteinkommen von
461000 Franken bezahlt folglich die ledige
Person ohne Betreuungsfunktion nach dem

fiir das ganze Einkommen massgeblichen
Steuersatz, das Ehepaar mit 2 Kindern nach
deni Steuersatz fiir 16'300 Franken, die ge-
trenntlebende Person mit 2 Klndern-nach

. dem Satz fir 20'000 Franken. Dank der Steu-
erprogression bewirkt die Anwendung des
Familienquotienten eine deutliche Ent-
lastung der Familien (einschliesslich jener
mit nur einem Elternteil) und trégt der
realen Situation der Steuerpflichtigen
Rechnung.

Die getrennte Besteuerung beinhaltet die
auf dem individuellen Einkommen und Ver— -
mégen. basierende Veranlagung. Sie
respektiert die Persénlichkeit des Indivi-
duums und garantiert neben der Gleich-
stellung von Frau und Mann auch die Glelch—
behandlung von Ehepaaren und (in gemein-
samem Haushalt) zusammenlebenden Ledigen.

Diesem System wird allgemein vorgeworfen,

es benachteilige Paare,.beil denen nur

ein Partner erwerbst&tig ist und solche,

bei denen beide Partner in unterschiedli- .
chem Ausmass zum Einkommen beitragen.
Hierzu 1ist zu bemerken: Es gibt kein System,
das nicht auch unerwiinschte Nebenwirkungen
hat. So musste beim System der Einkommens-—
kumulation ein Korrektiv eingefiihrt wer-
den, um ‘die durch die Kumulation ver-
ursachte Erhdhung des Steuersatzes zu
mildern. Analog dazu kdnnen bei der An-—
wendung der Individualbesteuerung einfache

s,

Korrekturmassnahmen vorgesehen werden,

insbesondere fiir Paare, deren Einkommen
aus einem einzigen Lohn besteht.

]

"Eine Anpassung der Progression am unteren

und oberen Ende der Skala erlaubt es, die
unterschiedliche Zusammensetzung der Ehe-
paareinkommen weiltgehend zu berlcksichti-
gen. ! v

Hinsichtlich der Staatseinnahmen ist fest-
zuhalten, dass die Kosten einés solchen
Systems bescheiden sind, wie librigens

auch der Bundesrat in seiner Botschaft
vom 25. Mai 1983 (2) offen zugibt. In

der Folge gesteht der Bundesrat ausserdem
ein, das Schmerzhafte an der Individual-
beSteuerung bestehe darin, "dass es sich
dabei um eine radikale Abkehr vom heutigen
- beim Bund und in den Kantonen - bewdhrten
System der Zusammenrechnung handelt" (3).

Objektiv betrachtet, garantiert die Ein-
kommens— und Vermdgenskumulation die
qu}chbehandlung der Ehepaare, da die Ein-
kommen der Partner, unabhingig von ihrer
Herkunft, zusammengerechnet werden, bevor
ein flir alle Ehepaare gleicq hoher Abzug

“gewdhrt wird. Die Ungleichbehandlung von

Ehepaar und Konkubinatspaar hingegen
bleibt voliumfénglich bestehen...
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Da sich diese beiden Arten der Gleichbe-
‘handlung gegenseitig auszuschliessen schei-

nen, hat der Schweizer Gesetzgeber sich fir .

die Gleichbghandlung der Ehepaare entschie-
den mit dem Argument, auf diese Weise die
grésste Anzahl Steuerpflichtiger gerecht

zu behandeln. Die Absicht wére 16blich,
stande nicht dahinter der Wille, die bradl-
tionelle Rollenverteilung zwischen Frau und
Mann mittels eines bestimmten Frauen— und
Familienbildes aufrechtzuerhalten.

Das System der Einkommenskumulierung ba-
siert auf dem Prinzip der Einheit der Fa-
milie, in:welcher das Familienoberhaupt
(d.h. der Ehemann und Vater) die Rechte und
Pflichten der- Familienmitglieder gegenuber
‘dem Fiskus wahrnimmt und personl}ch fir

ihre Steuern haftet. S

" In Tat und ﬁahrheit kénnte mit der Ein-
filhrung der getrennten Besteuerung sowohl

- die Gleichbehandlung von Ehepaaren und
Konkubinatspaaren als auch jene von Frau
und Ma?P verwirklicht werden.

Dagegen aber wehrt sich offensichtlich der
Gesetzgeber, wie auch die beiden Gesetzes-
. entwlirfe zur Steuerharmonisierung zeigen.
Hinter diesem Widerstand steht die klare
Absicht, eine Familienpolitik zu betreiben,
die die Berufstitigkeit der verheirateten
Frau behindert, indem Frauen, welche sich
nicht ausschliesslich der Hausarbeit wid-
men; bestraft werden. Uebrigens handelt es
sich hier um eine doppelte Ungerechtigkeit:
~ Erstens wird der Ehemann stérker belastet,
wenn seine Frau berufstdtig ist. Zweitens
wird die berufstdtige Ehefrau hoher' be-
steuert als die ledige Frau mit vergleich-
barem Einkommen, weill ihr Verdienst als
Teil des Gesamtfamilieneinkommens zu des-
sen Steuersatz veranlagt wird.

Es soll nicht bestritten werden, dass die
Einfilhrung einer Veranlagung auf der Ba-
sis des individuellen Einkommens und Ver-
mbgens einige wichtige Probleme technischer
und administrativer Art aufwirft. Doch wi-
ren die Hindernisse zweifellosilberwindbar,
sofern sich ein echter politischer Wille in
. dieser Richtung abzeichnen wiirde. Die An-

" wendung der Individualbesteuerung wirde da-

zu fihren, dass jedes Individuum auf seinem

eigenen Einkommen und Vermdgen Steuern be-
zahlt, unabhingig von seinem Zivilstand.

Damit wiirde neben der unabdingbaren Gleichbe-

V

handlung vor Frau und Mann eine weiltere
willkommene Neutralitédt im Steuerrecht ein-
gefiihrt, Die wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit der Steuerpflichtigen wiirde dann
nicht mehr nach ihrem Zivilstand und nicht
einmal in erster Linie nach der Hdhe des
Einkommens eirigestuft, sondern nach der
Zahl der Personen, die davon leben miissen.
Die ‘Steuern sollten weder als moralisches
noch als politisches Werkzelug dienen. Wer
die Ehe beglinstigen will, muss angemessene
familienpolitische Massnahmen ergreifen,
statt Uber den Fiskus Einfluss zu nehmen.

]

Die Individualbesteuerung ist nicht nur
wiinschbar und machbar, sie ist auch das
einzZige Steuersystem, das die Individualitit
jeder einzelnen Person - insbesondere jene
der Frau - anerkennt.

Das 20. Jahrhundert wird.als das Jahrhun-

‘dert -der Anerkennung dér Rechte der Frau

als Staatsblirgerin und Fhefrau in die Ge-
schichte eingehen; die politische und zivil-
rechtliche Gleichberechtigung ist nun er-
reicht; der Kampf, um die wirtschaftliche -
Glelchstellung geht weiter - gegeniiber Un-=:
ternehmern wie auch gegeniiber dem Fiskus.
Ausgetragen wird er -wenn nicht noch ein
Wunder geschieht - im néchsten Jahrhungert.

' Anmerkungen: i ;

1) Vgl. Fran901s Hoepflinger: BevOlkerungs—
wandel .in der Schweiz, Riegger, Griisch,
1986. Ebenso Jean-Frangois Perrin:  _
Co_ygralsons par la réforme du dr01t ma-—
trimonial. Payot, Lausanne 1985.

2) Botschaft zu den Bundesgesetzen iiber die
Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden sowie iUber die 4i-

. rekte Bundessteuer (Botschafi iiber die
'Steuerharmunlslerung) vom 25. Mai 1983,

in BBl 1983 ITI, 1 ff. (265).
3) Ebenda. ‘ :
\ -
(Uebersetzung: K&thi Beiser)“

’
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Moglichkeiten einer gerechteren Ehepaar-—
besteuerung

von Agnes Sauser—-Im Obersteg

1 Die heutige Familienbesteuerung und
ihre Unzuldnglichkeiten

In der Schweiz basiert die Besteuerung der
Ehepaare und Familien heute allgemein auf
dem System der Familien- oder Haushaltbe-
steuerung. Kein Kanton wendet eine ge-
trennte oder gar eine Individualbesteuerung
fir Ehegatten an. Bei der Familienbe-
steuerung werden die Ehegatten und die Kin-
der als wirtschaftliche Einheit betrachtet,
ihr Einkommen sowohl aus Erwerbstatigkeit
als auch aus Vermdgen und ihr Vermdgen
‘werden zusammengezihlt und als ein Einkom-
men bzw. Vermbgen besteuert. Dass bei die-
sem Vorgehen die Progression wirksam wird,
liegt auf der Hand. Mit der zunehmenden
Erwerbstétigkeit der verheirateten Frauen

- eine Auswirkung nicht nur des zunehmen-
den Konsumbedarfs, sondern auch des Wan-
dels in der Einstellung zur Berufstétig-
keit der Frau ausserhalb des Hauses und der
gezielteren beruflichen Ausbildung der
Frauen - wurde denn auch immer mehr der Ruf
nach einer getrennten Besteuerung laut. Da-
bel stand eine getrennte Besteuerung des
Erwerbseinkommens von Zweiverdienerehe-
paaren im Vordergrund.

Dass eine Familienbesteuerung ohne Kor-
rektur zu Ungerechtigkeiten flihren musste,
wurde selt jeher anerkannt. Grundgedanke
fir eine Korrektur war aber nicht die heu-
te vor allem diskutierte Progressionswir-
kung bei zwei Erwerbseinkommen, sondern
‘die Ueberlegung, dass in der Familie zwei
oder mehrere Personen von einem Einkommen
leben miissen. Modell fir die Steuergesetz-—
gebung war somit die Einverdienerfamilie,
bzw. das Einverdienerehepaar. Entsprechend
standen Moglichkeiten einer getrennten Be--

steuerung oder eines Splittingverfahrens
kaum zur Diskussion, sondern man griff zu
Korrekturmbglichkeiten mit Hilfe von Ab—
zigen, sei es vom Einkommen oder vom
Steuerbetrag, sei es in Prozenten oder in
festen Betrdgen. Auch heute wenden die
meisten Kantone der Schweiz das System der
Familienbesteuerung mit Korrektur durch
feste Abzige vom Einkommen an, wobeil zu-
sétzlich zum Familien— und zum Kinderab-
zug ein Abzug bei Erwerbstadtigkeit beider
Fhegatten kommt, der auch bei Mitarbeit
des einen Ehegatten im Betrieb des anderen
anwendbar ist. Seltener sind prozentuale
Abzlige vom Einkommen oder Steuerbetrag
(jeweils limitiert). Wenige Kantone ver-
wenden verschiedene Tarife fiir Familien
und Alleinstehende, einige eine Mischform
zwischen Doppeltarif und Anwendung von Ab-
ziigen. Neben diesen Verfahren der Fami-
lienbesteuerung ohne' Splitting finden wir
ausnahmswelse ein Teilsplittierungsver-—
fahren (Zweiverdienersplitting), ein Voll-
splitting wendet kein Kanton an. (Vgl.
Uebersicht der kantonalen Steuersysteme,
S.20s). : '

Obschon Ansétze zur Erneuerung offensicht-
lich sind und wir die Bemithungen um eine
gerechtere Besteuerung der Ehepaare voll
anerkennen, muss doch festgehalten werden,
dass keines der in der Schweiz angewendeten
Steuersysteme wirklich befriedigen kann.
Sie stehen alle im Widerspruch zu den
Regelungen des neuen ehelichen Giiter-

“rechtes. Sie widersprechen ohne Ausnahme dem
" Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann

und Frau. Sie tragen der Forderung, dass
Ehepaare und Konkubinalspaare mit ver-
gleichbaren wirtschaftlichen Verhidltnissen
eine vergleilchbare Steuerbelastung aufwei-
sen sollten, nicht oder nicht geniigend
Rechnung.

Die oft eigenartigen finanziellen Folgen
der Familienbesteuerung lassen sich am
besten durch Gegeniiberstellung der steuer-
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lichen Belastung von verheirateten und
nicht verheirateten Paaren illustrieren.
Je nach individueller Situation kann die
Belastung des Ehepaares oder des Konku-
binatspaares grdsser sein.

Beispiel Einverdienerpaar:

In diesem Falle wird meistens dem nicht .
erwerbstatigen Konkubinatspartner ein
steuerbares Einkommen flr Kost, Logis
und Taschengeld aufgerechnet. Fir dieses

' muss der erwerbstdtige Konkubinatspartner

zugunsten des nichterwerbstétigen AHV
abrechnen, ohne dass er seinerseits Ab-
zlige- fir diese Leistungen geltenden machen
kdnnte. Ein Teil des Gesamteinkommens wird
somit, zweimal steuerlich erfasst. Bei den
Abzligen sind die zwelmaligen persénlichen
und Versicherungs-Abziige zusammengezdhlt
flir das Konkubinatspaar in der Regel hd-
her, werden aber durch den Familienabzug
oft mehr als kompensiert und sind zudem
wegen des geringen Einkommens des haus-
haltfihrenden Partners weniger steuer-
wirksam. Das verheiratete Paar stellt
sich steuerlich glinstigér, wobei das Aus-—
mass von der Gestaltung der Abziige ab-—

. héngt. Sind Kinder vorhanden, kann sich
. dies nochmals unglnstig auf die Steuer-—

bélastung des Konkubinatspaargé auswirken,
indem die Kinderabzlige in der Regel Je
hilftig geltend gemacht werden kénnen,
was beim geringen Einkommen des haushalt-
fiihrenden Partners eine entsprechend ge-
ringe Entlastung bringt, sofern sie iiber-
haupt noch steuerwirksam sind.

Beispiel Zweiverdienerpaar:

Die verbreitete Meinung, Zweiverdiener-—
Ehepaare seien in jedem Falle benachtei-
ligt und wiirden im Vergleich zu Zweiver-
diener-Konkunbinatspaaren steuerlich iiber-
lastet, entspricht nicht-den Tatsachen.

Je nach den individuellen Verhdltnissen
kann eine Mehrbelastung sowohl fiir das
Konkubinatspaar als auch fiir das Ehepaar’
eintreten. Folgende Faktoren -sind dabei
ausschlaggebend: Die HOhe des Gesamtein-
kommens; die antellma551ge Verteilung des °
Gesamteinkommens auf die beiden Parther;
die Gestaltung der Korrekturen (Zweiver-—
dienersplitting, Abziige) bei der Familien-
besteuerung. Eine.aufschlussreiche Auf-
stellung zu den verschiedenen Belastungen
der Ehe- und Konkubinatspadre je nach Ein-
kommensverhiltnissen findet sich fiir die
Bundessteuer auf S.28ss. Grundsdtzlich

.kubinatspaare.

lasst sich auch fiir die kantonalen Steuer-
systeme folgende Tendenz. feststellen: Je

‘h&her das gesamte Erwerbseinkommen und je

gleichmissiger die Einkommenhsverteilung
auf die beiden Partner, desto hdher ist die
steuerliche Mehrbelastung des Ehepaares.
gegeniiber dem Konkublnatspaar mit gleichem

‘Erwerbselnkommen und glelcher Elnkommens—

vertellung Bei niedrigem Gesamteinkommen
und prozentual kleinem Beitrag des einen
Partners an dieses Einkommen iberwiegen z.B.
1m Kanton Bern die steuerlichen Vorteile
bei Ehepaaren gegenliber denjenigen der Kon-

Vermdogen und Vermogensertrag

Die neueren Bestrebungen zur Reduktion der

Progressionswirkung bei .der Familienbe-
steuerung zielten vor allem.auf eine Steuer-

reduktion fiir Zweiverdiener-Ehepaare. Die

Progressionswirkung durch Zusammenz&hlen von
Vermdgen, Vermbgensertrag und Rentenein-
kommen dagegen wurde bisher unseres Wissens
kaum in Frage gestellt. Die Auswirkungen |
sind hier &hnlich wie beim Erwerbseinkommen,
doch besteht keine Entlastung des Ehepaares
durch Zweiverdienerabzug oder Teilsplitting.
Im Kanton Bern z.B. kann ein Ehepaar den
Zwelverdienerabzug nicht mehr geltend ma-
chen, wenn es ins Rentenalter kommt - auch

dann nicht, wenn. zwei unabhingige, durch Er-

werbstidtigkelt der beidén Partner .entstan-
dene Rentenanspriiche bestehen.

13 Famlllenbesteuerung und Gleichberechtigung

Im Gegensatz zum neuen Eherecht und eheli-

" chen Giiterrecht, die den Partnerschaftsge-

danken weitgehend verwirklichen, vertritt
in der Steuergesetzgebung noch vielfach
allein der Mann die Familie.
médr Steuerschuldner, die Ehefrau wird sub-
sididr belangt, wenn der Ehemann nicht zahlt.
Wird bel einer Scheidung vereinbart, dass
der FEhemann die Steuern bis zur Aufldsung
der Ehe zu bezahlen hat, ist diese Verein-
barung fiir die Steuerbehdrde nicht bindend.
Mindestens fir den auf sie entfallenden An-
teil kann die Ehefrau auch noch Jahre nach
der Scheidung belangt werden, sofern der.
Ehemann die Leistungen nicht erbrlngt Kan-
tone, die -der Ehefrau wihrend der Ehe die
Mbglichkeit zur selbstédndigen Wahrung der
Rechte wie z.B. Steuereinsprache gewdhren,
bilden heute noch die Ausnahme. Ein Prozess
des Umdenkens bahnt sich langsam an - Unter-—
zeichnung der Steuererklirung durch beilde

-

Er ist auch pri-
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Ehegattén oder sﬁellvertgetend durch Mann
oder- Frau, Moglichkeit der rechtlichen
Schritte auch durch die Frau. Mehrheitlich
figuriert die Ehefrau in der schweizeri-
schen Steuergesetzgebung aber vor allem.
als "Familienlast", die zu einem Familien-
abzug berechtigt auch wenn keine Kinder
vorhanden' sind, als Vermehrerin des durch
den Fhemann vertretenen Familieneinkommens
und als Ersatzschuldnerin, wenn der Ehe-.
mann nicht zahlt.

' Grundsdtzlich nicht berihrt wird .das Po-
_stulat der Gleichberechtigung von Mann

und "Frau durch die finanziellen Auswir-
kungen der Familienbesteuerung, da Ueber-
belastungen von Zweiverdienerehepaaren

Mann und Frau in gleichem Masse treffen. A
Immerhin ist in diesem Zusammenhang auf

den Edukationseffekt der Progression hin-
zuweisen: Da bei Zweiverdienerehepaaren
héufig der Ehemann den grésseren Teil des
gesamten Erwerbseinkommens erzielt, ergibt
die Gegeniiberstellung von zusdtzlichem Er-
trag und zusatzllcher steuerlicher- Bela-
_stung(?rogre551on beil Erwerbstdtigkeit der
Ehefrav) einen Ertrag, ‘der oft in keinem
Verh8ltnis zur zusédtzlichen Arbeitsbe—
lastung steht. Diese Tatsache wirkt ab-
schreckend und kann manche Frau dazu veran-
lassen, auf einen Wiedereinstieg zu ver- -
zichten. Die Ueberwindung der Schwellen-—
angst wird durch ein ungeniigendes wirt-
schaftliches Ergebnls der Berufstétigkeit
noch’ erschwert

" 2 Entlastungen zulasten.von...

Der\Bundesgerichtsentscﬁeid in Sachen
Hegetschwiler (Entscheid des Bundesgerichtes
vom 13. April 1984, BGE 110 Ia 7) aktivierte
die Bestrebungen zu einer Aenderung in der
Steuergesetzgebung. Eine gerechtere LOsung -
wurde allgemein in der Entlastung der Zwei-
verdienerehepaare herbeizufiihren gesucht,
gelegentlich verbunden mit einer Entlastung

der Familie allgemein - wobei in den Genuss °

von erhShten "Familienabziigen" auch kinder-
lose Ehepaare kommen. Bei diesem Vorgehen
wird zweierlei ausser acht gelassen: Unge-
rechtigtfertigte Belastungsdifferenzen zwi-
schen Ehepaaren und Konkubinatspaaren er-
geben sich nicht nur bei Zweiverdienerpaaren,
- .sondern. ebenso bei Einverdienerpaaren und
bei. Rentnerpaaren Einseitige Entlastung ei-
ner Gruppe (Zweiverdienerehepaare) fiihrt zu

’ N I

[

‘einers allgemeinen Belastungsverschiebung,

der der einseitige Vergleich Ehepaar/Kon-
kubinatspaar nicht gerecht werden kann. Die
Rechhung wird vorab von den Alleinstehenden
und den Rentnerehepaaren begllchen, aber

auch . Elnverdlenerehepaare kénnen je nach

ihrer individuellen Sltuatlon zu den neuen
Benacliteiligten gehoren Auch das Zweiver- '
dienersplitting, das von allen bis heute

in der Schweiz angewendeten Verfahren am
ehesten befriedigt, ist mit diesen, unseres
Erachtens schwerwiegenden Nachteilen ‘be-
haftet. Die vom Bundésgericht nicht nur fiir
den Einzelfall Hegetschwiler, sondern- grund-
sdtzlich beanstandete Unglelchbelastung

wird durch die elnseltlgen Korrekturen fiur
Zwelverdlenerehepaare nur ungenugend kor-
rigiert. Mltbestlmmend fliir die Rlchtung, in
Mitbestimmend fiir die Richtung, in der ei-
ne gerechtere Steuerbelastung geéucﬁt wurde,
dlirfte u.a. dle seit langem gestellte For-
derung nach getrennter Besteuerung sein. Im
Gegensatz zur Individualveranlagung bzw.
-bestéuerung, bei der jeder Ehepartner fiir
sein Einkommen und Vermdgen selbstandlg ver-—,
anlagt .und’ besteuert wird, bezieht sich

die getrennte Besteuerung in der Praxis im
allg. allein auf eine getrennte Besteuerung

des Erwerbseinkommens ‘der Ehegatten. Sie
unterscheidet sich von einem Zweiverdiener-—

splitting nur im Ausmass der Korrektur,
nicht aber dem Wesen nach. Die Nachteile
der einseitigen Betrachtungswelse, w1e wir
sie oben erwdhnten, haften ihr ebenso an.
Wir haben uns denn auch immer gegen elne{

'getrennte Besteuerung des Erwerbseinkommens

der Ehegatten ge#ussert. Auch wenn es eine
absclute Gerechtigkeit in der Besteuerung
sicher nie geben kann, sind wir doch der
Auffassung, dass eine getrennte Besteuerung
ein zu einfaches Korrekturverfahren dar-—
stellt, mit dem nicht nur alte Ungerechtig-
kelten beseitigt, sondern auch neue Unge-
rechtlgkelten geschaffen werden. Kein

- schweizerisches Steuersystem sieht eine ge—

trennte Besteuerung vor.
Ebépso”unbefriedigend,“wenn auch 1in etwég
anderer Weise, sind die Korrekturversuche |
mit Hilfe von Zweiverdienerabziigen. Politisch
brachte dieser Abzug zwar kurzfristig eine
Besanftlgung und einen gewissen Ausglelch
der sicher zu begrissen war. Als Sofort-
1ldsung hatte er Vorteile, als Dauerldsung’
kann er aber kelneswegs befrledlgen Was
ist er iiberhaupt? Ein Gew1nnungskostenab—

zug, wie man ihn im Hinblick auf die hdheren
N ’ ' : ’
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Hausﬂaltkosten rechtfertigen kénnte? Nein,
denn er steht in keinerlei Zusammenhang

mit dem tatsdchlichen Mehraufwand (Gewin- °
nungskosten). Ob mit kurzer Abwesenheit und
ohne Auswirkungen guf die Haushaltkosten ein
kleines Zweiteinkommen erzielt wird oder
aber durch ganztégige Abwesenheit und ent-
sprechend teurere_Héushaltfﬁhrung ein grds—
ses, der Zweiverdienerabzug bleibt unverin-

dert. Oder ist der Zweiverdienerabzug ein

Versuch zur Milderung der "Progressions-—

-wirkung des Jawortes"? Nein, denn,er wird

nur beim Zusammenzaéhien von Erwerbseinkommen
der Ehegatten angewendet, nicht aber beim
Zusammenzéhlen von Renteneinkommen inbe-
griffen berufliche Vorsorge, von Vermdgens-
einkommen und von Vermdgen. Es ist ein Ab-
zug,
nen Zweck erfiilllte, so wie ‘ér gehandhabt
wird aber sachlich nicht zu begriinden ist.
Eine gute Eigenschaft dieses festen Zweiver-
dienerabzuges méchten wir immerhin erwdhnen:
Durch die Begiinstigung kleiner Zweiteinkom-
men-kann er sich positiv fir Frauen, die
einen W1edere1nst1eg in bescheldenem Rahmen
anStreben,,ausw1rken.

Verdnderte gesellschaftliche Verh&ltnisse
erfordern ein Neuliberdenken in verschiedenen
Bereichen, so auch in der Steuergesetzgebung.
Dass unsere heutige Lebensweise sich ganz
wesentlich unterscheidet von derjenigen zu
Beginn unseres Jahrhunderts. ist nicht zu be-
streiten. Der Wandel ist\unseres Erachtens
aber zu tiefgreifend, als dass ihm mit Auf-
pfropfen von Korrekturen auf ein altes Steu-
ersystem Genlige getan werden kann. Nicht mit
Aenderungen der bisherigen Steuergesetze
wird sich eine auf die Dauer befriedigeénde
Losung finden lassen, sondern -nur mit einem
Neuaufbau auf der Grundlage unserer heutlgen
Verhaltnlsse. ' :

3 Zukunftsldsung Individué.lveraﬁlguhg

Wir sind iberzeugt, dass auf léngere Sicht

die Individualveranlagung das einzig wirklich’

befriedigende System ist. Daran &ndert auch
der grosse Widerstand, dem dieses System heu-

te noch begegnet, und die angebrachﬁen grossen -

Befiirchtungen hinsichtlich Steuerausfélle
und arbeitsmissige Mehrbelastung der Steuer-
behdrden nichts. Was den ersten Vorwurf be-
trifft, ist dies eine Frage der Tarlfge— T
staltung. Eine Mehrbelastung der Verwaltung
bringt die Individualveranlagung s;cherllch ,

A

~

der- zwar auf einfachste Weise rasch ei- -

\
mit sich, doch keinesfalls im oft be-
haupteten Ausmass. Auch bei diesem System

- dlirfen aber die Schwierigkeiten, mbglichst

gerechte LOsungen zu finden, nicht unter-
schatzt werden.

Bel der Individuaiveranlagung erhalten bei-

de Ehepartner'eiﬁe eigene Steuererklérung,

aufgrund welcher jéde/r seine/ihre eigene
Steuererrechnung erhdlt. Individualver-
anlagung beinhaltet auch Individualbe- .
steuerung der Ehepartner sowohl-fiir jede
Art von Einkommen wie auch fiir jede Art
von Vermdgen. Es liegt auf\der Hand, dass
bei Anwendung der Individualbesteuerung
alle infolge der Familienbesteuerung ndti-
gen Korrekturen dahinfallen, so insbeson-—
dere Familienabzlige, Doppeltarife fiir Ver-
heiratete, Zweiverdienérabziige. Zweiver-
dienerpaare werden bei Individualveran-—
lagung unabhingig vom Zivilstand gleich
behandelt. Verh&ltnisméssig benachteiligt
werden ohne Korrekturen Bei diesem System
Jjedoch die Elnverdlenezpaare und dle
Allelnstehenden. -

“Auf die Ueberbelastung der Einverdiener-

Konkubinatspaare wurde an” frilherer Stelle
hingewiesen. Bel Einverdiener-Ehepaaren
wird zwar kein Einkommen zweimal besteu-
ert wie beim Konkubinatspaar, doch bringt
die Individualbesteuerung bei Ehepaaren -
ohne Vermdgen keine Entlastung. Wir glau-
ben nicht, dass eine Korrektur aufgrund”
eines Einverdiener-Ehepaar-Abzuges eine -
gute Losung bréchte. Der Vergleich zum Kon-
kubinatspaar wiirde dabei noch unglinstiger
ausfallen. Dagegen sind wir lberzeugt,
dass sich eine gute und auch machbare
Losung {iber eine Realteilung finden lésst.
Sie misste sowohl fiir Ehe- als auch fir

- Konkubinatspaare Anwendung finden und zwar

nicht nur im Extremfall Elnverdlenerpaar,,
sondern auch bei nur gerlnger Erwerbs-—
tatigkeit des einen Partners. Im Finden
eines guten Schliissels flir die Realteilung -
liegt das Kernproblem der Individualyveran-
lagung Es bedarf griindlicher theoreti-
scher Studien und umfangrelcher Vergleichs-
berechnungen, um eine zweckdienliche

L3sung zu finden. Als weitere ndtige Kor-
rektur bei Individualbesteuerung sehen wir
die Beriicksiclitigung des Synergieeffektes
(Haushaltersparnls durch das Zusammenlebehn

-zweier oder mehrerer Steuerpfllchtlger in

einem gemelnsamen Haushalt), der durch ei-
nen Abzug fiir Alleinstehende mit eigenem



Haushalt Rechnung zu tragen ist. Angebracht
1st zudem ein zusétzlicher Abzug fur Alleln-
erziehende. Fir die Besteéuerung des Ein-
kommens und Vermdgens von Jugendlichen ken-
nen wir bereits beim heute geltenden Grund-
satz der Familienbesteuerung die individuel-
le Steuererklédrung z.B. flir Halbwaisen mit
entsprechendem Einkommen. Auf Kinderabzlige
im Sinne einer Abgeltung der Familienlast
kdnnte aber auch bei der Individualveran-
lagung nicht verzichtet werden. Sie wéren
hélftig den Eltern zu gewdhren, sofern sie
eine Leistung flir das Kind erbringen.

Als einziges System vermag die Individual-
veranlagung dem Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung voll zu .geniligen, und sie steht
auch im Einklang mit dér neuen Regelung
des Eherechtes und des ehelichen Giiter-
‘rechtes.

L  gSplittingverfahren mit variablem Divisor

BEs wdre wohl zu optimistisch, mit einer-bal-
digen Verwirklichung der Individualveran-
lagung in unserem Lande zu rechnen. Es sel
daher abschliessend kurz auf ein Splitting-
verfahren hingewiesen, das innerhalb einer
vom Regierungsrat des Kantons Bern einge-
setzten ausserparlamentarischen Arbeitsgrup-
.pe zur Ueberpriifung der Ehegatten- und Fa-.
milienbesteuerung ausgearbeitet wurde. Bei
diesem Verfahren werden die Kinder in das
Splitting einbezogen, wodurch der Kinderab-
zug entfédllt. Je nach den individuellen
Verhaltnissen der Steuerpfllchtlgen varilert
der Divisor fur das Spllttlng um Bruchteile.
So ergeben sich fiir

Divisor

Alleinstehende in gemeinsamem Haus-—

- halt (Konkubinat Gesdhwister usw) 1
Alleinstehende mlt elgenem Haus—
halt ' _ v 1 V6
Aleinstehende mit eigenem Haus-—
halt und Kind ( 1 V6 + V6 fir
Mleinerziehende + V3 fiir Kind) 12/3
Einverdienerehepaar 12/3
Einverdienerehepaar mit Kind 2
Zweiverdignerehepaar - "2
Zweiverdienerehepaar mit Kind 2 V3
Zweiverdienerehepaar mit 2 Kindern 2 2/3
Einverdienerehepaar mit 2 Kindern 2 V3

~nisse erreicht werden.

Im Vergleich zu den anderen in der Schweiz

angewendeten oder zur Diskussion stehenden
Verfahren zeichnet sich das Splittingver-
fahren mit variablem Divisor durch seine
Flexibilit&t aus, durch die eine bessere
Beriicksichtigung der individuellen Ver-—
h&ltnisse erreicht wird. Es ist unseres

Wissens auch das einzige Verfahren, das den

Synergieeffekt beriicksichtigt durch Auf-
rechnung eines Divisorbruchteils f{ir Allein-
stehende mit eigenem Haushalt. Bezliglich
Belastungsverteilung konnen mit diesem
System weitestgehend befriedigende Ergeb-
Den Anforderungen

des Grundsatzes der Gleichberechtigung

und der neuen Reg€lung des Eherechtes und
des ehelichen Glterrechtes tragt es dagegen
nicht Rechnung.

1
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Vers une imposition plus équitable du
couple - Résumé

de Agnes Sauser-Im Obersteg

"L'imposition actuelle de la famille et

ses inconvénients.

L'addition du revenu et de la fortune des
conjoints produit un effet dit de progres-
sion qui est considéré comme inéquitablg
par les couples dont les conjoints exercent

tous deux une activité lucrative, lorsqu'ils

se comparent aux personnes vivant en union
libre. Inversement, les couples vivant en
concubinage sont proportionnellement ‘plus
taxés que les conjoints disposant d'un pe-

_tit revenu et que les couples dont une

seule personne exerce une activité lucrati-

ve, en raison des déductions qui sont accor-

dées aux familles et aux couples dont les
deux conjoints exércent une activité lucra-

tive. Corriger cet &tat de fait en allégeant

simplement la charge fiscale des couples
dont les deux conjoints exercent une acti-
vité lucrative et, surtout, en établissant

un paralléle avec les couples vivant en con-

cubinage, ne donne pas de résultats satis-

faisants, car d'autres catégories de contri-
buables sont alors frappés d'impSts exagéré-

ment lourds, comme par exemple les céliba-
taires, les couples dont un seul conjoint

exerce une activité@ lucrative et les couples

de retraités. Le systéme actuel d'imposi-

tion de la famille ne respecte par ailleurs
pas le principe d'égalité des droits car il
donne la priorité & 1l'homme en tant que re-
présentant de la famille auprés du fisc. Il

n'est pas non plus conforme au nouveau droit

matrimonial et successoral.

L'imposition individuelle, la solution de
l'gvenir

L'impositibn individuelle, qui comprend une
fixation individuelle de la contribution -

fiscale et un décompte fiscal individuel pour
chaque conjoint, respecte & la fois le prin-

e

cipe de 1'égalité des droits entre la fem—
me et l'homme et le nouveau droit matri-
monial et successoral. Nous considérons
qu'il s'agit 1 de la seule solution ac-
ceptable & moyen terme. C'est surtout
1'imposition des couples dont un seul con-
joint exerce une activité lucrative qui
pose un probléme dans ce systéme, car
sans correctif, la charge fiscale est:
trop importante pour ce type de contribua-
ble. Un partage réel offrirait & nos yeux
des possibilités intéressantes: 1l devrait
s'appliquer tant.aux couples mariés qu'a
ceux qui vivent en union libre, et tou-
cher non seulement les couples dont un
seul conjoint exerce une.activité lucra-

. . 3 \ .
~tive, mals aussi,-dans une molndre mesure,

le partenaire qui apporte une contribution
restreinte au revenu du ménage. Parmi les
autres correctifs utiles que nous envi-
sageons dans le cadre de 1'imposition in-
dividuelle, signalons encore les déduc-
tions fiscales octroyées aux contribua-

“bles élevant des enfants (& raison de

50% pour chacun des conjoints), et des
abattements pour les frais supplémentai-
res qu'encourent les célibataires par rap-
port aux ménages regroupant plusieurs
personnes (effet de synergie), et les per-
sonnes élevant seules des enfants. ’

Le systéme de fractionnement des revenus

(splitting) assorti d'un indice_variable

Un groupe de travail extra-parlementalre
du' canton de Berne a mis au point une
procédure de "splitting" qui serait appli-
cable a 1'imposition des couples mariés

et des familles et qui, si elle était
binée avec un indice variable, serait
suffisamment souple pour tenir compte de
la situation individuelle du contribuable
et pourrait donner de bons résultats du
point de vue de la charge fiscale. On
€viterait ainsi la plupart des défauts ac-
tuels qui font que certaines catégories de
contribuables se considérent comme grevés
d'impSts trop lourds. Par contre, ce
systéme ne tient pas suffisamment compte du
principe de 1'égalité et du nouveau droit

‘
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matrimonial et successoral.

Conclusion -

Ce siécle a été marqué par de profonds
changements dans notre mode de vie.. Le
vieux régime fiscal ne pourra pas répon-
dre & de nouveaux besoins aprés quel-
ques replatragés. On_ne pourra aboutir &
une formule satisfaisante 3 moyen terme
que si l'on revoit entidrement sa maniére
de penser et si 1'on procéde & une véri-
table refonte du systéme-de 1'impdt en
fonction.de la situation actuelle.

.

(Traduction: Lise Kndpfel)

)

" Als ich auf das Licht

Als ich mich weigerte
Eine Decke zu hikeln

Bin ich fremd geworden.
Der Strafle '

Neugierig war

Und mich die Frage

,»Wann heiratest du?’’ drgerte
Bin ich fremd geworden.

i

‘Als ich die Biicher

Spannender -fand

-Als die Alltagssorgen

Bin ich fremd geworden.:
Als ich fliichtete |

Von der leichten Freude

In die Tiefe der Einsamkeit
Bin ich fremd geworden.

Als meine heimliche Liebe
Mich in die Wirklichkeit dringte |
,»Du wirst meine Frau”’

Bin ich fremd geworden.

Als ich meinen verletzlichen Trotz -
Dem Gesetz gegeniiber stellte

Bin ich fremd geworden.

Als ich ein Kind abtrieb

- Um ein Buch zu Ende zu schreiben °

Bin ich fremd geworden.

- Als ich versunken in einem Gedicht

Der GroBmutter die Tiir nicht 6ffnete
Bin ich fremd geworden.

Und hier fithle ich mich

Fremd

‘Weil ich aus der Fremde

komme..
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' Una soluzione per'il futuro:

Tassazione. pill equa per le coppie sposa-
te - Riassunto T

di Agnes Sauser-Im Obersteg

L'odierna tassazione delle famiglie e le
sue_pecche

La prassi di sommare i redditi e le sostan-
ze dei due coniugi aumenta 1l'incisivitd
della progressione e crea un maggior grava-
me a carico de€lle coppie sposate rispetto
alle coppie concubine: una situazione ini-
qua soprattutto nei confronti delle coppie
sposate in cui ambedue i coniugi conseguo-
no un reddito lavorativo proprio. Inversa-
mente, nel caso de€i redditi bassi e delle
coppie con un solo reddito lavorativo, tan-

to le deduzioni sociali quanto quelle

accordate per il conseguimento del secon-’

" do:-reddito creano proporzionalmente un mag-

glor gravame a carico delle coppie concu-
bine. Tuttavia, le modifiche proposte nell'
intento di sgravare le coppie sposate a
doppio reddito rispetto alle coppie con-
cubine alterano solo la ripartizione del
carico fiscale senza costituire una solu-
zione veramente soddisfacente. In veritd
si creano altri gruppi di contribuenti il
cui gravame deve essere considerato spro-
porzionato: si tratta segnatamente delle-
persone sole, de;le»coppie a un solo red-
dito, e delle coppie.pensionate. L'ordier-
na prassi di tassare la famiglia - prassi

.che riserva inoltre al marito il compito
_di rappresentare l'unione coniugale di

fronte all'autoritd fiscale - non & con-—
sona al principio dell'eguaglianza, e si
pone in contraddizione con il nuovo di-
ritto matrlmonlale e i1 relativo reglme
dei beni.

7
~

la tassazione
individuale

La tassazione individuale, con notifica e

computo separati per ciascun coniuge,

rispetta sia il principio dell'eguaglianza
i ' .

7

.
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sia il tenore del nuovo diritto matrimo-
niale e del nuovo regime dei beni. Ritenia-
mo che questo sia l'unico sistema soddisfa-
cente nel lungo termine. Difficoltd po-

- trebbero“sorgere nei confronti delle coppie

con reddito unico. Senza correttivi, la lo-
ro imposizione risulterebbe eccessiva. A
nostro giudizio, a costoro andrebbe per-
tanto applicata quella che chiameremo "di-
visione reale" (N.d.t.: si tratta di una
divisione puramente contabile del reddito
lavorativo della famiglia effettuata a

fini fiscall e basata essenzialmente sulle
esigenze vitali di ciascun coniuge; non va

intesa come’ valutazione. delle prestazioni

-~

“un sistema detto di.'

lavorative.del coniuge che gestisce il
menage) La maggiore equitd di tale di-
visione reale 1mporrebbe che venissé adot-
tata per le coppie sposate e concubine non
solo in presenza di un reddito unico, bensi
anche nel caso in cui il contributo del
secondo partner al reddito globale fosse
modesto. Altri correttivi opportuni nell
ambito di tale sistema sono da ricercarsi
nelle deduzioni per. i figli (una metd
accordata a ciascun genitore) -e nelle de-
duz1on1 per 1 maggiori costi sopportati dai
menage compostr da una sola persona (effetto
51nerg1co del menage con pilincomponenti) e
per quelll Sopportatl dalle famiglie mono-
parentali.

"SElitting' con divisore varlablle -

Nel Canton Berna un gruppo di lavoro ex-
traparlamentare incaricato di studiare i
problemi inerenti all'imposizione fiscale
dei coniugi e delle famiglie ha elaborato
spllttlng (divisione),
il quale, grazie all' adozione di un divisore
variabile in funzione delle situazioni in-
dividuali, si rivelerebbe assai flessibile,
consentendo di ottenere una maggiore equitd
nella ripartizione del gravamo fiscale.
Buona parte delle situazioni inique risul-
terebbero in tal modo eliminate. Purtroppo,
anche questo sistema non tiene in suffi-
tiente considerazione il principio dell'
eguaglianza né il nuovo diritto matrimonia-
le col relativo regime dei beni.




5

Nota conclusiva

I1 nostro secolo ha vissuto un tale stra-

volgimento del modo d vivere che, per sod—.

disfare le nuove esigenze, occorre andar
ben oltre la semplice modificazione di un
sistema fiscale ormal superato. Una solu-
zione che regga il confronto con il tempo
emergerd solo da un ripensamento integrale
teso alla creazione di un nuovo sistema

a partire dalla situazione di oggi.

|
(Traduzione: Romane Camani-Pedrina)

Vor der dicken Fensterscheibe
Im franzésichen Konsulat

Sitz ein kleiner Beamter
Nimmit meinen Fremdenpaf}
Und eine Weltherrschaft
Spiegelt sich

Auf seinen Gesicht.

Er sitz stur

Auf seinem inneren Stuhl
Schaut mir ‘

Langsam und starr

In die Augen

Und denkt;

Ich bin der Herr

Die Frau, allein

Aus Kleinasien :

Ist eine schéddliche Erscheinung
Fiir das Vaterland.

Das Land -

Das mich verlassen hat -

Ist in mir ein Blau .
Das lacht _

Ein Lied

Der Einsamkeit.

Das Land

Das mich verlassen hat ‘
‘Bettet mein Gedéchtnis ein.
Ein Bild ‘

Das die neuen Bilder vertreibt.
Das Land

Das mir unversdhnlich folgt
Ist mir gestohlen. . :
Die beleuchtete Kiiste
Gehorte zu unseren Wichtern.
Die Nacht gehorte '
Zur Macht.

Das Land

Das mich verlassen hat
Schiitzt mich

Gegen die Verlorenheit.
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Die Tatigkeit der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen im Jahre 1986

1975-1985 : 10 Jahre Eidg. Kommission-:

flir Frauenfragen - 10 Jahre Bemiihen um ei-
nen Abbau der rechtlichen und gesell-
schaftlichen Benachteiligung der Frauen;
Erarbeiten eines Leitbildes, nachdem Frau-
en und Manner, unabhéngig 1rgendwelcher
geschlechtsspezifischer Rollennormen,
iliren Neigungen und Fihigkeiten gemfiss ihr
Leben gestalten konnen; Eintreten fiir ei-
ne Chancengleichheit, die Frauen und Ménner
mehr Entwicklungsmdglichkeiten und Frei-
raume gewdhrt. .

10 Jahre Erfahrung als beratendes Organ
des Bundesrates: Einerseits Dankbarkeit
fiir den gewdhrten weiten Spielraum - an-
derseits das Bediirfnis nach vermehrtem
Kontakt mit der Landesregierung sowie

nach vermehrter Einflussmbglichkeit in

der Verwaltung.

Zu ihrem Geburtstag winscht sich die Kom—
mission, dass ihre Vorschldge nicht zum
vornherein als Utopie abgetan werden, dass
man ihnen mit mehr Mut und’ mehr Vertrauen
begegnet.

1 Sitzungen

An insgesamt 7 Sitzungstagen (27.2.,
28./29.4., 18.6., 22./23.9., 28.11.) behan-
delte die Kommission u.a. folgende Schwer-
gewichtsthemen: Diskussion und Verab-—

.s¢hiedung des Berichtes "Frauen und Ménner:

Fakten, Perspektiven, Utopien"; Diskussion
und Verabscliedung des Kommentars zum Be-
richt iliber Frauen und Massenmedien; Wiéder-—
aufnahme der Diskussion zur Altersvorsorge/
Sozialpolitik und Durchfilhrung eines
Hearings iber die Glelchberechtlgung in der

Altersvorsorge.

" Zum Thema 'PFrauen und Massenmedien'

Die Arbeltsgruppe 'Sozialpolitik' be-

reitete zusammen mit dem Geschidftsausschuss
die Plenumsdiskussion und anschliessend

das zweltdgige Hearing zum Thema 'Gleich-
berechtigung und Altersvorsorge' vor. Die
eingeladenen Expertinnen und Experten re-
ferierten iiber die Mingel der geltenden
Ausgestaltung von AHV und BVG, konkreti-
sierten zivilstandsunabhingige Rentensyste-
me auf rechtlichem und finanziellem
Sektor und beschédftigten sich grundsdtzlich
mit Alternativvorschligen und -modellen

zur Alterssicherung resp. Sozialver-
sicherung.

erar-
beitete eine gleichnamige Arbeitsgruppe
einen Kommentar, den diée Kommission -fiir
eine im Friihling 1987 erscheinende Publi-
kation des Institutes fiir Journalistik
und Kommunikationswissenschaften der Uni-

+ versitdt Freiburg verabschiedet hat.

Dieser Kommentar wurde dem Vorsteher des
Eidg. Verkehrs—- und Energievirtschaftsde-
partements im Rahmen des Vernehmlassiungs-
verfahrens zum Entwurf eines Bundesge-
setzes {iber Radio und Fernsehen zur Kenntnis
gebracht. ' '

Nachdem Frau Bundesrdtin Kopp und der _
Schlussbericht des EDA zur UNO-Weltfrauen-
konferenz in Nairobi sich fir eine Anaylse
der 'Forward Looking Strategies' (FLS)

durch die Eidg. Frauenkommission ausge-
sprochen hatten, befasste sich eine Arbeits-
gruppe, bestehend aus den in der Kommission

mitarbeitenden Vertreterinnen der schwei-

zerischen Frauenorganisationen, mit den an
der UNO-Weltfrauenkonferenz in Nairobi
verabschiedeten Strategien der Frauenpoli-
tik-bis zum Jahr 2000. Das Strategiendo- '
kument wurde dabei aus schweizerischer
Sicht auf eine mdgliche Konkretisierung
untersucht, und die Arbeitsgruppe be-
stimmte auf dem Hintergrund der bisherigen
Kommissionst&dtigkeit Prioritéten fir die

~Umsetzung der einzelnen Paragraphen.



2 Publikationen

21, Bericht *Frﬁuen und Ménner: Fakten,

2 P

Nach ihren vier Berichten zur Stellung
‘der Frau in’ der Schweiz hat die Kommis-
sion in diesem Jahr einen weiteren Be-
richt verabschiedet. Diese Publikation,'
'Frauen und Minner: .Fakten, Perspektiven,
Utopien', behandelt zum einen erstmals

- Voraussetzungen, Bedingungen und Konse-
quenzen der Gleichberechtigung fiir Frau-
en und Midnner. Zum andern wird versucht,
Fragen d6€r Geschlechtergleichstellung
nicht nur fiir ein einzelnes Gebiet aufzu~
werfen und zu diskutieren, sondern den
Rahmen fiir die Gleichstellung - quasi .
als Grundprinzip - in dén verschiedensten
Bereichen gesellschaftlichen Lebens zu |
. schaffen. Ausgangspunkt bildet hierbei
Artikel 4 Absatz 2 Bundesverfassung, der
Verfassungssatz und -auftrag "Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau". Der Bericht'
wird im Frihjahr 1987 auf deutsch und
franz8sisch erscheinen. -

22 F-Frauenfragen

. N
Dieses Jahr erschienen 3 Nummern des
Bulletins dér Eidg. Kommission fiir Frau-
enfragen. Die erste Nummer enthielt
eine Analyse des unterschiedlichen Teil-
nahme—- und Stimmverhaltens von Frauen
und Ménnern bei den eidg. Abstimmungen
seit 1971. Anlass dazu gab die Ehe-
rechtsabstimmung im September 1985, bei
der Frauen'zum ersten Mal dank ihrer
'61% Ja-Stimmen den Ausgang eines Urnen—
ganges entschieden. Im weiteren be-
schdftigten  sich in einer ersten Serie
drei Artikel mit der Sexualstrafrechts-
"revision, insbesondere mit dem Tatbe-
stand der Vergewaltigung. Die zweite Num-.
mer hatte Gleichstellungsorgane, Ombuds—
stéllen und Durchsetzungsbehdrden zur

Gleichstellung von Frau und Mann zum Haupt— .

thema. Dabei wurde das Modell fir. eine
Stabsstelle, das die Fidg. Kommission .
fiir Frauenfragen im letzten Jahr erarbei-
‘tet hatte, veréffentlicht. Im weiteren
wurden Fdrderungsmassnahmen und Gleich-
stellungsorgane der USA und Schwedens vor-
gestellt. Ausschliesslich einem Problem-
kréis widmet sich die dritte Nummer: ver-—
schiedene kunstschaffende und kulturarbei-
tende Frauen Aussern sich zum Thema Kultur,

Frau und Kultur, Frauenkultur.

Wie in den letzteniJahren .informierte
wiederum monatlich eine Pressemappe mit
Zeitungsartikeln iber die wichtigsten
frauenrelevanten Ereignisse u.a. aus den
Bereichen Politik, Oeffentlichkeit, Kul-
tur, Erziehung, Arbeit, Gesundheit und

" © Familie. Die Dokumentationsstelle wird

laufend mit Publlkatlonen ergénzt, ‘die
fiir Theorie und Praxis der Fragen zur
Frauen- und Gleichberechtigungspolitik
von Bedeutung sind. Die Dokumentations-
stelle ist dffentlich zugénglich.

\

Die franzdsische Fassung des Berichtes "Die
Sonderschutzvorschrlften flir weibliche
Arbeltnehmer in der Schweiz" wurde im Mai
der Presse vorgestellt. '

"L Verschiedenes

Eidg. Kommlss1on fir Frauenfragen und 5
‘Jahre Verfassungsartikel "Gleiche Rechte

5
3 Vernehmlassungen \

31 Burgerrechtsrevision N
____________________ .

Die Eidg. Frauenkommission beteiligte sich

. am Vernehmlassungsverfahren zur Revision

des Bundesgesetzes {iber Erwerb und Verlust
des Schweizer Bilirgerrechts. Zu deren
wichtigsten Neuerungen zdhlen die Aufhebung
des Biirgerrechtserwerbs durch Heirat fir
die ausléndische Ehefrau eines Schweizers,
die erleichterte Einbirgerung fiir aus-
léndische Fhegatten von Schweizerinnen

und Schweizern sowie die Moglichkeit fir
Fhegatten, individuell eingeblirgert und

. individuell aus dem Schweizer Bilirger-

recht entlassen zu werden.

)
st ’
.

N
4

41 10 Jahre Eldg. Kommission fiir Frauen-

Anlassllch der belden Jubllaen - 10 Jahre

fiir Mann und Frau" - fand am 12. Juni

ein TAG DER OFFENEN TUER in den Sekre-
tariatsrdumen der Kommission statt. Zahl-
reiche VertreterInnen der Presse, der
Frauenorganisationen,. der*Bundesverwaltung
sowie an Frauenfragen interessierte Krei-
se na?men die Gelegenheit wahr, mit Kom-




>T

missionsmitgliedérn und dem Sekretariat
ins Gesprédch zu kommen.

Sozusagen als Elnstleg in die Materle
Frauen und Neue Teclinologien besuchte
die Kommission eine eintégige Informa— ‘
tionsveranstaltung bei der IBM und der
Ausstellung Exhibit. Im weiteren fanden
Gesprache mit ExpertInnen {iber die Aus-
wirkungen neuer Technologien auf Frauen-

' arbeitsplétze im Biiro- und Verwaltungs-

bereich statt. Die KommiSsion hat einen
entsprechenden Auftrag zur Bearbeitung
dleser . Problematik erteilt und wird sich
im nichsten Jahr eingehend mit diesem
Thema befassen.

-
~

/
|

Im Anschluss an die UNO-Weltfrauenkon-
ferenz in Nairobi schlug ‘der Geschafts—
ausschuss der Kommission in einem Brlef
an das' Eidg. Departement fiir auswértige
Angelegenheiten folgende ‘erste prioritére

Schritte vor: a) Verteilung einer deutsch-

sprachlgen,llesefreundllchen Ausgabe

des Strategienpapiers; b) breite Streuung
des. Berichts der Schweizer Delegation

iiber die Weltfrauenkonferenz; c) Durch-
fﬁhrung eines verwaltungsinternen "Follow-
up", bspw. Weiterleitung der einzelnen -
Kapitel des Strateglendokumentes an die
jewells zusténdigen Departemente, Ein-:
setzen einer interdepartementalen Ar-
beitsgruppe fiir die weitere verwaltungs- -
interne Folgearbeit (eine solche Arbeits-
gruppe wurde vom Bundesrat in der  Zwischen-
zeit éingesetzt; die Federfiihrung liegt
beim Bundesamt fiir Kulturpflege); 4)
Beruck51cht1gung resp. Umsetzung der im .
FLS-Kapitel "Entw1cklung" enthaltenen Prin-
‘zipien und Strateglen in der schweizeri-
schen Entw1cklungspollt1k, insb. Unter-
stlitzung von Projekten, die in vermehrtem
Masse Frauen zugute kommen,. durch die
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe; e) finanzielle Un-’
terstﬁtzung einer Untersuchung zur bishe-
,rlgen Arbeit schwelzerlscher Entw1cklungs—
und Frauenorganlsatlonen auf dem Gebiet
Frauen und Gesundheit im Sinne der von der
Séhveiz éingebrachten.ﬁesolution zu die-
sem Thema. [ '

[y

)

L4 Kontakte mit Frauenorganisationen

" Im April fand zwischen dem Geschiftsaus-

schuss, dem Sekretariat.und Vertreterin-.
nen der Frauenzentralen éine Zusammenkunft-
statt, die dem gegenseitigen Informa-
tionsaustausch diente. Insbesondere wurde
{iber die gegenseitigen Erwartungshaltungen
und Mandate, Mdglichkeiten eines ver-
besserten Kontaktes sowie das Interesse
am Bulletin F-Frauenfragen diskutiert.

Auf-Einladung des Geschaftsausschusses
fanden zwei Treffen der Teilnehmerinnen des
Forum 85 und der EDA-Sitzungen zur Vor-
und Nachbereitungen der Weltfrauenkonferenz

statt. Fiir eine gemeinsame Folgearbeit
’ L. . g2
der verschiedenen Frauenorganisationen

zum Thema Frau und Entwicklung wurde die
Form einer jédhrlichen Tagung gew8hlt, die
jeweils im Turnus von €inem Verband or-

-ganisiert werden soll. Fiir die erste
"Tagung vom November Ubernahm der Evang.

Frauenbund der Schweiz die Vorbereitung.

1

[

45 lntergafionale Organisationen

Informationsfluss und Kontakte zwischen
der Kommission und den internationalen Gre-
mien des Europarates waren durch die Mit-
arbeit der Vizeprédsidentin und der Kom-—
missionssekretdrin im Comité pour 1'égalité
entre les femmes et les hommes (CAHFM)
gesichert. W1cht1gstes Erelgnls war die
Strassburger Ministerkonferenz im Mirz

zur Gleichstellung von Frau und Mann, an
der eine Resolution und eine Deklaration

“zum Thema Gleichstellung von Frau und

Mann im politischen und 6ffentlichen Leben
sowie im Entscheldungsprozess verabschie-
det werden konnte: Die Schweizer Dele-
gation wurde von Frau Bundesridtin Kopp

,angefiihrt.

. o .
Die Vizeprdsidentin nahm im September in

"Athen an der von CAHFM und der Sténdigen

Konferenz der lokalen und regionalen Be-
hdrden Europas organisiertenTagung "Fraujy
en im lokalen und regionalen Leben"'teil,
deren Ergebnisse in einer "Botschaft von
Athen" zusammengefasst wurden. .




Tatigkeitsprogramm 1987 A ‘teresse die- Behandlung der parlamenfari—
_ ‘ schen Vorstdsse zur Einrichtung eines
10. AHV-Revision / Sozialversicherung Glelchstellungsorgans auf Bundesebene ver-
' . !
Die Kommission wird sich auch im kom- folgen.

menden Jahr intensiv mit dem Thema

'Frauen und Sozialversicherung' befassen.

Es ist vorgesehen, dass sie sich bis En~

de Jahr zu den Problemen der Alters- ) .
sicherung (AHV und BVG) &ussert. Als

erstes ist eine Stellungnahme zur 10.

AHV-Revision und die Erarbeitung eines
Alternativmodelles vorgesehen.

~ . /

Revision des Scheidungsrechts

In ihrer Fingabe an die Expertenkommis-

sion zur Revision des Scheidungsrechts

wird die Kommission zu wesentlichen Fra-

gen Stellung nehmen und Reformvorschlége

entw1ckeln. ' \

Die Kommission wird 51ch U.a. in Zusammen- A . . ~
arbeit mit der EHT-Ziirich ,eingehend mit '

den Auswirkungen neuer Technologlen auf

Frauenarbeltsplatze im Biiro- und Ver-

waltungsbereich befassen in der Ab-

»sicht, die Ergebnisse in einem Bericht zu C

verdffentlichen. 3 . - : : -

Das Bulletin der Kommission wird auch 1987 -
in 2 bis.4 Nummern erscheinen und frauen-
relevante Themen zur Diskussion .stellen.

A

Weiteres

Im ndchsten Jahr wird die Présidentin wei-.

terhin in der Expertengruppe Frauen und Ge-

samtverteidigung mitarbeiten und - als neue ,

Aufgabe - die Kommission in der Eidg. Ex- ,,Ach du wirst wie sie werden”’
pertt'ankomm1§53'.on Humangenetik und Repro- Wirft mir Mutter vor
duktionsmedizin vertreten. - e e e gy

Die Kommission wird sich, ihren Mandat ge- ,,Unvemﬂnftlg-ww Si€..

miss$, auch kurzfristig zu aktuellen Fragen - Grofimutter und ich gehen gerne
der Gleichstellungspolitik &ussern und an - In die Felder ] _
- Vernehmlassungsverfahren teilnehmen. Zudem Und wir lachen ohne Grund .
wird sie Vorstdsse und Anregungen der - Unter dem besorgten Blick der Mutter

letzten Jahre in Erinnerung rufen, die in
der Zwischenzeit noch nicht verwirklicht
wurden. So wird sie-bspw. mit grossem In-

Wie zwei Komplizen
Auf einer Flucht.
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Les activités de la Commission fédérale
pour les questions féminines en 1986

1975-1985 : La Commission fédérale pour

les questions féminines existe depuis dix
ans. Dlx ans de lutte contre les discri-
mlnatlons juridiques et sociales frappant
les femmes, création ‘d'un modéle permettant
aux femmes et aux hommes de mener leur vie
en fonction de leurs aspirations et de leurs
capacités sans devoir se conformer 3 des
rdles stéréotypés, défense de 1'égalité

des chances pour que femmes et hommes aient
davantage de llbertes et de p0551b111tes de
s'épanouir.

'Dix ans d'expérience en tant qu'organe con-

sultatif du Conseil fédéral: d'un cdté, de
la gratitude pour avoir bénéficié d'une aus-—
si grande autonomie, et de l'autre le be-
soiln d'avoir des contacts plus suivis avec
le Gouvernement et une influence accrue au
sein de l'administration fédérale.

A 1l'occasion de cet anniversaire, la Commis-
sion souhaite que ses propositions ne solent
pas d'emblée considérées comme des utopies
et qu'elles soient accueillies avec plus

de confiance et de courage.

1 Réunions

11 Réunions plénidres

La Commission s'est réuni pendant sept jours
au total (27.2., 28./29.L4., 18.6., 22./23.9.,
28.11.), notamment pour discuter et adopter
un rapport intitulé "Femmes et hommes: faits,
perspectives, utopies" ainsi que le commentai-
re d'un rapport consacré aux femmes et aux
mass media; pour reprendre le débat sur la.
prévoyance vieilllesse et la politique socia-
le, et assister & un colloque sur 1l'égalité

"~ dans la prévoyance vieillesse.

12 Groupes de travail -

Le groupe de travail "Politigue sSociale"

a préparé, avec le concours du bureau, la
discussion en plenum et le colloque de deux
jours qui a suivi, sur la question de 1l'éga-—
1ité des droits et de la prévoyance vieil-
lesse. Les expertes et experts invités ont
présenté les lacunes de 1'AVS et de la LPP,
décrit comment des systémes de rente pour-—
ralent €tre con¢us, au niveau juridique et
financier, indépendamment de 1l'&tat civil
des intéressés, et plus globalement, ont exa-
miné les alternatives envisageables en
matiére d'assurance vieillesse et de sécu-
rité sociale. '

Un autre groupe de travail a préparé un
commentaire sur le sujet "Femmes et mass
media', commentaire que la Commission a
approuvé en vue de sa parution dans une pu-
blication de 1'Institut de journalisme et de
communication sociale de 1'Université de
Fribourg, et qu'elle a soumis au Chef du
Département fédéral. des transports, des
communications et de l'énergie dans le ca-
dre de la procédure -de consultatlon sur le

- projet de loi concernant la radio et la té-

1lévision.

Madame Elisabeth Kopp, Conseillére fédéra-
le, et le rapport final du DFAE sur la Con-—
férence mondiale des Nations Unies pour la
femme a Nairobi &tant favorables & une
analyse des "'stratégies prospectives d'ac-—
tion" par la Commission, un groupe de tra-
vail composé des représentantes des associa-
tions féminines suisses siégeant dans la
Commission s'est penché sur ces stratégies
qui fixent une politique féminine pour la
période allant jusqu'en l'an 2000. Le docu-
ment de Nairobi fut examiné du point de vue
suisse pour en déterminer les possibilités
de concrétisation, et le groupe de travail
établit des priorités en se fondant sur
1'expérience de la Commission, dans la pers-
pective d'une mise en oeuvre des différents

‘alinéas,
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2 Publications

21 Le rapport "Femmes et hommes: faits,
perspectives, utopies' '

Aprés les quatre rapports qu'elle a.con-"
sacrés & la situation de la femme en Suis-
se, la Commission a adopté un nouveau rap-

port cette année. Il s'agit de "Femmes ‘et
hommes: faits, perspectives, utopies"

une. &tude qui traite pour la premiére fois

des conditions et 1nc1dences de 1'éga11te
non seulement pour les femmes, mais éga-
lement pour les hommes. On y tente en ou-
tre de poser la question de 1'égalité des
sexes en ne se limitant pas & un domaine
déterminé, mais en créant le cadre néces-

. . L .
saire 4 1'égalité i tous les niveaux

dans notre société, en la considérant com-~

me un de ses fondements. Ce rapport, qui
) paraltra en francais et en allemand au
début de 1987, s'inspire du principe et
du mandat figurant & 1'article U4, 28me
alinda, de la constitution fédérale, sur
1'égalité des droits entre hommes et fem-
mes.

22 F-Questions au féminin

La commission a publié 3 numéros du "F".
Le premier cgntient une analysé des scru-
tins fédéraux depuis 1971 et des dif-
férences de comportement apparaissant en-
tre les femmes et les hommes dans le
taux de participation et leur manidre de

voter. Cette analyse a été Suscitée par la

nouveauté sortie des urnes en septembre
1985, lorsque le soutiern accordé par 61
pour cent des femmés au nouveau droit ma-
trimonial a pour la premidre fois modifié
1'issue d'un scrutin. Dans le méme numé-

‘e ow ”, . . .
ro, une preml€re série de trois articles a

traité de‘la révision du droit pénal en
matiére sexuelle et, plus particulidre-
ment, des éléments constltutlfs du viol.
Le deuxiéme bulletln est axé sur les or—
ganismes chargés de veiller 4 1' egallte
des droits, sur les services de médiation
et autres autorités s'attachant & sur-
veiller l'application du principé de 1'é&-
galité entre la femme et 1'homme; la Com-—
mission y présente le projet d'état-major
pour 1'égalité des droits qu'elle a pré-
paré 1l'année derniére, et des articles y

décrivent les mesures prises par les Etats-

Unis et la Suéde en faveur des femmes
ainsi que les organes chargés de la mise

en oceuvre du principe d'égalité des

sexes dans ces pays.'Le troisiéme "F",
guant & lui, se concéntre sur un seul su-
jet: les femmes et l'art. Des-créatrices
et des "travailleuses culturelles"'y
parlent de_culture, des femmes et de la
culture, de culture au féminin.

23 Revue de la presse / Service de docu-
mentatlon

Comme de coutume, une revue mensuellé de
la presse est parue sur les &vénements
les plus marquants pour la condition fé-
minine dans les domaines de la politique,
de la culture, de 1'&ducation, du tra-
vail, de la santé et de la famille.
Ouvert & chacun, le service de documenta-
tion s'enrichit constamment de publica-
tions ayant trait & la politique féminine
et 4 1'égalité des droits, ainsi qu'aux
aspects théoriques et pratiques de la
quest%sn.

2L Protection spéciale des femmes dans
le droit du travail

La versien francaise du rapport intitulé
"Les dispositions protectrices spécidles
applicables aux femmes dans le droit

du travail" a été présentée en mai 3 la
presse.

v

43 Procédures de consultation

31 Rev151on de la loi sur la natlonallte

v 1

La Commission a &té consultée dans le
cedre de la révision.de la loi fédérale
sur l'acquisition et la perte de la na-
tionalité suisse. Signalons, parml les
principales {nnovdtions proposées, la

_‘suppression de l'acquisition du droit de
cité par toute femme &trangére épousant
un Suisse, la naturalisation facilitée
des étrangers mariés & une Suissesse ou
& un Suisse, ainsi que la possibilité,
pour les conjoints, d'acquérir ou de per-
dre individuellement le dr01t de cité
suisse.
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L4  Divers

41 La Commission fédérale pour les ques-
tions_féminines a dix_ans. ~

C'est pour féter deux anniversaires - les
dix ans d'activité de la Commission et les
1nq ans d'existence de .l'article consti-

‘tutionnel sur 1' egallte des droits entre

hommes et femmes - que la Commission a or-
ganisé le 12 juin une JOURNEE PORTES OU -
VERTES & son secrétariat. De nombreux re-
présentantes et représentants de la presse,
des associations féminines, de 1'adminis-
tration fédérale et des‘'milieux 1nteresses
3 la cause féminine en ont proflte pour
prendre contact avec les membres de la Com-
mission et son secrétariat.

’

[

En guise d'introduction au sujet, la Commls—
sion a assisté & une journée d'information
organisée conjointement par IEM et 1'ex—
position "Exhibit". Des, entretiens ont en
outre eu lieu avec des expertes et des ex—

" perts sur les incidences des nouvelles

techniques sur l'emploi féminin dans le

domairie du secrétariat et de 1'administra-

tion. La Commission fait réaliser une
étude sur le probléme et compte approfon—

-d1r cette questiony1l'année prochalne

43 Les retombées de Nalrob1

A l'1ssue de la Conférence mondiale de la
femme qui a eu lieu & Nairobi sous 1'égi-’
de ‘des Nations Unies, le bureau de la Com— -
mission a proposé au,Département fédéral
des affaires étrangdres de fixer les prio-
rités suivantes: a) distribuer une version
allemande claire du document sur les stra-
tégies prospectives d'action adopté &

 Nairobi; b) diffuser largement le rapport

de-la délégation suisse; c) s'assurer que
la Conférence sera suivie d'effets dans .
1'administration fédérale, par exemple en
transmettant aux’ départements concernés
les chapitres du document de Nairobi qui
les intéressent et en instituant un groupe
de travail interdépartemental chargé de

-la mise en oeuvre du document au sein de

1'administration (c'est & présent chose

. faite; 1'0ffice fédéral de la culture a

été chargé -de la coordination); d) inté-
grer, dans la politique de notre pays en

matidre de développement, les principes

[

~lieu en novembre,
' dération suisse des femmes protestantes,

{ .
et stratégies figurant au chapitre "dé-
veloppement" -du document de Nalrobl, no-
tamment par le soutlen que la Directidn
de la coopération au développement et de
1'aide humanitaire pourrait accorder aux

_'projets particuliérement utiles aux fem-
mes; e) contribuer au financement d'une

étude sur le travail ré&alisé par les or-
ganisations d'aide au développement et les
associdtions féminines dans le secteur
"Femmes et santé&", en s'inspirant de la

” i ” P » -
résolution présentée par la Sulsse sur
la question.

LL Relations avec les associations fémi-

nines .

En avril, le bureau et le secrétariat

ont rencontré des'représentantes d'asso-
ciations féminines dans le but d'échanger
des informations. Les discussions ont
surtout porté sur les attentes des unes
et des autres, les mandats confiés, les’
poss1b111tes d'intensifier les contacts

_-ainsi que sur 1'&cho 'rencontré par le

Bulletin "F—Questlons au féminin"

Les peréonﬁeé_quifavdient participé au
Forum 85 et aux réunions du DFAE pour'
préparer la Conférence mondiale de la’
femme et en tirer un bilan, se sont retrou-
vees 'd deux reprises a 1' 1nv1tat10n du -

Abureau de la Commission. I1 fut décidé que

pour av01r une approche commune, les as—
sociations’ organlseralent a tour, de réle
un congrés annuel sur le thémé "Femmes

et développement'. Le premier, qui a eu
fut préparé par la Fé-

!

En participant aux travaux du Comlte

pour 1'égalité entre les femmes et les hom-
mes (CAHFM), la vice-présidente et la
secrétaire de la Commission ont assuré

un échange d'informations et des contacts
entre la Commission et les organes interna-
tionaux du Conseil, de 1'Europe. L'événe-

- ment le plus marquant de cette année fut

la Conférence ministérielle européenne

sur 1'égalité qui s'est déroulée au mois
de mars & Strasbourg et a abouti & 1'adop-
tion d'une résolution et d'une déclara-
tion sur 1'égalité des sexes dans la vie
politique et publique ainsi que dans le
processus de prise de décision. La délé-

gation suisse\fut présidée par Madame,
J " .

4
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Elisabeth Kopp, Conseillére fédérale.

En septembre, la vice-présidente a en
outre pris part i un congrés consacré
aux "Femmes dans la vie locale et ré-
gionale” qui avait &té mis sur pied &
Athénes par le CAHFM et la Conférence
permanente des pouvoirs locaux et ré-
gionaux, et dont les conclusions ont
été rassemblées dans un "Message
d'Athénes". '

-

.Programme d'activité 1987

La 10€me révision de 1'AVS / Assurances
ggciales

Cette année aussi, la Commission appro-
fondira la question des femmes dans les
assurances sociales, d'autant qu'elle
devra se prononcer avant la fin 1987

sur les problémes posés par la prévoyan-
ce vieillesse (AVS et LPP). Pour commen-
cer, elle va donner son avis sur la 10éme
révision de 1'AVS et préparer un projet
de remplacement.

Révision du droit du divorce

Dans la demande qu'elle adressera i la
Commission d'experts chargée de la révi-
sion du droit du divorce, la Commission
s'exprimera sur les questions fondamenta-
les et proposera des réformes.

Les femmes et les techniques nouvelles

Avec le concours de 1'EPF de Zurich no-
tamment, la Commission se penchera sur les
incidences desnouvelles techniques sur
1'emploi féminin dans le domaine du secré-
tariat et de 1'administration, et présen-—
tera ses conclusions dans un rapport.

F-Questions au féminin

Comme tous les ans, la Commission sortira
deux, trois ou quatre numéros traitant de
la condition féminine.

Cette année également, la Présidente par-
ticipera aux travaux du groupe d'experts
sur la participation des femmes 3 la
défense générale;.elle assistera en ou-

tre, pour la premidre fois, aux réunions

de la Commission d'experts de génétique
humaine et de médecine de la reproduction.

Conformément ‘4 son mandat, la Commission
donnera son avis sur les questions d'ac-
tualité liées & la politigue d'égalité
des droits et prendra part aux procé&dures
de consultation. Elle attirera aussi
l'attention sur les interventions parle-
mentaires et les propositions .présentées
il ¥ a plusieurs années et qui n'ont pas
été concrétisées depuis. C'est ainsi
qu'elle s'intéresse vivement a la suite
qui sera donnée ‘aux interventions parle-
mentaires demandant la cré&ation d'un
état-major fédéral pour 1l'égalité des
droits entre la femme et 1'homme.

(Traduction: Lise Kndpfel)
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Le attivitd della Commissione per.i pro-
blemi della donna nel 1986

1975 - 1985 : 10 anni di vita per la Com-
missione federale per i problemi della
donna. 10 anni di fatiche per ridurre le
discriminazioni legali e sociali nei con-
fronti della donna, per elaborare un mo-—
dello, per far sl che le donne e gli uo-
mini possano organizzarsi la vita in fun-
zione delle loro attitudini e delle loro
inclinazioni indipendentemente da qualsia-
si ruolo normativo legato al sesso, per
promuovere quella paritd 4'opportunita
che schiuda tanto alle donne quanto agli
uomini pid possibilitd di crescita per-
sonale e pil spazi liberi.

10 anni di esperienza quale organo con-—
sultivo del Consiglio federale: con ri-
conoscenza, da un lato, per l'ampio mar-
gine di manovra concesso ~ con il bisog-
no, dall'altro, di migliorare i contatti
con il governo federale e di estendere
le possibilitd di intervento nell'am-
ministrazione.

Per questo suo anniversario, la Commis-—
sione auspica che le proposte avanzate
non siano dimesse a priori come utopiche,
bensl che vengano accolte con coraggio e
fiducia.

1 Sedute

11 Sedute_plenarie

Nel corso delle sette giornate di riunio-
ne (27.2., 28./29.4., 18.6., 22./23.9.,
28.11.1986), la Commissione ha trattato
tra 1l'altro i seguenti temi principali:
discussione e licenziamento del rapporto
"Donne e uomini: fatti, prospettive, uto-
pie"; discussione e licenziamento del com-
mento relativo al rapporto sulle donne e

i mass-media; ripresa della discussione
sulla previdenza per la vecchiaia e la
politica sociale, e attuazione di un'au-
dizione sulla paritd di trattamento nell'
ambito della previdenza per la vecchiala.

In collaborazione con 11 comitato esecuti-
vo, il gruppo di lavoro per la 'politica

soclale' si & assunto l'incombenza dei

preparativi per la discussione plenaria

e la successiva audizione di due giorni
sull'argomento della 'paritd di diritti
nell'ambito della previdenza per la vecchi-
aia'. Le esperte e gli esperti sollecitati
riferirono sulle manchevolezze della vi-
gente regolamentazione dell'AVS e della
previdenza professionale, schizzarono

dal profilo giuridico e finanziario siste-
mi di rendite indipendenti dal parametro
dello stato civile, e trattarono.i prin-
cipi sui quali dovrebbero poggiare le
proposte e i1 modelli alternativi in ma-
teria di assicurazioni sociali e previ-
denza per la vecchiaia.

Sull'argomento 'donne e mass-media',
1'omonimo gruppo di lavoro ha elaborato un
commento - gid approvato dalla Commis-—
sione - il quale accompagnerd una pubbli-
cazione dell'Istituto di giornalismo e
scienze delle comunicazioni dell'Universi-
ta di Friburgo, prevista per la prima-
vera del 1987.

Nell'ambito della consultazione relativa
al disegno di legge federale sulla radio
e la televisione, la Commissione ha avuto
modo di sottoporre detto commento all'
attenzione del capo del Dipartimento fe-
derale dei trasporti, delle comunicazioni
e delle energie.

Dopo che la consigliera federale Kopp e
il Dipartimento federale degli affari
esteri nel suo rapporto conclusivo sulla
Conferenza mondiale delle donne indetta
dall'ONU a Nairobi si furono espressi a
favore di un'analisi delle 'Forward Loo-
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king Strategies' (strategie innovative)

da parte della Commissione federale per

i problemi della donna, un gruppo di la-
voro - composto delle rappresentanti delle
associazionl femminili svizzere presenti

in seno alla Commissione - si chind su det-
te strategie per la promozione della donna
fino all'anno 2000 approvate in occasione
della Conferenza di Nairobi. Il documento
venne analizzato nell'ottica di concretarne
i proponimenti nell'ambito della situazione
svizzera; quanto alle prioritd per tradur-
re, nei fatti 1l'enunciato dei singoli para-
grafi, 1l gruppo si & lasciato guidare

dal lavoro svolte sinora dalla Commissione.

2 Pubblicazioni

21 Rapporto 'Donne e uomini:

fatti, pro-
spettive, utopie' o

Dopo 1 gquattro rapporti sulla 'Condizione
della donna in Svizzera', quest'anno la
Commissione ne ha licenziato un'altro.
'Donne e uomini: fatti, prospettive,
utopie' tratta delle premesse, delle con-—
dizioni e delle conseguenze della paritd
.di diritti per le donne e per gli
_uomini; esso tratta pure dell'eguaglianza,
intesa non tanto come rivendicazione ap-
plicabile a determinati contesti, bensi
come principio di riferimento per tutti
-gli aspetti della vita sociale - e cid

in base al disposto costituzionale sull'
eguaglianza di diritti tra uomo e donna,
art. 4 cpv. 2 Cost. Il rapporto verrd
pubblicato in tedesco e francese nella
primavera del 1987.

22 F-Problemi al femminile

Quest'anno, il bollettino della Commissio-
ne federale per i problemi della donna &
uscito tre volte..Il primo numero ripor-
tava un'analisi delle differenze nel com-—
portamento di partecipazione e di voto tra
donne e uomini per quanto riguarda le vota-
zioni federali a partire dal 1971. Lo
spunto fu dato dalla votazione sul nuovo
diritto matrimoniale del settembre del
1985, nella quale alle donne riuscl per la
prima volta - grazie al loro 61% di voti
favorevoli - a determinare l'esito di una
consultazione alle urne. Inoltre, con una .
prima serie di tre articoli, si sono voluti
elucidare aspetti della revisione del co-

dice penale in materia di atti contro il
buoncostume e, segnatamente, la fatti-
specie.della violenza carnale. Il secondo
numero del bollettino era invece dedicato
agli organismi che promuovono l'eguaglian-
za, a quelli che fungono da uffici di
conciliazione, e alle autoritd incaricate
di attuare e.far rispettare 1l'eguaglianza
tra donna e uomo. In questo secondo numero
veniva pure presentato il progetto di uno
stato maggiore per la condizione della
donna, elaborato lo scorso anno dalla
Commissione federale per i problemi della
donna. Inoltre si riportavano le misure

di promovimento e gli organi- preposti
all'attuazione dell'eguaglianza negli Stati
Uniti e in Svezia. Il terzo numero, in-
fine, era esclusivamente riservato alla
problematica del rapporto tra la donna

e la cultura, e 1l'esistenza o no di una
cultura al femminile; esso riportava pure
le opinioni di donne attiva in campo ar-—
tistico e nei settori affini.

22 Rivista della stampa / Centro di do-
cumentazione

Come negli anni passati, con un incartamen-
to composto da articoli di giornale, si &
provveduto a informare sul maggiori avve-
nimenti riguardanti le donne, soprattutto
per quanto attiene alla politica, alla

vita pubblica, alla cultura, all'educa-
zione, al lavoro, alla salute e alla fa-
miglia.

I1 Centro di documentazione si arricchisce
incessantemente di pubblicazioni importan-
ti, sia dal profilo della teoria sia da
quello della prassi, per la questione fem-
minile e la politica di parificazione dei
diritti. Esso & aperto al pubblico.

23 Disposti cautelativi speciali nel
-diritto_del lavoro '

Il mese di maggio si € presentata alla
stampa la versione francese del rapporto
sulle'Prescrizioni cautelative speciali
per le lavoratrici in Svizzera' (1'ori-
ginale tedesco era gid stato pubblicato
a fine 1985). :
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3 Consultazioni

31 Revisione del diritto di cittadinanza

7
La Commissione federale per i problemi
della donna ha partecipato alla consul-
tazione riguardante la revisione della
Legge federale sull'acquisto e la per-
dita della cittadinanza svizzera. Tra

le principali innovazioni vanno annovera-
ti: lo stralcio della possibilita di ac-
quisire la cittadinanza svizzera di cui
beneficiava finora la moglie straniera

di un cittadino svizzero, la naturaliz-
zazione agevolata per i coniugi stranie-
ri di cittadine e cittadini svizzeri,

e la possibilita offerta ai coniugi di
acquisire o rispettivamente rinunciare
individualmente alla cittadinanza sviz-
zera.

t

i Varia

41 I 10 anni della Commissione federale
per i problemi della donna

I 10 anni di attivita della Commissione
federale per i diritti della donna e i
5 anni dell'articolo costituzionale

'sull'"eguaglianza di diritti tra uomo e

donna" sono stati ricordati il 12 giugno
con una GIORNATA DELLE PORTE APERTE svol-
tasi presso la segreteria dells Commis-
sione. Le numerose e i numerosi rappre-
sentanti della stampa, delle organizza-
zioni femminili, dell'amministrazione
federale e degli ambienti interessati al-
la questione femminile ebbero cosi modo
di discutere con i membri della Commis-—
sione e il. personale adetto alla segre-
teria.

42 Donne e nuove tecnologie

Per avvicinarsi alla problematica della
donna di fronte alle nuove tecnologie, la
Commissione ha partecipato a un convegno
informative di un giorno presso 1'IBM

e ha pure visitato la mostra "Exhibit".
Inoltre, si sono avuti degli incontri con
esperte ed esperti per discutere le ri-
percussioni delle nuove tecnologie sui
posti di lavoro femminili nell'amministra-
zione pubblica e privata. La Commissione
ha gid assegnato 1l'incarico di elabora-
re i -dati necessari al fine di poter ap-

.profondire 1l'argomento nel corso del pros-

simo anno.

43 Lavori conseguenti alla Conferenza di’
Nairobi '

A seguito della Conferenza mondiale delle
donne organizzata dall'ONU a Nairobi, il
comitato esecutivo della Commissione suggeri-
va, in una lettera indirizzata al Diparti-
mento federale degli affari esteri, che
venissero attuate prioritariamente le se-
guenti misure: a) diffusione di una ver-
sione in tedesco e di facile lettura del
documento sulle strategie; b) ampia dif-
fusione del rapporto sulla Conferenza mon-
diale delle donne steso dalla delegazione
svizzera; c) attuazione degli enunciati

del documento sulle strategie per quanto ri-
guarda 1l'amministrazione risp. inoltro di
singoli capitoli ai dipartimenti competen-
ti, creazione di un gruppo.di lavoro in-

terdipartimentale che assicuri il prosegui-

mento del lavori all'interno dell'ammini-
strazione (nel frattempo, il Consiglio fe-
derale ha nominato tale gruppo di lavoro,
affidandone la responsabilita all'Ufficio
federale della cultura); d) nell'ambito
della politica svizzera di collaborazione
allo sviluppo, osservazione risp. attua-
zione dei principi e delle strategie ri-
portati nel testo sulle strategie innova-
tive al capitolo "Sviluppo" e, in partico-
lare, sostegno da parte della Direzione
della cooperazione allo sviluppo e dell’
aiuto umanitario a progetti di cui anche le
donne possano beneficiare in maggiore mi-
sura; e) contributo finanziario per una
ricerca sul lavoro svolto finora dalle
organizzazioni femminili e di cooperazione
allo sviluppo nel campo della promozione
sanitaria delle donne, da stanziare ai sensi

. della risoluzione presentata dalla Sviz-

zera su tale argomento. !

I1 mese 4i aprile, il comitato esecutivo, il
personale della segreteria e le rappresentan-
ti delle federazioni delle societd femmini-
1i si sono incontrati per uno scambio di
informazioni. Discussi furono soprattutto

le aspettative e 1 mandati reciproci, le
possibilitd di migliorare i contatti come
pure 1l'interesse al bollettino "F-Problemi

al femminile". '

Su invito del comitato esecutivo si sono pure
svolti due incontri con le partecipanti al
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Forum 85 e alle sedute del DFAE: uno pre-
paratorio e l'altro per elaborare i risulta-—
ti della Conferenza mondiale delle donne.
Per 1l seguito comune che le diverse or-
ganizzazioni femminili vogliono dare al lavo-
ro nell'ambito del tema "donna e sviluppo"
si € scelta la forma del convegno annuale
organizzato a turno da una delle associazio-
- ni. Il primo convegno di novembre fu prepa-
rato dalla Federazione svizzera delle don-—
ne evangeliche.

45 Organizzazioni internazionali

Lo scambio informativo e i contatti tra la
Commissione e i consessi internazionall del
Consiglio d'Europa sono stati assicurati
per mezzo della collaborazione della vice-
presidente e della segretaria della Commis-—
sione in seno al Comité pour 1'égalité en-
tre les femmes et les hommes (CAHFM). L'e-
vento pill significativo fu la Conferenza
dei ministri per l'eguaglianza tra donna

e uomo, svoltasi a Strasburgo in marzo,

nel corso della quale vennero accettate
unalrisoluzione e una dichiarazione riguar-
danti 1'eguaglianza tra donna e uomo nella
vita pubblica e privata come pure neil
processi decisionali. La delegazione sviz—
zera era diretta dalla consigliera federa-
le Kopp. Il mese di settembre, la vice-
presidente partecipd a un convegno or-—
ganizzato ad Atene dal CAHFM e dalla Con-
ferenza permanente delle autoritd locali

e regionali d'Europa sul tema 'Le donne
nella vita locale e regionale": i risul-
tati furono riassunti in un "Messaggio di
Atene",

* % ¥ *

Programma d'attivita per il 1987

10a revisione dell'AVS / assicurazioni
sociali

Anche nel nuovo anno lg Commissione si oc-
cuperd intensamente della -
inerente alla posizione della donna nell'
ambito delle assicurazioni sociali. Essa
prevede di esprimere la sua opinione in
merito alla previdenza per la vecchiaia

e alla previdenza professionale entro la
fine dell'anno. Avantutto sono previste
una presa di posizione riguardante la 10a
revisione dell'AVS e l'elaborazione di un

modello alternativo.

Revisione del diritto in materia di divor-
zio

Nell'istanza che sottoporra alla com-
missione peritale, la Commissione federa-—
le .per i problemi della donna si espri-
merd sulle questioni qualificanti il di-
ritto in materia di divorzio ed esporra
le sue proposte innovative.

Donne_e nuove tecnologie

La Commissione intende approfondire - in
collaborazione, tra l'altro, con il Po-
litecnico di Zurigo - le ripercussioni
delle nuove tecnologie sul lavoro delle
donne nel settore amministrativo pubbli-
co e privato. I risultati dell'indagine
verranno pubblicati in un- rapporto.

F-Problemi al femminile

Anche nel 1987 saranno pubblicati da 2

a 4 numeri di questo bollettino della Com-—
missione per stimolare il dibattito sul-
le maggiori questioni riguardanti le
donne. ' '

L'anno prossimo, la presidente continuera
a collaborare in seno al gruppo di la-
voro peritale sul ruoloc della donna nell'
ambito della difesa globale ed assummera

- quale nuovo compito - la rappresentanza
della Commissione in seno alla Commissione -
peritale federale di genetica umana e me-
dicina della riproduzione.

La Commissione, fedele al suo mandato,
non mancherd di esprimersi su questioni
d'attualitd riguardanti la politica di
parificazione e di partecipare alle pro-
cedure di consultazione. Essa non manchera
neppure di richiamare all'attenzione le
istanze e i suggerimenti presentati in
questi ultimi anni e tuttora in attesa

di essere attuati. La Commissione seguira
pertanto ‘con grande interesse la sorte
riservata alle istanze parlamentari vol-
te alla creazione di un organismo pre-—
posto alla parificazione tra. donna e

uomo a livello federale.

 (Traduzione: Romana Camani-Pedrina)
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Chronik der laufenden Ereignisse
September 1986 bis Januar 1987

7

von Elisabeth Kistli

P
Musikfestwochen: Frau im Stiftungsrat

(11.9.) Erstmals wird eine Frau Mit-
glied des Stifturigsrates der Interna-
tionalen.Musikfestwochen Luzern. Menga
Biihler, Mitglied des Luzerner Festwo-
chenchores, ist zur neuen admlnlstratl—
ven Lei%efin.dleses Chores gewahlt wor-
den und wird damit auch Mitglied des
Stiftungsrates.

‘ s

Erste Bergfiihrerin

(28.9.) Als erste Frau hat die 30jdhri-
ge Freiburger Lehrerin Nicole Niquille
das Bergfiihrerdiplom des Schweizerischen
Bergfiihrerverbandes erhalten. Sie hat

- mit .rund 40 minnlichen Kollegen: soeben

den zweiten Tell ihrer Ausblldung abge-
schlossen und ist in Pontres1na ‘GR diplo-
miert worden.

i

Appenzell: Mehrheit fiir Frauenstimmrecht

(2.10.) Bei einer reprasentativen Umfra-
ge im Kanton Appenzell Ausserrhoden haben
sich 57 Prozent der befragten Frauen und

Minfer fir die Einfiihrung des Frauenstimm-.

rechts in kantonalen Angelegenheiten aus-
gesprochen. An' der Befragungsaktion, die
von einer privaten Arbeitsgruppe unter der
Leitung von Sténderat Otto Schoch durchge-
fihrt wurde, hat sich rund die HAalfte der
Stimmberechtigten beteiligt. Zwar muss

ein verbindlicher LEntscheid in dieser Sa-
che von der Mannerlandsgemeind€ getroffen
werden, aber die konsultative' Befragung
zeigt immerhin den Willen der Mehrheit

der Bevolkerung.

' (15.10.)

‘es némlich: "
¢ feuerwehr sind alle minnlichen Kantons-

AHV-Initiative der POCH im Parlament ab-
gelehnt

(10.10.) Nach dem Sténderat hat auch der
Nationalrat die Poch-Initiative zur Herab-
setzuné des AHV-Rentenalters auf 62 Jahre
fiir Manner und auf 60 Jahre fiir Frauen
abgelehnt. Auch ein Gegenvorschlag der
Sozialdemokraten fiir ein einheitliches
Rentenalter von 62 Jahren blitzte ab. Die
Initiative wird nun ohne Gegenvorschlag -
vors Volk kommen. '

Feuerwehrpflicht fiir Frauen7.

Das Bundesgericht hat entschie-
den, dass das baselstddtische Feuerwehr-
gesetz verfassungswidrig ist. Dort heisst
Zum Dienst in der Bezirsk--

einwohner vom 24. bis 40. Altersjahr ver-
pflichtet." Ein Basler Jurist hatte gegen
die Feuerwehr-Ersatzabgabe Einspruch er-
hoben, mit der Begrundung, das Gesetz
entspreche nicht der Gleichberechtigung.

- Die Stadt Basel muss nun entweder die Feuer-

wehr-Dienstpflicht auf die Frauen aus-—
dehnen oder die Feuerwehr aus Freiwilligen
rekrutieren und auf die Ersatzabgabe ver-
zichten oder aber die Bezirksfeuerwehr -

. welche nur unterstiitzende Funktion fiir die

Berufsfeuerwehr hat - abschaffen.
’ )

Kritik am Nationalfonds

(31.10.) 'Der Verein Feministische Wissen-
schaft Schweiz hat an einer Pressekonferenz
den Vorwurf erhoben, bei der Vergabe von
ForschungsprOJekten durch den Schweizeri-
schen Nationalfonds wiirden die Frauen ver-=
nachla551gt Der Verein forderte mehr
Transparenz bei der Projektbewilligung und
die 50prozentige Besetzung-der Experten-
posten im Nationalfonds durch Frauen. Von
58 Stiftungsratsmitgliedern seien mir 3
Frauen und dem 58kdpfigen Forschungsrat ge— -
hdrten 2 Frauen an. Unter den Forschenden
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sind laut Nationalrétin Anita Fetz nur
T,4% Frauen und von rund 40 akzeptierten
Forschungsvorschlédgen befasse sich bloss
einer ausdriicklich mit Frauen.

Frauen—-Parkpléitze

(4.11.) 1In Freiburg gibt es abends zehn
Parkplatze, die den Frauen vorbehalten
sind: Abstellplédtze in der Ndhe des Rat-
hauses, die tagslber fiir stddtische Beam-—
te reserviert sind, werden ab 18.00 Uhr
flir Frauen freigegeben, damit sie ihr
Auto nicht an abgelegenen Stellen parken
missen, wo sie wombglich belédstigt wir-
den.

Vestag~Preis fiir Frauenhaus Luzern

(11.11.) Der diesjéhrige Vestag-Preis

(vom gleichnamigen Bauunternehmen) im Be-
trag von T7'500 Franken geht an den Luzer-
ner Verein zum Schutz misshandelter Frau-
en. Das Frauenhaus in Luzern besteht seit
rund zweieinhalb Jahren. Der Trégerverein
kémpft dauermimit finanziellen Schwierig-
keiten und rechnet auch in diesem Jahr

mit einem Defizit von rund L45'000 Franken.

Gibt es bald Lokfiihrerinnen?

(14.11.) Die SBB liessen die ersten Stel-
leninserate erscheinen, auf die sich auch
"Interessentinnen" fiir eine Stelle als Lok-
fithrer(in) melden kdénnen. BewerberInnen
miissen eine vierjadhrige Berufslehre in der
Metall-, Maschinen— oder Elektrobranche ab-
solviert haben. Die Lokfilhrer-Ausbildung
dauert 20 Monate. — Bei der freiburgischen
Privatbahn GFM fdhrt die 20jdhrige Corinne

Piller bereits iliber ein Jahr den Triebwagen.

AHV fiir Frauen ab 637

(19.11.) Der Bundesrat schldgt vor, das
AHV-Rentenalter der Frauen auf 63 zu er-
héhen und jenes der Ménner bei 65 zu belas-

sen. Wer von der neu zu schaffenden Mdglich-

keit Gebrauch machen will, seine Rente ein
Jahr frither zu beziehen (d.h. fiir Frauen:

wie bisher mit 62), miisste eine dauernde Ren-

tenverminderung von 6,8 Prozent in Kauf
nehmen. Mit diesen Einsparungen (auf Kosten

der Frauen, insbesondere der alleinstehenden

erwerbstitigen Frauen) sollen u.a. folgen-
de Verbesserungen bezahlt werden: die Ver-
besserung der Hilflosenentschéddigung fiir
pflegebediirftige Rentner, eine Besser-
stellung der Geschiedenen und die Ein-
fliihrung einer Witwerrente.

Das definitive Revisionsprojekt des Bun-
desrates wird frithestens Ende 1987 in
einer Botschaft unterbreitet.

Zehntausende von Stunden Gratisarbeit

(20.11.) Die Arbeit der Frauenorganisa-
tionen im Kanton Luzern im Bereich der
Erwachsenenbildung und der sozialen Tatig-
keit k#éme auf 1,8 Mio Franken zu stehen,
wenn sie bezahlt wiirde. Diese Berechnung
steht im "Luzerner Frauenbericht", den

die Frauenzentrale Luzern, der Gemein-
niitzige Frauenverein und der Katholische
Frauenbund des Kantons Luzern erarbeite-—
ten. Der Bericht, welcher die Aktivitédten
der Frauenorganisationen darstellt, ba-
siert auf einer Diplomarbeit der Abend-—
schule fiir Sozialarbeit. Danach werden im
sozialen Bereich jahrlich 24'000 Stunden
und in der Erwachsenenbildung 22'000 Stun-—
den Arbeit unentgeltlich geleistet.

Kein Geld fir Frauenbibliothek

(22.11.) Der Regierungsrat des Kantons
St. Gallen wollte 15'000 Franken beisteu-—
ern zur Realisierung einer Sffentlichen
Frauenbibliothek durch den Verein Wibora-
da (nach der St. Galler Nonne Wiborada,
die im 10. Jahrhundert getdtet wurde.
Diese hatte dem Abt geraten, den Biicher-
bestand der Stiftungsbibliothek vor

den Hunnen zu retten.). Die Finanzkommis-
sion des Grossen Rates strich diesen Bei-
trag jedoch bei der Verteilung der Lot-
teriefondsbeitrige.

Geld fir Friedensforschung

(25.11.) Rund 40'000 Franken haben der
Evangelische Frauenbund der Schweiz und
die Frauen fiir den Frieden bisher mit
ihrer Aktion zugunsten der Friedensfor-
schung in der Schweiz gesammelt. Mit
20'000 Franken wurden eine Studie und

zwel Borschiiren unterstiitzt. Ziel der im
Mérz lancierten Friedenskampagne ist es,
die Behdérden dazu zu bringen, sich stérker
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fiir die Friedensforschung einzusetzen.
Ein Teil der Steuern soll diesem Anlie-
gen zugute kommen.

Kommission fiir Frauen-Ombudsstelle.

(27.11.) Die Petitions— und Gewdhr—
leistungskommission des Nationalrates
schlédgt die Schaffung einer Amtsstelle
fiir die Durchsetzung gleicher Rechte

~ fir Mann und Frau vor. Eine solche Stel-
le, wie sie auch die Eidg. Kommission

fir Frauenfragen fordert, sollte eine
Ombudsfunktion erfiillen. Die Mehrheit
der Kommission sprach sich ‘allerdings
gegen ein eigentliches Antidiskrimi-

nierungsgesetz aus, wie es die Basler
POCH-Nationalrdtin Anita Fetz mit ei-
ner parlamentarischen Initiative vor-

_ schlégt.

Sténderat fiir Mutterschaftstaggeld

(5.12.) Der St&nderat hat sich im
Rahmen der Krankenversicherungsrevi-
sion (sogenanntes "Sofortprogramm") .
fiir eine Mutterschafts-Taggeldver-
sicherung ausgesprochen. Die Ver-—
sicherung soll nach dem System der Er-
werbsersatzordnung (EO) realisiert

werden und mit der ErhShung der EO-

Beitridge von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern um je 0,2% finanziert werden.

.Das Modell sieht vor, dass jede Frau

- ob erwerbstétig oder nicht - bei

der Geburt eines Kindes wahrend 16
Wochen auf ein Taggeld in der HShe von
mindestens Fr. 25.- und hochstens
Fr. 105.- pro Tag (insgesamt zwischen

3'920 und 11'760 Franken) Anspruch hat.

Dieser Vorschlag muss noch vom Na-
tionalrat beraten werden; dieser hatte
sich in .erster Beratung flir ein Mutter-
schaftstaggeld entschieden, das nur fiir
erwerbstitige Mitter obligatorisch sein
sollte.

Solothurn: gleicher Unterricht

(8.12.) 'Im Kanton Solothurn ist das

neue. Volksschulgesetz, welches ein glei-

ches Unterrichtsangebot fiir Knaben und
Middchen vorsieht, knapp (29'539
27'557) angenommen worden. Nach dem al-

~

ten Gesetz waren die Midchen in der Volks-
schule im Sprach- und Mathematikunterricht
benachteiligt.

Keine zweite Bundesridtin

(12.12.) Die Luzerner CVP-Nationalritin

Judith Stamm, die fir die Bundesrats-

Ersatzwahlen nach dem Riicktritt von Kurt
Furgler und Alphons Egli kandidierte, ist
den offiziellen Kandidaten Arnold Koller,
und Flavio Cotti unterlegen, hat Jedoch
einen Achtungserfolg erzielt. In einer re-
pridsentativen Umfrage im Auftrag der ‘
Wochenzeitung "Blick fiir die Frau" hatten
sich drei von vier Schwéizerinnen und

‘Schweizern fiir die Wahl einer zweiten Frau

in den Bundesrat ausgesprochen. Wahlbe-
hérde fiir den Bundesrat ist jedoch das
Eidg. Parlament... '

Gegen Strafbarkeit ehelicher Vergewaltigung

(20.1.87) Die Sténderatskommission fiir
die Revision des Sexualstrafrechtes ist
gegen die Strafbarkeit der Vergewaltigung
in der Ehe. Wie der Bundesrat, begriindete
die Kommission ihre Haltung damit, dass
dieser Tatbestand in der Praxis zu Beweis-
schwierigkeiten fiihren wiirde. Fiir die Ver-
gewaltigung (ausserhalb der Ehe) bean-
tragt die Kommission die Erhdhung der
Hochststrafe .von .10 auf 20 Jahre Zuchthaus.

Schwangere Kindergirtnerin erhielt recht

(28.1.) Die Gemeindebehdrden von Nieder-
lenz (AG) hatten im April 1986 eine Kinder-
gartnerin noch vor ihrem Stellenantritt
entlassen, weil sie schwanger war. Der
Aargauer Regierungsrat hat nun auf Be-
schwerde der Betroffenen entschieden, die
Entlassung sei unverh&ltnismissig. Der Ge-
meinderat muss jetzt entweder die Ent-
lassung riickgéngig machen oder die Kinder-
gértnerin finanziell entschédigen.

\




TO

L'actualité au féminin
‘octobre 1986 - janvier 1987

par Martine Chapénniére .

Egalité

La Suisse a signé, a la fin du mois de
janvier, la Convention de 1'ONU sur
1'€limination des discriminations &
1'égard des femmes.

L'initiative parlementaire demandant 1'é- "
laboration d'une loi antidiscrimination,
déposée par la Conseillére nationale

- Dblloise Anita Fetz, a été rejetde fin
novembre par la commission compétente du
Coriseil national. En revanche, la commis-
sion propose comme postulat la création
d'un office auquel pourraient s'adresser
femmes et hommes s'estimant victimes de
diserimination. La minorité de la com—
mission demande que la question soit for-.
mulée de manidre plus contralgnante, sous
forme de motion, et qu'on y ajoute le-
droit d'agir en justice pour lés organisa-
tions et associations qui. selon leurs
status s'efforcent de promouvoir 1'égali-
té entre les-sexes.

v
!

Reldvement & 63 ans de 1'Age de la re-
traite pour les femmes, maintien de la
retraite & 65 ans pour les hommes et pos-—
sibilité de prendre une retraite antici-
Pée d'une année, telle est la proposi-
tion de principe adoptée par le Conseil
fédéral €n novembre pour la 10e révision
de 1'AVS. Au nom de 1'égalité, bilen sir.
Parmi les protestations soulevées par ce
projet dans les milieux de femmes et de
travailleurs, mentionnons une menifesta-
tion stigmatisant "1'égalité a 1'envers",
_qui a réuni & Lausanne, le 18 décembre,
environ 300 personnes i l'appel de 1'Union

syndicale vaudoise et des partis de gauche.

La premiére école d'officiers du Service
féminin de 1'armée (SFA) a été présentée
i.la presse le 23 octobre i Winterthour. |

" Les femmes ayant obtenu 1'égalité de

traitement au sein de 1l'armée, cette - |
gerniére leur demande de fournir davantage
d'efforts que par le passé. La durée de
1'école de cadres a &té portée d U semai-
nes. Par ailleurs, une &cole centrale
pour la formation de majors a été créée.
3'000, femmes font partie du SFA. Il en
faudrait 600 de plus. Depuis la restruc-
turation, plus de 2'700 femmes ont fait
part. de leur intérét & la chose militaire,
mais le nombre d'inscriptions définitives
n'a pas augmenté de maniére spectaculaire.

Au Tessin, une initiative émanant d'une
parlementaire du Parti socialiste autonome
(PSA) et déposée en novembre 1984, a en-
fin été acceptée par le Grand Conseil.
L'obligation de la signature de 1'épouse !
dans la déclaration d'impSts des cojoints
a été introduite dans la loi fiscale.

. »k v
Dernier épisode en date du feuilleton ap—
penzellois (Rhodes—Ext.); une votation
consultative tenue dans ce demi-canton
en octobre sur le suffrage féminin can-
tonal. Avec une participation de 50%, prés

~de 5T% des Appenzellois et Appenzelloises

des Rhodes-Extérieures seraient favorables
8 1l'introduction du droit de vote cantonal.
Par ailleurs, une des non-électrices de ce
demi-canton, Catharina Merz, a accédé au
poste de secrétaire générale du Départe-
ment de la Santé publique. '

Famille, maternité

Le Conseil des Etats a approuvé en décem~
bre 1'introduction d'une assurance—-materni-—

té intégrée dans le systlme des alloca-
tions pour perte de gain. D'un colit évalude
a4 quelque 400 millions de francs annuels,
.destiné & toutes les femmes domiciliées en
Suisse depuis au moins 9 mois, le projet
doit encore passer la rampe du Conseil
‘national.




1e 9 mai,

!
Le serpent de mer de 1'avortement, en re-
vanche, qui devait éfre discuté par le
Conseil National dans sa session d'au- |
tomne, a une fois de plus été renvoyé &
plus tard. '

L'initiative populalre federale "Contre
1! appllcatlon abusive des technlques de

reproduction et de manipulation gene—

tique & l'espéce humaine" lancée en oc-—
tobre 1985 par le journal "Der Schweizeri-
sche Beobachter" a officieusement abouti.
Plus -de 112'000 signatures,,mais 5'000
seulement en Suisse romande, ont en effet
été récoltées Jusqu'en janvier 1987 Les
auteurs de 1'initiative ont Jusqu au 15
avril pour la deposer. :

Le canton d'Argovie a fait oeuvre de
plonnler en légiférant sur les nouvelles
techhiques de reproduction. Intégré a la
nouvelle loi cantonal sur la santé, un
article origiha; restreint le recours a -
1l'ins@mination. artificielle aux couples
marids et interdit 1'utilisation des méres-
porteuses. Adopté par le Parlement, ce
texte de 10i doit encore recueillir 1'as-
sentiment populaire.

La fécondation in vitro est devenue main-
tenant une méthode de routine. Telles est
1'une des conclusions de la clinique lau-
sannoise de Montchoisi, qui avait fété

la naissance de son premier bébé in vitro
suivie de cing autres naissan-
ces par le méme procédé,

Un' "Forum naissance" a eu liet & Gendve -
du 21 au 23 novembre, consacré aux choix
qui existent - ou devraient exister - dans
la preparatlon et le deroulement de la
naissance. :

A

La nouvelle loi. neuch@teloise sur 1'impo-
sition des couples & été adoptée en décem—
bre par le Grand Ceonseil, faisant ainsi
entrer-en vigueur le systéme du splitting.

- N . 7 l

.Le 9 novembré, le peuple valaisan- a accepté

le proget de révision,fiscale v1sant plus
d'égalité entre couples marles et concu-
bins.. L'imposition commune des époux
mariés est maintenue, mais un abattement
de 2'000 francs maximum leur est concédé.
Par ailleurs, 1l'épouse est ‘reconnue comme
un sujet fiscal & part entiére.

i
4

La loi genevoise sur les allocations fa-

miliales traite différemment les couples

mariés et les personnes divorcées.' En

décembre, ,cetté discrimination a &té ju-

gée inadmissible par le Tribunal fédéral,
. . . < < :

qul a donné ralson a une mere de-famille

-vivant avec ses enfants & Zurich, ol

elle ne pouvait se faire verser les allo-

cations dues par son ex-mari. . -

Le Conseil d'Etat schwytzois s'est pro-
noncé pour .la suppression de l'interdic-
tion devvivre en concubinage, en principe
passible d'une peine pouvant aller jus-
qu'd trois mois de prison et 5'000 francs
d'amende. Les seuls cantons qui maintien-
nent encore l'interdiction de 1l'union
libre sont le Valais, Uri et Appenzell R.I.

.1
J .
On croyait savoir qu'en Suisse, il était !

plus facile de se marier que de divorcer.

. Trois affajires bien différentes v1ennent

démentir ce on-dit. Dans le canton de
Fribourg, un homme.qui avait épousé une
Camerounaise s'est wvu opposer une action
en nullité dé mariage engagee par. le
Ministére public. "Il est débile ef to-
talement desequlllb;e , argue le conseil

‘communal de Bulle. "Ils sont racistes"
rétorque le mari. '

Par ailleurs, un commercant vaudois, di-

vorcé, & qui la justice avait interdit de
se remarier durant 3 ans, a fait une re-
quéte contre la Suisse & la Commission des
Droits de 1'Hommé & Strasbourg. Celle-ci

a fait savoir en novembre gqu'elle Jjugeailt
1'interdiction de,remariage. incompatible
avec la Convention européenne des droits de
1'homme. La Cour de Strasbourg tranchera
ultérieurement.

Enfin, en Walais, un certain nombre de per-
sonnes s'est €levé contre le fait que les-

-divorcés valaisans protestants doivent ob-
.tenir, s'ils veulent faire bénir leur re-_

~ ‘
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mariage au temple, une autorisation d’une
cormission ad hoc churgée de statuer sur
le remariage d'aprés le Jjugement de di-
voree.

Travail

Un accord sur le travail de nuit et du di-~
manche a été signé entre le syndical de
la Fédération des travailleurs de la mé- .
tallurgie et de l'horlogerie (FIMH) et
1l'=ntreprise ETA (ol se fabriquent les
montrcs Swatch). L'accord prévoit .que

des équipes spéciales, composies de tra-
vaillleurs volontaires, assureronl la mar-
che de 1'usine 24 heures sur 24 sept

jours sur sept. L'OFIAMT s'est tout d'a-
bord apposé & cet accord, non confoime,
selon 1'0ffice de 1'Iudustrie, a 1z

loi du travail. L'ETZ a alors adressé,

en Janvier, une demainde en bonne et due
forme & 1'OFIAMT, pour savoir Jjusqu'ol
1l'on peut aller dans l'adaptation des
horaires .aux nouvelles exigences &cono-
miques sans enfreindre la loi sur le
travail., La Fédération valaisanne des
syndicats chrétiens, quani & elle, a
décidé d'adresser une pétiticn au Con-—
seil d'Etat pour s'opposer aux déroga-
tions i 1'interdiction du travail le di-
manche, les jours [ériés et la nuit.
Cutre le plan prévu de travail continu &
la fabrique ETA d'horliogerie de Sion, -
les "nociurnes" des grandes surfaces
sont tout particuliérement visées.

Une étude demandéc par 1'OFIAMT sur les
conditions de travail des caissiéres

-de supermsrchés montre gue celles-ci pré-
senient un taux élevé de problémes or-
thopédiques, notamment au niveuu du dos.

Le Conseil fédéral a accept?, eu octobre,
d'effectucr une enquéte approfondie sur
1'impertance du rayonnement auquel sont
sowiises les personnes travelllant & 1'é-
cran. Des expériences conduites & 1'étran-
ger duvnnent & penser que ces radiations’
pourraient &tre dangereuses, notamment
pour les [emmes enceintes.

Le chef du Départemeut de 1'Intérieur a
annulé la décision de la commune de Nieder- .
lenz (AG) de révoquer une maltresse eh-
fantine 4 la suite d'un é&but de grossesse
entre sa nomination et son entrée en fone-
tion (voir 3/86). La commune devra rem—
bourser & l'enseignante son traitement et
ses fraix d'avocat. La commune peut en-
core recourir au Conseil 4'Etat.

Une enquéte du Bureau de la Condition £é-

. minine du Jura révdle, en se fondant.sur

la marche de 600 exploitations agricoles,
que la femme d'agriculteur travaille en
moyenne 70 heures par semaine. 60% des
paysannes iravaillent 11 a 13 heures par
jour. Le T0% du temps est consacré au mé- -
nage, 27% & 1l'exploitation et il ne reste
guére que 3% du temps pour des activités
hors de la ferme.

En Valais, les chiffres oificiels du

‘chOmage de la fin du mois d'occtobre mon-—

trent que sur 901 chomeurs, 519/sont des
femmes. Les secteurs les plus touchés
sont dans le tertiaire: les bureaux,
1'hdtellerie, la vente.

24 grandes entreprises et administrations
ont promis de s'engager dés 1987 pour un

traitement plus &quitable des femmes. Elles

ont ainsi répondu positivement & 1'appel
de personnalités des milieux politiques

et économiques réunies au sein d'un comité
d'initiative pour "Des actes au lieu des
paroles". '

Orell Fissii a eu la bonne idée, pour la
premiére. fois, de séparer les sexes dans
son "Répertoire 1985 des administrateurs’. .
Les' sociétés suisses comptent actuellement
23'995 femmes dans leurs conseils d'ad-
ministration. Ce chifire correspond a

. 16,5% des 150'339 administrateurs recensés.

Dans les 10 plus grandes entreprises- suis-
ses, on ne trouve aucune femme. Si on éla;f
git le cercle aux 50 plus grandes enire-
prises, elles se comptent sur les doigts

de la main.
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Que ce soit dans les instances dirigeuntes

du Fonds national Suisse de la recherche

scientifique (FNS) ou parmi les chercheurs

auxquels celui-ci distribue l'argent des
recherches, les’ femmes sont dramatiguement
sous-— representces. La situation difficile
des chercheuscs suisses a été révélée en
novembre dans une conférence de presse de
l‘association,Femmes Féminisme Recherche.

Formation

De plus en plus de i'emmes font des &tudes
supérieures. Ea 25 ans, le pourcentage
des étudiantes par rapport au nombre to-
tal des &tudiants en Suisse a passé de
16,8% & 35,8%. Le recensement effectué

au semestre d'hiver 1985/36 montre qu's
1'Université de Gendve, 51% des immatri-
culations sont féminines. En rzvauche,

cette part n'atteignait que 13,6% 3

1'Ecole polytechnique fédérale de Lau-
sanne. A propos de la formation d'ingén-.
ieur, le président du Conseil des Ecoles
Polytechniques Fédérales, Maurice
Cosandey, a fait remarguer, en octobre,
que la Suisse allait gravement _manquer
d'1ngen1eurs dans les années 90, et
qu'une des solutions sersit de susciter
des vocations parmi les femmes. ,

.

Les jeunes filles du cantonm de Zurich.
ne seront pluS'obligées de suivre 5
semaines d'école ménagére entre 15'et
20 ans. C'est le peuple zurichois qui
en a décidé ainsi en votation populaire
8 la fin du mois de septembre, intro-
duisant ce faisant un enseignement mé-
nager pour gargons et filles & l école
primaire.

. 4

A Soleure, le peuple a accepté, le 7
décembre, & une courte majorité, 1i'in-
troduction ae 1'égalité entre gargons
et filles en matiére d'éducation.

Condition féminine: personnalités et
bureaux

‘Des bureaux cantonaux de la condition fé-
minine sont réclamés par les femmes des

deux demi-cantons de Bdle. A Bale-Cam-
pagne, une réunion tenue le ler décembre
a permis dc constater d'un cOté une con-
vergence de vues entre les femmes de dif-
férents horizons politiques et la mol-
lesse du gouvernement cantonal de 1'autre.
Dans le demi-canton de Bale-Viile, un
groupe de travall de 31 femmes a été
constitué en décembre pour décider des
grdndes lignes d'un-: tel bureau.

i

Deux députées sont intervenues au Grand
Conseil bernois par voie de motions pour
récélamer la création de 1'&quivalent d'un
bureau de la condition féminine jurassien.

Pour 1a premiér

Le Gouvernement propose d'accepter leurs
interventions sous. forme de postulats,.
étant donné qgu'une récente engufte a mon-—
tré que les diverses directions et la’
chancellerie du canton remplissalient deJa
cette tiche dans la mesure du possiblie.
Reste & &tudier notamment si les thches

réclamées ne pourraient pas &tre confiles

a4 un service déja existant au lieu de
créer un organe spécial.

Lors de leur congrés tenu a Brigue en cc-
tobre, les femmes démocrates—chrétiennes
ont demand? la criation d'un bureau fédé-
ral de la condition féminine, qui serait
rattaché 3 1'administration fédérale. La
conseillére nationale PDC Judith Stamm

a, par ailleurs, déposé une motion dans
ce :'sens, signée par la,quasi totalité

des parlementaires fé€minines.

D'un tout autre point de vue, 1'Union
Démocratique du Centre, réunie en congrés
4 Liestal en janvier, s'est prononcée en
faveur d'uné pius juste imposition‘de la
travailleuse, de 1'intégration de la fem—
me dans la délense nationale, de la .réa—
lisation des principaux postulais flminins
lors de la 10e révision de 1'AVS ainsi

que d'un rapprochement des ages de la

retraite. )

fois en Suisse romande,
s 24

une femme a été élue au Conseil d'Etat:
la fribourgeoise Roseiyne Crausaz (PDC}.




‘L'association de moralité publigue
'a annoncé en décembre qu'elle allait dépo-—

120 jours de Sodome"

',. ) : 7)4

. Presque 3 Suisses sur 4 - et les Romands

tout partlcullerement - souhalitent une
seconde femme au Conseil fédéral. C'est
ce qu'a revele .un sondage d'opinion ef-
fectué par 1' institut zurichois "Link".
pour le compte de 1l'hebdomadaire alé&ma-
nique "Blick fiir die Frau" avant les
élections au ‘Conseil fédéral de aecembre

1986.

;

. N : . | : . -
La Conseillére fédérale Elisabeth Kopp
a €té €lue femme de 1'année par les té18-
spectateurs romands.

—

-

Société : - -
L'espérance de vie ne cesse d'augmenter.

En Guisse, elle était pour les femmes de 48
ans en 1900, 72 ans en 1950 et 79 ans en
1983. Pour les hommes, les chiffres
repsectifs sont L9 ans, 67 ans et (2 ans

(l981) ) : N v

Une premlere en Sulsse la nalssance d'une
blbllothegue publique féminine,” ouverte au
mois de décembre . d Saint Gall sous les
auspices de l'associalion Wyborada.

¢ .

Dix jours durant;

festival culturel de femmes a eu ldieu &

la "Rote Fabrik" & Zurich, présentant des
production femlnlnes dans tcus les domaines
de la vie- culturelle et artlsthue.

' 1t
"Réagir"

ser une requéte au Tribunal fédéral -pour
qu'il se promonce sur la notion d'obscénité
au cinéms notamment. Cet automne, .la Cham-
bre d'accusation de Généve avait été& saisie:
d'un recours de cette assoc¢at¢on contre la )
diffusion' du film de Padolini "Sald ou les

Le tribunal avait -con-
clu dans son ordonnance gue ce.que '"Réagir'
considérait obscéne -avait une intention ar-
tistique et culturelle. Le méme film a d'ail-

leurs Eégalement fait 1'objet de plaintes pé-

nales dans le canvon de Vaud par Felix )
Glutz, fondateur du mouvement de "défense
des valeurs humaines universelles inspirées
par la déclaration des droits de 1'homme™”. *

¢

du 15 au‘25 octobre,)un ~j‘

Vi

Pendant ce temps s'est ouverte le 10_jan-
vier .une nouvelle radio locale émettani sur
la Romandie: Kiss FM, qui se veut sexy ;
_etl coquine. t :

- Sur 1'initiative d'une mdre dont le fils
adolescent a ¢té impliqué 'dans des af-
.faires de prostltutlon homosexuelle, une
nouvelle association a été créée & Ge-
néve pour venir -en aide aux parents de
jeunes pris dans Lengrenage des circuits
drogue et prostitution: 1'Association pour
la défense des jeunes en difficulté.

v : : t
v ' ! ‘

;o . \ L

~ . } 7
o . .
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Zeichenerklirung:. .

Erste Ml = Ordnungsnummern. - .
fir die Session :
Zweite Zahl = fortlaufende Kontroll-
nummern der Geschifte

)

v

behandelt vom Nationalrat

- Wintersession 1986 o o
(16. Tagung der 42. Legislaturperiode)

,Ubers1cht iiber die Verhandlungen |
der Bundesversammlung I

I '

Vo

. 'N .
) behandelt vom Stidnderat W ) ) !
t n Erstbehandlung beim Nationalrat vom Montag, 1. Dezember bis Freitag, 19. Dezember 1986
FE) Erstbehandlung beim Stdnderat - . .
D Dringlich \ . Sitzungen des Nationalrates: 1.,2.,3.,4.,8,,9,, 11., 15, 16. (D, 17,, 18. und
SV Schriftliches Verfahren 19. Dezember (13 Sitzungen) ) :
*  neue Geschifte Sitzungen .des: Sidnderates: 1., 2., 3., 4., 8., 9., 11., 15, 16, 17,, 18. und
X . erledigt 19 Dezember (12 Sitzungen) . .

{ 2 Suzungen der

(2 Sitzungen)

Vereinigten® Bundesversammlung: 2.

und 10. Dezember

"

| Standesintitiative

1
i

.

H 17/81.202 n Genf Schutz der Mutterschaft vom 1. Juli
1981

.‘ Der Kamon Genf beantragt, dié gesetzlichen B&summungen fur
einen wirksamen Mutterschaftsschutz zu verbessem

fN Egg[z Winterthur, Allenspach, Ammann- Bem Basler, Ber-
‘ ger, Bonny, Borel, Bratschi, Butty, Columberg, Darbellayp
i Dirren, Dupont, Elsennng, Frey, Friih, Gautier, Gloor,
“ Gunler Han, Hosli, Landolt, Massy, Neukomm Pfund,
! Reimann, Schule Segmiiller, Spalu Vannay, Zehnder (31)

'1984 13. Dezember. Beschluss des Nationalrates: Dic lmtlauve
wird erst. nach Abschluss der ‘Beratung des Geschiiftes
i Nr. 76/81.044 behandelt.

' 1986 4. Dezember. Beschluss des Standemtes Die Standesin-

itiative wird abgeschneben (snehe Geschift Nr. 74/81 044)
r

§ LY

{

17/81.202  n Gendve. Protection. de la matermté du
11" juillet 1981

Le canton de Genéve propose d’améliorer les dispositions léga-
les visant A protéger efficacement la maternité.

}N Eggli- Winterthour, Allenspach Ammann-Berne, Basler,
- Berger, Bonny, Borel, Bratschi, Butty, Columberg, Darbel-
lay, Dirren,- Dupont, Elsennng, Frey, Friih, Gautier, Gloor,
Giinter, Han Hosti, Landolt, Massy, Neukomm Pfund,
Relmann Schule Segmiiller, Spalti, Vannay, Zehnder 31

1984 13 décembre. Décision du Conseil natiomal: L'initiative

sera traitée a la fin des délibérations sur la revision partielle de . -
la loi sur I’assurance-maladie (objet n° 76/81.044). !

1986 4 décembre: Le Conseil des Etats décide de classer I'ini-

tiative (voir objet n° 74/81.044), . :

'24/77.231 n Familienpolitik (Nanchen),

~

Parlamentarische Initiativen

!
\

\

vom 13. Dezember 1977

Gemass Artikel 21%%ies dig Geschaﬂsverkehrsgeselzes und Arti-
kel'27 des Geschiftsreglements des Nationalrats reiche ich- fol-
gende Initiative in der Form der allgemeinen Anregung &in:

In Anwendung von Artikel 34 ynd gestiitzt auf Artikel
34" Absatz 1 Buchstaben a und g, Artikel 34™= Absatz 3 und
Artikel 64 der Bundesverfassung erldsst der Bund gesetzliche
Bestimmungen zur Schaffung ‘eines. wirklichen Familienschuit-
zes. .

Diese- Besnmmungen sollen msbesondere die folgenden Mass—
nahmen vorsehen:’

1. Die Emnchtung einer obligatorischen Mutlerschaﬂsvers:che-‘

rung, die nach dem Modell der AHV finanziert wird.

" 1.1 Diese ‘Versicherung deckt die durch Schwangerschaft
und Niederkunft entstandenen Kosten fiir die Pflege
durch den Arzt und medizinische Hilfspersonen sowie
fiir Arzneimittel und’Spitalaufenthalt.

1.2 Sie gewdhrt wihrend eines l6woc]h|gen Mutterschaftsur-
laubs, von dem [0 Wochen auf die Zeit nach der Nie-
derkunft entfallen, ein Taggeld. Dieses betrigt fiir
Arbeitnehmerinnen mindestens 80 Prozent des entgan-
genen Lohns und fiir nichterwerbstitige Frauen gleich
viel wie der Erwerbsersatz fir Nichterwerbstitige im
Militédrdienst.

. 1.3 Ein solches Taggeld erhilt auch die erwerbstitige Mut-

ter oder der erwerbstitige Vater, wenn sie oder er zur.

Pflege eines kranken Kindes zu Hause bleiben muss.

1.4 Ist der Mutterschaftsurlaub abgelaufen oder wird ein
- Kleinkind zur.spiteren Adoption in Pflege genommen,
' * so kann, wenn beide Eltern erwerbstitig sind, der Mut-
i ter oder dem Vater ein Eiternurlaub gewahrt werden.
Dieser Urlaub dauert hochstens neun Monate und gibt
Anspruch auf eine Entschidigung, die grindsitzlich 80
Prozent des entgangenen Lohns ausmacht.

2. Den” Schutz der schwangeren Frau vor Kiindigung des
Arbensverlrags Der Kiindigungsschutz wird auch Frauen
und Minnemn in den Fillen der Ziffern 1.2, 1.3 und 1.4 ge-
wihrt, und die aufgrund des Arbeltsvenmgs erworbenen
Rechte bleiben in diesen Fillen gewahrt.

3. Die Férderung der-beruflichen Wiedereingliederung und der
Umschulung der Frauen, die aus familidren Griinden ihre
Erwerbstitigkeit fiir mehrere Jahre unterbrochen haben.

4. Die Einrichtung einer ‘eidgendssischen Familienzulageord-
nung fiir die Erwerbstitigen, die insbesondere einen’ inter-

- kantonalen Ausgleich vorsieht.

#

)
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N Eggli-Winterthur, Aliesch, Allenspach, Ammann-St. Gallen,
Candaux, Darbellay, Dupont, Eppenberger-Nesslau,
Fischer-Higglingen, Gautier, Hosli, Jung, Keller, Kiihne,
Morf, Nauer, Nef, Néukomm, Schnyder-Bern, Segmiiller,
Vannay, Weber Monika, Zbinden (23)

\ . .
1978 18. April: Die Kommission setzt ihre Beratungen aus bis
zum Erscheinen der Botschaft iiber die Volksinitiative.
1983 16. Miirz: Der Nationalrat beschliesst, die Punkte 1 und
2 abzuschreiben, den Punkten 3 und 4 Jedoch Folge zu geben
(siche auch Geschaﬁ Nr. 72/82.074).

Motion I der Kommission des Natlonalrates, vom 25. April
1985

Familienzulagengesetz in der Landwirtschaft

. Der Bundesrat wird beaufiragt, eine Vorlage zu unterbreiten,
wonach der Anwendungsbereich des Familienzulagengesetzes in
der Landwirtschaft ausgedehnt wird auf Selbstindigerwerbende
ausserhalb der- Landwirtschaft und Nichterwerbstiitige, die eine
bestimmte Einkommensgrenze nicht iibersteigen,

Postulat Il der Kommission des Nationalrates, vom "25. Apnl
1985

Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer

Der Bundesrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Behorden seine Bemiihungen zu verstirken, mit
denen das Kinderzulagewesen unter den Kantonen koordiniert
werden kann. Dabei sind die nachfolgend genannlen Punkte zu
beacliten:

1. Beitragspflicht der Arbeitgeber zu einer kantonalen, beruf-
" lichen oder zwischenberuflichen Ausgleichskasse.
2. Anspruchsvoraussetzungen und Kldrung der Begriffe:
— Altersgrenze «Kind»
- Geltungsbereich
- Obhutsprinzip (Kmder von unverheirateten, \getrennten
oder geschiedenen Eltern)
- Rechtsstellung des auslindischen Arbeitnehmers

3. Bezugsberechtigung bei
- Teilzeitarbeit ’
- Doppelverdiener
— Vermeidung von Doppelbezug
4. Koordination des’ Kmdenulagewesens mit den {ibrigen
Sozialversicherungen bei:
- Teilarbeitslosigkeit
- voller Arbextslos:gkelt
.= Unfall
- Krankheit
- Todesfall
5. Koordination mit auslindischen Kinder- resp. Familienzu-
lagenordnungen
-1986 10. Miirz: Der Natlonalrat beschhesst Punkt 4 keine

Folge zu geben. Die Motion der Kommission wird abgelehnt;
das Postulat der Kommission wird angenommen.

24/717.231 n Politique familiale (Nanchen),
du 13 décembre 1977

Confonnémem a Particle 21""‘“ de la l01 sur les rapports entre

les conseils et a laricle 27 du réglement du Conseil national, je

dépose l'initiative parlementajre suivante sous la forme d’une

proposition congue en termes généraux. .

En application 'de Particle 34““‘““‘"“ et sur la base des arucles

34 1 alinéa, lettres.a et g, 3d™™, 3¢ alinéa, et 64 de la cons-

titution fédérale, des dispositions legales seront édictées en vue

de la mise en ceuvre d’une protection réelle de la famille.

Ces dlsposmons comprendront notamment les mesures suivan-

tes:

1. La création d’une assurance-maternité obhgatoxre qui sera
financée selon le modéle de 'AVS.

1.1 Cette assurance couvrira les frais médicaux, paramédi-
caux, pharmaceutiques et hospitaliers occasionnés par
la grossesse et I'accouchement.

1.2 Durant un congé de maternité de 16 semaines dont 10

aprés I'accouchement, elle garantira le versement d’une
indemnité journaliére qui correspondra, pour les travail-
leuses, au moins a 80% du salaire perdu, et, pour les

femmes n'exergant pas d’activité lucrative, qui.sera
égale au montant de l'allocation pour perte de gain
revenant aux_personnes non actives qui effectuent un
service militaire.

1.3 Une méme indemnité sera egalement versée A I'un des
parents salanés lorsque la présence de la mére ou du
pére est requise aupreés d'un enfant malade.

1.4 A l'échéance du congé de maternité ou lors de la prise
en charge d'un enfant en bas ige en vue d’adoption, un
congé parental pourra étre accordé 4 la mére ou au pére
lorsque chacun d'eux est salarié. Ce congé pourra
setendre au plus sur une durée de 9 mois et donnera
droit 4 une indemnité compondant en principe 4 80% -
du salaire perdu.

2. La protection des femmes encemtes contre la résiliation du
contrat de travail, la méme protection étant accordée aux
femmes et aux hommes dans les cas mentionnés sous chiffre
1.2, 1.3 et 1.4, ainsi que le maintien dans les mémes cas des
droits acquis découlant du contrat de travail.

3. L'encouragement de- la réinsertion professionnelle et du
recyclage des femmes ayant interrompu leur activité lucrati-
ve pendant plusieurs années pour des raisons familiales.

4. L'institution d’un régime fédéral d'allocations familiales aux
salariés prévoyant notamment une compensation intercanto-
nale.

N Eggli-Winterthour, Aliesch, Allenspach, Ammann-Saint-
Gall, Candaux, Darbeilay, Dupont, Eppenberger-Nesslau,
Fischer-Higglingen, Gautier, Hosli, Jung, Keller, Kiihne,
Morf, Nauer, Nef, Neukomm, Schnyder-Beme Segmuller,
Vannay, Weber Momka meden ¢ 23)

1978 18 avril: La commiission suspend ses travaux jusqu’au
dép6t du message sur l'initiative populaire.

1983 16 mars: Le Conseil national décide de classer les points
1 et 2, mais de donner 'suite aux points 3 et 4 (voir objet
° 72/82. 074).

Il\ggtslon I de la commission du Conseil lll'ational, du 25 avril

Loi sur les allocations familiales dans l'agriculture

Le Conseil fédéral est invité & présenter un projet de loi par
lequel le champ d’application de la loi fédérale sur les alloca-
tions familiales dans I'agriculture serait étendu aux indépen-
dants n’appartenant pas a |'agriculture ainsi qu’aux personnes
sans activité lucrative dont le revenu n’excéderait pas une cer-
taine limite.

ll’gggluat Il de la commission da Conseil national, du 25 avril

Allocations pour enfants allouées aux salariés

Le Conseil fédéral est invité A intensifier son action pour
obtenir que les cantons coordonnent leurs régimes d’aliocations
pour enfants. A cet effet, il collaborera avec les autorités canto-
nales. La coordination en question portera sur les points sui-
vants:

1. Obligation pour les employeurs de cotiser 4 une caisse de
co;rl\pensatlon cantonale, professxonnelle ou interprofession-
nelle. .-

2. Conditions d’octroi des allocanons -et clarification des
notions:
~ Limite d’age «Enfant»
~ Champ d’application
- Principe de la garde (enfants de parents non mariés,

séparés ou divorcés) . .
- Statut du salarié étranger

3. Droit aux allocations ’
~ en cas d’activité 4 temps partiel
'~ en cas d’activité double
- empéchement du cumul d’allocations

4. Coordination du régime des allocations pour enfants avec les
autres branches des assurances sociales dans les cas suivants:
- chomage partiel
~ chémage complet
- accident
- maladie
— décés

5. Coordination des régimes d’allocations familiales avec les
_ Systémes étrangers d’allocations’ pour enfants ou d’alloca-
' tions familiales

1986 10 mars: Le Conseil national décide de ne pas donrer
suite au point 4 de l'initiative; la motion de la commission est
rejetée le postulat est adopté.
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“26/81.222 n Schwangerschaftsabbruch (Nationalrat),

vom 10. Mirz 1981 (siche Geschdft Nr. 78.222). ©

Bericht und Antrige der Kommission des Nationalrates vom
-27. August 1979 (BB II, 1037) zu den parlamentarischen Initia-
tiven und Standesinitiativen zum Schwangerschaftsabbruch.
Stellungnahme und Gesetzesentwurf des Bundesrates vom
29. September 1980 (BB! 111, 1047). .

N Christinat, Blocher, Blunschy,” de Chastonay, Deneys,
Eppenberger—Nesslau Frey, Gautier, .Grassi, Hosli, Jaggi,
Jung, Longet, Mauch, Muller-Wlhberg, Nef Pidoux, Seg-
miiller, Spoerry, Wagner, Winner, Weber Momka Zlegler

23)

S Biihrer, Bauer, Brahier, Dobler, Fliickiger, Gadient,
Genoud, Jagmetti, Matossi, Moll, Piller, Reichmuth,
Schmid, Schonenberger, Zumbiihl - (15)

A. Schweizerisches Strafgesetzbuch
Anderung vom .

Dt:fBundesversammlung der Schwerzenschen Ezdgenossen-
schaft, ,
gestiitzt auf Artikel 64" der Bundesverfassung,

nach Priifung verschiedener parlamentarlscher Initiativen und
Standesinitiativen,

nach Einsicht in den Bencht der’ Kommrssron des Nationalrates
vom 27. August 1979"

undozdle Stellungnahme des Bund&srates vom 29, September
198

beschliesst:
| .
Das Schweizerische Strafgesetzbuch® wird wie folgt gesindert:

Ar. 121 Abbruch der Schwangerschaft innert der ersten zwolf

. Wochen

I Die Kantone konnen durch ein Gesetz bestimmen, dass der

Abbruch der Schwangerschaft nicht strafbar ist, wenn er inner-

l&lalb der ersten zwolf Wochen nach der- letzten Periode ausge-
hrt wird.

2 Ausserdem miissen folgende Voraussetzungen gegeben sein:

a. Der Eingriff muss durch einen diplomierten, in der Schweiz

zur Ausiibung seines Berufes zugelassenen Arzt ausgeﬁlhrl
werden;

b. Die Schwangere muss dem Eingriff schriftlich zustimmen;
ist sie nicht urteilsfihig, so ist die schriftliche Zustlmmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich;

¢. Die Schwangere hat sich mindestens eine Woche vor einem

- allfilligen Eingriff durch einen diplomierten, in der Schweiz
zur Ausiibung seines Berufes zugelassenen Arzt oder durch
eine kantonal anerkannte Beratungsstelle beraten zu fassen.

3 Der nach den Absiitzen | und 2 straflose Schwangerschaftsab-
bruch bleibt auf dem ganzen Gebiet der Schweiz straflos.

Art. 12" Nichtbeachtung des Artikels 121%

1. Der Arzt, der aus einem der gesetzlich anerkannten Griinde
die Schwangerschaﬁ abbricht,
ohne dass die Zustimmung der ‘Schwangeren oder ihres ge-
setzlichen Vertreters schriftlich vorliegt,
ohne diplomiert und in der Schweiz zur Ausiibung des
Berufes zugelassen zu sein,
ohne die gesetzhchen Bestimmungen des Artikels 121%* Ab-
satz 2 Buchstabe ¢ zu beachten,
wird, wenn er vorsitzlich handelt, mit Haft oder Busse be-
straft. Bei Riickfall kann er mit Gefingnis bestraft werden.

2. Der Arzt, der grob- fahrkissig annimmt, es liege ein gesetz-
lich anerkannter Grund vor, und die Schwangerschaft zu
Unrecht abbricht, wird mit Gefangms oder Busse bestraft.

Art. 121¢¢* Meldung der Eingriffe

Der Bundesrat erlisst nach Anhoren der Kantone Bestimmun-

gen iiber die Meldung der Eingriffe an das Bundesamt fiir Sta-
tistik.

Art, [2]minaies Weigerung aus Gewissensgriinden

Niemand ist verpflichtet, bei der Durchfithrung eines Schwan-
gerschafisabbruches mitzuwirken, wenn er dies aus Gewissens-
griinden nicht verantworten kann. Die Welgerung ist ohne Ver-
zug bekanntzugeben. -

Art. 211

Streichen

I (

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

- DBBI 1979 II 1037

-2 BBI 1980 111 1047

~ YSR311.0
. 1981 23. September:- Der Stﬁnderat beschliesst, auf dieses Bun-

desgesetz nicht einzutreten.

B. Biindesgesetz iiber die Sch wangerschaﬁsberatur_zgsslellerr

Bundesblatt 1981 III;” 242; Ablauf der Referendumsfrist:
18: Januar 1982 .

C. Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unf(zllversr'chemng
Bundesblatt 1981 1II, 240; Ablauf der Referendumsfrist:

-18. Januar 1982 \

1982 21. Juni: Die Kommission des Natlonalrates beschliesst,

" ihre Beratungen vorldufig auszusetzen (s Bericht der Kommls-

sion, Amtl. Bull. NR S. 1384).

Motron der Kommissionsminderheit (Hosli, Hari, Nef, Spoerry)
vom 16. Januar 1986

Schwangerschafisabbruch. lndrkauonenlosung

Der Bundesrat wird beaufiragt, dem Parlament eine neue Bot-
schaft zur Losung der Frage des Schwangerschaftsabbruchs zu
unterbreiten. Er soll dabei eine-Indikationenldsung anstreben,
welche den bisherigen Volksabstimmungen Rechnung trigt.

'26/81.222 n Interruption de la gros;sesse (Conseil natio-

nal), du. 10 mars 1981 (vorr objet n° 78. 222)

.Rapport et propositions de la commission du Conseil nat:onal

du 27 aofit 1979 (FF 11, 1021) concernant les initiatives parle-
mentaires et initiatives’ des cantons sur linterruption de la gros-
sesse.

Avis du Conseil fédéral et projet de loi du. 29 septembre 1980‘

(FF 111, 1050).

N Christinat, Blocher, Blunschy, de Chastonay, Deneys,
Eppenberger-Neslau, Frey, Gautier, Grassi, Hosli, Jaggi,
Jung, Longet, Mauch, Muller—erxberg, Nef, Pidoux, Seg-
muller, Spoerry, Wagner Wanner, Weber Momka Zreglcas)
E Buhrer, Bauer, Brahier, Dobler, Fliickiger, Gadient,
Genoud, Jagmetti, Matossi, Moll, Piller, Reichmuth,

Schmid, Schonenberger, Zumbiihl . (s .

A. Code pénal suisse
Modification du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu l'article 64° de la constitution;
aprés examen de diverses initiatives parlememarm et cantona-

les;
vu le ra Rport du 27 aoit 1979 d'une commlssmn du Conseil

national
vu I'avis du Conseil federal du 29 septembre 19807,

arréte. )

1

Le code pénal suisse® est modifié comme il suit:
DYFF 1979 11 1021

2 FF 1980 111 1050 -
JRS 311.0

CAr 1215 Interruptlon de la grossesse pendant les douze pre-

miéres semaines

! Les cantons peuvent prévoir par une loi que I’ interruption de
la grossesse n’est pas punissable lorsqu'elle est pratiquée dans
les douze semaines aprés le début des derniéres régles.

2 En outre, les conditions suivantes doivent étre remplies:

a L’ mterruptron doit étre pratiquée par un médecin diplomé
et autorisé a exercer.sa profession en Sulsse,

b. La personne enceinte doit consentir par écrit & l’mterven-
tion; si elle est incapable de discernement, le consentement
écrit de son représentant légal est requis; .

c. La personne enceinte doit consulter, au moins une semaine
avant l’eventuelle intervention, un medecm diplomé et
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autorisé a exeroer sa profession en Suisse ou un centre de

consultation reconnu par un canton.

3 Une interruption de grossesse qui n'est pas punissable selon
les alinéas | et 2 ne peut faire I'objet de poursuite en Suisse.

Art. 121" Inobservation de I'article 121%*
. Le médecin qui, dans lun des cas prévus par la loi, aura
interrompu une grossesse,
sans que le consentement de la personne enceinte ou de son
representanl légal n’ait été donnée par écrit,
;ans étre diplomé et autorisé 3 exercer sa profession en
uisse,

sans respecter les conditions prévues a I'article 121° alinéa -

2 lettre c, o .
sera puni, s'il a agt intentionnellement, des arréts ou de
I'amende. En cas de récidive, il pourra étre puni de I'empri-
sonnement. ;

2. Le médecin qu: aura admis, par une négligence grave, qu'il

' existe un motif reconnu par la loi et aura indliment inter-
rompu la grossesse sera puni de lempnsonnement ou de
’amende.

Art. 121*** Communication des interventions

Aprés consultations des cantons, le Conseil fédéral édicte des
dispositions concernant la communication des mtervenuons a
I'Office fédéral de la statistique. .

Art. ]12]einaies Refus pour des raisons de conscience

Nul n’a I'obligation de collaborer & I'exécution d’une interrup-
tion de grossesse lorsqu’il ne peut en prendre la responsabilité
pour des raisons de conscience. Le refus doit étre annoncé sans
délai.

Art. 211

Biffer

i

! La présente loi est soumise au référendum facultatif.
2 Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

1981 23 septembre: Le Conseil des Etats décide de ne pas
entrer en matiére sur cette loi.

{ .
B. Loi fédérale sur les centres de consuliation en matiére de
grossesse.

1982

C. Loi fédérale sur I’assurance en cas de maladie et d'accidents

Feuille fédérale 1981 Ill, 216; délai dopposmon 18 janvier
1982

1982 21 juin: La commission du Conseil nauonal décide ‘de
. suspendre provisoirement ses délibérations (v. Rapport de la
commission, BO, CN p. 1384). R

Motion de la minorité de la commission (Hosli, Hari, Nef,
Spoerry), du 16 janvier 1986 .

Interruption de la grossesse. Solution des indications )
Le Conseil fédéral est ch'argé.de soumettre au Parlement un
nouveau message sur la solution a apporter a la question de
Imterruptlon de la grossesse, qui, en tenant compte des vota-
. tions populalres, propose une solution des indications.

' Art. 8, al 3
Feullle\federale 1981 1II, 218 délai d’opposition: 18 janvier

33/85.239 n Bundespersonal im ‘Ausland. Politische
Rechte der Ehegatten (Gautier), vom 26. September
1985

. Gemiiss Artikel 21° des Geschaﬁsverkehrsgesetzes und Artikel

27 des Geschifisreglements des Nationalrates reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1975 iiber die polmschen

' Rechte der Auslandschweizer wird wie folgt gedindert:

Art. 7% (neu)

Die Bediensteten des Bundes die der Beamten- oder Angesteli-
tenordnung unterstehen und im Ausland eingesetzt sind; sowie
ihre Ehegatten konnen von dort aus brieflich stimmen. Das .
Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
regelt die Einzelheiten.

. Art. 8 Abs. 3

Streichen
N Petitions- und Gewdhrleistungskommission .

1986 20. Juni: Der Nationalrat beschliesst, der lnmatwe Folge
-zu geben.

A

33/85.239 n Agénts de la Confédération a Pétranger.
Droits politiques des conjoints (Gautier), du 26 septem-
bre 1985 -

En vertu de Particle 21%¢ de la loi sur les rapports- entre les
conseils et de I'article 27 du réglement du conseil, je dépose
I'initiative parlementaire suivante:

La loi sur les droits politiques des Suisses de I'étranger, du
19 décembre 1975, est modifiée comme il suit:

Art. 7% (nouveau) .

L'agent de la Confédération soumis au réglement des fonction-
naires ou a celui des employés, qui est en service a I'étranger,
ainsi que son conjoint, peuvent voter par correspondance de
I'étranger. Le Département fédéral des aﬂ'alres étrangeres régle
les détails,

Biffer

N Commission des pétitions et de’ Iexamen des constitutions
- cantonales . .

1986 20 juin: Le Conseil national décide de donner suite a
Pinitiative. ;

39/86.223 n Gesetz gegen die Diskriminieruﬁg der Frau

.(Fetz), vom 6. Mirz 1986

- 1 "
Frau Fetz beantragt ein Antidiskriminierungsgesetz auszuarbei-
ten.
(Die Initiative kann belm Sekretariat der Bundesversammlung
bezogen werden.)

- v

N Petitions- und Gewc'z‘llrléistulrlgskommission
I SN

39/86.223 n Loi contre la discrimination de la femme
(Fetz), du 6 mars 1986

Mme Fetz propose d'élaborer une loi contre la dlscnmmauon de
la femme. (Le texte de l'initiative peut etre obtenu au Secréta-

_ 'riat de I'Assemblée fédérale)

N Commission des pétmons et de ‘l'examen des constitutions
cantonales ,
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54/86. 239 n Schutz der schwangeren Frauen und Miitter
(Chnstmat) vom 10. Dezember 1986

Gestutzt auf Artikel -21% des Geschifisverkehrsgesetzes und -
Artikel 27.des Geschiftsreglementes des Nationalrates reiche
L ich folgende Initiative in der Form des ausgearbeiteten Ent-
" wurfes ein:. ; ~

Arbeitsgesetz (822.11 )

Art. 35 Abs. 2 (neu)

2 Der Mutterschaftsurlaub dauert 16 Wochen, wovon minde- -
stens 10 Wochen nach der Geburt bezogen werden miissen.

54/86.239 n Protection des femmes enceintes et des
meéres (Christinat), du 10 décembre 1986

Conformément & | "article 21 de la loi sur les: rapports entre les
Conseils et a Iarticle 27 du réglement du Conseil natxonal’ je
depose Iinitiative mdmduelle suivante sous la forme d’un
projet rédigé de toutes pleces

Loi fédérale sur le travail (822.1 1) '

Art. 35, 2 al. (nouveau) ‘ .
2 Le congé maternité est de 16 semaines dont 10 semaines au
moins aprés 'accouchement. . .

\

64/85.240 s Bundespersonal im Ausland. Politische -
Rechte der Ehegatten (Bauer), vom 26. September 1985

Gemiiss Artikel 21°* des Geschiftsverkehrsgesetzes und Arti-
kel 23 des Geschifisreglements des Stiinderates reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein: N

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1975 iiber'dié polmschen
Rechte der Austandschweizer wird wie folgt geandert

Art. 7% (neu)

Die Bediensteten des Bindes, d|e der Beamten- oder Angestell-
tenordnung unterstehen und im Ausland eingesetzt sind, sowie
ihre Ehegatten konnen von dort aus brieflich stimmen. Das
Eidgenossische Departement fiir auswamge Angelegenheiten
regelt die Einzelheiten.

Art. 8 Abs. 3
Streichen

S Petitionskommission

1986 18. Juni: Der S(anderat beschliesst, der Initiative Folge
zu geben.

64/85.240 ¢ Agents de la: Confedératlon a l’etranger
Droits politiques des conjoints (Bauer), du 26 septembre
1985

En vertu de l'article 2]"" de la loi sur les rapports entre les
conseils et de l'article 23 du réglement du conseil, je dépose
Pinitiative parlementaire suivante: -

La loi sur les droits politiques des Suisses de Ietranger du
19 décembre 1975, est modifiée comme il suit:

_ An 7E (nouveau)
-L'agent: "de'la Confédération soumis au réglement des fonction- .
naires ou i celui des employés, qui est en service i I’étranger,
ainsi que son conjoint, peuvent voter par correspondance de
P’étranger. Le Departement fédéral des affaires étrangéres régle
les détails. , .
Ar. 8, al 3 . y
Biffer
E Commission des pétitions

1986 18 juin: Le Conseil des Etats decxde de donner suite a
I’initiative.

s

o

Eidg. Départemenﬂ des’ Innern

Arzteiiberfluss

v

~

74/81.044 n Krankenversi_cherﬁng. Teilrevision

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 19. August 1981 -

(BB1 1I, 1117)- iiber die Teilrevision der Krankenver-
sicherung.

N Eggli-Winterthur, Allenspach, Ammann-Bern, Basler, Ber-
‘ger, Bonny, Borel, Bratschi, Butty, Columberg, Darbellay,
- Dirren, Dupont, Eisenring, Frey, Friih, Gautier, Gloor, Giin-
ter, Hari, Hosli, Landolt, Massy, Neukomm, Pfund, Rei-
mann, Schiile, Segmiiller, Spilti, Vannay, Zehnder aln
S Hinsenberger, Andermatt, Arnold, Bauer, Binder, Biihrer,
Debétaz, Kiindig, Masoni, Matossi, Meier Josi, Schmid,
Schonenberger, Steiner, Weber (15)

1984 4. Oktober: Der Nationalrat hat die Artikel 1-34 durch-
beraten. : :

Motion 1 der Kommission des Nationalrates, vom 6. Juli 1984:
L

Der Bundesrat wird emgeladen im Rahmen der Blldungs- und
Gesundheitspolitik in Zusammenarbeit mit den Kantonen
Massnahmen zu treffen; um die Ursachen und Auswnrkungen
des Arzteiiberflusses w1rksam anzugehen; dabei muss eine aus-

: relchende Gesundheitsversorgung gewihrleistet bleiben,

Motion II der Kommission des Nationalrates, vom 6. Juli 1984:
Krankenversicherung. Finanzierung

. Der Bundesrat wird eingeladen, dem'Parlament eine Vorlage

iiber die Finanzierung der Krankenversicherung (Kranken-

pflege) zu unterbreiten, mit dem Ziel, die Bundesbeitriige nach .

den wmschaﬂhchen Vcrhaltmssen der Versicherten auszu-
richten. .

Motion 111 der Kommlssmnsmmderhelt (Giinter) des Nanonal-
rates, vom 6: Juli 1984: v

Alkoholsteuer zugunsten der Krankenkassen

Die, vorliegende Revision des Krankenversicherungsgesetzes
wird erh6hte Ausgaben fiir die Krankenkassen mit sich bringen.

- Der Bundesrat wird- daher aufgefordert, zu deren teilweisen

Deckung eine Alkoholsteuer auf allen alkoholhaltigen Getrin-
ken, abgestuft nach dem Gehalt an Alkohol, dem Nationalrat
vorzulegen. Der Ertrag dieser Steuer ist zweckgebunden fiir die
Senkung der Krankenkassenprdmien zu ve'rwenden

. Motion 1V der Kommlsslonsmmderhelt (Zehnder) des Natlonal- .

rates, vom 6. Juli 1984:
Soziale Krankenvers:cherung Arztrecht

Der Bundesrat wird ersucht, den e:dgenossnschen Riten unver- .

ziiglich eine Vorlage zur Anderung des in der Sozialen Kran-
kenvemcherung geltenden Arztrechtes zu unterbreiten, Insbe-
sondere ist zu' gewihrleisten, dass bei Fehlen eines Vertrages
zwischen Arzten und Krankenkassen

L. alle Versicherten wihrend. unbeschrinkter Dauer Anspruch

auf Rechnungsstellung nach dem behordlich festgesetzten
Arzttarif haben;

2 die Weiterfilhrung der Kosten- und bexstungskontrollen fir
die Krankenkassen ohne besondere Erschwernisse méglich
ist; r ~

3. der einzelne Am den Verzicht auf jegliche Titigkeit im
Rahmen der Sozialen Krankenversicherung nur bei Vorlie-
gen besonderer personlicher oder beruflicher Griinde bei der
zustandlgen Behorde erkliren kann, eine kollekiive Verwei-
gerung des Tarifschutzes gegenuber den Versicherten somit
nicht mehr moglich ist. -

LA Bundesgesetz ither die Krankenpﬂegeverszcherung inkl. Er-

weiterung der Leistungen bei Mutterschaft

1984:12. Dezember. Beschluss des Natlonalrates abweichend
vom Entwurf des Bundesrates.

1986 4. Dezember. Beschluss des Stiinderates abweichend vom
Beschluss des Natlonalrates p

B. Bundesgesetz iiber die Krankengeldversxcherung inklusive
Taggeld bei Mutterschaft

1984 13. Dezember. Beschluss des Nanonalmtes abweichend
vom Entwurf des Bundesrates.

1986 4. Dezember: Der Stinderat beschhesst auf die Vorlage

nicht einzutreten. ‘
A} Lt
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Motion I der Kommission

1984 13. Dezember. Beschluss des Nationalrates: Die Motion
wird in nachstehender Form eines Postulates angenommen:
Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob es nicht angezeigt
wiire, im Rahmen der . ..

Motion Il der Kommission

1984 13. Dezember. Beschluss des Nationalrates: Die Motion
wird angenommen. - An den Stinderat.

1986 4. Dezember. Beschluss des Stinderates: Die Motion
wird angenommen.

Motionen Il und 1V der Kommissionsminderheiten

1984 13. Dezember. Beschluss des Nationairates: Die beiden
Motionen werden abgelehnt.

74/81.044 n Assurance-maladie. Révision partielle

Message et projet de loi du 19 aoit 1981 (FF 11, 1069)
sur la révision partielle de I'assurance-maladie.

N Eggli-Winterthour, Allenspach, Ammann-Berne, Basler,
Berger, Bonny, Borel, Bratschi, Butty, Columberg, Darbel-
lay, Dirren, Dupont, Eisenring, Frey, Friih, Gautier, Gloor,
Giinter, Hari, Hosli, Landolt, Massy, Neukomm, Pfund,
Reimann, Schiile, Segmiiller, Spilti, Vannay, Zehnder (31)

E Hinsenberger, Andermatt, Amold, Bauer, Binder, Biihrer,
Debétaz, Kiindig, Masoni, Matossi, Meter Josi, Schmid,
Schonenberger, Steiner, Weber (15)

1984 4 octobre: Le Conseil national suspend ses travaux aprés
I’examen des articles | a 34.

N;otgon I de la commission du Conseil national, du 6 juillet
198

Nombre de médecins

Le Conseil fédéral est invité i prendre des mesures, avec le
concours des cantons, dans le cadre de la politique de forma-
tion et de santé, afin de s’attaquer efficacement aux causes et
aux conséquences du nombre excessif de médecins; toutefois ce
faisant, un service de santé suffisant doit étre garanti.

Motion I de la commission du Conseil national, du 6 juillet
1984

Assurance-maladie. Financement

Le Conseil fédéral est invité a présenter au Parlement un projet
sur le financement de l'assurance-maladie (soins médicaux et
pharmaceutiques) prévoyant que les subventions fédérales
seront réparties en fonction de la situation économique des
assureés.

Motion ITI de Ia minorité de la commission (Gfinter) du Conseil
national, du 6 juillet 1984

Impét général sur l'alcool en faveur des caisses-maladie

La présente révision de la loi sur I'assurance-maladie entrainera
une augmentation des dépenses pour les caisses-maladie. Le
Conseil fédéral est, dés lors, invité a proposer au Conseil natio-
nal le prélévement d’un impot sur 'alcool, et cela sur toutes les
boissons contenant de l'alcool; cet impdt serait échelonné en
fonction de la teneur en alcool et couvrirait partiellement I'aug-
mentation des dépenses précitée. Le montant ainsi pergu devra
é&tre utilisé pour réduire les cotisations des caisses-maladie.

Motion IV de la minorité de la commission (Zehnder) du
Conseil national, du 6 juillet 1984

Assurance-maladie sociale. Droit médical

Le Conseil fédéral est prié de soumettre immédiatement aux

Chambres fédérales un projet modifiant le droit médical en

vigueur dans "assurance-maladie sociale. Ce faisant, il convien-

dra de garantir qu’au cas ol aucune convention ne peut étre

passée entre médecins et caisses-maladie

1. tous les assurés ont droit, pendant une période illimitée, a ce
que les factures soient établies d’aprés le tarif médical fixé
par l'autorité compétente;

2. les caisses-maladie peuvent continuer a controler les colits et
les prestations, sans complications;

3. le médecin individuel ne peut déclarer 4 Pautorité compé-
tente qu’il renonce a exercer son activité a la charge de I'as-
surance-maladie sociale que s'il dispose, pour ce faire, de
motifs personnels ou professionnels; un refus collectif de la
protection tarifaire accordée aux assurés n'est par consé-
quent plus possible.

Projet de la commission du Conseil national, du 6 juillet
1984

A. Loi fédérale sur l'assurance des soins médico-pharmaceuti-
ques, y compris l'extension des prestations en cas de mater-
nité

1984 12 décembre. Décision du Conseil national modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1986 4 décembre. Décision du Conseil des Etats avec des diver-
gences.

B. Loi fédérale sur l'assurance d'une indemnité journaliere, y
compris l'indemnité journaliére en cas de maternité

1984 13 décembre. Décision du Conseil national modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1986 4 décembre: Le Conseil des Etats décide de ne pas entrer
en matiére.

Motion I de la commission

1984 13 décembre. Décision du Conseil national: La motion est
adoptée sous la forme d’un postulat ainsi congu:

Le Conseil fédéral est invité 4 examiner s'il ne serait pas indi-
qué de prendre des mesures, . . .

Motion II de la commission

1984 13 décembre. Décision du Conseil national: La motion est
adoptée. — Au Conseil des Etats.

1986 4 décembre. Décision du Conseil des Etats: La motion est
adoptée.

Motions III et 1V de la minorité de 'la commission

1984 13 décembre. Décision du Conseil national: Les deux
motions sont rejetées.

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

96/86.008 n «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».
Rechtsetzungsprogramm

Bericht vom 26. Februar 1986 (BBI I, 1144) iiber das
Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau».

N Petitions- und Gewdhrleistungskommission

S Biihrer, Bauer, Belser, Dreyer, Hinsenberger, Jagmetti,
Meier Josi, Schaffter, Schmid, Schoch, Steiner (11)

96/86.008 n «Egalité des droits entre hommes et
femmes». Programme législatif '

Rapport du Conseil fédéral du 26 février 1986, (FF I,
1132) sur le programme législatif «Egalité des droits
entre hommes et femmes».

N Commission des pétitions et de l'examen des constitutions
cantonales

E Biihrer, Bauer, Belser, Dreyer, Hinsenberger, Jagmetti,
Meier Josi, Schaffter, Schmid, Schoch, Steiner (1
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Persdnliche Vorstdsse

Nationalrat .

- Al
232/86.592 I Borel — Unterschiedliches Rentenalter fiir Méinner
und Frauen (1. Oktober 1986)

Ein Entscheid des Bundesgerichts verlangt von den Kantonen,
unverziiglich ihre Gesetzgebung im Bereich der beruflichen
Vorsorge in den offentlichen Diensten zu dndern, um die
Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau in bezug auf das

Rentenalter herzustellen. Wenn die Bundesgesetzgebung in der *

Folge nicht modifizert wird, wird die Beseitigung der Ungleich-
heit zwischen Mann und Frau im 6ffentlichen’ Dienst von Kan-
tonen und Gemeinden zu einer neuen- Ungleichbehandlung
zwischen den Angestellten dieser Kategorie und allen andern
Angestellien des sffentlichen und des privaten Sektors fithren.

Mitunterzeichner: Ammann-St. Gallen, Bircher, Christinat,
Clivaz, Fankhauser, Fehr, Friedli, Gloor, Lanz, Leuenberger-
Solothurn, Mauch, Meyer-Bern, Morf, Nauer, Neukomm, Pitte-
loud, Rechsteiner, Reimann, Renschler, Robbiani, Ruffy,
Stamm Walter, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Arbo(g‘S)

232/86.592 1 Borel — Différence de I’age de la retraite pour les
hommes et les femmes (1¢- octobre 1986)

Une décision du Tribunal fédéral impose aux cantons de modi-
fier sans retard leur législation en matiére de prévoyance profes-
sionnelle des salariés du secteur public, de maniére & établir
I’égalité entre hommes et femmes au niveau de 1'dge donnant le
droit a la retraite. Si la législation fédérale n’est pas modifiée en
conséquence, la suppression d'une inégalité entre hommes et
femmes travaillant dans le secteur public cantonal et communal

créera une nouvelle megahte entre cette catégorie et tous les °

autres salariés du secteur pnve et publrc.

Quelles sont les intentions du’ Consell federal pour résoudre ce
probléme?

Cosignataires: Ammann-Saint-Gall, Bircher, Christinat, Clivaz,
Fankhauser, Fehr, Friedli, Gloor, Lanz, Leuenberger-Soleure,
Mauch, Meyer-Beme, Morf, Nauer, Neukomm, Pitteloud,
Rechsteiner, Reimann, Renschler, Robbiani, -Ruffy, Stamm
Walter, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Arbon (26)

236/85 903 M Braunschweig — Beseitigung jeder Form von DIS-
kriminierung der Fran. Ratifikation des Uberemkommens
(3. Oktober 1985)

Nach der eindriicklichen Annahme des neuen Eherechts durch
das Schweizer Volk vom 22. September 1985 ersuchen wir den
Bundesrat, die Ratifikation des «Ubereinkommens iiber die
Beseltlgung jeder Form von Diskriminierung der Frau» vom

" 18. Dezember 1979 sobald als méglich in die Wege zu leiten,

nachdem der Bundesrat dies sowohl im Bericht iiber die
schweizerische Menschenrechtspolitik als auch in der UNO-
Botschaft in Aussicht gestellt hat.

Urspriinglich machte der Bundesrat die Ratifikation des Uber-
einkommens vor allem vom Gleichheitsartikel 4 Absatz 2 in
der Bundesverfassung abhiingig. Etwas enttiuschend erwihnte
der Bundesrat in der Fragestunde vom 10. Dezember 1984
neben der Annahme des neuen Eherechts weitere Gesetzesrevi-
sionen (Bundesgesetz iiber Erwerb und Veérlust des Schweizer
Biirgerrechts, Arbeits- und Sozialgesetzgebung) als Vorausset-
zung fiir die Ratifikation des Ubereinkommens. Demgegeniiber
ersuchen wir den Bundesrat, die Ratifikation nicht auf unbe-
stimmte Zeit zu verschieben. Die absofute Gleichberechtigung
zwischen den Geschlechtern im philosophischen Sinn wird
ohnehin immer eine Utopie sein. Das Schweizer Volk hat in-
dessen in den Jahren 1971 bis 1985 in etlichen Volksabstim-

-mungen den Willen zur Gleichberechtigung zwischen Frau und

Mann zum Ausdruck gebracht. Mit dieser demokratischen
Willensbildung ist dié wichtigste Voraussetzung fiir die Ratifi-
kation des Ubereinkommens iiber die ‘Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979 erfiillt.

~

Mitunterzeichner: Ammann-St. Gallen, Baumlin, Bircher, Blun-
schy, Borel, Bundi, Chopard, Christinat, Clivaz, Deneys, Eggen-
berg-Thun, Eggli-Winterthur, Euler, Fankhauser, Fehr, Fetz,
Friedli, Gloor, Grendelmeier, Gurtner, Hubacher, Humbel,
Jaggi, Lanz, Leuenberger-Solothurn, Leuenberger Moritz,
Longet, Maeder-Appenzell, Mauch, Meizoz, Meyer-Bern, Miil-
ler-Bachs, Nauer, Neukomm, Ott, Pitteloud, Reimann, Rensch-
ler, Robbiani, (Robert, Rohrer), Rubi, Ruch-Zuchwil, Ruffy,
Seiler, Stamm Judith, Stappung, Uchtenhagen, Vannay,
Wagner, Weber Momka Weber Arbon, Weder-Basel Zehnder,
Zicgler (55)

236/85.903 M Braunschweig — Elimination de toutes les formes
de discrimination a4 Pégard des femmes. Ratification de la
convention (3 octobre 1985)

Le 22 septembre 1985, une majorité impressionnante du peuple
suisse a acccpte le nouveau droit matrimonial; nous chargeons
par conséquent le Conseil fédéral d’engager, le’ plus rapidément
possible, la procédure de ratification de la Convention du
18 décembre 1979 sur I'élimination de toutes les formes de dis-
crimination a P'égard des femmes. Cela est d’autant plus néces-

- saire que le Conseil fédéral I'a promis lui-méme et dans le rap-

“port sur la politique suisse en matiére de’ droits de ’homme, et
dans son message concernant I'adhésion de la Suisse a I'ONU.

Initialement, le Conseil fédéral faisait dépendre la ratification
de la Convcnuon avant tout de larticle sur legalltc des
hommes et des femmes (constitution fédérale, art. 4, al. 2). A
notre déception, il a, lors de I'heure des questions du 10 dé-
cembre 1984, posé des conditions supplémentaires a cette ratifi-
cation, soit 'acceptation du nouveau droit matrimonial, ainsi
que la révision d'autres lois encore (Loi fédérale sur I'acquisi-
tion et la perte de la nationalité suisse et leglslatxon dans le
domaine social et en matiére de travail). C'est pourquoi nous
attendons di Conseil fédéral qu’il cesse de renvoyer cette ratifi-
cation aux calendes grecques! Nous savons-que 1’égalité absolue
entre les sexes — I’égalité telle que I’entendent les philosophes —
sera toujours une, utopie. Il n'en reste pas moins que le peuple
suisse a exprimé plusieurs fois, & I'occasion des votations orga-
nisées entre 1971 et 1985, sa volonté de traduire cette égalité
dans les faits. Et cette évolution de I opinion publique satisfait a
‘la condition sine qua non de la ratification de la Convention du
18 décembre 1979 sur I’élimination de toutes les form&s de dis-
crimination a I'égard des femmes. .

Cosignataires:  Ammann-Saint-Gall, Baumhn, Bircher,
Blunschy, Borel, Bundi, Chopard, Christinat, Clivaz, Deneys,
‘Eggenberg-Thoune, Eggli-Winterthour, Euler, Fankhauser,
Fehr, Fetz, Friedli, Gloor, Grendelmeier, Gurtner,. Hubacher,
Humbel, Jaggi, Lanz, "Leuenberger-Soleure, Leuenberger
Moritz, Longet, Maeder-Appenzell, Mauch, Meizoz, Meyer-
Berne, Miiller-Bachs, Nauer, Neukomm, Ott, Pitteloud, Rei-
mann, Renschler, Robbiani, Robert, (Rohrer), Rubi, Ruch-

. Zuchwnl Ruffy, Sellcr Stamm Judith, Stappung, Uchtenhagen,

Vannay, Wagner, Weber' Monika, Weber-Arbon Weder-Bile,

- Zehnder, Ziegler 595)

248/86.403 M Butty — Bestenerung der Ehepaare
(20. Mirz 1986)

Die Besteuerung muss den Grundsalzen der Gerechtlgkelt und
der Gleichberechtigung geniigen, damit alle Steuerpﬂnchugen in
vergleichbarer Weise belastet werden.

Ehepaare sollen folglich gleich besteuert werden wie im Konku-
binat lebende Paare.

Diese Grundsdtze der Gleichbehandlung, die im lnteresse der
Familie liegen, sollten auch auf die Kinder ausgedehnt werden,

damit eine echte Familienpolitik gefiihrt werden kann. Das
Bundesgericht hat den Grundsatz der Gleichbehandlung fiir die
Besteuerung der Ehepaare anerkannt und die Kantone gezwun-
gen, sich danach zu richten.

Die Bundesgesetzgebung iiber die direkte Bundessteuer muss
deshalb diesen Grundsitzen auch’ geniigen, denn sie betrifft ja
die gleichen Steuerpflichtigen, -

Da die Steuerharmonisierung und die Revision der direkten

1
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Bundessteuer sicher noch mehrere Jahre auf sich warten lassen
werden, ist eine Revision in diesem Punkt ddngend,potwendig.
Angesichts der weitreichenden finanziellen Auswirkungen
dieses Vorschlags auf die Bundesfinanzen, wird eine Ubergangs-
regelung fiir zwet Jahre vorgeschlagen.
Der Bundesrat wird beaufiragt, dem Parlament folgende Ande-
rung des BdBSt vorzulegen: :
~ Art. 25 Abs. 1 Bst. a: aufgehoben.
— Art. 40 Abs. 1 zweiter Satz (neu): .
Fiir die verheirateten Personen, deren Steuerfaktoren zusam-
mengerechnet werden (Art. 13), sind fiir die Festlegung des
Steuersatzes drei Fiinftel des steuerbaren Einkommens mass-
gebend. Artikel 157 bleibt vorbehalten. 7
- Art. 157 (neu): . ]
Fiir dic Veranlagungsperiode 1989/90 werden fiir di¢ Berech-
nung des Steuersatzes vier Fiinftel des steuerbaren Einkom-
mens beriicksichtigt. ’

'

(

. 248/86.403 M Bautty — Imposition des coui)les (20 mars l986|)

- L’imposition fiscale doit répondre & des principes de justice et
d’équité qui placent chaque contribuable dans ‘une' situation
comparable. S
Les couples mariés doivent dés lors étre taxés comme' les per-
sonnes qui vivent en concubinage. '

11 est évident que ces principes d’équité sont dans I'intérét de la
famille et ils devraient méme s’étendre aux enfants pour assurer
une authentique politique familiale. Le Tribunal fédéral a

‘reconnu ce principe d’égalité pour I'imposition des couples et a -

contraint les cantons 4 sy conformer. .

La législation fédérale de I'impdt fédéral direct doit donc égale-y
ment se soumettre 4 ces principes puisqu'elle s’applique aux
mémes contribuables. . . ;
L’harmonisation fiscale et la revision de I'impdt fédéral direct
devant durer encore plusieurs années, il est urgent de procéder

a une révision sur ce point. Etant donné I'ampleur des consé-.

quences financiéres que cette proposition a sur les finances
fédérales, je propose un régime transitoire de deux ans.

Le Conseil fédéral est chargé de présenter une révision de
I’AIFD comme suit: . '
- Art. 25, 1 al,, let. a: abrogé.

— Art. 40, 1¢ al,, 2¢ phrase (nouvelle):

Pour les personnes mariées-dont lés éléments imposables sont

“taxés ensemble (art. 13), les trois cinquiémes du revenu impo-
sable sont déterminants pour la fixation du taux d’imposi-
tion, L’article 157 est réserve. - :

- Art. 157 (nouveau): . ]
Pour la période de taxation 1989/90, la reducpon du taux
prévue A Varticle 40, 1 alinéa, 2¢ phrase, est fixée aux quatre
cinquiémes du revenu im_pOS'Txble.‘

272/86.158 P Christinat — Adbption und Mautterschaftsurlaub-
(15. Dezember 1986)

Der Bundesrat wird eingeladen, gesetzliche Bestimmungen vor- -

zusehen, wonach ein Ehepaar, das im Hinblick auf eine Adop-
tion ein Kleinkind aufnimmt, einen Mutterschaftsurlaub bean- °
spruchen kann.

Mitunterzeichner: - Ammann-St. Gallen, Bircher, Blunschy,
Borel, Braunschweig, Bundi, de Chastonay, Clivaz, Deneys,
Fankhauser, Fehr, Fetz, Friedli, Gautier, Gloor, Grassi, Gurt-
ner, Herczog, Jaggi, Lanz, Leuenberger-Solothurn, Longet,
Magnin, Mauch, Meizoz, Petitpierre, Rechsteiner, Revaclier, -
Riesen-Freiburg, Robbiani, Ruffy, Schmidhalter, Stamm ‘Judith,
Stamm Walten:, Thévoz, Uchtenhagen, Vannay, Weber Monika

- (38)

272/86.158 P Christinat - Adopﬁon et congé-maternité
(15 décembre/l986) . -

Le Conseil fédéral est prié¢ d’envisager I'introduction dans la loi

de dispositions permettant aux couples qui accueillent un
enfant en bas age en vue de ’adoption_de -pouvoir bénéficier

\d’un congé-maternité. :

Cosignataires: Ammann-Saint-Gall, Bircher, Blunschy, Borel,
Braunschweig, Bundi, de Chastonay, Clivaz, Deneys, Fankhau-

. 1
ser, Fehr, Fetz, Friedli, Gautier, Gloor, Grassi, Gurtner, Herc-
zog, Jaggi, Lanz, Leuenberger-Soleure, Longet, Magnin, Mauch,
Meizoz, Petitpierre, Rechsteiner, Revaclier, Riesen-Fribourg,
Robbiani, Ruffy, Schmidhalter, Stamm Judith, Stamm Walter,
Thévoz, Uchtenhagen, Vannay, Weber Monika (38)

.

v L, ) )
352/85.369 M Gurtner — Schweizerisches Frasenmuseum
(7. Mérz 1985) )

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Konzept fiir ein Frauen-

museum in der Schweiz ausarbeiten zu lassen. In diesem Kon-

zept miissen K .

1. Vorschlage zur Darstellung und Erforschung der Geschichte,
Kultur und Stellung der Frau in der Schweiz enthalten sein;

2. sollen strukturelle, finanzielle und rdumliche Vorstellungen

entwickelt werden und
3. soll ein Betriebskonzept erarbeitet werden.

Mitunterzeichner: Blunschy, Christinat, Deneys, Friedli, Gren-
delmeier, Jaggi, (Mascarin), Mauch, Morf, Pitteloud, (Robert),
Stamm Judith, Uchtenhagen, Vannay (14)

~

352/85.369 M Gurtner — Maison suisse de la femme

(7 mars 1985) - . .

Le Conseil fédéral est chargé .de :faire élaborer un’ projet de.-

musée suisse de la'femme. Ce projet devn;a inclure: - ]

1. des propositions quant a la fagon de rechercher et de, présen-
ter des faits relatifs a I'histoire, la culture et la situation de’ ]a
femme en Suisse; :

2. des propositions concernant la structure, le financement et la

N configuration d’un tel musée;

3. des principes de gestion. )

Cosignataires: Blunschy, Christinat, Deneys, Friedli, Grendel-

meier, Jaggi, (Mascarin), Mauch, Morf," Pitteloud, (Robert),

Stamm Judith, Uchtenhagen, Vannay L (14)

'
N

/

x 422/84.923 P Maitre-Genf - Familien, verheiratete und un-
verheiratete Paare. Besteuerung (13. Dezember 1984)

Der Bundesrat wird gebeten, den eidgendssischen Riten einen
Entwurf zur Anderung der Bundessteuergesetzgebung vorzule-
gen, um einerseits die Gleichbehandlung verheirateter und un-
verheirateter Paare zu sichern und andererseits die finanziel-
len Maoglichkeiten von Familien mit Unterhaltsverpflichtungen . -

besser zu beriicksichtigen (Einheitstarif, Familienkoeffizient).

Mitunterzeichner: Aubry, ‘Basler, Berger, Blunschy, Bonny,
Butty, ‘Candaux, Cantieni, Cevey, de Chastonay, Cincera,

*Columberg, Cottet, Cotti Flavio, Cotti Gianfranco, Couchepin,

Coutau, Darbellay, Dirren, Dubois, Dupont, Eggly-Genf, Eti-
que, Fischer-Hiagglingen, Fischer-Sursee, Flubacher, Frey, Friih,
Gautier, Gehler, Geissbiihler, Giudici, Gloor, Grassi, Grendel-
meier, Hess, Hofmann, Houmard, lten, Jung, Keller, Kohler
Raoul, Kiihne, Landolt, Liichinger, Martin, Massy, Meizoz,
Miiller-Meilen, Neuenschwander, Nussbaumer, Ochler, Ogi,
Perey, Petitpierre, Pfund, Pidoux, Pini, Revaclier, Riesen-Frei-
burg, Rime, Risi-Schwyz, Réthlin, Ruckstuhl, Riittimann,
Sager, Salvioni, Savary-Freiburg, Savary-Waadt, Schirli,
Schmidhalter, Schnider-Luzern,  Schnyder-Bern,  Schiile,
Schwarz, Segmiiller, Seiler, Spoerry, Stamm Judith, Steinegger,
Stucky, Thévoz, Tschuppert, Wanner, Weber-Schwyz, Weber

- Leo, Wellauer, Widmer, Wyss, Zbinden, Ziegler, Zwingli  (92)

1986 19. Dezember: Das Postulat wird abgeschrieben, weil seit
mehr als zwei Jahren hingig. .




|

83

.x 422/84. 923 p Maltre-Genéve - lmposmon du couple et de la

famille (13 décembre 1984) N

Le Conseil fédéral est invité a soumettre aux Chambres fédé-
rales un projet de révision du droit fiscal fédéral, visant i assu-
rer 1’égalité de traitement entre couples mariés et non mariés,
d’une part, et & mieux tenir compte de la capacité financiére
des familles avec charges, d’autre part (Baréme unique et coeffi-
cient familial).

Cosignataires: Aubry, Basler, Berger, Blunschy, Bonny, Butty,
Candaux, Cantieni, Cevey, de Chastonay, Cincera, Columberg,

Cottet, Cottn Flavio, Cotti Gianfranco, Couchepin, Coutau, .

Darbellay, Dirren, Dubo:s Dupont, Eggly-Genéve, Etique,
Flscher-Hagglmgen Flscher-Sursee Flubacher, Frey, Friih,
Gautier, Gehler, Geissbilhler, Giudici,- Gloor,'Grassi, Grendel-
‘meier, Hess, Hofmann, Houmard, Iten, Jung, Keller, Kohler
Raoul, Kiihne, Landolt, Luchmger, Mamn Massy, Meizoz,
Muller—Mellen ‘Neuenschwander, Nussbaumer Ochler, ng,
Perey, Petitpierre, Pfund, Pldoux Pini, Revacller, Rlesen Fri-
bourg, Rime, Rm-Schwyz Rothhn Ruckstuhl, Riiftimann,
Sager, Salvnom Savary-Fribourg, Savary-Vaud Schirli,
Schmidhalter, ' Schnider-Luceme, Schnyder-Berne,. Schiile,
Schwarz, Segmiiller, Seiler, Spoerry, Stamm Judith, Steinegger,
Stucky, Thévoz, Tschuppert, Wanner, Weber-Schwyz, Weber

Leo, Wellauer, Wldmer, Wyss, Zbinden, Ziegler, Zwmgh 92) -

1986 19 décembre: En_suspens depuis plus de deux ans, le
postulat est classé.

o ——

528/86.407 M Ruf- Bem Helratsvermlttlung und Scheinehen
mit Auslindern.(20. Mirz 1986) - .

Der Bundesrat wird ersucht, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen bzw. die nétigen Gesetzesanderungen vorzubereiten, da-
mit: -

a, offentliche _Heiratsvermittlungen <(Heiratsanzeigen usw.) zu
Gunsten auslidndischer Frauen (Minner), fiir welche keine

Niederlassungsbewilligung vorliegt, gesetzlich unter Strafan-.

drohung (mindestens Gefingnis) verboten werden;
b. Artikel 120 Absatz 4 ZGB betreffend der Nlchtlgkeit von
Scheinehen vermehrt Nachachtung verschafft wird. | -
Mitunterzeichner: Steffen _ . ()

v

528/86 407 M Ruf-] Berne Manages fictifs d’etmngers
(20 mars 1986)

Le Conseil fédéral est chargé de prendre les mesures nécessaires

ou de présenter des projets de modification de loi dans'le but

a. d’interdire les annonces matrimoniales ou tout autre moyen
de proposer pubhquement le .mariage & des femmes ou
hommes étrangers qui n’ont pas d’autorisation de séjour en
Suisse; en cas d'infraction, ‘la loi doit prévoir des peines
(d’émprisonnement au moms)

b. de faire mieux respecter I'article 120, 4¢ alinéa, CC concer-
‘nant la nullité des mariages fictifs.

Cosignataire. Steffen ) » 1))

¢

)

570/86 917 M Stamm Judith - Glelchstellun\é von Mann und
Frau. Bundesstelle (7 Oktobcr 1986) .

Der Bundesrat wird bcauﬂragt zur Durchsetzung des Verfas-
sungsartikels «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» (BV Art. 4
Abs. 2) auf Bundesebene eine mit den notwendigen Kompeten-

'zen ausgestattete Stelle zu schaffen.

Zum Aufgabenbereich dieser Stelle gehort insbesondere:
a. Forderung.der Gleichstellung mit positiven Massnahmen;

b. Verwaltungsinterne Beratung-der Bundesstellcn zur Priifung .
von Fragen der Gleichstellung;

c. Beratung von Emzelpersonen Gruppen Institutionen des .
. Offentlichen und privaten Bereichs im Smne einer Ombuds-
funktion;

d Einholen und Verfassen von Gutachten "zu Fragen der
Gleichstellung;

e. Untersuchung von Fillen direkter und mdlrekter Geschlech-
terdiskriminierung;

f. Offentlichkeitsarbeit.

.Milunlerze}'é_hner: Blunschy, Camenzind, Christinat, Deneys,
‘Fankhauser, Fetz, Friedl,

Grendelmeier, Gurtner, Jaggi,
Mauch, Morf,. Pitteloud, Segmullcr Uchlenhagen Vannay,

* Weber. Momka N {¥))]

570/86.917 M Stamm Judith — Egalité des droits entre hommes

et femmes. Création d’un service fédéral “ octobre 1986).. -

Le Conseil fédéral est charge de créer un service fédéral qui

aurait compétence pour faire appliquer au niveau de la Con-

fédération l'article constitutionnel établissant 1’égalité des droits
entre "homme et la femme (art. 4, 2¢ al. cst.).

Ce service aura notamment pour taches:

a. d’encourager l'application du principe d’egahté par la mise
en ceuvre de mesures concrétes; .

b. de conseiller les services fédéraux dans.les questions ayapt
trait 4 1’égalité au sein méme de I'administration;

c. de jouer un réle de médiateur en conseillant les individus,
les groupes d’invidus, amsx que les institutions du secteur
public et du secteur privé;

d. de demander et de faire redxger par des experts des rapports
détaillés sur les problemes liés a I'égalité;

e. d’examiner les cas de dlscnmmauon sexiste directe et indi-.

- recte;
f. d’infotmer I oplmon publique en matiére d’égalité des droits.

Cosignataires: Blunschy, Camenzind, Christinat, Deneys, Fank-

" hauser, Fetz, Friedli, Grendclmc:er Gurtner, Jaggi, Mauch,

Morf, Pitteloud, Segmuller Uchtenhagen Vannay,. Webcr
Monika ) . an
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631/86.803 P Bauer — Verein alleinstehender Miitter und Viiter.
Bundesbeitrige (18. Dezember 1986)

Wegen Scheidung, Trennung, ausserehelicher Geburten und
Tod eines Ehepartners ist die Zahl der alleinerziehenden Viter
- und Miitter in den letzten 20 Jahren stidndig gestiegen. 1980 gab
es in der Schweiz fast 80000 alleinerzichende Miitter oder
Viter mit insgesamt 122 931 Kindern. In neun von zehn Fil-
len ist es die Mutter, die als Haupt der Familie die Kinder
allein aufzieht. Da das Haupt der Familie gezwungen ist, er-
werbstiitig zu sein, und da der Durchschnitt der Frauenlohne
bescheiden ist, stehen diese Familien hdufig vor grossen wirt-
schaftlichen und sozialen Schwierigkeiten. Seit rund zehn Jah-
ren haben sich in mehreren Schweizer Kantonen (Biel, Bern,
Genf, Luzern, Neuenburg, St. Gallen, Lausanne und Ziirich)
Vereine alleinerziehender Miitter und Viter gebildet und in
allen Regionen der Schweiz werden in nichster Zeit andere
entstehen. Die Vielzahl der angebotenen Leistungen bezeugt die
Notwendigkeit dieser Vereine. Vor zwei Jahren ist ein Verband
gegriindet worden, der die Aufgabe hat, die rechtlichen, sozia-
len und wirtschaftlichen Interessen alleinstehender Viter und
Miitter auf Bundesebene zu vertreten und zu verteidigen sowie
die Kontakte zwlschen den Mitgliedvereinen zu férdern und zu
verbessern.

Bis heute sind alle diese Aufgaben ehrenamtlich von Familien-
oberhduptern wahrgenommen worden, die bereits mit ausser-
ordentlichen beruflichen und familidren Verpflichtungen be-
lastet sind. Um die Effizienz sicherzustellen und den wachsen-
den Bediirfnissen gerecht zu werden, muss der Schweizerische
Verband alleinerziehender Miitter und Viter kiinftig ein Sekre-
tariat mit einem zweisprachigen Sekretir haben.

Der Bundesrat wird daher eingeladen, die Moglichkeit zu prii-
fen, dem Schweizerischen Verein alleinstehender Miitter und
Viiter Beitriige auszurichten, wie er es fiir «Pro Familia» und
- die «Association suisse des organisations d'aide familiale» getan
hat. Die Beitrige konnten dem Fonds fiir gemeinniitzige Institu-
tionen (Rubrik 318.453.30 Elementarschadenfonds und gemein-
niitzige Institutionen) entnommen werden, der namentlich aus
dem Anteil des Bundes an den Enragen aus Gliicksspielen
(Einnahmen Rubrik 318.903.30 Spielbetrieb in Kursilen, Bun-
“desanteil) gespiesen wird.

631/86.803 P Bauer — Subvention fédérale a la Fédération
suisse des familles monoparentales (18 décembre 1986) :

En raison des divorces, des séparations, des naissances hors
mariage et du dec&s d’un des conjoints, le nombre des familles
monoparentales n’a cessé d’augmenter au cours des 20 der-
niéres années."

En 1980 on comptait en Suisse prés de 80 000 familles mono-
parentales totalisant 122 931 enfants.

Dans 9 cas sur 10, le chef de famllle est la mére qui éléve seule
ses enfants.

Dés lors que le chef de famille est force d’exercer une activité
professionnelle et que-la moyenne des salaires féminins .est
modeste, ces famllles sont souvent confrontées a de grandes dif-
ficultés d’ordre économique et social.

Depuis une dizaine d’années, des associations de famille mono-
parentales se sont constituées, dans plusieurs cantons suisses a
Bienne, Berne, Genéve, Lucerne, Neuchitel, Saint-Gall, Lau-
sanne, Zurich et d’autres sont en train de se constituer dans
toutes les régions de la Suisse. La multiplicité des services ren-
dus témoigne de leur nécessité. Il y a 2 ans a été créée une fédé-
ration dont les buts sont de représenter et de défendre les inté-
réts juridiques sociaux et économiques des familles monoparen-

tales sur le plan fédéral et de promouvoir et améliorer les

contacts entre les associations membres.

A ce jour toutes ces tiches ont été assurées bénévolement par
des chefs d¢ famille astreints 4 des obligations familiales et pro-
fessionnelles déja fort lourdes. Par souci d'efficacité et pour
répondre aux besoins croissants, il importe désormais que la
Fédération suisse des familles monoparentales dispose d’un
secrétariat avec secrétaire bilingue.

-

-

C’est pourquoi je prie le Conseil fédéral d’étudier la possibilité
d’allouer une subvention a la «Fédération suisse des familles
monoparentales», ainsi qu’il I'a_fait pour la Fédération suisse
«Pro Familian et pour I’Association suisse des orgamsauons

- d’aide familiale».

Elle pourrait €tre prélevée sur le «Fonds pour institutions d'uti-
lité publique» du Département de I'intérieur (Office fédéral des
assurances sociales 318, poste 30) alimenté notamment par la
‘part de la Confederauon sur les Jeux dans les Kursaals
(Recettes, poste 903.30).

640/86.121 M Gadient —~ Direkte Bundessteuer. Steuerrabatt fiir
Verheiratete (4. Dezember 1986)

Der Stand der Gesetzgebung iiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie iiber die
direkten Bundessteuern zeigt zwingend auf, dass Steuerent- .
lastungen fiir den weitaus grossten Teil der Steuerpflichtigen
friilhestens im Friihjahr 1990 wirksam werden. Damit kann
auch die Neuordnung der Ehegattenbesteuerung, die aufgrund
eines Bundesgerichtsentscheides in den Kantonen in die Wege
geleitet ist, beim Bund noch liingere Zeit nicht wirksam werden.

Der Bundesrat wird deshalb beauﬂragt, den endgenossnschen
Riten einen Beschlussesentwurf zu unterbreiten, der einen
Rabatt fiir Verheiratete auf der. direkten Bundmsteuer vorsieht.
Die Ausgestaltung des Rabattes soll sich an den Rahmen hal-
ten, der im Bundesbeschluss betreffend Erhéhung der Steuerein-
nahmen 1976 vom 31. Januar 1975 von Volk und Stinden am
8. Juni 1975 beschlossen wurde. In Artikel 8 Absatz 3 Buch-
stabe a war in diesem Bescliluss fiir die Verheirateten eine nach
Steuerbetrag abgestufte Ermissigung festgelegt, die mit der
Finanzordnung 1981 wieder aufgehoben wurde. Zusitzlich sol-
len Ehepaare mit Kindern einen erhohten Rabatt erhalten.

Der beantragte Bundesbeschluss ist so vorzubereiten, dass er
riickwirkend auf den 1.Januar 1987 in Kraft gesetzt werden
kann. Er ist auf das Inkrafttreten der in Vorbereitung befind-
lichen, ordentlichen Gesetzgebung zu befristen.

Mitunterzeichner: Amold, Bauer, Belser, - Binder, Biirgi, Cavel-
ty, Gerber, Kniisel, Masom Matossi, Meier Hans, Meier Josi,
Schoch, Stemer Stuckl Weber : (l6)

640/86.121 M Gadient — Impit fédéral. Abattement pour les
contribuables mariés (4 décembre 1986)

L’avancement des travaux législatifs sur ’harmonisation des
impots directs pergus par les communes et les cantons, et sur
I'impd6t fédéral direct, est_tel que les mesures d’allégements
fiscaux dont devraient bénéficier la majeure partie des contri-
buables ne pourront pas prendre effet avant le printemps 1990.
De ce fait, il faudra attendre encore longtemps avant que
n’entre en vigueur au plan fédéral le nouveau régime relatif a
I'imposition des contribuables mariés, qui sera introduit dans
les cantons suite a un arrét du Tribunal fédéral.

C'est pourquoi le Conseil fédéral est chargé de présenter aux
Chambres un projet d’arrété prévoyant un dégrévement fiscal
sur I'imp6t fédéral direct pour les contribuables mariés. Les
modalités de ce dégrévement doivent s'inscrire dans le cadre de
'arrété fédéral du 31 janvier 1975 relatif &4 ’'augmentation des
recettes fiscales dés 1976, approuvé par le peuple et par les can-
tons le 8 juin 1975. L’article 8, alinéa 3, lettre a de cet arrété
prévoyait une réduction échelonnée selon le montant de
I'imp6t, disposition abrogée par I’arrété fédéral sur le régime
financier de 1981. Ce projet doit prévoir. également un dégreve-
ment plus élevé pour les couples mariés ayant des enfants.
L’arrété fédéral devra entrer en vigueur en méme temps que la
législation ordinaire actuellement en cours de préparation, avec
effet rétroactif au 1¢r janvier 1987.

Cosignataires: Arnold, Bauer, Belser, Binder, Biirgi, Cavelty,
Gerber, Kniisel, Masoni, Matossi, Meier Hans, Meier Josi,
Schoch, Steiner, Stucki, Weber ) (16)
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