VERNEHMLASSUNG TEILREVISION DES AR-
BEITSG’ESETZES o , S -

STELLUNGNAHME DER EIDGENOSSISCHEN .

KOMMISSION FUR FRA UENFRAGEN

" 1. GRUNDSATZLICHES
- 1. Vqrbemerkung'

Die Eidg. Kommission fir Frauenfragen hat sich in den
vergangenen Jahren ausfiihrlich mit der Revision des’

Arbeitsgesetzes befasst. So fiihrté sie anfangs 1990 mit

der Okonomin Frau Prof. Heidi Schelbert-Syfrig und
dem Arbeitspsychologen Herm Prof. Eberhard Ulich
ein Hearing zum Thema Nachtarbeit durch und nahn
Zum Revnsnonsentwurf 1989 Stellung

Das von der Eidg. Kommxss:on fur Frauenfmgen ver-
anstaltete Hearing zeigte auf, dass sich Nachtarbeit

- ganz generell fiir alle Nachtarbeiienden gesundheitsge- .

- fahrdend auswirkt-und mit negativen sozialen Folgen
verbunden ist. Weiter wurde festgestellt, dass die Ge- -
fahr besteht, dass mit einer Ausweitung derNachtarbeit

- die Geschlechtersegregation im Erwerbsleben ver-

. scharft wird, indem vermehrt Frauen fiir unquahﬁzwrte
- bzw. schlechtqualifizierte Arbeuen eingesetzt werden.
Eine Aufhebung des Sonderschutzes fiir Frauen erweist
sich nur dann_als vertretbar, wenn die Lohngleichheit

sichergestellt ist und auch Mechanismen zur Verfii-
gung stehen, welche eine entsprechende Kontrolle er-
moglichen. Ohrne gleichzeitigé und‘ausreichende kom-
pensatorische Massnahmen wird die Aufhebung des.

Sonderschutzes zu einer Verschlechterung der

Erwerbssituation von Frauen fiihren. '

Eine solche Emwncklung wire umso, bedenkhcher als
die Revision des Arbeitsgesetzes mit der Einfiihrung
von Art. 4 Abs. 2 in die Bundesverfassung begriindet
wurde. Als primére Ziele der Revision 1989 wurden )
die Gleichstellung der Geschlechter in bezug auf.die -
Arbeits- und Ruhezeiten mit gleichzeitiger Verbesse-
-Tung des- Scbutzes aller in der Nacht Beschiftigten und
die Emfuhrung einer neuen Schutzkategorie " Arbeit- -
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit Familienpflichten”
genannt. o

Da der Revisionsentwurf von:1989 diesen klar formu-
. lierten Zielen -welche wir unterstiitzen - nicht gerecht

wurde, sah sxch dle Kommission dazu veranlasst, d1e

'Vorlage zuruckzuwensen

2 Revisionsentwmf]993' E :

~

" Der. Rev1sxonsentwurf nimmt eine neue Abgrenzung’ '

zwischen Tages- und Nachtarbeit vor. Die arbeitsge-- _
setzliche Neudefinition der Begriffe "Tag" und "Nacht"
fiihrt dazu, dass kiinftig die"Tages"-Arbeit zwischen 6
Uhr und 23 Uhr - mit moglicher Flexibilitit von einer
Stunde - bewﬂhgungsfrel sein wird. Danut wird der
Zeitraum fiir die bewilligungsfreie Beschafugung von.

. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern von heute 14

Stunden (Winter) bzw. 15 Stunden (Sommer) auf neu
17 Stunden ausgedehnt. Ein Zweischichtbetrieb-kann -
50 neu ohne behordliche Bewilligung realisiert werden.
Angesichts dieser Verschiebung der "Tages"-Arbeit,
die in erster Linie den Betrieben zugute. kommt, ge-
winnt ein wirkungsvoller Schutz von Arbeitnehmérin-

-nen und Arbeimehmern umso mehr an Bedeutung.

Nicht zuletzt muss er, durch ausreichende Kontroll-
mechanismen- abgesnchen werden.: ’ :

Nach gelteqdem-Recht geniigt berelts der Ausweis ei-

. nes einfachen Bediirfnisses des antragstellenden Be-

triebes, um eine Bewilligung nach Art: 17 Abs. 2 zu

" erhalten (Art. 17 Abs. 2: "Dauernde oder regelrna351g

wiederkehrende Nachtarbeit kann bewilligt werden, $0-
fern sie aus technischen oder wirtschaftlichen Grunden :
unenlbehrllch ist.") Daher erscheint es uns nicht ver- -

" tretbar, wenn der neue Art. 17 Abs. 2 wie im gelwnden
* Recht ausfallt :

‘Die Eid:g. Kommission filr Frauenfragen lehnt den Re-

visionsentwurf des Arbeitsgesetzes ab. Sie ist mit der
einseitigen Aufhebung der bisherigen Sonderschuizvor-
schriften flir nacht- und 'sonntagsarbei_te'ride Frauen
nicht einverstanden. Die vorgesehenen Massnahmen
zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern .
vor Nacht- und Sormtagsarbett sind vollig unzuret-

chend A

Die Komrmsston karm einer Auﬂzebung des Nachl und'
Sonntagsarbeusverbots fiir Frauen nur zustimmen, .
wenn an ihre Stelle ein wirksamer Schutz fir alle Ar- -

*-beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Familienpflich-

ten, das heisst fiir mehrfachbelastete Frauen und Mdn-
ner tritt. Der-vorliegende Revisionsentwurf geht hier -

- wie auch in anderen Punkten - weit hmter den Revm-

onsentwurf von 1989 zurlick.



- - Die nun vorliegenden Vorschlige gehen beziiglich
Gleichstellung von Frau und Mann von einer rein for-
malen Glelchberechugungskonzepuon aus. Art. 4 Abs.
2 der Bundesverfassung beinhaltet jedoch das Gebot

_ zur tatsichlichen Gleichstellung von Frau und Mann

und postuliert damit auch kompensierende und flankie-

rende Massnahmen. Da wir von einer tatsdchlichen
Gleichstellung von Frau und Mann noch weit entfernt
sind, bedarf es kiinftig einer ganzen Reihe von kom- .
pensafori'schen und flankierenden Massnahmen. Die
Durchsetzung und Garantie der Lohngleichheit gehd-
ren ebenso wie die Berticksichtigung der Familignar-

. beit (Erziehung von Kindem, Betreuung von pﬂegebe—
diirftigen Angehorigen, Hausarbeit) zu den zentralen
Massnahmen. Ohne gezielte Massnahmen Kann die
dkonomische und gesellschaftliche Benachteiligung
von Frauen nicht wirksam abgebaut werden. -

Im vorhegenden Entwurf féhlt es msbesondere an fol-
gendem .

a) Nachweis der Lohngleichheit als Voraussetzung zur
Erteilung von Bewﬂhgungen ﬁlr Nacht- und Sonn-
tagsarbeu -

(vgl. unsere Ausﬁxhrungen zu Art 17)

b) wirksamer Schutz mehrfachbclas(eter Fraven und
Miinner, das heisst von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern mit Familienpflichten =~ -

+ (vgl. unsere Ausfiihrungen zu Art. 36)

-

) médizimSche Untersuchung der Nachtarbeitenden
unter "Beriicksichtigung der familialen Situation”
(vgl. unsere Ausﬁihrungen zu Art. 17¢)

Im Sinne des Uberemkommens Nr. 171 tiber Nachtar-
beit sollte ein revidiertes Arbeltsgesetz einen verbes-
serten Schutz aller in der Nacht beschiftigien Frauen
und Minnér vorsehen. Die Vorlage tréigt dieser vom -

Bundesrat selbst w1ederholt formulierten Haltung nicht

ausreichend Rechnung

2 Vorbedmgungen ftlr eine Teilrevision des Arbettsge
setzes:
GIezchstellungsgesetz, Mutterschaﬁsverslcherung,
10 AHV-Revision usw. '

Wir mdchlén mit allem Nachdruck darauf hinweisen,
dass bisher weder die Lohngleichheit noch andere zen-
trale Gleichstellungsanliegen verwirklicht worden sind.
Selbst der erste Schritt hin zu mehr Lobngleichheit -
némlich.das Inkrafttreten eines griffigen Gleichstel-
lungsgesetzes - ist noch nicht erfolgt. Das Resultat der
parlamentarischen Beratungen und damit die Ausge-

fen.

staltung dieses Geseétzes sind zur Zeit-noch vollig of-

Ebenfalls ausscrst unbcfnedlgcnd ist die Situation be-
ziiglich Mutterschaftsversnchemng Seit Jahren weist

" die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen auf die Dring-

lichkeit einer Losung in diesem Bereich hin. Obschon
hierzu Bestrebungen im Gange sind, ist €s zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt vollig offen, ob und wann ein ent-
sprechendes Gesetz in Kraft treten kann:

-Das glelche lasst s:ch sagen von der Al(ersmrsorge

namenthch AHYV und BVG, wo immer noch keine be- -
friedigende Losung fiir Frauen garantiert wird.

‘Eine wichtige Ursache fiir die faktische Schlechter-
stellung der Frauen im Erwerbsleben liegt darin, dass

Frauenbiographien nicht Rechnung getragen wird. Die

. Berufslaufbahnen von Frauen sehen in der Regel an-

ders aus als diejenigen von Minnern, da Frauen-sich -

. nicht - wie Minner - einseitig am Erwerbsleben orien-

tieren. Die Lebensplanung von Frauen bewegt sich
zumeist im Spannungsfeld zwischen Beruf und Fami-
lie. Die Nichtberiicksichtigung der Situation von

" Frauen fiihrt in der Folge zu einer Reihe von direkten,
. vor allém aber auch indirekten stk'nmlmerungen und

Benachtelhgungen der Frauen.

’
|

Angesich(s der Verschléchtcrung der Erwerbsaussich-_

“ten von Frauen aufgrund der Situation auf dem Ar-

beitsmarkt (Arbeitsplatzverlust, Unterbeschéftigung,
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, Lohnein-
bussen usw.) scheint es uns vollig inakzeptabel, das
Arbcntsgesetz im vorgeschlagenen Sinne zu revidieren,
bevor nicht insbesondere ein Gleichstellungsgesetz und
eine Mutterschaftsversicherung realisiert worden sind
und Wirkung gezeigt haben. !

4. Sprache .
4a. Begrifflichkeiten

Die Aufteilung der Zeit in " Arbeitszeit" einerseits und

"Ruhezeit" anderseits ist fragwiirdig, da sie der Ar- -
beits- und Lebensrealitit der Menschen nicht ent-

spricht. Dies gilt besonders fiir Frauen, die erwerbstiitig -
sind und Familienarbeit leisten. Fiir sie trifft.die Be-

zeichnung "Ruhezeit" nach der Erwerbsarbeit ganz of-

fensichtlich nicht zu. Die Unterscheidung der Zeit in
" Arbeitszeit" und "Ruhezeit” geht von einem uberhol-

ten Arbeitsbegriff aus, wonach unter. Arbeit aus-

schliesslich bezahlte Arbeit (Erwerbsarbeit) verstanden
wird. SR
Sinnvoller ist eine Aufteilu’ng der Zeit in "Erwerbs-
arbeitszeit”, "Sozialzeit" und "Ruhezeit", da sie der
Lebenstealitit der Menschen entspricht.

Wir beantragen, die Begriffe "Arbeits- und Ruhezeit” -
durch die Begriffe "Erwerbsarbeuszeu Soz:alzezt und
Ruhezett u ersetzen




" 4b. Spr&chlighe Gleichbehandlung =~

Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen hat bereits
1990 in ihrer damaligen Stellungnahme auf die Not-
" wendigkeit einer sprachlichen Gleichbehandlung der
" Geschlechter hingewiesen. Leider entspricht der nun
vorliegende Entwurf den Erfordernissen einer nicht-
sexistischen Sprache nur teilweise. S0 kommen Frauen
als Arbeitnehmerinnen nur in denjenigen Gesetzesar-
tikeln vor, die ausschliesslich fiir Arbeitnehmerinnen
"gewisse Sonderschutzvorschriften aufgrund von
Schwangerschaft und Mutterschaft enthalten.

Der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen sind die ent-
sprechenden Beschliisse der parlamentarischen Redak-
tionskommission bekannt, troizdem bedauert sie den

" hier eingeschlagenen Weg.

Y

1. ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN -

Abs. 1 (Pflich s Arbei or Ar-
~ bei in un i
nen) ;

In Abs. 1 soll neben dem Gesundheitsschutz auch neu

. der Schutz der personlichen Integritit-der Arbeitneh--

hmerin- -

!

* merinnen und Arbeitehmer eingebaut werden. Wir be- '

griissen-dies, da sich die Eidg. Kommission fiir Frauen-

- fragen 1989 fiir eine Aktualisierung und nicht fiir eine
Sureichung des heutigen Artikels 33 eingesetzt hat.

Wir halten allerdings eine Modifikation des vorgese-
henen Artikels fiir notwendig, um zu.einer Bestim-
mung zu kommen, welche den aktucllcn Bcgnffhch-
keiten auch tatséichlich emspncht
. Der Schutz vor sexuelier 'Bela'st.igung ist ein zentraler
Aspekt des Schutzes der personlichen Integritit am
* Arbeitsplatz und eine der grundlegenden Vorausset-
zungen fiir die Chancengleichheit der Geschlechter in
der Berufswelt. Verschiedene Untersuchungen im In-
und Ausland belegen die Aktualitit und Héufigkeit sol-
cher Beldstigungen von'Fraugn' und weisen u.a. auf die
", gesundheitlichen Folgen hin (vgl. hierzu fiir die
Schweiz die Untersuchung "Sexuelle Belistigung am .
Arbeitsplatz”, welchie vom Genfer Gleichstellungsbiiro
. und dem Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
_ und Mann im Maxz 1993 herausgegeben wurde)

_D1e Berdcksxchugung von sexueller Belasugung im

- Entwurf eines Gleichstellungsgesetzes (vgl. hierzu die
Botschaft des Bundesrates zum Gleichstellungsgesetz)
zeigt, dass sexuelle Belasugung eine schwere Form
von Frauendiskriminierung darstellt: Ob und in wel=
cher Form sexuelle Belistigung im kiinftigen Gleich-
stellungsgesetz.untersagt wird, ist zur Zeit noch offen.

.
t

¢

Falls eine solche Verankerung stattfindet - was wir

selbstverstéindlich sehr begrilssen wiirden - steht sie in
einem ganz bestimmten Kontext: sie wird als Diskrimi- .
nierung im Arbeitsleben definiert und ihre Beseitigung -
soll vor allem verfahrensrechtlich erleichtert werden.

Die Bedeutung und der Zweck des Arbeitsgesetzes sind
andere: Hier hat das Verbot sexueller Beléstigung nicht
in erster-Linje gleichstellungsspezifische Bedeutung, ’
sondern ist Teil der personlichen Integritit jeder Ar-.
beitnehmerin und jedes Arbeitnehmers. Gesundheits-
schutz fiir Arbeitnehmerinnen muss den Schutz vor se- -

_ Xueller Belﬁsﬁgung und anderen Angriffen auf die

Personlichkeit von Frauen umfassen. Schliesslich gab .

- es bereits bisher Bestimmungen zum Schutz der "Sitt-

lichkeit" und entsprechende Anwendungsfille in der

" Praxis. Es ist daher selbs(verstandhch dass Art. 33 in

einer aktualisierten Form beibehalten werden muss.
Eine Strelchung bedeutete einen nicht zu rechtferugen- .

~ den Riickschritt gegeniiber dem heutigen Gesetz.

Wir beantragen die Verankerung des Begriffs "sexuelle
Beldstigung” in Art. 6 Abs. 1 durch folgende Formulie-
rung:

"Der Arbeztgeber oder die Arbeugeberm ist verpﬂzch-
tet, zum Schutze der Gesundheit und der personlichen
Integritdt der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
namentlich vor sexueller Belasugung alle Massnahmen

U treﬁ'en, dte

r e

]T i

-

Der Revisionsentwurf nimmt eine neue Abgrenzung

" zwischen Tages- und Nachtarbeit vor. Betriebliche Ta-
,gesarbent soll kiinftig um 6 Uhr beginnen und bis 23

Ubr davern. Wenn die Arbeitnehmérinnen- und Arbeit-:

nehmervertretung im Betrieb oder, wo ¢eine solche

nicht besteht, die Mehrheit der betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer zustimmt, konnen Beginn

und Ende der betrieblichen Tagesarbeit zwischen S Ubr

und 24 Uhr anders festgelegt werden.

" Der Zeitraumn fiir die be_wxlhgungsfrele Beschéiftigung

von 'Arbeimehmerinnen und Arbeitnehmern wird von
heute 14 bzw. 15 Stunden auf 17 Stunden ausgedehnt.

" Dies bedeutet, dass der bésondere Schutz sowie die:

Lohn- und Zeitzulagen fiir nachts Beschiiftigte gegen-
iber dem geltenden Recht um drei Stunden gekiirzt
werden (vgl. auch unsere Ausﬁxhrungen zu AQ, le

n i M nahmen 1 Nach

Wir lehnen daher die Ausweztung der betrzeblzchen Ta-
gesarbeit ab C v

N



14_(Hilfsarbeit)

Nach Art. 14 darf fiir Hilfsarbeit die wochentliche -
~ Hochstarbeitszeit iiberschritten werden.

Die als Hilfsarbeit definierten Arbeiten gehéren jedoch
nach heutigem Verstindnis integral zum jéweiligen Ti-
tigkeitsbereich und sind ein Bestandteil der tiglichen
Arbeit. Arbeiten, die die Hochstarbeitszeit iiberschrei-
ten, sind als Uberzen zu bctrachten und abzugelten. |

Wir unterstﬂtzen daher Variante 2 des Entwurfs, die
eine Stretchung von Art 14 vorsieht.

_17_(Nachtarbei
- Bei der Kiindigung der ILO-Konvention Nr. 89 wurde
die Streichung des Nachtarbeitsverbotes fiir Frauen -

vom Bundesrat damit begriindet, dass im kiinftigen Ar-

beitsgesetz allgemeine Verbesserungen des Arbeit--
nehmer/innenschutzes fur Frauen und fiir Ménner vor-

gesehen wiirden, Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer sollten in dem Sinne gleichbehandelt werden, als

. sie den gleichen Schutz vor Nachtarbeit geniessen. Die '

damals in Aussicht gestellten wesentlichen Verbes-
serungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind im vorliegenden Entwurf aber nicht vorhanden.

Wir sehen die Gefahr, dass die Neuregelung der Ar-
beitszeitvorschriften und die in verschiedenen Be-
reichen stattfindende Deregulierung zu einem konti- -

- nuierlichen Abbau von Schutzvorschriften und Schutz-
‘. mechanismen fiihrt. Da Nachtarbeit aber eine schwer-
wiegende Belastung fiir die Gesundheit von Arbeit-

* nehmerinnen und Arbeitnehmern ist und eine gravie- -
rende Beeintriichtigung von Lebensbedingungen be-
deutet, sollte sie grundsiitzlich - fiir Frauen und fir .
Minner - verboten werden. : ’

Mindestens aber muss sie in moglichst engen Grenzen
gehalten werden. An'den Nachweis der Unentbehrlich-

. keit sind hohe Anforderungen zu stellen. Nachtarbeit
sollte nur dort zugelassen werden, wo sie fir die Ge-
sellschaft wirklich unentbehrlich ist. -

Die in Art. 17 Abs. 2 genannten Bedingungen, wonach .

- Nachtarbeit bewilligt werden kann, "sofern sie aus

technischen oder wirtschaftlichen Griinden unentbehr-

lich ist", sind zu weit gefasst. Fiir den Erhalt einer Be-
willigung reicht in der Praxis offensichdich der Nach-
weis eines einfachen Bedm'fmsses des anuagstellenden
Betriebes aus.

Die Verschiebung der Grenzen der "Tages"- und
"Nacht"-Arbeit macht es nun aber vollends unverzicht-
bar, die Erteilung einer Bewilligung fiir den verblei-
benden, verkiirzten Nachtarbeitszeitraum (von 23 bzw.
24 UNF bis 6 bzw. 5 Uhr) an klare und auch engere

Bedingungen zu lmiipfen; als dies bisher der Fall war.
Den Schutz.von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

‘mern vor Nachtarbeit emstnehmen heisst, dass Nacht-

arbeit nur unter restriktiven Bedingungen zugclassen
werden kann, An 17 Abs. 2 wird diesem Anliegen
nicht gerecht.

Da wir mcht davon ausgehen dass Art. 17 Abs. 2in
unserem Sinne verbessert wird, sprechen wir uns dafiir

' . aus, dass der Erhalt einer Bewilligung zur Nachtarbeit -
- zumindest von-einer weiteren Bedingung abhanglg ge-

macht wird: Der Antragsteller oder die Antragstellerin
soll den Nachweis erbringen, dass bei der Enddhnung
der Nachtarbeiter und Nachtarbeiterinnen der Grund-
satz der Lohngleichheit und die Erfordernisse der .
allgemeinen Gleichstellung von Frau und Mann einge-

_ halten werden. Ein solcher Nachweis ist unverzichtbar,

wenn vermieden werden soll, dass kiinftig Frauen zu
niedrigeren Lohnen als Ménner Nachtarbeit verrichten:

Wir beantragen, den Nachweis der Lohngleichheit.und

* der Gleichstellung von Frau und Mann als Vorausset- -

zung zur Erteilung von Bewilligungen fiir Nacht- und
Sonntagsarbeit in-Art. 17 aufzunehmen.

Vl  (n it- und Lohnzu hl;

Abs. 1 (n

- Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die dauernd

oder regelmiissig wiederkehrend Nachtarbeit verrich-
ten, ist im Entwurf des Bundesrates ein Anspruch auf
einen Zenzuschlag von 10 Prozent vorgesehen,; dieser.

Zeitzuschlag soll innerhalb von dréi Monaten in Form .
von zusdtzlicher Freizeit gewﬁhrt werden. '

Wir halten einen Zeitzuschlag von 10 Prozeni fiir viel
zu gering,-um die zahlreichen gesundheitlichen und so-
zialen Zusatzbelastungen und Benachteiligungen, de-

- nen in der Nacht arbeitende Menschen ausgesetzt smd

auch nur annéhernd auszuglelchen

'Ein Zeitzuschlag, welcher zu gering veranschlagt wird,

wirkt sich fiir Frauen noch negativer aus als fiir Mén-

. ner, da Familienarbeit tagsiiber weit iiberwiegend von

den Frauen geleistet wird und zwar unabhiingig davon,

-ob sie Nachtarbeit leisten oder nicht. Dass die$ fiir

Frauen mit massiven gesundheitlichen und sozialen -

: Beemtracbugungen verbunden ist, ist.ganz offensncht-

lich.

An dem von der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
durchgefiihrien Hearing im Jahr 1990 wurde darauf
hingewiesen, dass eine Anrechnungsziffer-von 125 -

- 150 Prozent berechtigt und angemessen sei. Die damals

vom Bundesrat vorgeschlagene Zeitkompensation von
20 Prozent wurde als zu niedrig eingestuft.



. Inzwischen schléigt der Bundesrat nu;' noch einen Zeit-'
zuschlag von 10 Prozent vor. Wir halten eine solche
Minimalregelung nicht fiir vertretbar.

Wir beantfagen einen zwingenden Zeitzuschlag von
mindestens 25 Prozent.

-

. Um die finanzielle Motivation von Arbeitnéhmerinnen

und Arbeitnehmem zur Leistung von Nachtarbeit -
‘unter Inkaufnahme gesundheitlicher Beeintrichtigun-"
. gen - moglichst gering zu halten, miisste auch bei vor-
ubcrgehender Nachtarbeu ein Zenzuschlag vorgesehen
werden.

'

Zumindest sollte die Moglichkeit bestehen, die Kom-
‘pensation in Form-von. Lohn oder von Zeu zu bean-
spruchen. . . '

“Wir beantragen eine entsprechende Ergdnzung von

Art. 17 Abs. 2.

izinische Untersuchun und Be-

Eme mednzmlsche Untersuchung und/oder Beratung ;
soll laut Entwurf jeweils nur auf Verlangen der Nacht-

arbeitenden erfolgen. Ein Obligatorium der drztlichen -

Untersuchung wird nur in Ausnahmefzillen vorgesehen.

Demgegenﬁi)er niéinen wir, dass bei dauernder-oder re- »‘ .

gelmissiger Nachtarbeit ein Obligatorium bestehen

muss. Wir halten aufgrund der ausserordentlichen phy-
sischen und psychischen Belastungen von Nachtarbeit -

. eine obligatorische medizinische Untersuchung und:
Beratung fiir alle Nachtarbeitenden fiir notwendig. Es
scheint uns besonders wichtig zu sein, dass Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer auch iiber die gesundheit-

lichen Auswirkungen von Nachtarbelt im allgemeinen -

mfomuen werden.

Im Gesetz sollte zudem avsdriicklich erwihnt werden,
dass eine medizinische Untersuchung und Beratung
immer "unter Beriicksichtigung der familialen Situa-
tion" durchgefiihrt werden muss. Die besonderen phy-
sischen und psychischen Belastungen, denen Nachtar-

beitende ausgesetzt sind, werden - dies belegen Unter- '

) suchungen - je nach familialer- Situation (soziale Be-

znehungen und Umfeld, Unterstitzung durch Partnerln,
Wohnsituation) von ihnen unterschiedlich bewiltigt. . .

Durch eine explizite Erwihnung kann eher gewihrlei- -

stet werden, dass diesem Bereich bei einer rztlichen

Untersuchung bzw. Beratung effektiv Beachtung ge-
schenkt wud

Wir beantragen erstens die Einfahrurig einer obligato-
rischen Untersuchung und Beratung fiir alle dauemd .

N oder regelmdsstg Nachtarbeitenden.

Wir beantragen zweitens die Aufnahme von “unter Be-
riicksichtigung der famzltalen Stmatwn in. Art 17d:
Abs 1.

Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Nacht-
arbeit leisten, sollen neve Schutzmassnahmen gelten:
Arbeitgeber werden’ verpflichtet, geeignete Schutz-
massnahmen vorzusehen wie Sicherheit des Arbeits-
weges, Orgamsauon des Transportes sowie Ruhegele-
genheiten und Verpflegungsmdoglichkeiten: Diese neu-
en Schutzmassnahmen gelten jedoch - aufgrund der
Ausdebnung der "Tagesarbeit" - nicht fiir Arbeit-
-nehmerinnen und Arbeitnehmer, die zwnschen 20 Ubr .

und 23 Uhr bzw. 24 Uhr arbenen ' - .

Wir halten dies fiir unzureichend. Die Schutzmass-
nahmen zur Sicherheit des Arbeitsweges sind bei- -
spielsweisé nicht erst ab 23 Uhr erforderlich. Nament-
- lich fiir Frauen beginnt die Gefahrlichkeit des nichtli-
chen Arbensweges je nach Jahreszeit bereits zwischen
17 Uhr und 22 Uhr (vgl. hierzu auch unsere Ausfuh-

_ mngen zu Art. 10).

20 (Lohn- ynd Zeitzuschlag
Art. 20 Abs. 1

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, welche dau-
ernd oder regelmissig wiederkehrend Sonntagsarbeit

- verrichten, soll fiir Sonntagsarbeit - analog zur Nacht-

~ arbeitsregelung in Art. 17 b (neu) - ein Zeitzuschlag
. von 10 Prozent gewihrt werden. '

Wir halten einen Zeuzuschlag von nur 10 Ptozent fur
zu gering. Regelmasmge Sonntagsarbeit bedeutet eine i
Einschrinkung des sozialen Lebens. Sie stellt einen -

‘betrichtlichen Einschaitt beziiglich der sozialen Kon- -

takte fiir die Betroffenen dar. Ein Zeitzuschlag von
mindestens 25 Prozent ist auch hier angebracht.

- Wir beantragen - analog zu unserem Antrag bei Art.

I

17b (neu) - auch bei Art. 20 eine Erhohung des Zeuzu-
schlages auf mmdes:ens 25 Prozent. ' ool

Fiir voriibergehende Sonntaésarbeit sollte sowohl eine
Kompensation mittels Lohnzuschlag als auch mittels

. Zeizuschlag moglich sein (vgl. hierzu auch unsere . ‘
Ausfuhrungen zu Art. 17 Abs. 2) -




. Wir beantragen einée entsprechende 'Erg’anzung von
. Art. 20 Abs. 2.

ne il _ohnf lun i

Fiir die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen steht pri-
mar die moglichst ba]d:ge Einfiihrung einer guten
Muucrschaftsverslcherung fiir alle Frauen - unabhiin-
gig von Tages- oder Nachtarbeit, unabhangxg von Be-
schiftigungsgrad oder beruflicher Situation - im Vor-

. dergrund. Da eine solché Regelung jedoch nach wie

vor nicht existiert und auch zum gegenwirtigen

Zeitpunkt vollig offen ist, wann und in-welcher Ausge-
staltung eine befriedigende Regelung eingefiihrt. wer-
den kann, halten wir eine Verbesserung im Rahmen

" von Art. 35 fir erforderlich. Eine solche Regelung be-
trachten wir als transitorische Massnahme bis zur defi-

- nitiven Einfithrung einer Mutterschaftsversicherung fiir -

alle Frauen

Im‘ijbrigen verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu}
‘Mutterschaftsversicherung in Kapitel I. 2. . '

1 A _(Beschiifti i Mu h
D1e vorgeschlagene Regelung iiberzeugt nicht. Sie
stellt eine Minimall6sung dar, die auf Kosten der
Schwangeren und Wochnerinnen gebt. So soll unter .
anderem fiir alle Wochnerinnen das Beschiiftigungs-
verbot auf acht Wochen festgelegt werden, ohne eine-
Einkommensgarantie vorzusehen. Dies kann keine Lg-

- sung'sein. Ein Arbeitsverbot fiir Wochnerinnen ohne *

Emkommensswherung ist nicht hinnehmbar. - _

Es ist bedauerlich, dass hier nicht an der in der ersten
-Fassung des Revisionsentwurfs enthaltenen Regelung -
festgehalten wurde. Diese besagte, dass Wochnerinnen,
die vor der Niederkunft Nachtarbeit verrichtet haben,
‘wihrend der achtwochigen Dauer des Beschafugungs-
verbots nach der Niederkunft ein Anspruch auf Lohn-

" fortzahlung.zu gewahren 1st ‘

Wir k(innen dem vorgesehenen Arbeitsverbot fir
(nachtarbeitende) Wochnerinnen ohne Einkommenssi-
cherung nicht zustimmen.

Ebensowenig vermogeni wir den Ausfiihrungen zu Ar.

35 in den "Erlduterungen” abzugewinnen. Das verfas--

_sungsmassige Gleichstellungsgebot bedeutet nimlich
-, gerade nicht eine Beibehaltung bisheriger diskriminie-
‘render Regelungen. Gleichstellung bedeutet nicht

"Gleichbehandlung" im Sinne einer "gleich schlechten -

1

Tt

- Stellung fiir alle Frauen”. Sie erfordert vielmehr eine
: .Verbessel:ung der Situation aller Frauen, die aufgrund
" der gégebenen Realititen leider meistens nur in vxelen

einzelnen und bescheidenen Schritten erfolgen kann. ,
Dass nun gerade einzelné Schnlte zur Besserstellung
einer bestimmten Gruppe von Frauen mit den Argu- - -
menten der “Gleichstellung" aller Frauen abgeblockt
werden sollen, kann von. uns auf keinen Fall akzeptlen
werden. : :

| Wir'bea_ntriz'gen daher die Aufnahme eines ';u.;dtzlichenv
.zweiten Satzes in Abs. 3: "Sie (Anm.: die Nachtarbeite-

" rinnen) haben wdhrend dieser Zeit einen Anspruch ‘auf

.Lohnfortzahlung "

n arbeit und Lohnf lung bei

| Dxe in Abs. 2 vorgesehenc Beschrankung des Lohnes

auf 80 Prozent des bisherigen Lohnes, wenn eine
schwangere Nachtarbeiterin nicht am Tag beschaftigt
werden kann, stellt einen Verstoss gegen das Gleichbe-

f,handlungsgebot dar. Schwangere Arbeitnehmerinnen,

denen | keine Tagesarbeit zugewiesen werden kann, diir-
fen nicht anders behandelt werden als Arbeitnehmerin-
.nen oder Arbeitnehmer, welche aus gesundheitlichen
‘Griinden zur Nachtarbeit untauglich erklirt werden und
jenach arbensvertraghcher Regelung bei Krankheits-

“ fdllen auch weiterhin 100 Prozent des Lohng_s erhalten.

. Wir beantragen, dass schwangeren Arbeitnehmerinnen

die gleichen Leistungen zu gewdhren sind wie anderen

' " Arbeitnéhmenden, die.gemdss Art. 17d (neu) zu Nacht-
“arbeit untauglich erkldrt werden und nicht. zu einer

dhnlichen Tagesarbeit verserzt werden konnen>

Arbeitnehmer, die einen Haush rgen
:l! 3& [! \S !“l : hrif] =3

Vorbemerkung ) B
Dcr Ghedcrungsutel vor Art. 36 (“Arbelmehmer die
einen Haushalt besorgen ") erscheint uns vollig unge-
exgnet \ :

Die Exdg Kommission fiir Frauenfragen hat s1ch blsher

sehr fiir die Ausdehnung der Schutzes von Arbeitneh-
_merinnen mit Betreuungs- pflichten auf Arbeitnehmer,
sofem diese Familienpflichten iibernommen haben,

- eingesétzt. Nicht mehr das Geschlecht, sondern die

konkret iibernommenen Familienpflichten sollten das .

" Kriterium sein.

Der vorhegende Entwurf beschrankl sich nun. bedauer-
licherweise darauf, die blshengen Vorschriften fiir Ar-
beltnehmermncn mit germgfuglgen redaknonel]en An-




-

. derungen auf Arbeiméhmer auszudehnen. Die vorge-

schlagene Fassung von Art. 36 emhhlt keine gleich-
stcllungsfbrdemdcn Aspekte. sondern verdeckt - im
Gegensatz zum bisherigen Artikel - sogar die Tatsache,
dass es in ihrer weit iiberwiegenden Mehrzahl Frauen
sind, die die Familienarbeit‘ leisten. -

Der vorhegende Entwurf geht weit hinter den Entwurf -
. von 1989 zuriick. Die in den Erliiuterungen zum Ver-

nehmlassungsentwurf von 1993 genannte Begrttndung
vermag uns nicht zu ubeneugen

Im Entwurf bleiben die grunds.’«itzllchen Fragen unge-

klart. Es geht weder daraus hervor, wer aufgrund wel-

cher Kriterien als’ Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer

. - mit Familienpflichten zu gelten hat, noch gibtes einen

ausreichenden Schutz von Arbentnehmenden xmt Famx-
hcnpﬂlchtcn ..

Fanullenpﬂlchten lassen s:ch folgendermassen definie-

ren: Famﬂlenpﬂncbtcn umfassen die Erziehung von

Kindern, die Betrevung von pflegebediirftigen Angeho- '

rigen oder anderen nahestehendem Personen sowie alle

_ mit dem Fiihren eines Haushalts verbundenen Arbei-.
ten. - o

AN

Da nun die b:shengen Sonderschutzvorschrzfzen SJur '

nachtarbeitende Frauen aufgehoben werde(z sollen,
muss an ihre Stelle eine neue Schutzkategorie fir

" _mehrfachbelastete Frauen und. Manner treten. Dieser

* Schutz muss so ausgestaltet sein wie der bisherige -
. Schutz nur fir Frauen. Wenn dies nicht der Fall ist,

kann von einem tatsdchlichen Schutz von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern mit Famd;enpﬂlchten vor
Nacht- und Sonntagsarbext nicht.die Rede séin.

. Ohne die I:fmﬂlhrung einer klar deﬁruenenneuen

", Schutzkategorie "Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

mit Familienpflichten” und einer ausreichenden .

Schutzbestimmung kann die einseitige Aufhebung des . -

Sonderschutzes fiir Frauen nicht akzeptiert werden.'

" Wir mochten auf einen weiteren Aspekt hinweisen:
Fehlende Kinderbetreuungsmoglichkeiten wihrend des .

Tages stellen einen der wesentlichen Griinde dar,
warum Frauen gezwungen sind, Nachtarbeit zu leisten.

+ Gleichzeitig ist bekannt, dass physische und psychi-

sche Schidigungen und Belastungen der Nachtarbeit
noch verstirkt werden, wenn Nachtarbeitende sich

tagsiiber nicht geniigend ausruhen kdnnen. Dies ist ins-
‘besondere dann der Fall, wenn Frauen nachts erwerbs-
titig sind und am Tag Kinder zu versorgen haben. Um

Frauen vor einer solchen Uberforderung zu' schiitzen,
bedarf es konkreter Massnahmen. Zu priifen wire-hier
beispielsweise eine Verpflichtung des Arbcltgcbers

~oder der Arbeitgeberin, sich an den Kosten der fa-

mﬂnenextemen Kinderbetreuung; zu betenhgen

[y

* Wir halten aus den genannten Griinden an unserer bis-

herigen Forderung fest, in Art. 36 einen wirksamen -
Schutz mehrfachbelasteter Frauen und Minner, das
heisst von Arbeitnehmerinnen und Arbelmehmem mit

' Fanuhenpﬂlchten, Zu schaffen

Bezliglich Art. 36 _stellen wir folgenden A'mrag: h

Art. 36 soll die im Entwurf von 1989 in-Art. 32a Abs. 1.

_formulierte Regelurig tbernehmen ("Der Arbeitgeber

hat-auf die Gesundheit der Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen mit Familienpflichten besonders Rick-

. Sicht-zu nehmen”). Abs. 2 soll definieren, wer als Ar- .
"+ beitnehmerin und Arbeitnehmer mit Familienpflichten

zu gelten hat. Hiér ist eine erweiterte Definition der
Familienpflichten ("Erziehung von Kindern und/oder -
Betreuung von pflegebedlirfligen Angehdrigen oder

. anderer’nahestehender Personen”) unverzichtbar.




