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Vorbemerkungen

1 Der Anlass: eine Motion der Eidgends—
sischen Réte

Mit der Verabschiedung eines Gegenvorschla-
ges zur Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau" haben die eidgendssischen
Réte auch eine Motion zum gleichen Thema
erheblich erklért. Die Motion lautet:

"Der Bundesrat wird beauftragt, im In-
teresse der Gleichberechtigung von
Mann und Frau folgende Vorkehren so-
fort an die Hand zu nehmen:

a. einen Katalog der Mann und Frau un-
gleich behandelnden Normen des Bun-—
des und des kantonalen Rechtes auf-
zustellen;

b. ein méglichst vollsténdiges Recht-
setzungsprogramm aufzustellen zur
Beseitigung der diskriminierenden
Bestimmungen;

c. das Rechtsetzungsprogramm nach
sachlichen, zeitlichen und finan-
ziellen Prioritéten zu ordnen.

Er wird beauftragt, alle ihm zur Verfiigung
stehenden Instrumente dafiir einzusetzen,
worunter beispielsweise auch die Eidgends-
sische Kommission fiir Frauenfragen".

(1980 M zu 79.076 - Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Rechtsetzungsprogramm N 17.
Juni 1980, Kommission des Nationalrates;

S 8. Oktober 1980)

Remarques préliminaires

1 Le point de départ: une motion des
Chambres fédérales

En approuvant un contre-projet & 1'ini-
tiative populaire "pour 1'égalité des
droits entre hommes et femmes", les Cham-
bres fédérales ont également adopté une
motion sur le méme sujet. Cette motion a la
teneur ci-aprés:

"Le Conseil fédéral est chargé, dans
1'intérét de 1'égalité des droit

entre hommes et femmes, de prendre im-
médiatement les mesures suivantes:

a. Dresser une liste des régles du
droit fédéral et du droit cantonal
qui traitent inégalement 1'homme
et la femme;

b. Dresser un programme législatif aus-—
si complet que possible aux fins
d'éliminer les dispositions discrimi-
natoires;

c. Mettre en oeuvre le programme légis-—
latif selon des priorités fondées
sur la matiére, le temps et les
moyens financiers.

I1 est chargé de mettre & contribution 3
ces fins tous les instruments dont il dis-
pose, entre autres la Commission fédérale
pour les questions féminines".

(1980 M ad T79.07T6 - Egalité des droits entre
hommes et femmes. Programme législatif. N 17
juin 1980, commission du Conseil national;

E 8 octobre 1980)



2 Der Auftrag der Kommission

Da die Motion u.a. die Kommission fiir Frau-
enfragen anspricht, haben deren Présidentin
und der Vorsteher des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes, Herr Bundesrat

K. Furgler, vereinbart, dass die Kommission
einen Katalog der Rechtsnormen er—

stelle, in denen Frauen und Mé&nner un-
gleich behandelt werden. Ausserdem solle
sie ein Rechtsetzungsprogramm erarbeiten,
das fiir die Beseitigung der diskriminieren-
den Rechtssétze tauge.

Im Sommer 1981 erteilte die Kommission Frau
lic.iur. K&thi Wagner-Engel den Auftrag,
einen Katalog derjenigen Normen des Bundes-—
rechts, die Maénner und Frauen explizit oder

- wo erkennbar - implizit unterschiedlich
behandeln, die also dem Gebot der Gleichbe-
handlung zuwiderlaufen, zu erstellen. Ausser-
dem waren die im Gange befindlichen Revisio-
nen, ein Rechtsetzungsprogramm und Anregungen
fiir dessen Verwirklichung aufzuzeichnen.

3 Wie weiter?

Die vorliegende Arbeit ist Mitte April 1982
Herrn Bundesrat Furgler zugestellt worden.
Damit hat die Kommission ihren Auftrag aus

der Motion erfiillt. Alles weitere ist nun
Sache des Justiz—- und Polizeidepartements, des
Bundesrates und der Bundesversammlung. Unser
Rechtsetzungsprogramm ist ein Vorschlag,
serids und griindlich erarbeitet, aber nicht
der einzig mbgliche. Andere Moglichkeiten kdn-
nen ebenfalls mit Artikel 4 Absatz 2 der Bun-

2 Le mandat de la commission

La motion demandant de recourir aux ser-—
vices de la Commission fédérale pour les
questions féminines, notamment, la prési-
dente de cette commission et le conseiller
fédéral K. Furgler, chef du Département de
justice et police, sont convenus de confier
8 la commission la t&che d'établir un cata-
logue des dispositions légales qui traitent
inégalement 1'homme et la femme et d'é€labo-—
rer un programme législatif pour supprimer
les inégalités.

La commission a chargé & 1'été 1981 Mme
Kéthi Wagner-Engel, licenciée en droit, de
dresser une liste des ré&gles du droit fé-
déral qui traitent inégalement 1l'homme et

la femme, que ce soit explicitement ou im-
plicitement, et sont donc contraires au prin-
cipe de 1'égalité de traitement. Elle lui a
également demandé de mentionner les révi-
sions en cours, d'élaborer un programme 18-
gislatif et de faire des suggestions pour sa
réalisation,

3 Et maintenant?

Le présent travail a été remis & mi-avril 1982
au conseiller fédéral Furgler. La commission

a ainsi rempli sa tfche. La suite des travaux
est 1'affaire du Département de justice et po-
lice, du Conseil fédéral et de 1'Assemblée fé-
dérale. Notre programme législatif est une
proposition, &laborée avec beaucoup de minutie,
mais pas la seule possible. D'autres programmes

sont pensables, qui seraient aussi conformes
8 1'article 4 alinéa 2 de la constitution. Le
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desverfassung im Einklang stehen. Der Bun-
desrat ist also durch unseren Vorschlag

nicht gebunden, er kann es auch anders und
besser machen.

Die Kommission wird selber bis Ende 1982 im
Sinne der Ausfiihrungen auf den Seiten 90 ff.
dieses Berichtes bestimmte Fragen weiterbe-
arbeiten, die in mittelbarem Zusammenhang
mit dem Gleichberechtigungsgebot stehen, zur
Motion aber keinen Bezug haben. Die Ergeb-
nisse werden von Fall zu Fall entweder als
separate Berichte oder im Mitteilungsblatt
"F-Frauenfragen" ver&ffentlicht werden.

4 Zum vorliegenden Programm

Die Motion "Gleichberechtigung von Mann und
Frau" sollte unabhéngig vom Ausgang der
Volksabstimmung {iber die Verfassungsvorlage
"Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" wirken.
Der am 14, Juni 1981 in die Bundesverfassung
aufgenommene Gleichberechtigungsartikel U
Abs. 2 beauftragt nun aber den Gesetzgeber
ausdriicklich, dafiir zu sorgen, dass Manner
und Frauen trotz ihres verschiedenen Ge-
schlechts gleich behandelt werden. Dieser
Auftrag gilt fiir sémtliche Rechtsgebiete

und richtet sich nicht bloss an den Gesetzge-
ber des Bundes, sondern auch an diejenigen
in Kantonen und Gemeinden. In erster Linie
sind bestehende Ungleichheiten, die sich aus
dem Wortlaut von Erlassen ergeben, zu be-
seitigen, Dariiber miissen die Voraussetzungen
geschaffen werden, damit Minner und Frauen
die vom Recht gebotenen Mdglichkeiten auch

tatséchlich zu nutzen im Stande sind (Chan-
cengleichheit).

Conseil fédéral n'est donc pas 1ié par no-
tre proposition. Il peut &laborer un autre ou
un meilleur programme.

Jusqu'a fin 1982, la commission poursuivra
pour son compte 1'examen de certaines ques-
tions &voquées 4 la page 90 qui ont un rap-
port indirect avec le principe de 1'égalité
des droits, mais ne concernent pas la mo-
tion. Les résultats de ses travaux seront
publiés sous forme de rapports ou dans le
bulletin d'information "F-Questions au fé-
minin".

4 Notre programme législatif

La motion "Egalité des droits entre hommes
et femmes" devrait produire des effets in-
dépendamment de 1l'issue de la votation po-
pulaire du 1% juin 1981 sur le projet d'ar-
ticle constitutionnel concernant 1'égalité
des droits. Or cet article 4 alinéa 2 de-
mande expressément au législateur de pour-—
voir & 1'égalité de traitement des hommes
et des femmes. Le mandat de légiférer vaut
pour tous les domaines du droit et ne
s'adresse pas seulement au législateur fé-
déral, mais aussi & ceux des cantons et
des communes. Il s'agit en premiére ligne
de supprimer les inégalités résultant de
la teneur des lois, mais aussi de créer
les conditions permettant aux hommes et
aux femmes d'user effectivement des possi-
bilités offertes (égalité des chances).

Le présent travail se rapporte & la légis-
lation fédérale, la jurisprudence y rela-
tive, nos rapports sur la situation de la



Dieser Bericht bezieht sich auf die Bundes-
gesetzgebung, die entsprechende Judikatur,
unsere Berichte zur Stellung der Frau in
der Schweiz sowie auf die zu diesen Berich-
ten eingeholten Stellungnahmen. Weitere
Recherchen, besonders solche ausserhalb

der Bundesverwaltung, unterblieben nach dem
Willen des Bundesamts fiir Justiz.

Das Programm beginnt mit Ausfiihrungen der
Kommission zur Gleichberechtigung.

Der Verfassungssatz wird in ein Leitbild
umgeformt, das die weiteren Schritte auf
dem Weg zur tatsichlichen Gleichberechtigung
von Frau und Mann erleichtern soll., Das
Leitbild ist in "F-Frauenfragen" (April
1982) bereits publiziert worden.

Der Aufbau von Teil A entspricht der
"Systematischen Sammlung des Bundesrechts".
Unsere Ausfiihrungen zu jedem Rechtsgebiet
sind in 4 Teile gegliedert, die als L
Spalten nebeneinander figurieren: ein
allgemeiner Teil, der Ungleichheitenkata-
log, die Revisionsbestrebungen und das
Rechtsetzungsprogramm. So finden sich alle
Ueberlegungen zu einem Rechtsgebiet auf ei-
ner Doppelseite. Daran schliessen sich
"Massnahmen zur Verwirklichung der Chancen-
gleichheit von Mann und Frau" (Teil B) und
eine "Liste der Minner und Frauen ungleich
behandelnden Normen" (Teil C) an.

Der Katalog der Minner und Frauen ungleich
behandelnden Normen nennt die Bestimmungen,
die dem verfassungsrechtlichen Gleichbe-
handlungsgebot zuwiderlaufen sowie - eigent-—
lich ausserhalb des parlamentarischen Auf-
trages - jene Normen, die zu Recht auf be-

femme en Suisse, ainsi qu'aux avis émis
sur ces rapports. Suivant la volonté

de 1'0ffice fédéral de la justice, nous
n'avons pas poussé nos recherches plus
loin, notamment en dehors de 1l'administra-
tion fédérale.

Le programme commence par des réflexions
de la commission sur 1l'égalité des droits.
L'article constitutionnel est transformé
en lignes directrices destinées d facili-
ter la concrétisation du principe de
1'égalité. Les lignes directrices ont dé-
j& été publides dans "F-Questions au fé-
minin" (avril 1982).

Le plan de la partie A correspond au Re-
ceuil systématique du droit fédéral.
Chaque domaine du droit est présenté en
quatre parties (4 colonnes parall@les):
une partie générale, la liste des inégali-
tés, les révisions en cours et le program-
me législatif. Toutes nos réflexions sur
un domaine du droit sont donc réunies sur
une double feuille. Suivent les mesures
pour réaliser 1'égalité des chances (par-
tie B) et une liste des régles qui trai-
tent inégalement les hommes et les femmes
(partie C).

La liste de ces régles énumére les dispo-
sitions contraires au principe constitu-
tionnel de 1'8galité, mais aussi celles
qui tiennent compte, & juste titre d'ail-
leurs, de situations particuliéres des
femmes et qui sont donc conformes a
1'article 4 alinéa 2 de la constitution
(p.ex. des ré&gles de protection dans le
domaine de travail). Ces dispositionms,
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sondere Situationen von Frauen Riicksicht
nehmen, also im Einklang mit Artikel 4
Absatz 2 BV stehen (z.B. Arbeitsschutz-
bestimmungen). Der Klarheit zuliebe sind
diese letzteren mit *) s. Vorbemerkungen
gekennzeichnet.

Bern, Anfang Juni 1982

qui ne sont pas visées par la motion, sont
indiquées par un astérisque.

Berne, début juin 1982



Gleichberechtigung von Frau und Mann -
ein Leitbild

I. Vorbemerkungen

Mit der Volksabstimmung vom 1h. Juni 1981
ist die Gleichberechtigung von Mann und
Frau in der Bundesverfassung verankert
worden. Die Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen hat es sich zur Aufgabe ge-
setzt, ein Leitbild zu entwerfen, das mit
klaren Zielen die weiteren Schritte auf
dem Weg zur tats#ichlichen Gleichberechti-
gung von Frau und Mann erleichtern soll.
Bestimmend war dabei der Gedanke, dass
Gleichberechtigung nicht Gleichmacherei,
sondern Partnerschaft von Mann und Frau
bedeutet, in der beide ihre Wertvorstel-
lungen und entsprechenden Verhaltens-
welsen einbringen kOnnen.

Das gesamte ausserhiusliche Leben, Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur
gelten primir als Sache der Ménner, wih-
rend die innerfamilifdren Aufgaben, Haus-
halt, Kinderbetreuung und —erziehung den
Frauen als Dom#ne zugeschrieben werden.
Entsprechend dominieren in den beiden ge-
trennten Bereichen auch unterschiedliche
Werte und werden unterschiedliche Eigen-—
schaften gefragt: Durchsetzungsvermdgen,
Harte, Leistung, Frfolg auf der einen,
der Seite des Mannes, Anpassungs-— und
Kompromissbereitschaft, Warme, Ein-
filhlungsvermdgen, Intuition auf der an-
deren, der Seite der Frau. Diese Auftei-
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L'égalité des droits entre femmes et
hommes - idées directrices

I, Remarques préliminaires

Depuis la votation populaire du 14 juin
1981 1'égalité des droits entre hommes

et femmes est reconnue par la Consitu-
tion fédérale. La Commission fédérale
pour les questions féminines s'est donné
pour ta@che de poser des principes claire-
ment définis destinés & servir de guide
pour la réalisation de 1'égalité ef-
fective des droits entre femmes et
hommes. Elle est partie de 1'idée qu'éga-
1ité des droits ne signifie pas égalita-
risme, mais association, 1l'homme et la
femme respectant chacun 1'échelle des
valeurs et le mode de comportement de
1'autre,

Selon le schéma traditionnel, tout ce qui
concerne la société en général (poli-
tique, économie, science et culture) est
considéré comme étant du ressort des
hommes; les t8ches domestiques (ménage

et éducation des enfants) sont attribuées
aux femmes. Les deux domaines sont régis
par des valeurs différentes et exigent
des qualités différentes: d'un cOté,

la capacité de s'imposer, le golit de

la performance, la recherche du succeés;
de l'autre, la capacité de s'adapter,

le sens de la conciliation, la chaleur,
1'intuition. On a donc tendance & clas—
ser qualités et comportements: ceux que



lung bringt es mit sich, dass die jewei-
ligen Eigenschaften und Verhaltensweisen
oberflichlich in traditionell "m&nnliche"
und traditionell "weibliche" eingeteilt
werden, ohne zu beriicksichtigen, dass sie
nicht schlechthin auf die Gruppe der Min-
ner, bzw. der Frauen verteilt sind, son-
dern sehr individuell durch die einzelnen
Pers6nlichkeit verkdrpert werden. Unter-—
schiedliche Féhigkeiten, Eignungen und
Neigungen sind innerhalb eines Geschlechts
genau so verteilt wie zwischen den Ge-
schlechtern.

Zur optimalen persdnlichen Entfaltung las-
sen daher diese bisherigen Rollen fiir Mann
und Frau zu wenig Raum, erlauben das "rich-
tige" Heimisch-Sein nur in einem Bereich.
Frauen muss jedoch ihre Aufgabe und Verant-
wortung in Beruf und Politik ebenso selbst-—
verstédndlich werden wie den Minnern ihr
Platz und ihre aktive Funktion im Rahmen
der Familie.

Gleichberechtigung wie sie hier formuliert
wird, ist getragen von der Vorstellung einer
integrierten Familie im 6ffentlichen wie im
privaten Bereich. Mann und Frau teilen sich
in alle Rollen einer Gesellschaft und zwar
nach Massgabe der individuellen Persdnlich-
keit, Eignung und Neigung.

Gleichberechtigung heisst deshalb nicht nur
formale Gleichstellung der Geschlechter,
sondern bedeutet gegenseitige Oeffnung der
bisherigen Frauen- bzw. Ménnervelt fiir das
andere, Dies kommt nicht nur diesen Berei-

VII

1'on considére comme "masculins" et ceux
que 1'on dit "féminins", Mais cette
distinction ne tient pas compte du fait
que ni le groupe des hommes ni celui des
femmes ne sont homogeénes du point de

vue des qualités et de comportements., On
trouverait des différences tout aussi
grandes chez les individus du méme sexe
gu'entre les hommes et les femmes. La
division traditionnelle des rSles entre
les sexes a pour conséquence que chaque
individu ne se sent vraiment 3 1%aise que
dans le domaine qui lui est réservé et
que les possibilités d'épanouissement

s'en trouvent limitées, De méme que les
femmes devraient tout naturellement avoir
accds & la vie professionnelle et &
l'action politique, de m@me les hommes de-
vraient pouvoir prendre une plus large
place dans la famille et s‘occuper plus
concrétement de leurs enfants.

Dans une société ayant réalisé 1'égalité
des droits, 1'homme et la femme se par-
tageraient tous les rSles sociaux et

familiaux, compte tenu de leur personna-

lité, de leurs compétences et de leurs
désirs,

L'égalité des droits n'est donc pas
uniquement une égalité formelle des
sexes, mais une ouverture réciproque du
monde des hommes et de celui des femmes,
Cette ouverture devrait &tre bénéfique
non seulement & chacun de ces deux
mondes, mais & la société dans son en-



chen und damit der Gesellschaft als Ge-
samtes, sondern vor allem auch jedem Ein-
zelnen zugute. Eine Gesellschaft, in wel-
cher sich jede Frau und jeder Mann ent-
sprechend der persdnlichen Neigung und Eig-
nung den Weg bahnen kann, dies ist unser
Ziel.

II. Grundsitze

1. Prinzip

Frauen und Ménner kdnnen sich als
Personen so entwickeln und ihr Le-
ben so gestalten, wie es ihren
Fahigkeiten und Neigungen entspricht

Dies bedeutet: Jeder Mensch ist weitgehend
frei darin, sich selbst zu verwirklichen.
Im Recht existieren keine geschlechtsspezi-
fischen Rollennormen mehr, die das Verhal-
ten bestimmen oder doch zumindest kanali-
sieren. Dennoch gibt es selbstversténdlich
weiterhin soziale Rollen.

Niemand jedoch ist auf eine einzige Rolle
beschrinkt. Beliebige Rollenkombination ist
méglich; jede bietet Frauen und M&nnern die
Méglichkeit, sich als selbst verantwortliche
Menschen zum eigenen Wohl und zum Wohl der
Gemeinschaft zu verwirklichen.
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semble et & chaque individu., Une société
permettant & chaque femme et 3 chaque
homme de choisir son destin conformément
d ses gofits et aptitudes, tel est notre
objectif,

II. Régles générales

1, Principe

Fermes et hommes peuvent développer
leur personnalité et aménager leur
existence conformément i leurs
golits et & leurs aptitudes

Cela signifie que tout €tre humain a la
possibilité, du moins dans une large me-
sure, de se réaliser librement., Le

droit ne contient plus de normes assignant
un rdle spécifique & chaque sexe et n'a
donc plus & prescrire quel doit &tre le
comportement de 1'homme ou de la femme,

S'il va de soi que les taches sociale-
nent nécessaires doivent continuer §

tre exécutées, personne n'est plus limité
& un seul rdle. Les r&les peuvent &tre
librement combinés de fagon & permettre
aux femmes et aux hommes de se réaliser
en tant qu'@tres humains responsables,
oeuvrant ainsi pour leur propre bien

et pour celui de la communauté.



2. Ausfihrungen des Prinzips

Frau und Mann sind als Biirger gleichge-
stellt. In der Gesellschaft und in der Wirt-
schaft werden sie nur soweit unterschiedlich
behandelt, wie dies im Zusammenhang mit der
Mutterschaft im eigentlichen Sinn (Schwanger-
schaft, Niederkunft, Stillen) notwendig ist.

22 Brziehung und Bildung

Médchen und Knaben werden in der Familie
gleich erzogen und in der Schule gleich
ausgebildet. Eltern und Lehrer sehen im

Kind den Menschen, nicht die zukiinftige Mut-
ter, bzw. den zukiinftigen Versorger. Midchen
und Knaben haben die gleichen Anregungen, den
gleichen Umgang und die gleichen Stundenpléne.
Die Ausbildung der Mddchen wie der Knaben
folgt der Einsicht, dass beiden spadter sowohl
eine befriedigende Berufstdtigkeit als auch
eine sinnvolle Erziehung der Kinder und das
Besorgen des Haushalts mdglich sein soll.

Die Massenmedien unternehmen alles, um zu
einer in diesem Sinne harmonischen Entwick-
lung der Personen beizutragen.

23 Arbeit und Beruf

Alle Berufe stehen bei Neigung und Eignung
Frauen und Ménnern offen. Fiir gleichwerti-
ge Arbeit verdienen Mann und Frau den glei-
chen Lohn. Dass eine Person den Beruf ein-
mal ganz oder teilweise zugunsten der Fa-
milie - d,h., der Kinder oder pflegebediirf-
tiger Erwachsener - aufgeben will, ist we-
der ein Hindernis fiir ihre Anstellung noch
fiir ihren beruflichen Aufstieg,

2. Application du principe

21 Généralités

La femme et 1'homme sont &gaux en tout
que citoyens., Dans la société et 1'écono-
mie, ils ne sont traités différemment que
dans la mesure requise par la maternité
proprement dite (grossesse, accouche-

ment, allaitemment),

22 Education et instruction

Filles et garcons recoivent la méme &du-
cation et la méme instruction. Parents

et enseignants considérent 1'enfant

comme un €tre humain au plein sens du

mot et non uniquement comme la mére
qu'elle sera un jour ou comme le travail-
leur chargé de nourrir une famille qu'il
deviendra peut-etre. Les enfants des

deux sexes bénéficient des mémes stimula-
tions, de la méme qualité de relations

et d'horaires de travail identique. Leur
formation doit €tre concue de telle manig~
re que les uns et les autres soient plus
tard en mesure aussi bien d'exercer une
activité professionnelle satisfaisante
que d'éduguer leurs enfants et de s'oc—
cuper du ménage, Les médias contribuent
dans toute la mesure possible & ce
développement harmonieux des personnes,

23 Travail et profession

Femmes et hommes ont accés & toutes les
professions correspondant 3 leurs gofits
et & leurs aptitudes, Ils regoivent un
salaire égal pour un travail égal. La
mére ou le pére qui renonce totalement

IX



Durch geeignete Massnahmen wird die Ver-—
einbarkeit von familidren und beruflichen
Pflichten fiir Minner und Frauen hergestllt
und der Wiedereinstieg nach einem voriliber-
gehenden Unterbruch der Erwerbstatigkeit
ermbglicht.

Durch die statistische Erfassung und Oko-—
nomische Einstufung der nicht entl&hnten,
gemeinniitzigen Arbeit wird diese als
volkswirtschaftlicher Wert anerkannt.

2k Zusammenleben

Mann und Frau sind in jeder Form des Zu-
sammenlebens - unabhdngig vom Zivilstand
- gleichgestellt. In der Familie tragen
Mann und Frau gemeinsam die ehelichen La-
sten, ein jedes nach seinen Kréften. Die
Erziehung der Kinder, die Hausarbeit und
die Erwerbstétigkeit teilen die Gatten
frei unter sich auf. Kdnnen sie sich nicht
einigen, gilt als Regel, dass jedes zur
Halfte die Kinder betreut und einem Er-
werb nachgeht. Die Arbeitgeber nehmen beim
Festlegen der Arbeitszeiten Riicksicht auf
die von Mann und Frau vorgenommene Rollen-
aufteilung. Damit eine allein haushalt-
fiihrende Person neben ihren familidren
Pflichten wenigstens einer Teilzeitarbeit
nachgehen kann, sind familienerginzende
Einrichtungen in geniigender Zahl und guter
Qualitédt vorhanden.

25 Oeffentliches und kulturelles Leben

Die Betdtigung in der Politik und anderen
Formen des Offentlichen und kulturellen
Lebens steht allen Personen offen., Es wird
darauf geachtet, dass diese MOglichkeiten
auch von Personen mit Betreuungspflichten
wahrgenommen werden kann.

ou partiellement & son activité profes~
sionnelle pour se consacrer i ses en-
fants en bas 8ge ou i d'autres personnes
de sa famille, aura la possibilité de re-
trouver un emploi et de poursuivre sa
carriére,

Des mesures sont prises pour permettre
aux hommes et aux femmes de concilier
leurs tiches familiales et leur activité
professionnelle et pour favoriser, si
nécessaire, leur réinsertion profession-
nelle,

La valeur économique du travail non ré-
munéré, accompli dans 1'intéré&t général,
est reconnue, Cette forme de travail est
prise en compte par les statistiques et
fait 1'objet d'une classification &cono-
mique.

2L Vie commune

Lt hgﬁig—ggvig—femme sont égaux dans
toutes les formes que peut prendre leur
vie commune, indépendamment de leur &tat
civil. Dans la famille, 1'homme et la
femme assument en commun les charges in-
combant au couple, chacun selon ses capa—
cités. Ils se partagent librement les
tAches liées a 1'éducation des enfants

et 8 la tenue du ménage, alnsi que la
responsabilité de gagner la vie de la fa-
mille. S'ils ne peuvent se mettre d'ac-
cord, la régle est que chacun se consacre
pour moitié & 1'@ducation des enfants et
pour moitié & 1'exercice d'une activité
lucrative, Les employeurs fixent les
horaires de travail en tenant compte de
la fagon dont 1l'homme et la femme se sont
réparti les tlches familiales et pro-



Frau und Mann sind ungeachtet ihres Zivil-
standes eigenstindige Subjekte im Steuer-
und im Sozialversicherungsrecht.

Ihr Einkommen und Vermdgen werden fir

sich besteuert; das Steuersystem be-
glinstigt die partnerschaftliche Aufteilung
der ehelichen Lasten.

Jede Person finanziert und bezieht ihre je
eigene AHV-Rente. Fiir diejenigen, welche
Betreuungsfunktionen ausiiben und deshalb
ganz oder teilweise auf ein eigenes Erwerbs-—
einkommen verzichten, gilt eine Sonder-
regelung in der AHV/IV. Diese Personen

sind auch gegen Arbeitslosigkeit versichert;
sobald sie wieder ausser Hauses arbeiten
wollen, sind sie zum Bezug von Arbeits-
losenunterstiitzung berechtigt.

Die Kosten von Schwangerschaft und Nieder-
kunft werden aus Solidarititsbeitragen der
gesamten BevOlkerung bestritten.

Personen mit Betreuungspflichten sind, ob
erwverbstédtig oder nicht, obligatorisch

fiir Unfédlle sowie Krankenpflege und
Krankengeld versichert. Die Versicherungs-—
prémien fiir Frau und Mann sind gleich.

XI

fessionnelles, Des créches et des garde-—
ries d'enfants en nombre suffisant et

de bonne qualité donnent aux personnes
qui assurent seules la tenue d'un ménage
la possibilité d'exercer une activité
professionnelle au moins & temps partiel.

25 Vie publique et culturelle

Tout le monde a la possibilité de parti-
ciper activement & la vie politique et

& d'autres formes de la vie sociale et
culturelle, On veille & ce qu'il en soit
de méme pour les hommes et les femmes
ayant des responsabilités familiales ou
qui s'occupent de personnes dgfes ou ma-—
lades,

26 Sécurité sociale et régime fiscal

La femme et 1'homme sont des sujets au-—
tonomes du droit fiscal et des assurances
sociales, quel que soit leur &tat civil,

Leur revenu et leur fortune sont imposés
P4 -~ P . . -
séparément; le régime fiscal favorise

le partage des taches familiales,

Femmes et hommes financent et recoivent
leur rente AVS, Il existe une réglementa-—
tion spéciale pour les personnes qui
doivent s'occuper d'autres personnes et
renoncent de ce fait entidrement ou
partiellement & une activité rémunérée.
Ces.personnes sont également assurées
contre le chOmage et ont droit aux
prestations de cette assurance dés qu'el-
les veulent reprendre une activité
extérieure & leur foyer.



XI1I

Les frais afférents d la grossesse et
a& 1'accouchement sont couverts par des

contributions de solidarité de 1l'en~
semble de la population,

Les personnes qui doivent s'occuper
d'autres personnes, qu'elles exercent

ou non une activité lucrative, sont ob-
ligatoirement assurées contre 1l'accident
et la maladie, Les cotisations des femmes
et des hommes sont égales.
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A  UNGLEICHHEITENKATALOG UND RECHTSETZUNGSPROGRAMM




1 Staat - Volk - Behtrden

Bundesverfassung

In den letzten 10 Jahren erfuhr die Bundesverfassung (SR 101)
zwei bedeutende Aenderungen in Richtung Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Am 7. Februar 1971 wurden Schweizerinnen und
Schweizer hinsichtlich der politischen Rechte und Pflichten
gleichgestellt (Art. 74 BV). Aus Ricksicht auf die innert ge-
wisser Schranken verfassungsrechtlich garantierte Organisations-
autonomie der Kantone (Art. 3, 5, 6 BV) wurde aber gleichzeitig
in Absatz 4 dieses Artikels ein Vorbehalt des kantonalen Rechts
fir kantonale und kommunale Abstimmungen und Wahlen eingefihrt.
Mit dem Hinzufigen von Art. 4 Abs. 2 BV (AS 1981 II 1243) bekun-
dete das Schweigzervolk am 14. Juni 1981 den Willen zur Gleichbe-
" handlung von Mann und Frau. Dieser Grundsatz bedarf, abgesehen
vom Anspruch auf gleichen Lohn bei gleichwertiger Arbeit, der
Konkretisierung durch den Gesetzgeber.

Sicher auch zugunsten der Frauen wirkt sich die am . Dezember
1972 vorgenommene Revision des Art. 34 quater BV aus, wodurch
die AHV und besonders die berufiiche Vorsorge (2. S&ule) pri-
ziser umrissen wurden. Abgelehnt wurden am 8. Dezember 1974
sowohl eine Initiative zur Verbesserung der sozialen Kranken-
versicherung wie auch der von der Bundesversammlung dazu aus-
gearbeitete Gegenvorschlag. aAm 25. Septemoer 1977 sagte cine
knappe dehrheit des Volkes (darunter mehrheitlich Frouen) lein
zur Volisinitiative fiir die Fristenli-unyg *).

*) s. Vorbemerkungen

8tand der Ungleichheiten

SR 101
Art. 18
Art. 22bis
Art.
Abs.
Art. Ulter
Art. 44
Art. 54 Abs.

3“ quinquies sieht dje Einfithrung

Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (BV)

erklirt jeden Schweizer, aber keine
Schweizerin, fUr wehrpflichtig.

erteilt in Abs. 4 dem Bund die Befugnis,
die Zivilschutzpflicht fir Minner durch
Gesetz einzufilhren; Frauen kdnnen sich
freiwillig der Schutzdienstpflicht unter-
ziehen.

€ einer Mutterschafts-
versicherung vor *),

i.V.m. Art. 8 Ueb.Rest. legt die Familien-

besteuelu“g in der dlI ekte“ Bunhessteuer
(welusteuel) -teSt-

behandelt Schweizer Biirgerinnen und Bilr-
ger ungleich, was die Weitergabe ihres
Blirgerrechts an die Kinder betrifft.

bestimmt, dass die Frau durch Heirat
das Birgerrecht ihres Mannes erwirbt.



Revisionsbestrebungen

Der Entwurf 1977 fir eine Totalrevision der Bundesverfassung
sieht verschiedene fir die Gleichberechtigung von Mann und
Frau bedeutsame Aenderungen des geltenden Rechts vor. So
verlangt die als Auftrag an den Gesetzgeber konzipierte So-
zialordnung Massnahmen mit den Zielen: Bildung nach Pihig-
keiten und Neigungen, Vollbeschi#ftigung, soziale Sicherheit,
Existenzminimum, Sicherung der Wohnung, Schutz der Familie
und der Mutterschaft (Art. 26 Vorentwurf = VE). Des weitern
werden vorgeschlagen: Geltung des Frauenstimm- und Wahlrechts
auf allen politischen Ebenen (Art. 39 Abs. 1 VE); Mdglichkeit
eines Miteinbezugs der Frauen in die Gesamtverteidigung

(Art. 37 Abs. 1 VE).

Die Volksinitiative "Filr einen wirksamen Schutz der Mutterschaft"
(3B1'1980 I 821) schligt u.a. eine obligatorische Mutterschafts-
versicherung vor (s. dazu auch hinten Seite Yh)_

Die Bestimmungen ilber das Biirgerrecht (Art. 44 und 54 BV; SR 101)
sind in Revision. Eines der wesentlichen Ziele ist dabel die
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mann

und Frau. So soll die Schweizerin, die mit einem Ausl4nder ver-
heiratet ist, das Schweizerbirgerrecht in gleicher Weise durch
Abstammung auf ihre Kinder Ubertragen kénnen wie der Schweizer.
Fir Kinder mit einem schweizerischen Elternteil ist beabsichtigt,
den Erwerb des Schweizerbirgerrechts durch Abstammung bei der
Geburt allgemein vorzusehen, ohne Unterschied, ob der Vater

oder die Mutter das Schweizerbirgerrecht besitzen. Des weitern
darf die Heirat keine automatische Aenderung der Staatsangehd-
rigkeit mehr zur Folge haben. Der auslindische Ehepartner einer

Schweizerin oder eines Schweizers soll hingegen ilber die Mdglich-

keit der erleichterten Einblrgerung verfiigen kdnnen, wobei die
Voraussetzungen fir Mann und Frau dieselben wiren.,

Mit Fragen des Schwelzerbilrgerrechts befassten sich auch ver-
schiedene Vorst8sse von Parlamentariern. So sind namentlich
zwei parlamentarische Initiativen eingereicht worden (Weber/

Rechtsetzungsprogramm

SR 101
Art. 18
Art. 22bis

Art. 3lquinquies

Abs.

Art.

Art.
Art.

4

Ulter

hy
54 Abs.

4

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft vom 29. Mai 1874

Der Grundsatz der einseitig nur Minner be-
lastenden Wehr- und Zivilschutzdienstpflicht
ist so zu iberdenken, dass entweder Frauen
ebenfalls der Birgerpflicht unterstellt wer-
den, oder aber das Obligatorium in Freiwillig-
keit fir Angehdrige beider Geschlechter umge-
wandelt wird. Vorzuziehen ist eine Art. 37
Abs. 1 und 3 VE BV entsprechende L&sung, wo-
nach Minner und Frauen zu Dienstleistungen

im Rahmen der Gesamtverteidigung verpflichtet
sind.

Zur Einfithrung einer Mutterschaftsver-
sicherung s. hinten Seite T2.

Als gleichberechtigte und gleichverpflichtete
Ehegatten und Staatsbirger sollten Minner und
Frauen gleichermassen Steuersubjekte sein.

Das herk&mmliche System der Familienbe-
steuerung ist zu lberdenken (siehe dazu hinten
Seite 52 ).

Der den Kantonsregierungen zur Vernehmlassung
unterbreitete Vorschlag des EJPD vom 5. Mai
1981 sieht die Aufhebung dieser Bestimmungen
vor und verweist bzgl. der Regelung des Er-
werbs und Verlusts des Blrgerrechts durch
Heirat, Abstammung und Adoption sowie des Ver-
lusts des Schweizerbirgerrechts und der Wie-
dereinblirgerung auf die Bundesgesetzgebung
(siehe dazu hinten Seite



(Staat - Volk - Behdrden)

(Bundesverfassung)

Stand der Ungleichheiten

Art.

74 Abs.

4

behidlt ausdricklich das kantonale Recht
filr die Einfiihrung des Frauenstimm- und
Wahlrechts in Angelegenheiten des
Kantons und der Gemeinden vor.



Revisionsbestrebungen

Altdorf vom 23.3.1979 und Christinat vom 1.10.1979), die sich
mit dem Schweizerbilrgerrecht der Kinder schweizerischer Mitter
befassen. Eine Kommission des Nationalrates hat zum Vorstoss
Weber/Altdorf am 29. April 1980 einen Bericht vorgelegt und be-
antragt, Art. 44 Abs. 3 BV so zu dndern, dass das Kind von Ge-
burt an das Schweizerbirgerrecht erwirbt, wenn beide Eltern es
besitzen und dass durch Bundesgesetz bestimmt werde, wann das
Kind das Schweizerbiirgerrecht erwerben soll, wenn nur ein El-
ternteil es besitzt (BBl 1980 II 1424). Der Bundesrat dagegen
méchte gleichzeitig auch das Problem der birgerrechtlichen Un-
gleichbehandlung bei der Heirat beseitigen und will dem Paria-
ment demnichst seinen Vorschlag unterbreiten (BEL 1981 I 1172).

Die Volksinitiative "Recht auf Leben" (EB1" 1280 III 270) setzt
sich u.a. {ir sinen verstdr«ten Schutz des ungeborenen Lebens
ein *).

Die Volksinitiative "Betreffend Kindigungsschutz im Arbeits-
vertragsrecsnt" méchte die Unzuldssigkeit der Klndigung yéhrend
der Schwangerschaft und 10 Wochen nach der Niederkunft in der
Verfassung verankert haben (BBl 1980 III 434 - zustandegekommen
am 25.11.1981) *).

Eine letzte Initiative "Fir eine gesicherte Berufsbildugg und
Umschulung" (BBl 1981 I 283) schligt in Ausfiihrung zu einem ge-

forderten "Recht auf vollwertige Berufsbildung” u.a. Massnahmen

zugunsten der Aus- und Weiterbildung sowie der Umschu}ung von
Frauen vor. Die Finanzierung der Umschulung soll dabei z.T. aus
der Arbeitslosenversicherung getragen werden.

*) s. Vorbemerkungen

Rechtsetzungsprogramm

Art.

74 Abs.

4

Der in Art. 4 Abs. 2 BV (SR 101; AS 1981 IT
1243) enthaltene Gleichberechtigungsgrund-
satz verpflichtet auch die Gemeinden und Kan-
tone. Der ausdriickliche Vorbehalt zugunsten
des kantonalen Rechts widerspricht dieser
Norm. Wir schlagen deshalb vor, sie durch eine
dem VE zur BV (Art. 39) entsprechende Be-
stimmung zu ersetzen, wonach jeder Schweizer,
der in eidgen&ssischen Angelegenheiten stimm~
berechtigt ist, auch in Kantons- und Gemein-
deangelegenheiten das Stimmrecht besitzt.

Das 'Stimmrecht' umfasst darnach auch das ak-~
tive Wahlrecht (Art. 59 VE). Ueber die Wihl-
barkeit in Kantons- und Gemeindeangelegen-
heiten soll weiterhin das kantonale Recht ent-
scheiden, wobei Minner und Frauen gleich be-
handelt werden miissen.



(Staat - Volk - BehOrden)

Biirgerrecht - Niederlassung - Aufenthalt

Mit der Aenderung des 7. und 8. Titels des Zivilgesetzbuches
(Entstehung und Wirkungen des Kindesverh#ltnisses) traten auf
den 1. Januar 1978 auch verschiedene Aenderungen des Birgerrechts-
gesetzes in Kraft., Die wichtigste Neuerung betrifft die Voraus-
setzungen zum Erwerb des Bilirgerrechts durch das Kind einer
schweizerischen Mutter und eines ausl#ndischen Vaters. Nach
friherem Recht hatte ein solches Kind, ehelich geboren, das
Kantons- und Gemeindebilrgerrecht der Mutter und damit das
Schweizerbﬁrgerrech} nur erworben, wenn es nicht von Geburt an
eine andere Staatsangehdrigkeit erwerben konnte; das eheliche
Kind eines Schweizers und einer Auslinderin sowie das ausser-
eheliche Kind einer Schweizerin waren dagegen von Gesetzes we-
gen von Geburt an Schweizer. Die durch das neue Kindesrecht her-
gestellte Gleichberechtigung des Vaters und der Mutter sollte
auch beim Erwerb des Schweizer Blrgerrechts beriicksichtigt wer-
den, was jedoch nur in den Schranken von Art. 44 Abs., 3 BV (SR
101) méglich war. Nach geltendem Recht kann eine Schweizerin, die
mit einem Auslinder verheiratet ist, ihr Birgerrecht nur dann
ihrem Kinde weitergeben, wenn sie von Abstammung Schweizerin
ist, und die Eltern zur Zeit der Geburt des Kindes in der
Schweiz Wohnsitz haben. Als "von Abstammung Schweizer Biirgerin”
gilt seit BGE 105 Ib 49 jene Frau, die ihr Schweizerbilrgerrecht
"yon Gesetzes wegen von ihrem Vater oder ihrer Mutter erworben
hat oder die durch behdrdlichen Beschluss aufgrund des Kindes-
verhdltnisses zu ihrem Vater oder ihrer Mutter Schweizer Bir-
gerin geworden ist".

Stand der Ungleichheiten

SR 141.0 BG vom 29. September 1952 {ber Erwerb und Ver-
lust des Schweizerbirgerrechts (BiG)

Art. 1 und 5 enthalten unterschiedliche Voraussetzungen fir
die Erlangung des Schweizerbiirgerrechts durch
Kinder, je nachdem, ob die Mutter cder der Va-
ter Schweizer ist und ob die Eltern miteinander
verheiratet sind oder nicht. Das nichteheliche
Kind erwirbt bei der Geburt das Schweizerbir-
gerrecht der Mutter, das Schweizerbiirgerrecht
des Vaters aber nur, wenn es durch Namensénde-
rung den Familiennamen des Vaters ernilt, weil
es unter seiner elterlichen Gewalt aufwdchst
(Art. 1 Abs. 2 Bst. b BUG). Auch wenn das Kind
in der Schweiz geboren wird und der Vater in
der Schweiz wohnt, kann dieser seinem Xind

das Schweizerbirgerrecht nicht durch Abstammung
vermitteln, sofern das Kind bei der ausléndi-
schen Mutter unter ihrer elterlichen Gewalt auf-
widchst.

Art. 3 Abs. 1 bestimmt, dass die auslindische Frau durch Ehe-
schliessung mit einem Schweizer autcmatisch
das Schweizerbiirgerrecht erhidlt. Es gibt keine
entsprechende Regelung fir ausl&ndische Minner.

Art. 9 hilt fest, dass die Schweizerin das Schweizer
Bilrgerrecht durch die Heirat mit einem Auslédnder
verliert, es sei denn, sie gibt eine Erklirung
ab, wonach sie das Biirgerrecht behalten will,
oder sie wilrde durch Verlust des Schweizer Bilr-
gerrechts staatenlos. Qer Schweizer, der eine
Auslinderin heiratet, behdlt hingegen chns wei-
teres sein Birgerrecht.

Art. 15 Abs. 2 sient vor, dass die Zeit, wdhrend der 2in
Auslidnder in ehelicher Gemeinschaft mit
einer gebiirtigen Schweizerin gelebt hat,
als Einbirgerungsvoraussetzung doppelt
z&hlt. ~

Art. 32 gibt der verheirateten Auslénderin keine Méglich-
keit, sich selbstindig einbirgern zu lassen.
Sie kann nur zusammen mit ihrem Mann eingeblr-
gert werden. Der verheiratete Auslinder hinge-
gen kann sich selbsténdig einbiirgern lassen,
auch ohne seine Ehefrau mit ins Verfahren eilnzu-
beziehen,



Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm

Das Bilrgerrechtsgesetz (SR 141.0) sowie dessen Verfassungsgrund- SR 141.0
lagen (Art. 44 und 5S4 BV; SR 101) sind gegenwirtig in Revision.
Siehe dazu vorn Seite 6.
Art. 1 und §
Art. 3 Abs.
Art. 9
Art. 15 Abs.
Art. 32

1

2

BG vom 29. September 1952 iber Erwerb und
Verlust des Schweizerbirgerrechts

Die Bestimmungen, wonach Mdnner und Frauen
bzw. Kinder von Schweizer Mittern oder Vitern
ungleich behandelt werden, sollen aufgehoben
werden. Das Schweizerblrgerrecht wird dem-
nach durch Abstammung von schweizerischen
Eltern erworben. Besitzt nur ein Elternteil
das Schweizerbiirgerrecht, so kdnnte dessen
Erwerb - gleichgilltig, ob Vater oder Mutter
Schweizer ist - allenfalls davon abhéngig
gemacht werden, dass gewisse besondere Be-
ziehungen zur Schweiz bestehen mUssen, sc
z.B. die Geburt in der Schweiz oder die Im-
matrikulation des schweizerischen Elternteils
in einer schweizerischen Auslandvertretung.
Denkbar ist ausserdem ein zeitlich beschrink-
tes Optionsrecht des Kindes zugunsten der
Schweiz.

Die Heirat darf keine automatische birger-
rechtliche Wirkung entfalten. Die Schweizerin,
die einen Auslinder heiratet, soll ihr Rir-
gerrecht behalten, gleich wie die Auslinderin,
die bei der Heirat mit einem Schweizer nicht
mehr automatisch Schweizerin wird. Den aus-
l4ndischen Ehepartnern von Schweizern kdnnte
dabei die MBglichkeit einer erleichterten
Einbiirgerung gegeben werden. Diese Regelung
entspricht auch der UNO-Konvention vom 20.
Februar 1957 (in Kraft seit 11. August 1968)
"{iber das Birgerrecht der verheirateten Frau",
deren Unterzeichnung vom Eurcoparat empfohlen
wurde.

Jeder Ehepartner soll das Recht und die M&g-
lichkeit haben, seine Staatsangehdrigkeit
selbstindig, d.h. ohne Wirkung auf diejenige
seines Ehegatten, zu &ndern.



(Staat - Volk - Behdrden)

(Biirgerrecht - Niederlassung - Aufenthalt)

Ungleichheiten finden sich in der Rechtsstellung von Ausléindern
und Auslinderinnen. Beim Einbezug in das Anwesenheltsrecht ist

beispielsweise nur die ginstigere Stellung des Ehemannes, nicht
aber diejenige der Ehefrau fir die ibrigen Familienangeh8rigen

massgebend.

Stand der Ungleichheiten

SR 142.20 BG vom 26. Mirz 1931 iber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder (NAG)

Art. 17 Abs. 2 bestimmt, dass die Ehefrau und die Kinder unter
13 Jahren in die Miederlassungsbewilligung eines
Auslinders miteinbecogen werden.

SR 142.201 VV vom 1. Mirz 1949 zum BG Uber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslinder

Art. 16 geht von der Annahme aus, dass Kinder
unter 18 Jahren zur Mutter gehdren,
d.h. im Falle der Ausweisung des Vaters
entweder zusammen mit der Mutter aus-
reisen bzw. hierbleiben.

Art., 18 Abs. 4 definiert die "Hausangestellten" im
Sinne von Art. 18 Abs. 2 Bst. b NAG
(SR 142.20) als "weibliche Angestellte
in privaten Haushaltungen". Die Ge-
setzesbestimmung erklirt die Kantone
fir zustédndig, Aufenthaltsbewilligungen
bis zu 5 Jahren an Hausangestellte zu

erteilen.
SR 142.210 V des EJPD vom 17. Oktober 1979 tliber die Be-
grenzung der Zahl der Auslinder
Art. 2 Abs. 1 bestimmt, dass eine Saisonbewilligung in eine
Bst. b Jahresbewilligung umgewandelt werden kann,

wenn die Ehefrau des Saisonniers eine Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung besitzt.
Umgekehrt hat die Ehefrau eines Auslinders mit
einer Niederlassungsbewilligung Anspruch, in
diese miteinbezogen zu werden.

Art. 4 sieht unter dem Titel "Voraussetzungen fir den
Familiennachzug von erwerbstitigen Jahresauf-
aufenthaltern” nur den Nachzug der Ehefrau und
von Kindern vor. Die Auslénderin verfiligt aber
{lber keinen solchen Anspruch bzgl. ihrer Ange-
hérigen.



Revisionsbestrebungen

Gedndert werden sollte auch das BG vom 26. Mirz 1931 iber Auf-
enthalt und Niederlassung der Auslénder (SR 142.20). Das neue
"Auslidndergesetz" (BBl 1981 II 568) ist am 19. Juni 1981 von

den Eidg. Riten verabschiedet worden. Neuerungen des Gesetzes be-
treffen u.a. auch die Stellung der Frau. So sind die Vorausset-
zungen fiir einen Familiennachzug geschlechtsneutral formuliert
(Art. 32 f). Der Auslinder, der eine Schweizerin heiratet, sowie
ihre minderjihrigen Kinder haben unabhiingig von der Dauer ihrer
Anwesenheit in der Schweiz Anspruch auf eine Niederlassungsbe-
willigung (Art. 35). Schliesslich sollen kiinftig ein mit einer
Schweizerin verheirateter Auslinder sowie die Auslénderin, die
vor ihrer Heirat Schweizer Biirgerin war, ihr Ehegatte und ihre
auslindischen minderj#hrigen Kinder nicht mehr heimgeschafft
werden dirfen (Art. 55 Abs. 4). Bei der Heirat zwischen Auslin-
dern sollen die Ehegatten ausserdem Anspruch auf die Rechts-
stellung desjenigen von ihnen haben, der die bessere Rechts-
stellung besitzt. Gegen das Gesetz ist das Referendum zustande
gekommen, so dass dessen Inkrafttreten ungewiss ist.

Rechtsetzungsprogramm

SR 142.20

SR 142.201

SR 142.210

BG vom 26. Mdrz 1931 ilber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder

VV vom 1. Mirz 1949 zum BG idber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslinder

V des EJPD vom 17. Oktober 1979 liber die
Begrenzung der Zahl der Auslinder

Entsprechend dem Entwurf zu einem neuen Aus-
ldndergesetz schlagen wir vor, folgende Grund-
sdtze einzufithren:

- Fir die Rechtsstellung auslindischer Ehe-
gatten nach der Heirat ist die jeweils bes-
sere Rechtsstellung der Brautleute massge-
bend.

- Die in der Schweiz erwerbstitigen Auslin-
derinnen und Ausldnder sind bzgl. der Re-
gelung ces Familiennachzugs gleichgestellt.

- Auslindische Ehegatten von Schweizern
k8nnen nieht heimgeschafft werden.

- Ehegatten von Schweizern haben Anspruch
auf eine Niederlassungsbewilligung.

Die auf Vorstellungen Uber die traditionelle
Rollenteilung von Mann und Frau in der Fa-
milie bzw. im Beruf grindenden Ungleichheiten
sind zu beseitigen (z.B. Art. 16 und 18 Abs.
b vv; SR 142.201)



(Staat- Volk - Behdrden)

Beamtenrecht

Im Beamtengesetz (SR 172.221.10) sowie in den Beamten- und An-
gestelltenordnungen (SR 172.221.101-104) werden Mann und Frau
in verschiedener Hinsicht ungleich behandelt. Einiges ist in
den letzten Jahres verbessert worden - so kdnnen seit 1. Januar
1982 Minner wie Frauen gestitzt auf Art. 45 Abs. 3 der Ange-
stelltenordnung (SR 172.221.104) in die Unterklasse eingestuft
werden, nicht wie bisher nur die Frauen -, doch finden sich in

den Erlassen Uber die Rechtsstellung der Beamten und Angestell-
ten nach wie vor Ungleichheiten.

Mit Beschluss vom 10. September 1980 setzte der Bundesrat beim
Eidgendssischen Personalamt eine verantwortliche Mitarbeiterin
fir Frauenfragen in der Bundesverwaltung ein. Ihre Aufgabe be-
steht im wesentlichen in der Ausarbeitung von Vorschligen zur
Vertesserung der beruflichen Stellung der Frauen innerhalb der
Bundesverwaltung sowie von solchen zur Beseitigung von Barrieren,
die weibliche Bedienstete an der Wahrung ihrer Chancen hindern.

In der folgenden Aufreihung von Ungleichheiten werden die Be-
amtenordnungen (2) und (3) sowie die Angestellenordnung nicht
aufgefihrt, da sie zur Hauptsache dieselben M#nner und Frauen
ungleich behandelnden Normen haben wie die BO (1).

Stand der Ungleichheiten

SR 172.221.10

Art. 4 Abs. 1

Art. 10 Abs. 1

SR 172.221.101

Art. 41 Abs. 4

BG vom 30. Juni 1927 Uber das Dienstverhiitnis
der Bundesbeamten (BtG)

sieht vor, dass die Wahl zum Beamten unter an-
derem auch von der Bekleidung eines Grades in
der schweizerischen Armee abhingig gemacht wer-
den kann. Da Frauen keine militdrischen Funk-
tionen bekleiden, sind fir sie gewisse Aemter,
v.a. im Eidg. Militirdepartement und beim Grenz-
wachtkorps nicht zugénglich.

i.v.m. Art. 33-36 Arbeitsgesetz (SR 822.11)
und Art. 17 Arteitszeitgesetz (SR 822.21) ver-
pflichtet die Arbeitgeber zu besonderer Riick-
sichtnahme auf die Frauen: es sind ihr be-
stimmte Arbeiten untersagt und die Beschifti-
gungszeit wie die Dienstaussetzung der
Schwangeren, Wéchnerin und stillenden Mutter
sind privilegiert geregelt.

Beamtenordnung (1) vom 10. November 1959

i.V.m. Art.37 Abs. 2 BtG (SR 172.221.10) lé&sst

. der verheirateten Beamtin nur den Ortszu-

schlag fir Ledige zukommen. Einzig wenn sie
"wegen Erwerbsunfihigkeit des Ehegatten oder
anderer bericksichtigender Grinde" vorwiegend
fir den Haushalt aufkommt, erh&lt sie den
Ortszuschlag fir Verheiratete.

Der Ortszuschlag wird nach den Lebenskosten
insbesondere dem Mietzins sowie der Steuerbe-
lastung, der Grésse und der Lage des Dienst-
ortes und dem Zivilstand des Beamten abgestuf«.
Der Ortszuschlag fir Ledige schliesst somit te-
reits alle Komponenten ein. Der Verheiratete
erhilt in allen Stufen einen um 900 Franken

(+ Teuerungszulage) hdheren Ortszuschlag als

der Ledige. Dieser zusitzliche Betrag steht in
keinem Zusammenhang mit den fir die Abstufung
massgebenden Kriterien., Es handelt sich viel-
mehr um eine eigentliche Haushaltzulage, die ge-
stitzt auf Art. 160 ZGB (SR 210) demjenigen aus-
gerichtet wird, der vorwiegend filr den Haushal®
aufkommt. Dadurch betroffen werden die Ledigen
mit eigenem Haushalt, die diesen Zuschlag, im
Gegensatz zu den Geschiedenen und Verwitweten
mit eigenem Haushalt, nicht beanspruchen

k&nnen.
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SR 172.221.10

Art. U4 Abs. 1

Art. 10 Abs. 1

SR 172.221.101
Art. 41 Abs. &

BG vom 30. Juni 1927 ilber das Dienstver-
h8ltnis der Bundesbeamten

Bei einem Miteinbezug der Frauen in die Ge-
samtverteidigung muss auch eine berufliche
Karriere von Frauen im Militirdepartement
méglich sein. Dies gilt auch fir die Zulassung
der Frauen ins Grenzwachkorps.

siehe hinten S. 58 ff.

Beamtenordnung (1) vom 10. November 1959

Dgr Zuschlag zum Ortszuschlag soll nicht vom
Zivilstand, sondern als eigentliche Haus-
haltszulage von den tats#chlich vorhandenen
sozialen Verpflichtungen gegeniiber Familien-

angehdrigen und Verwandten abhdngig gemacht
werden.
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(Staat - Volk - Behdrden)

(Beamtenrecht)

Stand der Ungleichheiten

Art. 45 Abs. 2 beinhaltet eine Einschrinkung des Grundsatzes
von Art. 43 Abs. 2 BtG (SR 172.221.10), wonach je-
de Beamtin und jeder Beamte bei der Geburt eines
Kindes Anspruch auf eine Geburtszulage hat:
"Stehen Vater und Mutter des Kindes im Bundes-
dienst, so wird die Geburtszulage nur einmal
ausgerichtet".

Art. 46 regelt gestiutzt auf Art. 43 Abs. 3 BtG
(SR 172.221.10) den Anspruch auf Kinderzulage
fiir Kinder, deren Unterhalt nicht vollstindig
vom Beamten bestritten wird.

Art. 46 Abs. 7 sieht keinen Anspruch des Beamten auf eine
Kinderzulage fir eine verheiratete Tochter vor.
Fir verheiratete S8hne wird die Kinderzulage
ausgerichtet, falls jene in Ausbildung begrif-
fen sind und der Beamte fiir ihren Unterhalt
vorwiegend aufkommt. Diese TSchter und Sbhne
unterschiedlich behandelnde Norm stitzt sich
auf Art. 160 Abs. 2 ZG3, der dem Ehemann - und
in dessen Stellvertetung dessen Vater - die
Pflicht auferlegt, in gebilhrender Weise fir den
Unterhalt der Frau Sorge zu tragen, auch wenn
diese weiter in Ausbildung begriffen ist.

Art. 46 Abs. 8 Dbeschrinkt den Anspruch der verheirateten Be-
amtin auf Kinderzulage auf den Fall, wo der
Vater des Kindes wegen besonderer Verhdltnisse
nicht fir dessen Unterhalt aufkommt. Flir das
nidmliche Kind wird nur eine Kinderzulage aus-~
gerichtet. Ziff. 3 der Richtlinien des Eidg.
Finanz~- und Zolldepartements vom 16. Dezember
1968 (nicht verdffentlicht) betreffend den
Anspruch auf Kinderzulage bestimmt ausserdem,
dass die Zulage in der Regel entsprechend dem
vom Einzelnen getragenen Anteil an den Unter-
haltskosten auszurichten ist, wenn mehrere Be-
amte Anspruch auf die Zulage filr das n&mliche
Kind erheben.
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Die Bestimmungen ilber die Kinderzulagen sind zur Zeit in Re-
vision. Dabei sollen die Regelungen, die zuungunsten der Frau
lauten, aufgehoben werden.
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Rechtsetzungsprogramm

Art.

Art.

46 Abs.

46 abs.

7

8

Die Tatsache, dass Eltern auch nach der Ver-
heiratung ihrer noch in der Ausbildung stehen-
den S8hne und T&chter vorwiegend fiir deren
Unterhalt aufkommen, soll in gleicher Weise
Anspruch auf Kinderzulage geben.

Eltern mit gleichen Rechten und Pflichten
sollten unter Berilcksichtigung der konkreten
familisren Verh&ltnisse im gleichen Masse

iber den Anspruch auf Kinderzulage verfigsn
kdnnen,



(Staat - Volk - Behdrden)

(Beamtenrecht)
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Stand der Ungleichheiten

Art. 55 Abs. 1

SR 172.221.121

Art. 2 Abs. 1

Art. 3 Abs. 1

Art. 8

i.v.m., Art. b5 Abs. 5 Bst. a BtG

(SR 172.221.10) stellt Dienstaussetzungen
wegen Niederkunft grunds&dtzlich derjenigen
wegen Krankheit gleich. Allerdings wird
die Niederkunftszeit nicht zu der Krank-
heitszeit hinzugezihlt. Sie folgt

einer eigenen Wochenzihlung. Es besteht
ein Anspruch auf Besoldung, Ortszuschlag
und Kinderzulage wihrend zweier Monate;
ein drztliches Zeugnis fir die Abwesen-
heit wird nicht verlangt (Art. 13 der VO
iiber den 4rztlichen Dienst der allgemeinen
Bundesverwaltung; SR 172.221.19). *)

i.V.m. Art. 48 Abs. © Bt3 (SE 172.221.17)
sieht einen Rentenanspruch der Witwe und von
Waisen eines zufolge Betriebsunfalls oder
Berufskrankheit gestorbenen Beamten vor. Filr
den Witwer einer Beamtin entsteht umgekehrt
kein derartiger Anspruch.

"V vom 29. April 1980 iiber die Wiederwahl der

Beamten der allgemeinen Bundesverwaltung flr
die Amtsdauer 1981-1984 und Uber die Alters-
grenze fir Angestellte (Wahlverordnung)

schreibt vor, dass Frauen nur bis zum Ablauf
ihres 62. und Minner bis zum Ende ihres 65.
Altersjahrs wiedergewdhlt werden. Der Ablaufl
der Amtsdauer f#llt damit mit dem Eintritt
ins AHV-Alter zusammen (Art. 3 Abs. 1 AHV-Ge-
setz, SR 831.10).

mildert den Unterschied: Wo soziale Hirten es
rechtfertigen, kdnnen Beamtinnen auf deren
Wunsch Uber das 62. Altersjahr hinaus wieder-
gewdhlt werden, héchstens jedoch bis zum En-
de des Monats, in dem sie das 65. Altersjahr
zuriicklegen.

setzt die Altersgrenze der minnlichen Ange-
stellten auf 65 Jahre, diejenige der Frauen
auf 62 Jahre fest, wobei Art. 3 Abs. 1 sinn-
gemiss Anwendung findet.

*) s. Vorbemerkungen
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Art.

Art.

SR 172.221.121

Art.
Art.
Art.

55 Abs.

62 Abs.

2 Abs.
3 Abs.
8

1
1

1

1

Die Sonderbehandlung von Wdchnerinnen ver-
letzt die Rechtsgleichheit nicht, da sie

sich auf biologische Unterschiede von Mann
und Frau stitzt. Zu einem verbesserten Mutter-
schutz s. hinten S. T2 ff,

Unter den gleichen Voraussetzurgen wie Witwen
ist Witwern der durch Betriebsunfall get&teten
Beamten eine Rente zuzusprechen.

V vom 29. April 1980 ilber die Wiederwahl
der Beamten der allgemeinen Bundesverwaltung
fir die Amtsdauer 1981-198Y4 und iber die
Altersgrenze fiir Angestellte (Wahlverordnung)

Bei gleichen Lohnverh#ltnissen und gleichen
M8glichkeiten der Altersvorsorge sind auch
dieselben Voraussetzungen zur Pensionierung
von Ménnern und Frauen angezeigt.



(Staat - Volk - Beh&rden)

(Beamtenrecht)
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SR 17z.222.1

Art.

Art.

Art.

Art.

2

23

24 Abs.

29

3

SR 172.222.11

Art,

1 Abs.

2

Statuten der Eidg. Versicherungskasse vom
29. Seoptember 1950

lisst zu, <ass nicht alle Burdesbedienster=n
in die Eidg. Versicherungskasse aufgenommen
werden kdnnen. Unter den von der Beitritts-
pflicht ausgenommenen Beschiftizten sind viele
Frauen, dis scmit keinen Versicherungsschuts
geniessen.

setzt die Méglichkeit eines vorzeitigen Alters-
riucktritts von Beamtinnen nach Vollendung

des 60. Altersjahres oder des 35. Dienstjahres
fest.

setzt den festen Zuschlag in der Rente des
verheirateten Beziigers hdher ein als denjenig-n
einer verheirateten Beziigerin, deren Ehemann
nicht Rentner einer Personalversicherung des
Bundes ist.

sieht fir die Witwe eines Versicherten oder
eines Rentenbezilgers einen Anspruch auf
Witwenrente vor. Umgekehrt hat der Witwer
einer Versicherten bzw. Rentenbeziigerin keinen
Anspruch auf Witwerrente.

gibt der Versicherungskasse das Recht, eine
Witwenrente zu kirzen, falls die Witwe in der
letzten Zeit vor dem Tode ihres Gatten gegen
die eheliche Gemeinschaft verstossen hat.
Eine #hnlich poenalisierende Massnahme gegen
ihre ehelichen Pflichten verletzende Ehe-
minner findet sich nirgens.

V vom 8. November 1976 ilber die Eidg. Ver-
gicherungskasse

pefreit die im Bundesdienst stehenden Bezil-
gerinnen von Witwenrenten von der Beitrags-
pflicht.,



Revisionsbestrebungen
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SR 172.222.1

Art. 2

Art. 23

Art. 24 Abs.

Art. 29

3

SR 172.222.11

Art. 1 Abs.

2

Statuten der Eidgendssischen Versicherungs-
kasse vom 29. September 1950

Der Kreis der Personen, die in die Ver-
sicherung aufgenommen werden, sollte zugun-
sten von verheirateten Frauen und Teilzeit-
beschidftigten erweitert werden.

Ein allfilliger vorzeitiger Altersrdcktritt
ist fUr Frauen und Minner gleich zu regeln.

Der feste Zuschlag zur Rente filr Minner und
Frauen, die sozialen oder familiZiren Ver-
pflichtungen nachkommen, hat unter densa2lben
Vorausse tzungen gleich zu sein.

Witwen und Witwern von Versicherten oder Ren-
tenbeziigern sollte derselbe Anspruck auf eine
Rente zustehen. Wenn schon eine Kilrzung der
Rente fiir pflichtvergessene Ehegatten ir Be-
tracht gezogen wird, so hat sie fiir Minrrer
und Frauen gleichermassen zu gelten.

V vom 8. November 1976 ilber die Eidg. Ver-
sicherungskasse

Anpassung im Falle der Einfilihrung einsr WwWit-
werrente: Die Beziiger von Witwen- und saZzwer~
renten sind von der Beitragspflicht zu t=-
freien.



(Staat - Volk - Behdrden)

(Beamtenrecht)
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Stand der Ungleichheiten

Indirekte Ungleichheiten

Ungleichheiten in der Behandlung von Minnern und Frauen finden
sich in den z.T. aus betriebsinternen Reglementen, z.T. aus
der Berufsbezeichnung im BRB vom 18. Oktober 1972 iber das
Aemterverzeichnis (SR 172.221.111) ersicntlichen Vorausset-
zungen flr die Zulassung zu einzelnen Regieberufen der SBB-
und PTT-Betriebe. 30 kdnnen noch heute einerseits nur Minner
Lokomotivfihrer und Kondukteure werden, andererseits nur

Frauen die Telefonistinnen-und Telegrafistinnenlaufbahn =r-
greifen.

SR 172.221.1¢ BG vom 30. Juni 1927 ilber das Dienstverhfltnis
der Bundesbeamten

Art. 8 verpflichtet den Beamten am von der Wahlbehdrde
zugewiesenen Dienstort zu wohnen. Von dieser
Auflage ist in erster Linie die verheiratete
Frau betroffen, deren Wohnsitz sich gemidss Art.
25 2ZGB (SR 210) nach demjenigen ihres Ehe-
mannes richtet.

Art, 15 Abs, 2 bezeichnet den Betrieb ein-

Bst. b ner Wirtschaft und den gewerbsmissigen Klein-
verkauf alkoholischer Getr#nke durch ein in
der Haushaltung des Beamten lebendes Familien-
mitglied als unvereinbar mit dem Bundesamt.

Art. 55 Abs. 2  behandelt in der neuen Fassung
von 1972 Mann und Frau nicht mehr ungleich.
Er trifft jedocn meistens die bpeamtin, die
nach ihrer Heirat nicht mehr den Erfordernissen
ihres Amtes entsprechend verwendet werden kann,
das heisst unter anderm die Mobilit#t verliert
(nicht mehr versetzt werden kann), allenfalls
einen Partner heiratet, dessen Nationalitidt
ein gewisses Sicherheitsrisiko darstellt oder
auch wegen der Doppelbelastung Beruf/Haushalt
ihr bisheriges Pflichtenheft nicht mehr voll
erfilllen kann.
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Bei den Schweizerischen Bundesbahnen sind gegenwirtig Ab- Die einseitige Zulassung von Minnern bzw. Frauen zu Regiesbe-

kldrungen lber die Zulassung von Frauen als Lokomotivfihrerin rufen des Bundes widerspricht dem verfassungsrechtlichen

oder Kendukteurin im Gange. Gleichbehandlungsgebot. Bei Eignung sollten alle Berufe Min-
nern vnd Frauen gleichermassen offenstehen.

SR 172.221.10 BG vom *0. Juni 1327 Uber das Cienstver-
h8ltnis der Bundesbeamten

Art. 8 Die Verpflichtung, am Dienstort zu wohnen,
sollte aufs absolut Notwendige beschrinkt
werden.

Art. 15 Es fragt sich, inwiefern die hier aufge-

z&hlten Nebenbeschiftigungen oder Be-
schdftigungen eines in seiner Haushaltung
lebenden Familiengliedes nach heutiger Auf-
fassung tats#chlich noch mit der Beamtung
unvereinbar sind. Eine Ueberpriifung ist je-
denfalls angezeigt.



(Staat - Volk - Behdrden)

(Beamtenrecht)
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SR 172.222.1

Art.

37 Abs.

1

Statuten der Eidg. Versicherungskasse vom
29, September 1950

sieht eine einmalige oder wiederkehrende Geld-
leistung an bediirftige Hinterbliebene eines
Versicherten oder Rentenbeziigers vor, bei dessen
Tod keine Anspriiche auf Hinterbliebenenrenten
entstehen. Der Ehemann, der keinen Anspruch

auf eine Witwerrente hat, kann somit eine ein-
malige oder wiederkehrende Leistung beanspruchen,
falls er bediirftig ist. Die wiederkehrenden
Leistungen diirfen fiir alle Hinterbliebenen zu-
sammen 30% des versicherten Verdienstes nicht
ilbersteigen. Die Leistungen werden lingstens

bis 80 Jahre nach der Geburt des verstorbenen
Versichertzn ausgerichtet, Der Anspruch des
Witwers Gesteht somit nicht bis zu seinem Ted,
wie es beim Anspruch der Witwe auf Witwenrente
der Fall ist.



Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm
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2 Privatrecht - Zivilrechtspflege - Vollstreckung

Zivilgesetzbuch

In jeder Rechtsordnung ist das Familienrecht, insbesondere das
Eherecht, fir die Situation von Mann und Frau von fundamenta-
ler Bedeutung. Unser noch geltendes Eherecht - seit 1912 in
Kraft und heute im Begriff, wesentlich revidiert zu werden -
geht vom Menschenbild des 19. und des beginnenden 20. Jahrhun-
derts aus. Danach galten die Frauen als minderwertig. Sie waren
hdufig schlecht ausgebildet, hatten keine Berufsausbildung und
bedurften eines besonderen Schutzes gegen Angriffe von aussen
oder auch gegen Auswirkungen ihrer eigenen Unerfahrenheit und
Unwissenheit. Sie waren nicht im Stande, fir sich selbst zu
sorgen, wichtigere Entscheide selbst zu treffen und danach zu
leben. Der Gesetzgeber schuf deshalb auch Gesetze, die dieser
Unselbstdndigkeit Rechnung trugen und die traditionelle Familie
mit der Arbeitsteilung zwischen Mann (Versorger)

und Frau (Hausfrau und Erzieherin der Kinder) rechtlich zemen-

tierten. Die starre Ausgestaltung der Familie als gesellschaftli-

che Grundnorm wirkt sich denn auch - wie wir sehen werden - auf
andere Rechtsgebiete, wie das Schuldbetreibungs- und Konkurs-

recht, das Strafrecht, Arbeitsrecht, Sozialversicherungsrecht
usw. aus.

Auch wenn das Familienrecht als Kristallisationspunkt der sich
durch die gesamte Rechtsordnung ziehenden Rollenfixierung heute
im Umbruch steht, der Entwurf zu einem neuen Eherecht schon
einige Hilrden ilberwunden hat, werden wir im folgenden mdglichst
vollstdndig die Ungleichheiten des geltenden Ehe- und Familien-
rechts aufreihen., Auf die Darstellung der ausserordentlichen
Giterstidnde werden wir allerdings verzichten.

21

Stand der Ungleichheiten

SR 210 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezem-
ber 1907 (ZGB)

Art. 25 leitet unter dem Marginale "Wohnsitz nicht
selbstédndiger Personen" den Wohnsitz der Ehe-
frau von demjenigen ihres Ehemannes ab.

Art, 96 Abs, 1 setzt das Ehemiindigkeitsalter von Frauen auf
18, dasjenige von Minnern auf 20 Jahre fest.
Als Folge davon kdnnen Frauen durch ihre Hei-
rat zwei Jahre friher handlungsfihig werden
als M&nner (Art. 14 Abs. 2 "Heirat macht
mindig" i.V.m, Art. 13 ZGB).

Art. 103 untersagt Frauen eine Wiederverheiratung vor
Ablauf einer Wartefrist von 300 Tagen nach
Aufldsung oder Ungiiltigerklérung einer Ehe.

Art. 120 Ziff.4 erklirt Blrgerrechtsehen nur dann als nichtig,
wenn die Ehefrau mit der Eheschliessung die
Vorschriften tUber die Einbilrgerung umgehen
will, Dieselbe Absicht des auslindischen Ehe-
mannes bzgl. Art. 15 Abs. 2 Bilirgerrechtsge-
setz (SR 141.0; s. vorne 3.5 ) ist unerheblich.

Art. 134 sieht bei der Ungiiltigerklidrung einer @he
eine Aenderung des Namens der gutgliubigen
Frau vor.

Art. 149 bestimmt, dass die geschiedene Frau wieder

ihren Namen annimmt, den sie vor dem Abschluss
dieser Ehe getragen hat. Will sie den Namen
ihres geschiedenen Ehemannes weiterfihren,
muss sie ein entsprechendes Gesuch stellen.

Art. 160 erklirt den Ehemann zum Haupt der Gemeinschaft.
Er bestimmt den ehelichen Wohnsitz und hat fir
den Unterhalt seiner Ehefrau und Kinder zu sor-
gen.

Art, 161 18sst die Frau ihrenangestammten Namen und ihr
Birgerrecht mit der Eheschliessung verlieren.
Dafilr erhilt sie Namen und Birgerrecht ihres
Ehemannes.



Revisionsbestrebungen

Das Familieurecht soll, wie der Bundesrat in der Botschaft vom
12. Mai 1971 zum neuen Adoptionsrecht ausgefihrt hat, etappen-
weise revidiert werden. Die erste Etappe ist mit der Aenderung
der die Adoption betreffenden Bestimmungen (3iebenter Titel,
Dritter Abschnitt, Art. 264-269c und 321 %GB, in Kraft seit 1.
April 1973) abgeschlossen. Gestiltzt darauf wurde die Verordnung
vom 28. Mirz 1973 Uber die Adoptionsvermittlung erlassen (SR
211.221.36), die am 19. Oktober 1977 an die neue Verordnung
Uber die Aufnahme von Pflegekindern angepasst wurde (SR 211.222.
338; AS 1977, 1929).

Am 1. Januar 1978 (AS 1977, 237) traten die revidierten Titel

7 und 8 (Die Entstehung und die Wirkungen des Kindesverhiltnisses)
in Kraft. Mit der Revision wurde die Unterscheidung von Ehelich-
keit und Ausserehelichkeit preisgegeben und an ihre Stelle der
Grundsatz der Einheit des Kindesverhdltnisses gesetzt. Die
Stellung der Frau als Mutter erfuhr dadurch eine wesentliche Ver-
besserung, wenn auch die im Eherecht wurzelnden Ungleichheiten
von Mann und Frau, Vater und Mutter nicht vdllig beseitigt werden
konnten. Immerhin bestimmt Art. 297 Abs. 1 ZGB (neu), wihrend der
Ehe ibten die Eltern die elterliche Gewalt gemeinsam aus. Auf der
Basis des neuen Kindesrechts erliess der Bundesrat die Verordnung

vom 19, Oktober 1977 {ber die Aufnahme von Pflegekindern (SR
211.222.338.

In der 2picrven Ztappe hat iils Zurercerconmission SUr i Soyisiogr
des Familienrechtes einen Vorentwurf fir die Aenderung der Be-
stimmungen Uber die Wirkungen der Ehe im allgemeinen und das Ehe-
gliterrecht ausgearbeitet, ilber den 1976 ein Vernehmlassungsver-
fahren durchgefiihrt wurde. Ein Entwurf zur Revision des Ehe- und
Ehegilterrechts ist dem Parlament vom Bundesrat 1979 vorgelegt
worden (BBl 1979 II 1191). Das Projekt ist geprigt vom Prinzip,
"Ungleichheiten zu beseitigen, soweit die Natur keine Grenzen
setzt", von der Anerkennung der Persénlichkeitsrechte der Frau
und der Gleichstellung von Mann und Frau in Ehe und Familie. Als
neuer ordentlicher gesetzlicher Gilterstand wird die Errungen -
schaftsbeteiligung (d.h. jeder Ehegatte verwaltet und nutzt sein
Eigengut - d.h. Gegenstinde, die ihm vor der Ehe gehSrten oder
die ihm wihrend der Ehe unentgeltlich zufielen; Genugtuungsan-
spriiche und Ersatzanschaffungen fir Eigengut - und seine Errungen-
schaft -~ d.h. alles, was ihm wihrend der Dauer des Gilterstandes
entgeltlich zukommt, insbesondere aus Arbeitserwerb; Ansprilche
auf Sozialleistungen; Ertrige aus Eigengut; Ersatzanschaffungen
fir Errungenschaft - selbst; der Vorschlag wird zwischen den
Ehegatten hdlftig aufgeteilt) vorgeschlagen.
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Was das Ehe~ und Ehegiiterrecht anbelangt, verweisen wir auf
den Revisionsentwurf von 1980, dessen Ziel die Partnerschaft
gleichberechtigter Ehegatten ist. Was die Regelung des
Namens- und des Bilrgerrechts der Ehegatten anbelangt, -so
sollten beide die M&glichkeiten haben, ihren angestammten
Namen und ihr Birgerrecht weiterzufilhren (zum Biirgerrecht

s. vorne S. 6§ ). Zudem entspricht der vom Bundesrat vorge-
schlagene Art. 169 uber das Erfordernis der Zustimmung des
einen Ehegatten zur Kiindigung bzw. Ver#usserung der ehelichen
Wohnung durch den andern dem Grundsatz der Gleichberechtigung
von Mann und Frau und sollte daher beibehalten werden. Es
wlre ausserdem zu begriissen, wenn Art. 163 des Entwurfs

durch einen Abs. 2 erginzt wilrde, der subsidiir eine gleich-
missige Verteilung der ehelichen Pflichten und Lasten auf
beide Ehegatten fiir den Fall vorschreibt, dass sich diese
nicht einigen kd&nnen.
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Stand der Ungleichheiten

' Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
und 3

Art.
2 und

Art.

162 Abs.

163

164 Abs,

166

167

168 Abs.

177 Abs.

191 Ziff.

3

192 Abs.

1

1

2

2

2

erklédrt den Ehemann zum Vertreter der Gemein-
schaft.

beschrinkt die Vertretungsbefugnis der Ehefrau

......

des Haushaltes (Schliisselgewalt).

erlaubt dem Ehemann, seiner Frau die ihr vom
Gesetz im Haushalt eingerdumte Vertretungsbe-
fugnis zu entziehen, wenn sie diese missbraucht
oder sich als unf8hig fiir deren Ausibung er-
weist. Ist die Entziehung ungerechtfertigt,
wird sie vom Richter auf Begehren der Ehefrau
aufgehoben (Art. 165 Abs. 1 ZGB).

sieht eine Erweiterung der Vertretungsbefugnis
der Frau durch den Ehemann vor.

setzt die Einwilligung des Ehemannes fir die
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit der Frau voraus.
Verweigert er die Bewilligung, so kann die
Ehefrau unter bestimmten Bedingungen zur Aus-
{ibung ermidchtigt werden.

sieht die Vertretung der Ehefrau durch den Mann
im Rechtsstreit mit Dritten um eingebrachtes
Gut vor.

setzen die Zustimmung der Vormundschaftsbe-
h8rde voraus fir die Giiltigkeit von Rechtsge-
schiften unter Ehegatten, die das eingebrachte
Gut der Ehefrau oder das Gemeinschaftsgut be-
treffen, sowie fir Verpflichtungen der Ehefrau
Dritten gegeniiber zugunsten des Ehemannes.

ordne n die Vermdgenswerte des Frauengutes, mit
denen die Ehefrau einen Beruf oder ein Gewerbe
betreibt, sowie den Erwerb der Ehefrau aus
selbstindiger Arbeit dem Sondergut zu.

sieht eine bloss subsidiire Pflicht der Ehefrau
vor, ihren Arbeitserwerb fir die Bedlrfnisse
des Haushaltes 'soweit erforderlich' zu ver-
wenden,



Revisionsbestrebungen

Der Stdnderat hat den Entwurf als Priorititsrat in der Mirzsession
1981 behandelt und ihmohne wesentliche Aenderungen zugestimmt.
In Abweichung zum bundesridtlichen Entwurf schligt er vor, dass
die Ehefrau zwar wie bis anhin das Biirgerrecht des Mannes erwer-
ben (Art. S4 BV; SR 101), deshalb aber ihr bisheriges oder ihre
bisherigen Bilrgerrechte beibehalten soll. Zudem hat der Stinde-
rat fir Brautleute eine erleichterte Namensinderung (Art. 30
ZGB) vorgesehen, um ihnen zu ermdglichen, von der Trauung an den
Namen der Frau als Familiennamen zu fiihren. Zur Zeit liegt

die Vorlage vor der nationalritlichen Kommission. Diese

mdchte auf eine Revision von Art. 30 2ZGB verzichten und da-

fir den Entwurf des Bundesrates durch ein Namenswahlrecht
ergnzen. In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Entschidi-
gungspflicht des erwerbstitigen Ehegatten hat der Stinde-

rat einen, die konkreten Verh#ltnisse genauer umschrei-

benden, Gesetzestext beschlossen (Art. 164 des Entwurfs).
Ausserdem hat er Art. 169 gestrichen, wonach ein Ehegatte

die eheliche Wohnung nur mit Zustimmung des anderen kindi-

gen bzw. verdussern darf. Das Plenum des Nationalrates

wird die Vorlage voraussichtlich erst in der Frilhjahrsses-

slon 1983 beraten, so dass eine Schlussabstimmung in den

Eidg. Riten nicht vor Sommer/Herbst 1983 zu erwarten ist.
Verschiedene Kreise aus der Bevblkerung haben bereits ihr
Referendum in Aussicht gestellt.

Zusammen mit dem Entwurf eines neuen Ehe- und Ehegilterrechts
wird u.a. auch eine Aenderung von Art. 20 Abs. 1 des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1891 betreffend die zivilrechtlichen
Verhiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter

(SR 211.435.1) vorgeschlagen, und zwar in dem Sinne, dass
Ehegatten, die ihren Wohnsitz wechseln, durch Einreichung
einer gemeinschaftlichen Erklirung bei der zustindigen Amts-
stelle ihre Rechtsverhiltnisse auch unter sich dem Recht des
neuen Wohnsitzes unterstellen kdnnen.

Rechtsetzungsprogramm

2h
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Stand der Ungleichheiten

Art. 194 umschreibt das eheliche Verm&gen als "alles
Vermbgen, das den Ehegatten zur Zeit der Ehe-
schliessung gehért oder wihrend der Ehe auf sie
ibergeht'. Ausgenommen hievon ist das Sondergut
der Ehefrau.

Art, 195 regelt die Eigentumsverhiltnisse von Mann und
Frau in der Giterverbindung: Was vom ehelichen
Vermtgen zur Zeit der Eheschliessung der Ehe-
frau gehért oder ihr wihrend der Ehe infolge
von Erbgang oder auf andere Weise unentgeltlich
zufillt, ist ihr eingebrachtes Gut und bleibt
ihr Eigentum. Der Ehemann hat das Eigentum an
dem von ihm eingebrachten Gute und an allem
ehelichen Vermégen, das nicht Frauengut ist.
Die Einkiinfte der Ehefrau und die natiirlichen
Frilchte des Frauengutes werden unter Vorbehalt
der Bestimmungen ilber das Sondergut auf den
Zeitpunkt ihrer Fidlligkeit oder Trennung Eigen=-
tum des Ehemannes.

Art. 196 Abs. 1 erklirt den Ehegatten filr beweispflichtig, der
behauptet, ein Vermdgenswert gehdre zum Frauen-
gut.

Art. 200 verpflichtet den Ehemann zur Verwaltung des
ehelichen Vermégens. Er trigt die Kosten der
Verwaltung, wdhrend der Ehefrau die Verwaltung
nur insoweit zusteht, als sie zur Vertretung
der ehelichen Gemeinschaft berechtigt ist.

Art. 201 Uberlisst dem Ehemann die Nutzung am einge-
brachten Frauengut. Bares Geld, andere ver-
trebare Sachen und Inhaberpapiere, die nur der
Gattung nach bestimmt worden sind, gehen in
das Eigentum des Ehemannes iUber, und die Ehe-
frau erhilt fir deren Wert eine Ersatzforderung.

Art. 202 bestimmt, dass der Ehemann zur Verfilgung lber
Vermdgenswerte des eingebrachten Frauengutes,
die nicht in sein Eigentum Ubergegangen sind,
der Einwilligung der Ehefrau bedarf, sobald es
sich um mehr als die gewdhnliche Verwaltung
handelt. Dritte dilrfen prinzipiell die Ein-
willigung voraussetzen.



Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm
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Stand der Ungleichheiten

Art. 203

Art. 204 aAbs. 1

Art. 205 Abs. 1

Art. 206

Art. 207

beschrinkt das Verfilgungsrecht der Ehefrau auf
den Umfang ihrer Vertretung der ehelichen Ge-
meinschaft.

schreibt fir die Ausschlagung einer Erbschaft
durch die Ehefrau eine Einwilligung des Ehe-
mannes vor. Gegen seine Verweigerung kann die
Ehefrau die Entscheidung der Vormundschaftsbe-
hérde anrufen.

verpflichtet den Ehemann, der Ehefrau auf Ver-
langen jederzeit tiber den Stand ihres einge-
brachten Gutes Auskunft zu geben. Die Ehefrau
kann jederzeit Sicherstellung verlangen.

Ubertrigt die Haftung fir die Schulden, die
sich aus der Vertretungder ehelichen Gemein-
schaft durch die Ehefrau ergeben, auf den Ehe-
mann.

umschreibt die Haftung der Ehefrau wie folgt:
"Die Ehefrau haftet mit ihrem ganzen Vermdgen,
ohne Riicksicht auf die dem Ehemann aus dem
Giiterstande zustehenden Rechte:

1. fir ihre vorehelichen Schulden;

2. fir die Schulden, die sie mit Einwilligung
des Ehemannes oder bei Verpflichtungen zu
seinen Gunsten mit Zustimmung der Vormund-
schaftsbehdrde begriindet;

3. fidr die Schulden, die aus dem regelmissigen
Betrieb ihres Berufes oder Gewerbes ent-
stehen;

4, ftir die Schulden aus Erbschaften, die auf
sie {lbergehen;

5. fUr die Schulden aus unerlaubten Handlungen.

Fir die Schulden, die von ihr oder vom Ehemanne
fir den gemeinsamen Haushalt eingegangen werden,
haftet sie, soweit der Ehemann nicht zahlungs-
fihig ist,



Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm
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Stand der Ungleichheiten

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

208

210

211

212

213

beschridnkt die Haftung der Ehefrau wihrend und
nach der Ehe auf den Wert ihres Sondergutes:

"l. fir die Schulden, die sie als Sonderguts-
schulden begriindet;

2. fir die Schulden, die sie ohne Einwilligung
des Ehemannes begrindet;

3. fir die Schulden, die sie in Ueberschreitung
ihrer Befugnisse zur Vertretung der ehe-
lichen Gemeinschaft begriindet™.

réumt der Ehefrau im Konkurse und bei der Pfin-
dung von Vermdgenswerten des Ehemannes das Recht
ein, ihre Ersatzforderung fir das eingebrachte
und nicht mehr vorhandene Frauengut geltend zu
machen. Gegenforderungen des Ehemannes werden in
Abzug gebracht. Die noch vorhandenen Vermdgens-
werte kann die Ehefrau als Eigentilmerin an sich
ziehen,

gibt der Ehefrau fir ihre Ersatzforderung ein

Vorrecht nach Schuldbetreibungs- und Konkurs-

recht, wenn sie durch Zuricknahme ihres Eigen-
tums und die ihr gegebenen Sicherheiten nicht

fir die Hilfte des eingebrachten Gutes gedeckt
ist.

bestimmt, dass das eingebrachte Frauengut beim
Tode der Ehefrau unter dem Vorbehalt der erb-
rechtlichen Anspriiche des Ehemannes an die Er-
ben der Frau f41lt. Fir das Fehlende hat der
Ehemann Ersatz zu leisten, soweit er verant-
wortlich ist und unter Anrechnung seiner For-
derungen gegen die Ehefrau.

Stirbt der Ehemann, so nimmt die Ehefrau das
noch vorhandene eingebrachte Frauengut zuriick
und kann gegen die Erben filr das Fehlende eine
Ersatzforderung geltend machen.



Revisionsbestrebungen
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Stand der Ungleichheiten

Art. 214 bestimmt, dass der sich nach der Ausscheidung
des Mannes- und Frauengutes ergebende Vorschlag
zu einem Drittel der Ehefrau oder ihren Nach-
kommen und im iUbrigen dem Ehemann oder seinen
Erben gehdrt. Erleidet das eheliche Vermdgen
einen Rilckschlag, so wird er vom Ehemann oder
seinen Erben getragen, soweit nicht nachgewie-
sen wird, dass ihn die Ehefrau verursacht hat.

Art. 382 verpflichtet lediglich Minner zur Uebernahme
einer Vormundschaft.

SR 211.112.1 V vom 1, Juni 1953 iUber das Zivilstandswesen
(Zivilstandsverordnung)

Art, 11 Abs. 3 Uberldsst den Entscheid betreffend Wihlbarkeit
von Frauen als Zivilstandsbeamte den Kantonen.

Art. 149 Ubertrégt die Leitung der Eheverkilndung in
erster Linie dem Zivilstandsbeamten am Wohnsitz
des Br#utigams. Erst wenn dieser nicht in der
Schweiz wohnt, tritt der Zivilstandsbeamte am
Wohnsitz der Braut als Leiter des Verkiindungs-
verfahrens in Aktion.

Indirekte Ungleichheiten

SR 210 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10.
ber 1907
Art. 151 ff regeln die Entschddigungs- bzw. Unterhalts-

pflicht des schuldigen, u.U. auch des schuld-
losen, Ehegatten gegenilber dem durch die
Scheidung finanziell geschidigten schuldlosen
Ehegatten. In der Praxis trifft die Ver-
pflichtung zu Geldleistungen in erster Linie
den geschiedenen Mann.

Art. 153 Abs. 2 sieht nur die Herabsetzung der durch das
Scheidungsurteil festgelegten Rente wegen
Bediirftigkeit vor, nicht aber deren Er-
héhung, wenn der rentenberechtigte Ehegatte
- in der Regel die Frau - nachtriglich in
finanzielle Schwierigkeiten gerit.
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SR 211.112.1 V. vom 1. Juni 1953 iber das Zivilstandswesen
(Zivilstandsverordnung)

Art. 11 Abs. 3 Unserem Vorschlag zu Art. 74 Abs. & BV (SR
101; s. vorne S. 4 ) entsprechend, sollten
Mdnner und Frauen gleichermassen fir kanto-
nale und kommunale Aemter, in concreto fiir
dasjenige des Zivilstandsbeamten, wihlbar
sein.

Im Rahmen der noch in Angriff zu nehmenden Revision des
Ehescheidungsrechts sind Ungleichheiten auszumerzen, die

sich allerdings nur zum Teil direkt aus dem heutigen Gesetzes-
text ergeben. Es sind dies die Bestimmungen iiber die Ent-
schddigung (Art. 151 ff. ZGB; SR 210) und die Kinderzuteilung
(Art. 156 2ZGB; SR 210). Den tatsdchlichen Mdglichkeiten von
Frauen, nach einef Ehescheidung wenigstens zum Teil filr ihren
Unterhalt selbst aufzukommen, bzw. von Minnern, fiir ihre
Kinder zu sorgen, ist vermehrt Rechnung zu tragen.
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(Zivilgesetzbuch)
Stand der Ungleichheiten

Art. 156 gibt dem Richter die M&glichkeit, Xinder im
Falle einer Scheidung der Eltern nach freiem
Ermessen einem Elternteil zuzuweisen. Trotz
des vom Wortlaut her neutral formulierten Ge-
setzestextes hat sich die Uebung durchge-
setzt, dass Kinder in der Regel der Mutter
zugesprochen werden. Nur gewichtige Griinde,
wie z.B. liederlicher Lebenswandel der Mut-
ter rechtfertigen eine andere Regelung.

Art. 173 verbietet grunds#tzlich die Zwangsvoll=-

streckung unter Ehegatten wihrend der Ehe.
Diese zum Schutze der ehelichen Gemeinschaft
aufgestellte Regelung hindert insbtesondere
die sich relativ h#ufiger in der Gliubiger-
rolle befindende Ehefrau, ihre Forderungen
gegenilber dem Ehegatten rechtzeitig durch-
zusetzen,



Revisionsbestrebungen
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(Privatrecht - Zivilrechtspflege - Vollstreckung)

Obligationenrecht

Was die Stellung der Frau anbelangt, hat das Obligationen-
recht in den letzten 10 Jahren zwei Aenderungen erfahren. Zu-
erst durch das Bundesgesetz vom 25. Juni 1971, welches das Ar-
beitsvertragsrecht gesamthaft neu ordnet (AS 1971, 1U465), dann
mit dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1975 (AS 1976, 1372), wo-=
durch die Bestimmungen {iber Personalfilirsorgeeinrichtungen in
einzelnen Details revidiert wurden. Verschiedene parlamenta-
rische Vorstdsse mit dem Ziel einer gesetzlichen Konretisierung
des Uebereinkommens Nr. 100 der Internationalen Arbeitskon-
ferenz {iber die Gleichheit des Lohnes minnlicher und weibli-
cher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit schlugen fehl. Mit
Verfassungsinderung vom 14. Juni 1981 wurde schliesslich in
Art. 4 Abs. 2, Satz 2 dieser Forderung Rechnung getragen. In
Beantwortung einer Motion Mascarin vom 17. Mirz 1980 erachtet
der Bundesrat eine Konkretisierung eines verfassungsrechtlichen
Lohngleichheitsprinzips auf Gesetzesebene deshalb grunds#tzlich
als uUberflilssig, riumt jedoch ein, dass mit praktikablen Kri-
terien auf Gesetzesebene die Aufgabe des Richters bei der
Anwendung der Verfassungsbestimmung erleichtert wiirde. Vorerst
sei jedoch abzuwarten, welche Praxis die Gerichte zu ent-
wickeln vermdchten.

Im Bereiche des Arbeitsvertrags- wie auch im Ubrigen Vertrags-
recht finden sich zahlreiche Mann und Frau ungleich behandelnde
Bestimmungen.

35

Stand der Ungleichheiten

SR 220

Art.

Art.
Bst.

Art.
Bst.

Art.

£) 8l

324 Abs.

331c Abs.

3

b Ziff. 3

336e Abs.
c

945 Abs.

2

4

1

BG vom 30. Mdrz 1911 betreffend die Erginzung
des Schweizerischen Zivilgesetztuches (Fiinfter
Teil: Obligationenrecht)

gibt der Arbeitnehmerin bei Schwangerschaft
und Niederkunft Anspruch auf Lchnzahlung wie
bei Krankheit und Unfall., Lebt die Arbeit-
nehmerin in diesem Fall in Hausgemeinschaft
mit dem Arbeitgeber, so hat dieser ausserdem
fir ausreichende Verpflegung, einwandfreie
Unterkunft sowie wihrend beschriinkter Zeit
fir Pflege und #rztliche Behandlung zu sor-
gen (Art. 328a Abs. 3) *).

verpflichtet Personalfirsorgeeinrichtungen da-
zu, ihre Leistungen bar auszubezahlen, wenn
dies eine verheiratete oder vor der Heirat
stehende Arbeitnehmerin, welche iie Erwerbs-
tdtigkeit aufgibt, verlangt.

schiitzt Frauen in den acht Wochen vor und
nach der Niederkunft vor Kiundigung des auf
unbestimmte Zeit eingegangenen Arbeitsver-
hiltnisses, falls die Probezeit zbgelaufen
ist *).

verpflichtet verheiratete Frauen, die als
alleinige Inhaber ein Geschift betreiben, in
der Firma ihrem Familiennamen die Bezeichnung
'Frau' oder einen ausgeschriebenen Vornamen
beizufiigen.

Vorbemerkungen
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Der Entwurf zum neuen Ehe- und Ehegiliterrecht (BBl 1979 II 1191)
sieht ausserdem einen neuen Artikel 27la OR sowie die Auf-
hebung von Art. 494 Abs. 4 (Erfordernis der Zustimmung der Vor-
mundschaftsbehrde fiir Rechtsgeschidfte der Ehefrau) vor. Art.
27la OR enthilt als Gegenstiick zu Art. 169 des Entwurfs zum
ZGB die Bestimmung, wonach Familienwohnungen nur durch zwei

an den Mieter und an dessen Ehegatten gesondert gerichtete
Erklirungen gekﬂndig& werden kénnen. Beide Artikel sind vom
Stdnderat gestrichen worden.

Im Zusammenhang mit der Teilrevision des Krankenversicherungs-
rechts sient der Entwurf eine Aenderung von Art. 33he Abs. 1
Bst.c OR vor (BBl 1981 II 1117 ff; zur Mutterschaftsver-
sicherung s. auch hinten S. T2 ) im Sinne einer Ausdehnung
des Kindigungsschutzes wihrend der ganzen Schwangerschaft so-
wie bis 1£ Wochen nach der Geburt eines Kindes *).

Der Bundesrat befilirwortet eine firmenrechtliche Gleichstellung
der Ehegatten, mdchte aber eine entsprechende Aenderung des
Obligationenrechts erst nach der Revision des Familienrechts
einleiten. Dies antwortete die Regierung im Februar 1979 auf
eine Einfache Anfrage von Nationalrat Walter Augsburger (SVP,
BE), der kritisiert hat, dass eine Geschiftsfrau bei der Wahl
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BG vom 30. Mirz 1911 betreffend die Er-
gdnzung des 3Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (Finfter Teil: Obligationenrecht)

Im Sinne des Entwurfs zum neuen Eherecht
sollten Familienwohnungen nur durch zwei an
den Mister und an dessen Ehegatten gesondert
gerichtete Erklirungen gekilndigt werden kdn-
nen .

Die M&glichkeit, sich Beitr#&ge an Personal-
firsorgeeinrichtungen ausbezahlen zu lassen,
hemmt bzw. verhindert eine selbstindige
Altersvorsorge der verheirateten Frau und
sollte daher fallengelassen werden, scbald
die flr eine selbstidndige Altersvorsorge
notwendigen Einrichtungen geschaffen sind.

Die Ausdehnung des Kindigungsschutzes im Sin-
ne des Entwurfs zu einem neuen Krankenver-
sicherungsgesetz, d.h. wdhrend der garzen
Schwangarschaft bis 14 Weochen nach der Je-
burt, ist angezeigt *).

Die rech-liche Gleichstellung der Ehegazten
. P

im Eherecht l4sst keline ungleiche Be-

handliung im Firmenrecht mehr zu.

*) 3. Vorbemerkungen
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Stand der Ungleichheiten

Indirekte Ungleichheiten

SR 220

Art. 226 b
Art. 228
Art. h9d

BG vom 30. M&rz 1911 Dbetreffend die Er-
gidnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht)

sehen fir den Abschluss eines Abzahlungs- und
Vorauszahlungsvertrags sowie einer Biirgschaft
die Zustimmung des Ehegatten vor. Diese wohl
zum Schutze der Ehefrau oder/und der Familie
geschaffene Norm dirfte in der Praxis hiufiger
von Frauen in Anspruch genommen werden als von
Mdnnern.

Eine entsprechende Regelung findet sich im Entwurf dber das
Konsumkreditgesetzes neu auch fur den Abschluss von Kleinkre-

ditgeschidften.

Dass trotz formell gleichen Lohnanspriichen von Mann und Frau
Ungleichheiten méglich sind, zeigt der Fall, wo in einem Be-
trieb mit Gesamtarbeitsvertrag ein Teuerungsausgleich in ab-
soluten Betrégen zu den Stundenldhnen hinzugeschlagen wird,
diese aber in haupts#chlich von Frauen belegten Berufskatego-
rien niedriger sind als jene der Minner.



Revisionsbestrebungen

des Namens ihrer Einzelfirma nicht so frei sei wie der Mann.
In seiner Antwort erklirt der Bundesrat, dem Interesse der
Ehefrau an einer nicht diskriminatorischen firmenrechtlichen
Behandlung sei das allgemeine Interesse der Geschédftswelt an
einer tiuschungsfreien Firmenbezeichnung gegenilberzustellen.
Die heutige Regelung sei 1936 getroffen worden, um dem hiufig
vorkommenden Missbrauch zu begegnen, dass die Ehefrau eines
Konkursiten dessen Geschift unter ihrem Namen, aber unter Ver-
schleierung des Nachfolgeverh#ltnisses, weiterfihre. Die
dirtschaftskrise der dreissiger Jahre mége mit ein Grund fir
die Schaffung der Bestimmung gewesen sein. Angesichts der
heutigen Wirtschaftslage mit den zunehmenden Konkursen in den
letzten Jahren gewinne diese Uebterlegung erneut an Aktualitit.

Rechtsetzungsprogramm
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39
(Privatrecht - Zivilrechtspflege - Vollstreckung)

Schuldbetreibung und Konkurs

Stand der Ungleichheiten

Als Folge der vermégensrechtlichen Stellung der verheirateten
Frau nach den Bestimmungen des Zivilgesetzbuches ergeben sich
auch Ungleichheiten in der Zwangsvollstreckung von Forderungen
sowie Konkursprivilegien zugunsten der Ehefrau.

SR 281.1 BG vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung
und Konkurs

Art. 68bis schreibt vor, dass die Betreibung fiUr Anspriiche
gegen die Ehefrau gegen den Ehemann als der=sn
Vertreter zu richten sind, sofern nicht nur auf
das Sondergut, sondern auch auf das eingebrachte
Gut der Frau gegriffen werden soll. Der Ehe-
frau ist ebenfalls ein Zahlungsbefehl zuzu-
stellen. Besteht zwischen den Gatten Gilter-
trennung oder haftet die Ehefrau nur mit dem
Sondergut, hat der Ehemann dies durch Rechts-
vorschlag geltend zu machen. In der gegen den
Mann gerichteten BRetreibung kénnen Vermdgens-
werte nach Art. 68bis Abs. 3 nicht gepfindet
werden, die zum eingebrachten Gut der Ehefrau
gehdren, was sich in der Praxis wegen der Ver-
teilung der Beweislast oft als schwierig er-
weist.

Art. 305 Abs. 4 bestimmt, dass die Ehefrau des Schuldners bel
der Abstimmung lUber einen Nachlassvertrag "we-
der fur ihre Person, noch fiir ihre Forderung"
mitgerechnet wird.



Lo

Revisionsbestrebungen Rechtsetzungsprogramm

Die Revision des Ehe- und Ehegilterrechts (BBl 1%79 II 1191) Die }m Zusammenhang mit dem Entwurf zu einem neuen Ehe- und
bringt auch die Aenderung einzelner Bestimmungen Ies Schuld- Eh?gdterr?cht in Angriff genommenen Revisionsarbeiten sind
betreibungs- und Konkursrechts mit sich. Aufgehoben werden weiterzufihren

soll insbesondere der heutige Art. 68bis SchKG (SR 284.1),
was die Anwendung auf den neuen ordentlichen Giiterstand der
Errungenschaftsbeteiligung anbelangt. Fiir den Fall einer
‘Zwangsvollstreckung gegen einen in Giltergemeinschaft lebenden
Ehegatten, muss die Bestimmung neu formuliert werden:

ﬁrt. 68bis

erlangt der Gliubiger eines in Giitergemeinschaft lebenden
Ehegatten Befriedigung nicht nur aus dem Eigergut, sondern
auch aus dem Gesamtgut, so sind der Zahlungsbefehl und
alle. Betreibungsurkunden auch dem andern Ehegatten zuzu-
stellen.
2Jeder Ehegatte kann Rechtsvorschlag erheben. Will er nur
geltend machen, dass nicht das Gesamtgut oder Teile davon
fir die Schuld haften, so hat er den Rechtsvorschlag zu
begrinden.

3Sind die Betreibungsurkunden nur einem Ehegatten zugestellt
worden und werden trotzdem Gegenstinde, die zum Gesamtgut
gehdren, gepfindet, so kann sich jeder Ehegatte im Wider-
spruchsverfahren (Art. 106-109 SchKG) der Pfindung wider-
setzen.

uUnterliegt der Schuldner der Konkursbetreibung, so sind
selbst in einer Betreibung fiir eine Eigengutschuld der
Zahlungsbefehl, die Konkursandrohung und alle fiir den Gemein-
schuldner bestimmten Mitteilungen beiden Zhegatten zuzustel-
len."

Art. 305 Abs. 2 SchKG soll gemiss Revisionsentwurf zum Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetz dahingehend abgedndert werden,
dass bel der Abstimmung ilber den Nachlassvertrag (neutral)

der "Ehegatte" weder fir seine Person noch fir seine Forderungen
mitgerechnet wird,



(Privatrecht - Zivilrechtspflege - Vollstreckung)

(Schuldbetreibung und Konkurs)

L1

Stand der Ungleichheiten

Indirekte Ungleichheiten

SR 281.1 BG vom 11. April 1889 iiter Schuldbetreibung
und Konkurs

Art. 111 Abs. 1 riumt dem Ehegatten fiir Forderungen aus dem
ehelichen Verhiltnis das Recht ein, w#hrend
einer Frist von 40 Tagen auch ohne vorgingige
Betreibung an der Pfidndung teilzunehmen. Die-
ses Recht, das primédr zum Schutze der eheli-
chen Gemeinschaft bestimmt war, kommt praktisch
vor allem der Ehefrau zugute (Zum Verbot der
Zwangsvollstreckung unter Ehegatten s. vorne

8.33).

Art. 219 Abs. 4 gibt der Ehefrau Konkursprivilegien der
vierten und fiinften Klasse. Das neue Konkurs-
privileg erster Klasse fir familienrechtliche
Unterhaltsanspriiche dlirfte sich ebenfalls
primir fir Frauen positiv auswirken, sind sie
doch in den meisten F#llen gesetzliche Ver-
treter des anspruchsberechtigten Kindes (vgl.
etwa Art. 289 Abs. 1 ZGB; SR 210) oder selbst
anspruchsberechtigt (Art. 295 Abs. 1 2GB;

SR 210).



Revisionsbestrebungen

Aufgehoben werden soll auch Art. 219 Abs. 4 vierte Klasse
Bst. a SchKG, der die Forderung der Ehefrau fiir ihr einge-

brachtes Gut bei Gilterverbindung und Giltergemeinschaft privi-
legiert.

Rechtsetzungsprogramm
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3 Strafrecht

Die Aenderung des Strafgesetzbuches durch Bundesgesetz vom
18. Mirz 1971 (SR 311.0; AS 1971, 77; Botschaft BBl 1965 I
5§l), in Kraft seit 1. Juli 1971, wirkte sich nicht direkt auf
die Stellung der Frau aus. Indirekt freilich hat sich fir
straffdllige Frauen im Vergleich zu den Minnern eine Ver-
schlechterung ergeben, da "die den Erfordernissen dieses Ge-
setzes entsprechenden Anstalten™ noch nicht existieren, weil
den Kantonen der Ausweg der "gemeinsamen Errichtung von An-
stalten" erlaubte, die Konzentration des Strafvollzugs in
Hindelbank beizubehalten (Art. 383 Ziff. 2 StGB). Immerhin
§teht daneben fiir l&ngere Strafen auch eine Frauenabteilung
in der Tessiner Strafanstalt "La Stampa" zur Verfigung fir
Halbfreiheit und Halbgefangenschaft eine kleine Anstalt in
Genf und fur klrzere Strafen Frauenabteilungen in einigen
Bezirksgefingnissen. Im ibrigen hat der Bundesrat bis jetzt
von seiner Kompetenz, nach Anh&ren der Kantone erginzende
Bestimmungen aufzustellen iber:

- die Arbeit in den Anstalten und die Nachtruhe

- die Anstaltskleidung und die Anstaltskost

=~ den Empfang von Besuchen und den Briefverkehr

- die Entl8hnung der Arbeit und die Freizeitbeschiftigung
- die Trennung der Anstalten fir Frauen

nicht Gebrauch gemacht, dagegen andere Verordnungsbefugnisse
ausgeschdpft (Art. 397bis Abs. 1 Bst. 1 StGB sowie Art. 5 V
(1) vom 13. November 1973 zum Schweizerischen Strafgesetz-
buch; SR 311.01).

Am 28. Mirz 1978 wurde in einer Referendumsabstimmung mit
grosser Mehrheit das Bundesgesetz vom 24. Juni 19377 iber den
Schutz der Schwangerschaft und die Strafbarkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs (erweiterte Indikationenl&sung) abgelehnt

(BBl 1977 III 88, BBl 1978 II 365),

* a 7
} s, Vorbemerkungen.

b3

Stand der Ungleichheiten

Diverse Bestimmungen des Strafgesetzbuches bedrohen nur
Frauen mit Strafe oder schiltzen ausschliesslich weibliche
Personen. Ob dies gerechtfertigt sei oder nicht, wird hier
nicht diskutiert. Die im folgenden aufgezihlten Ungleich-
heiten sind nicht vollstindig, weitere Hormen behandeln die
Frau jedoch ausschliesslich aufgrund der biclogischen Ver-
schiedenheit anders.

SR 311.0 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.
Dezember 1937

Art, 116 Kindstdtung kann nur eine Mutter "wdhrend
der Geburt und solange sie unter dem Ein-
druck des Geburtsvorganges steht" begehen.
Die Strafandrohung ist milder als beispiels-
weise bei der vorsitzlichen T8tung (Art. 111
StGB; SR 311.0) *).

Art, 118 behandelt die schwangere Frau, die abtreibt
oder abtreiben ldsst, milder als den Kinds-
vater, der gemidss Art. 119 wegen Abtreibung
durch Drittpersonen cier Hilfeleistung zur
Abtreibung (Art. 119) cder wegen Anstiftung
(Art., 24) bestraft wird *).

Art. 135 sieht die Bestrafung dessen vor, der die
geistigen Krdfte eines ihm untergebenen un-
miindigen oder weiblichen oder gebrechlichen
oder schwachsinnigen Angestellten, Arbeiters,
Lehrlings, Dienstboten, Zdglings oder
Pfleglings bis zur Gesundheitsschédigung oder
-gefihrdung lberanstrengt.

Art. 183/4 stellen bloss die Entfihrung von Frauen unter
Strafe.
Art. 187 bedroht lediglich die Notzucht gegenilber Frau-

en mit Strafe *). Strafbar ist nur die Verge-
waltigung zum ausserehelichen Beischlaf.

Art. 196 beschrinkt den Straftatbestand der Verfihrung
auf weibliche Opfer.

Art. 137 sieht nur die Ahndung eines Missbrauchs der
Notlage oder Abhingigkeit einer Frau vor.

Art. 202 sieht die Bestrafung von Frauen- und Kinder-
handel vor.



Revisionsbestrebungen

Das Strafgesetzbuch (SR 311.0) ist gegenwdrtig in zweierlej
Hinsicht in Revision:

Gem#ss Botschaft des Bundesrates vom 10. Dezember 1979 be-
treffend die Gewaltverbrechen (BBl 1980 I 1241) soll der
Tatbestand der 'Entfilhrung' (Art. 183) insofern abgeindert
werden, als kinftig nicht mehr nur die Entfithrung einer Frau
unter Strafdrohung stent, sondern die Entfihrung (durch Ge-
walt, List oder Drohung) einer Person schlechthin. Der

alte Art. 184 StGB (Entfihrung einer Willenlosen oder Wehr-
losen) soll gleichzeitig gestrichen und durch die qualifi-
zierten Tatbestinde von 'Freiheitsberaubung' (Art. 182 StGB,
neu) und 'Entfilhrung' (Art. 183 StGB, neu) ersetzt werden.
Gegen das Gesetz (BBl 1981 III 231) ist das Referendum zu-
standegekommen.

Eine Zirerrez-iomrissi.r  hat oinsn Vorentwurf fir die Aenderung
des Sexualstrafrechts 1usgearbe1t=t Uber den _ein Vernehmlassungs.
verfahren durchgeruhrt worden ist. Unter anderem sollen dar-

nach Art. 189 StGB 'Schindung', Art. 190 StGB (rev. Art.

193 StGB) 'Unzucht mit Schwachsinningen', Art. 197 StGB
'Missbrauch der Notlage oder der Abh#ngigkeit einer Frau' so-
wie Art. 202 StGB 'Kinder- und Frauenhandel' neu die Person
schlechthin schiltzen. Nach dem Vorentwurf kann ausserdem

Opfer einer Vergewaltigung jede "Person weiblichen Geschlechts",
d.h. auch die Ehefrau des THters, sein (Art. 187 StGB; Rev,

Art., 190). Zu einer anderen geschlechtlichen Handlung kann

Jede Person gen8Stigt werden (Rev. Art, 191).

Ly

Rechtsetzungsprogramm

Die bereits in Angriff genommenen Revisionsarbeiten sind

weiterzufiihren. Im Gegensatz zu den bekanntgewordenen Er-
gebnissen des Vernehmlassungsverfahrens zum Sexualstraf-

recht hdlt die Frauenkommission an ihrer 3efirwortung der
Strafbarkeit von Vergewaltigungen in der Ehe fest.



4  Schule - Berufsbildung - Turnen - Sport

Die Regelung der obligatorischen Schulpflicht ist kantonale An-

gelegenheit. Wo in den iUbrigen Bereichen der Bund gesetzgeberisch

zustdndig ist (z.B. Berufsbildung, Turnen und Sport) werden
Mddchen und Knaben, Frauen und M&nner im allgemeinen gleich be-
handelt. Einzig die Bestimmungen Uber Turnen und Sport ent-

halten Formulierungen, die eine Ungleichbekandlung auf kanto-
naler Eb2ne zulassen.

Die Vorschriften des BG vom 19. April 1978 iber die Berufs-
bildung (SR 412.10) gelten fir Angehdrige beider Geschlechter
in gleicher Weise, was in Art. 1 der dazugehdrigen Voll-
ziehungsverordnung (SR 412.101) ausdriicklich festgehalten wird.
Die ungleiche Beniltzung derselben Bildungschancen wurzelt

immer noch vor allem in den gesellschaftlichen Normen, die
Ménnern bessere Berufslaufbahnen einriumen als Frauen. Ein
langsamer aber steter Wandel zeichnet sich seit einiger Zeit
ab: So steigt der Prozentsatz der Midchen, die eine dem Berufs-
bildungsgesetz unterstehende Lehre absolvieren, an. Eine
dhnliche Entwicklung ist auch im Hochschulsektor zu verzeichnen.

b5

Stand der Ungleichheiten

SR 415.021

Art.

Art.

1

11

V des EMD vom 21. Dezember 1972 iber Turnen
und Sport in der Schule

sieht nur fir die ersten Schuljahre koedukativen
Turnunterricht vor. Spdtestens vom 7. Schuljahr
an "soll" hingegen der Unterricht nach Geschlech-
tern getrennt erteilt werden. Diese Bestimmung
Uberldsst den Kantonen einen weiten Entschei-
dungsspielraum, sie verhindert Koedukation zwar
nicht, férdert sie aber auch nicht besonders.

dussert sich iber Bundesbeitrige an Kurse im
Rahmen des freiwilligen Schulsports. Entschidi-
gungsberechtigt sind demnach Sportficher, "die
dem Alter und dem Geschlecht der Schiiler ange-
passt sind". In der Praxis unterscheide: der
Bund nicht zwischen Midchen- und Knabensport -~
fdchern. Alle 36 anerkannten Sportarten sind
beiden Geschlechtern zuginglich.



Revisionsbestrebungen
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Rechtsetzungsprogramm

SR 415.021 V des EMD vom 21. Dezember 1972 iiber Turnen
und Sport in der Schule

Art. 1 Gestitzt auf Art. 27 gquinquies BV (SR 101)
hat der Bund die M&glichkeit, die Kantone
zu verpflichten, die Koedukation im Turnun-
terricht auch in den cteren Klassen wenigstens
in 1-2 der 3 obligatorischen Unterrichts-
stunden einzufilhren.

Art. 11 Die dUberflissige Bestimmung, wonach Sport-
fdcher nur dann entschddigungsberechtigt
sind, wenn sie 'dem Geschlecht der Schiller'
angepasst sind, ist zu streichen.



5 Landesverteidigung

Frauen sind nicht wehrpflichtig (Art. 18 BV, SR 101). Einzig
im Kriegsfall haben sie ihre Person zur Verfiligung des Landes
zu stellen und zur Verteidigung des Landes beizutragen (Art.
202 Milit4rorganisation; SR 510.10). Im Rahmen der Gesamt-
verteidigung haben sie aber die Méglichkeit, sich freiwillig
dem Frauenhilfsdienst, dem Rotkreuzdienst oder dem Zivil-
schutz anzuschliessen. Alle drei Institutionen bezwecken
die Vorbereitung auf einen allfilligen Einsatz in Krisen-
und Kriegszeiten. Ueber Mglichkeiten eines weiteren
Miteinbezugs der Frauen sollte der Andrée Weitzel vom
EMD in Auftrag gegebene Bericht ilber "Die Mitwirkung der
Frau in der Gesamtverteidigung" Aufschluss geben. Die 1979
erschienene Studie stiess jedoch vielerorts auf Widerstand,
so dass der Stab fir Gesamtverteidigung eine Studiengruppe mit
der Ausarteitung eines Berichts zur Vernehmlassung betreffend
die Mitwirkung der Frau in der Gesamtverteidigung im Sinne
einer Erginzung der Studie Weitzel beauftragte. Dieser Be-
richt steht gegenwirtig noch aus.

¥

Wdhrend ihrer Dienstleistung beim FHD, im Rotkreuzdienst
oder im Zivilschutz sind Frauen wie Minner bzgl. Krankheit
und Unfall bei der Milit#rversicherung versichert (Art. 1
BG vom 20. September 1949 ilber die Militirversicherung;

SR 833.1). Sie erhalten ebenfalls Sold und eine Erwerbs-
ausfallentschddigung. Ehefrauen ohne Berufseinkommen haben
- wie nicht erwerbst#tige Minner auch - Anspruch auf eine
Haushaltungsentschidigung (s. dazu hinten S.77 ff,),

Frauenhilfsdienst

Frauen, die sich dem FHD anschliessen wollen, milssen dienst-
tauglich sein. Bezilglich Ausbildung und Einsatz werden dienst-
taugliche Minner und Frauen in manchen Bereichen ungleich
behandelt. So sieht der Frauenhilfsdienst keinen bewaffneten
Dienst von Frauen vor. Ihre Aufgaben beschr#nken sich im
wesentlichen auf administrative Dienste, Uebermittlungs-,
Koch-, Warn- und Motorfahrerdienste und dgl.

b7

Stand der Ungleichheiten

Die freiwilligen Hilfsdienste der Frauen sind nur schwer

mit dem obligatorischen Milit4r- oder Zivilschutzdienst

der Minner vergleichbar. Die Hauptursache von Ungleichbghand-
lungen liegt im geschlechtsgebundenen Grundsat:z der Frei-
willigkeit der Dienstleistung fiir Frauen bzw. der Dienst-
pflicht fiUr Minner.
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Ein Konzept der Gesamtverteidigung unter Miteinbezug der Es wird hier bewusst darauf verzichtet, im Detail Vorschlige
Frauen wird gegenwértig grundsétzlich gepriift. Ausserdem fir eine neue Gesamtverteidigung unter Miteinbezug der

soll die Stellung der freiwillig diensttuenden Frauen in Frauen zu machen. Festhalten mdchten wir aber am Grundsatz,
der Armee neu gestaltet werden. Im Rahmen einer Revision dass die Gleichberechtigung von Mann und Frau nicht vor der
des BG vom 12. April 1907 betreffend die Milit#rorganisa- Landesverteidigung halt machen darf. Auf schwangere Frauen
tion der Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 510.10) ist und Personen mit Familienpflichten ist allerdings Ricksicht
vorgesehen, den Frauenhilfsdienst aus dem Hilfsdienst zu nehmen.

herauszunehmen und den Bedilrfnissen der Frauen vermehrt
Rechnung zu tragen.



(Landesverteidigung)

Stand der Ungleichheiten

Rotkreuzdienst

Der Rotkreuzdienst besteht aus diesem zugeteilten hilfsdienst-
pflichtigen Wehrminnern und freiwilligen, vorwiegend aus me-
dizinischen Berufen und Hilfsberufen stammenden, Frauen

(Art. 3 Rotkreuzdlenstordnung vom 9. Januar 1970 SR 513.52).
Die rechtliche Stellung sowie die Funktionen der M&nner

und Frauen sind nicht gleich. So bilden die Verheiratung

und die Mutterschaft wichtige Griinde fiUr eine Entlassung von
Frauen aus dem Rotkreuzdienst (Art. 40 Abs. 2 Bst. a Rot-
kreuzdlenstordnung) Die Rotkreuzdienstordnung ist gegenwirtig
in Revision., Kinftig sollen die Angehérigen des Rotkreuz-
dienstes nur noch aus weiblichen Freiwilligen rekrutiert,

die Freiwilligkeit hingegen etwas relativiert werden, 1ndem
jede Eingeteilte einen Einfihrungskurs und 3 Erginzungskurse
zu bestehen hat.

Zivilschutz

Die Angehérigen des Zivilschutzes rekrutieren sich aus
schutzdienstpflichtigen Minnern und freiwilligen Frauen
(Art. 34 £f, BG vom 23. Mirz 1962 iber den Zivilschutz
(ZlVllschutzgesetz) SR 520.1). Midnner und Frauen sind
grundsdtzlich formell gleichgestellt. Fiir Frauen sind
allerdings die Mutterschaft und die Uebernahme der Be-
treuung alter oder pflegebedilrftiger Familienangehdriger
wichtige Entlassungsgriinde (Art. 43 Abs. 1 Bst. ¢ Zivil-
schutzgesetz). Ausserdem unterscheiden sich die M#nnern
und Frauen zugeteilten Aufgaben. Letztere werden zur
Hauptsache im Schutzraum-, im Sanitits- und im Ueber-
mittlungsdienst eingesetzt, erstere in der Kriegsfeuer-
wehr, im Pionierdisnst usw. Rechtlich haben M#inner und
Frauen dieselben M&glichkeiten, eine Kaderposition zu
Ubernehmen, faktisch werden diese aber vorwiegend durch
M&nner besetzt.

L9
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6 Steuerrecht

51

Stand der Ungleichheiten

Der Bundesratsbeschluss vom 9. Dezember 1940 ilber die Er- SR 642.11
hebung einer Wehrsteuer (SR 642.11) ist in den letzten Jahren
weder zum Vorteil noch zum Nachteil der Frauen revidiert wor- Art. 13

den. Zwel Vorlagen lber die Finanzreform, die eine beachtliche
Erhéhung des Abzuges flr die erwerbstitige Ehefrau vorgesehen
hatten, wurden in der Volksabstimmung abgelehnt. Ausgehend vom
Grundsatz der Familienbesteuerung birgt die Steuergesetzge-

bung des Bundes Ungleichheiten in der Belastung der Einkommen
von Mann und Frau. Eine Ungleichheit in der Rechtsstellung

von Mann und Frau findet sich - als Folge der einseitig den Mann
belastenden Wehrplicht - im BG vom 12. Juni 1959 ilber den
Militdrpflichtersatz (SR 661).

Art. 22 Abs.
Bst. i

1

BRB vom 9. Dezember 1940 ilber die Erhebung
einer Wehrsteuer (WStB)

umschreibt den Grundsatz der Familienbe-
steuerung. Die Steuerfaktoren der in unge-
trennter Ehe lebenden Ehefrau werden bei
der Veranlagung ohne Riicksicht auf den
Glterstand denen des Ehemannes zugerechnet.
Auch ein bescheidener Frauenlohn kann also
dazu fiihren, dass das Gesamteinkommen des
Ehepaares auf ein Progressionsniveau steigt,
auf dem die steuerliche Zusatzlast den Ge-
winn des 'zweiten' Verdienstes unverhiltnis-
médssig schmilert. Sowohl die zus#tzliche
Steuerlast als auch die durch die Berufs-
tétigkeit der Frau verursachte Verteuerung
des Haushaltes gehen deshalb zulasten des
Zusatzeinkommens der Ehefrau. Beide Ehe-
gatten sind Steuersubjekte. Sclange die Ehe
nicht geschieden oder gerichtlich getrennt
ist, wird die Ehefrau jedoch sowohl in ma-
terieller wie in formeller Hinsicht vom
Mann vertreten. Sie nimmt am Veranlagungs-
und Rechtsmittelverfahren grundsitzlich
nicht teil.

Nur der Ehemann ais Haupt der ehelichen Ge-
meinschaft (Art. 160 ZGB; SR 210), kann als
Steuerpflichtiger die Steuererkifrung unter-
schreiben, nur ihm wird die Veranlagung er-
6ffnet, nur er hat die Verfahrensrechte (Art.
85, 86, 95, 106, 112 WStB). In der Praxis
wird der Ehefrau allerdings im Umfang ihrer
Haftung ein Rechtsmittel zugestanden.

Trotz alledem haftet die Ehefrau solidarisch
mit dem Ehemann filr den auf sie entfallen-
den Anteil an der Gesamtsteuer (Abs. 2).

gestattet, getreu seinem Prinzip der Fami-
lienbesteuerung, einen Abzug vom Erwerbs-
einkommen der Frau bzw. einen Abzug vom
Einkommen des Marnes, wenn die Zhefrau re-
gelmdssig und in tetrichtlicher Weise im
Beruf oder im Geschifts-, Gewerbe- oder
Landwirtschaftsbetrieb des Ehemannes mit-
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Der in der Volksabstimmung vom 12. Juni 1977 angenommene SR 642.11 BRB vom 9. Dezember 19U0 {iber die Erhebung
Verfassungsauftrag zur Steuerharmonisierung geht ilber for- einer Wehrsteuer

male Angleichungen nicht hinaus. Nach dem Entwurf zu einem

Rahmengesetz zur Steuerharmonisierung ist auch kiinftig Art. 13 Dem partnerschaftlichen Grundgedanken des
nicht vorgesehen, von der Familienbesteuerung abzuweichen. neuen Eherechts entsprechend ist die

steuerliche Mehrbelastung des Frauen- bzw.
Zweiterwerbs zu korrigieren. Denkbar sind
auch vollstdndig getrennte Veranlagungen
der Berufseinkommen bzw. deren Besteuerung
aufgrund des dem Durchschnitt der beiden
Einkommen entsprechenden Steuersatzes
(Splitting).

Steuererklérungen sollten von beiden Ehe-
gatten unterschrieben werden miissen, beide
im Verfahren vertreten sein und die glei-
chen Verfahrensrechte besitzen.

Art. 22 Abs. 1 Im Falle der Beibehaltung einer Art von Fa-

Bst. i milienbesteuerung ist diese Bestimmung ge-
schlechtsneutral zu formulieren, da in einer
partnerschaftlichen Ehe durchaus auch denk-
bar ist, dass der Ehemann im Geschift seiner
Frau mitarbeitet und daneben den Haushalt
fihrt bzw. Uberhaupt keiner Erwerbstitigkeit
nachgeht.



(Steuerrecht)
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Stand der Ungleichheiten

SR 661

Art.

31

arbeitet. Der Abzug wird im allgemeinen da-
mit begrindet, dass durch die Erwerbstitig-
keit der Ehefrau hdhere Haushaltskosten an-
fallen, die steuerlich zu bericksichtigen
seien; erreicht wird aber nicht zuletzt

eine Milderung der infolge der Erwerbstitig-
keit beider Ehegatten steigenden Progression.

Eine nicht gerechtfertigte Privilegierung
der Erwerbstdtigkeit der Frauen ergibt

sich nach dem geltenden WStB, &hnlichen Be-
stimmungen der kantonalen Steuergesetzge-
bung aber auch dem Gesetzesentwurf der Koor-
dinationskommission fir die Steuerharmoni-
sierung dann, wenn der Ehemann keiner Er-
werbstdtigkeit nachgeht und den Haushalt
fidhrt. In diesen Fillen entstehen keine
erhShten Haushaltskosten, und es besteht
auch kein besonderer Anlass fir eine Pro-
gressionsmilderung; trotzdem kann die

Frau - jedenfalls nach dem Wortlaut dieser
Bestimmungen - den Sonderabzug beanspruchen.

BG vom 12. Juni 1959 {iber den Militdrpflicht-~
ersatz

bestimmt, dass nur Minner Milit&rpflicht-
ersatz leisten milssen.
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SR 661 BG vom 12. Juni 1959 iiber den Milit&rpflicht-
ersatz
Art. 1 Mit einer Dienstleistungspflicht von Frauen

milsste auch eine entsprechende Ersatzpflicht
eingefilhrt werden.



7 Oeffentliche Werke - Energie - Verkehr

In diesen Rechtsgebieten sind keine gesetzlichen Ungleichheiten
festgestellt worden. Zu den nur Angehdrigen eines Geschlechts
offenstehenden Regieberufen s. vorne S. 17f.

Stand der Ungleichheiten
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8 Arbeit - Soziale Sicherheit

Oeffentliches Arbeitsrecht

Seit 1962 ist fiir die Schweiz das Uebereinkommen Nr. 11l
der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni 1958
{lber die Diskriminierung in Besch&ftigung und Beruf

(SR 0.822.721.1) in Kraft. Ende Mai 1272 traten das neue Ar-
beitszeitgesetz vom 8. Oktober 1971 (SR 822.21) und die ent-
sprechende Verordnung (SR 822.21) in Kraft. Mit Bundesbeschluss
vom 15. Juni 1972 genehmigte ilberdies die Bundesversammlung
das Uebereinkommen Nr. 100 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation vom 29. Juni 1951 Uber die Gleichheit des Entgelts
midnnlicher und weiblicher Arbeitskrifte filr gleichwertige Ar-
beit (SR 0.822.720.0). Gemidss Art. 2 Abs. 1 der Konvention
wird der Bund verpflichtet, "mit den Mitteln, die den be-
stehenden Verfahren zur Festsetzung der Entgeltsdtce ent-
sprechen, die Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des
Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleich-
wertige Arbeit auf alle Arbeitnehmer zu férdern und, soweit es
mit diesen Verfahren vereinbar ist, sicherzustellen". Wie der
Bundesrat in seiner Botschaft dazu festhilt, bedeutete das

in unserem Lande vorerst nur die Verwirklichung des Grund-
satzes in der Bundesverwaltung, nimlich bei der Entldhnung
des Bundespersonals sowie dessen Berilcksichtigung bei der
Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen,
beim Erlass von Normalarbeitsvertrigen und bei Mindestlohn-
festsetzungen flir einzelne Zweige der Heimarbeit. Die Anwend-
barkeit des Grundsatzes auf &ffentlichrechtliche Dienstver-
h&ltnisse der Kantone bestitigte schliesslich das Bundes-
gericht in BGE 103 Ia 517 und BGE 105 Ia 120. Beziiglich der
Verbindlichkeit des Lohngleichheitsprinzipes gilt heute all-
gemein Art. 4 Abs. 2 BV (SR 101; s. vorn S. 1 )

Aus den Sonderschutzbestimmungen fir Frauen im Bundesgesetz
vom 13. Mirz 1964 i{iber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz, SR 822.11; Art. 33-36 mit den ent-
sprechenden Bestimmungen der Vollziehungsverordnungen) er-
geben sich Ungleichheiten der Behandlung zwischen M#nnern

und Frauen, die allein auf dem Kriterium des Geschlechts be-~
ruhen. Das Gesetz und auch die Verordnung (SR 822.111;

Art. 66-72) verpflichten die Arbeitgeber zu besonderer Riick-
sichtnahme auf die weiblichen Arbeitnehmer inbezug auf Gesund-
heit und Wahrung der Sittlichkeit. Der besondere Schutz der
Frauen, die einen Haushalt filhren, zementiert die traditionel-
le Rollenverteilung, wonach Haushalt und Kindererziehung ein-
zig Aufgabe der Frau sind, selbst wenn sie berufstitig ist.
Mag auch eine gute Absicht dahinter stecken, so hat der ver-
stdrkte Schutz doch auf lange Sicht negative Auswirkungen

fir die weiblichen Arbeitnehmer. Diese werden zu einer be-
sonderen, auf dem Arbeitsmarkt weniger gut bezahlten Arbeits-
kraft.

5T

Stand der Ungleichheiten

SR 822.11

Art.

Art.

33

34

BG vom 13. Mirz 1964 {ber die Arbeit in In-
dustrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

verpflichtet den Arbeitgeber zu besonderer
Riicksichtnahme auf die Gesundheit der weib-
lichen Arbeitnehmer. Die Verwendung weib-
licher Arbeitnehmer filr bestimmte Arbeiten
kann zum Schutze von Leben und Gesundheit
oder zur Wahrung der Sittlichkeit durch Ver-
ordnung untersagt oder von besonderen Vor-
aussetzungen abhingig gemacht werden.

schreibt eine Beschridnkung der zuldssigen
Tagesarbeit weiblicher Arbeitnehmer vor:

1. Die Tagesarbeit der weiblichen Arbeit-
nehmer muss, mit Einschluss der Arbeits-
unterbrechungen, innert eines Zeitraumes
von 12 Stunden liegen. Die Grenzen der
Tagesarbeit dilrfen nur von 6 Uhr bis
5 Uhr und von 20 Uhr bis 22 Uhr verscho-
ben werden.

2. Wird die wdchentliche Arbeitszeit im
Einverstindnis mit den Arbeitnehmern
durchgehend oder fir einzelne Wochen auf
fiinf Tage festgelegt, so darf die Grenze
der Tagesarbeit bis 23 Uhr verschoben
werden, und bei schicht&hnlichem Gruppen-
betrieb darf die Tagesarbeit mit Ein-
schluss der Arbeitsunterbrechungen in-
nert eines Zeitraumes von 13 Stunden lie-
gen.

3, Nacht- oder Sonntagsarbeit von weiblichen
Arbeitnenmern darf nur unter besonderen,
durch Verordnung zu bestimmenden Voraus-
setzungen bewilligt werden.
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Die geltenden Vorschriften basieren z.T. auf internationalen
Uebereinkommen (z.B. Uebereinkommen Mr. 89 vom 9. Juli 1948
Uber die Nachtarbeit der Frauen im Gewerbe; SR 0.822.719.9)
und kénnenohne deren vorherige Kindigung nicht abgeidndert
werden.

SR 8z22.11

Art.

Art.

33

34

BG vom 13. Mirz 1964 lber die Arbeit in In-
dustrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

Das Verbot der Verwendung weiblicher Arbeit-
nehmer fUr bestimmte Arbeiten muss iiberprift
und zumindest teilweise aufgehoben werden. Die
heutige Technisierung rechtfertigt eine unter-
schiedliche Behandlung von Minnern und Frauen
oft nicht mehr, Die Arbeitsschutzbestimmungen
haben den einzelnen Menschen nach seinen
spezifischen konstitutionellen Voraussetzungen
zu schitzen und nicht herkémmliche Rollen-
vorstellungen zu zementieren.

Vom Gesetz vorgeschriebene unterschiedliche
Arbeitszeiten filir Mann und Frau dirften sich
meist nicht mehr rechtfertigen.
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(Oeffentliches Arbeitsrecht)
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Art.

Art.

35

36

SR 822.111

Art.

66-72

umschreibt den besonderen Schutz von Schwange-
ren und Mittern:

1. Schwangere diirfen nur mit ihrem Einverstind-
nis und keinesfalls ilber die ordentliche
Dauer der t3glichen Arbeit hinaus beschif-
tigt werden. Sie dirfen auf blosse Anzeige
hin von der Arbeit wegbleiben oder diese
verlassen.

2. Wochnerinnen diirfen wihrend acht Wochen
nach ihrer Niederkunft nicht beschiftigt
werden; doch darf der Arbeitgeber auf ihr
Verlangen diesen Zeitraum bis auf sechs
Wochen verklirzen, sofern der Wiederein-
tritt der Arbeitsfihigkeit durch #rztliches
Zeugnis ausgewiesen ist.

3. Stillende Miitter dirfen auch nach Ablauf
von acht Wochen seit ihrer Niederkunft
nur mit ihrem Einverstindnis beschiftigt
werden. Zum Stillen ist ihnen die er-
forderliche Zeit freizugeben *).

verpflichtet den Arbeitgeber, bei der Fest-
setzung der Arbeits- und Ruhezeit auf weib-
liche Arbeitnehmer, die einen Haushalt mit
Familienangehdrigen besorgen, Rilcksicht zu
nehmen. Auf ihr Verlangen ist ihnen eine
Mittagspause von wenigstens anderthalb Stun-
den zu gewdhren. Ausserdem diirfen weibliche
Arbeitnehmer, die einen Haushalt mit Familien-
angehdrigen besorgen, nur mit ihrem Einver-
stdndnis zu Ueberzeit und in industriellen
Betrieben nicht zu Hilfsarbeit herangezogen
werden.

Verordnung I zum Arbeitsgesetz vom 14. Januar
1966 (Allgemeine Verordnung)

fiihren die gesetzlichen Schutzbestimmungen zu-
gunsten der weiblichen Arbeitnehmer aus, bein-
halten insbesondere eine Aufreihung der fiir
Frauen unzulissigen Arbeiten.

*) s, Vorbemerkungen
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Lrt

v a

bl Die Sonderkehandlung von Schwangerer, Wdch-
nerinnen und stillenden Mittern verietzt
die Rechtsgleichheit nicht, da sie sich auf
biologische Unterschiede von Mann und Frau
stitzt. Zu einem verbesserten Mutterschutz

s. hinten s8.7T2 ff.

Art. 36 Dem partnerschaftlichen Grundgedarker im

\ neuen Eherecht entsprechend hat der Arbeitge-
ber auf Haushalt- und Familienpflichten von
weiblichen und minnlichen Arbeitnehmern
Ricksicht zu nehmen. Neu milsste auch schon
im Gesetz auf Mdglichkeiten von Teilzeit-
und Schichtarbeit sowie von Job-Sharing
hingewiesen werden. Entsprechendes gilt fiir
die Heranziehung von Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen zu Ueberzeit- und Hilfsar-
beiten.

SR 822.111 Verordnung I zum Arbeitsgesetz vom 1%. Januar
1966 (Allgemeine Verordnung)

Art., 66-72 siehe oben ad Art. 33 Arbeitsgesetz (SR 822.11)



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

(Oeffentliches Arbeitsrecht)

Am 20. M&4rz 1981 fand die Schlussabstimmung im Parlament iber
das neue Heimarbeitsgesetz (BBl 1981 I 823) statt. Es wird
voraussichtlich zusammen mit der dazugehdrigen Verordnung
Mitte 1982 in Kraft treten. Damit sollen im Sinne einer we-
sentlichen Neuerung Heimarbeiter denselben Lohn erhalten,

den sie fir gleichwertige oder vergleichbare Arbeit im Be-
trieb erhalten wiirden. Dies dilrfte die Stellung der grdssten-
teils von Frauen ausgefiihrten Heimarbeit in gewerblichen und
industriellen Bereichen verbessern helfen.

61

Stand der Ungleichheiten

SR 822.21 BG vom 8. Oktober 1971 iber die Arbeit in Un-
ternehmem  des &ffentlichen Verkehrs (Arbeits-
zeitgesetz)

Art. 17 beinhaltet %Xhnlich differenzierende Schutzbe-

stimmungen zugunsten weiblicher Arbeitnehmer
wie das Arbeitsgesetz.

SR 822.211 V vom 26. Januar 1972 zum BG Uber die Arbeit
in Unternehmen des &ffentlichen Verkehrs (AZGV)

Art. 26 schreibt u.a. vor, dass vor der Verwendung
weiblicher Arbeitnehmer filr den Dienst am Lenk-
rad von Autobussen und Trolleybussen sowie als
Wagenfiihrerinnen von Strassenbahnen zwischen
dem Unternehmen und den Arbeitnehmern oder
deren Vertretern iber die Gewdhrung der zum
Schutze von Leben und Gesundheit notwendigen
Arbeitserleichterungen Verhandlungen zu fiihren
sind.
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SR 822.21

SR 822.211

Art, 26

BG vom 8. Oktober 1971 ilber die Arbeit in Un-
ternehmen des &ffentlichen Verkehrs (Arbeits-
zeitgesetz)

siehe oben ad Art. 33 Arbeitsgesetz (3R 822,11)

V vom 26. Januar 1972 zum BG ilber die Arbeit
in Unternehmen des &ffentlichen Verkehrs (AZGY)

Zu Uberprifen ist schliesslich, wieweit sich
eine unterschiedliche Behandlung weitlicher
und mdnnlicher Autobus- etc. fahrern recht-
fertigt (Vgl. dazu auch die Bemerkungen zu
Art. 33-36 Arbeitsgesetz; SR 822.11).



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Die Regelung der Beitragspflicht und der Leistungsansprilche
im geltenden AHV- Recht findet ihre Begriindung in der Auf-

gabenverteilung, wie sie der traditionellen Familie als Ba-
sis unserer Gesellschaft anhaftet. Witwen und nichterwerbs-
titige verheiratete Frauen halten eine bevorzugte Stellung

inne, wdhrend ledige und v.a. geschiedene Frauen benachtei-
ligt werden.

63

BG vom 20. Dezember 1946 {iber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

bestimmt, dass alle Personen, die in der
Schweiz Wohnsitz haben oder eine Erwerbs-
tdtigkeit ausilben sowie Schweizer Biirger
und Biirgerinnen, die im Ausland fir einen
schweizerischen Arbeitgeber tdtig sind, zum
obligatorisch versicherten Personenkreis

verwehrt im Ausland wohnhaften Ehefrauen
nicht freiwillig versicherter Auslandschwei-
zer grundsdtzlich, sich fakultativ zu ver-
sichern. Eine fakultative Versicherung ist
nur mdglich, wenn der Ehemann nie die Mog-
lichkeit hatte, sich zu versichern, die Ehe
seit mindestens einem Jahr getrennt ist,

die Ehefrau eines nicht freiwillig Ver-
sicherten vor der Eheschliessung freiwillig
oder obligatorisch versichert war oder die
Ehefrau eines Auslinders das Schweizerbiirger-

begrenzt die Beitragspflicht der Frauen auf
62 Jahre, diejenige der Minner auf 65 Jahre.
Dementsprechend unterschiedlich ist aucn der

Seit Inkrafttreten der 9. AHV-Revision (1.
Januar 1979) bezahlen auch die weiterhin er-
werbstitigen Rentner - Midnner und Frauen -
Beitrige vom Einkommen. Ein Unterschied zeig®
sich jedoch weiter in bezug auf jenen Teil
des Erwerbseinkommens, der von der Beitrags-
pflicht befreit ist (Art. 4 Abs., 2 Bst. b

befreit die nichterwerbstdtige Ehefrau von

Stand der Ungleichheiten
SR §31.10
Art. 1
gehdren.
Art. 2
recht beibehalten hat.
Art. 3 Abs. 1
Rentenbeginn.
AHVG),
Art. 3 Abs. 2
Bst. b

Versicherten von jeder Beitragspflicht. Fir
die mit versicherten Frauen verheirateten
Minner, die keine Erwerbstitigkeit ausiiben,
gilt die Befreiung nicht.
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Die Eidg. AHV-Kommission, ein aus ihrem Schosse gebildeter
Sonderausschuss sowie Unterausschisse sind mit der Vorbe-
reitung der 10. AHV-Revision betraut, in welcher vor allem
Frauenpostulate behandelt werden sollen.

Nachdem bereits Nationalr#tin Nanchen im Postulat vom 4, Ok-
tober 1972 (iberwiesen am 14. Mirz 1973) die Prifung der Ein-
filhrung eines gleitenden Pensionsierungsalters fir Mann und
Frau und Nationalrat Seiler finf Jahre spdter erneut eine
flexible Altersgrenze bei der AHV (Postulat vom 23. Mirz
1977, lberwiesen am 12. Mirz 1979) gefordert hatten, andere
Postulate vor allem einzelne Frauenanliegen zum Inhalt hatten
(Postulat Lang vom 24. September 1975, ilberwiesen am 17, De-
zemzember 1975: Eigener Rentenanspruch der Ehefrau; Postulat
Spiess vom 2. Mai 1377, Uberwiesen am 24. September 1979:
10. AHV-Revision, ledige Frauen und Frauen von Auslindern;
Postulat Meier Josi vom 7. Dezember 1978, Uberwiesen am

27. November 1979: Untersuchung dber die Aktivititsperiode
der Frau im Zusammenhang mit der Sozialversicherung), ersuchte
Nationalrdtin Fileg in einer Motion vom 14. Dezember 1978 den
Bundesrat, im Zuge der 10. AHV-Revision die Gleichstellung
von Mann und Frau in folgenden Punkten zu verwirklichen:

- Jeder Frau, ungeachtet ihres Zivilstandes, soll aufgrund

ihrer eigenen Beitragsleistungen ein eigener Rentenanspruch
erwachsen;

- Alleinstehenden, die wegen Erziehungs- oder Pflegeaufgaben
einen wesentlichen Einkommensverzicht leisten, sollen auf
ihr individuelles Beitragskonto aus allgemeinen Mitteln
Beitrige ausgerichtet werden;

- Verwitwete Personen, die filr Kinder oder nahe Verwandte zu
sorgen haben oder ein bestimmtes Alter Uberschritten haben,
sollen in den Genuss einer Witwen- oder Witwerrente kommen;
zur Wiedereingliederung ins Berufsleben sei an nicht er-

werbstitige Verwitwete eine einmalige Abfindung auszurich-
ten.

- Das Rentenalter fiir Minner und Frauen soll gleich sein (fle-
xibel oder fix), verbunden mit der MSglichkeit, bei vorzei-
tigem Verbrauchtsein (Altersinvaliditit) eine IV-Rente zu
erhalten, ohne im Sinne des geltenden Gesetzes invalid zu
sein.

Der Nationalrat ilberwies in der Herbstsession 1979 die ersten
drei Punkte als Motion, der Stinderat wandelte in der Sommer-
session 1980 den ganzen Vorstoss in ein Postulat um.

6l
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Es wird darauf verzichtet, zu den einzelnen im Katalog der
Ungleichheiten aufgezihlten Gesetzesbestimmungen Revisions-
vorschlége zu machen, da wir heute, nach einem bedeutenden
Wandel der gesellschaftlichen Gegebenheiten in den letzten
40 Jahren, eine grundsdtzlich andere Ausgangslage fiir die
Regelung der AHV antreffen als im Zeitpunkt ihrer Schaffung.
Nur die Verselbstindigung des Rentenanspruchs der Ehefrau
und die Einfilhrung gleicher Rentenanspriiche von Mann und
Frau bei denselben Voraussetzungen (z.B. gleiches fixes oder
flexibles Rentenalter), gewihrleistet einerseits den Aus-
gleich der oft als stossend erachteten unterschiedlichen
Behandlung von verheirateten und unverheirateten (ledigen,
verwitweten, geschiedenen) Frauen und andererseits die Er-
fillung der in Abs. 2 von Art. 4 BV (SR 101) enthaltenen
Forderung. Beitragslicken, die als Folge der Aufgabe der
Erwerbstitigkeit fir die Erziehung und Betreuung von Kindern
(ev. auch fir die Betreuung weiterer Pflegebedilrftiger)

oder wihrend der Ehedauer entstehen, sind auszufiillen.
Denkbar dazu sind beispielsweise erwerbsunabhingige Bei-
trége oder auch auf einem fiktiven eigenen Einkommen bzw.
auf demjenigen des Ehegatten basierende Gutschriften auf
ein individuelles Konto des haushaltfihrenden bzw. mit so-
zialen Funktionen betrauten Ehegatten.



(Arbeit - Soziale Sicherheit) >

(Alters- und Hinterlassenenversicherung)

Stand der Ungleichheiten

Verheiratete Frauen, die im Betrieb ihres
Ehemannes arbeiten, sind von der Beitrags-
pflicht befreit, wenn sie keinen Barlohn be-
glehen. Verheiratete Minner, die im Betrieb
ihrer thefrau arbeiten, bezahlen auf dem Ha-
turgleinkommen, das sie aus ihrer Titigkeit
beziehen, AHV-Beitrige.

Art. 3 Abs. 2 befreit Witwen - nicht aber Witwer - von der
Bst. ¢ Beitragspflicht, wenn sie keiner Erwerbstitig-
keit nachgehen.

Art. 21 gibt einen Anspruch auf eine einfache Alters-
rente, sofern kein Anspruch auf eine Ehepaar-
Altersrente besteht, sobald Minner das 65.
Frauen das 62.Altersjahr vollendet haben.

Art. 22 setzt fiir den Anspruch auf eine Ehepaarrente
fir Minner die Vollendung des 65. Altersjahrs
voraus, wenn die Ehefrau ihrerseits das 62.
Altersjahr vollendet hat oder mindestens zur
Hilfteinvalid ist. Mit umgekehrter Alters-
differenz entsteht kein Anspruch auf eine
Ehepaarrente. Der Anspruch auf die Ehepaar-
Altersrente steht von Gesetzes wegen dem
Ehemann zu. Die Ehefrau ist gwar befugt,
ohne weitere Begriindung die halbe Ehepaar-
Altersrente fUr sich zu beanspruchen, doch
ist ein spezielles Gesuch ndtig.

Art. 22bis Zibt verheirateten Midnnern, die im Genuss ei-
ner einfachen Altersrente sind, Anspruch auf
eine Zusatzrente fir ihre Ehefrau von Uber
55 Jahren. Bezieht nur die Frau eine einfache
Altersrente, erhilt ihr Ehemann keine Zusatz-
rente. Der Ehemann ist auch anspruchsberechtigt
in bezug auf die Zusatzrente fiir die jlngere
Ehefrau. Die Ehefrau kann die Zusatzrente nur
filr sich beanspruchen, wenn bestimmte Voraus-
setzungen erfillt sind (Verletzung der Unter-
haltspflicht seitens des Mannes, Trennung,
Scheidung). Ein eigentlicher Rechtsanspruch
auf die Zusatzrente steht der Frau in keinem
Fall zu.

Art. 23 erwihnt nur den Tod des Ehemannes als ver-
sichertes Risiko. Der Tod der Ehefrau 138st
aber keine Leistung zugunsten des Mannes aus.
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(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Invalidenversicherung

67

Stand der Ungleichheiten

AHEV und IV sind zwei parallele Systeme, die auf den gleichen
Grgndlagen beruhen. Was den versicherten Personenkreis, die
Beitragspflicht, die Anspruchsberechtigung und die Berechnung
der Renten betrifft, gelten die Ausfilhrungen zur AHV sinn-
§em§ss auch fir die IV. Davon ausgenommen sind spezifische
HRegelungen, die z.T. zu Ungleichheiten in der Behandlung von
Mann und Frau fihren, wie etwa die Bemessung der Invaliditic

de? Hausfrau oder deren Mdglichkeiten in Bezug auf Ein-
gliederungsmassnahmen.

SR 831.20

Art. 30

Art. 43

Art. 56 Abs.

SR 831.201

Art. 27

1

BG vom 19. Juni 1959 iUber die Invalidenver-
sicherung (IVG)

l4sst die Leistungen der IV mit dem Eintritt
ins AHV-Alter enden, d.h. fir Minner mit 6%
und fir Frauen mit 62 Jahren.

bestimmt, dass eine Witwe, die gleichzeitig
Anspruch auf eine Hinterlassenenrente der
AHV und eine Invalidenrente hat, nur die In-
validenrente erh#lt, immer aber eine ganze
Rente, auch, wenn sie weniger als 2/3 inva-
1id ist. Diese Privilegierung gibt es fir
den Witwer nicht.

schreibt eine Mindestvertretung von Frauen
in den kantonalen IV-Kommissionen vor. Min-
destens eine der 5 Mitglieder muss weiblichen
Geschlechts sein.

V vom 17. Januar 1961 idber die Invalidenver-
sicherung (IVV)

z&hlt zu den ganz oder teilweise 'nicht akti-
ven' Personen neben Klosterinsassen nur die
Hausfrauen. Die Invaliditdt von Minnern, die
ihre ganze oder einen Teil ihrer Zeit dem
Haushalt und der Kindererziehung widmen,

wird grundsidtzlich gleich bemessen wie die
der Hausfrauen, wenn ihnen - wie auch den
Hausfrauen - eine Erwerbst#tigkeit nicht zu-
mutbar ist. Die Aufnahme einer Erwerbstitig-
keit wird der Hausfrau dann zugemutet, wenn
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Grundsitzliche Erwidgungen zu einer Neuregelung von Bei-
tragsleistungen und Anspruchsberechtigung s. Alters- und
Hinterlassenenversicherung (vorne S.6h4 ).

SR 831.20

Art.

Art. 56 Abs. 1

30

SR 831.201

Art.

27bis

BG vom 19. Juni 1959 ilber die Invalidenver-
sicherung (IVG)

Mit einer Angleichung des AHV-Alters von Mann
und Frau wirde auch die entsprechende Un-
gleichheit im IVG dahinfallen.

Frauen und Minner sollen in den IV-Kommissio-
nen gleichermassen vertreten sein.

V vom 17. Januar 1961 iiber die Invalidenver-
sicherung (IVV)

Die der V zugrunde gelegte Normalbiographie
der Frau (Schule - ev. Ausbildung - Mutter +
Hausfrau - Hausfrau) entspricht nicht mehr
den Vorstellungen der modernen Frau mit bes-
serer Ausbildung, weniger Kinder, mechanisier-
tem Haushalt und lingerer Lebenserwartung. Der
Wunsch nach Wiederaufnahme der Erwerbstidtig-
keit ist daher auch bei der Anordnung von
Massnahmen der IV vermehrt zu terilcksichtigen.
Umgekehrt ist auch Erwerbstdtigen die M&g-
lichkeit zu geben, ihre Fidhigkeiten in der
Hausarbeit wieder zu erlangen.
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(Invalidenversicherung)
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Stand der Ungleichheiten

Art.

27bis

sie ihren Haushalt aus gesundheitlichen Griin-
den nicht bewdltigen kann, in einer geeigzne-
ten Erwerbstidtigkeit hingegen nicht behindesrt
ware.

Eine 'nicht aktive' oder 'teilweise aktive!’
Frau wird im Moment, da sie invalid geworsen
ist, so eingeschidtzt, wie wenn sie ihr Leben
lang 'nicht aktiv' bliebe, es sei denn, sie
wirde durch die sozialen Verhiltnisse ge-
zwungen, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen.

Die 'nicht aktive' Frau hat keinen Anspruch
auf Massnahmen zur Verbesserung oder Wiederher-
stellung ihrer Erwerbstitigkeit. Der 'aktive!
Mann hingegen hat keinen Anspruch auf Mass-
nahmen zur Wiederherstellung seiner Fihigkei-
ten in der Hausarbeit. Die Kumulierung der
beiden Arten von Massnahmen ist unmdglich.
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Krankenversicherungsrecht

Das geltende Krankenversicherungsrecht ist geprigt von den
unterschiedlichen Prémienh&hen filr Minner und Frauen. Das
Gesetz lisst eine Abstufung der Mitgliederbeitrige bei an-
erkannten Krankenkassen nach Geschlecht zu. Die Beitridge
filr Frauen dilrfen aber weder bei der Krankenpflege - noch
bei der Krankengeldversicherung diejenigen fiir Minner um

mehr als 10% Ubersteigen. 1977 betrug die Erkrankungshdufig-

keit (Erkrankungsfille je Versicherter) bei Frauen in der
Krankenpflegeversicherung unter Ausklammerung der Mutter-
schaft etwa das Anderthalbfache der Minner (182,2% gegen-
iber 113,8%). Die jihrlichen Gesamtkosten fir ambulante Be-
handlung und Spitalbehandlung beliefen sich fiur einen ver-

sicherten Mann auf Fr. 498,71, fir eine Frau auf Fr. 762.88,

M&nner bedlrfen in der Regel weniger Spitalpflege, da diese
Aufgabe oft zuhause von Frauen ilbernommen wird. Ausserdem
werden die Krankenkassen im Umfange der durch die Milit&r-
versicherung und der Schweizerischen Unfallversicherung
(SUVA) erbrachten Krankenpflege- und Krankengeldleistungen
entlastet. Unter dem Gesichtspunkt risikogerechter Prémien
ergeben sich wesentlich hdhere Beitrige fiir Frauen als fir
M&nner, Damit aber die Beitrige nicht zu hoch steigen, ge-
wdhrt der Bund nach Art. 35 Abs. 1 KUVG (SR 832.01) Sub-
ventionen in der Form abgestufter Kopfbeitrige, die fiir
Midnner 10% fir Frauen 35% der im Landesmittel errechneten
Krankenpflegekosten des Jahres 1975 ausmachen. In der
Krankengeldversicherung liegt die Erkrankungshiufigkeit
der Frauen nur bei 95,8% derjenigen der Minner. Dennoch
kdnnen dafir von den Frauen ebenfalls 10% héhere Primien
verlangt werden.
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Stand der Ungleichheiten

SR 832.01 BG vom 13%. Juni 1911 iber die Kranken- und
Unfallversicherung

Art. bbis Abs. 2 ist Rechtsgrundlage flr eine Abstufung der
Mitgliederbeitrédge nach Geschlecht.

Indirekte Ungleichheiten

Der Versicherungsschutz von Frauen ist oft schlechter als
derjenige von Minnern, dies gilt v.a. bzgl. Taggeldver-
sicherungen von Hausfrauen und Teilzeitbeschidftigten. Ur-
sache dafiir diirfte hauptsichlich im Grundsatz der Prei-
willigkeit der Krankenversicherung liegen.

SR 832.01 BG vom 13. Juni 1611 idber die Xranken- und
Unfallversicherung

Art. 12 sieht keine Deckung der Aufwendungen fir
die Betreuung von Kranken zuhause vor. Es
ist dies eine Arbeit, die zur Hauptsache
durch Frauen erbracht wird und deren Epr-
fiillung auch erwartet wird.

Art. 26 bestimmt, dass dem Versicherten aus der
Versicherung keine Vorteile erwachsen sol-
len. Nach der Praxis nicht versicherbar
sind darnach Aufwendungen fir eine Ersatz-
kraft der erkrankten Hausfrau bzw. des
Hausmannes.
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Am 19. August 1981 versffentlichte der Bundesrat Botschaft
und Entwurf zu einer Teilrevision des Krankenversicherungs-
rechts (BBL 1981 IT 1117). Folgende Neuerungen befassen sich
im besonderen mit den Frauen:

Krankenversicherung

- DieZuldssigkeit der Abstufung von Mitgliederbeitrigen nach
Geschlecht bleibt aufrechterhalten. Ein grosser Teil der
Bundessubventionen (425 von 900 Mio. Franken) sind jedoch
fir die Kompensation der flir Frauen hdheren Xosten bestimmt.

- Einfihrung einer obligatorischen Krankengeldversicherung
fir alle Arbeitnehmer. Das Krankengeld betrigt bei voller
Arbeitsunfihigkeit 80% des zuletzt bezogenen Lohnes bis
zZu einem vom Bundesrat festzusetzenden HSchstbetrag.

- Bei der Berechnung eines allfdlligen Versicherungsgewinns
werden bei Hausfrauen und Selbstindigerwerbenden kinftig
die Kosten fir eine Ersatzkraft mitberiicksichtigt.

Mutterschaftsversicherung *)

- S8ie ist ausdricklich in der Krankenversicherung miteinge-
schlossen.

- Die freiwillige Krankenpflegeversicherung hat kilnftig
Leistungen an die Kosten der Pflege von Mutter und Kind
zu Hause wihrend einer beschrinkten Zeit nach der Entbin-
dung sowie ein vom Bundesrat festzusetzendes Taggeld fir
nicht der obligatorischen Krankengeldversicherung unter-
stellte Miltter (Hausfrauen und selbst#ndig erwerbende Frau-
en) auszurichten,

T2

Rechtsetzungsprogramm

Obschon der Bundesrat in seiner Botschaft vom 19. August
1981 Uber die Teilrevision der Krankenversicherung (BBl 1981
I 1117) ausfihrlich iber die fir Minner und Frauen in der
Krankenpflegeversicherung unterschiedliche Primienhéhe be-
richtet und zum Schlusse kommt, dass eine weitere Angleichung
der Prdmien im Sinne der Uebernahme der Solidarititspflicht
durch die M#nner angesichts der Freiwilligkeit des Kassen-
systems (und der Ausweichm8glichkeit fiir Minner auf Privat-
versicherungen) nicht opportun und weitere Bundesbeitrige zur

Deckung der hdheren Krankenpflegekosten der Frauen bei der
schlechten Pinanzlage des Rundes nicht tragbar sind, sollten

gleiche Primien fir Minner und Frauen - wenn ndtig durch
Einfihrung einer obligatorischen Versicherung - verwirklicht
werden.

Was die Krankengeldversicherung anbelangt, so sieht Art., Hoa
Abs. 1 des Entwurfs ein Obligatorium fir alile Arbeitnehmer
vor. Nach Abs. 3 Bst. b dieser Bestimmung hat der Bundesrat
allerdings die Mdglichkeit, filr mitarbeitende Familienmit -
glieder und unregelmissig Beschiftigte Ausnahmen vorzusehen.
Da in diesen Arbeitnehmerkategorien vorwiegend Frauen anzu-
treffen sind, wilrde die Einfihrung solcher Ausnahmen zu neuen
indirekten Ungleichheiten fihren. Dieselben Geberlegungen
sprechen auch fdr die Einfilhrung einer obligatorischen
Krankengeldversicherung fir Personen, die Kinder betreuen oder
Familienmitglieder pflegen. Diese Arbeiten bedeuten geldwerte
Leistungen, die im Krankheitsfall u.U. durch die Anstellung
»iner Aushilfe erbracht werden milssen.

Der Entwurf zur Teilrevision der Krankenversicherung ent-
hdlt wesentliche Verbesserungen in der Mutterschaftsver-
sicherung. Ein selbstindiges Sozialwerk, das durch alle Er-
werbstidtigen solidarisch getragen wird, und das u.a. auch
die Gewdhrung von Elternurlauben vorsieht, wirde aber der
gleichberechtigten Stellung von Ehegatten und Eltern besser
Rechnung tragen.

*) 8. Vorbemerkungen



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

(Krankenversicherungsrecht)

Stand der Ungleichheiten
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- Neu sollen Frauen in wirtschaftlich bescheidenen Verh4ltnis-
sen, die Uberhauot nicht versichert sind, Mutterschafts-
leistungen - bis 4/5 der Pflegekosten - erhalten, sofern
sie wenigstens 270 Tage ununterbrochen in der Schweiz ge-
wohnt haben.

- Der Bund ilbernimmt s#mtliche Pflegekosten der Mutterschafts-
versicherung (rund 170 Mio. Franken/Jahr).

- Neu haben Frauen Anspruch auf ein Taggeld widhrend 16 Wochen
wovon mindestens 8 Wochen nach der Niederkunft.

Mehrere parlamentarische Vorst&sse tefassten sich mit der
Mutterschaftsversicherung. Inhaltlich glichen sie sich alle:

- Ausdehnung des Versicherungsschutzes auf alle Frauen durch
Einfihrung eines Versicherungsobligatoriums

- Ausbau der Pflege- bzw. Geldleistungen

=~ Ausdehnung des Kindigungsschutzes und des Mutterschaftsur-
laubes

- Einfihrung eines Elternurlaubes

= Massnahmen zur Erleichterung einer spdteren Wiederaufnahme
der Erwerbstitigkeit.

Die Volksinitiative vom 21. Januar 1980 "fiir einen wirksamen
Schutz der Mutterschaft" (BBl 1980 I 821) verlangt die Ein-
richtung einer obligatorischen und allgemeinen Mutterschafts-
versicherung und enthdlt im wesentlichen die bereits aufge-
zdhlten Postulate ausser demjenigen betr. Massnahmen zur Wie-
deraufnahme der Erwerbstitigkeit.

Rechtsetzungsprogramm

Th



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Unfallversicherungsrecht

75

Stand der Ungleichheiten

Noch gilt das SUVA-Versicherungsobligatorium gerade in vielen SR 832...
solchen Bereichen nicht, wo Frauen am hiufigsten t#tig sind,

so z.B. in Dienstleistungsbetrieben wie Banken, Versicherungen,

Handel, Krankenpflege usw. (Art. 60 und 60bis KUVG; SR 832.01). Art. 29
Das BG vom 20. Mirz 1981 iliber die Unfallversicherung (UVG; 2Rl

1981 I 743; noch nizcht in Kraft) erkldrt nun neu die Unfall-

versicherung fiir alle Lohnempfinger obligatorisch (Art. 1 UVG).

Bei der folgenden Darstellung der Rechtslage wird vom neuen
Unfallversicherungsgesetz ausgegangen.

Art. 92 Abs.

6

BG vom 20, Mirz 1981 iliber die Unfallver-
sicherung (UVG)

erklirt den iberlebenden Ehegatten (d.h.
sowohl die Witwe wie auch den Witwer) Ffiir
rentenberechtigt, wenn er bei der Verwitwung
eigene rentenberechtigte Kinder hat oder mit
anderen durch den Tod des Ehegatten renten-
berechtigten Kindern im gemeinsamen Haus-
halt lebt oder wenn er mindestens zu 2/3 in-
valid ist oder es binnen 2 Jahren seit dem
Tode des Ehegatten wird. Einen Unterschied
zwischen der Behandlung von Witwen und
Witwern besteht allerdings darin, dass die
Witwe auch Anspruch auf eine Rente hat,

wenn sie bei der Verwitwung nicht mehr ren-
tenberechtigte Kinder hat oder aber das Uus.
Altersjahr zuriickgelegt hat. Ausserdem
erhdlt sie eine einmalige Abfindung, wenn
sie die Voraussetzungen fiir eine Rente nicht
erfillt.

sieht fir die Bemessung der Primien fir
Nichtbetriebsunf#dlle die Einteilung der
Versicherten in Tarifklassen vor, wobei die
Primien der Minner wahrscheinlich h&her
ausfallen werden als diejenigen der Frauen.

Indirekte Ungleichheiten

SR 832...

Art. 1 Abs. 2

BG vom 20. Mirz 1981 ilber die Unfallver-
sicherung (UVG)

gibt dem Bundesrat die M8glichkeit, mit-
arbeitende Familienmitglieder und unregel-
missig Beschiftigte von der obligatorischen
Unfallversicherung auszunehmen. Da in die-
sen Arbeitnehmerkategorien vorwiegend
Frauen anzutreffen sind, wirde die Ein-
fihrung solcher Ausnahmen zu neuen indi-
rekten Ungleichheiten fihren,
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Die nach dem neuen Unfallversicherungsgesetz (BBl 1981 I 743)
noch verbleibenden Ungleichheiten in der Behandlung von Witwen
und Witwer sind in dem Sinne abzudndern, als nicht die Ge-
schlechtszugehdrigkeit entscheidend fir den Anspruch auf eine
Rente sein soll, sondern die tatsichlichen Verhdltnisse. In
einer Ehe, in der gestiltzt auf das neue Eherecht die Frau fiir
den Unterhalt der Familie aufkommt und der Mann den Haushalt
fihrt, wird der Mann von einem gewissen Alter an genauso
Schwierigkeiten haben, ins Berufsleben einzusteigen und fir
sich selber zu sorgen, wie eine nach dem traditionellen Rollen-
verstidndnis haushaltsfilhrende Witwe eines t&8dlich verunfallten
Versicherten.

Die konsequente Durchfilhrung der Rechtsgleichheit zwisghen
Mann und Frau verlangt auch dieselben Primienansitze flir An-
gehdrige beider Geschlechter,

Einer obligatorischen Versicherung aller Erwerbstdtigen ohne
mdglichen Vorbehalt zugunsten von mitarbeitenden Familienange-
hérigen und unregelmissig Beschiftigten ist der Vorzug zu ge-
ben, da gerade in dieser Arbeitnehmergruppe viele Frauen an-
zutreffen sind.



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Erwerbsersatzordnung

Mdnner und Frauen sind in der Erwerbsersatzordnung rechtlich
gleichgestellt. Ungleichheiten ergeben sich hingegen in der
Anwendung und in den Auswirkungen der geschlechtsneutral
formulierten Rechtss&tzes

(4}

Stand der Ungleichheiten

Indirekte Ungleichheiten

SR 834.1

Art.

9f

BG vom 25. September 1952 lber die Erwerbs-
ersatzordnung fir Wehr- und Zivilschutz-
pflichtige

Die Arbeit als "Hausfrau" findet als nicht ent-
1l6hnte Titigkeit keine volle Berilcksichtigung,
insbesondere dann nicht, wenn die oder der
Dienstpflichtige neben der Hausarbeit ganz

oder teilweise erwerbstidtig ist und der Haus-
halt wdhrend der Dienstabwesenheit durch

Dritte gegen Entgelt gefilhrt werden muss.



78

Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm

SR 834,1 BG vom 25. September 1952 iber die Erwerbs-
ersatzordnung fir Wehr- und Zivilschutz-
pflichtige

Art. 9 ¢ Die traditionellerweise nicht entl8hnte Titig-

keit als Hausfrau und dgl. sollte bei der
Festsetzung eines Ersatzanspruchs stirker be-
wertet werden. Eine sachlich befriedigendere
LOsung zeigte sich, wenn der konkreten Fa-
miliensituation der/des Dienstpflichtigen
und nicht nur deren beruflicher Titigkeit
alleine Rechnung getragen wilrde.



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Familienzulagen

Die landwirtschaftlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben gleichermassen Anspruch auf Familien- und Kinder-
zulagen. Ein Unterschied besteht einzig in der Prioritét
des Mannes bei 42r Auszahlung der Zulagen, wenn beide Ehe-
gatten anspruchsberechtigt sind.
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Stand der Ungleichheiten

SR 836.1

Art.

9 Abs.

5

BG vom 20. Juni 1952 iber die Familienzu-
lagen filir landwirtschaftliche Arbteit-
nehmer und Kleinbauern

bestimmt, dass die Kinderzulage fir im ge-
meinsamen Haushalt lebende Ehegatten in
der Regel dem Manne ausbezahlt wird.
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SR 836.1

Art.

9 Abs.

5

BG vom 20, Juni 1952 ilber die Familien-
zulagen fUr landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Kleinbauern

Gleichberechtigte und gleich verpflich-
tete Ehegatten sollten beide, unter Be-
ricksichtigung der konkreten familiiren
Verhiltnisse, Anspruch auf einen Teil
der Kinderzulagen haben.



(Arbeit - Soziale Sicherheit)

Arbeitslosenversicherung

Mdnner und Frauen sind in der geltenden Arbeitslosenver-
sicherung rechtlich gleichgestellit. Ungleichheiten ergeben
sich hingegen in der Anwendung und in den Auswirkungen der
geschlechtsneutral formulierten Rechtssitze.
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Stand der Ungleichheiten

Indirekte Ungleichheiten

SR 837.11 V vom 1l4. Mirz 1977 iliber die Arbeitslosenver-
sicherung
Art. 13 stellt nur den obligatorischen Militir- und

Zivilschutzdienst einer beitragspflichtigen
Beschiftigung gleich.

Art. 15 l4sst nur dann einen Anspruch auf Leistungen
der Arbeitslosenversicherung entstehen, wenn
ein Versicherter in den letzten 365 Tagen
wihrend 26 Wochen eine regelmissige beitrags-
pflichtige Beschiftigungvon mindestens 1%
Stunden/Woche ausgeiibt hat. Diese Regelung
wirkt sich stark gegen teilzeitbeschiftigte
Hausfrauen aus, die - ihre familifdren Pflich-
ten ernst nehmend und einen méglichst ge-
ringen Beschiftigungsgrad anstrebend - wéh-
rend lingerer Zeit weniger als 15 Stunden/Wo-
che gearbeitet haben. Sie bezahlen in der
obligatorischen Versicherung Beitrige und
manche von ihnen sind, z.B. als Erginzung
zu Alimenten, auf den kleinen Lohn ange-
wiesen; sie werden aber nicht anspruchsbe-
rechtigt. Eine indirekte Ungleichheit zu-
lasten der Frauen ergibt sich auch aus den
hohen Anforderungen, die an die 7ermittlungs-
fdhigkeit von Teilzeitbeschiftigten gestellt
werden. Sie gelten nicht als vermittlungs-
fihig, wenn sie nicht bereit und in der La-
ge sind, mindestens eine Halbtagsstelle an-
zunehmen.
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Mit Botschaft vom 2. Juli 1980 unterbreitete der Bundesrat
dem Parlament ein neues BG ilber die obligatorische Arbeits-
losenversicherung und die Insolvenzentsch&digung (BBl 1980
III 489). Die Beratungen in den Eidgendssischen R4ten sind
noch nicht abgeschlossen. Das neue Recht trigt den Begehren
der Frauen in mancher Hinsicht Rechnung. Es sei insbesondere
auf folgende Neuerungen hingewiesen:

- Flir die Geltendmachung einer Leistung der Arbeitslosenver-
sicherung milssen nur 6 Monate beitragspflichtige Be-
schdftigung innerhalb von 2 Jahren nachgewiesen werden.

- Das Mindesterfordernis an vorgdngiger regelméssiger Tdtig-
keit von 15 Stunden/Woche f%11t weg.

- Schweizerischer Militir- und Zivilschutzdienst - auch frei-
williger - wird einer beitragspflichtigen Beschiftigung
gleichgestellt.

- Schwangerschaft und Mutterschaft werden u.U. einer beitrags-

pflichtigen Beschiftigung gleichgestellt.

- Personen, die wegen Trennung oder Scheidung ihrer Ehe we-
gen Invaliditdt oder Tod ihres Ehegatten oder aus dhnlichen
Grinden zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit gezwungen sind,
sollen von der Erfilllung der Beitragszeit befreit sein.

- Der Eintritt oder Wiedereintritt ins Erwerbsleben kann bei
arbeitsmarktlicher Indikation durch die Uebernahme der
Kosten von Weiter- oder Umbildungskursen durch die Arbeits-~
losenversicherung erleichtert werden.

82

Rechtsetzungsprogramm

Im Zusammenhang mit der Arbeitslosenversicherung gilt es
nicht, Hausfrauen von dem Tage an, an welchem sie sich von
ihren Familien- und Haushaltpflichten entlastet filhlen, eine
Arbeitslosenunterstiltzung zu gewihren. Hausfrauen sowie Per-
sonen, die wihrend lé&ngerer Zeit unentgeltlich Kinder und
pflegebedirftige Familienangehdrige betreuen und aus diesem
Grunde auf eine Berufstitigkeit ausser Haus verzichtet ha-
ben, sollte aber die Mdglichkeit eines freiwilligen Bei-
tritts zur Arbeitslosenversicherung ersffnet werden. Eben-
so sollten Angehdrige dieser Personengruppe - nachdem sie
eine Berufstitigkeit aufgenommen haben und erst seither
ordentlich versichert sind - im Falle des Eintritts von Ar-
beitslosigkeit auch dann in den Genuss von der Versicherung
gelangen, wenn sie die Beitragszeit nicht erfullt haben.

Die Voraussetzung einer arbeitsmarktlichen Indikation fiir
die Uebernahme von Kosten von Weiter- oder Umbildungskursen
durch die Arbeitslosenversicherung vermindert die Bedeutung
solcher Massnahmen jedenfalls bzgl. der Erleichterung des
Wiedereinstiegs von Frauen ins Berufsleben. Durch vermehrte
finanzielle Unterstiltzung oder gar Schaffung spezifischer
Kurse und anderer Massnahmen durch die &ffentliche Hand
(z.B. Arbeitslosenversicherung und BIGA), unabhingig von der
arbeitsmarktlichen Indikation, kdnnte sicherlich ein be-
achtlicher Teil des Bildungsgef#lles zwischen Mann und Frau
korrigiert werden.
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Flirsorgerecht
Stand der Ungleichheiten
H
Die Unterstiitzung Bedirftiger ist Sache der Kantone (Art. 48 SR 851.1 BG vom 24. Juni 1977 iber die Zustindigkeit
BV; SR 101). Der Bund regelt nur die Zustindigkeit der ein- fir die Unterstiitzung Bediurftiger

zelnen Kantone.

Art. 6f stellen grundsidtzlich auf die Familie als Un~
terstiltzungseinheit ab, weshalb sich der Un-
terstitzungswohnsitz der Ehefrau und von un-
milndigen Kindern nach demjenigen des Ehemannes
und Vaters richtet. Eine Ausnahme sieht Art. 6
Abs. 2 vor, indem die Ehe-
frau dann einen selbstindigen Unterstitzungs-
wohnsitz zu begrinden vermag, wenn sie tat-
sdchlich vom Ehemann getrennt lebt - dies
unbesehen der zivilrechtlichen Relevanz und
Rechtmissigkeit dieser Trennung.



Revisionsbestrebungen

8k

Rechtsetzungsprogramm

SR 851.1

Art.

6

BG vom 24. Juni 1977 idber die Zustindigkeit
fir die Unterstiitzung Bedirftiger

Nach dem Entwurf zum neuen Eherecht leitet
sich der Wohnsitz der Ehefrau nicht mehr von
demjenigen des Ehemannes ab. Art. 6 dirfte
daher in dem Sinne angepasst werden missen,
dass auch Ehefrauen grunds#tzlich ihren ei-
genen Unterstitzungswohnsitz haben.



9 Landwirtschaftsrecht

Im landwirtschaftlichen Bildungswesen werden Minner und Frau-
en gleich behandelt, wobei zu beachten ist, dass die Berufe
"Bauer" und "Bduerin" nicht identisch sind. Ungleichheiten
zwischen Mann und Frau finden sich im Landwirtschaftsrecht
insbesondere bel der Festsetzung eines der Sicherung eines
angemessenen Einkommens in der Landwirtschaft dienenden
Paritdtslohns. Die rein kalkulatorischen Lohnanspriiche sind
Grundlage fiir die Beurteilung der biuerlichen Einkommenslage
und die Bemessung von agrarpolitischen Massnahmen, v.a.

der Produzentenpreises
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Stand der Ungleichheiten

SR 916.01

Art.

V vom 21. Dezember 1953 iber wirtschaftliche
Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes (All-
gemeine Landwirtschafts-Verordung)

ist gestitzt auf Art. 29 des Landwirtschaftsge-
setzes (SR 910.1) Rechtsgrundlage filr die Fest-
legung landwirtschaftlicher Lohnanspriiche.

Das Volkswirtschaftsdepartement erlisst im Ein-
vernehmen mit dem Finanzdepartement erginzende
Richtlinien (Art. 49b dieser V). Ziff. 212

Bst. e der Richtlinien vom 17. Dezember 1973
bzw. 23. Mirz 1977 fir die Ermittlung und Be-
urteilung der b#uerlichen Einkommenslage setzt
lohnmissig folgende Titigkeiten bzw. Funktionen
gleich:

Betriebsleiter und Mitarbeiter mit landwirt-
schaftlicher Fachschulung
- mit gelernten und angelernten Arbeitern

Ubrige Mitarbeiter
- mit ungelernten Arbeitern

mitarbeitende Frauen (Familienangehdrige '))
- mit Arbeiterinnen

') Der Lohn von familienfremden weiblichen Ar-
beitskridften richtet sich nach Angebot und
Nachfrage.

Dem Lohnanspruch der mitarbeitenden Frauen in
der Landwirtschaft wird also ein Ansatz zu-
grundegelegt, der um rund 1/U4 tiefer liegt
als derjenige fiUr ungelernte Arbeiter. Diese
Ungleichheit wird damit begrindet, dass die
von Frauen und Mi#nnern geleistete Arbeit im
allgemeinen nicht gleich sei. Relativiert
wird sie durch den Hinweis, mit einer allf&l-
ligen Hoherbewertung der Frauenarbeit wilrde
unmittelbar nur der Einkommensanspruch der
landwirtschaftlichen Betriebe steigen, nicht
aber der ausbezahlte Lohn der mitarbeitenden
Frauen. Eine Verbesserung hdtte im librigen
auch Auswirkungen auf Landwirtschaftsbetriebe,
in denen keine Frau mitarbeitet. Dass dieser
Lohn eine fiktive Gr8sse und unabhdngig von
der erbrachten Leistung ist, hat gleichzeitig



Revisionsbestrebungen

Eine Arbeitsgruppe des Bundesamtes filr Landwirtschaft unter-
sucht gegenwdrtig MSglichkeiten von Neuerungen im Landwirt-
schaftsrecht. Zur Diskussion steht insbesondere eine Besser-
stellung der Prauenarbeit bei der Festsetzung des Paritits-
lohns, indem ein um einen Zuschlag erhShter Lohn von Ar-
beiterinnen als Vergleichsbasis dient.
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Rechtsetzungsprogramm

Die Festsetzung eines fiktiven Biuerinnenlohns aufgrund von
Parititslohnberechnungen mit gelernten und ungelernten Ar-
beiterinnen fihrt deshalb zu einem ungenauen Ergebnis, weil
der Durchschnitt der Arbeiterinnen gemessen an ihren minnli-
chen Kollegen wesentlich niedrigeren Lohnklassen angehdren.
Die qualifizierten Aufgaben einer Biuerin lassen sich aber
kaum mit Fliessbandarbeiten u.dgl. vergleichen. Es ist deshalb
eine neue gerechtere Vergleichsbasis zu suchen.
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(Landwirtschaftsrecht)

Stand der Ungleichheiten

zur Folge, dass je mehr die Frau in der Land-
wirtschaft an Arbeitsleistung erbringt, desto
kleiner der Ansatz wird, zu welchem ihre Ar-
beit gewertet wird.



Revisionsbestrebungen

Rechtsetzungsprogramm
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B MASSNAHMEN ZUR VERWIRKLICHUNG DER CHANCENGLEICHHEIT VON MANN UND FRAU

Im Rechtsetzungsprogramm findet sich eine lange Reihe von Vorschligen fiir Gesetzesidnderungen. Die
Schaffung neutraler Normen allein garantiert jedoch noch keine faktisch gleichberechtigte Stellung
von Mann und Frau. Sozusagen flankierend dazu sind mannigfaltige - z.T. bloss vortibergehend notwen-
dige - Massnahmen zu ergreifen, damit M#nner und Frauen kiinftig im Stande sein werden, mit gleichen
Entscheidungsméglichkeiten den ihren Neigungen und Fihigkeiten entsprechenden Lebensweg einzuschlagen
und einzuhalten, sei dies privat oder beruflich. Unterstiitzung - auch informativer Art - kénnte
Mdnnern und Frauen helfen, bisher unreflektiert als selbstverstidndlich Anerkanntes zu iiberdenken und
sodann zu einer partnerschaftlichen Aufgaben- und Verantwortungsteilung zu finden. Die zugunsten des
jeweils benachteiligten Geschlechts zu ergreifenden Massnahmen diirfen dieses u.U. voriibergehend auch
bevorzugen, wenn eine Besserstellung anders nicht erreicht werden kann.

Schule und Berufsbildung

Die F&dhigkeit, als Erwachsene partnerschaftliche Beziehungen im Privat- und im Berufsleben zu pflegen,
muss erlernt werde. Die selbstverstidndlichen Forderungen nach gleicher Erziehung und gleicher Schulbil-
dung (Kindergarten, Schullehrplan, inklusive Handarbeits-, Hauswirtschafts- und Handfertigkeit§unter—
richt, Stundenzahl, etec.) von Midchen und Knaben sind noch immer nicht erfiillt. Damit Midchen ihren gegen-
wdrtig im Vergleich zu Knaben schlechteren Ausbildungsstand wettmachen k®nnen, sind sie durch Eltern,
Lehrer, Erziehungs- und Berufsberatungsstellen vermehrt auf die Bedeutung einer guten Schul- und Be-
rufsbildung aufmerksam zu machen. Jugendliche sind bei Eignung auch auf Mdglichkeiten in den fiir ihr
Geschlecht untypischen Berufsarten hinzuweisen. Sie sing anzuhalten, die Berufswahl aufgrund ihrer
individuellen Fihigkeiten und Neigungen zu treffen, statt sich von traditionellen Rollenvorstellungen
Erwachsener leiten zu lassen., Insbesondere ist die Ausbildung von M#dchen und Frauen in Berufen zu
férdern, die weniger strukturellen Aenderungen unterliegen und weniger konjunkturabhingig sind als
typische Frauenberufe. Geschlechtsspezifische Berufsbildungsginge sind, soweit sie noch bestehen, abzu-
schaffen. Dasselbe gilt filir Frauen benachteiligende Altersgrenzen bei Anstellungen, Berufslehren und
-schulen. Ein erweitertes Angebot an Umschulungs- und Wiedereinstiegskursen sowie an Stipendien kann
Frauen auch in einem spidteren Zeitpunkt ermutigen, ihr Privatleben mit einem ebenso befriedigenden Be-
rufsleben zu kombinieren.
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Arbeit

Eine Verbesserung der Berufs- und Arbeitssituation der Frauen setzt ausser einer besseren Ausbildung
auch die wirkliche Chance der Frauen voraus, ihre Fidhigkeiten im Alltag unter Bewels zu stellen. Als
Arbeitgeber haben hier die Bundesverwaltung und die Regiebetriebe des Bundes die Aufgabe, richtungs-
weisend zu wirken: Bessere Anstellungsverhdltnisse flr Teilzeitbeschidftigte auch in gehobeneren Posi-
tionen (Sogzialleistungen und dgl.) sowie besondere Férderung von Frauen in Weiterbildungs- und Kader-
kursen, verbunden mit besseren Aufstiegsméglichkeiten von Frauen, sind Beispiele dazu. Ausserdem
kbnnen die Gewdhrung von Bundesbeitrigen und die Erteilung von Auftréigen der offentlichen Hand an

die Voraussetzung einer frauen- und familienfreundlichen Personalpolitik und Arbeitsregelung privater
Betriebe geknlipft werden. Denkbar sind Anreize - vor allem steuerlicher Art - flir Arbeitgeber, ver-
mehrt Frauen zu beschdftigen und diese auch mit Aufgaben zu betrauen, die bisher in erster Linie Min-
nern vorbehalten waren. Solche Anreize k6nnen auch dazu filhren, dass bei der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen insgesamt auf die Bedlrfnisse der Frauen und M#nner, vor allem beziliglich ihrer Familien-
pflichten vermehrt Rlcksicht genommen wird. Die zusdtzliche Schaffung von Teilzeitarbeitsplitzen, das
Angebot von Stellen mit flexibler oder gleitender Arbeitszeit auch filir qualifiziertes Personal sowie
eine generelle Herabsetzung der Arbeitszeit - selbst wenn dies von der wirtschaftlichen Situation eines
Betriebes her nicht notwendig ist - bietet Frauen und Minnern die Moglichkeit, inner- und ausser-
h&usliche THtigkeiten miteinander zu verbinden. Bel der Arbeitsplatzbeschaffung ist im iibrigen be-

sonders auch auf die Bedlrfnisse der iliberdurchschnittlich hohen Zahl arbeitsloser Frauen Riicksicht zu
nehmen.

Soziale Sicherheit

Ueber die Bedeutung eines Sozialversicherungswesens, das Minner und Frauen als selbstindige Individuen
betrachtet, haben wir in den einzelnen Kapiteln {iber die Kranken- und Unfallversicherung sowie die AHV
und IV gesprochen. Neben einer selbstidndigen Altersvorsorge im Rahmen der AHV gewinnt die Institutiona-
lisierung einer beruflichen Vorsorge flir Frauen an Bedeutung. Es sollte dabei auch teilzeit- und
temporidrbeschiftigten Frauendie MBglichkeit geboten werden, zumindest freiwillig selbst vorzusorgen,
auch wenn sie aus familiidren Griinden voriibergehend aus dem Erwerbsleben ausscheiden.
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Medien

Eine wichtige Funktion im 3ereiche der Information und der Meinungsbildung kommt sicherlich den
elektronischen Medien Radio und Fernsehen zu. Die oft verzerrten Minner- und Frauenbilder, die sexisti-
schen Darstellungen von Frauen u.a. in Unterhaltungssendungen und nicht zuletzt in Werbespots zemen-
tieren ein traditionelles Follenverstindnis. Der Radic und Fernsehen auferlegten Pflicht zu Objekti-
vitdt und Ausgewogenheit tzw. gzur Vermeidung einseitiger Darstellungen muss in diesem Bereich bewusst

Beachtung geschenkt werden. Unerlésslich ist es daher auch, vermehrt Frauen in h8here Kader und in
Kommissionen zu widhlen.

Statistiken - weitere Untersuchungen

Von grosser Bedeutung ist nach wie vor die Beschaffung detaillierteren Datenmaterials f{iber die Situa-
tion der Frauen und Minner in der Schweiz, Uber deren Winsche und Bediirfnisse. Dazu sollten offizielle
Statistiken nach Geschlecnt getrennt gefihrt werden und auch {iber unentgeltliche Arbeiten, wie Haus-
arbeit und ehrenamtliche Titigkeiten im sozialen Bereich, Aufschluss geben. Im Rahmen Nationaler
Forschungsprogramme sollten ausserdem solche ausgeschrieben werden, die die hauptsfchlichen Probleme
des Zusammenlebens von Marnn und Frau und die dafir notwendigen erzieherischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Voraussetzungen zum Gegenstand haben., Mittels der so erhaltenen Fakten ist es schliesslich
méglich, weitere Massnahmen gezielt zu ergreifen.
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