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- S +- Questions au féminin

Problemi al femminile-

. , o . L 18. Jahrgang Nr. 2-3
Die in diesem Heft erscheinenden Bem'hge sollen S Dezember 1995

" unterschiedliche Meinungen zum Ausdnick bringen, ' S

. die zu kennen und zu diskutieren sich lohnt, die sich o ’Herausgegeben von der Eldg Kommnssnon fur

: ,_aber nicht mit jenen der Eidg. Komrmssnon fiir .-~ °  Frauenfragen, Bundesamt fiir Kultur,
Frauenfragen zu decken brauchen : ‘ P Eigerplatz 5, 3003 Bem 031/322 92. 75/76
Abdruck der Beitrige nach Rucksprache mitder - ' . Redakuon Ehsabeth Keller, Verena Lagdrach-Feller
Redaktion und unter genauer Quellenangabe - - ‘Weitere Mitarbeiterin diesér Nummer : ‘
erwiinscht. Belegsexemplare sind willkommen. o Kathanna Belserr . . . S N
Was ist eine Mutterschaftsversicherung? Diese etwas * .~ Vorlage nicht dasselbe Schicksal erleidet wie ihre Vor-
iiberraschende Frage steht iiber dem Beitrag, der das . gingerinnen (vgl. den érsten Beitrag des Heftes) und
Schwerpunktthema dieser Nummer abschliesst. Nun .- - ' nach jahrelangem zihem Ringen um Einzelheiten '

. haben wir doch uber Jahre und Jabrzehnte verschie- _ schliesslich doch bachab geschickt wird. o T
den€ Vorstosse zur Schaffung einer Mutterschaftsver- -~ . . — L
sicherung diskutiert und mehrmals dariiber abge- " Eine anderer Zweig der: Sozialversicherung wird zur

" stimmt..Sollten wir da nicht-alle langsam wissen, was . Zeit revidiert, und zwar bereits zum sechsten Mal: die -
eme Mutterschaftsversmherung ist? - - TR _ Erwerbsersatzordmmg fiir Dienstleistende in Armee

- - . und Zivildienst (vgl. dazu die Vernehmlassungsstel— ,
‘Werden Artjkel liest; wird feststellen, dass dem bei ' lungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Frau-
~ weitem nicht so'ist. Im Gegenteil: die Meinungsver- - enfragen in diesem Heft). Im Gegensatz zur Mutter-
i . schiedenheiten, die auch in.der Ubersicht iiber die ver= ' . ‘- ‘schaftsversicherung existiert diese Versnchemng schon

. Schiedenen Stellungnahmen im Vernehmlassungsver- _se:t langem, funkuomert bestens und ist vblhg unum- -

" fahren, aber ganz besonders im Gespracli mit den Ex- . stritten. Ob das wohl daher rithrt, dass die Leistungen - - -
ponenunnen der unterschiedlichen Positionenzum ~.° ~ >~ zum uberw1egenden Teil Mannem zugute kommen?
Ausdruck kommen, riihren zum grossten Teil daher;” - -

. -dass unter einer Mutterschaftsversicherung ganz Unter- -~ Des weiteren pubhmeren wir d1e S;ellungnahmen zur
schiedliches verstanden wird. In dieser Situation , * . Vernehmlassung eines Buridesgesetzes iiber Familien-
scheint es geboten, sich auf die Grundidee einer Versi- .. zulagen und zur Auslinderregelung 1995/96. .
, cherung zuriickzubesinnen, wie es die beiden Autorin- . - . _ . BN o o '
- ‘nen des Beitrags "Was ist-eine Mutterschaftsversiche- . _Eine Mitteilung in éigener Sache: Als Nachfolgerin

" rung" tun. Ein solches Vorgehen schafft Klarheitund . - .~ von Katharina Belser hat Claudia Weilenmann am 1.

macht déutlich, dass nicht alle in diesem Zusammen- . September 1995 die Leitung der Dokumentatxonsstelle .
" hang vorgebrachten und zum grossten Teil’ berechtigten - - fir Frauenfragen ubemommen K

‘Anliegen mit dem Zaubermittel Mutterschaftsversiche-
rung realisiert werden konnen. Ein minimaler Konsens. . \ o
dariiber, was die neue Versicherung kann und soll und ' " Katharina Belser

. was nicht, ist jedoch Voraussetzung dafiir, dass die- - Elisabeth Keller = ] L

. Bei Redaktionsschluss vom 31 Oktober 1995 steht | | Le 31 octobre 1995 (date limite de la rédaiction), on - |
noch nicht fest, wann ein Gesetzesentwurf und die .| ne sait pas encore (mand le projetde loi et le
Botschaft zur Mutterschaftsversicherung dem Par- i " ] message concernant lassuran‘ce-matemité ‘pourrbnt
lament vorgelegt werden kann. ‘ .| €tre soumis au parlement, - .
Ebenfalls offén bleibt, ob und wann ein Entwurf fiir | On ne sait pas non plus si un projet de loi fédérale \
ein Bundesgesetz iiber Bedarfsleistungen an Eltern’ - . | sur les prestations versées aux parents en cas de

’ er.arbeltet und in die Vemehmlassung geschlckt - : besoms sera élaboré et mis en consultauon e, si tel

| wmd.. | ‘ » 1 estlecas,quandxllesera

o ' v ' \
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‘Qu'est-ce qu 'une assurance-matemlté? Cette question .

" quelque peu surprenante est le titre de la contribution

qui conclut le sujet principal de ce numéro. Pour le

. moins’surprenante en effet,- puisque pendant des années .

et des décennies, nous avons-discuté diverses tentatives
visant & créer une assurance-maternité. Ef voté A ce -
sujeta plusxeurs repnses Des lors, ne devrions-nous
pas, tous et toutes, lemement savoir ce qu'est une as- -
surance- matemlté? ’ - :

Celun/celle qu1 lit larucle constatera qué c ‘est 1oin

détrele cas. Au contraire: lés dlvergences d'opinion
: expnmées dans\l'apenfg:u donné des différentes prises.de

position lors de 1a procédure de consultation, mais
surtout qui ressortent de discussions avec les représen-.
tantes de ces positions dlverses, provientient en grande

- partie du fait que, par assurance—matemlté on com-
“prend « dcs choses fort dlfférentes

Dans cet;e situation, il semble Judxcieux ﬁ'effectu‘en un

retour en arridre et de se pencher sur 1'idée 2 1a base .

". d'une assurance-maternité, comme le font les deux au-

teures de Yarticle intitulé "Qu'est-ce qu'une assurance-

. maternité ?". Une telle démarche offre une plus grande '

clarté et montre 2 I'évidence que dans ce contéxte tous
les souhits, certes souvent légitimes, mis en avant ne
seront pas réalisés parle truchement de la recette mi-

‘racle nommée assurance-maternité. Un minimym de
. consensus quant aux poss1b1htés et devoirs de cette

nouvelle assurance mais aussi quant  ses limites est
dqnc une: condmon nécess:nre pour évnter que ce pro_|et

Frauen auf dem offentlwhen Parkett

Handbuch fiir. quen dxe Ennﬂuss nehmen wollen.
Herausgegeben vom Exdgenossxschen Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann. Autorlnnen:.-
Grosjean, Ruth Liithi, Regula Mader.

Bem: eFeF-Verlag 1995: 376 Sc_anen Fr.29.80"

Das Buch. 1st erhalthch in Threr Buchhandlung oder -
zu bestellen bei: ' o

eFeF-Verlag, o

Schwarztorstrasse 75 ,

Postfach 5966

ne subisse le méx_hé sort que-ceux qui l'ont précédés -
(voir la premigre contribution de ce numéro), & savoir -

. qu'apres des années de lutte tenace, il soit finalement
~ jeté aux oubliettes pour des broutilles. ’

" Une autre branche des assurances sociales est actuel-

lement en cours de révision, et ce pour la sixidme fois

- déja: le régime des allocations pour perte de gain-en.
,  faveur des’ personnes servant dans l'armée ou dans la
- protection civile (voir la prise de position de 1a Com-

mission fédérale pour les questions féminines dans ce-

. cahier). Contrairement a I assurance- -maternité, cetw
* assurance existe depuis belle lurette, fonctionne 2 mer-
 veille et est absolument: incontestée. Cela tient-il au fait-
. queles bénéﬁcnalres de ces prestatlons sont, pourla

plupart, des hommes”

Ve

" Nous: publlons en outre. les prises de posmon sur la

- consultation pour une loi fédérale sur les allocations
familiales et sur la. réglementanon surles. étrangets

: 1995/96

. Une annonce mteme pour tennmer ie ler septembre
~ de cette année; Claudia Weilenmann a pris la succes-

sion de Kathanna Belser 2 1a t&te du centre de docu-

mentation pour les _quesuops féminines.

{

Kéthanna BElser

* Elisabeth Kéller

(T raducuon Bngme Manullen)

1

Y

s

Anita Fetz, Roger Blume, Maya Doetzkies, Slbylle |

| Tei 022/736:3644 Fax: 0227869686 '

3001 Bem ..

C est déc:dé Je me Iance’

" Un manuel pour les femmes qui veulent s' cngager -
dans la vie publique. Congu par le Bureau fédéml
de légahté entre femmes et hommes. Autrices et
auteur: Anita Fetz, Roger Blume, Maya Doetzklcs,
Sibylle Grosjean, Ruth Liithi, Regula Mader. - ’
Geneve: éditions Metropolls 1995 400 pages
Fr 29.80

Le manuel esten vente chez tous les hbraxres ou
peut &tre commandé aux .’

€ditions Meétropolis

6, Pedro Meylan '

1208 Geneve
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'VERNEHMIASSUNG VORENTWURF ZUR 6. .
REVISION DES BUNDESGESETZES UBER DIE
ERWERBSERSATZORDNUNG FUR DIENST-
LEISTENDE IN ARMEE UND ZIVILSCHUTZ
(EOG), (6 EO-REVISION)

STELLUNGNAHME DER EIDGENOSSISCHEN -' '

‘ KOMMISSION F UR FRAUENFRAGEN

I

Die Ezdgenbsslsche Kommtsslon Jur Frauenfragen
begrisst die zivilstandsunabhdngige. Grundenlschadz-

gung und unterstlitzt die Erhohung der Kmderzulagen ‘

sowie insbesondere die Eigfiihrung einer Erziehungs-
" zulage. Die Kommission setit sich seit Jahren fur die
Gleichwertigkeit der Arbeitsformen ein und hat sich
deshalb immer wieder dafiir ausgesprochen dass
geleistete Erziehungs- und Betreuungsarbeit in den

_ Soztalverslcherungen 2u berticksichtigen zst

Dze vorgesehene Erhohung der Kmderzulagen deckt -
jedoch bedauerlicherweise die tatsachlichen-Kinder-

. - kosten nicht. Eine einheitliche Kinderzulage von 20%
" fur jedes Kind wiirde hier zu einer notwendigen Ver-

_ besserung filhren. Dariiber hinaus beantragt die Kom-

__mission, dass neben der Erziehungsarbeit auch die

" Betreuungsarbeit (Pflege kranker, behinderter und
betagter Menschen) in der.G. EOG-Revzswn bertlck-
sichtigtwird. . s S

.-

4) ,
Die Exdg Kommlssxon fiir Frauenfragen umerstutzt die
i Emfuhrung einer zxvxlstandsunabhangngen Grund-

. entschidigung. Die bisherige unterschiedliche Lei-
stungshéhe fiir Alleinstehende und Verheiratete ist in .
der heutigen Zeit mcht mehr gerechtferhgt

' Nncht der Zmlstand, sondem das Vorhandensem von
Verpﬂxchumgen gegenuber Kindemn und anderen zu

* betreuenden Personeri soll in’ Zukunft ¢in Kriterium fiir .

die Hohe der Entschzidlgung sein. .

D1e vorgeschlagene Hohe der Grundemschadlgung von '

60% halten wir hingegen,. namentlich im Veérgleich zu
" anderen Sozialversicherungen, fiir zu niedrig. Bereits.

bisher haben Verheiratete Anspruch auf eine Versiche-.

1. Zivilstandsunabhdrngige Gruudehmchddiéhng (Art.

rungsleistung von 75% des versichenen Verdienstes. -

. Wir beantragen deshalb eine Grundemschddzgung von
" “mindestens 75% vorzusehen , ,

\

2 Ver'elin{;eitlichuhg der Mindestentschidigung . -

Die Mindestentschidigung, welche vor allem wenig o
Verdienenden (Studierende, Lehrlinge usw.), aber auch ‘
allen Nichterwerbstiitigen. ausgerichtet wird, ist heu

‘zivilstandsunabhéngig auf 20% des Hochstbetrages der
. Ge§amtentschﬁdigung festgelegt. Dieser Vereinheit-
. . lichung stimmen wir ausdriicklich zu.

~ Hingegen mtichtén wir darauf hinweisen, dass Sinn

und Zweck einer Erwerbsersatzordnung die Auszah-

Jlung einer Entschédigung an Personen ohne Erwerbs-

einkommen nur dann rechtfertigt, wenn durch ihre.

. dienstbedingte Abwesenheit Hausarbeit anderweitig
erfiillt werden muss. Es stellt sich hier.die Frage, ob
" dafiir nicht ein Nachweis erbracht werden misste - dies -

entspriiche auch der von uns geforderten Handhabung
der Anspruchsberechugung fiir die Emehungszulage T
(vgl. hierzu unsere Ausfuhrungen zu Punkt 4).

. 3. Erhihung der Kinderzulagen (Art. 13)"

Die Erhchung der Kinderzulagen wird von uns sehr

+ " befiirwortet. Die vorgeschlagene Abstufung der -
Kinderzulage - fiir das erste Kind- 20%, fiir ]edes wei- .

tere Kind 10% der Hochstsumme der Gesamtentsch- .

~ digung - ist allerdings eine unbéfriedigendé Losung.

Sie ist in Anbetracht der tatsdchlichen Kinderkosten

nicht sa¢hgerecht. Mit der Kinderzulage sollen die’

Kosten fiir den Unterhalt der Kinder grundsitzlich ,
abgedeckt sein. Eine Kmderzulage von 20% deckt die. ©
tatséichlichen Kinderkosten fiir ein erstes Kind nicht.
Eine Zulage von 10% vermag die tatsichlichen Kosten
fiir ein zweites oder drittes, Kmd noch weniger zu

‘ decken : - S

" Wie die von Herin Prof.,,J . Deiss u.a. 1987 &ur'ch-‘ _

gefiihrte Studie. "Kinderkosten in der Schweiz" ergeben -
hat, liegen die tatsichlichen Kinderkosten sowohl bei
Elternpaaren, aber vor. allem auch bei Alleinstehenden \
hoher. Bei einem Elternpaar mit einem Kind sind es
25%, das zweite Kind erfordert noch’ 19% mehr Geld,

" das dritte Kl_nd 17% mehr. Fiir Alleinerziehende sind
~ * Kinder noch teurer: mit dem ersten Kind braucht éin

'
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Eltemtell 29% mehr Emkommen um matencll gleich-
gut dazustehen wie ein’ allemlebender Erwachsener
ohne Kind.

Zu erwﬁhnen ist dariiberhinaus die Praxis der Kantone
hinsichtlich der Hohe der Kinderzulagen. Je nach '
Kanton wird entweder fiir jedes Kind eine gleich hohe .
Zulage ausbezahlt, nach Alter differenziert oder ab,

_ dem 3. Kmd ist sogar eine .grossziigigere Regelung

\

~vorgesehen.

AU

Wir bebnt'rageh, die Kindé}zulagen allgemein auf 20%

des H0chstbetrages der Gesamtentschddtgung Sestzu-

. Setzen.

4. Einfiikirung evin'e-r Erzi_ehuﬁgsg,ulage (Art. 7)

'Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen uriterstutzt-dle N

Einfithrung einer Emehungszulage sehr: Wir- begrus-
- sen ausdriicklich, dass die Erziehungszulage analogder

Bemebszulage nicht zur Gesamtentschiidigung gerech-

net, sondern immer ungekiirzt und direkt an die

dienstleistende Person ausbezahlt wird. Damit w1rd ein

_ wichtiger Schritt : Zur besseren Abgelt\mg der bxsher

" nicht beriicksichtigten, ‘abér gesellschaftlich relevantf,n :

Arbeltslelstungen vollzogen

‘Nicht emverstanden smd wxr mit der Fesﬂegung cines |

maximalen Beschafugungsgrades von 60%. Die im
Erliuternden Bericht zum Vorentwurf angefuhne )
- Begriindung, dass damit nur diejenigen Personcn in
den Genuss der Emehungszulage gelangen sollen,

" welche effektiv wegen der Kinderbetreuung eine

Reduktmn der Erwerbstatlgkelt in Kauf genommen' -
" haben, vermag nicht zu uberzeugen Eine - von vielen
‘Eltern - gewiinschte Reduktion der Erwerbsarbeit ist -

aufgrund der Arbextsmarktsntuauon oftma]s gar nicht -

mbghch

Eine Festsetzung auf 60% ist einé w111kurhche, sach- .
lich nichtzu rechl.ferﬂgende Vorgabe. Auch eine -

Redukuon der Erwerbstitigkeit um 10 - 20% stosst i i

+ der heutigen Zeit auf Probleme. Eine Reduktion auf
© 60% ist zumeist nur in bestimmten Berufssparten (z.B.
.sozialer Bereich) moglich. Zudem muss beachtet”

- werden, dass eine Reduktion der Erwerbsarbeitszeit:
“~nur bei hoheren Einkommen moglich ist. So sehr wir =~

eine Redukuon der Erwerbstitigkeit von Mannem
zugunsten einer Ubernahme von Emehungs- und

" Betreuungsarbeit befiirworten, miissen wir doch fest- -

¢

- ‘Stellen, dass die vorgeschlagene 60%-Grenze sich unter
Berucksxchugung aller Gesichtspunkte nicht rechtferti-
gen lisst. Nicht di€ Stellenprozente miissen massgebli--
ches Kriterium sein, sondern die tatséchlich den Kin-
dem gewndmete Zeit. :

\

.Dle Festlegung eines besummtcn Prozentsatzes in Art

7 ist keinie befnedxgendc Losung. Denkbar wire dem-,

) gegenuber ‘dass die Dienstleistenden den Nachweis zu

erbringen haben, dass sie fiir die Zeit der Dlenstlel-
stung eine Kmderbetreuung, welche mit zusitzlichen
Kosten verbunden ist, organisieren miissen. Der Bun-.

' desrat ‘soll auf Verordnungsstufe regeln wie einent- .

sprechender Nachwels Zu erbnngen ist.

Falls es bei der Festlegung einer Prozentgrenze bleibt,
betrachten wir 60% auf jeden Fall als unteres Limit.

: er tendieren dann zu.einer 80 - 100 %-Regelung.

Eine adaquate Regelung muss- auch fir Selbétandxg-

. erwerbende, die nicht alleinerziehend sind, gefunden

- werden. Die im Erl:iuternden Bericht genannte

“ Begrundung, €s sei schw1eng, eine diesbeziigliche ./
‘ Uberprufung vorzunehmen vermag mcht zu iiber-

zeugen. .

er beaniragén dass der Nachwe:s der Kinder-
erziehung anders erbracht. werden muss als durch eine
Grenze von 60%-Erwerbstatigkeit, der Bundesrat soll

“auf Verordnungsstufe regeln, wie der Dzenstlezstende :

dtesen Nachwets zu erbrmgen hat.

o Dle Festsetzung des Anspruchs bis zum 16 Alters;ahr

des Kmdes betrachten wlr als sachgerecht

Problematisch erschemt uns demgegenuber die
geplante tmmmale Zeltdauer von zwei-aufeinander- - -
folgenden Tagen Auch bei kiirzeren Dienstzeiten kann
durchaus ein Zusatzaufwand entstehen, wenn fir die .~

" betreffende Zeit eine Person fiir die Kmderbetreuung
- .gesuchtund entlohnt werden muyss. -

Wir beméngeln, dass keine Betreu'ungszulage fiir die
Pflege von betagten, behinderten und kranken Perso-
nen vorgesehen ist: Diese Form von Unterstiitzungs-
pflichten ist in der 6. EOG-Revision ¢benfalls zu

“beriicksichtigen. Dies gilt umso mebr, als dass nun-

mehr beabsichtigt wird, die bisherigen- Untf,rstutzungs-- t
zulagen abzuschaffen. Die Kriterien der Ausrichtung

einer Betxeuungszulage kbnmen sich dabei an derin
der 10. AHV-Revision vorgesehenen Regelung betref- -

“fend Beueuungspﬂlchtﬂn orientieren.

W;r beantragen neben der Erzzehungszulage auch eine

‘Betreuungszidlage emzufahren T -

5. Streichung der Unterstiitzungszulagé

Dér-'Streichung dqr_Untcrstiitiungzulage kﬁmenwir -

_ nur dannbeipflichten, wénn die Betreuung betagter, .

behinderter oder kranker Personen im Rahmen einer

*anderen Zulage (vgl. unsere Ausfuhrungen zur Erzie-

hungszulage) entschﬁdlgt wxrd . oo

-
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6. Abkoppelung def[V:Ta"géelJer JA - o

Die Erzichungs- ind Betreuungsarbeit muss in allen -

* Zweigen der Sozialversicherung beriicksichtigt wer- -
.den: Mit der von uns beantragten Erhohung der R
Grundentschadngung auf mindestens 75% wurde kei-

" neswegs eine finanzielle Schlechterstellung von IV-
Beziigerinnen und - Bezugem erfolgen. Falls eine

~ Abkoppelung der IV-Taggelder vorgenommen wxrd
miissen im Rahmen der 4.-1V-Revision die IV- Taggel-
der it einer Emehungszulage erganzt werden ‘

sl . - . - 4

‘Wenn ich mir genau uiberlege, warum ich 'daS‘Kihd;'gé- :
_kriegt habe: ich hatte ein bifchen Kraft driber. Die
. siebziger Jahre waren, vorbe1 und viele, die vorher et-

.was grof3spurig- -und iiber memerlautstarke der Welt

- die Welt erklare Jhatten, ﬁngen an, sich die Ohmnge
. aus den Ohren zu nehmen und 1rgendwo moghchst .
" weit oben'unterzukommen. Viele waren-auch' tot, nur

‘der Rest hatte es noch nicht begriffen, weil es natur-

“lich eine Frage’ der Intelhgenz ist, ‘sonst mchts o

Oder? -
Ich hatte em blﬂchen Kraft druber und wuBte mcht

" .- reche, wohin damit:Ich weifd nicht, ob Sxe das kennen, .
) abef wenn man zuviel Kraft hat und benutzt sie nicht -

esgibt da so etwas wie eme Verfallsfrist. Danach ist sie

- spurlos weg, und-man Kommt platzlich nicht mehr
. .hoch. Natiirlich: hitte ich auswandern’kdnnen., Oder
" Sozialarbeit. Oder Aikido. Oder was? Die Welt hat sxch
- damals benommen; als wire sie rund und buntundein -
- einziger Selbstbedlenungsverem Manchmal stand in
- dér Zeitung, daB sie kein’ Selbstbedxenungsverem sei, |
'man solle das ja nicht. glauben, und alle Leute. haben
gesagt was in der Zeitung stelit, aber wexl es in der .
Zeltung steht, glaubt doch. keiner daran. Bis einer die -
.unterste Flasche rauszieht, habe ich’ gedacht daskann

dann ziemlich scheppem Also bin ich nicht ausge-
wandert Fiir Sozialarbeit muf man ein guter Mensch

., sein. Wemgstens muf¥man glauben dafl man einer ist.
- Friher. habe ‘ich mir abends gelegenthch vorgcnom- ‘
. men, ein guter Mensch zu werden etwa wie Albert ..

Schweitzer, es war ein Mittel gegen-die Furcht, die ei-"
nen am Einschlafen hindert, aber sobald man anfingt
zudenken, ist es aus mit dem guten | Menschen A1k1do)~

- . brauchst du nur; wenn du Angst hast, d1ch fallt 1emand
: - an, mich fillt aber niemand an. )
" Die Kraft war also‘driber, em Uberschuﬁ eben viel-

lexcht ein Ubermut, und ich wuBte damit:nicht, wo-.

- hm Manche Leute regeln das ubers Fernsehen, und”

wenn du dann das Verfallsdatum Giberschritten hast,

eine sinnlose Unruhe, natiirlich, sie hat mit dem Le-

* ben zu tun, das nicht ordentlich stxllhalten will, son- -
. dern quer durch die Modderpampe 1mmer durchlat-
schen immer. .

-
., .

\

‘ merkst du nichts mehr davon. Von der Unruhe. Es ist -

”

~
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CONSULTATION RELATIVE A LAVANT- . [ -

PR_O]ET;RELATIFA LA 6E REVISION DE LA LOI
FEDERALE SUR LE REGIME DES ALLOCATI-
ONS POUR PERTE DE GAIN EN FAVEUR DES _

_ PERSONNES. SERVANTDANS L'ARMEE OU -
. DANS 14 PROTECTION CIVILE (LAPG)
(6E REVISION DU REGIME DES APG)

PRISE DE POSITION DE LA COMMISSION
FEDERALE POUR LES QUESTIONS FEMININES

La commission fédérale pour. les questions féminines

“est Jfavordble au principe de l'allocation de base indé-

pendante de I'état-civil et se félicite de I'augmentation
des allqcauons pour enfants, et tout pamculzérement

- de l'introduction, des allocations pour tdches éducati-

ves. La commission lutte depuis des années pour faire

- accepter le principe de l'équivalence des formes de

travail en révendiquant notamment la prise en compte '

‘du travail éducatif et des tdches de soms et de mamuen

dans les assurances soaales

: Il est ‘regrettable toutefo_is que.l augrriéritation des allo-
. cations-pour-enfants prévues ne couvre pas les-coiits .
. effectifs des enfants. Une allocation de 20% pour cha- -

que- enfaut constituerait iciun progrés mdtspensable
La commission propose par ailleurs que soit pris en.
compte dans la Ge révision du régzme des APG non
seulement le travad éducanf mais aussi les soins et

lassistance aux personnes malades, handtcapées ou
dgées.

- L Allocatwn de base mdépendante del'état civil

(art 4) : . \

La commission fédérale pour -les quesuons féminines
_approuve Iintroduction d'une allocation de base indé-
pendante de l'état civil. L' apphcauon de taux différents

pour personnes mariées et personnes seules ne.se justi-

. fie plus dé nos jours.

Le montan't de lmdemmtéjoufnahére doit non plus se
calculer en fonction de I'état civil mais des obligations
d emreuen a l'égard d'enfams ou d'autres personnes

- Nous ju geons par contre msufﬁsante l'au gmemauon de
" 60% de l'indemnité de base en comparaison notamment
des’ prestations d'autres assurances sociales. Les per-

1

Aus.n nous proposons d 'introduire une. allocauon de

-2 Umformtsatwn de I 'allocatwn m:mmale

" n'exercent pas ‘d'activité lucrative, devrait désormais
" s'élever 2 20% du montant maximum de l'indemnité

: Nous tenons toutefo1s a mdlqucr que le versement
‘@'une allocation pour perte de gain a des personnes non .
.-rétribuées ne se justifie en bonne logique que si la per:

sonnes manées ont au;ourd'hm déja droit a une presta—
uon d'assurance équivalant a 7 5% du gain assuré.

base d'au moins 75%:

'allocauon nummale, qui concerne avant tout les per-'
sonnes gagnant peu d'argent (qu1 font des étude ou un .
apprenussage, etc.) mais aussi toutes celles qui

totale, indépendamment de I'état civil. Nous approu-
vons expressémem cette mnovauon o R

sonne qui fait du service doit effectivement recourir &’
une aide extérieure pour effectuer le travail domestique
pendant la durée de son service. On peut des. lors se ,
poser la question de savoir s'il ne faudrait pas exiger de
la pcrsonne concernée qu'elle Jusuﬁe étre dans une
telle situation, ce qui correspondrait A la manigre dont

" . nous souhaitons voir traité le droit aux allocations pour

taches éducatxves (voir 2 ce propos nos observauons
concernant le point; 4)

B

3. Augmem‘atum des aIlocatwns pour enfants
(art. 13)

Nous nious félicitons vivement de l'augmentation des
allocations pour enfants. Par contre I'échelonnement

des allocations en fonction du nombre d'enfants (20% .-
du montant maximum de l'allocation totalepour le

- premier enfant et 10% pour chaque enfant suxvant)

n'est pas une solution satisfaisante et ne correspond pas
du tout au coft effectif de I'enfant. La foncuon d'une -

. allocation pour enfants est en principe de couvrir le

coiit d'entretien d'un enfant. Or cela n'est pas possible

- avec uné allocation de 20% pour le premier enfant et

de 10% pour les enfants suiva‘nts

Comme l'a montré vne étude sur le coft des enfants en
Su1sse, publiée en 1987 par le professeur J. Deiss, les’
couts effectifs d'entretien d'un enfant sont supérieurs a

" ces chiffres, que ce soit pour un couple et plus encore
- pour une personne seule. Pour un couple, le premier -

§
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enfant entraine 25% de dépenses suppléméntajres, le
deuxiéme 19% et le troisiéme 17%. Les charges sont

encore plus élevées pour les personnes seules: une per-
* - sonne s'occupant seule de son enfant a en effet besoin .

de 29% de revenu supplémentaire.pour avoir le méme
niveau de vie maténelle qu une personne seule sans .
enfant. . . :

11 faut ajouter que la politique en mauére d' allocanons

pour enfants varie d'un canton 2 I'autre. Dans certains,
I'allocation est la-m&me pour chaque enfant, dans

d autxes, elle varie en fonction de I'age; enfin, certains °

cantons praUquent une politique plus généreuse a partir

du tr01s1éme enfant.

Nous proposons de ﬁxer les allocations pour enfants d
20% du montant maximum de lallocatwn totale

v

4. Introductwn de ) 'allocatwn pour taches éducatwes

(art. 7)

La Cormmssmn fédérale pour les quesuons fémmmes

_est tres favorable a lmlroducuon de 'allocation pour

- taches éducatives. Nous saluons expressément le fait
qu'a I'instar des allocations d'exploitation, I'allocation

.pour tiches éducatives ne soit pas comprise dans’
T'allocation totale mais qu'elle soit versée directement ‘
et sans réduction 2 la personne qu1 fait du service. il
s'agit 1A d'un progrés notable dans I'indemnisation de

travaux qui n'étaient jusqu'ici pas pris en comptc mal- :

' gré leur unportance pour la socu‘,té

Nous ne sommes en revanche pas d' accord avecla
limite fixée 2 un degré d'occupation de 60% au maxi-
mum. L exphcauon donnée dans le rapport pour justi-
fier cette limite, a savoir que seules doivent pouvoir
"bénéficier de I'allocation pour tiches éducatives les
personnes effectivement contraintes de réduire leur -
activité lucrative pour s'occuper de leurs.enfants, n'est 2
nos yeux guére convaincante. I1 faut savoir en effet
qu'il n'est souvent pas possible, en raison de la situation

-du marché de I'emploi, de réduire son activité lucrative

(comme de nombreux parents le souhaiteraient).

Cette limite de 60% est une mesure arbitraire qui ne se
justifie en rien. On sait qu'une réduction de 10% ou de -
20% de l'activité lucrative pose  I'heure actuelle déja

des problemes. Travailler 2 60% n'est souvent possible

que dans certains secteurs d'activités (dans le domaine ..

social par exemple) 11 faut en outre souhgner que la
“réduction de I'activité professxonnelle n'est
envnsageable que pour les hauts revenus.. Autant nous
sommes favorables au principe qui veut que les hom-
mes réduisent leur activité lucrative pour se consacrer

. davantage 2 des tAches éducatives et domestiques,. - -

autant nous trouvons totalement mfondée la décision
de lumter le droit 2 l'allocauon aux personnes ne tra-

vaillant pas 2 plus de 60%. Le gitérc.i'prendre en con-
sidération ne doit en effet pas étre le taux d'occupation

" mais le temps effectivement consacré aux enfants.
.- ' U > 4 : :

La fixation d'un pourcentage 2 I'article 7 n'est pas‘une B

‘ ‘solutmn satisfaisante. Nous pensons qu'il vaudrait
. mieux obhger la personne accomplissant du-serviced -

apporter la preuve qu'il lui a fallu, pendant la durée du
service, organiser a ses frais la garde de ses enfants. Le

Conseil fédéral devrait régler par voie d'ordonnance les
modalités d'établissement de la preuve.

Au cas od une limite devait &tre fixée, nous estimons .
que cclle-cx devralt se situer entre 80% et 100%

j 11 faut éga]ement trouver.une solutlon adéquate pour
- les mdépendants ne pourvoyant pas seuls a I'éducation -
_de leurs enfants. L'explication fournie dans le rapport .

selon laquelle il serait difficile de procéder aux vérifi-

- cations nécessalres n'est pas convamcame

Nous. proposons que la preuve du travail éducauf so;t ’

" . établie selon d'autres critéres qu'une limite de | acuwté .

rémunérée @ 60% au maximum; au Conseil fédéral de '

Jfixer par voie d'ordonnance comment la personne qui
: accomplu son service doit apponer cette preuve.’

" La lumte d'ﬁge de 16 ans fixée pour locu'01 de
. l'allocation pour taches éducatives nous. paralt appro- :

priée.

Le falt de limiter le droit 2 lallocatmn aux personnes

' accomphssant au moins 2 jours de service consécutifs
-nous semble en:revanche discutable. En effet, des péri-
- odes de service plus courtes, pour lesquelles il faut -

chercher et rétribuer une personne pour s'occuper des
enfants, peuvent év1demmem aussx entmmer des fraJs '
supplémentanes y

Nous déplorons qu'il ne soit prévu aucune allocation
pour les soins donnés 2 des personnes dgées, malades

" ou handicapées. Il faudrait également prendre en

compte ce type d'obligations d'entretien dans cette 6¢ ‘

v

- révision du régime des APG. Cela 2 plus forte raison

dans la mesure od il est prévu de supprimer les alloca-
tions d'assnstance Les allocations pour soins pourraient
étre allouées selon des critéres analogues a ceux déﬁms
dans le cadre de la- lOe révision de I'AVS:

Nous proposons d mtrodmre des allocations pour les
tdches de soins et de maintien & coté des allocations

pour tdches’ éducatives.

5. Suppfessioh des allocations d'assistance

Nous ne pouvons souscrire 2 la suppression des alloca-

tions d'assistance qu'a condition que les soins et le.
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. mamUen des personnes agées, malades ou handxcapées

'. soit indemnisés sous une dutre forme (voir & ce propos.
nos observations sur les allocations pour taches R
éducat.wes) S .

6. Détachement du systéme des mdemmtés

) Joumahéres S . .

Le travail éducatif et les taches de soins et de maintien _

- doivent &tre prises en considération dans toutes les
branches d'assurance sociale. Si I'allocation de base * ...
‘é1ait, comme nous le proposons, portée 2 75% au - .

; mmmum, 1a situation financidre des. personnes rece-
'vant une rente Al ne se détériorerait pas. Si I'on. procé-
dait au détachement des mdemmtés journaligres, il
faudrait compléter les prestauons de I'Al par des allo- .

) cat:ons pour tiches éducatives dans le cadre de la 4e
rév1s10n de l'AI

i (Txaducuon Gilles Cuenat, Natascha Muther)

Als es in den 51eb21ger Iahren Mode war,
Kinder zu knegen war es glelchzeltlg 'sehr in’Mode,

. die’ Mutter zu diesen’ Kmder\n zZu sem Es ist riicht

wnchug gewesen, "daB es zu jedem Kind ungefahr auch

. einen Vater gab, es ist iberhaupt nicht so sehr um-den

Vater gegangen, weil es Vorher die ganze Zeit und ein
paar tausend Jahre um den Vater und nach der Nase des

' Vaters gegangen war, und jetzt sollte snch das andern '

‘Also ging es darum, die Mutterzu sein.

.. AuBerdem dachte ich, bevor so ein Kind geboren wird,
- sollte ‘man héflichkeitshalber die: Wohnung-aufrau- '
"'men. Auch ohne ein Kind wire Aufraumen und Put-

* zennicht schlechi gé%vesen, abcr_m'an‘lgahn sich d;«iran

gewdhnen, in einef:ungeputzten Wohnung zu leben.

Manchmal gerit man in Panik iind denkt, jetzt wachst
es mir tiber den Kopf, aber solange man halbwegs den
Uberbhck hat, ist es, mcht wirklich gefahrhch Man
_gerdtauch in Pamk wenn man-anfingt zu putzen und'
aufzuraumen weil man: denkt, daf es reine Vergeu- .

i dung von Zeit und Lebenskraft ist. In der Zeit llest du

zwei bis drei’ Biicher oder sitzt in der, ‘Kiiche und
denkst und also ist Putzen und ‘Aufriumen nicht ein- .
fach Zextvergeudung, sondern dxe remste Verblodung
Istes. , -~ - - BN
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VERNEHMLASS UNG ,
AUSLANDERREGELUNG 1995/96 '

.~ ORDENTLICHE.TEILREVISION DER.

' VERORDNUNG DES BUNDESRATES UBER DIE.
BEGRENZUNG DER ZAHL DER AUSLANDER
VOM 6. OKTOBER 1986 (BVO) ,

. STELLUNGNAHME DER EIDGENOSSISCHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN, -

~

Die Etdg Kommtssmn fur Frauenfragen beschrdnla
_sich in der folgenden Stellungnahme auf die Neu- :
regelungen des. Anderungsentwurfs im Bereich der
Zulassung von Cabaret- Tanzermnen

I SPRACHE . -~ -~ . .
Wir halten eine sprachliche Uberarbeitung des Verord-
nungsentwurfs fiir geboten. Der Ausschluss von Frauen
aus der Sprache wirkt hier geradezu grotesk, ist doch
bekannt, dass es sich bei den.- wie i Entwurf formu-
liert - "Cabaret-Ténzern" in aller Regel ausschliesslich
um Frauén handelt. '

~ Die Kommission unterstreicht ihr Befremden dariiber,

. “dass sie'nach wie vor bei fast allen Vernehmlassungs-

stellungnahmen auf den sexistischen Sprachgcbrauch

" hinweisen muss. Sie erwartet, dass dieses Problem' *

endlich ernst.genommen wird und kunfug keine Geset- '

zes- und Verordnungsentwurfe mit sexistischem

’ Sprachgebrauch in die Vemehmlassung geschlckt
'werden ;

Il GRUNDSATZLICHES -~ . "~

Frauen, die als Cabaret-Ténzerinnen in der Schiweiz
arbeiten, sind vielfachen Diskriminierungen ausgesetzt.
Aufgrund ihrer eingeschrinkten Aufenthaltsmoglich-
keiten und kaum vorhandenen Schutzbestiimungen
haben si¢ wenig Moglichkeiten, sich gegen imwiirdigé :
Arbeitsbedingungen und Ausbeutung zu wehren. Es ist
"daher dringend notwendxg, durch verschiedene Mass-
nahmen die Arbeits- und Lebensbedmgungen der
belroffenen Frauen Zu verbessem

Die Eldg. Koml_mssmn fur Frauent‘ragén halt die ,
. Begrenzung der Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen

' fiir ungeeignete Losungsversuche. Eine restriktive
. Zulassungs= =und Beschiiftigungspraxis wird eine

L

F

Zunahme der ﬂlegalen Animation - mit allen negativen '

..Folgen fiir d1e betroffenen Frauen - zur Folge haben.
Zudem weisen wir darauf hin, dass der Grossteil der

+ Frauen, die als Cabarct-Tanzermnen in/die Schweiz
- kommen, aus Asnen Afrika, Latcmamenka und den

osteuropalschen Lindern stammen. Aus dem Verord-
nungsentwurf geht nicht klar genug hervor, dass die fiir
Kurzaufenthalter/innen vorgesehene Einschriinkung
auf den EFTA- und EU-Raum nicht relevant ist. Wiirde
hier eine Emschrankung auf den EFTA- und EU-Raum

-vorgenommen, wéren Frauen aus allen anderen Liin-

dem gezwungen, illegal in die Schweiz zu kommen
und ihr Status wiirde sich weiter verschlechtern. Ein

.auch nur minimaler Schutz dieser Frauen vor Ausbeu-

tung und Missbrauch ist sodann nicht durchsetz-

" bar. Dles kann auf kemen Fall akzethert werden.

Es ist crschuttemd, dass in unserem Land dle Nach-

Kommission ist es ein Argemls, dass Frauen sich auf

‘" diese Art und Weise ihren Lebensunterhalt verdlcnen
" * miissen, aber es ist Realitit. Wenn es aber Realitatist,
dann sollen diese Frauen rechtlich und sozial geschiitzt .
sein. Die zu ergreifenden Massnahmen haben sich des-

balb an den Interessen der betroffenen Frauen auszu- .
richten. Wir schlagen in unserer Stellungnahme meh- |
rere Massnahrhen vor. Ohne diese Verbessemngcn .

' "konnen wir der Vorlage nicht zustimmen.

nen besser iiber ihre Situation, ihre Rechte und Pflich-

 ten informiert werden (Aufbau und Subveéntionierung
-von Beratungsstellen, Ubersetzung:der Arbeitsvertrige

in die Muttersprache der Tinzerinnen, Aushandlung

eine wichtige Rolle spielen, indem er in speziellen

- Weisungen an die Kantone nicht nur die Hochstzahlen

fiir die Kantoné festlegt, sondern Regelungen zur Ver-
besserung der Situation der Ténzerinnen festhilt, Dies

" sind u.a.: Verbesserung der kantonalen Kontrollen in -
.den Lokalen, Durchsetzung des Ammatmnsverbotes

Festlegung eines Minimalbetrages der (kantonalen)
Mindestlohne, Durchsetzung vertraglicher Regelungen,

Aufbau reglonalcr, subvenuomertcr Beratungsstcllen

e .
W1r wensen daruberhmaus darauf hm, ‘dass die Sntua- .
_tion der Cabaret-Tanzerinnen nicht isoliert belrachtct
werden kann. Von grosser Dnngllchkelt 1st vor, allem

te

frage nach solchen Dienstleistungen so enorm hoch ist. »
" Hier liegt ein wesentlicher Teil des Problems. Fiir die

, ,Wir halten es fiir unabdingbar, 'da.ss Cabarct—Tﬁnzéﬁn- .

" besserer Arbeitsvertrige). Der Bund kann'und soll hier

.- F - Frauenfragen / Questions' au féminin / Problemi al Femminile 2-3/95




.die Bekiimpfung des Frauenhandels durch eine kon-
sequente Arbeit der entsprechenden Bundesstellen
sowie einer Zusammenarbeit auf internationaler Ebene.
Zu entwickeln ist nicht zuletzt auch eine: umfassende -

. schweizerische Migrationspolitik, die der Situation der
~ Armen und der Fliichtlinge Rechnung triigt.

Il ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN
Art. 8 Abs. 3 Prioritiiten fiir die Rekrutierung -

-* . Aus dem Verordnungsentwurf geht nicht klar genug
" hervor, dass sich die Regelungen betreffend dem neuen
Kurz.aufenthallcrstamt, wonach eine Bewilligung nach
Art. 20° Abs. 2 nur Angehdrigen aus Staaten der EFTA )
" und EU erteilt wird, nicht auf die Cabaret-TinZerinnen :
beznehen Da es bereits eine Kantonale Regelung gibt,
die eine solche: Emschrankung auf Frauen aus dem
0 .EFTA- und EU-Raum vorgenommen hat, erschemt uns
. eine Klarstellung hier unbedmgt notwendlg ‘

o er beantragen dass in der Verordnung ausdricklich
festgehalten wird, dass sich die Bestimmungen fiir

Cabaret- Tanzermnen auf.alle Cabaret-Tdnzerinnen,

unabhdngtg von ihrem Herkunﬂsland, beztehen

T

" Art. 9Abs 5 (neu) Anstellungsbedmgungen

D1e vorgesehenen Voraussetzmgen fiir die Bewnlh-

gungserteilung sind unzureichend, um den Cabaret- . o
Tanzermnen einen minimalen Schutz zu gewahrlelsten o

l

‘Die in Abs ‘5 a. vorgesehene’ Altersgrenze von 20 Jah-
ren wird von uns begriisst. Sie wird voraussxchthch

. aber nur eine geringe Schutzwirkung enthckeln dain
~_der Praxi$ oftmals Ausweispapiere von Ténzennnen
gefilscht werden. Hierauf muss kiinftig vcrmehrtes

B Augenmerk genchtet werden

Gemziss Abs 5 b. soll eine Bewnlhgung erteilt werden

diirfen, wenn eine Erwerbstitigkeit in der Schweiz von

‘mindestens drei aufeinanderfolgenden Monaten nach-
gewiesen werden kann. Eine Frist von drei Monaten.”
. halten.wir fiir zu kurz. Der Druck-auf die Tinzerinnen
. wird so noch grosser, alles zu tun, damit sie nach = -
- Ablauf der Drei-Monats-Frist weiterhin erwerbstitig
- sein konnen. Nur eine Verlingerung dieser Frist. wird
verhmdem dass-Ténzerinnen noch stirker abhangxg
von Vermittler und Clubbesntzer werdén.

. Wir beantragen dass Bewdlzgungen dann erteilt wer-
- den dgrfen, wenn eine Erwerbstatigkeit in der Schweiz

- von mindeéstens sechs aufeinanderfolgenden Monaten

" -in einem Vertrag nachgewiesen werden kann. -

!
[

Ein weiteres Problem betrifft die ungeniigende bzw.
fehlende Krankenversicherung der, Ténzerinnen. Thre
spezifische Situation - sie sind aufgrund ihrer unbefrie-

.dlgenden Arbeitsbedingungen i in hohem Mass krank-

heusgefahrdct (aufgezwungener iibérmissiger Alko-
holkonsum, Suchtprobleme, physische und psychische
'Gewaltanwendung gegen sie) - lisst es notwendig er-

" scheinen, abzukliren, in welcher Art und Weise -
* sichergestellt werden kann, dass Cabaret-Téinzerinnen

eine Krankénversicherung abschliessen. Der Kranken-
versicherungsschutz muss zudem sofort nach ihrer Ein-

reise wirksam werden. In den Arbensvertragen miisste
deshalb festgehalten werden, dass der. Abschluss einer

. Krankenvers1cherung erfolgen 'wird.

Wir béantragen zu prafen ob hier in Abweichung zurh g

. Krankenverstcherungsgesetz der Arbeitgeber ver- .
" pflichtet werden kann, dafir zu sorgen, dass Cabaret- .

Tdnzerinnen eine Krankenversichérung abschllessen v

" und dies entsprechend in den A)beusvenrageu auf-
gefilhrt wud_ -

_ Laut Abs. 5 ¢. hat der ausbezahlte Nettolohn einen

durch die kantonale Arbeitsmarktbehorde festgelegten -,
Mindestbetrag zu erreichen. Dies unterstiitzen wir sehr.
-Allerdings halten wir es fiir notwendig, dass der Bund

- Weisungen erlésst, um sicherzustellen; dass alle Kan-

tone ausreichende Mindestlohne festsetzen-(vgl. hierzu

" 1. Grundsiitzliches).-

. Zudeh aufgefiihiten Nebenkostén miissen auch die -

Berufskleidung und Utensilien sowie die Kranken- und

*Unfallversicherung gehdren. Fiir Cabaret-Tinzerinnen. *
" - stellen die*Berufskleidung und die entsprechenden
- . Utensilien zumeist sehr hohe Auslagen dar. Auch

Kranken- und Unfallversicherung sind eine grosse . .
Budgetbelastung und deshalb als Nebenkosten explizit

"' .zu erwihnen.

Wir beamragen Abs 5¢. wie folgt b4/} formuheren
"c. der ausbezahlte Nettolohn nach Abzug der Neben-

" kosten ( Wohnung, Verpflegung, Berufskleidung und '

Utensilien, Transporte, Kranken- und Unfallversiche-
rung usw.) einen durch die. kantonale Arbeltsmarkr-
behdrde festgelegten Mmdestbetrag errelcht

Bekannthch sind die’ Wohnkosten fur Cabaret-'I“a;ize-'

rinnen ausserordentlich hoc_h und kénnen nur als™- )
Wucher bezeichnet werden. Es muss daher durch die
zustiindigen Stellen dafiir gesorgt werden, dass die

_ quartieriiblichen Mieten strikt eingehalten werden.

Art. 20 Abs. 4' Hochstzahlen fiir die Kantone

Eine Festlegung von Hochstzahlen schiitzt die Frauen
leider keineswegs vor Ausbeutung und Missbrauch: Je
restriktiver die Praxis fiir Téanzerinnen-Visa ausfallt, -
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. desto mehr Frauen werden gezwungen sein, illegal und-
ohné (vertraglichen) Schutz in den Clubs und Bars zu
arbeiten. Restriktive Ansitze wie die vorgeschlagene
Konungenuerung machen die Frauen erpressbarer und
ausbeutbarer .

‘Wir lehnen aus dtesen Grtlnden eine Kontmgenuerung
“ab. :

'

1 . oo

Art 20 Abs. 5 Aufenthaltsdauer :

Esist ausserordenthch bedauerhch dass im Rahmen .
der Terlrevxslon der BVOein neues Kurzaufenthaltcr—

" statut geschaffen wird, ‘welches fiir befristete Arbeits-

" verhalinisse von maximal zwoif Monaten gilt, Cabaret-

Ténzerinnen sich hingegen nur maximal 8 Monate pro' .

Kalenderjahr in der Schweiz authalten diirfen. Dies ist

€ine schwerwnegende Dlsknmmrerung der betroffenen

. Fraven. ‘
i Es zeigt srch anhand des vorhegenden Emwurfs sehr
deutlich, wie problematmch und dlsknmmlerend das
_Drei-Kreise- Modell gerade auch fur auslandlsche
Frauen ist. .+ - -

3 : [

‘o

b

. .Am Abend'sind nacheinander noch mehrere -I',eu'te'ge-' .

- kommen. Aber Sie brauéhen sie sich mcht -zu merken,

-

" weil es Leute waren; die keine Kmder hatten. Wenn
: _‘man»_ko;me Kinder hat, kennt man kemc Leute mit _

Kindern. Also haben die Leute mit der Zeit aufgehért,

uns zu kennen,und in unserem Leben vorziukommen. . .-

An diesem Tag haben sie es noch nicht gewufit, und,

‘wir auch nicht. Sie haben das, Kind angeschaut und ge-

- staunt, daB es lebt. Nach einer Weilé haben sie it X
.dem Staunen aufhéren und tber andere Sachen reden ..

- wollen woriiber man redet tber Filmé, wohin sie in,

Urlaub fahren daruber wer mit- wem und was in den )

Nachrichten war. Nur A.C. und ich haben alle paar
_. . Minuten wieder von vorne gestaunt und nachgesehen
- ,0b esnoch lebt, und auf die-Art.verpaflt du die Halfte

von dem, was sie reden. Ich habe schlieflich ; gesagt, .

ihr muBt schon entschuldlgen ‘wir sind ein blﬁchen
3 verblodet Es ist vollkommen klar, 'daB kemer der

keine Kinder hat, es uber langere Zeit gut aushalt, mit
Leuten zusammenzusem 'die verbladet sind, weil sie
ein Kind oder Kinder haben. Die Leute haben an dem K

" Tag Geduld gehabt, we11 Floin der Nacht geboren war,

. aber es.gibt keinen Grund, andauernd Geduld zu ha-
- ben. Sie haben’ gesagt, wenn ihr ins Kino wollt, mifie '
. ihr es sagen, dann passe ich auf das Baby auf, aber wir

haben nicht ins Kino gewollt. Ich habe die Blumen zu -
den Blumen gestellt, und als der Sekt dusgetrunken

"~ war, ist das Kind wieder aufgewacht, ‘und die Leute
"+ sind gegangen Es war weit nach-Mitternacht, und. wir -
- .-_hatten )etzt zu der Schnecke und der Schrldkrote noch -

einen klemen Frosch, in'dem €ine Spieluhr versteckt
war. 'Ein’ Mannlem steht im. Walde ganz still und
stumm Es ist komisch, warum Kmder sobald sie ge-

" boren smd im Dunkeln nicht schlafen wollen, aber sie

wollen es nicht. Sobald es Nacht ist, wollcn sie nicht
schlafen. Wenn Sie ein-Kind. haben, wissen Sie das und

* __wenn.Sie kein' Kmd haben, ist-es nicht wichtig, son-

dern langweilig. ‘Wir hatten davon schon gehért, und

 eswar langweilig gewesen. Aber jetzt | Hatten wir zwei-

. undvrerzxg Stunden lang nicht geschlafen und hatten

sehr gern versucht, ob wir noch wissen, wie es geht.”
- * o~ e A to - . -
.
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CONS ULTA TION RELATIVE A lA REGLE-
 MENTATION RELATIVE AUX ETRANGERS
-1995/96 :

REVISION. PARTIELLE DE L'ORDONNANCE DU
6 OCTOBRE 1986 LIMITANT LE NOMBRE DES

- ETRANGERS ©oLg) L

PRISE DE POSITION DE LA COMMISSION 3
FEDERALE POUR LES QUESTIONS. FEMININES

T [

La Commission fédérale pour les quéstions féminines
{commission) se limite 4 prendre position sur-la régle-. -
" _mentation concernant les danseuses de cabaret.

\

ILANGUE - R

Nous estimons que le texte devran étre revu sur le plan. -
linguistique. Il est en effet tout & fait grotesque de ban-

“ nir le genre féminin alors quil est notoire que les

,danseurs de cabaret”, comme dit le texte de loi, sont

presque exclusnvement des femmes i
La commission trouve étrange d'avoir A revenir presque '
a chaque consultauon sur cette quesuon de sexisme
dans la langue. Elle espere que la question sera enfin
prise-au sérieux et que les projets de loiou
d'ordonnance SOumis en consultation ne seront désor-
mais plus empremts de sexisme. - :

I1. CONSIDERATIONS GENERALES *

-Les femmes qui travaillent en Suissé comme ‘danseuses
de cabaret sont victimes de multiples discriminations.
Leurs possibilités limitées de séjour en-Suisse et
Yabsence pour-ainsi dire complte de protecnon légale

* ne laissent A ces femmes guere de moyens.de se défen-
dre contre les:conditions de travail indignes et

-T'exploitation dont elles sont victimes. Aussi il est

- urgent d'adopter un certain nombre de mesures visant 2

améliorer leurs Conditions de travail et d'existence.

La commission estime que la limitation des permis de
SéjOlll' €t de travail est une mesure madéquate Prati-
quer une. polmque restrictive en matidre de permis et
.d'emploi n'aura pour effet que d'accroitre I'activité illé-
.gale d'entraineuse, avec toutes. les‘.retombécs,que cela -
entrainera pour les danséuses de cabaret. Nous rappel-

~ lerons par ailleurs que la plupart des femmes qui tra- _
-vaillent en Suisse comme danseuses de cabaret vien-'. -

nent d'Asie, d'Afrique, d'Amérique latine et dEurope
de 1'Est. Le projet d'ordonnance devrait indiquer plus-

- clairement que la lumtanon des autorisations de courte

durée aux seuls ressortissants des Etats de ' AELE et de
I'UE n'est pas applicable en Y'occurrence. Si elle I'était,
cela voudrait dire que les femmes de tous les autres
pays scralent contraintes de vénir illégalement en
Suisse, ce qui entrainerait une dégradation de leur sta-

. tut. Ce n'est donc pas de cette' fagon que.l'on introduira

un minimum de protection contre 1'exploitation et les

-abus dont sont victimes ces femmes. Une telle'régle-
mentation est par conséquem inacceptable. e

" 1 est effarant de constater que la demande pour ce

.t

genre d'activités soit si forte dans notre pays. C'ést 12 le

fond du probléme. La commission trouve révoltant. que
des femmes aient A gagner leur vie de cette manidre,

" mais c'est la réalité. 11 faut en. prendre acte et offrir un
- minimum de protection juridique et sociale 3 ces fem- .

mes. Aussi convient-il de prendre des mesures dans .~ < -

leur intérét. Nous en proposons une série dans notre

prise de position. Si elles devaient &tre-ignorées, nous
ne pourrions souscrire a ce projet d'ordonnance.

Nous estimons qu'il est absolunicnt indispensable que

les danseuses de cabaret soient mieux informées de
leur s1tuat10n, de leurs droits et de leurs devoirs )
(création et subventionnement de centres de consulta-
tion, traduction des contrats de travail dans la langue
maternelle de la personne, négoclatlon de meilleurs

contrats de travail): La Confédération a ici un role im-

portant 2 jouer. Les directives spéciales adressées aux
cantons ne doivent pas se limiter 2 indiquer des nom-"

bres maximums, mais également fixer des prescriptions

visant A améliorer la situation des danseuses de cabaret:
survelllance accrue des boites de nuit par les autorités
cantonales, interdiction effective de l‘actmlé ,

" d'entraineuse, fixation d'un’ salaire minimum (au niveau -
~ cantonal), introduction de réglemcntauons conu'actu-
“elles, création, au niveau régional, de centres de con-

sultation subventionnés.

- Lasituation des.danseuses de cabaret ne saurait en.

aucun cas &tre traitée isolément; il faut Iinscrire dans

- un contexte plus général. La lutte contre 1a traite des

femmes est une absolue priorité, qui appelle des efforts
de la part des services fédéraux compétents et une co-
opération accrue au plan international. Il serait temps

de mettre en oeuvre en Suisse une politique globale en
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matiere d'i mumgrauon qui tienne compte de: la s1tua-
tion des pauvres et des réfuglés

L COMMENTAIRES DES DISPOSIT IONS

Art. 8 3eal Prwnté dans le recrutement

Le projet d'ordonnance devralt mdxquer plus clalrement
que la réglementation du'nouveau statut des: séjours de .
courte durée, disposant que seuls les ressortissants des

_ Etats de ' AELE et de I'UE peuvent bénéficier des auto- -

risations selon I'art. 20, 2e al., ne s'applique pas aux
-danseuses de cabaret. Comme il existe déja une régle-
[nentation cantonalé ayant limité de telles autorisations
umquement aux femmes venant des pays de I'AELE et
“de 1'UE, il nous paxmt mdlspensable de clarifier ce

' pomt

K

_ Nous proposons que l'ordonnance mentionne expres-
" sément que les dispositions relatives aux danseuses de

cabaret s'appliquent toutes les danseuses de cabaret

-qu'elle que soit leur provenance

Art. 9;al. 5 "(ne‘uveau‘) Conditioris d ;engaéemeni

: Les dlsposmons concernant les autonsauons de séjour '

sont insuffisantes pour assurer une protecuon minimum -
aux danseuses ‘de cabaret. - - 0

. Nous nious félicitons de l'in&c;duction d'une limite
_d'age minimum de 20 ans 2 I'alinéa 5a. Dans 1a pra-
tique, cette disposition 1 n'aura toutefois qu un effet b-

mné dans la mesure ob les -papiers d' 1denmé sont sou-

vent falsifiés. Il faudra 2 I'avenir pretnr une plus grande
_ attention A cette question.

" En vertu dc l'alméa 5b, une autorisation ne peut étre
accordée que si l'étranger ala possmlhte de travailler
au moins trois mois consécuufs en Suisse. Nous pen-
sons que ce délai est trop court et qu'il risque d'avoir
pour.effet d'accentuer la pression sur les danseuses.
Ces demieres devront en effet tre prétes A tout pour .

garder leur emploi apres ces trois mois. La seule ma- . <

niere d'évitér que les danseuses soient davantage ala. -
* merci des entremetteurs et des propriétaires de boites .
_de nuit est de rallonger ce délai.

Nous proposons que les auzor;sauons ne’soient accor- _

dées que s'il est établi, contrat a l'appui, que la per- .
sonne ala possibilité de travailler au moins six mois de
- Suite en Suisse. ' :

' Le fait que les danseuses de cabaret sonent mal voire
pas du tout assurées contre la maladie constitue un .

‘autre probleme majeur. Elles exercent un travail qu1 les . -
exposent ala maladle (consommauon obligée de quan- :

\

’

'
t

tités exagérées d'alcool, toxicomanie, violence phy- -
sique et psychique). Dans ces.conditions, il est indis- -
_pensable de veiller A ce que les danseuses de cabaret
soient couvertes contre la maladie et A ce’ que des .
inoyens de con_trole adéquats soient mis en-oeuvre pour
s'en assurér. L'assurance doit prendre effet d2s que.la

~ personne entre en Suisse. Les contrats de travail

~devraient expressément mentionner qu une assurance J
maladxe sera contractée. - ;
Nous proposons d' exammer s'il est ici possible de
déroger a la loi sur l'assurance maladte et d'obliger
Uemployeur a'veiller lui-méme @ ce que les-danseuses
de cabaret contractent une assurance maladte cela
 étant stipulé dans les contrats de travatl . o

En vertu de _l'alméa 50,_le salalre minimum net doit
atteindre-un montant minimum fixé par l'autorité can- -
tonale du imarché du travail: Nous nous félicitons
vivement de cette disposition. Il nous parait toutefois
"indispensable que la Confédératxon édicte des instruc-
tions afin de garantir que tous ies cantons fixent des
salaires minimums suffisants (voir a ce propos nos
consxdérauons générales au point I).

Les vétements et les accessoires de tmvail' doivent étre
_imputés aux frais accessoires, de méme que les’

. assurances contre la maladxe et les accidents. Les
vétements et les accessoires qu'utilisent les danseuses
de cabaret sont souvent trés onéreux. L'assurance .
‘maladie et accidents gréve lourdement un budget; aussi
elle devrait étre menuonnée dans la liste.des frals
accessoues

_"Nous proposons de formuler l'al. 5¢ de la maniére sui- .

vante: c. Le salaire net versé aprés déduction des frais
annexes (logement, nourriture, vétements et accessoi-

' ores de travail, transports, assurance maladie et
- . accidents, eic.) atteint.un montant minimum fixé par
* Vautorité cantonale du marché du travail.
? .

Les danseuses de cabaret paient généralement des '

- loyers tr2s élevés, fixés a des taux d'usurier. Aussi il

- faut que les services compétents veillent a-ce que les
loyers payés par les danseuses de cabaret soient stric-
" tement équivalents a ceux qul sont praUqués dans le
quartier.

Art. 20 al. 4 Nombres maxtmums dont dlsposent les

. cantons : . I

ST _‘/

-La fixation de nombres maximums ne protbge malheu- -
reusement pas les femmes contre I'exploitation et les.
abus. Limiter 'octroi de visas, c'est pousser, davantage
de danseuses de cabaret 2 travailler dans I'illégalité et
sans protection (contractuelle) Des mesures restricti-
_ves comime le contmgemement proposé dans le prOJet

<
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d ordonnance exposent les femmes au chantage et a
lexplonatxon e S ,

Nous rejetons le. connngentement pour Ies ratsons
exposées a-dessus -

1}\

Art. 20, al. SDuréedeséJour D

La rév:sxon paruelle de TOLE mtroduxt un nouveau
statut pour les SéjOllI'S de courte durée enélevanta 12
mois la durée des séjours temporaires, sauf pour les
danseuses de cabaret, qui ne.pourront elles rester que

" . huit'mois en Suisse par année civile. Cette exception .
est éxtrémement regretiable et constitue une discrimi-

nation criante a. l'égard des-femmes concemées

' Le pro;et d'ordonnance qu nous ‘est proposé montre

clairement combien le modele des troxs zones est pro-
blémauque et dnscnnnnatoxre pour les fenm\es
étrangeres -

. : ‘ ' ! '
(T mduqﬁoﬁ: Gilles Cuenat /'Natascha Muther)

toa

 spricht. Natiirlich spricht niemand dariiber.

" Meine eigene Abwehrkraft ﬁng an, mir. Sorgen zZu ma- -

-

chen. Ich weif nicht, ob'Sie das kennen aber ich habe L

~ die. meiste ,Zeit den’ Verdacht ich stehe mit dem

Riicken zur ‘Wand. Das bifichen Kraft, was ich im Som- -
mer zuviel gehabt hatte, war irgendwie draufgegangen.

~ Ich wiinschte, ich wiirde nachher noch Besuch bekom-
‘men, aber die Hebamme war schon da gewesen, und
_ alle, die ich kannte, hatten das Kind gesehien und wiir;
- den so bald nickt kommen. Ich winschte, A.C. riefe -
""an, Immer wenn Flo mit dem Schreien anfing, dachte
" ich an die Briiche. Hoden, Leisten, Nabel. Und immer-

] C e
wenn er aufhérte, dachte ich'nurnoch an'Schlafen. Im-

~* mer wenn ich am Einschlafen war, hatte ich quilen-
) den.'Hunger, und schlieflich habe ich Flo angezogen;
. eine Decke'um ihn gewickelt und bin langsam rausge-'
- gangen, ich mufite sehr langsam gehen, weil das Trep-

penhaus etwas gekippelt hat, draufien hat es wie im- - -

‘mer geregnet. Ich habe aufgepaﬂt dafl mich nichts

) uberfahrt und bin langsam die Strafle hinunter uvnd_
~mit ziemlich gesenktem Kopf in den Kaufhof hinein..

Es war das erstemal, daBl ich zum Trésten in den Kauf-

. hof gegangen bin. Um nicht der einzige Mensch zu

sein..Ich habe es spater oft gemacht. Alle Leute, die

. Kinder haben, machen es, aber das habe- 1ch an dem

Tag ‘nicht wissen kénnen, weil memand. dariiber
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VERNEHMIASS UNG ENTWURF DES BUNDES-
GESETZES UBER DIE FAMILIENZUIAGEN DER
- KOMMISSION.FUR SOZIALE SICHERHEI T UND
GES UNDHEIT DES NA TIONALRA TES '

S TELLUNGNAHME DER EIDGENOSSIS_CHEN
KOMMISSION FUR FRAUENFRAGEN. ’

- . .- ,

I GRUNDSATZLICHES ..~

" aus, dass beim vorliegendén Gesetzesentwurf eine ent-

v

1 Sprache

. Der Gesetzesentwaurf entspricht nicht dem Grundsatz -

der sprachlichen Glelchbehandlung der Geschlechter
So wird z.B. in Art. 6 Abs. 3 "der Richter" erwihnt.
Um sexistischen Sprachgebrauch zu vermelden ist
_"der Richter” durch "das Gericht" zu ersetzen. Wir

. verweisen in diesem Zusammenhang auf den Bencht .

der parlamentarischen Redaktionskommission, den N
Beschluss des Bundesrates sowie-den demnichst -
erschemenden Leitfaden zur sprachhchen Gleich-
behandlung im Deutschen der Bundeskanzle1 Die
Eidg. Kommission fiir Frauenfragen muss die Nicht-
" beathtung der Erfordemlsse sprachlicher Gleich-
behandlung immer. wieder bei Vernehmlassungs-

- stellungnahmen beméngeln. Sie geht nunméhr davon '

sprechend sorgfalt1ge redaknonelle Bearbeltung '
erfolgen wud

2. idni Inhalt ‘dek Entwurfs

Dne Eldg Kommission fur Frauenﬁ'agen begmsst tlen

vorhegenden Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die - '

Fanuhenzulagen Die Kommission weist seit rund 20

Jahren auf die zentrale Bedeitung von Massnahmen in .

-~ der Familien- und Sozialpolitik zur Durchsetzung der .
. Glenchstcllung von Frau und Mann hm ‘

Die Lelsl:ungen der Schwexz im Sozial- und Famlhen- T

" bereich sind im europaischen Verglelch unbefriedigend -

" und stehen im Gegensatz zu ihrem iiberdurchschnittli-
- chen Wohlstand. Darauf weisen neben vielen.anderen

auch Pierre Gilliand und Frangois Cuénoud in ihrem
Bericht "Politique familiale et budget social de la

- Suisse", herausgegeben vom' Bundesamt fiir Statistik

L

' hung der Kmdexzulagen hingewiesen.

.,"

(1994) hin. Verbesserungen des- Sozxalversxchenmgs-

i _ systems wie die Harmonisierung und Erhohung der
i Fanuhenzulagen diirfen, deshalb mcht lﬁnger auf sich-

warten lassen.

Die Kommission unterstutzt 'den dxundsati "Ein Kind - ‘

* eine Zulage", derim vorliegenden Gesetzesentwmf

zum Ausdruck kommt, und die Entkoppelung des -

- Anspruchs auf eine Familienzulage vom Beruf und von

der Erwerbstitigkeit bzw. dem Grad der. Erwerbstitig- -
keit der Eltern. Ein gesamtschweizerischer Lastenaus-
gleich und die Anpassung an die Teuerung sind sinn-

. volle und notwendige Massnahmen. Es sollic aber .
~ gepriift werden, ob der Anspruch nicht du'ekt dem
. Kind zugesprochen ‘werden sollte (wie sonst im Sozxal- "

vemcherungsrecht iiblich, wenn nicht zusitzlich einem
Eltemtell em Anspruch zusteht)

So hat snch die Kommxssnon bCl'CltS in 1hrem Bencht
tiber familienexterne Kmderbelreuung (publiziert-
1992) dafiir ausgesprochen, dass Kmderge[dansprdche

. _von der Bedingung Erwerbstitigkeit entkoppelt werden
~ miissen. Auf der Grundlage einer einheitlichen Bun-
C desregelung'soll’én alle Eltern, unabhiingig von ihrem
" Beschiftigungsgrad, Anspruch haben auf Kinderzula:.
" gen, welche in einem angeméssenen Verhﬁltms zu den

tatsdchlichen Kinderkosten stehen. In verschnedenen

‘Vernehmlassungsstellungnahmen wie z.B. in ihrer i im-
. -Juni 1995 verabschiedeten Stellungnahme zum Vor-

entwurf zur 6. Revision des Bundesgesetzes iiber die. -
Erwerbsersatzordnung. fiir Dienstleistende in Armee

_und Zivilschutz hat sie angesichts der hohen tatsichli- -

chen Kinderkosten ebenfalls:auf die notwendxge Erhb- '

.(_

" Der vorliegende Entwurf beschitinkt Sich auf den

ersten Absatz der Initiative mit dem Hinweis auf die .

- -geplante Regelung der Bedarfsleistungen im Rahmen

der Mutterschaftsversicherung. Die Eidg. Kommission
fiir Frauenfragen hilt die Einfiihrung von Bedarfslei-

‘stungen fiir ein ebenso wichtiges Anliegen wie eine

: Bundes:eg_elung iiber die Familienzulagen. Ihre Stel-

- -lungnahme fiir die Familienzulagen bedeutet deshalb
. nicht, dass sie Familienzulagen als dringlicheres

Anliegen einstuft. Sowohl die Familienzilagen wie die =

Bedarfsleistungen bediirfen so schnell als moglich

einer soznalpohtxsch ubeneugenden und grosszuglgen
L()sung

»
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Al BEANTWORTUNG DER VERNEHMLASSUNGS—
FRAGEN .

-

1.a Grundsatzfrage: Soll der Bund ¢in Ausfiih-
rungsgesetz 2u Art. 34 quinquies BV im Smne dteser
Vorlage erlassen’ - \ -

Wir unwrstutzen den Erlass eines Ausﬁlhmhgsgesetzes

zu Art. 34 quinquies BV durch den Bund ausdriicklich.

Die Schweiz hat bisher das unemhelthchstc System- .

* von Familienzilagen in Europa, welches zu einer

" ganzen Reihe von stossenden Ungerechtigkeiten und

_ Nachteilen fiihrt. Zudem sind die Familienzulagen viel .
. zu tief angesetzt. Das Bundesgesetz iiber Familien- -~
- zulagen muss daher unverziiglich realisiert werden. -

~

Lb Sollen dte Kantone, wie in Art 3 Abs. 2 vorge- ’ :
sehen, wextergehende Leistungen und zusétzliche
Arten von. Famdlenzulagen festlegen kénnen?:
er halten es fiir. sinnvoll, dass die Kamone gemass -
Art. 3 Abs. 2 wenergehende Leistungen und zusitzli-
che Arten von Familienzulagen festlegen konnen, da
die beabsichtigte Hobe der Zulagen in Art. 5 .

. (Kinderzulage Variante 1: Fr. 200.~, Variante 2: Fr.
250.-, Ausbildungszulage Variante 1: Fr.250.-, Vari-
ante 2: Fr. 300.-) keineswegs den taiszichlichen Kinder-
" und Ausblldungskosten entspricht, Es ist deshalb zu
unterstiitzen, wenn Kantone Lelstungen festlegen, wel-
_che iiber das vorgesehene Gesetz hinausgehen. Eine’
‘'solche Regelung entspricht iiberdies.den foderalisti-
schen Strukturen der Schweiz, indem den Kantonen
. weiterhin die Moglichkeit gegeben wird, erginzend
eigene Schwerpunkte zu setzen.

2. Ai"'ten‘und :An'si_it'ze der Leishlngen (Art.3und 5) ..

'Z4 Ant. 3 :
Wir stimmen den Artcn der Farmhenzulagen in der
vorgeschlagenen Form u ‘
Zu Art. 5; -
Wir sprechen uns fiir Variante 2 aus, dasie mlt einer
monatlichen Kinderzulage von mindestens, 250 Fran-
ken sowie einer Ausbildungszulage von monatlich.
mindestens 300 Franken einen héheren Betrag be-
inhaltet. Wir machen jedoch darauf aufmerksam, dass
damit die tatsdchlichen Kinderkosten auch nicht ann-
hemd gedeckt sind. Einer gerechten Kostenverteilung

zwischen Eltern und Gesellschaft entspricht auch Vari-
ante 2 noch nicht. Dié Kommission hilt hohere Zula-

 gen filr durchaus gerechtfertigt' Im soeben erschie-

" nenen Bericht "Die Schweiz und ihre Kinder. Private
Kosten und staatliche Unterstiitzungsleistungen” von

-Stefan Spycher, Tobias Bauer und Beat Baumann wird

.
PN

16 .

. von tatsichlichen durchschnittlichen Kinderkosteri pro

Kind von monatlich Fr. 1'100.-- ausgegangen.

3. Organ;'saﬁon; Durchﬁihr_:ung durch die Qrgané der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (Art..7).
Varianteu 'gemc’iss Ziﬂ'er 7 Schlussbericht

Mit der Durchfuhrung des Fanuhenzulagensystems .

. durch die Organe der AHYV sind wir’
- einverstander.

- 4. Firanzierung (Art. 1#1'_- 16). Varianten gemd"ss .

Ziffer 8 Schlussbericht

Wir sprechen uns fiir den Vorschlag "Finanzierung 3"
aus, da dies sozialpolitisch eindeutig die sinnvollste

'und solidarischste L.6sung ist. Eine weitgehende Finan-
- zierung durch die Sffentliche Hand (Steuern) stellt

sicher, dass 2um einen niedrige Einkommen nicht
iibermissig belastet und zum anderen auch Vermd-
gensertrige berucksnchﬂgt werden. Nicht zuletzt wer-
den auch AHV-Rentnerinnen und -Rentner so zu Soli-

" darleistungen an die jiingere Generation verpflichtet.

.

1Il. ZU WEITEREN ARTIKELN -

.;irt. 2 (Anspfuéhsber'ecl_ztigle Pe;séﬁen )

Verschiederien Personengmbpen‘ soll kein Anspruch
auf Zulagen zugestanden werden. Im Kommentar wer-
den auf S. 13 u.a. erwihnt: AHV-Waisenrenten-Bezii-

. ger/innen, 'Asylbewerber/innén. Sie sind laut Kom-

mentar anderwemg abgesichert. -

L

ZWCIfCllOS muss die hier angesprochene Problemank in
einem néchsten Schritt genau analysnert werden. Ein-

, .Ausschluss dieser Personengruppen schemt uns nichta .

priori gerechtfertigt. Wir halten eine vertiefte Priifung

" dieser Fragestellung fiir wichtig. Auch in diesem

Zusammenhang stellt sich im {ibrigen.emeut die Frage,

- ob Anspriiche fiir Kinder nicht direkt den Kmdem
i zustehen sollen ‘

Art.'J(Ansp-n'tchskonkurrenf) -

' Zu Abs. 2a) Lo :
- Wir befiirworten es-ausdriicklich, dass das. Obhuts-

prmznp hier an erster Stclle aufgefuhrt wird.
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Art. 21 (Anderung und Aujhebung des bzshengen ..

B

Rechts)

PN

Zu Abs. 3 L ~
Aus unserer Sicht kann eine Anderung bzw Aufhe-

bung der Gesetze betreffend Famﬂnenzulagen fiir Bun- ,

,desangestellte inkl. Regiebetriebe nur zugelassen wer-
den, wenn im Resultat des Gcsetzgcbungsverfahrens

- die Famﬂlenzulagen fiir Blmdesangestellte inkl. Regie-
betriebe mindestens so hoch wie bisher sind. Ein -
Sozialabbau in diesem Bereich ist nicht vertretbar.

 Am Abend hat Flo manchmal etwas' geéchlaferi ‘bevor
er nachts wach wurde. Wenn A C. da war, haben wir

uns an den Kiichentisch gesetzt: urid nachgedacht. Wir . .-

‘Flo gemiacht hatte. Flo hat alles ‘nicht nureinmal, son-

dern mehrere tausend Male ggmacht, und wenn'er das ’

eine mehrere tausend'‘Male gemacht hat, hat er mit et-

. was anderem angefangen und es wieder, mehrere tau--

.send Male gemacht. Herrschaft Und" Reproduknon

Und dann hast du abends am’ Kuchennsch mehrere .
Moghchkelten entweder du erzahlst dir alles nur ein- _

‘mal, weil es beim Mehrere- Male-Erzihlen nicht we-

sentlich anders wird, aber danh stimmt es natiirlich

. nicht, weéil der Witz gerade im Mehrere-Tau;énd:Méle»

" liegt, oder du erzihlst alles wie im'Leben, also'genauso.

"+ haben:uns “erzahlt, was wir gemacht hatten und was -

oft, und das,héiltst, du im’ Kopf nicht aus, weil dues - -

- schon im Leben nicht immer'gut aushiltst, daf sie-al-
Mles 1mmerzu wiederholen miissen, und well sie den . ¢

Rest davon noch nicht kénnen, also die’ Topfe wieder

zuruck_m den’ Sc_hran _machst du es auchi ein paar tau-
-send Male. Kein Mensch, det halbwegs bei Verstarid

ist, erzihlt es so oft, wie'er es macht. Aber wenn du.

. rnachdenkst, bleibt dirfast garlnichts ibrig, denn wenn

du es nicht so oft erzihlst, weifit du gar nichts mehr zu

* -erzihlen. ‘Und wenn du nichts erzahlst ist es als hit-

test du mchts gemacht

Inzwxschen war €s So,. daB wir, keme Leute mehr . -

‘kannten, die keine Kinder. hatten, und keme Leute

kannten die Kinder hatten. Wenn ‘man Leute mit Kin-

dern ist, muf man: alles so machen wie Leute mit Kin- ~
-dem, niamlich am besten, sonst wollen einen die Leute ;
" . mitKindernnicht kennen, weil )eder fiir sein Kind'nur
~das Beste will. Wenn man es am besten macht, muB
" .man auﬂerdem sagen, ich'bin ganz ‘tot. Man muB sa-
gen, nie, habe ich Zeit, mal in ‘Ruhe die Zeitung zu- le- -

sen, oder man muf sagen, alles bleibt immer an mir~ -

L hangen wenn ich es nicht mache, dann macht es doch -

keiner. Man mufl sagen, der Grofe ist so empfindlich, '

. der Kleine ist ja robust, ‘aber der Grofle ist so sensibel,

"und iiberall steckt er sich an. Uberhaupt mufl man sa-
gen, was das Kind hat, und Flo hatte meistens nichts..

Kinder miissen aber etwas haben Ich welﬂ mcht 3

waruin, aber es ist so.
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La Suisse est un des derniers pays d’Europe a ne pas avoir d’assurance-maternité, Le 25 novembre 1 945 le peuple
. suisse acceplait que soit inscrit dans la Constitution !'article 34quinquies consacré aux-besoins de-la famtlle Lede’
alinéa dudit article prévoit la création, par la Confédération, d’une assurance-maternité. A plusieurs reprises, il a été
- tenté d’instaurer un tel régime, mais en vain. 50 ans plus tard, I’assurance-maternité n’a toujours pas vu lé Jjour!

TENTATIVES D’ INSTAURER UNE ASSURANCE
MATERNITE E TANAL YSE DES ECHECS

- par Danielle Dessoulavy

' INITIATIVE POPULAIRE “POUR UNE PRO— o
TECTION EFFICACE DE LA MATERNITE

Le 31 décembre 1978, une 1mt1at1ve populaire est lan-

. obe par plusneu(s organisations féminines et les partis
. de gauche, qui en avaient assez d’attendre la réalisati-
on toujours différée d’une assurance-maternité. L’ini-
tiative ,,Pour une protection efficace de la maternité™
demande que I'article 34quinquies de 1a Constitution
_soit modifié. Le 4° alinéa devrait étre remplacé par des
dispositions. plus détaillées. Dans ce 4° alinéa, il est -
demand¢ que 1a Confédération institue une assurance-
maternité garantissant les prestations suivantes: '
- 1a couverture intégrale des frais pharmaceutiques,
médicaux et hospitaliers occasionnés par la grossesse
et par I’accouchement; :

- un congé maternité de 16 semaines au minimum, -

payé mtégralement pour les bas salaires, partlellc-
“ment pour les hauts salaires, et une indemnité pour
. les femmes n’exergant pas d’activité lucrative;

- un congé parental payé, 4 prendre par la méré ou par
le pére, d’une durée d’au moins neuf mois aprésle -
congé maternité;

- une protection contre le’ licenciement pendam toute .
1a durée de 1a grossesse, du congé matemlté etdu
congé parental;

- le financement de toutes ces mesures par dcs sub-
ventions de 1a Confédération et des cantons, ainsi
. que par des cotisations prélevées sur les salaues (sys-
-téme AVS) ‘

- Selon la documeritation remise a la presse par le co-
_ mité d’initiative, les auteur(e)s souhaitent inscrire '
Pinitiative dans les efforts déployés pour atteindre
I’égalité entre hommes et femmes sur le _plan social.
Elle propose I’institution d’une assurance-maternité
autonome, générale et obhgatoxre distincte de

I assuranoe-maladxe

!

. Le point de viie du Conseil fédéral

. Selon le Conseil fédéral, Tinitidtive est trop rigide.

Toutes les dispositions de cetté initiative rendraient

: plus difficiles les adaptations en matiére de politique -

sociale et familiale. Certames de ses exigences vont

~ trop loin du point de vue pratique et financier, notam-
“ment le congé parental. D’une part, ce congé parental

,,entrameraxt des coiits trés €levés (500 millions), qui
risqueraient de compromettre d’autres mesures de

- protection, telles que les allocations familiales. L’ini- '

tiative n’est donc pas satisfaisante sur le plan de la

_politique familiale, car elle vise uniquement les neuf
. premiers mois de la vie de I’enfant; D’autre part, ce

congé pourrait entrainer des conséquences discrimina-
toires pour les femmes sur le marché de 1’emploi. Par
ailleurs, le Conseil fédéral ne voit pas.la nécessité
d’instituer une assurance-maternité mdépendante de’
I’assurance-maladie. ,,Certes, la maternité n’est pas .
une maladie, mais les prestations qu elle nécessite sont

-semblables™ (Votation fédérale du 2. 12 84, explicati-

ons du Conseil fédéral), aussi le lien entre ces deux .
assurances se justifie entiérement, Enfin, selon le Con- -
seil fédéral, I'initiative est supérflue du point de vue
constitutionnel. La Confédération dispose déja de. - '
toutes les oompétenoes en mati¢re de protection de la
famille et de I'assurance-maternité (art. 34quinquies):
Pour ces différentes raisons, le Conseil fédéral et I’ As-

- semblée fédérale reoommandent le rejet de Dinitiative

‘populaire. En outre, le Conseil fédéral souligne qu’il a
proposé, dans son message du 19 aoit 1981, une ex-

~ tension mxportante des prestations en ms de matemxté '

- Le prqet de révision partzelle a'e / assurance-maladte

Ce pro_|et de révmon paruelle de I’assurance-maladie,
appelé ~projet LAMM* (Loi sur I’assurance-maladie et
maternité) sera soumis & 1’approbation des Chambres:
en décembre 1986 au Conseil national et en mars 1987 -
au Conseil des Etats. Au moment de la votation sur '
Pinitiative populmre rien ne permet de garantir que ce
projet de révision, présenté souvent comme un.contre-
projet de fait 3 I’initiative, passe le cap des Chambres.
fédérales! Il contient plusieurs propositions de nature a

" améliorer 13 protectlon ‘de la femme en cas de mater-

nité: .

" - Ia durée du congé matersité passe de 104 16 semai- -

- nes, dont 8 au moins aprés 1’accouchement; .
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| - Iassurance d’une indemnité journaliére devient obli-

" gatoire pour les salariées: en cas de maternité, les

~ femmes qui travaillent touchent pendant le congé
maternité une indemnité pou: perte de gain de 80%
- du salaire; -

" - ’assurance-matemnité reste facultative, mals lcs frais -

de traitement des femmes non assurées dont les res-

. sources.sont modestes peuvent étre pris en charge a .

raison des quatre cinquiémes;
- la protection contre le licencienient est étendue 8
. toute la période de la grossesse et aux 16 semaines
qui suivent 1’accouchement, .

- des subsides de la Confédération garantissent le-
financement des prestations médico-
pharmaceutiques et hospitali¢res en cas de matermté
quant 2 I’assurance obligatoire d’une indemnité
" journaliére, elle est financée par les employeurs et lm
txavaﬂleurs/euses (systéme AVS). '

On peut constat_er, d’une part, que le projet du Conseil
fédéral enterre I'idée d’une assurance-maternité in-
dépendante de 1’assurance-maladie, d’autre part; que

1’assurance-maternité reste facultative et, enfin, qu’ll o

" ne prévmt pas de congé parental

Przse.s: de posztzon de di _ﬁi‘rén’ts acteurs sociaux:
leurs arguments pour et contre | tmtzattve '

e

.En faveur del’ mmatlve

Le Parti socialiste. C’est lui qui, conjointemient avec -
_ les partis de gauche et des organisations féminines et
. syndicales, a lancé 1'initiative «Pouf une protection

efficace de la maternité». Dans sa campagne en faveur

de I'initiative, il reprend les arguments cités précé-
demment. Selén le PSS, la maternité ne doit plus étre
‘assimilée 4 la maladie, d’ou la proposition d’une as-

surance-maternité autonome 11 défend I’idée d’assurer”
- une perte de gain aux méres pendant le congé mater-

_ nité et aux familles pendant le congé parental en vertu
du droit des parents de ne plus supporter seuls I’édu-
cation des enfants, laquelle doit étre prise en charge
par la société selon le principe de la solidarité: ,La -

.- maternité n’est pas un événement individuel, ni méme -

. exclusivement familial. Etre mére, c’est construire la.
société de demain. 11 est donc normal que I’ensemble -
" de la société contribue, de fagon solidaire, aux dépen-
ses qui y sont liées.“ (Gabrielle Nanchen dans l¢ jour-
nal-du PS,-n°10,.1984, page 3) Ainsi, le PSS compare
cés dépenses a celles de I’assurance pour perte de gain
pour les militaires. En 1983, 1a compensation du'salai-

' redmmhtauesacouté636mllhons soit 4 peuprés

150 millions de plus que le coit prévu pour le congé
parental. ~Pourquoi devrions-nous trouver normal
- qu’un certain pourcentage soit réduit du salaire de
- chaque citoyen et de chaque citoyenne dans le cas -
(celui de I’APG) et que cela soit excessxf dans ’autre
(celui du congé parental)? (Ibidem, page 4) Enfin, le
PSS contre les arguments des opposants quant aux

-

\ v ' ) ‘19 ‘
coiits qu'éngendrerait cette assurance sociale et de-
mande si la déduction d’un pour cent sur le salaire,
‘'supportée paritairement par 1’employé(e) et par ’em-

. ployeur, dépasse vraiment les capacltés financiéres de
‘ la Suisse.

Assoczanons fémmme.f Pour elles, la maternité n’est
pas seulement 1’affaire des femmes et le but fonda-

- ‘mental de I’initiative est ,,d’cngager la société tout '

entiére 3 assumer une: responsabilité solidaire ws-é-ws

» de son propre renouvellement, y-compris les répercus-

sions au sens large de 1a maternité et de la patermté“
(Femihes Suisses, novembre 1984, page 4). Ceux qui -

" reflisent viscéralement cefte conception se cachent

volontiers derriére ceux qui craignent sincérement les - .
conséquences économiques du projet. Or, la population
‘'suisse dépense, par exemple, 25 milliards par année
pour la prévoyance vieillesse, 4 milliards pour son.
armement. Ne saurait-clle pas trouver 1,1 milliard
pour ses jeunes méres et ses nouveau-nés? La défense
nationale serait-lle une tiche plus importante que le
renouvellement des forces vives du pays? Quant aux
risques de congé parental pour 1’emploi féminin, ils ne
sont pas imaginaires, mais ,,ils perdent de leur 4prete,

- répartis sur I’ensemble des travailleuses en fge de
- . procréer” (Ibidem, page 11). Par ailleurs, le fait que le

pére puisse bénéficier du congé parental ne manquera
pas d’introduire 4 terme un changement dans les
mentahtés )

Contre I mmanvc -

~ Le Parti démocrate-chrénen Parmi 1&6 opposants il

estle parti le plus divisé quant- 4 la prise de position

' face & I'initiative. En effet, lorsde I’ assembiée des
. délégués, le 3 novembre 1984 3 Brunnen, ia commu-

nauté de travail des femmes PDC se prononce pour la-
liberté de vote. Elle craint que le projet de révision de

P’assurance-maladie (LAMM) n’aboutisse pas vu les
. débats a I’ Assemblée fédérale. Les délégués genevois, -

quant 2 éux, plaident en faveur de I’acceptation de
I’initiative. Cette position peut s’expliquer par le fait .
que Dinitiative lancée par le PDC genevms »Pour une
véritable pohthue familiale* était.soumise en votation
le méme jour que I'initiative fédérale , Pour une pro-
tection efficace de la: maternité”. Vis-a-vis des élec- .

- teurs genevois, le manque de cohérence du PDC aurait *
~ ¢t¢ déroutant! Toutefois, la proposition de liberté de-

vote est rejetée, de méme que le soutien 3 Iinitiative, &
1a majorité écrasante de 194 voix contre 15. Les argu-

. ments principaux en défaveur de l’lmtlatlve sont l&s
~suivants:

- la révision de la LAMM représente une mellleure
“solution, plus rapide est moins coiteuse; -

- le coiit du congé parental mettrait en cause l&s allo-
cations familiales.. :

Le congé parental est le point le plus contwté En
effet, pour 1e PDC, ,,il favoriserait de maniére trop
_unilatérale des familles ou ‘les.deux parents exercent
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une activité: lucratwe“ (semoe de presse du PDC, n°
48, 1984, page 354). On invoque également les
conséquences néfastes du congé parental pour les
femmes sur'le marché de’ l’emplm En effet, les em-

ployeurs rechigneraient 4 engager une femme suscep- -
tible.de s’absenter durant 13 mois. Il est 4 noter que le

PDC se conforme aux roles traditionnels des conjoints:

il exclut, a priori, que le pére puisse demander 3 .

_-bénéficier d’un congé. Dés lors, cette réglementation,
“ne peut que pénaliser les femmes.

L-’Union_ldémocratique du centre. Lors de I’assemblée
des délégués de 1'UDC, le 20 octobre 1984-2 Berne,

" Dorothée Glauser, députée, invite les autres membres 3
voter contre I’initiative. Durant son exposé, elle sou-
ligne que le projet du Conseil fédéral est plus réaliste.

-(Service de presse de I'UDC, Assemblée des délégués

- du 20.10.84, page, 1) L’aspiration des femmes'a I’éga-

l_1té des droits ne signifie pas uniformisation des rdles.

Elle valorise le réle de la femme au foyer acceptant un
sacrifice financier. La famille type en Suisse étant - .

celle ot le'pére exerce une activité lucrative et.la mére
* éleve les enfants, il serait injuste, pour Glauser, que le
pére participe financi¢rement au congé de ses coll¢-
gues alors que sa propre femme renonce A travailler en
faveur de sa famille. En lieu et place du congé paren-
tal, 'UDC estime qu’il serait préférable d’introduire
des allocations familiales fédérales comme en bénéfi-
cient les paysans

Le Parti radical. Les délégués du PRD sont quasi °
unanimes face 4 I’initiative: ils la rejettent par 194
voix contre 1,-La solution de 1a révision de 1a LAMM -
leur parait préférable car ses améliorations pour la
protection de la maternité seront supportables finan-
ci¢rement. (24 heures du 5.11.84. ) Ce parti est I’'un
des plus virulents 3 I’encontre de cette initiative qui va
" mettre',,dans le fossé I’économie libérale” (Le Gene-

vois, 8.11.84, page 1). Les arguments du Parti radical

. -sont d’ordre économique. Tout leur discours tourne

autour de 1’aspect financier: ,,Ce n’est pas le réle de la -

Confédération ou des cantons d’étrangler 1’ économle
par les lois sociales qui bien souvent provoquent non -
- pas une émulation mais bel et bien une sclérose des
commerces et des autres entreprises. (Ibidem) Le *

congé parental ne devrait pas étre pris en compte ,tant

il est utopique et d’un irréalisme flagrant”“. Le finan-
cement des mesures pronées par cette initiative va
mettre en péril I’économie publique et privée a I'image
de I’état des finances de la France, qui a instauré un
cong¢ parental. Il est intéressant de constater que, dans
'sa campagne contre P'initiative, le Parti radical men- .
tionne les chiffres du coiit de cette derniére sans les

comparer 3 d’autres coiits, par exemple au budget de la _

'. ' défense nationale, dont il est un afdent défenseur! .

Les associations patronales. Leur discours est assez
proche de celui du Parti radical. Dans un communiqué
de presse, 1'Union des associations patronales genevoi-
ses met-en évidence les risques encourus si 1’initiative

" était acceptée. Elle craint que les chargés sociales trop

lourdes ne puissent plus permettre aux entreprises
d’assurer le plein emploi, et que le congé parental
risque de se retourner contre les jeunes femmes 4 Ia

" recherche d’un emploi. (Tribune de Genéve du

30.11.84) Dans le bulletin patronal (n° 10, 1984), les’

- milieux patronaux expriment leur ras le bol (,Ce texte .

prévoit I’obligation d’ assurance, encore une!“) etle
congé parental pris par le pére est tourné en dérision:

" ,J1 n’est pas nécessaire que les jeunes pér&s abandon-

nent leur activité professionnelle pour s occuper de
leur enfant: ils peuvent chauffer et donsier des biberons
nocturnes et changer les langes a midi.“ '

¢

Analyse des résultats de la votatton :

. Lerejetde 1 initiative par P ensemble des’ cantons avec

une écrasante majorité (84 2% de non), est dii en
grande partie au congé parental. La participation a-
atteint 37,5% pour 1’ensemble de la Suisse. ,Le fa-

. meux congé parental est un morceau trop gros a avaler

pour les Suisses d’ aujourd hui. 11 a dréssé contre

. Pinitiative des milieux qui au fond é,talem plutét fa--

vorablement disposés 4 une am¢élioration de 1a conditi-
on de la femme et de 1a mére.“ (La Suisse'du 3.12.84)

L€ corps électoral a dévantage ét¢ influencé par la’
problématique plus fondamentale de 1a répartition des
rdles dans le travail-ou 1’éducation que par le contenu

“social du projet.“ (Institut de sondage VOX: analyse de

1a votation'du 2.12:1984, Berne 1985) Le conflit idéo-
logique concernant la répartition des réles de 1’homme

* et de la femme au sein. de 1a.société a donc été détermi-
_nant. Ce rapport met aussi en évidence le clivage gau-

che-droite. Les adeptes de I'initiative se recrutaient

. principalement dans les rangs de la gauche et des éco-

logiques, encore que les sympathisants socialistes se
soient montrés plus réservés, On peut également rele-

* " ver'que le rejet a été moins prononcé dans les cantons

romands et dans les villes. Erifin, cette initiative a-
divisé les générations. Les personnes 4gées entre vingt

- et-trente ans ont ét¢ les plus favorables a I’initiative,

alors que les personnes plus égé&s ont été presque
unammes A la rejeter.

Les réactions des partis 6nt été, quant A ellés tout &
fait prévisibles: déception pour la gauche, satlsfactlon -

- pour la droite. Le Parti socialiste suisse reconnait que

I'idée du congé paréntal a paru trop nouvelle 4 la ma-
jorité des Suisses, mais il estime que ,,la propagande
trompeuse des opposants“ (La Suisse du 3.12.84) 4 -
propos dé son coiit a contribué au résultat négatif dela

_ votation, II'attend maintenant que les opposants 3

P'initiative tiennent leurs promesses et contribuent
réaliser les mesures proposées par le Conseil fédéral

"dans le cadre dg, la révision de 1’assurance-maladie.

Les libéraux soulignent que ,,les promoteurs dé ce _
texte ont anticipé d’une fagon irréaliste sur I’évolution
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des moeurs et que pour I’ensemble des Suisses la ma-,
ternité n’est et-n’a jamais ¢t¢ dévaluée.” (Ibidem) -

Quant au Parti démocrate-chrétien, il s’est déclaré  °
satisfait de I’issue de la votation et il attend mainten-
- ant du Conseil national ‘qu’il traite rapidement le pro-

jet de révision de la loi sur I’assurance-maladie.

Commentaire

' Il est A relever que le congé parental est la véntable
pomme de discorde quia grandement contribué 4 -
" I’échec de I'initiative. Tant au niveau économique -
. son financement par des prélévements supplémentaires
sur les salaires, le risque encouru par les femmes de se
voir pénalisées sur le marché du travail - qu’au niveau
"~ idéologique - répartition des roles de I’homme et de la
femme au sein de la société - on peut comprendre -
. l’ampleur de son rejet par le peuple. Cela nous incite 4 -
penser que la plupart des Suisses ne sont pas préts.a
accepter davantage de prélévements sur les salaires-et ,
" qu’ils sont encore attachés 3 une représentation tradi-
- tionnelle de la famille. On peut remarquer que la gan-
_ che fait preuve d’une plus grande ouverture par rap- -
port & ’évolution intervenue depuis une trentaine
d’années dans les structures familiales. Elle ne's’ac- .
croche pas  une vision traditionnelle de la famille, qui
* enferme les femmes dans un role dont une forte mi-
norité ne se satisfait plus. -

Un autre conflit 1déolog1que l‘éSlde dans e role de
~ I’Etat et de la politique sociale. La droite refuse une
«mainmise» de 1’Etat sur la sphere privée des gens.
Elle défend le principe de la subsidiarité et rejette le -

- développement de la sécurité socialé, synonyme d’une

politique de I’arrosoir, en faveur d’une idée sociale . -
ciblée. La gauche, elle, défend I’idée d’une interventi-
- on de I’Etat au-nom de la justice sociale et d’une soli-
darité inscrite dans les falts et non seulement dans les
d.lSOOlll’S o , S

“En eﬂ'et, I’acceptation de cette initiative aurait permis
de combler le retard de la Suisse par rapport aux au-
tres pays européens et surtout une reconnaissance
sociale de la maternité et de I’éducation des enfants!

~

LA REVISIONDE LA LOI SURL ’ASSURANCE—A/!A-
‘ 'lADIEET]V!ATERNITE(LAMZ\D '

La rév1sxon de la LAMM, adoptée par le parlement,

- contenait les propositions suivantes concernant la pro-

tection de la femmes en cas de maternité: .

- Toutes les méres, qu ‘elles exeroent ou non une acti-
vité lucrative, recevront une allocation pendant 16 -
semaines. Pour les femmes qui n’exercent pas d’actl-
vité lucrative, cette allocation'sera de 39 francs par
Jour. Pour les autres, elle équivaudra 4. 75% du salai-

re, mais attemdra 39 ﬁancs au.moins et 117 fmnes

au plus. Conditions d’obtention: étre domlcﬂlée en-

“Suisse depuis 9 mois. - .
- L’allocation coiitera chaque année 400. mllhons de -

- francs. Elle sera financée, comme ’AVS, I’Al et .

I’APG, par une: cotlsatlon exprimée en pour cent du -

' salaire- La déduction sera de 0 ,3%, soit 0, 15%ala

charge del’ employeur etde0,15%4ala charge de
l’employé(e)

- La protection contre’ les licenciements sera étendue a
toute la durée de la grossesse et aux 16 semaines sui-
vant ’accouchement;

- - Les méres de condition’ modeste qu1 ne sont pas ‘as-

surées s¢ verront rembourser quatre cinquiémes des
frais pour le traitement médlcal les soins et

- r hospltahsatmn

Sir on compare la LAMM au projet de révision du .
Conseil fédéral, il ressort que les améhoratlons_ promi-
.ses en ce qui concerne la protection de la maternité ont

€t¢ maintenues, voire renforcées. La prmc1pale inno- -

* vation réside dans le fait que toutes les méres, exercant - _
ou non une activité lucrative, pourront bénificier.d’une -

allocation. Par ailleurs, cette oomparalson nous révele:
une modification plus subtile au niveau du langage en

"ce qui concerne la prise en charge des frais de traite-
.ment des femmes non assurées de condition modeste.

Dans le texte de 1981, on utilise le verbe ,,pouvoir” qulf-

~ exprime la possibilité mais non la cértitude. Dans la

LAMM, on emplme l’expressmn se-verront rembour-

" ser”. La protection des femmes dont les resources sont

modestes est ici certifiée. Au chaptitre des restrictions,
on peut relever que l’mdemmté journalitre passe, en

" .cas de maternité, de 80% a 75% du salaire avec un

maximum de 4680 francs par mois, ce qui représente
un peu plus de la moitié de 1a couverture assurée par

r assurance-chémage ou I’assurance-accidents (LAC/

LAA). Hormis les modlﬁcatlons susmentlonnées les:
dispositiornis de la LAMM reflétent les promesses faites
par le Conseil fédéral en matiére de protectionde la -

" maternité. Toutefois, le projet-s’est modifié sur un

point trés 1mportant I’assurance pour perte de gam en

- casde maladle

En effet,. le Conseil fédéral propose non: seulement des

" mesures visant 3 maitriser1’ explosion des coiits dela

santé et 2 améliorer lés prestations en cas de maternité,

. mais également I'instauration d’une assurance pour

perte de gain obhgatoue en cas de maladie. Les.

. Chambres fédérales, pourtant, manifestent une vive
‘opposition A 1’assurance obligatoire d’une indemnité.

journaliére en cas-de maladie. D’4pres négociations:
aboutissent au compromis suivant: d’une part, une
assurance d’indemnité Joumahere non obligatoire en
cas de maladie et, d’autre part, une assurance d’in-
demnité journaliére obligatoire en cas de maternité.
Seule I’assurance d’indemnité journali¢re’ obhgatoue

_ en cas de maternité serait financé par un prélévement

de 0 ,3% en tout sur le salaire. Ce compromis semblalt
contenter toute la classe polmque '
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| Le référendum

Adoptée par les Chambres fédérales; laLAMM devait
entrer en vigueur en janvier 1988. Mais en avril 1987,
I’'USAM lance un référemdum contre la LAMM.
L’USAM recoit le soutien de I’Union centrale des |
.associations patronales et le référemdum aboutit. La "
loi sera donc soumise au jugement populaire le 7 dé-
" cembre 1987. L’USAM, avec ses 120 000 meinbres et

prés de 300 organisations-professionnelles, représente -

une puissance importante sur la scéne politique: Elle
regroupe I'essentiel des petites et moyennes entrepri-
ses. Responsable en premiére ligne de cette contesta-
tion, le prés1dent de I’'USAM, Peter Clavadetscher,.
radical lucernois, a eu toutes les peines du monde 4
faire admettre son point de vue 3 'USAM elle-méme,
dont le comité directeur ne s’est lmssé oonvamcre que
par 6 voxx oontre 5!

. Les opposants s’en prennent en premier lieu 4 assu-

' rance-maternité. Selon Hans Rudolph Friih, président
du comit¢ référendaire, les aliocations versées selon le
principe de Iarrosoir font apparaitre la naissance d’un
enfant comme un événement subventionné par 1I’Etat.
(Le Matin du 4.3.87) Il estime que les familles doivent
assumer leurs responsabilités elles-mémes; lorsque’
leur situation économique le leur permet

Aussi I’ USAM juge cette nouvelle branche d&s as-
surances sociales , inutile, peu logique et antisociale®.
.. Antisociale, car méme les couches élevées. de la société
- en bénéficient. De plus, selon I'USAM,; I'interdiction
de licencier pour.cause de matérnité- pendant une '

année n’est ni dans I’intérét des salariées ni dans celui -

des employeurs. De son cdté, Clavadetscher affirme
que, contrairement 4 ce qui a été dit, I’introduction de’
, I'allocation de maternité ne répond pas & un devoir

' constitutionnel. Selon lui, I’amélioration des prestati-
ons demandées par I’article constitutionnel adopté en
1945 a été réalisée par les révisions précédentes de
I’assurance-maladie: : X
En ce qui concerne le référendum, plus de la moitié
des signatures recueillies par 1'USAM proviennent de

quatre cantons alémaniqueés (Berne, Zurich, Argovie et

Saint-Gall). En Suisse romande, 1a récolte a été faible.
Vaud vient en téte. D’aprés I'USAM, 40% des signa-
tures proviennent de femmes. (Le Journal de Genéve

du 30.6.87) Aux 95 000 signatures (50 000 suffisaient)’

déposées, viennent s’ajouter les 11 000 signatures du
second comité d’opposition 4 1la LAMM, soutenu par
le Centre patronal vaudois ainsi que par la Société
suisse pour I'indépendance de la médecine. Ce comité
s’en prend surtout au volet assurance-maladie propre-

. ment dit, qui contiéndrait ,,les germes de r étatlsatmn
de la santé“.

Née del’ USAM, 1 6pposmon alaLAMM s’est propa- -
gée 4 'Union centrale des associations patronales au

.Vorort, 4 neuf sectlons du Parti radical, 4 I’'UDC ber-
nois, au Parti libéral suisse ainsi qu’a I’ Association

~

des femmes d’affaires et ... 4 la Communauté des
femmes célibataires.

Prises de position de différents acteurs sociaux
En faveur de la LAMM

Dans sa prise de posmon surla réwsxon dela LAMM, :
le PSS constate que le-volet ,,assurance-maternité*

“contient les revendications essentielles que le parti et

le mouvement ouvrier réclament depuis des décennies,
a savoir la protection étendue contre les licenciements, -
la réglementation de I’'indémmité journaliere en cas.de

" maternité, I’amélioration des soins et des mesures de

prévention et un financement solidaire (prélévement
d’un pourcentage.sur les salaires ce qui permet .
d’établir une péréquation entre les riches et lés pauvres
ainsi qu’entre les hommes et les femmes). C’est pour- .
quoi, le PSS souscrit sans réserve aux améliorations

- relatives 4 la protection de la maternité. Selon lui,
" D’assurance-maternité, telle qu’elle est congue dans la.

LAMM, constitue un premier pas vers une protection
compléte et étendue de la maternité. Il regrette toute-
fois que I’assurance-maternité ne fasse pas 1’objet
d’une loi séparée de I’assurance-maladie. Le congé
parental, objet de I’initiative de 1984, reste toutefois
une revendication sociale, car il traduit la ooncepuon

“socialiste-de la famille qui est fondée sur le principe de

parents partenalres

-Le PSS wt moins sausfalt du volet »assurance- .

inaladie®, qui apporte certes des avantages, mais éga--
lement des inconvénients. C’est pourquoi, il approuve .

- laLAMM A titre de solution transitoire (au moment de .

la votation, I’initiative PSS/USS ,,Pour une saine as-
surance-maladie® a déja été lancée). Le PSS déplore

.qu’une fois de plus, on tente de freiner le progrés
. social:en Suisse. A ses yeux, oenestdmlleurspasun

hasard que cela ce fasse & nouveau aux dépens de
celles qui ont le plus de peine a défendre leurs intéréts:

les' femmes. g

Les arguments dés syndicats et des associations fémi-
‘nines rejoignent ceux du PSS.-L’ensemble des organi-

sations faiti¢res des associations féminines se sont réu-
nies en'un Comité national de soutient 2 la LAMM qui

* concrétise un principe inscrit dans la-Constitution

‘"depuis 1945. Quant aux syndicats, ils se prononcent en )

~ faveur de la LAMM en vertu de 'adage ,,Un tiens vaut

mieux que deux tu I’auras®. ,,La solution trouvée est
Jjuste, modérée et taillée sur mesure selon les besoins
de la famille. Elle permet en outre d’améliorer la si-

. tuation des méres célibataires et de revaloriser le tra-

vail au foyer.“ (Ruth Dreifuss, secrétaire de 1'Union
syndicale suisse dans le Courrier du 28.11.87) Autre
point positif mentionné: 1’amélioration de 1a protection
contre les licenciements ‘qui s’étendra A toute la durée
de la grossesse-et aux 16 semaines qul suivent

1’accouchement.
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. Lors du congrés du PDC, les délégué(e)s du parti
plébicitent la LAMM. -par 66 voix contre 16, La loi, et
notamment le volet ,,assurance-maternité, est défen- .
due avec vigueur par les femmes du PDC. , Le parti
avait soutenu I’initiative pour le droit 4 la vie, il doit
donc soutenir I’idée d’allocations de maternité* décla-
re Eva Segmiiller, pré51dente du PDC (La Suisse du
5.3.87). Lors de son interverition, le conseiller fédéral
Flavio Cotti souligne que ,,cette nouvelle assurance est :
une reconnaissance sociale et morale de la maternité.
Dans sa prise de position, le PDC reléve qu’il-s’agit

" d’une solution raisonnable qui comprénd 2 la fois une
~amélioration favorable 4 la maternité et une améliora-
~tion nécessaire de la protection contre les licencie- -
ments. L’assurance-maternité va perniettre 3 toutes les
femmes de se libérer des soucis. ﬁnanmers avant et

aprés I’ accouchement

/

. Les arguments du PDC reﬂétent bien leur discours .
idéologique dans lequel la famille tient une place im- .
portante. La famille étant pour ce parti 1a cellule de

“base de la'société, il se doit de favoriser tout'ce qui -
peut raisonnablement étre fait pour elle. Or, au con-
traire de I’initiative ~Pour une protection efficace de la.
maternité“, la LAMM ne remet pas en cause la répar .
tition des réles dans la famllle

Lors de I'assemblée de PUDCen novembre 19874 .
.Berne, une majorité se dégage en faveur de la LAMM.
Fritz Hosli, conseiller national glaronnais, prend
[résolument posmon en faveur de la LAMM. Dans son -
intervention, il ressort qu’il a pnncnpalement contré
les arguments de 'USAM. Cela peut laisser supposer _
qu’une partie importante des ¢lecteurs et des délégués -
del’ UDC n’étaient pas insensible A ses arguments Le
plus intéressant dans la bouche du représentant d’un
parti plut6t 4 droite de 1’échiquier politique, réside -
dans le fait qu’il dénonce ’attaque de I"'USAM contre
1a sécurité sociale, ,,Si I’ allocation de maternité est un
‘systéme d’arrosoir’, alors toutes les assurances socia-
les, AVS, chomage le sont aussi. Jusqu’ici, on usait de
- cette expression pour critiquer I’engagement de 1’ar-
gent des contribuables sous fornie de subventionsne
" tenant pas compte dela situation économique des
‘bénéficiaires”. (Assemblée des délégués de I'UDC;
Révision de 1a LAMM, 7.11.87, page 7) Par ailleurs,
Hésli précise que le systéme de'la péréquation per- .
mettra-une plus grande solidarité entre les employeurs, |
. qul doivent actuellement assumer seuls les salau'es des’
jeunes méres. :

Le Parti radical suisse recommande lui aussi, aux -
citoyen(ne)s de dire oui 4 laLAMM. Lors de ’assem-
blée des délégué(e)s Hans Rudolf Friih consteste les -
allocations maternité et le mode de financement
(prélévement d’un pou:centagg: sur les salaires) et
critique une nouvelle fois le principe de 1’arrosoir.
Mais les délégué(e)s du PRD acceptent la LAMM par
'106 voix contre 59. Bien que les argumentsde .
I"'USAM soient dans le droit fil de la devise de radi-

\

" caux ,,Plus de liberté et de responsafailité Moins

d’Etat” et que I’accroissement des charges socmles
leur donnent 3 réfléchir, le PRD ne veut pas mettre en

" danger un compromis obtenu'de haute lutte. En outre,

il avait réussi A faire passer deux de ses principales
revendications, a savoir la suppression de 1’assurance
- pour perte de gain obligatoire et une plus grande par-

+ ticipation des assurés aux.coiits (20 au lieu de 10%).

Le PRD suisse n’ &stpassumpartoutessessecuons
cantonales. Neuf s’y opposent en raison de.’assu- .
rance-maternité et de ses.répercussions financiéres sur.
les entreprises. Certains radicaux, notamment le con-
seiller national Jean Revaclier dans Le Genevois du
21.5.87 dénoncent le référendum lancé parl USAM,

‘. reprochant 4 cette derniére d’avoir brandi une arme

contre ,le résultat d’un consensus, une solution typi-
quement helvétique qui n *entraine qu’une légere haus-
. se des prélévements paritaires sur les salaires.“ Selon

- Jean Revaclier, I’assurance-maternité répond a une

nécessité, car la natalité, avec le vieillissement de la’

- . population qui lui est liée, est devenue un problémé

majeur de notre société. De plus, I’assurance-maternité
_a été incluse dans le régime des allocations pour perte = -

de gain en faveur de personnes astreintes au service
. militaire. Ce systéme a fait ses preuves et repose sur

- une'solidarité ,,qui permet de, conforter 1esprit de
* milice, un des piliers de nos institutions“. (Tbidem) -

Contre aLAMM

Le Parti libéral suisse, qui partage les'a'_rguments de

.~ -'USAM, se'range du cdté des opposants a la LAMM.
. Les libéraux disent: , Pourquoi la liberté, si I’Etat con-

fisque la plupart des gains individuels liés 4 ’exercice
de la liberté et du-choix de 1’action? (...) Nous ne vou-

- lons pas d’un Etat ‘touche 4 tout’ qui réduise 4 I’excés-

la marge de liberté des citoyens. Toute nouvelle loi

. impliquede nouvelles obllgatlons -interdictions, re-

strictions. (...) L’Etat n’a pas & mtervemr dans

" I'économie, mais 3 créer les conditions-cadres appro-

priées avant tout pour les petites et moyennes entrepri-
ses.“ (L’Opimion libérale, Ogtobre 1985)

: Analyse des résultats de la votatzon

Fmalement, le 6 décembre 1987, 1a LAMM est balayée

~ \en votation populau'e par 71,3% des citoyens. La par- -

ticipation pour 1’ensemble de la Suisse est de 47,7%. -

- Selon I'institut de sondage VOX, seulement 19% des = -

‘personnes interrogées se sont déclarées trés concernées
par le projet. Il s’agit des sympatisantes du Parti radi-
cal, ainsi que les moins de trente ans, tandis que les

- rentiers et les citoyens ne se réclamant d’aucun parti -

ont accord¢ moins d’lmportanoe A ce projet. Les fem-
mes, les moins de quarante ans, les petits employés et
les cadres moyens, les personnes dé niveau universitai-
r¢, ainsi que les sympathisants'du Parti socialiste et les
écologistes, constituent la majorité de ceux qui ont

;o
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voté pour la. révxslon Trois facteurs ont joué dans le
choix de ce vote: -

.- en premier lieu, l’mégahté et les décavantages socn-

aux;

-~ en-deuxiéme heu le clivage gauche-dronte qui s est .

dégagé bien que tous les partis gouvernementaux

défendaient le oui. Parmis les votants, ce sont les -

partisans de 1a gauche et du Parti &cologiste qui ont’
* voté majoritairement pour la LAMM,; :

-~ en troisi¢me lieu, les différences’ réglonales en effet,

1a Suisse italienne. s’est prononcé largement en fa-
veur du oui.

" Si, lors de la votation de'1984, ¢ rest le oonfht 1déolog1-' '

que concernant la répartmon des roles entre les hom- -

- mes et les femmes qui fut déterminant, en 1987, c’est
' ‘e principe de solidarité dans l’assuranoe sociale' ’

. Aux yeux de nombreum personnes, le rejet de la -

LAMM s exphque par I’association de deux objets
différents, 4 savoir I’ assurance-maternité et I’assu-

" rance-maladie. Céite association a permis aux oppo- '

sants de jouer sur deux tableaux. Pourtant, il est dif-
ficile de déterminer ce qui a motivé le rejet : 1a révisi- -
on de I’assurance-maladie ou I’introduction d’une

' assuranoe-matermté On peut juste constater que

I’opinion s’est d’avantage focalisée sur le volet as-
surance-maladie dans les semaines qui ont précédé la
votation, alors qu’a I’origine, le référendum avait €té

~ lancé oontre l’assm'ance-matermté o~

Autre fait remarquable le clivage entre les partls poh- o

tiques et le. souveram La conscillére nationale Christi-

" ane Brunner a fait remarquer 3 ce propos: »Les per-

-sonnes  la retraite, surtout les femmes, s’en moqum-

.ent.Elles ne voyaient pas pourquoi les plus jeunes

. bénéﬁcleraxem d’une assurance-maternité i laquclle

‘les plus agées n ont jamais eu dr01t“

Meme si tout le monde ie partagwt pas l’avxs du

~ conseiller conseiller national radical Philippe Pidoux,’

pour lequel le vote des Suisses marquait ,Ja fin'de
I’Etat social® et le refus de nouveaux prélévements sur

" les salaires (L’Hebdo; 10,12.87; page 10); le rejet de la .

LAMM a assené un coup dur 4 la politique sociale .

‘suisse. Quant au conseiller fédéral démocrate-chrétien

- Falvio Cotti; il:a estimé, lui-aussi, que 1a politique

- sociale était menacée. ,,Le chapitre est clos®, atildit -

..en parlant de r assumnoe-matemlté (Ibldem)

Aprés Ia votauon populaue dué d&embre 1987 ily -

-avait en effet beaucoup A craindre que I’assurance- - -
A_mater_'mté soit renvoyée aux calendes grecques.

i

Ich hatte nach den paar Ia}fren gelernt, so zu'tun, als ob
ich die Mutter wire. A.C. hat gesagt, ich tu so; als ob

"ich der Vater wire, weil wir noch immer nicht wuf-
-ten, wie es geht, und es aufgegeben hatten, jemand 7u
- suchen; den wir fragen konnten. Flo hat nicht den Ein-
.druck gemacht, als wire er sehr beschadlgt aber man
. kan es natiirlich nicht wissen. - .
_Flo hat gesagt, versprich, ‘daR .du nie bei Rot itber die.

Strafe gehst, weil es an der Ecke eine Ampel gegeben
hat, an der dauernd welche totgefahren wurden, und

"natiirlich sind es: dann Kinder, und zweimal sind es
. Kinder gewesen, dieFlo aus dem Kindergarten gekannt .
~ hat, also hat er angefangen, Angst'zu haben, und ich .
* habe gesagt, veisprochen, aber Flo hat gesagt, das sagst _

* du blof. Immer muf ich dabei sein, wenn du tber die .

: Straﬁe gehst damit ich sehen kann, daf} du: mcht doch

bei Rot gehst. Ich habe gesagt, ich habe es aber: verspro
.chen. Ich habe gesagt versprich mir, dafl du'nicht ver-’
loren gehst. Flo hat gesagt, versprochen So haben wir
es gemacht und sind jeder seine Wege gegangen, weil
es keinen Sinn hat, Angst umeinander zu haben. Man -

‘hat sie, sogar oft, aber es hat' keinen Sinn.
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Die Schwe:z ist eines der letzten europdtschen Lénder, weIches noch itber keme Mutterschaﬁsversxcherung verfiigt.

Am 25. November 1945 wurde der Verfas.sungsartxkel 34quinquies.aber den Schutz der Familie vom Volk angenom-
. men. Dessen Absatz 4 sieht.vor, dass der Bund einé Mutterschafisversicherung einrichtet. Verschiedene Anldufe zur

Einlosung dieses - Verfassungsauﬂrags wurden untemommen doch auch 50 Jahre spdter zst die Mutterschaﬁsversx-

cherung noch niclit geboren

‘ DIE VERSUCHE ZUR SCHAFFUNG EINER.
MUTTERSCHAFTSVERSICHERUNG UND DIE
"GRUNDE IHRES SCHEITERNS :

von Damelle Dessoulavy .

~

DIE VOLKSINI TIATIVE FUR EINEN WIRKSAMEN
SCHUTZ DER. MUTT ERSCHAF'I’

Am31. Dezember 1978 wurde von verschledenen .
jFrauenorgamsahonen und Linksparteien, welche des -

. Wartens auf eine Mutterschaﬁsvers:cherung miide wa- .

ren, die Volksinitiative ,Fiir einén wirksamen Schutz
der Mutterschaft“ lanciert. Sie verlangte, dass in Ab-
satz 4 .von Artikel 34quinquies der Bundesverfassung
detaillierte Bestimmungen-aufgenommen wiirden. Der
Bund sollte eine allgeméine und obligatorische Mut-
erschaﬂsverslcherung mit den folgenden Leistungen

" einfichten: ;
- die volle Deckung der Kosten fur. Med1kamente me-

dizinische Behandlung und Pflege im Zusammen-
hang m1t Schwangerschaft und Geburt,
- ein Mutterschaftsurlaub von mmdestens 16 Wochen
mit vollem Lohnersatz fiir die unteren Einkommen
- und teilweisem LohnersatzZ fiir hthere Einkommen
sowie einer Entschﬁdlgung fiir nicht erwerbstémge
Frauen;

- . - ein bezahlter Elternurlaub fiir Mutter oder Vater von

mindestens 9 Monaten,

- ein Kundlgungsschutz wihrend der ganzen Dauer a
" der Schwangerschaft, des Mutterschaﬂs und des -

. Elternurlaubs,

- eine Fmanzxerung all dieser Lelstungen iiber Beitra-

~ ge von Bund und Kantonén sowie iiber Lohnprozen-
- te(analog AHV). .

_ Die InitiantInnen wollten - gemass 1hrer Pressedoku-
mentation - mit d1esem Vorschlag die Gleichstellung -
von Frau und‘Mann vorantrelben Die Initiative ver-
langte eine elgenstandxge von der Krankenversiche-
rung unabhingige, allgemeine und obhgatonsche
Mutterschaﬂsversnchenmg

{

P ] :
o '

vyl

: Dze Haltung des Bundesrates ‘ .

Dcm Bundesrat waren die Bestunmungcn der Initiati-
ve zu starr, sie wiirden schwierige Anpassun_gen im
Bereich der Familien- und Sozialpolitik nach sich

. ziehen'._' Gewisse Anliegen, insbesondere der Elternur-

laub, gingen aus praktischen und finanziellen Griin-

«  den zu weit. Emerselts wiirden die hohen Kosten des

Elternurlaubs (500 Millionen) andere sozialpolitische

© Massnahmen wie etwa die Familienzulagen gefihrden.

Familienpolitisch sei die Initiative aber unbefriedi-

* gend, weil sie nur die ersten 9 Monate des Kindes
~ abdecke. Anderseits konne dieser Urlaub zu Diskri-
" minierungen der Frauen auf'dem Arbeitsmarkt fiihren. -
" Im iibrigen sah der Bundesrat kemen Grund, eine von
© der Krankenversicherung unabhﬂnglge Mutterschafis- '
- versicherung einzurichten. ,,Gewiss, die Mutterschaft
st keine Krankhelt, doch sie erfordert dhnliche Lei- -
,stungen,“ erklarte er in den Unterlagen zur Abstim-

mung vom 2. Dezember 1984, weshalb sich eine Ver-
bindung durchaus rechtfertige. Schliesslich eraclitete

.. der Bundesrat die Initiative als iiberflissig, da der

Bund mit Artikel 34 quinquies bereits iiber alle nbu-

* gen Kompetenzen im Bereich des Familienschutzes
. und der Mutterschaﬁsversmhemng verfiige. Aus die-
. sen Griinden empfahlen Bundesrat und Bundesver--*
" sammlung die Initiative zur Ablehnung. Der Bundes-
" rat betonte ausserdem, dass er in seiner Botschaft zur - -
‘Revision des Krankenversicherungsgesetzes vom 19.
~ August 1981 eine wesentliche Verbesserung der-Léi-
stungen bei-Mutterschaft vorgeschlagen hatte.

Em md:rekter Gegenvorschlag Der Entwurf ﬂr eine’ |

Tetlrevzszon der Krankenverszcherung ﬂ(MVG)

‘ Dleser Entwurf (genannt KMVG = Kranken- 1md

o ,Mutterschaﬁsversmhenmgsgesetz) war zur-Zeit der _
" Abstimmung iiber die Initiative erst in den parlamen-
 tarischen Beratungen und - obwohl er immer als fakti-'

scher Gegenvorschlag zur Imhatwe dargestellt wurde -
bestand damals iiberhaupt keine Gewihr, dass er von.

: den: e1dgen0551schen Riten angenommen wiirde. Der. -
K Revisionsentwurf sah verschiedene. Verbesserungen im
' Bereich des Schutzes. der Frau bei Mutterschaft vor: .

-'Die Dauer des Mutterschaftsurlaubs witd von 10 auf
16 Wochcn, wovon’ mmdestens 8 nach der Geburt,

' ausgedehm
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- Die Taggeldversicherung wird fiir die Erwerbstati- -
gen obligatorisch: die Frauen erhalten wihrend des .
Mutterschaﬁsu:laubs einen Lohnersatz von 80%. - -

- Dxe Krankenversxchemng (emschhesshch der medi-

_ zinischen Leistingen bei Mutterschaft) bleibt frei-

willig, doch fiir bediirftige, nicht versicherte Frauen
kann die Versicherung 80% der Behandlungskosten

R ‘im Zusammenhang mit Schwangerschaft und Geburt . .

ubernehmen
- Der Kunmgungsschutz wird auf die ganze Dauer der
" Schwangerschaft und 16 Wochen nach der Geburt
ausgedehnt.
_ - Die medizinischen Kosten werden mit Bextragen des
Bundes finanziert; die obllgatonsche Taggeldversi-
- cherung wird iiber Lohnprozente von Arbeltgeberln-
-nen und ArbeitnehmerInnen getragen.
- Der Bundesrat wollte also keine von der Krankenversi-
cherung unabhingige Mutterschaftsversicherung, die
Krankenversicherung sollte freiwillig blelben, und es’
wurde kein Elternurlaub vorgesehen - '

Die Haltung der politiscﬁen Kreise ,z.ur Initiative
'Dle Beﬁirworterlnnen ‘

Dle sozxaldemokratzsche Partex hatte zusammen mit

anderen linken Parteien und mit Fraue_norgamsatlonen

und Gewerkschaften die Initiative ,Fiir einen wirksa-

. men Schutz der Mutterschaﬂ“ lanciert. In ihrer Kam-

'pagne nahm sie die bereits erwihnten Argumente
wieder auf, Mutterschaft solle nicht mit Krankheit
gleichgesetzt werden, deshalb miisse eine eigenstéindi-
ge Mutterschaftsversicherung geschaffen werden. Der
Erwerbsersatz fiir die Miitter wahrend des Mutter-
schaftsurlaubs und fiir di¢ Familien wahrend des El-

_ ternurlaubs sei ein'Zeichen dafiir, dass die Erzichung
‘der Kinder nicht-allein von den Eltern getragen wer-
den miisste, sondern dass sich die Gesellschaft solida- -
risch daran beteilige. ,,Die Mutterschaft ist kein indi-
viduelles Ereignis, nicht einmal ein ausschliesslich
familidres. Mutter werden bedeutet, fiir die Gesell-

- schaft von morgen etwas zu tun. Es ist deshalb richtig,

dass die Gesellschaft ihren solidarischen Beitrag an-

die dadurch entstehenden Kosten leistet.“ (Gabrielle

Nanchen in der-SP-Zeitung Nr. 10/ 1984, S. 3) Die SP
verglich die Ausgaben fiir die Mutterschaftsver--

- sicherung mit jenen fiir die Erwerbsersatzversicherung

der Militirdienstleistenden (EO). 1983 hatte diese 636-

_ Millionen gekostet, also rund 150 Millionen mehr als

fir den Elternurlaub geschiitzt wurde..,, Warum finden
wir es im einen Fall (EO) normal, dass ein bestimmter

‘Prozentsatz auf dem Lohn jeder Biirgerin und jedes

. Biirgers abgezogen-wird, und im andern Fall
~(Elternurlaub) soll das iibertrieben sein?“-(Ebd; S. 4)

" Die SP welirte sich gegen das Argument der zi gro-
ssen Kosten und fragte, ob je ein halbes Lohnprozent

_Die Gegnerlnnen -+ . L

fiir ArbeitnehmerIn und Ar’oeltgeberln wirklich dJe

ﬁnanzxellen Méghchkenten uberstelge

Fiir die_Fraue_norganisationen war,wichﬁg, dass die

“Mutterschaft nicht ausschliesslich Sache der Frauen

sei und dass mit der Initiative die ganze Gesellschaft
die solidarische Verantwortung fiir ihre eigene Er- -
neucrung ibernehme (Femmes suisses, November
1984). Sie hatten den Verdacht, dass die finanziellen
Argumente oft nur vorgeschoben waren und dahinter
eine grundsitzliche Ablehnurig-steckte. Denn wenn
die Schweiz jahrlich 25 Milliarden fiir die Altersvor- .
sofge und 4 Milliarden fiir die Armee ausgeben konn-

te, sollten dann 1.1 Milliarden fiir die Neugeborenen

_und die jungen Miitter und Viter nicht mehr aufzu-

treiben sein? Oder war die Landesverteidigung etwa
cine wichtigere Aufgabe als die Erneuerung der Be-
vblkerung? Dass sich der Elternurlaub auf die Ar-
beitsmarktchancen der Frauen negativ auswirken ~

- konnte, leugneten die Frauenorganisationen nicht.

Doch sie erachteten das Risiko als gering, da es sich

- auf alle Frauen im fortpflanzungsfihigen Alter vertei-

len wiirde. Und im iibrigen sollte sich dadurch, dass.
auch Viter den Urlaub beziehen kénnen, mit der Zeit

. ein Mentaht:itswandel emstellen ’

’

. Die,.C'V’P war diéjen_igé gegnéln'ischen.Panei,.in der die
Meinungen iiber die Initiative am meisten auseinan-

dergingen. An der Delegiertenversammiung vom 3.
November 1984 in Brunnen sprach sich die Arbeits-

. gemeinschaft der CVP-Frauen fiir Stimmfreigabe aus.
Angesichts der Debatten in den eidgendssischen Réiiten - -

befiirchtete sie, dass die KMVG-Revision nicht zu-
stande komme. Die Genfer Delegierten plidierten fiir
Annahme der Initiative, denn ihre kantonale Initiative

" fur eine wirksame Familienpolitik“ kam am selben

- Tag zur Abstimmung wie die Mutterschaftsinitiative, -
) - und sie fiirchteten, dass eine unterschiedliche Ab-
.~ stimmungsempfehlung vom Genfer Stimmvolk nicht

verstanden wiirde. Beide Antréige wurden jedoch

. wuchtig verworfen. Die wichtigsten Argumente gegen

die Initiative waren:
- Die KMVG-Revision sei die bessere, raschere und
_ billigere Losung.

_- Die Kosten fiir den Elternurlaub wiitden d1e Famili-

enzulagen gefihrden.

Der Elternurlaub war allgemein der Hauptstrentpunkt .

Er begunsuge cinseitig die Familien, in denen beide
Elternteile erwerbstitig sind, schrieb der CVP-Presse-
dienst (Nr. 48, 1984, S. 354). Auch die negativen

~ Auswirkungen fiir die Frauen auf dem Arbeitsmarkt -

wurden ins Feld gefiihrt. Die Arbeitgeber wiirden
kaum Frauen anstellen, wenn sie fiirchten miissten,
dass diese wihrend 13 Monaten ausfallen. Dabei ging
die CVP natiirlich von der. traditionellen Rollenvertei- -

F - Frauenfragen / Questions au féminin / Problemi al femminile 2-3/1995




27

lung aus. Sie schloss zum vornherein aus, dass auch

Viter den Urlaub nehmen kénnten; deshalb musste die

Regelung zu Dlsknmxmerungen der Frauen ﬁ.lhren

“An der Deleglertenversammlung der SVP vom 20. Ok-
tober 1984 in Bern forderte Dorothee Glauser die De-
-legierten auf, gegen die Initiative zu stimmen. Der
Vorschlag des Bundesrates sei realistischer. Gleich-
stellung der Geschlechter bedeute nicht eine Verein- -
~ heitlichung der Rollen, sondern eine Aufwertung der
Rolle der Hausfrau, die ein finanzielles Opfer bringe:
In der typischen Schweizerfamilie sei der Mann er- - .

. werbstitig; und di¢ Frau erziehe die Kinder. Fiir die--

,sen Mann sei es deshalb ungerecht, wenn er mit seinen
. 'Beitrdgen den Elternurlaub seiner Kollegen finanziere,
. wihrend seine Frau zugunsten der Familie auf eine
Erwerbstatigkeit verzichte. Anstelle eines Elternur-.
" laubs'sollten besser Familienzulagen auf Bundesebene
eingefithrt werden, wie sie bereits fiir dic Bauern gal-
ten. ’ ro :

‘Die Freisinnigen lehnten di¢ Initiative an ihrer Dele-
giertenversammlung fast einstimmig ab (194 zu 1-
Stimme). Die Revision des KMVG schien ihnen die
bessere Losung, da die dortigen Verbesserungen des-

~ Schutzes der Mutterschaft finanziell besser tragbar

 seien. Die FDP war eine der schirfsten Gegnerinnen
der Initiative, die ihrer Ansicht nach die freie Markt-
‘wirtschaft gefihrde. Sie argumentierte ausschliesslich
dkonomisch. So sei es etwa nicht Aufgabe des Bundes
oder'der Kantone, die Wirtschaft zu zerstéren durch

- Sozialgesetze, welche den Handel und die Unterneh-
men aushungerten. Der Elternurlaub sei sowieso uto-
pisch und unrealistisch. Die Finanzierung dieser LCI-‘
stungen wiirde den Staat und die Privatwirtschaft in -
eine schwere Krise stiirzen, wie das Beispiel Frank-

- reich zeige, das einen Elternurlaub eingefiihrt habe.

" Die FDP sprach in ihrer Kampagne gegen die Initiati- -

ve dauernd von den Kosten, verglich diese aber nie mit -

anderen Ausgaben, zum Belsplel fiir d1e Landes- ’
vertexd:g\mg

Dle Arbeztgeberorgamsanonen argumenuerten sehr
‘ahnlich wie die FDP. So schri¢b etwa der Genfer Ar- g

) beltgeberverbandmemem Pressecommuniqué, nach - -

Annahme der Initiative kénnten die Unternehmen we-

gen der hohen sozialen Lasten keine Vollbeschifti- -

gung mehr garantieren, und der Elternurlaub werde

- sich fir junge Frauen auf Stellensuche negativ auswir- _
. ken'(Tribune de Genéve, 30.11.1984). Die Arbeitgeber

. drgerten sich dariiber, dass eme weitere obligatorische

" Versicherung eingefiihrt werden sollte, und machten
den Elternurlaub fiir Viter lcherlich: Es sei nicht

notig, dass die jungen Viter der Berufsarbeit fernblei-

.ben, um sich um ihre Kinder zu kiimmern.: Sne konn- -
ten ja nachts den Schoppen geben und iiber Mittag die
_ Wmdeln w_echseln (Bulleun patronal vaudois, Nr 10

' 1984)

PO

Analyse des Abstimmungsresultates

" Die wuchtige Verwerfung der Initiative durch alle

Kantone und 84.2% der Stimmenden war zur Haupt-

. sache auf den Elternurlaub zuriickzufithren: So schrieb

die La Suisse am Tag nach der Abstimmung: ,.Der
umstrittene Elternurlaub wurde von den Schweizerin-
nen und Schweizern nicht g&schluckt Erbewog sogar

-+ jene Kreise zur Ablehnung der Initiative, di€ eigent-

lich fiir eine Verbesserung der Situation der Frauen
und Mutter sind.“ (La Suisse, 3.12. 1984)

. Dle VOX-Analyse der Abstimmung stellte fest, dass
- der Entscheid der Stimmbiirgerinnen stirker von der

ideologischen Frage der Rollenverteilung in Beruf und
Familie als von den sozialen Anliegen des Vorschlags
beeinflusst war (VOX-Analyse, Nr. 24, Bern 1985).
Sie zeigte auch den Graben zwischen Rechts und,
Links auf. Die BefiirworterInnen der. Initiative fanden
sich hauptsichlich im-Lager der Linken und Grinen, -
wihrend-schon die SP-SympathisantInnen der Initiati-

. vé skeptischer gegeniiber standen. Die Ablehnung war

in den welschen Kantonen wie auch generell in den
Stadten geringer. Schliesslich zeigte sich auch ein
grosser Graben zwischen den Generationen. Am mei-
sten Ja-Stimmeén kamen von den 20- bis 30jahrigen,

- wihrend die dlteren Stlmmburgerlnnen fast emhelhg
. mit Nein summten

. Die Reaktionen der Parteien waren nicht Gberra-

schend: Enttiuschung bei der Linken, Befriedigung
bei der Rechten. Die SPS anerkannte, dass die Idee des
Elternurlaubs offenbar fiir dic Mehrheit der Schwei- -

_ zerinnen und Schweizer zu neu war, si¢ vermutete

" aber auch, dass die iibertricbenen Kostenargumente

-~ der Gegnerlnnen zum negativen Resultat wesentlich
-beigetragen habe! Sie hoffte, dass die Gegnerlnnen'

nun ihre Versprechen einlésen und mithelfen wﬁrden, _

- die bundesratlichen Vorschliige im Rahmen der

KMVG-Revision zu verwirklichen. (La Suiss;
3.12. 1984) Die Liberalen unterstrichen; dass die Initi-

.antInnen auf unrealistische Art der Entwicklung der

Mentalitéit vorgreifen wollten und dass fiir die Schwei-
zernnen die Mutterschaft nicht weniger wert seiund .-
es auch nie gewesen sei. Die CVP war zufrieden mit -
den: Abstimmungsresultat und erwartete, dass der

- ‘Nationalrat nun die KMVG-Rewsmn ziigig vorantrei-
: ben werde,
: K-omméntar~ X

Der Elternurlaub war der ‘éigent._lichc Zankapfel, der’
. 'wesentlich zum Misserfolg der Initiative beitrug. So-

wohl die wirtschaftliche Seite - die Finanzierung -

j'durch zusitzliche Lohnprozente und die moglichen
Ausmrkungen fiir die Frauen auf dem Arbeitsmarkt -
w1e auch die 1deologlsche Seite - die Rollenvertellung '
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zwischen den Geschlechtern - trugen zur starken Ab-
lehnung bei. Die. Mehmhl der Schweizerinnen und -
Schweizer wollte offenbar keine zusatzlichen Lohn- '
prozente und hing immer noch dem traditionellen
Familienmodell an. Dabei zeigte sich die Linke offe-
ner fir die-Entwicklungen in der Familienstruktur,
welche in den letzten drei Jahrzehnten stattgefunden -
batten. Sie hielt nicht um jeden Preis an einem.Fami- -
henmodell fest, das fiir eine bedeutende Minderheit
nicht mehr. befnedlgend war.

Ein anderer ideologischer Konflikt betraf die Rolle des
Staates und der Sozialpolitik. Die Rechte lehnte eine
Einmischung des Staates in die Privatsphire ab. Sie
verteidigte das Subs1d1ar1tﬁtsprmznp und die gezielte

i Unterstutzung anstelle ¢ines Ausbaus der Sozialversi- .
cherung nach dem Giesskannenprinzip. Die Linke _

* hingegen verlangte ein Eingreifen des Staates im Na-
men-der sozialen Gerechtigkeit und eine Solidaritit

- mit Taten und nicht nur mit Worten.

Tatséchlich hatte eine Annahme der Initiative es der -

" Schweiz erlaubt, ihren Riickstand auf die andern euro-
paischen Linder aufzuholen und vor allem der Mutter- -
schaft und der Kmderemehung die notige sozxale

' Anerkennung u verschaffen Co

DIE REVISION DES KRANKEN- UND MUTTER-
 SCHAFTSVERSICHERUNGSGESETZES (KMVG) . - |

Die vom Parlament verabschiedete KMVG-Revision
enthielt folgende wichtige Neuerungen im Berelch der
Mutterschaft: L s
.- Alle Mitter, ob erwexbstﬂtlg oder mcht, erhalten '
~-wihrend 16 Wochen eine Zulage. Fiir nicht-erwerbs- -
tatige soll der Bextrag Fr. 39.- im Tag betragen, ﬁn
'die andern sind 75% des Lohnes, aber mindestens
Fr. 39.- und maximal Fr. 117.- vorgesehen Bezugs- "
~ berechtigt sind alle Miitter; die seit'9 Monaten in der -
" Schweiz Wohnsitz haben.

- Die Zulage, die jihrlich etwa 400 Mio. kostet, wu'd
wie die AHV, IV und EO.iber Lohnprozente (je
0,15% fiir Arbeltgeberln und Arbeltnehmerln) finan-

: zert.

+ - Der Kundxgungsschutz wird auf die ganze Zeit der
, Schwangerschaft und die 16 Wochen nach der Ge-

- burt ausgedehnt.

- Fiir nicht versicherté Miitter in bescheldenen Ver-,

- haltnissen ilbernimmt die Versicherung vier Fiinftel
der medlzlmschen sowie der Pflege- und Spltalko-
sten.

Verglelchen wir diese Vorlage mit dem ursprungh-
chen Vorschlag des Bundesrates, dann stellen wir fest,
dass letzterer im wesentlichen beibehalten, in einigen
Berelchen sogar verbessert wurde. Als mchngste !

Neuerung sollten nun alle Frauen, mcht nur die er-. .
werbstitigen, eine Zulage erhalten. Fiir die nicht ver- .

sicherten Frauen in bescheidenen Verhiltnissen wurde
die Deckung der medizinischen Kosten garantiert

.(nicht nur- Kann-Formuherung) Hingegen wurde das
"'Taggeld bei Mutterschaft vom Parlament von 80% auf

75% des Lohnes gekiirzt und die obere Limite auf Fr. _
4'680.- im Monat festgesetzt, was etwas mehr als der-
Hilfte der Maximalbetrige in der Arbeitslosen- oder
Unfallversicherung entspricht. Mit wenigen Ausnah-
men konnte die KMVG-Revision also die Verspre-
chungen des Bundesrates beziiglich Schutz der Mut-
terschaft einlésen. In einem wesentlichen Punkt jedoch
wurde der bundesrathche Vorschlag geandert beider
Taggeldverswherung

3

Der Bundesrat hatte neben Massnahmen zur Ddmp-

fung der Kostenexplosion im Gesundheitswesen und -
Verbesserung-der Leistungen bei Mutterschaft auch

 “die Einfihrung einer obligatorischen Erwerbsersatz-
‘versicherung bei Krankheit vorgeschlagen. Gégen -

diese obligatorische Taggeldversxcheru_ng gab es im
Parlament jedoch heftige Opposition. Der-Kompro-

- miss, der nach langen Verhandlungen zustande kam,
sah eine freiwillige Taggeldversicherung bei Krank-

heit und eine obligatorische bei Mutterschaft vor,
wobei nur letziere iiber Lohnprozente finanziert wurde
(msgesamt 0,3 Lohnprozente) ‘Mit diesem Kompro-

‘miss schienen nun endlich alle zufneden

""" Das Referenduin -

Nach dem die KMVG-Revision i im Maxz 1987 von den

- eidgendssischen Riten verabschxedet war, hitte sie auf’

Anfang 1988 in Kraft treten kénnen Doch im April

1987 ergriff der Gewerbeverband dagegen das Refe- =

rendum. Der Gewerbeverband, dem 120'000 Mltghe-
der und fast 300 Berufsverbande angehdren und der

‘den gréssten Teil der kleinen und mittleren Unter-

nehmen vertritt, erhielt zusatzliche Unterstitzung =
durch den Zentralverband der Arbeitgeberorganisatio-
nen. Das Referendum kam zustande, und das KMVG

. gelangte am 6. Dezember 1987 zur Abstirnmung.

Interessant ist, dass die Geschafisleitung des Ge-
werbeverbandes sehr knapp zugunsten eines Refere-
rendurs entschied. Mit 6 zu 5 Stimmen folgte sie

" 1hrem Direktor, Peter Clavadetscher

Die Opposition nchtete sich in erstex Linie. gegen die

" Mutterschaftsversicherung. Die nach dem Giesskan-

nenprinzip ausgerichteten Beitréige machten die Ge-
burt zu einem staatlich subventionierten Ereignis, . -
sagte der Prasident des Referendumskomitees, Hans--

Rudolf Frith (Le Matin, 4.3.1987). Die Familien -

" miissten Jedoch ihre Verantwortung ubernehmen,

sofern es ihre finanzielle §1manon erlaube. . .
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Der Gewerbeverband taxierte den neuen Sozialversi- '
cherungszweig als ,,unnétig, unlogisch-und unsozial®.
Unsozial sei sie, weil auch die oberen Schichten der

Gesellschaft davon proﬁtlerten Und ein Kiindigungs-

- schutz wihrend einem Jahr sei weder im Interesse der - '

Arbeitnehmerin noch des Arbeitgebers. Clavadetscher
‘bestritt, dass aufgrund'von Artikel 34 quinquies die
Einfiihrung von Mutterschafisbeitrigen geboten sei.
Die nétigen Verbesserungen der Leistungen bei Mut-
terschaft seien bereits mit der letzten Krankenversi-
cherungsrevision erfolgt. -

Mehr als die Hilfte der vom Gewerbeverband-gesam-
melten Unterschriftén fiir das Referendum stammten
aus vier Deutschschwexzer Kantonen (BE, ZH, AG
und SG). In der Welschschwelz, wo allgeinein wenig,
Unterschriften gésammelt wurden, war die Waadt am
aktivsten. Nach Angaben des Gewerbeverbandes
stammten 40% der Unterschnﬁen von Frauen.
(Journal de Genéve, '30. 6.1987)

Zu.den 95'000 eingereichten Unterschriften (50'000
hitten gereicht) kamen noch 11'000 von einem zwei-
ten Referendumskomitee, in dem der Waadtlander
Vorort und die Schweizerische Gesellschaft fiir eine
unabhéingige Medizin vertreten waren. Dieses Komitee
trat vor allem gegen den Krankenversicherungsteil der
" KMVG-Revision an, in dem es die Anfinge einer
_ Verstaatlichung des Gesundheitwesens sah. Der vom' -
Gewerbeverband angefiihrien Opposition gegen das .
KMVG schlossen sich auch der Zentralverband der
Arbextgeberorgamsatlonen, der Vorort, neun-Sektio-
" nen der FDP, die Berner SVP, die Liberale Partei der
Schweiz sowie die Berufs- und Geschiiftsfrauen und
die Arbeitsgemeinschaft unverheirateter Frauen (AUF)
an. B .

- Die Positionen ’im'Abstimmungsk_a_mpf
D1e Beﬁxrworterlnnen

Dxe SPS stellte fmt, dass im Mutterschaﬁsversxche—
rungsteil die wichtigsten Forderungen, die die Arbei-
terbewegung seit Jahrzehnten vorbringe, erfiillt seien,

- n4mlich der ausgedehnte Kiindigungsschutz, die Tag-

geldregelung, Verbesserungen bei Pflege und Vorsorge -

sowie eine solidarische Finanzierung iiber Lohnpro-
zente, mit einem Ausglelch zwischen reich urid arm
und zwischen Frauen und Mannern. Die Mutter- _
schaftsversicherung stelle daher einen Schritt in die ",
richtige Richtung dar, und obwohl sie bedauerlicher- -
" weise nicht in einem von der Krankenversicherung =

' .unabhingigen Zweig organisiert sei, stehe die SPS voll '

“ -hintet diesem Teil der Revision. Gleichzeitig halte die
SP. an der Forderung nach einem Elternurlaub, wie ihn
die Initiative verlangt hatte, fest, denn er représentiere. .

ihre Vorstellung von einer partnerschaﬁllchen Fam1-

he

" Mit dem Krankenversicherungsteil war die SP weniger

zufrieden, da er zwar einige Vorteile aber auch Nach-
teile bringe. Sie betrachtete das Gesetz daher als Uber-
gangsldsung, da sie zu diesem Zeitpunkt bereits jhre

Initiative fiir eihe gesunde Krankenversicherung lan--

, ciert hatte. Die SP bedauerte, dass mit dem Referen-

dum wieder einmal der soziale Fortschriit in der
Schweiz gebremst werden sollte. Es sei dabei typisch,
dass dies wie immer auf dem Riicken derjenigen ge-
schehe, die ihre Interessen schlecht verteidigen kénn-

"ten der Frauen. . ,

Gewerkschaﬁen und Frauenorgamsatzonen argumen-
tierten ahnlich. Die Dachverbinde der Franenorgani-
sationen bildeten ein Unterstiitzungskomitee fiir das
KMVG, da es endlich ein ‘seit 1945 in der Verfassung.
verankertes Prinzip konkretisiere. Die Gewerkschaften

.. unterstiitzten das KMVG nach dem Motto: Lieber den
- Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach. Die

vorgeschlagene Losung sei gerecht, gemdéssigt und auf
die Bediirfnisse der Familie zugeschnitten. Ausserdem

" ermogliche sie, die Situation der ledigen Miitter zu

verbessern und die Hausarbeit aufzuwerten, meinte

_ Ruth Dreifuss vom Gewerkschaﬂsbund (Le Courrier,

28.11.1987). Als positiven Punkt wurde insbesondere

auch der Kiindigungsschutz erw4hnt.

"‘An 1hrem Partelkongress stimmten die Deleglerten der

CVP mit 66 zu 16 SummenﬁlrdasKMVG Das Ge-

" setz, und insbesondere der Mutterschafisversiche- -
* rungsteil, wurde von den CVP-Frauen vehement ver-

teidigt. Die Parteiprésidentin Eva Segmiiller argu-
mentiérte, wenn die Partei die Imuauve »Ja zum Le-

' ben“ unterstiitzt habe, miisse sie jetzt auch Mutter-
. schaftsbeitréige unterstiitzen. Bundesrat Flavio Cotti

betonte, dass mit der neuen Versicherung die Mutter-

" schaft gesellschaftlich und moralisch aufgewertet -

wiirde. In ihrer Stellingnahme hielt die CVP fest, dass
die Losung verniinftig sei und sowoh! Verbesserungen

- bei der Mutierschaft wie auch beim Kiindigungsschutz
- bringe. Sie werde alle Frauen vor und nach der Gebun

von ﬁnanmellen Sorgen befrexen '

- Das KMVG stand also im Einklailg mit der Ideologie

der CVP, fiir die ja die Familie die Basis der Gesell-
schaft ist und daher mit allen verfiigbaren Mitteln
unterstiitzt werden muss. Denn i im Gegensatz zur-
Initiative stellte das KMVG die Rollenvertellung in

© der Famnlxe mcht in Fragc

Auch an der SVP-Del,egiextenvershmmlung wurde dem
KMVG zugestimmt. Der Glarner Nationalrat, Fritz

 Hosli, nahm entschieden fiir die Revision Stellung und -

konterte insbesondere die Argumente des Gewerbever- -

‘bandes, wasdarauf schliessen I4sst, dass einige Dele-
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gierte fiir diese empfinglich waren. Hosli kritisierte
den Angriff des Gewerbeveérbandes auf die Sozialver-
" sicheriing: ,,Wenn die Mutterschafisbeitrige dem

- Giesskannenprinzip entsprechen, dann gilt das auch
fiir alle andern Sozialversicherungen, die AHV wie die

Arbeltslosenversxchenmg Bis jetzt kritisierte man mit
diesem Begriff jedoch Fille, in denen das Geld der
Beitragszahlénden in Form von Subvenhonen meder )
ausgerichtet wird, ohne der wirtschaftlichen Sltuanon
_der Begiinstigten Rechnung zu tragen.”

: (Deleglertenversamm]ung der SVP, 7.11.1987; S )

" Hosli fiihrte weiter aus, dass das Fmanznerungssystem
zu-einem Lastenausglelch zwischen.den Arbeitgebern

" filhre, die bis anhin alleine fiir die Lohnfortzahlung:an .

die jungen Miltter zustindig seien.

Auch dié freisinnige Partei empfahl den- Snmmburge- .
rInnen Annahme des KMVG. An der Delegiertenver-
sammlung bekAmpfte Hans-Rudolf Friih' die Mutter-
schaﬁsbeltrage und deren Finanzierung iiber Lohnpro-
zente und kritisierte wiederum das Giesskannenprin-~
zip. Doch die Delegierten stimmten mit 106.zu 59

. Stimmen fiir die Vorlage. Obwohl die Argumente des .

Gewerbeverbandes dem Motto der Freisinnigen (mehr
- Freiheit und Verantwortung, weniger Staat) entsprach

und sie Bedenken wegen der zusétzlichen Sozialabga- -

_ ben hatten, wollten si¢ den in zihen Verhandlungen
zustandegekommenen Kompromiss nicht gefihrden.
Ausserdem hatten sie zwei ihrer wichtigsten Forde-. .
rungen durchgebracht, nimlich dass die Erwerbsaus-

* fallversicherung freiwillig war und die Kostenbeteili-
gung der Versicherten von 10% auf 20% angehoben
wurde. Neun Kantonalparteien der FDP scherten je-
doch aus und bekimpften das KMVG wegen der ]
Mutterschaftsversicherung und ihrer Kosten fiir die
Unternchmen. Es gab aber auch freisinnige Stimmen,

- die kritisierten, dass der' Gewerbeverband das Referen- K

dum gegen diesen typisch helvetischen, pragmatischen
und massvollen Kompromiss ergriffen hatte (etwa .

Nationalrat Jean Revaclier in Le Genevoxs '21.5.1987).

. Die Mutterschaﬁsverswhenmg entspreche angesichts

. der sinkenden’ Geburtenrate und der Uberalterung
einer Notwendxgken, fuhr er fort. Ausserdem habe
" man das bei den Milit4rdienstleistenden bestens er-
. probte und bewihrte Systeni des Erwerbsersatzes ge-
wihlt, das auf einer fiir unser Mlhzsystem w1c4mgen :
Sohdantat beruhe

Die Gegnerlnnen .

' Ini-Gegeﬁsatz zur FDP schloss sich di€ Liberale Partei

den Argumenten des Gewerbeverbandes an. ,,Wozu
- dient die Freiheit, wenn der Staat den grossten Teil -
des-in Ausiibung der Freiheit erworbenen Einkoni-
mens konfisziert? (...) Wir wollen keinen Staat, der
. sich in alles einmischt, der die Freiheit des einzelnen
‘bis zum letzten einschrénkt. Jedes neue Gesetz bedeu-
tet neue Verpflichtungen, Verbote, Einschinkungen.

‘3. regionale Unterschiede (das Tessin stlmmte deuthch

-'(...) Aufgabe.des Staates ist es nicht, in die Wirtschaft

" einzugreifen, sondern Rahmenbedingungen zu schaf-

" fen,’ die den Bediirfnissen vor allem der kleinen und
mittleren Untemehmen cntsprechen * (L'oplmon libé-
rale, Oktober 1985)

' Analyse der Abstxmmungsresultate

Am 6 Dezember 1987 wurde auch das KMVG in der -

Volksabstimmung wuchtig verworfen. Bei einer

Stimmbeteiligung von 47.7% stimmten 71,3% gegen .

die Vorlage. Gemiiss VOX-Analyse ﬂlhltcn sichnur

19% der Stimmenden vom Thema betroﬁ'en, vorwie- -
" gend unter 30jihrige und AnhiingerInnen der FDP.

. Die Ja-Stimmmen kamen mehrheitlich von Frauen,
Personen unter 40, Angestellten und mittlerem Kader,
Akademxker[nnen und SympathisantInnen von SP und
Griinen. Ausschlaggebend fiir den Stimmentscheid '
waren offenbar drei Faktoren: - ' )

.1. die Sensibilitit fiir soziale Unglelchhext und Be- -

- nachteiligung . v
2. das Rechts-Lmks-Schema (obwoh! alle Reglerungs- '

parteien fiir das KMVG waren, wurde esvor allem
von Linken und Griinen unterstiitzt)

. .Zm). .
Wiihrend bei dér Imtnauve die 1984 zur Abstlmmung o
. gekommen war, die ideologische Auseinandersetzung
; um die Rollenverteilung von Frau und Mann im Vor-
- dergrund gestanden war, gab diesmal eher die Frage
der Solidarit:it in der Somalvcrsmherung den Aus-
. schlag.

Der Missérfolg wurde von vielen damit erklart, dass
- zwel verschiedene Thetnen

(Mutterschaﬁsversncherung und Krankenvcrsncherung) )
mxtemandcr verkniipft worden waren. So konnte sich  *’
die Opposition kumulieren. Es ist jedoch unméglich ~ *
festzustellen, welcher Teil fiir die Ablehnung aus-
schlaggebend war; ob die Mutterschaﬁsversxcherung
oder die Krankenversicherung. Sicher ist, dass sich in - _

- den Wochen vor der Abstimmung die Aufmerksamkeit

» auf die Krankenversicherung verlagert hatte, obwohl
das Referendum urspriinglich‘gegen die Mutter- -
schaftsversmhcrung ergnﬂ'en worden war.

Auﬁ'allend ist auch der Graben zmschen den polm-
schen Parteien und dem Stimmvolk. Nationalritin

: Chnstlane Brunner stellte dazu fest, dass vor allem d1e
4ltere Generation, insbesondere die Frauen, gar nichts -
von der Vorlage hielten. Sie sahen nicht ein, weshalb -
die Jungen nun Anrecht auf Leistungen haben sollten,
die sie selbstnie gehabt hatten

Auch wenn mcht alle mit dem: ﬁensmmgen Nauonalmt

" Phlllpp Pidoux euug gingen, der das Abstlmmungsre-
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" (Ubersetzung: Katharina Belser) :

N

- sultat als Votum gegen den Sozialstaat und gegen die
. Finanziening iber Lohnprozente wertete, war es auf”
- jeden Fall ein schwerer Schlag fiir die schwelzensche 0

Sozialpolitik. Auch Bundesrat Cotti sah die gesamte -

. Sozialpolitik bedroht. Und in bezug auf die Mutter- . _
_schaftsversicherung meinte er:,Das Kapitel ist ge-
-schiossen.” In der Tat war die Réa1151erung einer

Mutterschaﬁsverswherung mit diesem- Volksentscheld

- wieder in welte Ferne geriickt. |

NEHMLASSUNGSVERFAHREN IR

© . von Kathanna Belser |

Im Sommer 1994 schlckte das Eldgendssxsche Depar

tement des Innern seinen Vorentwurf fir eine Mutter-
schaftsversicherung in die Vemehmlassung Auf der
folgenden Doppelseite werden in einer Ubersicht acht

- der wichtigsten Stellungnahmen im Vernehmlassungs-
" verfahren dem Vorentwurf des Bundesrates und der’
" heutigen Regelung gegeniibergestellt. Neben den Stel-
f " lungnahmen der Bundesratsparteien und jener der
- Eidgenossischen Kommission fir Frauenfragen (siche -

Frauenfragen Nr. 3/ 1994) sind‘auch die Vérnehm--

h lassungen des Gewerkschafisbundes sowie. ‘des Komi-
" tees Mutterschaft enthalten, welches aus Gewerk- -
_schaﬁsorgamsatlonen, Frauenverbinden und welteren '
T Orgamsatlonen besteht und sich seit Jahren fiir die
- Reahsxemng der Mutterschaﬂsverslchenmg einsetzt.
- Dazu kommt das Modell; das FDP-; CVP-und SVP-

Frauen anléisslich der Vernehmlassung gemeinsam

"entwickelt haben. Nicht énthalten in der Ubersicht -

sind die Arbengeberorgamsatlonen, welche eine Mut-
terschaﬁsverswherung ablehnen ' . :
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. MUTTERSCHAFTSVERSICHERUNG - SYNOPSIS DER STELLUNGNAHMEN IM VERNEHMLASSUNGSVERFAHREN -

SPS

| SGB

heutige Regelung (ab 1.1.96) Vorentwurf BR - | Komitee Mutterschaft
-| Verwendete . | Beschéftigungsverbot, Mutter- _|Mutterschaftsversicherung | Mutterschaftsversiche- | Mutterschaftsversicherung - Mutterschaﬁsversmherung
Termino- -schaftsurlaub mit Lohnfortzahlung, - - . ~ | rung, Begriff "Urlaub™ |- - ” ST
| logie -| Taggeldversicherung . s L .__| problematisiert - g . -
Anspruchs- | erwerbstitige Frauen und nichter- | alle erwerbstitigen, obliga- | alle Frauen nach alle Frauen nach Schwangerschaft | alle Frauen mit Wohnsitz
berechtigung | werstitige, krankenversncherte torisch AHV-Versicherten | Schwangerschaft von | von mind. 28 Wochen., keine- oder Aufenthalt in der CH,
Frauen nach Schwangerschaft von ‘| mindestens 24 Wochen, Karenzfrist oder h6chstens 28 | keine Karenzfrist oder max.
) mind. 28 W. bzw. Adopti- | keine Karenzfrist Wochen 28 Wochen - -
- on, Kaxenzfnst von 9 Mo- -7 .
naten ' ) -
Leistungen | : - R 1 - - N . :

- fiir Er- Lohnfortzahlung 3-8 Wochen (nach voller Lohnersatz bis Pla- - | voller Lohnersatz bis = | voller Lohnersatz bis Plafond voller Lohnersatz bis Pla- -
werbstitige | OR), in GAV oft mehr, im 6ffentli- | fond (97°200.-) ' Plafond (97°200.-) (97 200 -) fond (97°200.-)

- chen Dienst bis zu 16 Wochen, ' L - ' - - -

freiwillige Taggeldversicherung
. wihrend 16 Wochen - . ] " ~ ' » ) e : o _

-'Dauer des | Beschaftigungsverbot wihrend 8 .| 16 Wochen 16 Wochen, bei Frith- * | mind.-16 Wochen nach der Ge- .| 16 Wochen, in bes. Fillen

- Urlaubs Wochen nach der Geburt (OR), je . und Mehrlingsgeburten | burt, ldnger bei Mehrlings- und auf 24 Wochen ausdehnbar

nach Arbeitsvertrag bezahlter Ur- langer Frithgeburten, : : ' '

S laub bis 16 Wochen ; : o ‘ ' ’ B ' 1 .

= Adop- | nicht existent 4 W. fiir Kinder bis zu 8. _Ev in separatem Teil |auf 16 Wochen verlingem, fiir | auf 16 Wochen ausdehnen,
tionsurlaub T Jahren vonr Mutter oder | mit Elternyrlaub regeln | Kinder bis 16 Jahre ' fir Kinder bis 16 Jahre .

. . . - - ‘Vater ' ' L 5 ) L ' -

- fir Nicht- | freiwillige Taggeldversicherung ‘| keine Leistungen sofort einbeziehen Entschidigung sofort in separatem | Entschidigung in einem
erwerbs- . - o T : aber kein Vorschlag, Gesetz regeln, kein konkreter eigenen Kapitel regeln
thtige T . : . .. |wie das geschehen soll - | Vorschlag Pauschale auf EO-Basis

Finanzie- Lohnfortzahlung tiber risikoabhin- |Lohnprozente von Arbeit- |Lohnprozente oder ~ | Lohnprozente wic AHV und EO | Zusatz bei AHV-Beitrigen
rung' . | gige Kollekivversicherung der Ar- | geberInnen und Arbeltnehm MWST . .. e T Pauschale fiir Nichter-
. | beitgeber, Taggeldversicherung | rlnnen T ' | werbstiitige” -

. - | durch versicherte Frauen a . ‘ . ‘ - : - -
Kosten _| keine Angaben ca. 0.4 L'ohnprozente' keine eigene Schiitzung | keine eigene Schiitzung keine eigene Schitzung-
Weiteres ‘Pflegeleistungen bei Mutterschaft . | Leistungen fir nichter- Elternurlaub ist unab- - | Verlingerung des Urlaubs ermég- | Elternurlaub von 9 Mona- . |-

: werden von Krankenvers1cherung werbstitige Frauenund | dingbar, lichen, ev. teilw. bezahlt, mit ten fiir Vater oder Mutter, -
.| ibernommen. Kiindigungsschutz Elternurlaub spéter einfiih- | ebenso Massnahmen Arbeitsplatzgarantie, Geburtsur- | mit Taggeldern fiir be- -
wihrend ganzer Schwangerschaft | ren, ' ' zum Schutz der laub fiir Vater von 2 Wochen, | stimmte Zeit,- Nichterwerbs-
und 16 Wochen nach der Geburt. Schwangeren. nuttelﬁ'lstlg bezahlter Elternur- | titige ev. spater embezxe- :
- - s - . . g laub. ‘hen. ..

et
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Eidg. Frauenkommission

FDP/CVP/SVP-Frauen _

FDP

: - CVP - |SVP .
Verwendete MutterschaﬁsverSicherung Mutterschafisleistungen Beitrag Mutterschaft © | Mutterschaftsleistungen und - Mutterschaﬁsversxche-
Terminologie | ' - Mutterschafiszulagen jrung - .

. | Anspruchs-. alle in der Schweiz wohnhaﬁen alle Frauen nach Schwangerschaft |alle Frauen nach ~~ jalle Frauen, die in der CH alle Frauen nach
| berechtigung | Frauen, ohne Karenzfrist, Min-~ | von mind. 28 Wochen., die seit mind| Schwangerschaft von 28 | Wohnsitz haben ‘| Schwangerschaft von )
- K .destdauer der Schwangerschaft | 1 Jahr Wohnsitz in CH W. mit mind. 1 Jahr : o ~ |28 Wochen
. wemger als 28 Wochen haben ©~ . Wohnsuz in der CH
- fur Erwerbs- Voller thnersatz blS zum Pla- = | 80% des Lohnes wihrend mind. 10 | voller Lohnersatz Grundbeitrag von 2°500.-/ Mo- | 80% Lohnersatz auch
tange fond : W. (Plafond), dariiberhinaus (bis 16- (ohne}Plafond?) nat wihrend 4 Mon., sofern - | fiir N
- ‘W.) Grundbeitrag von 1'500.-im . |, : . | Familieneink. nicht {iber 80 - Selbstﬁndige ’
. |Monat, rmndestens 6°000.-im gesam- |.100'000.-, dariiberhinaus priva- ‘
2 - ten- . ) " | te Erwerbsersatzversicherung |- e
- Dauerdes |16 Wochen, mit Verldngerungs- | 16 Wochen 16 Wochen’ _ |16 Wochen 16 Wochen (8 W. bei -
Urlaubs - | moglichkeit bei Friih- und - o o »Totgeburt) :
- Mehrlingsgebiurten - : - . :
- Adoptions- - [ mindestens 4 Wochen, ohne. - keine Aussage : 16 Wochen _ | keine Aussage -nem, strelchep )
~urlaub Karenzfrist . T - . -
- fiir Nicht-- | Entschidigung der ausfallenden 1'500.- blS 2 000 -/Monat 1’250.-/Monat wihrend | 2’500.- /Monat wihrend 4 Mo-- | Pauschale von unge-
erwerbs: . | Haus- und Betreuungsarbeit, z.B. wihrend 4 Monaten., sofern Fami- | 4 Monaten;-sofern . | naten, sofern Familieneinkom- | nannter Hohe
titige = ' |analog Milit4rversicherung . lieneinkommen unter 97°200.- Familiencinkommen | men’ nicht iiber 100'000:=° = " |- '
- , - 5 S - | unter 100°000.- : : : ' :
" | Finanzierung |Lohnprozente . Grundbeitrag iiber Buindeskasse, “Grundbeitrag iiber MWST keine Lohnprozente, -
1 L ' dariiberhinausgehende Lohnfort- MWST, dariiberhinaus - nicht Bundeskasse, .
~zahlung durch Arbeitgeber Arbeitgeber . - sondern Préimien fiir -
ol S , 2l . . ~-—~ | Minner und Frauen
. | Kosten keine Angabe 500 - 700 Mio. : Bund: 425 Mio. |Bund: 600 Mio. keine eigene Schit- -
' o ‘ : -davon 395 Mio. fiir Bund | Arbeitgeber: 428 Mio.” | Kantone und Bund 70 Mio . -| 2ung : g
, L o s (Zulagen) ~ ' : -
.| Weiteres Ubernahme der medizinischen : Rahnieﬂgesetz Ausfiih- | Kantone werden in Rahmenge- kein Adoptionsurlaub, -
Kosten durch MSV. wiinschbar, - .. {rung durch Kte. Beim | setz verpflichtet, dariiberhinaus |kein spiterer Elternur-
‘Entwurf fiir bezahlten Elternur- - BR-Verswherungs- " |Mutterschaftszulagen fiir be- . | laub ; :
1aub fiir Mutter und/oder Vater - Modell nur'80% Lohn- durftlge Fam1hen auszurichten. :
| (auch teilzeittich) mit Kiindi- " |-ausfall entschidigen, .
- | gungsschutz soll bis zum Jahr - | Beitréige plafonieren.
-1 2000 vorgelegt werden. Kein spaterer Elternur- . )
: . laub. - .

gg 7
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’ Alle wollen jetzt m6glxchst schnell eine Mutterschaﬂsversxcherung Das kann nach dem Mme August geﬁ)hrten Ge-
sprdch mit Vertreterinnen aus allen palmschen Lagern (siehe Kdstchen) kiar festgehalten werden. Allerdings wehren -
sich die bargerlichen Frauen nach wié vor gegen die vorgesehene Finanzierung aber Lohnprozente Eine Emtgung
zeichnete sich bei der Frage der Leistungen fur mcht-erwerbstdnge Frauen ab: Die Auﬁ:ahme dieses Anljegens | m ein

- zwettes Gesetz scheint ﬁ)r alle akzeptabel

" "DAS IST KEIN SOZIALAUSBAU" -
EIN GESPRACH ZUR MUTTERSCHA FI‘S—
VERSICHERUNG

,Gwpachslennmg und Bearbemmg Liesclofte Schxesser

. Von welchem Modell einer Mutterschaﬂsversxchemng

(MSV) gekien Sie aus? Welche Frauen sollen in. dle
Letstungen embezogen werden? '

‘Claudia Kauﬁnann Das vom eldgenbsmschen Depar

" tement des Innern (EDI) in die Vernchmlassung gege- -

. bene Modell sieht einen Erwerbsersatz in Hohe von -

" 100 Prozent fiir alle érwerbstitigen Frauen fiir eine

Dauer von 16 Wochen vor. Finanziert werden soll

. dlese.MSV durch Lohnprozente - je 0,2 Prozent von :
Arbeitnchmern und Arbeitgebern. Der Bundesrat hat .

- ausserdem den in der Vernchmlassung gedusserten
Wiinschen verschiedener Kreise nach einer Erweite-
rung der Erwerbsersatzlosung insoferiRechnung

-getragen, als er das EDI beauftragt hat, Moglichkeiten
fiir Bedarfsleistungen an ' Familien, unabhingig von .
der Erwerbssuuahon der Eltern, zu pridfen.

Myrtha Welti: ‘Die Frauen der burgerhchen Partéien
- haben im April ein Modelkvorgestellt, das eine MSvV

“ fiir alle Frauen - erwerbstatige und mcht-erwerbstﬁugej

- vorsieht. Man méchte vom eigentlichen Sozialversi-

- cherungsgedanken weg und stirker die gesellschaftli-

: che Wertschiitzung der Mutterschaft zum Ausdruck
.brmgen Also, dort weltermachen, wo man mit dem
Erzichungs- und Betreuungsbonus der 10. AHV-Re-
vision stehen geblieben ist. Die Entschﬁdxgung soll

" auch fiir nicht-erwerbstétige Frauen bei der Geburt des

Kindes einsetzen. Die Fortsetzung dieser Anerken-
nungs-Bemihungen wére eine sinnvolle Neuregelung.
der Kinderzulage. Unsere Vorstellungen gehen von
einer einheitlichen Grundleistung zwischen 1°500 und
2’000 Franken aus, die wihrend vier Monaten bezahit
wiirde. Erwerbstauge sollten emwhhmhch dieser
Grundleistung 80 Prozent ihres Lohnausfalls ersetzt .

* bekommen. Den Sockelbetrag fiir alle sollte der Bund .
- zahlen, der darilberhmausgehende Erwerbsersatz gin- _

ge zu Lasten der Arbeitgeber. Zu den 80 Prozent fiir
die Erwerbstﬁhgen smd wir gekommen, weil wir nach

e '|.

v

" einem Weg gesucht haben, den starken Widerstand

von Arbeitgeberseite gegen die.MSV )] brecheh. )

Susanne Leuzinger: Die- e1dgen6ss1sche Kommlssnon -

fiir Frauenfragen hat kein eigenes Modell entwickelt.

o Aber aus ihrer Vernehmlas_sung zum Vorentwurf des

EDI kann man ein Modell ableiten, das den geburts-

- -und mutterschafisbedingten Ausfall der Frauen erset- .
+_ zen sollIn Bezug auf den Ausgleich- des Erwerbsaus-
 falls haben wir das Modell des EDI sehr begrusst, aber

wir haben postuliert, dass auch der Ausfall der unbe
zahlten Frauenarbeit im Haushalt und im Betrieb des'

"Ehepartners ersetzt werden miisse. Wobei - das ist mir -

. wichtig - wir nicht einfach gesagt baben, auch Nicht-

Erwerbstitige sollen Anspruch auf Leistungen haben —

Es geht uns darum, dass auch der Ausfall nicht be- -
zahlter Arbeit ausgeglichen wird. Das gilt genauso fiir

* * Berufstitige, die zusitzlich nicht bezahlte Arbeit lei-

__sten.

"FRAUEN LEISTEN PRAKTISCH IMMER
UNBEZAHLTE ARBEIT" . = .

Lduft das nicht.darauf hmaus dass alle erwerbstdtx—

- genund mcht—erwerbstdtzgen Frauen Anspruch auf

.. k‘

Zahlungen hdtten 7. o

B Leuzmger Ja, auch die Nncht-Erwerbstathen, da sie
o zummdest emen Haushalt ﬁLhren Aber der Unter- .

. ' Claudia Kauﬁnann Junstm, stellvertretende General-
' sekretﬁnn des Eldg Departement&s des Innem (EDI)

.| Die Gesprdchteilnehmerinnen'"

Eva Ecoffey Gewerkschaﬁssekretann SMUV Vertre- |
terin‘des Komltees ﬁlr d1e Anerkennung der Mutter- '
schaﬁ o

5

Susanne Leuzmger Rlchtenn am- Sozxalversxche- :
rungsgencht des Kantons Ziirich, Mxtghed der eldg
Kommlssxon fir Frauenﬁagen ‘

Myrtha Welti: Generalsekretéirin der Schwelzenschen )

X Volkspanel (SVP)
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schied 1st,dass die Erwerbstitigen, die auch einen
- Haushalt fithren, Anspruch auf zusﬁtzhche Lexstungen
_ hitteén.

WeIh Also wurdé der Erwerbsersatz zusatilxch v )

. diesen Grundleistungen-fiir nicht bezahite Arbeit aus- ‘

genchtet?

'Leuzmger Ja, weil das die Art ist, wie die meisten
- Frauen arbeiten: Sie lexsten prakhsch immer unbe-
' zahlte und hiufig zusétzlich bezahlte Arbeit. Mittelfri-
" stig sollten auch nicht nur die Miitter Ansprich auf -
_ Mutterschaftsurlaub haben, um sich erholen zu kon-
nen. Nach einem partnerschaftlichen Familienmodell
sollten sich auch die Viter auf die neue Sxtuatlon, den -
neuen Menschen emstellen k(innen

Wte stehen denn die Gewerks'chaﬁermnén und das
- Komitee fur die Anerkennung der Mutterschaﬁ zum
EDI-Modell? .

:Eva Ecoffey: Die Komitee- und die Gewerkschaﬁs-
frauen haben eine sehr pragmatische Haltung: Die
allerschlimmste Versicherungsliicke, die wir haben, ist

o der fehlende bezahlte Mutterschaﬁsurlaub fiir erwerbs- *

© titige Frauen. Und diese Liicke muss am dringendsten
geschlossen werden. Das Modell von Frau Dreifuss
liegt vor und solite unmittelbar umgesetzt werden. Bei’
den Nicht-Erwerbstéitigen ist man der Meinung, dass .
die dort zu leistenden Zahlungen viel schwerer zu

begriinden und zu definieren sind. Deshalb verlangen )

. wu' sie erst.als zweiten Schntt

| "SCHLICHTWEG ERWERBSERSATZ"
also zuerst nur der Erwerbsersatz?

Ecoﬁ'ey Schhchtweg Erwerbsersatz, damlt Wir uns
wenigstens einmal dem europdischen Standard ann4-
hern. Man kann’es ja nicht oft genug wiederholen,
‘dass wir sogar noch hinter Malta und dhnlich armen .
Lindern zuruckhegen Zur Frage des Ausgleichs der
nicht bezahlten Arbéit wollte ich noch anmerken, dass. -

_.man immer so tut, als ob Frauen, die Kinder bekom-

men, entweder berufstitig sind oder Famﬂlenarbelt
leisten. Aber es gibt: vermutlich auch Frauen, die zwar -
nicht erwerbstitig sind, aber auch kaum Familienar-
beit leisten, und daneben haben wir die Frauen, die -
beides tun. Und wie deﬁmert man die Farmhenarbelt
bei einer bisher kinderlosen Frau? Nicht jede verheira-
tete, michit berufstatige Frau, die daheim einen Mann -
versorgt, leistet doch damit Familienarbeit. Fiir mich

~ besteht da noch ein grosser Deﬁmuonsbedarf

" Welti: Mir scheint, man geht davon aus, dass Frauen,
die erwerbstitig sind, diesen Erwerbsersatz dringend
brauchen. Dabei vergiBt man, dass viele nicht erwerbs-
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tatige Frauen ihre Familien mit schmalsten Einkom-
men durchbringen. Sie brauchten das Geld genauso
dnngend

Ecoffey: Das ist ein Missverstidndnis. Es geht bei der
Frage, was dringlich ist; nicht um die finanziellen = - -
Verhaltnisse der Beu'offenen, sondem um die sozial-

] versnchemngsrechthche ‘Situation, die einfach skanda-

16s ist. Wir haben beispielsweise momentan die Er-

* werbsersatzregelung fiir Militér- und Zivilschutz-

dienstleistende in der Vernehmlassung. Da schligt der
' Bund vor, dienstleistenden Méinnern - und auch Frau-
. en -, die Familienarbeit leisten, einen Erwerbsersatz

- zugewahren ‘Wenn ich daran dénke, dass man das so

Wy

ausfeilt, und bei der Mutterschaftsversicherung warten
* wir auf den entsprechenden Erwerbsersatz immer
noch!

" Kaufinann: Wir ‘milssen die Priorititen, die gesetzt

-werden und die Frage, welche Leistungen ausgerichtet
werden sollen, in den Vordergrund stellen. Gemein-
sam ist allen wohl die Forderung nach der schnellen
Einrichtung einer MuttersChafisversicherung, bei der
wir.im internationalen Vergleich um Jahrzehnte zu-’
riickliegen. Wir miissen einfach daran denken: Auch -
das; waswu_;etztalskurzfnsug,mmmaloderm
wenig weitgehende bezeichnen - auch das gibt es noch
nicht. In diesem Rahmen hat eine Losung, die den

" Erwerbsersatz in den Mittelpunkt stellt, zwei Ziele:

-1 Sozmle Gerechtigkeit fiir alle erwerbstétigen Frauen
" herzustellen und 2. eine entscheidende Erleichterung
fiir die erwerbstitige Mutter in der ersten Zeit nach der
Geburt eines Kindes, um Erwerbstéitigkeit und Betreu-
ungsarbelt verbinden zu kénnen. Denn heute ist doch’
der Schutz der Frauen davon abhingig, ob sie bei .
-einem 6ffentlichen oder privaten Arbeitgeber ange-
stellt und wie lange sie im Betrieb beschiiftigt sind und
ob sie einem giinstigen GAV unterstellt sind oder
nicht. Der. einzige Mutterschaftsschutz fiir-alle; den es

_ in der Schweiz: gibt, ist bisher ein achtwochiges Be-.

schiftigungsverbot .und eine Lohnfortzahlung, die von .
der Beschiftigungsdauer im Betrieb abhingt. Diese -
beiden Minimalforderungen stehen natiirlich weiteren,
grundsitzlichen Forderungen nicht entgegen, wie sie
 beispielsweise Frau Leuzinger fiir die Frauenkommis- ’

sion vertreten hat, und die - richtigerweise - von éinem

erweiterten Arbeitsbegriff ausgehen. Sie schliessen
auch eine soziale Komponente fiir Familien in schwie-

_rigen wirtschaftlicheri Verhiltnissen nicht-aus, wie sie-

Frau Welti gewlinscht hat. Die Frage ist einfach: Muss

. das alles in einem Modell Platz finden? Ich meine, es
wire wichtig, festzuhalten, welche Anliegen im Zen-
tfum stehen und welche man als Erginzung sehen

. konnte. Das ist auch eine Frage der Fmanzmrbarkelt,

die ja gerade bei jenen Parteien im Zentrum steht,
deren Frauen Altemauvmodelle vorgelegt haben.
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* Leuzinger: Der Lohnersatz ist ein Gebot der Gleich-
stellung von Mann und Frau, denn typische Mznner-
risiken, wie der Militirdienst, sind schon lange durch
eine Sozialversicherung bestens abgesichert. Mit der
von den biirgerlichen Frauen vorgeschlagenen Pau-
- schale von 1°500 bis 2°000 Franken wihrend vier

Monaten ist hingegen einer Muiter in wirtschaftlichen

Schwierigkeiten, ob erwerbstiitig oder mcht nicht
ausreichend geholfen.

Welti- Toh gebe ihnen recht, dass das nicht reicht, Aber,

wenn wir noch zu einer anderen Kategorie Frauen
_kommen, stdsst das Modell auf viel Gegenliebe. Das
sind die Biuerinnen oder Gewerbefrauen, die im hei-

mischen Betrieb eigentlich einen Beruf ausiiben, dafiir -

- aber nicht bezahlt werden. Wenn ich mit denen spre-
che, hore ich immer wieder: Fiir-mich wire es trotz-
dem wichtig, es zu bekommen. Dafiir kdnnte ich mir-
beispielsweise in den ersten Wochen eine Putzfrau’
‘nehmen. Und es wére eine Anerkennung fiir das, was

. +ich leiste. Zudem ist es doch auch ungerecht, dass
diese Frauen nichts bekommen, obwohl sie einén Be-
ruf ausﬁben, jene aber, die fiir die gleiche Arbeit be-
zahit werden, erhalten dann Erwerbsausfall. ‘

Kauﬁnann: In diesen Fllen miisste. man doch frither
ansetzen, nicht erst bei der MSV. Das.Problem ist
tiefgreifender, nimlich, dass ein grosser Teil dieser.
- . Frauen massgeblich zum Erwerbseinkommen des
" - Mannes beitragen, aber weder Lohn erhalten, noch als
. Selbstandigerwerbende gemeldet sind, was ja zu An-. _
spriichen gegeniiber Versicherungen und zu gesell- "
rschaftlicher Anerkennung fithren wiirde. Ist Jetzt die

. MSYV - die seit 50 Jahren auf ihre Realisierung war;e,t -

. derrichtige Ansatz, dieses Problem zu 16sen?

 "DAS HABEN WIR SEIT 50 JAHREN ZUGUT"

Welti: In der biirgerlichen Politik stort mich, wenn im
Zusammenhang mit der Mutterschafisversicherung
;davon geredet wird, das sei ein Sozialausbau, den wir
" uns nicht leisten kénnten. Das ist kein Sozialausbau.
Das ist etwas, was wir seit 50 Jahren zugut haben und
bei dem wir jetzt endlich zu einer Losung kommen
miissen. Aber zuriick zur Frage: Wie bringen wir alle

diese Anliegen unter einen Hut? Ich sehe, wie schwie- -- .‘

rig das ist. Vielleicht wiirde man das besser teilen und .
den Erwerbsersatz mit dem Gesetz zur Mutterschafts-
versicherung regeln und den Anspruch der Nicht-
- Erwerbstitigen im Zusammenhang mit den Kinderzu-.
* lagen in Angriff nehmen. Vom ganzen Umfeld her
 schiené mir.das eine sinnvolle Losung, -
Kaufinann: Der Gegensatz erwerbstitige - nicht er-
werbstitige Frauen existiert doch so gar nicht. Die

Berufstitigkeit einer Frau sagt alleine nichts aus iiber -

ihre finanzielle Situation. Und hier geht es doch um

" eine Versicherung, die die Vereinbarkeit von Beruf
‘und Familie erleichtern soll. Dabei steht nicht im

Vordergrund, ob die Betroffenen ein begrenztes Ein-

- kommen haben. Die soziale Minimalabsicherung fiir --

Familien ist ein anderes Anliegen. Dort interessiert

., wiederum nicht, ob die Betroffenen erwerbstitig sind
.- oder nicht, denn gerade wenn beide Partner berufstitig
-sind und das Familieneinkommen dann doch, nicht .
: rexcht, haben sie Unterstutzung b&sonders nétlg

Weitere Forderungen in Zusammenhang mlt der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie sind auch die Ein-
bez:ehung des Vaters - also der Elternurlaub -, die
Schaffung von Krippenplitzen, von Tagwschulen "
Auch wenn das zum Grossteil keire Bundesangele- -

- genheiten sind und deshalb hier riur am Rande inter-
. essieren. Vergessen werden darf auch nicht die Aner-
* . kennung der Familienarbeit, die ja sehr weitreichende

Folgen hat. Denken wir nur an den erschwerten Wie-

- dereinstieg in den Beruf. Diese Auswirkungen sind ja
‘mit solchen Zahlungen, wie sie heute zur Diskussion
-stehen, nicht abzugelten. 5’000 oder 8’000 Franken .
.sind in diesem Zusa'mmenhan\g.doch am chesten ein

;. "Wisa-Gloria-Geschenk", weil sic zum Kauf eines
 teureren Kmderwagenmodells einladen. |

Die vorher genannten Fordcrungen sind an 51ch vdlllg k
berechtigt. Aber wir miissen éntscheiden; welche da-

' . von wir jetzt in der MSV kombinieren oder eben nicht
. kombinieren konnen. Das beisst nicht, dass man sie

nicht auf dem gesellschafts- und sozialpolitischen Weg

. welterhm einfordern und reahsneren soll.

' GLEICHZEITIG, ABER IN EINEM ANDEREN
GESETZ . |

Ware das fur die eidgendssische Frauenkommission
ein gangbarer Weg: Den ersten Schritt auf die Er-
werbstdtzgen begrenzen, die anderen Anliegen mit
einem weiteren Schrztt angehen? .

.Leuzmger In der Vemehmlassung haben wir gesagt,

es muss beides gleichzeitig realisiert werden. Aber
meines Erachtens heisst:"gleichzeitig" nicht, dass es

- auch im gleichen Gesetz verwirklicht werdeén miisste.
_ - Jetzt ist auch die Vernehmlassung zum Bundesg&setz
- iiber Familienzulagen im Gange. Dort kdnnte man

iiber die geplanten Geburtszulagen die den Erwerbsti-

* tigen und auch Nicht-Erwerbstitigen durch eine Ge- .
' burt entstehenden Kosten decken. Ich kénnte mir
-vorstellen, dass der Ersatz des Ausfalls der unbezahl-
ten Arbeit in einem separaten Gesetz verwirklicht wird ,
- das man allerdings sofort an die Hand nechmen '

miisste. Und da wir ja memen, alle - Erwerbstitige
und Nicht-Erwerbstitige - sollten eine Abgeltung fiir

- ausfallende, nicht bczahlte Arbeit erhalten, kénnte
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beziehungsweise miisste man diese Leistungen auch.
»gesondert vom Erwerbsausfall ﬁnanzieren _

Wte sieht das ﬂ)r die bargerhchen Frauen-aus, dxe
anfangs ja gesagt haben: Entweder bekommen alle
Frauen etwas oder keme ?

* Welti: Tch kann jetzt nur fiir mich’ sprechen, und ich

.bin der Meinung, wir miissen einen Weg finden, die-
ses Anliegen der MSV moglichst schnell realisieren zu
konnen. Vielleicht kdnnte man die Frauen in gemein-

" samen Gesprﬁchen dazu bringen, den ersten Schritt

auf die Berufstitigen zu beschrianken und die anderen

Begehren in einem zweiten Gesetz unterzubringen.

- -Wahnsinnig schwierig wird es bei uns zugegebener- =
-+ massen, wenn es iiber die Frauen hinaus an die Min-

ner in den biirgerlichen Parteien geht. Es wird ein
bartes Stiick Arbeit werden, sie nicht nur von einer,
MSYV fiir Erwerbstitige sondern auch noch vom Fami-
lienzulagengesetz zu iiberzeugen.

' "DAS KOSTET WIRKLICH NICHT ALLE WELT"

Bleibt die Frage der F}'r?anzierung. Die grossen Un-
terschiede bestehen hier ja in der Frage, ob die MSV -

lichen Frauen haben die Mehrwertsteuer WWS?) und
- die prelbankengewmne ins Gesprdch gebracht

Ecoffey: Um mit der einfachsten Gruppierung anzu--

. - fiber Lohnprozente finanziert werden soll. Dxe barger-

fangen: Gewerkschafisfrauen und Komitee wollen von

- einer Anderung des Systems nichts horen. Sie wollen
eine Regelung analog zur AHV'und zum Erwerbser-

_satz bei Militirdienst: Si¢ finden das die' gerechteste
Losung. 0,4 Lohnprozente, die der Bund auf 0,5 auf-
stocken wiirde, um Spielraum zu haben, sind ja tat-

- sfichlich nicht alle Welt. Bei uns herrscht das Gefiihl

- vor, dass die Opposition. gegen diese Finanzierungsart -

vor allem 1deologlscher Natur ist.

Welti: Fiir uns fangen hier die Probleme an. SVP und
FDP haben klar gesagt: Keine. neuen Lohnprozente.
Wir haben iiber die Finanzierung aus der MWST dis- -
- kutiert und haben auch ein obligatorisches Versiche-

~ rungssystem fir Minner und Frauen vorgeschlagen. -
Wenn wir ein mehrheitsfihiges Finanzierungsmodell
anstreben, kommen Lohnprozente nicht in Frage. Das

haben auch bereits die Arbeitgeber klar gemacht. Mit

dem von uns vorgelegten Modell, bei dem der Bund

. die Sockelzahlung und die Arbeitgeber die Differenz

. zu 80 Prozent des Lohnes iibernchmen, wiirde eben
den Arbeitgebern keine Kostenstelgerung bringen.

Kaufmann: In der Vemehmlassung wurden hiufig
- Systeme vorg&shlagen, deren Finanzierung aus der
- MWST erfolgen sollte. Letzteres belastet natiirlich die
Arbeitgeber als solche nicht, aber alle Steuerzahlerin-

I

. nen und Steuerzahler und vor allem die Bundeskasse..

Wie realistisch ist es denn, sich in einer Zeit hoher

" Defizite einmal mehr aif eine Steuer zu berufen, die

im Sozialbereich schon mehrfach eingesetzt wurde?

‘Wenn wir jetzt noch den zweiten Teil der Vorlage, die

der Bundésrat dem EDI zur Priifung in ‘Aufirag gab,
anschauen, wird klar, dass Bedarfsleistungen fiir alle
nicht Gber Lohnprozente laufen kénnen. Vorstellbar -

- wire dafiir ein Rahmengesetz, das Bundessubventio-

nen an die Kantone vorsieht, die die Zahlungen

' schhesshch leisten missten.

Betonen muss man auch, dass d1e Arbeltgeber heute
natiirlich nicht nichts zahlen bei éiner Mutterschaft

ihrer Arbeitnehmerinnen. Laut Untersuchung zahlen

sie heute den Lohnersatz durchschnittlich acht Wo- -
chen. Das zeigt, dass die Arbeitgeber heute bereits die-
Hilfte der Kosten der geplanten 16 Wochen Mutter-
schaftsurlaub bezahlen. Zwar nur im Durchschmtt,
was vielen Frauen wemg niitzt, aber immerhin. Ei-
genthch entspricht das genau der angestrebten L5~
sung. Es zeigt aber auch, dass die einzigen, die wirk-
lich mit feuen Soziallasten konfrontiert wiirden, die

. ArbeitnehmerInnen wéren, die ihre 0,2 Prozent tber-

_tichmen miissten. Die Ablehnung ¢iner lohnprozenti-
- gen Finanzierung erfolgt also vor allem aus 1deologl- .
schen Grunden

Am schw:erxgsten zu finanzieren wdre ja wohl das
Modell der eidg. Frauenkommzsslon Wie wdre das

' - derm vorgesehen?

g Leuzmger: ‘Dle.Kommission hat'sich in der Vernchm-

lassung nur zur Finanzierung des Erwerbsersatzes

gedussert, und dort waren wir mit dem vorgesehenen -
" Modell einverstanden. Fiir den darﬁberhmausgehen-
den Teil haben wir uns keine detaillierten Gedanken
‘gemacht, da die Leistungen-noch nicht definiert sind.

_Wobei es doch so ist: Immer wenn bei einer Sozial--

versicherung der Beitrag nicht direkt den Leistungen

entspricht oder wenn Leistungen an Nicht-Erwerbs-
.titige gehen, spielen Steuern als Finanzierungsquelle

eine Rolle. Auch bei der AHV/IV ist das so. Dort zah-

~ len nicht nur Erwerbstéitige sondern auch Nicht-.

Erwerbstﬂhge Beitrige. Ausserdem steuert der Bund
aus Fiskaleinnahnien etwa 20 Prozem u.

" Welti: Ich wollte noch zur Verwendung des Sﬁielban;

kengewinns fiir die MSV kommen. Vermutlich ist der
ja auch schon vielfiltig verplant. Aber fiir mich macht
das noch Sinn, Geld, das ja meistens aus Familienein-
kommen stammt, den Familien auf diese Art wieder
zuruckzugeben .

-Ecoﬁ'ey: Zu Zeitén, als wir noch glaubten, man konnte
. noch eine gemeinsame Basis fiir die Finanzierung der

MSYV finden, sind wir auf die Militarversicherung
gestossen - und wir verwechseln sie nicht mir dem
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Erwerbsersatz. Deren Modell ist bei uns ins Gespriich
gekommen, weil sie die einzige Versicherung ist, die
" ,wie eine solche funktioniert und auch so heisst, aber
voll aus Steuergeldem finanziert wird.

' Welti: Das mnde 1ch persénlich gar nicht so schlecht
Wenn man sagt, dass Landesverteidigung cine gesell-
schaftliche Aufgabe ist; dann ist doch Kmderhaben

. und -aufziehen sicher auch eine.

)

' KEINE GLEICHSTELLUNGSFEINDLICHEN
| NEBENEFFEKTE -

Kommen wir noch Zu dem ergdnzenden Tetl der MSV-

Vorlage, die das EDI praft und die Bedarﬁlezstungen
. vorsieht. Entsprechende Zahlungen kennen Ja bereits
neun Kantone

Kauﬁnann ‘Eine nahehegende Mﬁghchkext ist dabex
sich an diesen Kantonen zu-orientieren. Bei der Fi-

- nanzierung kénnen wir davon ausgehen, dass der
Bund sicherlich nicht die ganzen Leistungen iiber-
nehmen wiirde, aber er kénnte die Kantone entlasten!
Diese Leistungen miissten nicht im gleichen Gesetz
wie die MSV geregelt werden. Von Bundesseite sind

~ die Rahmenbedingungen fiir Bedarfsleistungen zu -

. régeln: Es diirfte beispielsweise nicht sein, dass diése

. . Leistungen nur an Nicht-Erwerbstitige ausgerichtet

wiirden. Das Ziel wire ganz klar die Bedarfsdeckung.
Gleichstellungsfeindliche Nebeneffekte miissen ausge-
schlossen sein, wie z.B. dass Miitter das Geld nur -
bekomimen, wenn sie nur bis zu einem bestimmten
Grad berufstitig sind oder ihre Kinder ausschliesslich
"~ selbst betreuen. Bestimmte Kantone kennen aber sol-
. che chelungen

'Eco_ﬁ'ey Sollen diese Lexstungen auch auf 16 Wochen 1

_ begrenzt werden?

Kauﬁnann: Das machte keinen Sinn. Es miisste eher
so sein, wi€ in den Kantonen, die solche Leistungen
.' schon kennen. Dort werden Leistungen wﬁhrend rund
" ein bis zwei Jahren ausgenchtet ' 3

Leuzinger: Das Modell der AHV/IV-Erganzungslex-

stungen ist in der schweizerischen Sozialpolitik aner-

- kannt, und-alle Kantone kennen das System. Darauf .
konnte man doch aufbauen, indem alle Miitter und

.. Vater von Kindern unter 16 Jahren, die unter dieser

' Emkommensgrenze blenben, Anspruch auf* Lelstungen

haben,

Weltz Die biirgerlichen Frauen haben klar geségt, dass
das den Rahmen der MSV sprengt. Aber-dariiberhin-
aus konnte ich kein Modell mittragen, das nicht-
erwerbstitigen Frauen nur l?el Bediirftigkeit Leistun-

. gen zugesteht, erwerbstﬂtlgen aber auf Jeden Fall
' MSV-Lelstungen zahlt.

Kauﬁnann Bei Bedarfslelstungen spielt die Frage der
Erwerbstitigkeit keine Rolle. Sie solleneinfach den
minimalen Bedarf der Familie decken. Die MSV als
Eiwerbsersatz soll dagegen heute bestechende Unge-

- rechtigkeiten besemgen und einen Beitrag zur Verein-

barkeit von Beruf und Familie leisten. Und dieses .
Problem stellt sich fiir Nicht-Er’werbstﬂtige nicht, -Aber
da wird wieder versucht, etwas in den gleichen Topf-
zu werfen; was nicht hmemgehbrt Es geht doch nicht

-darum, verschiedene Kategonen von Frauen mitein-

ander zu vergleichen, sondern den Situationen gerecht
zu werden, in denen sie sich befinden. Und der Bedarf
kann eben auch bei untelschledhchen Voraussetzun-

_gen durchaus.der gleiche sein, Im Bedarfsfall sollten .

die Betroffenen darauf bedingungslos Anrecht haben - -

" ‘nicht wie bei der Sozialhilfe, wo Auﬂagen gemacht

werden kénnen-und die zudem spéter, wenn's finan-

 ziell besser geht, allenfalls zuruckerstattct werden 2
muss.

"DEN FRA UEN MEHR SELBSI'WFR TGEF UHL ;

_ VERMITTEL

: Dié ’bﬂrgerliche_h Frauen bezeichnen die MSV-

Leistungen oft als Abgeltung fur Erziehungsleistun-

. 'gen. Nun begmnt Jja die Erziehungsarbeit erst richtig,
- wenn die 16 Wochén Mutterschaftsurlaub auslaufen.’

erso dann also Leistungen fir. Frauen, die keinen

" finanziellen Ausfall durch die Geburt hatten und deren’

Erziehungsarbeit dadurch ja nicht abgeglichen wird?

-'Ist das nicht eher eine Be‘lohnung' furs Kinderkriegen?

_ Leuzmger Die Frauenkommssxon ist der Meinung,
" dass die MSV in den 16 Wochen dén Ausfall der be-

zahlten und unbezahlten Arbeit ersetzen soll. Frau
Welti hat das Beispiel der Biuerin genannt; Dort ist -
die Frage, ob dic Summe den gesamten Ausfall decken
konnte. ‘Andererseits ist der Ausfall bei einer ‘Frau, die
ausschliesslich den Haushalt besorgt, durch die Mut-
terschaft viel kleiner. So unterschiedliche Einbussen

- kbnnen kaum durch eine fiir allé Frauen gleiche Pau-

schale abgegolten werden. Personlich mag ich jeder
Frau eine Pauschale gdnnen, denn sie nimmt auf jeden
Fall finanzielle Einbussen in Kauf Sie gibe der Frau -
eine gewisse Autonomie,. was sie damit machen will:

" Eine Haushaltshilfe bezahlen, den teureren Kinderwa-
" gen'kaufen oder ihrem Mann Vaterschafsurlaub fi-

nanzieren. Aber eine fir alle gleiche Pauschale ist  *

gefihrlich in einein allfilligen Abstimmungskampf.

Die Vorlage von 1987 ist gescheitert, weil es gehelssen‘ '

' _ hat, die damaligen Lexstungen hatten keinem Bedurf-

nis entsprochen.
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Welti: Natiirlich deckt der Betrag den Ausfall nicht..

. Aber er ist eine Anerkennung - nicht fir die Erzie-

. hungslexstung, aber dafiir, ein Kind zu-haben und fiir

" die damit zusammenhinigende Leistung; Ein Ausdiuck

- der gesellschafilichen Wertschitzung der Frauen, die -
gerade im biitgerlichen Rollenverstsndnis - firein -
Kind ihre Berufstﬁtngext aufgeben. Es geht ja. auch
-nicht um‘eine Zahlung im Smne eines Lohnes, son- -

- dem darum, den Frauen, die oﬂ noch wemg Selbstbe- - .

wusstsein haben, dadurch mehr Selbstwertgeﬁlhl w
-'vermitteln, :

Kaufmann: Wenn man in Ihrer Logik blelbt, wieso-
wird dann der Betrag - der eine "Gebﬁrpramxe" dar-
stellt - bei einem Einkomme# von kndpp 100'000
Franken'plafoniert? Wieso bekommt den nicht jede
Mutter? Diese Ldsung bestraft doch Eltern, die bexde
berufstitig sind und-daher zusammen ein h()heres )
Emkommen errelchen : . :

. Weltl Das smd darin eben realpolmsche Gegebenhex- .

ten. Aber ich stimme zu, dass man das eigentlich allen
Miittern geben miisste. ‘Gerade wegen der Hebung des
Selbstbewusstseins der Frauen muss die MSV meiner
Memung nach auch fir die burgerllchen Partelen ein

B fam1henpolmsches Anliegen erster Giite sein.,

.-Abschltesse'nd: Sehen\Ste eine M(J‘ghchkel\t, dass sich .
die verschiedenen Frauengruppen auf ein gemeinsa-

~mesMSV-M0de11 einige'n’kdnnteri?' Co

Welti: Ich glaube schon, wenn auch mcht ‘mehrin

~ dieser Legislatur. Mir schiene eine Tellung der Vorla- '
‘gen sinnvoll, um die Anliegen so schnell w1e mbghch ¢

,' . untelzubnngen

’ Ecoﬁey Die 10. AHV Revision hat gezexgt, dass es
moglich ist, dass sich Frauen verschiedener polmscher

- Lager einig werden kénnen. Wenn es den Frauen hier .

“gelingt, die Teilung in Erwerbstatlge ‘und Nicht-Ef- -
werbstitige zu iiberwinden - die es in der Realitiit in

" dieser Art ja gar nicht gibt -, dann miisste auch ein '

gememsamer Nenner ¥all ﬁnden sem

Leuzmger Alle Frauen wollen eine Mutterschaﬂsver-
~ sicherung, und darum diirfen nicht erwerbstzmge ge-

" gen mcht-erwerbstﬂhge Frauen ausgespielt werden.
_Personlich kénnte ich mir vorstellen, dass die Forde-_

" rung der eidg. Frauenkommission nach Ausgleich fiir -

~ -bezahlte und unbezahlte Arbeit nicht unbedingt im -

gleichen Gesetz geregelt werden miisste: So kommen f

. wir wohl eher zum Ziel.

T

) ~Kauﬁnann Wenn es den Fraﬁen gelitigt, tiiehr die

Gemeinsamkeiten i in den Mittelpunkt zu stellen, dann )

bin ich zuvemchthch, ‘aber es bleibt ein grosses Stiick
: Uberzeugungsarbelt u leisten. Wenn uns das nicht

gelingt, dann w1rd eine Ldsung auf Jahxzehnte hmaus"‘ y

~verbaut

€

39

B Eine Losung auf der Basis de'r Vor.s:tellung'der bar- -
+ gerlichen Frauen istnicht vorstellliar? o

Kaufinann: Da hat der Bundesrat im vergangefien Juni

einen Vorentscheid getroffen, indem er dem EDI ganz -

klare Auﬁrﬁge erteilt hat; Das Pritfen der Finanzie-

' nmgsmoghchkelten des Erwerbs-und Lohnersatzes
. 'sowie das Priifen moglicher Bedarfslelstlmgen auch
. fur mchterwerbstﬂtxge Mutter .
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" Zur Erweiterung des Blickwinkels und Bere:chemhg der nationalen Diskussion werden in diesem Beitrag stellvertre-
tend flir die-Situation in unseren Nachbarldndern'die Mutterschafisversicherungen in Frankreich, Osterreich und

- Norwegen dargestellt. Dariber hinaus werden aber auch die damit verbundenen Rahmenbedingungen aufgezeigt,
"etwa weitere Leistungen bei Mutterschafl, die Kinderbetreuungssituation und das Ausmass der Erwerbstdtigkeit von. .
Frauen mit Kindern. Im Gesamtiberblick wird klar, dass die Mutterschafisversicherung.ein wichtiger. Schritt zur.
,Schaﬁimg eines fam:henﬁ'eundllchen Umfeldes ist - dass diese Massnahme aber nicht allein bletben darf

)

- DIE MUTTERSCHAFT. SVERSICHERUNGEN IN
FRANKREICH OSTERREICH UND NORWEGEN

von Corma Muller .

FRANKREICH

' Bei der Betrachtung des franzésischen Systems fallt
auf, dass die Ausschuttung der Leistungen nicht wert- -

frei geschieht: In den Genuss von finanziellen Unter-

stiitzungen kommen vor allem kinderreiche Familien.
- Besonders deutlich zeigt sich dies bei den Familienzu-
- lagén, wo bei nur einem Kind keine finanzielle Unter-
stiitzung gewihrt wird, obwohl dieses unbestrittener-
.massen beachtliche zusitzliche Kosten fiir die Eltern
ausldst. Weiter wird bei der Geburt des drittenund |
jedes weiteren Kindes das Wochengeld 10 Wochen
langer ausbezahlt. Auch die ,,allocation parentale
d'éducation” wird erst ab drei Kindern gewihrt; dies
erklért auch, ‘weshalb das Ausmass der Erwerbstitig-
- keit der Maiitter von drei Kindern im Vergleich zu -

.-, Frauen mit einem oder zwei Kindern viel geringer ist.

Das gut ausgebaute dffentliche Kinderbetreuungssy-
 stem, das nébén der Ganztagesbetreuung auch weitere
Betreuungsmaglichkeiten vorsieht, ermbglicht es der
- - grossen Mehrheit der Frauen, einer Ganztagesbe-

' schﬁfhgung nachzugehen

B 1. Die Mutterschafisversicherung

. Lelstungen L

Wihrend dem ,,congé de matermté“ dem Muttcr-

schaﬁsurlaub der von 6 Wochen vor bis 10 Wochen.

nach der Geburt davert, werden 84% des vorangehen-

den Lohnes ausbezahlt - bis zu ¢inem Tageshachstlohn -,

~ von 359.52 FF'. Durch Gesamtarbeltsvertrﬁge und’
Vereinbarungen wurden aber viele Arbeitgeber dazu

- verpflichtet, ihren Arbeitnehmerinnen 100% des Loh-

. "nes zu bezahlen und die Differenz sglber zu itberneh- :

men.

. Voraussetzungen , :
~ 'Um bezugsberechtigt zu sein, muss die Frau in den
_le;zten 10 Monaten vor der Geburt versichert gewesen

. sein und im letzten Trimester vor der Schwanger-

schaft, dem Mutterschaftsurlaub oder der Geburt wah-
rend 200 Stunden erwerbstiitig gewesen sein. -

e Sonderregelungen
Ab dem dritten Kind werden die Lelstungen wﬂhrend

» 26 Wochen ausbezahlt, bei Zwillingsgeburten wihrend

34 Wochen und bei Mchrhngsgeburten withrend 46 |
Wochen. Fiir Selbstindigerwerbende sind pauschale
Ruhegelder und Bcn.rﬁge fiir eine Stellvermetung vor-

'gcsehen R

¢ Finanzierung:
Fiir die Sozmlversncherungen, Zu denen nebst der
Kranken- Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-

- sicherung auch die Mutterschafisversicherung gehort,
- zahlen die ArbeitnehmerInnen 6,8% ihres Lohnes und
die ArbeitgeberInnen 12,8% desselben’.

L2 Sonstige Ze’istungen :
e Sachlelstungen

Die medizinischen Kosten, Arzneimittel und der pr-
“talaufenthalt werden von der Mutterschafisversiche-

rung gedeckt. Anspruchsberechtigt sind neben'den _
versichérten Frauen auch die Ehegattin bzw. Konku- -
bmatspartncrm und die T0chter eines Versicherten.

Ce Eltemurlaub

Fiir ArbeitnehmerInnen eines Betriebes mit mehr als

, 100 Angestellten ist es méglich, bis zum 3. Lebensjahr -

des Kindes emen unbezahiten Eltemurlaub (den -

- »congé parental“) zu beziehen oder die Arbeitszeit auf

50% zu reduzmren, wenn sie bereits ein Jahr dort ge-
arbeitet haben. Eine: Arbeltnehmerm die keinen sol- ~
chen Elternurlaub nehmen kann, darf kiindigen und
geniesst dann bei der Wiedereinstellung ein Vorzugs-
recht’. Eine monetire Leistung von 2’871FF im Mo-
nat’, die ,,allocation parentale d'éducation®, ist.erst ab -

- dem dritten Kind vorgcsehen, unter der Bedmgung der

glelchzemgcn Aufgabe der Berufstatigkeit. Erst-wenn .
da; jiingste Kind 3_]ahng ist, kana die Betreuungsper-
son wieder einer 50%igen Erwerbstitigkeit nachgehen

» und behalt dabei den Anspruch. auf Leistung der hal-
i ben Zulage -
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' Fiir 3 Kinder:

. Fiir'jedes
" weitere Kipd:

\J

Famlhenzulagen
Dne »allocations falmhales“ werden be1 nur einem

Kind nicht ausbezahlt. Der Anspruch besteht erst ab

zwei Kindern und zwar in folgender Hohe pro Monat _
(1993)

644 FF (rund Fr. 150 -) oder- - .
32% vom Grundbetrag (— 2014,04)

1'470 FF (rund Fr. 340.-) oder
-73% vom Grundbetrag

Fiir 2 Kinder:

+ 826 FF (rund Fr. 190.-) oder
+ 41% vom Grundbetrag

. Klemkmdzulage ]
Vom 4. Schwangerschaftsmonat bis zum 3. Lebens- :
"monat des Kindes werden monatlich 925 FF® ausbe- .
zahlt. Bei geringem Einkommen kann diese Belhllfe
bis zum 3 Lebensjahr gewahrt werden N

- Zulagen fiir emkommensschwache Familien
Voraussetzung zum Bezug des ,,complément familial® .
ist, dass mindéstens 3 Kinder uber 3.Jahren zu dleser
Faxmhe gehbren '

Ty
il

° Allemerznehendenmlage o .
Diese soll dem alleinstehenden Eltemtexl ein Mmdes-
temkommen gararmeren

" . 3. Die Kmderbetreuungssxtuanon

Frankrelch verfigt uber ein gut ausgebautes Betreu-

~ ungssystem. Fiir 20% der unter 3jihrigen sind Betreu- .
. ungsplatze vorhanden und fiir Kinder zwischen 3 und

6 Jahren sdgar fiir 95 - 100%! Beachtenswert ist zu-
dem, dass neben.der Ganztagesbetreuung, welche dem
Schulsystem Frankreichs mit durchgehendem Schultag
und Verkdstigung in der Schule entspricht, die Be- .
treuung ausserhalb der Schulstunden (z.B. mlttwoch-
nachmlttags) grundsﬁtzhch gewéhrlelstet ist.

Dlese vorschuhschen Emnchtungen werden durch die
6ffentliche Hand finanziert und sind fiir die Eltern
‘kostenlos, mit Ausnahme der zusitzlichen Betreuung
. ausserhalb der offiziellen Schulstunden

"4. Die Erwerbstdt:gke:t von Frauen mtt Kindern

Von den Frauen: zmschen 25 und 54 Jahren waren
"1993:
77,6%
71,4%"

der Miitter von. 1 Kmd, o
dér Miitter von 2 Kindern und -

~ 41,7%  der Miitter von 3 Kindern erwerbstatig. -

ot .

.V‘

1

OSTERREICH

_ Im sterreichischen System sticht die flexible Handha-
bung des Elternurlaubes besonders hervor. Es vermit- .

telt den Anschein, dass wirklich jédes Paar eine fiur

‘sich zugeschnittene Losung finden solite; ob jeder El-

ternteil zeitlich verschoben fiir eine gewisse Zeit die
Arbeit niederlegt oder ob beide teilzeitlich erwerbsti-

. tig bleiben, konnen sie selber bestimmen - - selbstver--
standlich in Absprache mit ihren Arbcxtgeberlnnen
Die Zahlen, welche die Ausschopfung dieser Méglich-
keiten belegen, machen aber deutlich,, ;iass es fast aus-
schliesslich Frauen sind, die ihre Arbeit niederlegen,
Fiir eine teilweise Niederlegung der Arbeit konnten
sich 1994 nur 1,8% von ihnen entscheiden. Mitver-,

. antwortlich ist hier neben der Schwierigkeit, familien-

freundliche Arbeitsplitze zu finden, bestimmt auch

" das Fehlen einer ausrexchenden Zahl von Ganztages-

krippen. Es fillt zudem auf, dass von den 0,8% Miin-

“nern, die 1994 Elternurlaub beantragten, 48% arbexts-‘

- los waren.

/

1 Dié Muttersc'haﬁsvers{ch,erung

o Lelstungen ,
Wahrend 16 Wochen (8 Wochen vor'und 8 Wochen

" - nachder Geburt) wird den erwerbstﬂhgen Miittern em_

Wochengeld ausbezahlt in der Héhe von 100% des
vorangehenden Lohnes. Es ist dies die einzige Geld-
leistung im osterreichischen Sozxalversmhemngssy
stem, fiir die es: keme Obergrenze gibt! -

e Voraussetzungen .

Anspruchsberechugt sind die verswherten Frauen, dh.

- diejenigen, welche selbstandxg- oder unselbstﬁndlger-

.. werbend sind.

. Sondcrregelungen
Bei einer Friihgeburt, Mehrlmgsgeburt oder einem

‘Kaiserschnitt kann das Wochengeld wahrend zusitzli-
. chen 8 Wochen bezogen werden: An Selbstindiger- -

werbende wird eine Betriebshilfe ausgerichtet in der’
einheitlichen Hohe von 250 S pro Tag® zur Finanzie-
rung einer fremden Arbeitskraft. Arbeitslose erhalten
.einum 80% erhﬁhtes Arbeltslosengeld

~

e Fmanz1erung

Das Wochengeld wird vori der Krankenvemchenmg

B

bezahlt. Zu deren Finanzicrung leisten die Arbeitgebe-

 rinnen und Arbeitnehmerlnnen gleichhohe Beitrage’.

;
'

.2 Sonsttge Letstungen

. Sachlelstungen |
Die medizinischen Kosten, Arznelmmel und der Spl-
talaufenthalt deckt die Krankenvemcherung fur alle

A
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versicherten Frauen und die mitversicherten Angél_l(i-

rigen eines Versicheften.

. e Eltemurlaub
Die Eltern kdnnen, wenn sie die Voraussetzumgen zum

Bezug des Arbeitslosengeldes erfiillen®, ein Karenzur- -

‘laubsgeld bezichen fiir die Zeit, wihrend der sie ihre:
Arbeit ganz oder teilweise niederlegen, um sich der -

. Betreuung der Kinder zu widmen, Karenzurlaub kann .

*_bis zum 2. Geburtstag des Kindes genommen werden.

Entschliesst sich der Elternteil teilzeitlich erwerbstitig :

zu sein, kann diese , Urlaubszeit“ bis zum 4. Lebens--

. jahr des Kindes verl4ngert werden. Es konnen beide
Eltern ihre Arbeitszeit in der gleichen Zeitperiode um
215 reduneren, oder sie konnen sich dabei abwechseln,

- damit der ,Bonus“ nicht zu s¢hnell aufgebraucht wird.
Dabei gilt es zu beachten, dass der Elternkarenzurlaub
nur einmat geteilt werden darf und mindestens 3 Mo- -

“nate dauern muss. Das Karenzurlaubsgeld besteht aus
einem Fixbetrag von 181.30.S pro Tag (1995’ und
wird je zur'Hilfte aus der Arbeltslosenkasse und dem
Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfeni finanziert. Fiir
Selbstandlgerwerbende und Unselbstandlgerwexbende
die keinen Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben,

" besteht die ‘Moglichkeit, bis zum 2. Lebensjahr des -

Kindes eine Teilzeitbeihilfe in der halben Holie des

L Karenzurlaubsgeldes zubenehen

. Allemstehende
Fiir Alleinstehende und Bediirftige betragt das erhdhte

Karenzurlaubsgeld 271.30 S pro Tag (1995)". Zudem . -
- kOnnen sieeine Sondemotstandshxlfe fir Alleinerzie- -
‘hende bis zum 3. Geburtstag des Kindes in Anspruch

nehmen, wenn die Mutter nach Ablauf des Karenzur-
laubes die Beschiftigung nicht wieder aufnchmen

~ kann, weil fiir das Kind nachweislich keine Uniterbrin- -
- gungsmoéglichkeit besteht :

e ‘Familienbeihilfen B o

- Sie werden vom Arbeitgeber/der Arbeltgeberm ausge- -

-richtet und betragen 1200 S bzw. 1’250 S pro Monat -
fiir Kmder ab 10 Jahren (Fr 137 und Fr. 143. -)

e Geburtenbelhﬂfen

Wenn bestimmte, im Mufter-Kmd-Pass vorg&schne—
. bene Unte:suchungen vorgenommc_en werden, berech-
tigt dieser zZum Bezug von 15'000 S :

3 K Kmderbetreuungsbelhﬂfen
- Sie werden aus Mitteln der Arbeltsmarktﬂsfdenmg

bezahit und sollen dazu beitragen, d1e Erwerbstﬂllgkelt .

.von Miittern zu erméglichen.

¥

3. Die Kinderb'etreuung'.;situatior.t
In Osterreich sind die Beiange der institutionellen
~Kinderbetreuung Landes- und nicht Bundesangele-

(N

*"'9,2%). Von den 3 -6jahrigen besuchten etwa 62% (m <

| te. In allen Bundeslindern bestehen grosse Defizite.
" Um der Nachfrage an Betreuungsplitzen gerecht zu

| 4. Die'Erwerbstdtigkeit'\‘ion Frauen mit-Kindem
11993 bezogen 72'000 Frauen ein Wochengeld, dles

. Fastalle anspruchsberechtigten Frauen bezichen den

g Tellzent-Karenzurlaubsgeld : y

" NORWEGEN -

- genhelt Deshalb herrschen betrﬁchthche reglonale :
'Unterschiede im Angebot an Kmderbetreuungsmbg-

lichkeiten. 1992/ 93 besuchten 31,5% der Kinder im o

Alter unter 6 Jahren einen Kindergarten oder-eine - o b

Knppe Fiir-die unter 2jihrigen gab es nur gerade ﬁlr
2,2%:einen Betreuungsplatz (in Wien dagegen fiir-

Wien etwas mebr als 66%) eine Kmdexbetreuungsstﬂt—

werden, miisste das Angebot fiir 3 - 6j4hrige im " -
Schnitt um mehr als 40% erweitert werden. Zu beden- ,
ken ist auch, dass nur etwa'di¢ Hilfte aller Kmdergar-
ten ganztags gedffnet smd

sind bei insgesamt 94'700 Geburten 76% der Miitter.

Karenzurlaub, im Mirz 1995 waren dies 119’ 811 .
Frauen und nur gerade 1035 Minner (= 0,85%). Nur .
sehr wenige Frauen (1,8%) bezogen hmgegen ein

1992 warén insgesamt 60% der 15 - 59jﬁhr1gen Mutter i

‘ berufstatlg (57,2% der Ehefrauen mit Kindern und
- 75, 8% der Allememehenden)

- 70% ' derMutter mxthmd unter 15

53,9% 'mit2Kindernund .. = .
43,3% mit 3 und mel_lr Kmdem

- " In Norwegen wird ein sehr langer Mutterschaftsurlaub
-+ gewdhrt, der wahlweise 42 oder 52 Wochen dauert. Es_
besteht aber auch die Moglichkeit, dass ein Teil dieses

- Urlaubs vom Vater genommen werden kann (und ein

" Teil- ist sogar ausschliesslich fiir ihn reserviert) - vor-

laufig aber hinkt auch hier die Realitit diesen fort- .
schrittlichen Ideen hinterher, denn 1991 konmen sich
nur rund 2% der Vﬁter dafiir begelstern :

1. Die Mutterschaﬂsversicherung' .

' Die Regelung der Mutterschafisversicherung in Nor-

- wegen ist etwas speziell, insofern sie nicht zwischen

. Mutterschaﬂsversmhenmg und Elternurlaub unter- o
 scheidet. S . ' L

-’

e Lelstungen '

Die Unselbstandlgerwerbende hat Anspmch auf einen
bezahiten Mutterschaﬁsmlaub von entweder 52 Wo-
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chen zu 80% oder 42 Wochen zu 100% ihres vorange-

gangenen Lohnes, wobei ihr maximal NOK 228'480'2

. ausbezahlt werden. Diese Zeltspanne wird durch einen
‘zuvor, bezogenen Krankheitsurlaub nicht verkiirzt. = -

N VoraussetZ\mgen - )
" Diese Geldleistung' wird allen versxcherten Miittern

" gewihrt, welche in den letzten 10 Monaten vor der -
Geburt wenigstens 6 Monate arbeitstitig gewesen smd
oder wihrend dieser Zeit Arbeitslosengeld bezogen
haben und iiber ein bestimmites Mmd@ctemkommen
verﬁlgten ,

° Vorgaben uber den Bezug . .

. Mindestens 3 Wochen miissen von der Mutter vor dem
Geburtstermin bezogen werden und mindestens 6 Wo-
chen danach. 4 Wochen des Urlaubs sind fiir den Va--

" ter reserviert'’, wenn er ebenfalls die obengenannten
Voraussetzungen erfiillt. In dieser Zeit ist er der An-

spruchsberechtigte, sein Lohn gilt als Berechnungs- L :

- grundlage. Die Wahl, welche der beiden Varianten 42

oder 52 Wochen) zur Anwenidung kommt, trifft die -

. * Mutter. Bezieht der Vater seinen Urlaub nicht, verfillt
“der Anspruch. Die restlichen 39 bzw. 29 Wochen: kén-"

nen die Eltern unter sich ‘aufteilen. Dabei ermdglicht-- -

-das seit Juli 1994 bestehende ,,Time account scheme” -

- den Eltern, anstelle einer 100%igen Abwesenheit die -

- Arbeit reduziert wieder aufzunehmen. Der Elternteil : -
~ muss zuvor mehr als 50% gearbeitet haben und bereit
- sein, wieder mindestens zu 50% zu arbeiten. Die Zeit-

* spanne, wilirend.der Mutterschaftsgeld bezogen wird,
kann dadurch, dass dann nur ein Teil davon bezogen
wud, némlich nur fiir die redunerten Stellenprozente
bis maximal 104 Wocpen verlingert werden. Dabei
konnen die Eltern gleichzeitig oder abwechslungswei-
.se ihr Pensum reduzieren. Es miissen aber jeweils )

mmd&stens 12 Wochen zmschen Jedem Wechsel lie-, -

. gen. . :

- Beispiel: ‘

"Anstelle eines lOO%xgen Urlaubs eines Eltemtell wih-

‘rend 29 Wochen ist es méglich, dass wihrend 58 Wo-

- chen jeweils ein Elternteil zu 50% erwerbstitig ist-und

* zu 50% Urlaub bezieht, um sich der Betreuung der '

. Kinder zu widmen. (wobei sich die Eltern'abwechseln
konnen), oder sie konnen beide gleichzeitig wihrend
29 Wochen nur zu. 50% erwerbstitig sein. :

. Sonderregelungen

Bei einer Mehrlingsgeburt kann das Mutterschaﬁsgeld

-2 Wochen linger bezogen werden. Selbstindigerwer- -
" benden wird ein Erwerbsersatz von 65% wihrend 42
Wochen (oder 80% von diesem Betrag wihrend 52 .
Wochen) ausbezahlt. Es ist ihnen zudem moglich, eine -
" Zusatzversicherung abzuschliessen, die ihnen die Aus-

. zahlung des vollen Lohnes garantiert. Nichterwerbsti-"" . -

tige Frauen und solche, die keinen Anspruch auf
Mutterschafisgeld haben, weil ihr Einkommen einen

-NOK 5'040 pro Jahr”

 bestimmten Betrag nicht uberstelgt, erhalten eine ein-
mahge Lexstung in der Hﬁhe von NOK 25'625“

e Finanzierung o )
Diese Leistungen bei Mutterschaﬁ sind Teil des ,
»National Insurance System*, das durch Beitrdge der

" ArbeitgeberInnen und Arbelmehmerlnnen und aus der

Staatskasse finanziert wud”

2. Sonstige Leistungen

e Sachlelstungen

Die Untersuchungskosten wihrend der Schwanger- !

_'schaft und eine Untersuchung nach der Geburt sowie
" . die Arzneimittel und der Spltalaufenthalt werden fur
- alle in Norwegen ansissigen Personen durch das
' ,National Insurance System" gedeckt Die Kmderun
. tersuchungen, Impfungen usw., welche in offentlichen

,»Health Stations“ vorgenommen werden, smd eben-
falls. kostenlos _ : _

I, ° Eltemurlaub

Der bezahlte Elternurlaub wurde berents umer der Ru-
brik Mutterschaftsversicherung behandelt, da sich die-

- se nicht unterschelden lassen. Der Vater oder die der

alleinstehenden Mutter Hilfe leistende Person kann 2

. ' Wochen vor oder nach der Geburt unbezahlten Urlaub
. beziehen. Ausserdem kénnen die Eltern bis zum 3.
" Lebensjahr ihres Kindes unbezahlten Elternurlaub
: nehmen oder ihre Arbeitszeit reduz:leren

. Famxhenzulagen

" ' Die Person, welche fiir ein Kind sorgt," hat Anspmch

auf Kinderzulagen von dem der Geburt des Kindes
folgenden Monat bis zu dessen 16. LebenSJahr Dxe N
Hoéhe betrigt pro Jahr (1994)."

fur 1 Kind NOK 10416 (= Fr. 1'850. -

oder rund Fr: 150.--pro Monat.) ' .

fiir 2- Kindér NOK 21'336 =Fr. 3'790.-; -

oder rund Fr. 3 15.--pro Monat.)

fiir 3 Kinder NOK 33'696 (=Fr. 5'980.-;

. oder rund Fr. 500.- pro Monat.)

fir 4 Kinder NOK.46'692 - (= Fr. 8'290.-;
oder rund Fr. 690.- pro Monat.)
3 Weltere Zulagen

[} T -

- fur Allememehende
Alleinerziehende haben Anspruch auf die nﬂchst hb—

_ here Kinderzulage (also fiir ein Kind mehr, als sie
tatsichlich betreuen). Es sind aber fiir sie noch weitere
Hilfen vorgesehen wie Geburtenprimien, Erzichungs-
-zulagen und Beitrége an die Kinderbetreuung,

- Klemkmdzulage
Fiir Kinder zwischen 1 und 3 Jahren glbt es zus&tzhch

1

]
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- ﬁlr Studlerende N
Si¢ konnen beim ,,State Educational Fund“ Mutter- .
schaftsgeld fiir 42 Wochen in der H6he eines Stipen-
diums beantragen .

3. Dt"e Kinderbetr'euungssituaﬁOn

1993 hatten durchschmtthch 53 3% der: Kmder zwr-
schien 1 - 6 Jahren einen Kmderbetreuungsplatz Dabei.
ist der Anteil der 6jahrigen viel hoher (86,5%) als
derjenige der Ein- (18,2%) oder Zweijahrigen
(31,8%). Uber 60% dieser Kinder wurden mehr als 31
Stunden pro Woche betreut.

Die Kmderbetreuungsstﬂtten werden von der Staats- -
. kasse mitfinanziert, so dass die Eltern fiir 6ffentliche
Instltutlonen, welche rund 57% des Gesamtangebots
betreiben, nur rund 26% und fiir private Betreuungs-
stitten 41,5% der Kosten selber tragen miissen..

4. Die Erwerbstahgkelt von Frauen mit Kma'em

" Rund 73% der Mutter sind ,,matermty beneﬁt“ Emp-
_fingerinnen. . ¢

1993 waren 78% der verheunteten Frauen mit Kin-’
dern unter 16 erwerbstang, nimlich

81% der Miitter von einém Kind,"
"79%  von zwei Kindern und ‘
. 70% - der Mﬁ'tter von 'drei Kindern. .

. Dm sind schon erstaunhche Zahlen, doch sie entspre-

chen der Situation, wie sie auch in den anderen beiden-

nordischen Landem Schweden und Dﬁnemark zu fin-
den ist. .

‘ Bibi::ogr:aphie." ‘

: Frankretch _ ' ’
Jean-Jacques Dupeyroux, Droit de la sécunté socrale -
Paris 1993.

‘Gérard Lyon-Caen/Jean Péhssrer Droit du travall
Paris 1992.©
Claire Aubin/Héléne Glsserot, Les Femmes en Franoe :
1985-1995, Rapport établi par. la France en vue de la.
quatri¢me Conférence mondrale sur les femmes Paris
1994, o

_ L'emploi et la matermté les congés pour élever un -
- enfant, supplément mensuel au n° 108/10 septembre -
: 1990 de Social Prathue Paris 1990. .

_Osterretch
Jirgen Berger Emﬁrhrung in das osterrelchlsche Ar-
- beits- und Sozralrecht, Wien 1988

-\lo\uuun'-

\

Emmench Talos/dester Karl Sozrale Sicherung im
Sozialstaat Osterrench, Baden-Baden 1994.

Linderbericht Osterreich fiir die Vierte Weltfrauen-

konferenz der Veremten Natlonen

Norwegen

", Asbjorn Kjonstad, Norweglan Soc1al Law 1987.

The rights of parents of small children, herausgegeben

- von: The Norwegian Central Informatlon Semce

Oslo 1994,
Gender. Equality in Norway, The Natlonal Report to

' the Fourth UN Conference on Women in Begmg 1995,
Oslo 1994.. '

‘ Fﬂr die Regelungen wetterer Ldnder siehe:

Erika Stﬁuble/BngmaiKlaas Meilier, Mutterschafts-

. versicherungen im Verglelch, in: Olympe, Heft 3, Juni
1995, ¢
'Erika Neubauer, Zwolf Wege der Familienpolitik in -

der Européischen Gememschaﬁ, Schriftenreihe des °

Bundesmlmstenums fiir Familien und Semoren, Stutt-.
. gart 1993 o

- Anmerkungen

Hochstsumme im Jahre 1994 entspncht Fr 83.-.
Bertragssatze von 1992, .

“priorité de réemploi“ oder ,.de réembauchage“
Das sind umgerechnet Fr. 660.-. . ,

"~ Dies sind umgerechnet Fr. 214.-.

. Dies entspricht Fr. 28.50. .
Je 3,15 % bei einem ArbeiterIn-) Dlenstgeberln- .

' Verhaltnis, und je 2,5 % bei einem Angestelltenver-
haltnis (Zahlen von 1988)

Bedmgung ist, dass sie innerhalb der letzten 2 Jahre 52 °

Wochen einer arbertslosenversrcherlmgspﬂrchtrgen Be-
schéftigung nachgegangen sind.

- '®  Dies sind umgerechnet Fr. 20. 70..
- 1% Dies sind Fr. 30.90."

! Umgerechnet Fr. 1'710.-.
2 Die Summe entspricht dem sechsfachen ,Natlonal ln-
. surance basic amount“ voin Mai 1994 Es sind etwa Fr.
40'560.-, also wurden maximal Fr. 4'056 pro | Monat
ausbemhlt

.1 Die Bezeichnung in der enghschen chrsetzung lautet

»inaternity benefit“. . .

. NOK. 19040 (= Fr. 3380.-) am 31. Mai. 1994.

. In der englischen chrsetzung -paternity quota®. ,
!® Dies ist die Summe; wie sie am 1. Jan: 1995 ‘ausbezahit

wurde, Umngerechnet sind es Fr. 4'550.-.
17 1987 bezahiten die Arbeithehmerlnnen 4,7% ihres Loh-

+ " nes fiir die Krankenversicherungen (inklusive Mutter-

schaﬁsversrcherung) und 6,7% fir die Altersvorsorge, .
die Arbeitgeber zahlten 17% der aiisbezahiten Lohne an
* diese Kassen. Zudem wurden‘rund 173 der Staatsausga-

" ben fiir die Soziale Sicherheit aufgewendet (s. Asbjom -

. Kjonstad, Norwegmn Social Law, 1987, p. 41).
8" I der englischen Obersetzung: ,famrly allowance“ -
' In der.engl. Ubersetzung ;provider®. .
" Dies sind umgerechnet Fr. 895.-. .
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Die Ausemandersetzungen utber den Entwurf zur Mutlerschaﬁsversxcherung haben s1ch btsher auf die Fragen ,,MSV '
. faralle Matter* und ,,MSV zuerst fir erwerbstdtige Matter beschrdnkt. Bevor man- sich filr die eine oder andere -
-Ausgestaltung der MSV entscheidet, muss gekldrt werden welche Leistungen bei Muﬂerschaﬁ ﬂberhaupt in Frage :
' kommen und wo sie zu regeln smd '

'WAS IST EINE MUTTERSCHAFTS-
VERSICHERUNG? -

von Katerina Baumann und Margareta Laﬁterburg’_ -

EINFI}HR UNG

4 Folgende Lelstungen bel Mutterschaﬁ stehen heute zur

Diskussion:

~ ‘sung optimal ist: Da Mutterschaft keme Krankheit -

Tragung von Behandlungskosten fir Mutter und -
Kind im Vorfeld und nach der Geburt (medizini-
sche Seite der Mutterschaft): Dies wird heute in
der Krankenverswhemng einigermassen befriedi-
gend abgewickelt. Das heisst nicht, dass die Lo-

ist, wére der richtige Ort einer Regelung an sich

das MSVG. Unbefriedigend an der heutigen Rege-

lung ist die Finanzierung iiber Kopfpramien, die

* * nicht nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

-

der Versicherten abgestuft sind.. Immerhin garan-
tiert das neue Krankenversicherungsgesetz die -
Primiengleichheit von Frau und Mann in der

Grundversicherung. Die Hauptliicken bei derDek-
’kung des Mutterschaftsrisikos liegen jedoch nicht

in der Deckung der Behandlungskoster.

- Ersatz von Mehikosten und Auslagen, .dic sich aus -
der Versorgung eines Kindes ergeben (Windeln, -
Kleidchen, Versicherungen etc.): Den mindestens = -

teilweisen Ausgleich der Kinderkosten bezwecken
die Familien-und Kinderzulagen. Diese sind heute
in kantonalen Gesetzen, in Gesamtarbextsvertrﬂgen
(GAV) und im Beamtenrecht geregelt. Ein gewis-
ser Ausgleich der Kinderkosten erfolgt auch im

. Steuerrecht (Kinderabziige). Nur fiir die Familien-
zulagen in-der Landwirtschaft besteht heute eine -

: Bundesregelung Gestiitzt auf eine parlamentari-

- sche Initiative ist nun ein Bundesgesetz iiber Fa-
milienzulagen in die Vernchmlassung geschickt
worden. Es postuliert fiir jedes Kind eine Zulage
von mindestens 200 Franken (zu indexieren): Pa-
rallel zu diesem Gesetzesentwurf hat-das EDI nach

- der Vernehmlassung zum Mutterschafisversiche-

‘ungsgesetz (MSVG) einen Expertenaufirag fiir die

. Erarbeitung eines Rah-mengesetzes erteilt. Dieses

Gesetz soll Familien in beschréinkten wirtschaftli-
chen Verhiltnissen Bedarfsleistungen bringen, die

r

- “wie die Ergénzungsleistungen durch Bund und
'Kantone gemeinsam finanziert witrden, Bedarfs-
leistungen fiir Familien mit Kmdem im betreu-

- ungsbediirftigen Alter, insbesondere fiir alleiner-

*  zichende Eltern, verlangt auch die parlamentari-

sche Initiative Fankhauser. Der Ausgleich der.
Kinderkosten und die Unterstiitzung von Famlhen
-in schwachen wirtschaftlichen Verhaltnissen sind " -
Aspekte der Familienpolitik im weiteren Sinne und
der Sozialhilfe. Diese Anliegen gehdren nicht in ;
_ d1e Mutterschaﬁsvcrsxchemng .

- Fmanzwlle Abgeltung der ‘durch die Geburt eines

- "Kindes zusétzlich entsteheniden Arbeit wahrend ei-
ner zu bestimmenden Zeit (, Hausfrauen- bzw. - .
. Miitterlohn®): Beim ,,Lohn fiir Hausarbeit* besteht -
. - heute keine Zustindigkeit des Bundes; wer ent-

- sprechende Leistungen schaffen will, muss zuerst-
die Bundesverfassung erginzen. Der Hausfrauen-
lohn liesse sich politisch jedoch kaum durchsetzen.

. Seine Wiinschbarkeit wird vor allem aus Skonomi-
schen Griinden vérneint, aber auch-deshalb, weil
die gesellschaftlich notwendige Gratisarbeit eher
gleichmissig auf beide Geschlechter verteilt als
(schlecht) bezahlt und den Frauen zugewiesen

. werden sollte. Was unter dem Titel der MSV-Lei-
stungen an nichterwerbstitige Miitter gefordert ;
wird, stellt teilweise Lohn fiir Hausarbeit dar. Die-
ser gehort aus versicherungsrechtlichen Griilnden
mcht in eine Mutterschaﬁsvemchemng '

Fiir cine Regelung im Rahmen der Mutterschaﬁsversn- _
cherung dringen sich somit zwei Arten von Leistiin-

‘gen auf:

T - -‘Ersatz von Erwerbsemkommen, das nicht mehr

fliesst, weil eine erwerbstitige Frau ein Kind be- ©~
. kommen hat und ihre berufliche Tatigkeit fur die
Dauer des Mutterschaftsurlaubes nicht ausiibt.

.~ Ersatz der Kosten, die sich daraus ergeben, dass

eine (erwerbs- oder mchterwerbstatlge) Frau mit
 Familienpflichten wegen def Niederkunft ihre iib-
rigen Haus-, Erziehungs- und Betreuungsarbeiten
voritbergehend nicht erfiillen kann, so dass eine
.Ersatz-Mutter” engagiert werden muss. - '

,

Ini folgenden werdén Thesen zur Frage formulieri',‘wie

‘eine Mutterschafisversicherung aus Gleichstellungs-
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-~ sicht auszugestalten ist. Der Entwurf des‘ﬁDI"zu einer

MSV, der Vorschlag der biirgertichen Frauen und
weitere Vorschlige lassen sich alsdann anhand dieser
Th&sen beunellen

'THESEN UND. IHRE BEGRUNDUNG v

These I: Nur eine Vers:cherungslésung der MSV kann .

.den Verfassungsauﬁrag er;ﬁ)llen

" Der Schweizerische Gewerbeverband, der 'SchWeizgﬁ-

'sche Handels-~ und Industrieverein und der Zentralver-
band der Schweizerischen Arbeitgeber-Organisationen-

- sind grundsitzlich gegen die Schaffung einer MSV.
Die Verhiltnisse hitten sich seit der Aufnahme des

Famxhenschutzartlkels in die Verfassung gesndert; das‘

Anhegen ‘des Mutterschaftsschutzes kénne heute we-
- gen den gesamtarbeltsvemaghch begmndeten Fort- -
schritten bei der Lohnfortzahlung als erﬁlllt gelten -

Es tnm zu, dass das Beamtenrecht und in euugen
Branchen die Gesamtarbeitsvertrige cinen. Anspruch
auf einen bezahlten Mutterschafisurlaub einrdumen, -

" der die Dauer des achtwochigen Arbeitsverbots gemﬁss

_ -Arbeitsgesetz iiberschreitet. In diesem Bereich werden

. bis zu vier Monaten bezahlter Mutterschaftsurlaub
tbernommen. Diese Fristen werden jedoch auch im
Geltungsbereich von GAV oder im Beamtenrecht -
nicht immer eingehaltén. Abstufungen nach dem

Dienstalter sind vérhaltnismassig weit verbreitet. Die -

Dauer des bezahlten Mutterschaftsurlaubes hingt .
"ausserdem oft davon ab, ob eine Frau die Arbeit nach
.dem Urlaub ‘wieder aufnimmt oder nicht, und ob sie
ganz oder nur tellwelse wieder emstexgt '

Frauen sind Jedoch gerade in Branchen ohne GAV
stark vertreten. Sie miissen sich mit einer minimalen.
Lohnfortzahlungsdauer gemiss Obligationenrecht
(OR) begniigen: Diese belduft sich auf drei Wochen im
" ersten, vier Wochen im zweiten und dritten und fiinf
Wochen im vierten und fiinften Dienstjahr (, Berner -
kala“). Weil Frauen ihre Stellen hiufiger wechseln
als Minner, miissen sie auf der Lohnfortzahlungsskala
immer wieder zZuunterst anfangen. Mit anderen Wor- -
ten: Eine zehnjahrige Berufstitigkeit verbessert den

Lohnfortzahlungsanspruch nicht, wean es kurz vor der - -

Schwangerschaﬂ zu einem Stellenwechsel gekommen
_ ist. Verlangt man von der Arbeitnehmerschaft eine . ~
~ h8here Mobilitit, miissten solche Einschrinkungen -

. der sozialen chherhext konsequenterwcnse bescmgt

e werden.

Diese ungenﬁgende Regelung der Lohnfortzahlung bei
. sogenannt ,unverschuldeter Verhmderung an der
Arbeitsleistung® im GAV- und im OR-Bereich ist .-

" nicht der einzige Grund dafir, dass der Verfassungs- .

. auftrag heute noch bei weitem nicht erfiillt ist. Hinzu
~ kommt, dass die Frauen mit ihren jahrlichen ,,Lohn-

- fortzahlungsguthaben“ drei Risiken abdecken miissen
(Krankheit, Unfall, Mutterschaﬁ) wihrend die Lobn- -

fortzahlungsanspriiche der M#inner nur auf zwei Risi-

. ken (Krankheit, Unfall) aufgeteilt werden. Hat eine
.Arbeitnehmerin im ersten Dienstjahr bereits zwei

Wochen bezahlten Krankheitsurlaub bezogen, bleibt

' bei Mutterschaft nﬂmhch nur noch ‘Anspruch auf eine

Woche Lohnfortzahlung Auch aus dieseiu Grund ist

' cine eigenstindige Regelung des Mutterschaftsrisikos
glelchstellungspohnsch unabdmgbar ’

I

These 2: SoziaIpbrtnerschaﬁliche Ldsungeh der Dek-

kung devau’tterschqﬁsrisikos belasten vorwiegend
Arbeitgeber mit vielen weiblichen Angestellten :

Fir d1e burgerhchen Parteien und d1e Spltzenverbande

der Amextgeberschaﬂ ‘sind die Zeiten des Ausbaus der
Sozialversicherung vorbei: Anstatt weitere ‘Sozialver-
sicherungen: zu konstruieren und die bestehenden

- Zweige auszubauen, solle auf die Somalpartnerschaﬁ

bzw. die freie vertragliche Regelung‘ zwischen’Ar-

. beltgebem und Gewerkschafien gesetzt werden.

Setzen wir emmal voraus, es wiirde gelmgen, kollek:-

tlwertraghch von simitlichen Arbeitgebern einen von

der Anstellungsdauer unabhéingigen 16-wochigen
bezahlten Mutterschaftsurlaub zugestanden zu erhal- -

ten.(was wir nicht fiir sehr wahrscheinlich halten).

' Was wiire die Folge dieser freiwilligen vertraglichen
. Losung fiir die Frauen? Die Kosten des Mutterschafts-

urlaubes miissten direkt von den Arbeitgebern (oder

indirekt iiber eine Krankenversicherungseinrichtung) o

finanziert werden. Je miehr Frauen ein Arbeitgeber

- einstellt, umso héher werden seine Lohnnebenkosten.
. - Um diese mbglichst tief halten zu konnen, wird-er
" danach trachten, moglichst wenig Frauen im ,,gebar
" fahigen Alter” anzustellen. Die Stellung-der Frauen

auf dem Arbeitsmarkt wiirde durch diese . freiwillige

" vertraghche Regelung* also unnétig zusitzlich er-

schwert, Eine Versxchenmgslbsung hat demgegenﬁber
den Vorteil, beziiglich der Einstellung von Personal -

" - geschlechtsneutral zu sein. Sie ist daher eindeutig

vorzuzichen. Im iibrigen verlangt die Bund&svcrfas-
sung selbér eine- Versxchenmg _ .

These 3 Die MSV darf mcht unabhdnglg von der

' ’. . w:rtschaﬁhchen Lezstungsfahzgkezt der Beteiligten :
* finanziert werden. Dies spricht fir eine Finanzierung

‘iber.Lohnprozente: oder direkte Steuern mit Einkom-
mensprogression und gegen ‘diejenige aus der Mehr-

' wertsteuer

Fﬁr die Muttérscilaﬁsversichemhg muss eine Finan-

_zierung gefunden werden, welche sozial ist. Das
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heisst, dass der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der
Beteiligten bei der Finanzierung Rechnung getragen
werden muss. Damit ist eine gewisse Umverteilung .
von Geldern verbunden. Dies entspricht dem Wesen

- der Sozmlversncherung . E ~

: Die Fi manmerung der MSV iiber Lohnprozente ist eine

soziale Losung. H6heré Einkommen tragen mehr,

- tiefere wenigeér zur Fmanz1erung bei. Eine Hochst-

grenze, ab welcher die Beitrige nicht mehr steigen -
wiirden, soll nicht festgelegt werden (d.h. keine Bei-

: tmgsplafomerung) denn es gibt keinen Grund, wes-
"halb gerade die am besten Verdienenden nicht dieselbe

prozentuale Belastung erfahren sollten wie die Klein-
verdienerInnen. Dieser Modus ist z.B. fiir die AHV/IV

gewahlt worden. Sozial gerecht ware die Finanzierung - ' .
* zeigt sich nicht nur in der Finanzierung, sondern auch

aber-auch, wenn die MSV aus Steuergeldem finanziert
wiirde, welche auf die Einkommens- und Vermogens-
verhalmiSSe abstellen. Dies ist der Fall bei den Ein-
kommenssteuein von Bund und Kantonen, die eine
Progression vorsehen:- Wer viel verdlent, wird emem .
hoheren Steuersatz unterworfen als wer wenig ver-
dient. Dieser Fmanznerungsmodus hegt der Militér- -

versxcherung zugrunde.

BN :
Der Grundsati der sozial gerechten Finanzierung wird
nicht erfiillt, wenn di¢ MSV aus der Mehrwertsteuer
finanziert wird, wie dies die biirgerlichen Parteien und
die. Axbeltgeberorgamsanonen verlangen. Die Mehr- .

. wertsteuer ist von der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der Steuerzahler unabhiingig. Sie belastet die

kleinen Einkommen vérhiltnismissig stirker als die ,_

. grossen Einkommen. Wenn jemand 3°000 Franken ™

. verdient, trifft ihn eine Mehrwertsteuer von 50 Fran-

- ken starker als Jemanden, der 7’ 000 Franken verdient.

‘Laut den Spntzenverbﬁnden der Arbeltgeberschaﬁ ist -

eine zusatzliche Belastung des Faktors ,, Arbeit* mit

* Sozialversicherungsabgaben angesichts des verschéirf- |

. ten internationalen Konkurrenzdrucks wirtschafilich

\

nicht zu verkraften. Die schweizerischen Lohaneben-
kosten liegen im internationalen Vergleich jedoch
relativ tief: Mit eifiem Anteil von 52% an.den Lohnen
steht die Schweiz im Vergleich mit den wichtigsten -
Industrielindern an drittbester Stelle (GB 40%; USA
43%, CH 52%, Japan 69%, NL 80%, BRD 82%, F-

. 93%,1101%, vgl. Handelszeitung vom 24.8.1995, S.

1). In der Rangliste aller Industriestaaten liegen die -

schweizerischen Lohnnebenkosten i immer noch im .

Mittelfeld. Laut einer kirzlich pubhnenen Studie ist
die Schweiz das wettbewerbsﬂhlgste der europaischen
Lindern ‘(vgl. Der Bund vom 6.9.1995, S. 19). Dazu ,
tragen giinstige Standortbedingungen in unserem .
Land bei, welche von der Wirtschaft gewéhnhch ver-

. schwxegen werden: Tiefe Kapitalkosten, tiefe Steuerbeé-

" lastung, hohe Produktivitit. Ein zusatzliches halbes

Lohnprozent - mehr kostet die MSV .nach Berechnun-

- gen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung nicht -.

‘men bel 97200 Franken

. wird unsere ertschaft daher kaum in den Rmn fih-
~ ren. Zum Vergleich: Der bezahlte erste August hitte,

nach einer Schitzung der Arbeitgeberschaft, die nach
Ansicht des BIGA zu hoch gegriffen war, im Jahrca. -

" 500 Millionen Franken gekostet; die Kosten der MSV

belaufen sich auf 713 Millionen Franken und wﬁrden -
nur zur Hﬁlﬁe den Arbeltgebem anfallen

’

. These 4; Die in der Sozialversicherung itbliche Pla-

Jonierung der Leistungen dient dem Ausgleich und ist
sachgerecht. Fiir die Festlegung des Plafonds darf

- allein das Emkommen “der versxcherten Frau mass- .

gebech sem

/

Die sozxale Ausrichtung einer Sozialversicherung

in der Ausgestaltung der Leistungen. Von einem ge-
wissen Einkommen an steigen die Leistungen nicht

"“mehr; sie bleiben in absoluten Betragen vielmehr ..

gleich. In der AHV z.B. steigt die Rente ab einem
durchschnittlichén Jahreseinkommen von 68°400
‘Franken nicht mehr an, sondern bleibt auf dem Maxi-

_ malbetrag von 1940 Franken stehen. In der Unfall-

versicherung liegt das, hochste versxcherbare Emkom-

Auch ,in der MSV soll ‘ein Jahfeseinkomnlen .fe&stgelegt
" werden, ab welchem die Leistungen nicht mehr stei-" -

gen. Massgeblich muss das Einkomien der versicher-

. 'ten Frau sein. Denn es geht um einen individuellen
. Rechtsanspruch einer Frau, der vom Einkommen all-
- félliger Eheméinner oder anderer PartnerInnen nicht
beeinflusst werden darf. Nur eme individualrechtlich”

konzipierte Lbsung nimmt auf dle wirtschaftliche -
Sicherung der Frau selber Bezug. Eine Vereinbarkeit -
von Erwerbstitigkeit und Mutterschaft lisst sich nicht

. herstellen, wenn die Mutterschaftsdeckung ausbleibt, -
" je nach dem, wie viel ein Partner verdient. Stellt man

auf das Famlhenemkommen ab, werden die Frauen

. unzulﬁss:gerwelse w1ederum zum Anhﬂngsel emes '
- Mannes erklart. . :

These 5: Die MSV ist in ersler Linie eine, Erwerbsldtz- v '

.genversi cherung

. ,Gegenstand der Mutters&aﬁsvefsicherunﬁ kann, wie

eingangs erliutert, zweierlei sein: Einerseits der Ein-
kommensersatz fiir erwerbstéitige Frauen, andererseits

- der Ersatz von Kosten, di¢ sich aus dem mutterschafis- |
. bedingten Ausfall einer erwerbs- oder niéhterwerb‘st:;—_ '

tigen Frau im hiuslichen Anfgabenberewh ergeben.
Bevor man’entscheidet, welche dieser Leistungen die

. MSV erbringen soll, muss man sich vergegenwirtigen, ~

was eine Versicherung eigentlich bezweckt. Aufgabe
der verschxedenen Zweige der Sozialversicherung ist

) der Schutz des Individuums vor den wirtschaftlichen -
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- Folgen bestimmter sozialer Risiken (Krankheit, Un-
- fall; Invaliditst, Alter, Erwerbslosigkeit, Militéir-
dienst). Auch die Mutterschaft ist ein solches , Risiko*.
~Damit eine Versicherung leistungspflichtig wird,

braucht es somit unter anderem einen wirtschaftlichen |

Schaden. Dieser liegt z.B. in den Behandlungskosten

- bei Krankheit oder Unfall, in den Kosten einer berufli-
_chen Eingliederung, im Erwerbsausfall bei Arbeitslo-
sigkeit oder in zusitzlichen Aufwendungen fiir eine *
Hilfsperson.- .

Erwerbstitige Frauen haben nicht einmal wihrend
dem achtwochigen Arbeitsverbot nach der Niederkunft
"einen gesetzlichen Anspruch auf Lohnfortzahlung.
- Hier klafft eine grosse Liicke im Netz der sozialen.
Sicherheit, und es besteht ein klares Bediirfnis nach
einer einheitlichen schwelzenschen Regclung

Ausgangspunkt dieser Regelung ist die Ueberzeugung,
dass Frauen ein Recht auf eine eigene berufliche Ti-
tigkeit, aber auch das Recht auf Mutterschaft haben.
Mutterschaft soll nicht zu Diskriminierungen auf dem
Arbeitsmarkt fiihren. Frauen sollen, genau wie die

. Miinner, Erwerbstitigkeit und Elternschaft vereinba-
ren kénnen, Wihrend dér Dauer des Mutterschaftsur-

- laubes, dessen Dauer gesetzlich zu regeln ist, sollen
Frauen ihr Kind betreuen kénnen, ohne deswegen eine

wirtschaftliche Einbusse zu erleiden. Versicherungs-
rechtlich bestehen bei der Regelung des Einkommens-

~ersatzes keine Probleme. Der wirtschaftliche Schaden .
- ldsst swh ohne welteres beziffern,

These 6: Versicherungsrechtlich gesehen besteht bei
. Nur-Hausfrauen* nur beschrankt Anlass fiur Mutter-
schafisleistungen (Einsatz einer ,, Ersatzhausfrau und

' -mutter”). Ein Lohn fir Hausarbeit kann mcht Ge-
genstand einer MSV sein. |

Bei einer ausschliesslich im huslichen Aufgabenbe- -

reich titigen Familienfrau stehen die Dinge hinsicht-
_ lich der wirtschaftlichen Einbusse bei Mutterschaft
anders als bei der erwerbstitigen Mutter: Ein Ein-

kommensausfall besteht hier nicht. Ein Schaden kann - .

_ aber darin bestehen, dass di¢ betroffene Frau wegen
_der Niederkunft voriibergehend nicht in der Lage ist,
_ihren Haus-, Erziehungs- und Betreuungsaufgaben’ -

nachzukominen, so dass eine Ersatzperson engagiert -
werden muss. Wie lange die niederkunfisbedingte

" Beeintrichtigung im héiuslichen Aufgabenbereich

. davert, bedarf der Kldrung; eine Dauer von vier Wo-

. chen sollte in der Regel ausreichend sein
Sobald die Frau wieder' cinsatzfihig ist, ldsst sich kein

wirtschaftlicher Schaden mehr ausmachen, der im

Rahmen einer Versicherung abzudecken wire: Die.

Frau fiillt ihren Aufgabenbereich wie vorher aus, zu-

- siitzlich hat sie einen Siugling zu betreuen, Die Forde-

‘rung nach MSV-Leistungen wihrend der ganzen Dau-
~ er von 16 Wochen l4sst sich nur begriinden, wenn man
" einen Lohn fiir Haus- bzw. Betreuungsarbelt postu-

liert. Dann stellt sich aber die. Frage, wieso dieser .

" Lohn nur wihrend 16 Wochen entrichtet werden soll

und nicht fiir die ganze Dauer der Betreuungsbediirf- - '

| tigkeit des Kindes. Ausserdem miisste dieser Lohn

gerechterwelse auch den erwerbstitigen Frauen im

Mautterschaftsurlaub ausgerichtet werden, die i in dieser
Zeit dieselben Aufgaben wahrnehmen. Eines ist jedoch
klar: Der Lohn fiir Hausarbeit iiberschreitet den Versi-

-cherungsgedanken weil er unabhiingig von einer -
_wirtschaftlichen Einbusse 1st :

In diesem Sinn'e geht die Fordenmg nach uneinge-
schrinktem Einbezug der nichterwerbstitigen Frauen

in die MSV versicherungsrechtlich zu weit. Diese
Forderung griindet im Anliegen, die hiusliche Gra- . * -

" tisarbeit sozialvefsicherungsrechtlich zu beriicksichti-

gen. Dieses Anliegen konnte in der Militéirversiche-

* " rung und durch die zehnte AHV-Revision erfreuli-

cherweise bereits verwirklicht werden; in der Erwerb-
sersatzordnung ist dies geplant. Auf den ersten Blick
schien es denn auch etwas befremdend, dass heute

noch Sozialversicherungén errichtet werden sollen, die .

- . die hiusliche Gratisarbeit ausklammern - aber eben
* nur auf den ersten Blick. In det AHV, MV und EO

geht es nicht' darum, die Erziehungs- und Betreuungs-
arbeit zu entlbhnen, wie dies nun fiir die MSV gefor-
dert wird. Vielmehr geht esin der MV und der EO um
den Ersatz von Kosten, di¢ sich aus dem Ausfall einer
Betreuungsperson ergeben. Die AHV beriicksichtigt

_ die Betreuungsarbeit kiinftig fiir dic Hohe des eigenen

Rentenanspruchs, welcher der Existenzsicherung nach-

- dem Erreichen der Altersgrenze dient. Bei den Bemii-

hingen um Gleichbehandlung der Erwerbs- und der '
Nichterwerbstitigen sollte also nicht vergessen wer-

"den, dass die Voraussctzung einer Versicherungslei-

stung ein wirtschaftlicher Schaden ist. Es ist nicht
diskriminierend, einen solchen Schaden nur dort aus-
zug]elchen, wo er entsteht, nicht aber dort, wo er nicht
oder nur in beschriinktem Mass entsteht. Das Gleich-
stellungsgebot verbietet es nicht, unterschiedliche

. ‘Sachverhalte unterschiedlich zu regeln. Spitestens

nach Wiederherstéllung der Einsatzfihigkeit der |
nichterwerbstitigen Mutter liegt ein solcher Unter-
schied zur Situation der erwerbstéitigen Frau vor: Die

‘Betreuung eines Sduglings ist mit der ubngen Haus—

halttﬁtlgkext durchaus verembar

Und-ein letz;es: Wenn den nicliterwerbétﬁtigen Frauen

- der Schaden abgegolten werden soll, der sich aus der .~

voriibergehenden, z.B. vierwtchigen Beeintrachtigung

. bei den Haus-, Erziehungs- und Betreuungsaufgaben -
- ergibt, dann muss dieser Schaden auch den erwerbsti-
_ tigen Frauen ersetzt werden. Die Doppelbelastung mit

Erwerbs- und Betrenungsarbeit fiihrt dann zu einem | -
entsprechend hoheren Leistungsanspruch der erwerbs-
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* titigen Miitter. Es geht nicht an, den nichterwerbstati-
gen Miittern diesen ,,Haushaltschaden® zu ersetzen
und den Erwerbstitigen die Versicherungsleistung fiir
die gleichen Aufwendungen vorzuenthalten.

These 7: Dle (unentgelthche) Mxtarbext von Frauen im
gememsamen -Gewerbe- oder Landwxrtschaﬁsbetneb
" muss als Erwerbstatigkeit eingestuft werden und un- .
- eingeschrdnkt Anspruch auf Leistungen der Mutter-

. schaftsversicherung und der abrigen Sozialversiche-

 rungszweige eroffnen.

UnterAdem Begriff der ,,nichterwerbstﬁtiéen Miitter” - .
werdén heute eine Vielzahl unterschiedlicher Lebens-

situationen zusammengefasst. Neben den Familien-
frauen im engeren Sinne, die sich ausschliesslich der
Haus-; Erziehungs- und Betreuungsarbeit widmeén,
‘werden auch diejenigen Frauen als nichterwerbstéitig
bezeichnet, die ohne Barlohn it Gewerbe- oder Land-
wingcha’ftsbetrieb des Ehemannes mitarbeiten, oder-

" die nach der Familienphase unbezahlte Sozialarbeit - -
leisten. Sozialversicherungsrechtlich werden diese ,
unterschiedlichen Gruppén von Frauen gleich behan
delt, unabhingig vom Ausmass der Arbeit, die sie

" leisten. Dieser Status hat in allen Sozialversicherungs-

zweigen nachteilige Folgen. Biuerinnen und Frauen :

von Gewerbetreibenden empfinden diese Einteilung zu
Recht als besonders ungerecht. l?enn sic-arbeiten
gleich intensiv wie Frauen, die ihre- Arbeitskraft gegen
eigenes Geld eintauschen. Im Unterschied zu diesen
geniessen sie jedoch keinen entsprechenden Schutz in

- . den verschiedenen Sozialversicherungszweigen.

" Dieses Problem kann oline grossen Aufwand gelost

werden, sei es mit privatrechtlichen, sei es mit sozial-

verswherungsrechthchen Massnahmen: Im Privatrecht
.. missten die mitarbeitenden Frauen auf Beteiligung am
chelichen Betrieb drdngen oder smh einen angemesse-
. nen Lohn ausbedingen. Uberkommene Rollenbilder
‘und eheliche Machtverh#ltnisse hindern Frauen auch
hier daran, Gerechtigkeit zu fordern. Deshalb muss
der Gesetzgeber titig werden und.im Rahmen des

o IVerfassnmgsauﬁrages dafiir sorgen, dass die Gleich-

- stellung mindestens soualvers:cherungsrechthch er-

| _reicht wird. Die AHV-/TV-Beitriige auf dem Gesamt-

einkommen der Gewerbe- und Landwirtschafisbetriebe

milssten fortlaufend hilftig den individuelien Konti

des Mannes und der Frau gutgeschrieben werden (und.

nicht erst riickwirkend beim zweiten Rentenfail). Die

mitarbeitenden Frauen kénnten so als Erwerbstitige

. eingestuft werden. Dies wiirde ihnen den Zugang zu -

- all denjenigen Sonalversnchemngen ermdglichen,

welche als Erwerbstatlgenvemcherungen konz1p1ert
smd, und damlt auch zur neuen MSV:

- These 8: Bei der Schaﬁ'ung eines neuen Versiche-

rungszweiges muss dafir gesorgt werden, dass wah-

-rend dem Leistungsbezug in anderen Sozialversiche-
‘ rung.szwezgen keine. Lt)cken entstehen

Wer an eine Sozmlversxchemng keine Beitﬂge leistet,
hat in der; Regel auch keine Leistungsanspriiche an

'diese Versicherung. Bezieht jemand statt ¢inem Ein- '
" kommen z.B. ein Taggeld der Unfallversicherung,

werden davon keine Bemﬁge an die AHV/IV erhoben; '
es entstehen Beitragsliicken, die zu Rentenkurzungen

fiihren. Um solche Versicherungsliicken zu vermeiden,

bestehen teilweise Gesetzesbestuhmungen, die ein’
besseres Zusammenspiel der einzelnen Somalversxchef

'rungszwexge bewirken wollen. Solche Vorschrifien

werden unter dem Tltel ,,Koordmatlonsrecht zusam

- ' mengefasst.

8

N Bei der Schaffung der MSV muss vor allem sicherge- .

stellt werden, dass der Mutterschaftsurlaub nicht Lik-

" ken im Versicherungsschutz der AHV, IV, der Unfall-

_versicherung und der beruflichen Vorsorge nach sich

zieht. Sonst wiirden in.der AHV/IV das massgebende

. durchschnittliche Jahreseinkommen und die Anzahl -

A
-~

voller Beitragsjahre sinken; beides schliige sich in tie-
feren Rentenbetreffnissen nieder. In der zweiten Saule

gilt es zu verhindern, dass es zu einer Herabsetzung'

des versicherten Verdienstes kommt (Mutationsver--

" luste trotz Freiziigigkeitsgesetz!), dem alsdann beim -

Wiedereinstieg cinc Wiedererhohung folgen wiirde,
der mit einem erneuten Einkauf von Versicherungs-

‘ lelstungen verbunden wire (Emkaufssumme')

" Wenn auf Taggeldem Bemﬁge an alle Somalversxche-

rungszweige erhoben werden, miissen sie 100% des .

‘Erwerbsausfalls abdecken. Bisher ist nimlich argu-

- mentiert worden, eine Kiirzung des Lohnersatzes auf
~80% lasse sich rechtfertigen, weil das Ersatzeinkom--
-men nicht mit Sozialversicherungsbeitrigen belastet

werde: Wenn diese Beitrége an die anderen Versiche-

~* rungszweige nun aber erhoben werden, entfillt dieses

LKiirzungsargument, 'konsequenterweise sollte der
volle Lohnersatz bezahlt werden. Anstatt nun das

' MSV-Taggeld wie dasjenige der anderen Versiche-
‘rungen auf 80% des Lohnes zu beschrinken, sollten -

die Taggelder der tbrigen Vemcherungen den ganzen:

- Lohn ersetzen. und mit Beitrigen an die restlichen

Vemcherlmgen belastet werden.

These 9: Die MSV soll Versiciierungs—, nicht Bedarfs-
leistungen erbringen. Ein Bedarfskonzept ist ein versi-

* cherungsfremdes Konstrukt, das dem Vetfassungsauf :

trag nicht gerecht wxrd

In der Soznalvemcherung besteht typlscherwelse ein -

* individueller Rechtsanspruch auf Leistungen. Der

Lelstungsanspruch als solcher ist von der wirtschafili-
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_ chen Sltuanon der versicherten Person unabhanglg
‘Voraussetzung der Leistung ist nur, dass das versi- -

. cherte Ereignis eingetreten ist. Dies ist ein typisches

Merkmal einer.Versicherung. So haben auch Millio-

. nirinnen Anspruch auf Versicherungsdeckung bei.

Diebstahl, und auch Personen mit hohem Einkommen

haben Anspruch auf Lelstungen der Unfallversiche- - |
rung. Die Einkommenshéhe wirkt sich in der Sozial- -
versicherung nicht im Anspruch, sondern allenfalls m‘

der Hohe der Lelstung aus.

Wenn es um Versxchgrungsanspn’iche_,vdn Frauen .
‘geht, wird dieser Grundsatz oft ignoriert:-In der Ar-

- beitslosenversicherung sind z.B. Taggeldanspriiche -

'von Frauén beim Wiedereinstieg nach der Erzie-
‘hungsphase vom ,,Bedarf* des Ehepaars abhiingig

* (wirtschaftliche Notlage). In der IV wird bei der Wahl o

der (giinstigeren oder unvortexlhaﬁeren) Invaliditéits-
. bem&ssungsmethode darauf abg&stellt, 0b die Frau

" . angesichts ihres sozialen und finanziellen Umfeldes

auch ohne Invaliditit eine Erwerbstitigkeit aufge-
. nommen hitte. Frauen werden so auch in der Sozial-
versxchenmg oﬁ mit Bedarfslelsumgen abgespmen

‘Obwohl Frauen (mmdestens in einem Tell der Versn-
cherungen!) auch als Nichterwerbstiitige sozialversi-

chert sind, wird ihnen - wie in der Sozialhilfe - zuge-

mutet, ihre wirtschaftliche Situation offenzulegen,
bevor evtl. Lelstungen erbracht werden. Auch i in der
Diskussion um die MSV werden fiir Frauen. nun wie- *
derum Bedarfs- statt Versmherungslelstungen postu- -

liert.. Weil Bedarfslelsumgen grundsitzlich versiche- -
rungsfremd sind, ist eine MSV mit Bedarfsleistungen .

" abzulehnen. Die Verfassung verlangt klar die Schaf-
fung einer Versicherung, Das ist zum Nennwert zu
. hchmen. - - ' -

Al

" Diese Ausﬁlhrungen diirfen mcht als Argument gegen

~ die Schaffung von Bedarfsleistungen zugunsten von
Familien in schlechten wirtschaftlichen Verhiltnissen
verstanden werden (vgl. die Hinweise zur parlamenta-
rischen Initiative Fankhauser und zum Expertenauf- -
trag Rahmengesetz Bedarfsleistungen in der Einlei-
tung). Wir betonen nur, dass Frauen bei der Schaffung
der iiberfilligen MSV nicht mit Bedarfsleistungen
abgespiesen werden diirfen. Bedarfsleistungen fiir
. Familien sind nicht im Mutterschafisversicherungsge-
'setz (MSVG) zu regeln. Bedarfslelstungen sind auch
nicht einfach fiir Miitter vorzusehen, sondem sollen
“beiden G&schlechtem zustehen

BE WERTUNG DER A/!SV PROJEKT E ANHAND DER

' THESEN

B Der MSVG-Entwwf des EDI:

Der Entwurf will eine’ Versncherungslbsung reahSIe- '

- ren, die'alien erwerbstﬁhgen Miittern cinen bezahlten
. 16-wochigen Mutterschaftsurlaub bringt, und zwar
- unabhingig von Dienstalter oder Stellenwechseln,

unabhingig davon, ob sie in einer Branche mit oder
oline GAV arbeiten, und unabhingig davon, ob sie

- nach dem Urlaub voll oder teilzeitlich wieder. cinstei-
* gen. Diese Versxchemngsldsung, die alle Arbeitgeber

und alle Arbeitnehmerlnnen in die Finanzierung ein-
bezieht, verteilt die MSV-Kosten. glelchmasmg auf
alle; die Arbeitgeber kdnnen sich der Verpflichtung-

“nicht mit ihrer Einstellungspolitik entziehen. Der
. Entwurf garantiert eine soziale Finanzierung, indem™ - . -

“er Beitrige nach der wirtschaftlichen Lelstlmgsﬁﬂug-
- ~ke1t der Betelhgten erhebt.

Auch lelsttmgssemg enthalt der Entwurf nut der Pla-.
fonierung ein Element des sozialen Ausglelchs Der .
Ausgleichsmechanismus stellt-auf die Verhiltnisse der
versicherten Frau selber ab, indem er sich ausschliess-
lich nach ihrem Einkommen richtet. Dié doppeltbela-
stete Mutter gilt so: als cigenstindiges Rechtssubjekt

.- mit einem Recht auf éine eigene wirtschaftliche Exi- . -
. stenz und einem Anspruch auf Vereinbarkeit von .

Mutterschaﬁ und beruflicher Laufbahn; Der Entwurf . .
nimmt die Tatsache ernst, dass der Mutterschaftsur-
laub in erster Linie bei den erwerbstatlgen Frauen mit

.einem verswhemngsmassng abzudeckenden Schaden

verbunden ist. -

Beispielhaft ist der Entwurf bei der Koordination mit
den anderen Sozialversicherungen; er garantiert in
bisher nie dagewesener Art, dass der Leistungsbezug
in einer Versicherung die Stellung in den anderen

Versicherungeﬁ nicht verschlechtért

Ungeniigend ist der Entwurf mit Bllck alrf digjenigen -
Frauen, die ohne Barlolin im Gewerbe- oder Landwirt-
schafisbetrieb des Ehemannes titig und deshalb bisher *

zu Unrecht als nichterwerbstitig eingestuft worden

~ sind. Der Gesetzgeber ist im Rahmen des verfas'sungs.f '

rechtlichen Gleichstellungsaufirags berufen, Mass-

~nahmen zu ergreifen, damit der heute sowohl privat-"

wie sozialversichérungsrechtlich begriindeten’ Aneig-
nung ihrer Arbeitskraft durch den Ehemann ein Ende

- gesetzt wird. Konkret sind die initatbeitenden Ehe- -

frauén in allen Sozialversicherungen als erwerbstitig-

. einzustufen, und Versicherungsbeitriige auf dem Ge- - B
. . samteinkommen sind laufend beiden Verswherten— J

konti halftig gutzuschrenben
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M1t Blick auf die ausschliessiich im Haushalt im enge-

ren Sinne titigen nichterwerbstitigen Familienfrauen

*.konnte in Erginzung des MSVG-Entwurfs allenfalls
ein zexthch begrenzter, maximal vier Wochen dauern-
der bezahlter Mutterschaftsurlaub geschaffen werden,

. damit versichérungsrechtlich auch der Ausfall im
h#uslichen Aufgabenbereich abgegolten werden kann.

Die LeistungshShe miisste sich danach richten, was fiir.

eine ,.cingekaufie Ersatzhdusfrau und -mutter” bezahlt
werden miisste. Dies wiirde den Bestrebungen um
Gleichstellung der Nichterwerbstéitigen in anderen. .

" Sozialversicherungen entsprechen. Selbstverstindlich .
miisste der im Zusammenhang mit der Niederkunft im

- Haushalt entstehende Ausfall aus Griinden der Gleich-

- behandlung auch den erwerbstitigen Frauen entschi-
digt werden. Da es sich bei solchen Leistungen um

- Versicherungsleistungen handeln wiirde, diirfien sie
nicht als Bedarfslelstungen konzipiert werden, son-

" dern miissten unabhingig:von der finanziellen Situati- - -

on einer Frau entrichtet werden. Auf Jeden Fall wire_ .
. dafiir zu sorgen, dass fur die- ,,Nur-Hausfrauen ange-

- messene Beltragslelstungen erhoben tverden, damit die '

erwerbstéitigen Frauen nicht gezwungen werden, die

- ‘hiusliche Infrastruktur 1hrer Bemfskonkurrenten mlt- ) .

,zuﬁnanneren

~- Ob dieser Tenl einer MSV angesnchts der Kosten rea-

‘lisierbar ware, bleibe dahingestellt. Falsch ware es -
“unseres Erachtens, wenn seine Realisierung zur Be- -
- dingung fiir die Erwerbstitigen-MSV gemacht wiirde. .

" Es geht um unterschiedliche Sachverhalte, die nicht in .‘“

) ‘_'d1esem Smne mltemander verknupﬁ werden diirfen. .

‘Der Vorschlag der birgerlichen Frauen:
" Diesem Vorschlag zufolge hitten sowohl erwerbs- wie
* auch nichterwerbstitige Frauen bei Mutterschaft An-
- spruch auf Leistungen wihrend 16 Wochen, -Die Lei-
stungen wiren zweigeteilt in eine Gnmdlelstung
-~ (1’500 bis 2°000 Franken monatlich) zugunsten aller "
. Frauen und in eine Lohnfortzahlung durch den Ar- -
beitgeber zugunsten der erwerbstaugen Frauen. Bei
. erwcrbstémgen Frauen konnte der Arbeitgeber die
- Grundleistung beanspruchen’ Sie wire aus der Bun-
deskasse zu finanzieren. Die resthche Lohnfortzah-
lung miisste durch die einzelnen Arbeitgebér finan«

_ ziert werden; eine alle umfassende, gemeinsame Ver-

s1cherung ist-nicht vorgesehen Grundleistung und

Lohnfortzahlung waren auf 80% des UVG-versicher- ' .

* ten Lohns von 97°200 Frankén beschrinkt. Der An-
-spruch der Nichterwerbstitigen auf die Grundleistung
- soll entfallen, wenn das (gemeinsame!) stenerbare

. Haushalteinkomimen 97°200 Franken iibersteigt. Die
ohne Barlohn im ‘Gewerbe- oder Landwirtschaftsbe-
trieb ihres Mannes mitarbeitenden Ehefrauen hiitten
ebenfalls nur dann Anspruch auf die Grundleistung,
 wenn das betriebliche Einkommen unter 97°200 Fran-

\

ken liegt. Beitragsleistungen an die andéren Sozial-
* versicherungszweige sicht das Modell nicht vor.

Diesem Vorschlag liegt kein-Versicherungskonzept

" “zugrunde: Der Anspruch auf die Grundleistung ist

davon abhingig, dass das gemeinsame Einkommen
eines Paars einen best:mmten Wert nicht iiberschreitet.

'Die finanziellen Verhiltnisse schlagen sich also nicht .
nur in der Leistungsh6he, sondern im Anspruch selber -

nieder. Dem Modell liegt eine versicherungsfremde
Bedarfsleistungskonzeption zugrunde. Auch im Lohn-

* fortzahlungsteil fehlt eine Versicherungslésung. Die.

Kosten werden den einzelnen Arbeitgebern iiberbun-

, den; was eine Verschlechterung der Position der Frau-
: en auf dem Arbentsmaxkt nach sich zieht.

Der Vorschlag bemhaltet keme soziale Fmanz1erung )

Weil eine weitere Verteuerung der Arbeitskosten mit

* Lohnprozenten ausgeschlossen wird, soll keine Fi-

.~ nanzierung nach wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit

' eingefiihrt werden: Im Gegensatz zur EO, die von'den
+ Frauen kaum beansprucht wird, wird auf eine Bei-

tragsleistung beider Geschlechter verzichtet. Die

.. Grundleistungen sollen aus der Bundeskasse vﬁnaniien
" -werden. Da nicht prizisiert wird, auf welche Weise

diese Mittel gedufnet werden miissen, ist auch eine

e unsomale Mehrwensteuerﬁnannerung mbghch

3 Lelstungssemg findet eine Plafomerung statt. Bei

erwerbstitigen Frauen ist der eigene Lohn massgeb-
lich. Liegt dieser unter 97200 Franken, besteht An-
spruch auf 80% Lohnersatz (bestehend aus Grundlel- .
stung und Lohrifortzahlung). Ubersteigt der eigene

Lohn diesen Betrag, decken die Taggelder wemger als

" 80% des Lohns.

' Bei. mchterwerbstaugen Frauen wird auf das Einkom-

men des Paars als- Einbheit abgestellt. Nur-Hausfrauen, .

- deren Ehemann ein Einkommen unter,97°200' Franken T

hat, erhalten wihrend 16 Wochen einen Betreuungs-
lohn zwischen 1°500 und 2°000 Franken. Verdient der

. Mann mebhr, entfillt diese Lelstung Mitarbeitende
Ehefrauen ohne Barlohn werden gleich behandelt wie

die Nur-Hausfrauen: Tragen sie mit-ihrem Einsatz im

- Betrieb dazu bei, dass das Gesamteinkommen die

Limite iibersteigt, entfillt die Grundentsch4digung. -
Ein Lohnfortzahlungsanspruch besteht mangels eines

s Arbextsverhﬂltmsses ebenfalls nicht.

D1e G'rundlelstung fur Nwhterwerbstﬁhge stellt eine.
Entschadigung fiir Betreuungsarbeit dar. Betreuungs-

* arbeit wird nicht nur von mchterwerbstﬁhgen bzw.

mltatbeltenden, sondern auch von erwerbstitigen -

" . Frauen geleistet. Die Erwetbstitigen erhalten jedoch

keine Entschﬁdlgung fir die Beﬂeuungsarbelt, und .

.. zwar auch dann nicht, wenn sie weniger als 97200
‘Franken verdlenen. Anspruch auf ihre Grundleistung
- hat nAmlich der Axbentgeber er kann sie auf d1e '

-
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; Lohnfortzahlung anrechnen. Mxt anderen Worten

. profitiert der Arbextgeber davon, dass eine Entsch}idl-
gung sowohl fir erwerbs- wie fiir mchterwerbstiiuge : ‘
Frauen emgeﬁihn werden soll. Seine Lohnfortzah-
lungspflicht wird aus.Steuermitteln erleichtert. ,

Der biirgerliche Vorschlag orientiert sich nicht an der
._Lelstung der Frauen. Den Erwerbstitigen verweigert -

" ereine Betieuungsentschidigung, die er.den nichter-
werbstiitlgen Frauen teilweise zug&steht Er verwexgert
oder bejaht Leistungsanspriiche fiir ein und-dieselbe

: Betreuungstﬂngkelt, je nach dem, ob eine Nur-Haus-
frau einen Ehemann mit mehr odér weniger als 97'200
Franken Lohn hat, und je nach dem, ob eine mitarbei- - o . )

 tendé Frau in einem ehelichen Betrieb mit hoherem
oder geringerem Gesamtemkommen mxtarbextet Darin

i medersplegelt sich das patriarchalische Steuerrecht, b K R

.~ welches das gesamte Einkommen dem Mann zurech-

. - pet. Denjenigen Familien, in"denen die Frau nichter- ' S

.. werbstatig ist und der Mann ‘weniger als 97°200 Fran-

' ken versteuert, wird somit ein Zusatzeinkommen zwi-

" schen 6°000 und 8°000 Franken gewdhrt. Fiir alle

~anderen Kategorien-von Miittern ist die Losung unbe-
-friedigend, da zentrale sozialversicherungsrechtliche

" und glelchstellungspolmsche Anhegen grob vernach-
lﬂssngt werden.

~

Der Vorschlag der burgerlxchen Frauen verhmdert in
keiner Weise, dass wihrend dem Mutterschaﬂsurlauh
_ in anderen Sozialversicherungszweigen Liicken ent-
stehen. Den entstehenden Schaden miissen dann wie- - . . : L
der alleine die Frauen (und nicht das als Emhelt kon- oo o
o mplerte Paarl) tragen. s . : : \

In der Gesamtwﬁrdlgung érweist sich das MSV-
Modell der biirgerlichen Frauen als ungeniigend; es
 bildet keine valable Altematlve zum Entwurf des EDI

1




La discussion portant sur le projet d' assurance—matemtté Sest Jusqu'ici limitée essentlellement a deux questlons .

toutes les méres doivent-elles bénéficier des prestatlons de l'assurance-maternité ou seules les méres exergant une .
activité lucrative doivent, dans un premier temps, en profiter? Avant de se prononcer en faveur de I'une ou l'autre

solution, il conwgnt de déterminer les prestanons a fourmr en cas de matermté etle cadre dans lequel elles doxvent

étre définies.

’ QU’ES T-CE QU '"UNE ASSURANCE-A!A TERNI TE 7

. -par Katenna Baumann und Margareta Lautcrburg

" INTRODUCTION . -

' A I’heure actuelle les prestations smvantes en cas de
matermté sont en discussion: -

© — Couverture des frais de traitement pour la- mére et

I'enfant avant et aprés l'accouchement (aspect

‘médical de la maternité): I'assurance-maladie telle .
qu'elle se présente aujourd'hui apporte une réponse” -

“apeu pres satisfaisante-a cette- premiére nécessité.

_La solution n'est toutefois pas optimale. La ma-
ternité n'est en effet pas une maladie. 11 serait dés

' lors plus correct de régler cette question dans la -

Loi fédérale sur I"assurance maternit¢ (LFAM). En
outre, le fait que le financement soit assuré par des

-primes qui sont des contributions par téte et ne

dépendent pas dela mpacxté économique des as-- -
surés n'est pas satisfaisant. La nouvellé loi sur l'as-

surance-maladie garantit toutefois I'égalité.des

primes entre femmes et hommes dans I'assurance

de base. Ce n'ést cependant pas dans le domaine

des prestations de soins que résident les principales
lacunes. constatées dans la protectlon de la mater-

", nité,

- Compensatlon des frais supplémentalres et des
dépenses: ocmsmnnés par un enfant (oouches
habits, assurances, etc.): ce sont les allocations
familiales qui visent-4 compenser, au moins par--

. . réglme des allocations familiales reléve du droit
cantonal, des conventions collectives de travail

_ (CCT) et du droit des fonctionnaires. Une certdine

. compensation des coiits de I'enfant est également

© opérée par le droit fiscal (déductions pour enfants).

* Seules les allocations familiales dans I'agriculture

" sont aujourd'hui régies par une loi fédérale. Suite a
- une initiative parlementaire, un projet de loi féde-

‘rale sur les allocations famxhales est actuellement

soumis 4 une procédure de consultation. 11 prévoit

pour chaque enfant une allocation d'au moins-200

francs. (3 indexer). Parallélement A ce projet de loi,
"le DFI a, aprés la consultation sur la LFAM, char- .

| : . .- 7 ¢

'

'tlellement, le cofit de I'enfant. ' A I'heure actuelle, le ' '

[N

gé des experts d'élaborer une loi-cadre. Celle~ci vi-
se 4 fournir aux familles confrontées a une situati-
on économique difficile des prestations de besoin

qui, tout comme les prestations complémentalres
seraient financées par la Confédération et les can-- .

" tons. L'initiative parlementalre Frankhauser de-
. - mande également que dés prestations analogues
. aux’ prestatlons oomplémentalres soient versées aux

familles dont les enfants sont en 4ge ot il faut s'oc-

. cuper d'eux, plus partlcuhérement aux familles -
: monoparentales La compensation du ooﬁt de I'en-

fant et le soutien aux familles en proie 4 des dif-
ficultés financiéres constituent des aspects dela.

. politique familialés au sens large du ternie et de-

I'aide sociale. Ts n'ont dés lors pas leur place dans
l'assuranoe-matermté

Indemmsauon, pendant une pénode a détermmer
du travail supplémentaire résultant de la naissance’

:d'un enfant (, salaire des ménagéres et des: méres™ )"
.. 1a-Confédération ne dispose aujourd'ini d'aucune

compétence qui lui permettrait de rétribuer le tra- -
vail ménager. Pour instituer une prestationdece -
genre, une modification de la Constitution fédérale

. s'avére indispensable. Sur le plan politique toute- .
~ fois, le salaire de la ménagere est un théme qui n a-

guére de chances de s'imposer, avant tout pour des

* “raisons financiéres. De plus, il vaudrait mieux -

répartir équitablement entre les deux sexes ce tra- .

* vail bénévole nécessaire 4 la société que de conti-
" nuer 3 l'attribuer uniquement aux femmes et (mal)

le rétribuer. Ce qui est exigé au titre des prestations
dela LFAM en faveur des méres sans activité lu-
crative constitue en partie urie rétribution du travail
ménager. Or, pour des raisons relevant du droit des

" assurances, cesalauedelaménagérenapassa

place dans une assmanoe-matermté

Deux types de prestatlons doivent donc étre réglé&s
_dansle cadre de l'asmuanoe-matemlté

e Compensatlon dis revenu qu'une femme active ne

touche plus parce qu'elle a eu un enfant etn' exerce.
pas d'activité professionnelle pendant le congé de '

s matermté

Compensatlon des ﬁms occasioniiés par l'engage- .
ment d'une ,,mére de remplaoement la femme

1
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(active ou non) qui a des obligations familiales
étant provisoirement dans l'impossibilité, suite 2
I'accouchement, d'assumer ses tﬁch&s ménagéres
éducatives et d'assxstanoe -

" Nous allons, m-aprés formuler des thidses sur la ma-

- niére d‘aménager une assuranoe—matermté sous l'angle

de l'égalité. Ces théses nous permettront ensuite de
juger le projet d'assurance-maternité présenté par le :
DF], 1a proposition des femmes bourgeoises ainsi que
d'autres proposmons o

-THESESETJUSHFJCA’TJONS

" Thése no 1: Seule une véritable assurance permet de
remphr le mandat consntutxonnel o

L'Union suisse des arts et métiers, 'Union suisse du
commerce ¢t de l'industrie et I'Union centrale des

- Associations patronales suisses sont opposés au prin-
. cipe d'une assurance-maternité, Depuis 1'adoption de
l'article constitutionnel, la situation se serait modifiée.
Selon ces associations, le mandat de protéger la ma-
térnité peut étre considéré comme accompli en raison
des progrés réalisés grice aux conventions collectives
de travail dans le domaine de la poursmte du verse-
ment du salaire.

1l est vrai que la plupart des dispositions applicables -

dans le service public et les conventions collectives de

travail en vigueur dans quelques branches prévoient

un congé de maternité payé dont la durée est supérieu-

_ Te aux huit semaines d'interdiction de travail stipulée

- dans la loi sur le travail. Le congé de maternité peut ™

. "s'étendre jusqu'a quatre mois dans certains secteurs.
Toutefois, ces délais ne sont pas toujours respectés. I

est en effet fréquent qu'lls varient en fonction des

. années de service. Le fait que la femme reprenne ou

- non le travail aprés l¢ congg et le degré d'occupation

qui est le sien aprés le congé influencent également la

durée du congé de maternité.

- I-faut toutefms relever que les femmes sont particu-
lisrement nombreuses 2 travailler dans les branches
qui ne sont pas soumises 4 des'CCT. La durée pendant
laquelle I'employeur est tenu de leur verser un salaire
en vertu du Code des obligations (CO) est donc¢ mini-
male: elle est de trois semaines pendant la premiére
année de service, de quatie semaines pendant la deu-
xiéme et la troisiéme et de cinq semaines pendantla

" quatri¢me et cinqui¢me année (,échelle bernoise”). -

~ Comme les femmes changent plus souvent d'emplm :

" que les hommes, elles se retrouvent trés souvent tout

au bas de l'échelle: En d'autres termes, si la femme a

changé d'emploi peu avant sa grossesse, le fait d'étre

profmonnellement active depuxs dix ans n améhore :

!

en rien 'son dront au maintien du paiement du salaire.
Si i'on entend demander aux travailleuses une plus

_ grande mobilité, il faut étre conséquent et éliminer les - »

dispositions de ce genre qui restreignent les prétenu-

" ons en matiére de sécunté socialé: ‘.

La réglememauon msatlsfalsante de l'obhgatlon de
continuer 3 payer le salaire en cas- d'empéchement non
fautif de travailler prévue dans-les CCT et le CO n'est
cependant pas la seule raison pour laquelle le mandat
constitutionnel: n'est auJourd'hux de loin pas rempli. I
ne faut en effet pas oublier qu'avec un méme ,,bonus”,
les femmes doivent couvrir trois risques (maladie,

- accndent, maternité) contre deux seulement (maladie,

accldent) pour les hommes. Si, au cours de sa premlére
année de service, iine travailleuse doit s'absenter deux -

. semaines de son travail pour raison de maladie, son

droit au salaire est réduit d'autant en cas de matermte.

_+- Sa prétention 4 la poursuite du versement de son salai-
- re se limite dés lors 4 une semaine: Pour réaliser le

postulat de I'égalité, il est indispensable que le risque |
maternité fasse 1'objet d'une réglementation autonome. -

Thése 2: Les solutions visant & couvrir Ie risque ma-
terniité par des accords entre partenaires sociaux
peénalisent principalement les employeurs ayant un’
Jort pourcentage de personnel Seminin. .

Pour les partls bourgeois et les associations patronalés
faitiéres, I'époque du développement des assurances
sociales est révolue. Il ne sagit plus de créer de nou-
velles assurances soc1ales et de développer les bran-
ches existantes, maxs de miser sur les accords entre
'partem sociaux, les réglementanons oontractuell&s
négociées entre employeurs et syndwats

Supposons que- l'on réussisse, par le biais de conventl-

" . ons collectives de ugme A obtenir que tous les em-

ployeurs accordent un congé de maternité payé de 16

. semaines, indépendant des années de service (ce qui

nous parait un peu utopique). Quelle serait, pour les

_femmes, 1a conséquence de cette solution contractuelle

librement consentie? Les coiits du congé de maternité
devraient étre supportés directement par les em-
ployeurs, ou indirectement par le biais d'une assuran-
ce-maladie. Plus un employeur engagerait de femmes,
plus ses charges salariales annexes seraiént élevées.

- Afin de maintenir ces charges au niveau le plusbas -
~ possible, il chercherait 4 engager le moins possible de
femmes en 4ge d'avoir des enfants. Cette réglementati-

‘'on contractuelle librement consentie compliquerait

_encore inufilement la situation des femmes sur le mar- _

ché du travail. La solution de I'assurance présente en
revanche l'avantage de ne pas privilégier. 1'un ou l'autre
sexe au moment de 'engagement. 11 faut donc lui don-
ner la préférence, d'autant plus que la Constitution
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fédérale elle-méme demande l'institution d'une as-
surance. )

Theése 3: Pour financer I' assurance-matemxte il faut
-tenir compte de la capacxté économique des personnes
concernées. Ce postulat parle en faveur d'un finance-
ment par le biais d'un pourcentage prélevé sur les
salaires ou par celui des imp6ts dirécts et contre un -
financement.reposant sur la taxe a la valeur ajoutée.

1 faut trouver; pour F'assurance-maternité, un finan-

. cement qui soit social. Cela signifie que la capacité
économique des personnes concernées doit étre prise’
en compte, ce qui entraine une certaine redistribution -

- des fonds. L'essence méme de la sécurité sociale est

_ ainsi respectée.

Le ﬁnahce’ment de I'assurance-maternité par le biais. -

. d'un'pourcentage prélevé sur les salaires constitue une

_ solution sociale. Les personnes qui disposent de reve-
nus ¢élevés contribuent davantage au financement que -
celles dont les revenus sont modestes. 1l ne faut pas

* fixer une limite supérieure au-dela de laquelle les

' cotisations n'augmentent plus (pas de plafonnement -

" des cotisations). Il n'y a en effet aucune raison que les
"personnes bénéficiant des revenus les plus élevés ne
supportent pas proportionnellement la méme charge -
que celles qui gagnent peu. Ce systéme a été choisi

- . pour I'AVS/AI par exemple. 11 serait socialement aussi. -
équitable d'assurer le financement par le biais du pro-

_ duit des impbts basés sur le revenu et la fortune. C'est
le cas des impdts fédéral et cantonaux sur le revenu
qui prévoient une progression: plus une personne
gagne, plus son taux d'imposition est éleve. Ce mode
de financement est utilis¢ pour lassurance mlhtalrc

Le ﬁnancement par le biais de la taxe 2.1a valeur

. ajoutée, préconisé par les partis bourgeois et les orga-
nisations patronales, ne satisfait pas au principe d'un
financement social. La taxe sur la valeur ajoutée est -
indépendarite de la capacité économigue des contribu-
ables. Elle gréve proportionnellement davantage les
petits que les gros revenus. Une taxe  1a valeur
ajoutée de 50 francs est plus lourde & supporter si I'on

gagne 3°000 francs par’ mois que si l'on en touche :

7°000. .

Selon les associations faitires du patronat, vu la pres-
sion accrue de la concurrence internationale, il n'est
économiquement pas supportable de grever encore
davantage le facteur travail par des contributions
 sociales. La comparaison 3 I'échelle internationale
révele toutefois que les charges salariales annexes sont.
relativement basses en Suisse: elles représenterit 52%
des salaires, ce qui place notre pays au troisi¢me rang

- dés pays industrialisés les plus importants (GB 40%,

- USA 43%, CH 52%, Japon 69%, NL 80%, RFA 82%,

\ .-
) Ve

* F 93%, 1101%, of. Handelszeitung du 24.8.1995, p.
~ 1). Si l'on considere tous les Etats industrialisés, la-
Suisse se retrouve dans le peloton du'milieu. Selon une. .

étude récemment publiée, la Suisse est le pays euro-

* péen le plus compétitif (cf. ,.Bund" du 6.9. 1995, p.

19). S'il en est ainsi, c'est grice notamment aux condi-
tions favorables qui régnent dans notre pays et qui sont -
généralement passées. sous silence par I'économie, a

. savoir des frais financiers et des charges fiscales peu.

¢levés ainsi qu'une haute productivité. Le prélévement
d'un demi pour-cent supplémentaire sur les salaires -

.selon les calculs de I'Office fédéral des assurances so-

ciales, I'assurance-maternité ne. coiiterait pas davanta-
ge - ne va donc pas mener notre &conomie 4 la ruine. -

A titre de comparaison, l'introduction du ler aoit férié . -
aurait, sclon une estimation du patronat que I'OFI-

- AMT conteste, la jugeant trop élevée, coiité environ-
. 500 millions de francs par année. Or, les coits de-
- I'assurance-maternité se monteraient 4 713 millions de
. francs dont seule la moiti¢ moomberalt aux em-’
ployeurs .

. These 4: Le systéme du plafonnement des prestations, -

couramment appliqué dans les assurances sociales

", sert a instaurer une compensation. Il.est donc parfai-

tement approprié a l'assurance-maternité. Seul le
revenu de la femme assurée est déterminant pour ﬁxer

" le plafond.

" L'orientation sociale d'une assurance se manifeste non

seulement dans e financement, mais également dans

- l'aménagement des prestahons A partir d'un certain
.'revenu, les prestations n'augmentent plus. Elles ten-

dent au contraire a rester identiques en chiffres abso-
lus. Dans I'AVS, par exemple, 1a rente n'augmente

~ plus-a partir d'un revenu annuel moyen de 68'400
~ francs qui permet d'obtenir la somme maximale de

1'940 francs. Dans I'assurance-accidents, le revenu

" maximum assurable wt de 97°200 francs.

"I oonvxent, dans l'assuranoe-matermté aussi, de fixer

un revenu annuel au dela duquel les prestatmns n' aug-

. mentent plus. Le revenu déterminant doit étre celui de
" 1a femme assurée: L'allocation de maternité constitue.

en effet un droit individuel de la femme. Ce droit ne

* doit pas étre influencé par le revenu d'un éventuel
- époux ou partenaire. Seule une solution basée sur un

droit individuel garantit 1a protection économique de -

* la femme. Comment arriver 4 conilier la vie profes-
. sionnelle et la maternité si la couverture du risque ..
" maternité dépend du montant du revenu d'un partenai- -

re. En choisissant pour base de calcul le revenu fami-

. lial, on replace 4 nouveau la femme dans une situation .

de dépendance par rapport é I'homme, ce qui est

| madmxsslble
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Thése 5. L'assurance-maternité est en premier lieu
. une assurance pour les femmes exergant une activité
lucranve S

L‘assuranoe-matemxté peut, comme nous l'avons ex-
pliqué ci-avant, poursuivré deux objectifs: d'une part
compenser 1a perte de gain des femmes actives et,
d'autre part, compenser les frais supplémentaires oc-
casionnés par I'incapacité dans laquelle se trouve la
. femme - professionnellement active ou ménagere - )
_ d'assumer les tiches domestiques en raison de la ma-
ternité. Avant de décider lesquelles de ces prestations
l'assurance-maternité doit fournir, il faut avoir claire-
ment  I'esprit le but que poursuit une assurance. Les
différentes branches de la sécurité sociale ont pour
tache de protéger l'individu contre les conséquences
éoonoquu@s de risques-sociaux déterminés (maladie,
accident, invalidité, vieillesse, chdmage, service mili-
' taire). La maternité constitue un-tel ,,risque”. Pour
qu'ufie assurance soit tenue & verser des prestations, il
faut donc qu'il y ait notamment un préjudice économi-
que. Il peut s'agir, par exemple, des coits de traite- _
ment en cas de maladie ou d'accident, des coiits d'une
réinsertion professionnelle, de la perte de gain en cas
-de chmage ou des dépenses supplémentaues occa-
sionnées par l'engagement d'une aide. -

-Selonla 101, les femmes qui exercent une activité lu-
crative ne peuvent méme pas prétendre a la poursuite
du versement de leur salaire pendant les huit semaines -
d'interdiction de travailler aprés 1'accouchement. I
s'agit d'une lacune énormé de notre sécurité sociale et
la nécessité de disposer d'une réglememauon valable

. dans I'ensemble du pays est évidente. ~ -

_ Le point de départ de cette réglcmentation est la con-
viction que les femmes ont le droit d'exercer une, -
activité professionnelle, mais aussi celui d'avoir des’
enfants. La maternité ne doit pas conduire a des dis-

" criminations sur le marché du travail. Les femmes
doivent pouvoir, tout comme les hommes, concilier

~ activité prof&s_sxonnelle et famille. Pendant le congé de

maternité dont la durée doit étre réglée dans la loi, les
femmes doivent pouvoir s'occuper.de leur enfant sans

"pour autant subir une perte économique. Au niveau du
droit des assurances, la réglementation relative  la

oompensatmn de la perte de gdin ne pose aucun pro-

bi¢me. Le dommage économique se laxsse facilement
chlﬂ'rer

Theése 6: Sous l'angle du droit des assurances, les

motifs justifiant le versement de prestations de ma-
_ternité aux femmes qui n'exercent pas d'activité lucra-

tive sont peu nombreux (engagement d'une aide qui

s'occupe du ménage et des enfants). Une rétribution

du travail domestique ne peut faire l'objet. d’une as- -
' surance-maternité.

Ence qui-oonoérne les pertes wonomique;s'découlant

* de la maternité, 1a situation de la-femme qui travaille

uniquement dans son ménage différe de celle de la
mére qui exerce une activité professionnelle. La
ménagere ne perd aucun revenu. Elle peut toutefois
subir un dommage dans la mesure ou, en raison de
l'accouchement, elle n'est prowsouement pas A'méme
d'assumer. ses tiches domestnques ‘éducatives et d'as-
sistance de sorte qu'il est nécessaire d'engager une
personne pour la remplacer. Reste 4 déterminer la .

_durée pendant laquelle 1a femme se trouve dans l'inca-

pacité d'assumer toutes les tiches ménagém qui lui
incombent: une durée de quatre semaines devrait en
régle générale €tre suffisante.

‘Dés que la femme peut & pouw)aiu s'occuper de son
‘'ménage, il n'existe plus de dommage économique

justifiant les prestations d'une assurance: la femme

- remplit ses tiches comme auparavant et doit en plus

s'occuper d'un nourrisson. Le versement de prestations
pendant 16 semaines ne se justifie que si I'on postule
la rémunération du travail ménager et d'assistance.
Mais il faut alors se demander pourquoi la’ femme

recevrait un'salaire pendant 16 semaines seulement et _

non pas aussi longtemps que I'enfant a besoin que I'on
s'occupe de lui. En outre, au nom de I'équité, ce.salaire

. devrait également étre versé.aux femmes actives en .

congé de maternité puisque, durant cette période, elles
assument les mémes tiches. Une chose est cependant
claire: la rétribution du travail domesthue ne peut
entrer dans la conception d'une assurance puisqu'elle
ne dépend pas d'une perte économlque

En matiére de dront des assuranws, il serait donc.
excessif d'exiger que les femmes sans activité lucrative
bénéficient de toutes les prestations de I'assurance-
maternité. Il est vrai que le travail domestique béné-

" vole est pris en considération dans l'assurance militai-
- re et dans I'AVS, grice 4 1a-10e révision. II est prévu
~ d'en tenir compte aussi dans le régime des allocations -

pour pertes de gain. A premiére vue, il peut donc pa-
raitre surprenant de créer, aujourd'hui encore, des

- assurances sociales qui excluent le travail domestique . -

bénévole. Mais en poussant la réflexlon, on constate

- que dans 'AVS, I'assirance militaire et le régime des

allocations pour perte de gain (APG), il ne s'agit pas -
de rémunérer le travail éducatif et d'assistance comme

. on F'exige actuellement pour l'assurance-maternité.

Dans l'assurance militaire et les APG, le but est de
compenser les cofits qui résultent de I'indisponibilité

*.d'une personne. Quant A 'AVS, elle tient dorénavant
.compte du travail d'assistance pour le montant du droit -

individuel A la rente qui sert & garantir le minimum

vital une fois attéint I'dge de la retraite. Tous ceux qui

pronent l'égalité de traitement entre les femmes qui

-exercent une activité lucrative et celles qui s'occupent

uniquement de leur ménage ne devraient pas oublier

~ que I'existence d'un dommage économique est une
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’ condition mdlspensable au versement d'une prcstatnon ‘

' d'assurance. Le fait de compenser un dommage uni-
quement 13 ou il survient et non pas 13 ou il n'existe
pas du tout ou que dans une faible mesure n'a rien de.
discriminatoire. L'impératif de I'égalité n'interdit pas

- de régler différemment des situations différentes. Une
‘telle différence surgit dés que la mére sans activité

' lucrative est 3 méme de reprendre ses téches. Les soins '

a donner a un nourrisson sont en effet tout 3 fait com-
patibles avec. les activités ménagéres IIs ne peuvent en
revanche étre concﬂlables avec une actmté profes-
sionnelle. : :
- Enfin, si I'on estimeé nécessaire de compenser le dom-
mage subi par les femmes sans activité lucrative, a
savoir ne pas pouvoir, pendant quatre semaines par -
exemple, assumer les tAches ménageres, éducatives et
d'assistance, il faut également que les femmes qui

exercent une activité lucrative profitent de cette com- B '

pensation. La double charge assumée par les méres
-actives ouvrirait donc le.droit 4 une prestation plus

. élevée. Le ,,dommage domestique* étant le méme- pour |
- toutes les méres, il ne peut étre- question d'accorder une

prestatlon aux mércs qui n'exercent pas d'activité Tu--
~ crative et d'en priver les méres actives.

Theése 7: Le travail (non rémunéré) accompli par une
femme dans l'entreprise commerciale ou agricole de
son conjoint doit étre considéré comme activité Iucra—
" tive et ouvrir un droit illimité aux prestations de l'as-
surance-maternité et des autres branches de la sécu-

. rité socxale

* La hotion'de',,mére sans activité lucrative” regroupe

* -aujourd'hui un grand nombre de situations différentes.
Le terme s'applique en effet non seulement aux méres
de famille au sens strict du terme, qui se consacrent -
uniquement au ménage et a I'éducation des enfants,
mais également aux femmes qui travaillent dans l'en-

treprise de leur mari sans toucher un salaire en espéces
" et & celles qui, aprés la phase familiale, effectuent un

travail social non rémunéré. Sur le plan du droit des

assurances somalts ces différents groupes de femmes

sont traités de la méme mamére indépendamment de

-+ l'ampleur du travail fourni: Ce statut a des conséquen-
* ces préjudiciables dans toutes les branches de la sécu--

- rité sociale. Les paysannes et les femmes de petits
entrepreneurs considérent avec raison que cette classi-
fication est particuli¢rement injuste. Elles travaillent
en effet autant que les femmes qui pergoivent un salai-
re en espéces, mais ne jouissent pas d'une: protectmn

: correspondante dans les dlﬂ'éremes branches de la

' sécunté socnale ) :

Ce probléme peut étre réglé sans grandes difficultés
par des mesures relevant soit du droit privé ou soit du

droit des assurances sociales. En droit privé, les fem-

<

* mes.collaborant 4 I'entreprise de leur mari devraient
revcndlquer une participation a cette entreprise ou un
salaire appropné Mais le stéréotype des roles et les -
rapports de force dans le couple empéchent souvent les
femmes d'exlger 1a justice. Le législateur doit donc
agir et veiller 3 ce que, dans le cadre du mandat consti-
tutionnel, 1'égalité soit réalisée au moins au niveau du
droit des assurances sociales. Les cotisations AVS/AI .
prélevées sur le revenu global de I'entreprise artisanale

+ ou agricole devraient a chaque fois étre portées par

moitié sur les comptes individuels de I'homme et de la
femme (et non seulement avec effet rétroactif lors du
deuxiéme cas d'ouverture des droits 4 la rente). Les

. femmes collaborant dans 'entreprise de leur -mari

- pourraient ainsi étre classées parmi les femmes
exerant une activité lucrative. Cela leur permettrait

. d'avmr acces 3 toutes les assurances sociales liant leurs

- prestations A une activité lucrative et par 14 méme a
I'assurance-maternité. .

Thése 8: En créant une nouvelle braiche d'assurance,
il faut veiller a éviter que la période durant laquelle

" une personne touche des prestations n'entraine des

lacunes dans la couverture d'autres assurances
. {

sociales.

‘Celui qui ne verse aucune cotisation 3 une assurance

sociale n'a, en régle générale, aucun droit 3 des pre-
stations.de cette assurance. Une personne qui touche .
_NoMn pas un revenu, mais, par exemple, une mdemmté
Joumahére de I'assurance-accidents ne paie aucune
cotisation 4 I'AVS/AI sur cette indemnité. 11 en résulte
-des lacunes de cotisations qui entrainent une réduction
de la rente. Afin d'éviter de telles lacunes dans la cou-
verture d'assurance, il existe des dispositions légales
qui entendent mieux coordonner les différentes bran-

, ches de la sécurité sociale. Ces dispositions sont réu- -
“nies sous le titre ,,droit de coordination*. :

En aménageant I'assurance-maternité, il faut surtout . .
velller A ce que le congé de maternité n'entraine pas .
-des lacunes dans la couverture d'assurance de I'AVS,

"de I'Al, de I'assurance-accidents et de Ia prévoyance
professionnelle. L'objectif est d'éviter que le revenu -

' annuel moyen déterminant dans I'AVS/AI et le nom-
bre d'années de cotisations entiéres ne dlmmuent, ce
qmsetradmraltparunebalssedelarente Dansle e
deuxi¢me pilier, il faut empécher que le salaxre assuré
ne diminue (pertes de mutation malgré 1a loi-sur le

libre passage') pour-ensuite 4 nouveau augmenter lors

dela reprise du travail, augmentation qui néoessiterait
le rachat de prestatlons d'assurance (somme de -
rachat') . .

i T'on admet que la femme doit, sur-son allocation de

" maternité, payer des cotisations 3 toutes les assurances

sociales, il faut que cette allocation couvre enti¢rement .
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la perte de gam Jusqu ici, on a esumé qu'll se _]llstl.ﬁalt -
- de compenser 80% de la perte de salaire pmsqu ‘aucune

cotisation aux assurances sociales n'était prélevee sur

le revenu compensatoire. Cet argument devient caduc -
si le paiement des cotisations est maintenu. Il faudrait
donc, pour étre oonséquent, pleinement compenser la -
-perte de'gain. Au lieu de limiter l'allocation de ma-

' ternité 4 80% du salaire comme dans les autres as-

- surances, les indemnités Joumahéres des autres as-
surances devraient compenser enti¢rement la perte de
salaire et étre. grevées des cotisations aux assurances
Testantes. . S ,

Thése 9:L assurance—matem:té doit fournir des pre-
stations d'assurance et non des prestations.de besoin. -

- Un concept basé sur les besoins est étranger au sy-
 stéme de l'assurance et n est pas conforme au mandat
. constxmuonnel

Une des caraclénsuques de l'assurance sociale est le
. droit individuel 4 des prestations. Le droit aux presta-
. tions en tant que tel est:indépendant de la situation

économique de la personne assurée. La seule condition _.

- mise 4 la fourniture de la prestation est la survenance
. de I'événement assuré. 11 s'agit de I'essence méme du -

" éystéme de I'assurance. C'est airisi que les millionniai- -

res ont aussi droit 4 étre couverts par une assurance en
cas de vol et que les personnes jouissant de hauts reve-
nus ont aussi droit aux prestations de l'assurance-
aocxdents Dans I'assurance sociale, le montant du.

“revenu n'influe pas sur le droit aux prestations, mais
tout au plus sur le montant des prestations.

~ Ce principe est souvent ignoré lorsqu'il s'agit de .
 prétentions d'assurance que peuvent faire valoir les -
‘femmes. Dans I'assurance chomage, par exemple le =
droit de la femme a des indemnités journaliéres en cas
de réinsertion professionnelle aprés une phase éducati-
* ve dépend du ,besoin” du oouple (situation économi-

que difficile). Dans I'Al; pour choisir la méthode (plus

favorable ou moins défavorable) d'évaluation de I'in-
validité, on détermine si 1a femme, vu son environse-’

. ment social et financiér, aurait exercé.une activité

" lucrative méme sans souffrir d'une invalidité. Dans =
I'assurance sociale, on se contente souvent d'accorder .

' ailx femmes des prestaﬁons de besoin.

) Blen que les femmes - - tout au moins dans une partie -
" des assurances! - puissent bénéficier d'une’ ‘assurance
* ‘sociale méme lorsqu'elles n'exercent pas d'activité.
lucrative, on exige d'elles - comme pour une aide

' sociale - qu'elles dévoilent leur situation économique -

avant de leur fournir éventuellement des prestations.”
Dans la discussion sur I'assurance-maternité, il est 4
nouveau question d'acoorder aux femmes des prestati-
ons de besoin au lieu'de prestations d'assuraice. Les’

prestations de besoin étant par principe étrangéres aux.

assurances, une assurance-matermté prévoyant de

: telles prestations doit étre rejetée. La Constitution”
.demande clairement la création d'une assurance: Et 11 ‘
‘convient de la suivre 4 la lettre.-

_Ces réﬂexxons ne donvent étre pnses oomme argument
contre I'instauration de prestations de besom en faveur
de familles vivant dans des conditions économlques
difficiles (voir les remarques faites en introduction sur
I'initiative parlementaire Frankhauser et sur le man-

« dat, confié A des experts d'élaborer-une loi-cadre sur

les prestations en cas de besoin). Nous entendons uni-

- quement souhgner que I'assurance-matermit¢ attendue
- depuis si longtemps ne doit pas se contenter de fournir

aux femmes des prestations de besoin. Les prestations

- de besoin en faveur des familles ne doivent pas étre ré-

glées dans le cadre de 1'assurance-inaternité. Elles ne
doivent:pas non plus-étre prévues simplement en fa-
veur des 'méres, mais en faveur des méres et des péres. -

APPRECIA TION DES PROJETS D’ASSURANCE- '
MATERNITE SUR LA BASE DE CES THESES

Pro;et d ass-urance-matemzté du DFI

Le prOJet entend instituer une assurance qui accorde &
" toutes les méres exergant une activité lucrative un
.. congé de maternité payé de 16 semaines. Ce congé ne
" dépend pas du nombre des années de service. Il ne

dépend pas non plus du fait que la femmg travaille
dans une branche soumise 4 une CCT ou dans une -

 autre branche, ni du fait qu ‘elle recommencera  tra-
. vailler a plein temps ou 4 temps partiel aprés son

oongé Cette solution prévoit un financement assu:é
par tous les employeurs et tous les employées et em-

ployés. Les coilts de I'assurance-maternité sont ainsi
. également répartis. Les émployeurs ne petivent se -

soustraire  leur obligation par le biais de leur politi- -
que d'engagement. Le projet garanut un ﬁnancement

social dans la mesure ou les cotisations sont perques en
fonctlon dela capacnté economque _ ‘

En ce qui concérne les prestations, le pfojet' contient
également, grice au plafonnement, un élément de

~ compensation sociale. Le mécanisme de compensation

se base sur la situation de la femme assurée puisqu'il

-est axé exclusivement sur son revenu. La mére qui doit
* .assumer une double charge est donc considérée comme .

un sujet de droit autonome qui jouit du droit 4 sa pro-
pre existence économique et du droit & concilier ma-

' ternité et carriére professionnelle. Le projet prend
'~ sérieusement en compte le fait que le congé de ma-

ternité accordé aux femmes exergant une activité lu-
crative est 1i¢'a un dommage qui doit &tre couvert par

' une assumnee

I3
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Le projet est exemplaire en ce qui concerne la coordi- -

" nation avec les autres assurances sociales. Il garantit -
d'une maniére encore jamais réalisée jusqu'ici le
maintien du paiement des cotisations aux autres as- -

. surances. Le fait de percevoir les prestations d'une - - -
assurance n'entraine dés lors aucune détérioration de

"1a position dans lés autres assurances.. -

. "Le projet-présente.des lacunés en ce qui concerne les
femmes qui travaillent dans l'entreprise commerciale
- " ou agricole de leur mari sans toucher un salaire en
~ ~'espéces et qui ont jusqu'ici été classées dans la catégo-
_ rie des femmes sans activité lucrative. Dans le cadre’
. du' mandat constitutionnel visant a réaliser 1'égalité, le
législateur est appelé A prendre des mesures afin de

mettre fin 4 I'appropriation du travail de la femme par

“le mari qui trouve sa justification tant dans le droit
privé que dans celui des assurances. Concrétement il
s'agit, dans toutes les assurances sociales, de con51dé-

rer les épouses qui travaillent dans I'entreprise de leur

mari comme des personnes exergant une activité lu-

" crative et de porter par moitié aux comptes des deux
assurés les cotisations aux assurances prélevées sur le
revenu global :

.Pour les mém de famllle qui n'exercent pas d'activité -
lucrative au sens strict du-terme, on pourrait éventuel- -

lement, en-.complément au projet d'assrance-maternité,
créer un congé de maternité payé de quatre semaines -
- au maximun. En droit des assurances, la perte subie
. dans l¢ domaine des tiches domestiques serait ainsi
aussi indemnisée. Le montant de I'allocation devrait” *

étre fixé en fonction du salaire a verser pour une per-_ _

- sonne appelée A remplacer. tempoi'alrement la mére
dans ses fonctions. Ceci correspondrait aux efforts

entrepris pour réaliser I'égalité des personnes sans |

" activité lucratwe dans les autres assurances somal&s Il

va de soi que, pour des raisons d'égalité de traltement,' :

+les femmes exercant une activité lucrative devraient
également étre indemnisées pour les pertes liées 3

I'absence danis le ménage 2 la suite de 1'accouchement. '

. Ils'agirait en I'éspéce de-véritables prestations d'asf
surance 4 verser indépendamment de la situation

financi¢re.de la femme. Il faudrait en tout cas veiller 4
ce que des cotisations adéquates soient prélevées pour

Jles ménageres afin que les femmes exercant une acti-
vité lucrative ne soient pas contraintes de cofinaner .
l'infrastructure domestique de leurs collégues mascu-

‘Vu les coiits qu'entrainerait cette partie de I'assurance- -

maternité, la question de sa réalisation reste ouverte. Il

serait faux, 4 notre avis, de faire dépendre l'mstaurau- '

on d'une assuranoe-matermté pour les femmes exer-

cant une activité lucrative de la création de cette allo-

cation. 1l s'agit de problémm différents que l'on ne
saurait her de cette faqon -

Proposition des femmes bourgeoises: .

En-vertu de cétte propos‘itibli, toutes les femmes,

qu'elles exercent ou non une activité lucrative, .aurai-

. ent, en cas de maternité, dronédes prestations pen-
- dant 16 semaines. 11 y aurait en fait deux types de -

prestations: une prestation de base (1°500 a 2°000 -
francs par mois) dont bénéficieraient toutes les femmes.-

'-et, en faveur des femmes exergant une activité lucrati-

ve, l'obligation faite 4 l'employeur de continuer 3 ver-
ser le salaire. L'employeur pourrait prétendre a Ia
prestation de base, financée par la caisse fédérale. Il

. . devrait donc prendre en charge. umquement le salau'e

diminu¢ du montant de la contribution de maternité. -
La proposmon ne prévoit pas d'assurance commune

"englobant toutes les méres. La prestation de base et Ia _

poursuite du versement du salaire seraient hmlté@s a.
80% du salalre assur¢ dans l'assurance-accidents qui
est actuellement de 97200 francs. Les femmes sans

activité lucrative n'auraient pas droit 4 la-prestationde . - °

base lorsque le revenu inmiposable (conjoint!) de 1a-
famille est supérieur a 97'200 francs. Les femm&s.
travaillant dans I'entreprise de leur mari sans toucher

~de salaire en espéces n'auraient également droit 41a

prestation de base que si l¢ revenu de l'entreprise est
inférieur 4 97°200 francs. Le- modéle ne prévoit pasle - -
maintien du paiement des cotlsatmns aux-autres bran-
ches de 'assurance sociale.

Cette proposition ne repose pas sur un concept d'_a# '
surance. Le droit 4 la prestation de'base dépend du’
montant du revenu conjoint d'un couple. Lés condi-

: tions financiéres se répercutent donc non seulement

sur le montant des prestations, mais également surle .

. droit aux prestatmns Le modeéle est donc fondé sur

l'idée de prestations en cas de besoin qui est étrangére

* au systéme de l'assurance. La-solution concernant la

poursuite du versement du salaire ne reléve pas non
plus de I'assurance. Les coiits vont grever lesem-~
ployeurs d'ou une détérioration de la situation d&s

- femmes sur le marché du travall

Le programme ne prévoit aucun financement somal

- Un nouveau renchérissement des charges salariales par

le prélévement de pourcentages sur les salaires étant
exclu, aucun financement ¢n fonction de la capacité -
économique ne peut &tre introduit. Contrairement aux .
APG auxquelles les femmes ne prétendent guére, on

_'renonce A une cotisation des deux sexes. Les prestati- -
‘ons de base doivent étre financées par I'Etat. Le mo-

. déle ne précise toutefois pas de quelle maniére les
fonds nécessaires doivent étre réunies. Un finance-

mént, peu social, parlebmsdelataxeélavaleur

- ajoutée est donc également etmsagé

Les prestau’ons sont plafonné&s. Le salaire d&s femmes .
exergant une activité lucrative est déterminant. Si -
celui-ci est inférieur 4 97'200 francs, la prestation de

A
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base et le salaire que continue A verser I'émployeur’
compensent 80% de la perte. Si, par contre, le salaire
_excéde ce montant, les indemnités joumahéres en
couvrent moins de 80%. : )

Pour les femmes sans activité lucratlve ‘Clest le revenu
du couple, considéré comme une unité, qui est ‘déter- .
- minant. Les femmes qui s'occupent exclusivemerit de
leur ménage et dont le mari gagne moins de 97200
francs touchent, pendant 16 semaines, un salaire men-
suel de 1°500 a 2°000 francs. Si le mari dispose d'un
_Tevenu supérieur 3 cette somme, la femme n'a plus
droit 4 cette contribution. Les femmes qui travaillent
. dans l'entreprise de leur mari sans toucher un salaire
" en espéces sont traitées comme celles qui s'occupent
uniquement de leur ménage: si, gréce 4 leur travail |
dans I'entreprise, le revenu global dépasse la limite de
97'200 francs, elles sont privées de la prestation de
base. Un droit 4 la poursuite du versement du salaire :
n exxste pas non plus faute d'un rapport de tmvall

" La prestatlon de base pour les femmes sans. activité

lucrative représente une indemnité pour le travail

~ d'assistance. Ce travail est fourni non seculement par
les ménaggres et celles qui collaborent dans I'entrepri-
se de leur mari, mais également par les femmes acti-
ves. Or, cellqs-ci ne sont pas indemnisées pour ce .-
travail, méme lorsqu'elles. gagnent moins de 97'200
francs. C'est en fait l'employeur qui a droit 4 leur pre-
stations de base ‘puisqu'il peut l'imputer sur le salaire
‘qu'il doit oontmuer a verser. En d'autres termes, Tem-

. ployeur proﬁte del' mtroductxon d'une contribution en

~ faveur tant des femmes qui ont activité salariée que

des autres..Son obligation de,continuer 3 verser le

salaire est rendue moins lourde grﬁoe A des moyens

" fiscaux. . .

" La proposition des femmes bourgeoises n'est pas axé
sur 1a prestation fournie par la femme. Elle refuse 3 la
. femme active une indemnité d'assistance qu'elle accor-
deen partle aux femmes sans activité lucrative. Pour
une méme activité d'assistance, elle refuse’ou acborde

- un droit & des prestations selon le montant du $alaire
" pergu par le conjoint de Ia femme qui s'occupé . )

uniquement de son ménage et sclon le revenu global
" de I'entreprise familiale dans laquelle la femme colla-
_ bore; 1a limite fatidique étant fixée & 97'200 francs. Ce
modele refléte le droit fiscal patriarcal qui attribue au
" mari I'ensemble du revenu. Les familles dans lesquel- -
_ les la femme s'occupe umquement du ménage et le -
mari gagne moins de 97'200 francs bénéficient ainsi
d'un revenu supplémentaire de 6'000 4 8'000 francs.

Pour toutes les autres catégories de meres, la solution -

" est insatisfaisante car les aspects essentiels du droit des
assurances sociales et de la polmque de l‘égahté sont

gravement néglxgés

La proposition n'empéche pas que, pendant le congé '
de.maternité, des lacunes surgissent dans d'autres .
branches de I'assurance sociale. Les dommag&s quien
résultent doivent A nouveau étre supportées unique-

" - ment par la femme (et non par le couple consndérée

comme une umté')

évaluatlon globale révéle que le modéle d’assuranoe-'

' ‘maternité des femmes bourgeoises est insuffisant. Il ne
‘constitue pas une alternative valable au projet du DFL

" (Traduction: Chantal F roehﬁqh) )
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- 'CHRONIK DER LAUFENDEN EREIGNISSE
FEBRUAR - OKTOBER 1995 '

_v_on Elisabeth Kaestli
o : Y '

: LOHNKLAGE VON HAUS WIRTSCHAFTSLEHRE-
RINNEN

' (2 2.y Zehn Hauswnrtschaftslehrennnen aus dem Kan
. ton Ziirich haben gegen den Kanton Klage wegen.

- .. Lohndiskriminierung erhoben. Sie machen vor dem

. Ziircher Verwaltungsgericht geltend, ihr Beruf sei ein
padagogischer Beruf wie der aller anderen Lehrerinnen -
und Lehrer. Bei der- Besoldungsrevmon des Kantons
Ziirich von 1991 wurden sie'zwei Lohnklasse: Uefcr
eingestuft als andere Lehrkrifte.

!

' NATIONALRAT FUR FRISTENLOSUNG

(4 2) Der Nauonalrat hat cine parlamentansche In-
- itiative fiir.die Fristenlsung beim Schwanger- -
schaftsabbruch mit 91 gegen 85 Stimmen gutgehelssen
Danach soll ein Schwangerschaftsabbruch in"den. ersten

Monaten legal werden. Nach heutigem Gesetz, das al- -

lerdings von vielen Kantonen sehr liberal ausgelegt '
wird, kann ein Schwangerschaftsabbruch nur aufgrund
* von zwei medizininischen Gutachten legal vollzogen
. - werden. Die Rechtskommission des Nationalrates hat

nun die Aufgabe, das neue Abtrelbungsrecht konkret
auszugestalten

| FRAUENSUCHTVERHALTEN UNTERSUCHT

(14.2.) Das Suchtverhalten von Frauen untérscheidet
sich von jenen'l von Minnern. Eine Untersuchung des
Institutes fur Sozial--und Priventivimedizin der Univer-
sitdt Bern (ISPM) zeigt, dass jede. dritte Frau und Jeder
" zweite Mann laut eigenen Angaben Suchtmittel ge-
braucht (Tabak ‘Alkohol, Mednkameme) Dabei be- .

zelchnen snch deutlich mehr Frauen als Minner als me- o

- dikamentensiichtig. Vor allem bei den 15- bis 24jihri-
gen und bei den 45- bis 55jahrigen ldsst sich ein hoher
-, Medikamentenkonsum feststellen. Junge Frauen klagen

" iiber Stress, Depressionéen und Bezichungsprobleme, -

“altere Fraven iiber Angste im Zusammenhang mit dem
Weggehen der Kinder, mit Alter und Tod und Schwie-
rigkeitén in dén Wechseljahren. Alkohol ist fiir

b

* ein Drittel der Frauen, die zu Suchtmitteln greifen, ein
Problem und fiir zwei Drittel der Ménner. Tabak ist als

- Suchtmittel bei den Ménnern viel stirker verbreitet als '

-bei den Frauen. Insgesamt kommt die Untersuchung
zum Schluss, dass fiir die Pravention mehr und bessere -

Information und Schulung ndtig sei, und dass diese
bereits bei _umgen Menschen emsetzen miisse.’

ERSTE WALLISER KANTONSRICHTERIN o

(16.2) Der Walhser Grosse Rat hat erstmals eine Frau

ins Kantonsgencht gewihit.'Die neue Kantonsrichterin
“ist die 40jahrige Elisabéth Escher (CVP), die in Brig +

ein Advokatur- und Notariatsbiiro fiihrt und zu 50 Pro-

. zegt,am Bundesgericht in Lausanne ;mgeste_llt ist.

ERF OLGREICHE LOHNIQ.AGE

3.3) Eine Physxkerm und Chemikerin hat erfolgrench .

Lohnklage gegen ihre friihere Arbeitgeberin, die Elek-
trowatt Ingemeuruntcmehmung (EWI), erhoben. Mit

Unterstiitzung der Gewerkschaft VPOD klagte die Ka-

derfrau beim Arbeitsgericht Ziirich aufgrund des

o Glelchstellungsamkels in der Bundesverfassung, weil

sie im Vergleich zu minnlichen Kollegen auf gleicher
Hierarchiestufe zu wenig vcr@:enw Das Gericht ver- -

* . ‘pflichtete dic EWI, detaillierte Unterlagen iiber Lohn

und Stellenbeschriébe vorzulegen. In-der Vergleichs-
verhandlung einigten sich darauf die Parteien auf eine

Lohnnachzahlung von 4'500 Franken und eine Prozes-

semschadxgmg von 2'500 Franken-durch die EWIL.

r

NOCH KEIN TESSINER GLEICHSTEILUNGSBURO' '

(7.3) Das Tessiner Kamonsparlament hat den Ent- - -

scheid iiber die Schaffung eines Gleichstellungsbiiros

. auf die kommende Legislaturperiode verschoben. Vor
“'sechs Jahren hiess das Parlament eine Initiative fiir ein
', Bilro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann gut. -
Mit einer zweiten Initiative, die seither in den Schubla- -
den der Verwaltung ruhte, wurde 1990 nachgedoppelt. .
- Aus Anlass des internationalen Frauentages wollte die

Kommxssxonssprechenn Chiara Sxmoneschn-Cortesn
das Thema wieder aufgrexfen und einen Bericht zur

'stkusswn stellen. Mit der Begriindung, der Bericht.

sei dem Parlament zu spit unterbreitet worden, wurden

- ‘Diskussion und Entscheid auf die kommiende Legisla- _
- turperiode verschoben, weil der Antrag auf Dringlich- .-

!
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 keit mcht mit der erforderhchen Zweldnttclmehrhelt

‘ gutgehelssen wurde.”

'

’REGIONALEA’KTIO}VEN ZUM FRAUENTAG *

(8. 3 ) NlCht mehrmit einer nauonalen Demonstrauon

" aber mit zahlrelchen regionalen Anlissen ist dér inter- -

. nationale Frauenentag begangen worden. Die Zeit fiir

grosse, nationale Kundgebungen mit gemieinsamen-~

.. Schwerpunktthemen zum 8. Mirz scheint vorbei. An-

statt dessen organisieren die Vertreterinnen der-lokalen
undregionalen Frauenbewegung ganz verschiedene

: Veranstaltungen mit unterschiedlichen Themen. In Zii-
- rich bat eine Demonstration mit rund 500 Frauen statt- -
‘gefunden, an der unter anderem gegen zwei Gerichts-

urteile in Vergewaltigungsprozessen protestiert wurde. .
In Biel finden. Frauenkultunage statt, in Bern Frauén-
ﬂlmtage An verschiedenen Orten haben Frauengrup- - .
pen zu mehr Solidaritit mit Auslﬁndennnen aufgerufen
und gegen dxe Gewalt in Algenen protesiert. .

ERSTE GLEICHST EILUNGSBM UFIRAGTE TRITI'

: ZURUCK

(8.3.) Marie-Jos¢phe Lachat, Leiterin des Glelchstel-
lungsburos des Kantons J ura, hat am internationalen

~ Frauentag ihren Riicktritt erkliirt, Sie protestiert gegen .
- die ihr auferlegtcn Emschranklmgen Die neugewihlte

Regierung hat eine Verordnung von 1985 abgedindert

" und Lisst dem Gleichstellungsbiiro die Traktandenlisten 3

von Parlament und Regierung mcht mehr zukommen. .

. Miide, immer neue Riickschlige- hinzunehmen, wirft

Marie-Joséphe Lachat das Handtuch. Der Kanton Jura
batte 1979 als erster Kanton ein Biiro fiir die Gleich- -
stellung von Frau und Mann geschaffen und dieses in-

o der Verfassung verankerL

GLEI CHS TELL UNGSBEA UF[RAGTE IN APPEN

ZELL

(8.3.) Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat ﬁl allen
Departementen und in den drei kantonalen Spitilern

" Verantwortliche fiir die Glelchstellung von Frau und

"~ Mann ernannt. Fiir diese Aufgabe wurden keine neuen
. Stellen geschaffen, vielmehr wurden 13 bisherige An-
gestelite, 11 Frauen und 2 Manner, mit dieser Aufgabe ..

betraut. Sie sind fiir die Gleichberechtigung innerhalb
der Verwaltung zustiindig, dienen aber nicht als An-
laufstellen fiir die Bevolkerung Die Regierung be-

. schloss diése Massnahme, als Alternative zu einem in

" der Verfassung verankerten Glelchstellungsbtiro wie

es eine Initiative der Aussen-hoder Frauen 1991 ver-
langt hatte b

-QUOTENREGELUNG IN LUZERN ABGELEHNT

- (13.3.) Die Stimmberechtigten der Stadt Luzem haben ’
eine Quoteninitiatve mit 70 Prozent Nem-Summen
-deutlich abgelehnt. Die von einem. iiberparteilichen
Komitee eingereichte Initiative forderte eine Ge-

. schlechterquote fiir die stidtischen Behorden. Bisins -

4

GLEICHSTELLUNGSGESETZ BEREINIGT

Jahr 2000 sollten beide Geschlechter mit je mindestens
40 Prozent in den Behbrden vertreten sem .

- PFLEGEPERSONAL-LOHNKLAGE BESCHLOSSEN

'
\

(17.3)) Die bernische Séktion des Berufsverbandes fiir

. Krankenschwestern und Krankenpfleger (SBK) will

Lohnklage gegen den Kanton erheben. An ihrer Haupt- -

- versammlung haben die rund 150 anwesenden SBK- - -
Mitglieder den Antrag des Vorstandes.zur Emrenchung :
einer Iohnglelchheltsklage untcrstutzt '

(1. 3. ) Nach zweijahriger Beratung ist das eidgenossi- ’
sche’ Glenchstellungsgesetz unter Dach. Mit dem Ein-
schwenken des Nationalrates auf einen Kompromiss

. -des Stinderates in der Frage der Beweislast wurde die -
" letzte Differenz bereinigt. Die erleichterte Beweisfiih-

-rung fiir die Klagenden gilt fiir Dlslmmlmerungen bei -
der EntiGhnung, der! Aufgabenzuteﬂmg, der Gestaltung
der Arbelt.sbedmgungen der Aus- und Weiterbildung,
der Beforderung und der Entlassung, nicht aber bei der
Anstellung: - Kernpunkt des’ Gesetzes bildet das Dis- -

- kriminierungsverbot, das sich auf das gesamte Arbeits:

verhilis beziéht. Im weiterén schiitzt das Gesetz die
Arbeitnehmerinnen vor sexuellen Belistigungen. Kla-
gende Arbeitnehmerinnen werden zudem vor Rache-

E kiindigungen geschiitzt: Ein w1chuger Punkt ist auch,
dass Berufs- und Frauenorganisationen ein Klage- und o

“Beschwerderecht haben (Verbandsklagerecht), wenn

N Dlsknmxmerungen voraussichtlich ¢ine grbssere Zah]
~von Arbensveruﬁgen betreffen

INITIATTVE 3. MA’RZ EiNCEREICHT

(22.3.) Ein ilberpanelllches Imhatvkormtee hat die
"Initiative 3. Mérz" mit 110'000 Unterschriften’einge-
reicht. Das Volksbegehren verlangt eine "gerechte

. Vertretung der Frauen in den Bundesbehorden”. Die

-Initiative hat ihren Ursprung béi. der Nichtwahl von

- Christiane Brunner zur Bundesritin am 3. Miirz 1993.
Die Initaitve fordert rund 50 Prozent Frauen in Natio-
nal- und Stinderat, mindestens drei Bundesritinnen,
wemgstens 40 Prozent Frauen im Bundesgericht und
‘eine ausgewogene Vertretung beider: Geschlechter i in -
den Verwaltungen, besonders beim Bund.

\
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ZWEI FRA UEN IN ZURCHER REGIER UNG

- (3 4.) Der Zurcher chxenmgsral besteht neu aus zwei

Frauen und fiinf bishergen ‘Amtsinhabern. Die Griine™
Nationalritin Verena Diener und Rita Fahrer von der
SVP machten“das Rennen vor ihrer SP-Konkurrentin -

_ Vreni Miiller-Hemmi, die zwar ebefalls gewihlt wurde,

aber als Uberzahhge ausschied. Damit hat die SP mren- ,

. zweiten Sitz wneder an’ ‘die SVP verloren

.

-

" ERSTE TESSINER STAA TSRA' TIN o

'(21 4. ) Im Tessin-ist erslmals eine Frau in dle Kan
tonsregierung gewihlt worden. Die Freisinnige Marina

Masoni Pelloni hatte vor ihrer Wahl in die Reglenmg ‘

zwel Leglslatmpenoden im Gross@n Rat politisiert." -

SPITZENBEAMTINNEN WEITERHIN RAR

(244.) Von 105 Spltzenbeamtcn der endgenbssnschen
Verwaltung sind nur gerade 5 weiblichen Ge-
" schlechtes. Eine neu verdffentlichte Untersuchung des

Polxtologen André-No#l iiber den Werdegang von Spit-

zenbeainten zeigt, dass der typische Spitzenbeamte
ménnlich und zwnschen 45 und 54 Jahre alt ist, Aka-
~ demiker, einer grossen Partei angehbrt und aus einer

- - privilegierten Familie stammt. Im Jahr 1991 gabesin -~

den prtzenposmonen 4 Frauen: eine Vizebundeskanz-
lerin, eine stellvertretende Direktorin der Polmschen
Direktion, eine Vlzedlrektonn des Bundesamtes fiir -
Justiz und éine Dlrektorm der Eidg. Vcrswhenmgskas

se. 1993 stiess noch Bundesanwalun Carla del Ponte zu .

den Spntzenbeamunnen hinzu.

STUDIE UBER SICHERHEIT FUR FRAUEN

(274 Das Gleichstellingsbirro Basel-Stadt hat eirie. ~

Studie iiber die Sicherheit von Frauen im Sffentlichen - -

: Rauin herausgegeben. Rund 70 Prozent der befragten E
[Frauen gaben an, manchmal unter Angstgefiihlen zu
léiden, wenn sie abends oder nachts allein unterwegs *

sind. Die Furcht steht ineist 1m Zusammenhang mit be- .

stimmten Orthchkelten wie Untcrﬁihrungen, Parkhiiu-
-sern, Parks usw. Das kantonale Baudepartement w1ll
.nun - bevor es zurstidtebaulichen Taten schreitet -
-noch eine elgene Studie in Auftrag geben, béi der sich -
- auch Méinner zim Thema "mehr Sicherbeit im 6ffentli-
*chen'Raum durch baullche Massnahmen" Aussérn sol--
len.”

_ ERSTE MILITARPILOTINNEN :

(27 4, ) Die crsten vier Frauen haben dle gut emjahnge )
Ausbildungszeit als _Mlhtarhehk_opterplloun_ erfolgreich’ .

" abgeschlossen. Zurzeit steht Frauen die Ausbiidurig auf
Helikoptern offen, nicht jedoch auf Abfangjigern. Be- - -

. grundet wird diese Einschriinkung mit der Gesetzge- o
" bung, wonach Frauen nicht fiir. Kampfauftrage emge— '
_setzt werden durfen -

i - . - v

BERNER STADTPARLAMENT FUR QUOIE |

(28.4.) Das Bemer Stadtparlamem hat s1ch mlt 40 ge-
". gen 31 Stimmen als erstes Parlament Europas fur eirig «
~ Geschlechterquote aiisgesprochen. Die Vorlage ver:-
langt fiir den Stadtrat einen Mindestanteil von 32 Sit-
zen (40 Prozent) pro Geschlecht wihrend der ganzen

" Legislatjperiode. Zurzeit betrigt der Frauenanteil auf-

grund von Riicktritten nur 33 Prozent, wihrend er un- -
mittelbar nach den Wahlen .von 1992 respektable 42.5
Prozent betrug.. Die Vorlage kommt nun im November
! vor-das. Vo]k .

ZWEiTE OBE'_WALDNER REGIERUNGSERATIN

(1.5.) Die Obwaldner Landsgemeinde hat die 46jahri-

T

o

ge Elisabeth Gander aus Engelberg von der Liberalen
Partei Obwalden in den Regierungsrat. gewihlt. Die
Vize-Prasidentin des Engelberger Gemeinderates er-
setzt den wegen Amtszentbeschrﬁnkung nach 16 Jahren

. zuriickgetretenen Militir- und Polizeidirektor Anton

‘Wolfisberg. Als erster Kanton der Zentralschwexz st
damit Obwalden mit zwei Frauen in der Kantonsregie-
rung vertreten. \

LEHRERINNEN AUF UN'IERS TUFE .

(3 5.) ZWCl Drmel der Lehrkrﬁfte auf der anarstufe
sind Frauen. Auf der Sekundarschulstufe sind es nur

noch ein Drittel. Dies geht aus der Lehrerstatistik des
'Bundesamtes fiir Statistik hérvor. Wie die Statistik .

~* weiter zeigt, unterrichtén Frauen vorw1egend auf den

. unteren Schulsulfen, arbeiten hiufiger als Meinner in
- Teilzeitpensen und smd weniger oft fest angestellt als
ihre mannllchen Kollcgen S R

) v

RUCKTRITI’ VON HEDI LANG

f
(6 5. ) Hedi Lang, die 1983 zur ersten Regxemngsrﬁnn
der Schweiz gewihlt wurde, ist von ihrem Amtals
Volkswirtschaftsdirektorin des Kantons Zijrich zuriick-
- getreten. Die Sozialdemokratin erlangte bereits vor 1h-

" rem Regierungsamt landesweiten Bekanntheitsgrad als -

Bundespolitikerin. Sie gehbrte zu den ersten zehn Frau-

" en, die 1971 in den Natlonalrat emzogen und prasxdler-

" te diesen Rat 1982
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GLARNER OBERRICHTERIN =

(8.5.) Die Glarner Landsgemeinde hat Johanna
Schneier Britt zur neuen Obergenchtsprésndenun ge-
wiihlt. Die 52jihrige Gerichtsvizeprisidentin aus En-
nenda schlug den freisinnigen Stéinderat Fritz Schies-
ser. Co

BERNER REGIER UNGSRATSPRASIDENTIN

(10 5.) Die bemlsche Kantonsreglcrung w1rd erstmals
von einer Frau prisidiert. Die sozZialdemokratische Re-
gierungsratsprisidentin Dori Schaer-Born gehbrt seit
1992 der Exekutive an. Sie leitet das Bau-, Verkehrs-'

- “und Energledepartement

LOHNDISKRIMINIER UNGEN IM DIENSTLEI- .
S TUNGSSEKT OR

- (9.6.) Frauen verdienen im Dienstleistungssektor-i-
-mer noch massiv weniger als Manner. Eine Umfrage
des Kaufmiinnischen Verbandes (SKV) zeigt, dass

. weibliche Angstellte mit KV-Abschluss oder Haridels-

diplom bis zu 35 Prozent weniger verdienen als Min-

ner in gleicher Stellung. Vor allem iltere Frauen zwi- -

schen 50 und 59 Jahren sind stark diskriminiert, und je
hoher die Funktionsstufe, desto grosser der Lohnunter-
schied zwischen den Geschlechtern. Die Analsyse von
10'000 Einzell6hnen aus 350 Unternehmen zeigt wei-

ter; dass die Lohnunterschiede zwischen den Regionen -

- .grosser sind als zwischen verschiedenen Branchen. - -

MUTTERSCHAFTSVERSICHERUNG UBERARBEL
TEN - - -

- (13.6.) Der bundesriitliche Entwurf zur Mutterschafts-
versicherung wird aufgrund der Vernehmlassungser-
gebnisse liberarbéitet. Wie Bundesritin Ruth Dreifuss
erklirte, soll namentlich gepriift werden, ob auch
mchterwerbstauge Muiitter Leistungen der-Mutter-

' schaftsversicherung erhalten konnen. Allerdings sollen

, dabei nur nichterwerbstitige Miitter in bescheidenen
finanzi¢llen Verhiltnissen beriicksichtigt werden. Im
tibrigen will der Bundesrat am Prinzip festhalten, wo-
nach wihrend eines 16wochigen Muttcrschaftsurlaubes
der volle Erwerbsausfall - limitiert auf ein Jahresein-
kommen von 97'200 Franken - eritschadigt werden soll.
Auch die Finanzierung mit Lohnprozenten soll trotz -
Kritik in der Vorlage beibehalten werden.

BERICHT ZUR SITUATION DER FRAUEN.

(14 6 ) Zum] ahrestag der Absummung uber die glei-

chen Rechte fiir Mann und Frau (14. Jum 198 1) hat die

e

x.

1 - H
Eldgenbss1sche Komnussnon fiir Frauenfragen einen
- Bericht iiber die Sltuauon der Fauén in der Schweiz
herausgegeben. DerTltcl "Viel erreicht - wenig verin-
dent?" zeigt, dass die faktische Gleichstellung bei
weitem nicht erreicht ist, trotz Forschritten auf der
rechtlichen Ebene. Wenig verindert hat sich laut Be-
richt vor allem im Bereich der Lohngleichheit und bei .
der Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern, "neue -
Vater" sind die Ausnahme, und die Frauen bleiben in
Beruf und Politik durch ihre Mehrfachbelastung be-
nachtelhgt_

]

~ PROGRAMME FUR DROGENSUCHTIGE FRAUEN

(15.6.) Fiir drogeﬁabhéngle Frauen bfauchi es laut ei-

'_ ner Studie des Bundesamites fiir Gesundheitswesen

(BAG) spezxﬁsche Priventions- und Uberlebenspro-
gramme. Frauen seien mehr gesuridheitlichen Risiken
ausgesetzt und grosserer sozialer Ausgrenzung als
ménnliche Drogenabhéiingige. Knapp ein Drittel der
rund 30'000 Drogenabhiingigen in der Schweiz sind
Frauen. Sie werden kaum ‘wahrgenommen, weil sie.sel- .
- tener als dié Minner zu lcrumnellen Beschaffungs-

- strategien greifen. BAG-Vizedirektorin Ursula Ulrich’

erachtet es aufgrund der Studie fiir wichtig, dass frau- ; -
enspezifische Programme entwickelt werden.

JA ZUR 10. AHV REVISION

- (25. 6 ) Mit.rnind 60 Prozent J a-Stunmen ist die 10 :
AHV -Revision klar-angenommen worden. Damit wer-.
den anfang 1997 die zivilstandsunabhéngige Rente
(Splitting) und die Erziehungs- und Betreuungsgut-
schriften in Kraft treten Mit der Revision soll zudem

" . anfangs des nichsten Jahrhunderts das Rentenalter der

Frauen schrittweise von 62 auf 64 Jahre erhobt werden.
Gegen diese Rentenaltererbohung haben die Gewerk-

‘schaften allerdings b'ereits-ei‘né Initiative deponien.

GE WERKS CHAF'I'SSIEG PUNKT 0 LOHNDISKRI
MlNIERUNG ’

(3.7.) Das Bundesgencht hat das Klagerecht der Ge-,
werkschaft Druck und Papier (GDP) wegen Lohndis-
lmmmlerung im Buchbmdergewerbe bejaht und damit
einen wichtigeri Grundsatzentscheid gefillt. D1e GDP
ist 1990 dem Gesamtarbeltsverlmg (GAV) der Schwei-

~ zerischen Graphischen Gewerkschaften (SGG) nicht

bexgetreten weil er rechtswidrige Minimallohrrege-
lungen enthielt, welche die Frauen diskriminieren. Die
GDP klagte darauf wegen Lohndiskriminierung und
blitzte vor dem bernischen Obergericht ab, mit der Be-

-~ griindung, sie knne nicht gegen eine Vertrag klagen,

an dem sie nicht beteiligt sei. Das Bundesgericht

stiitzte nun die Argumentation der GDP, wonach sie

—
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- dem Vertrag nicht habe beitreten konnen. Das berni-
sche Obergericht muss sich deshalb noch einmal mit -
.dem 1990 abgeschlossenen GAV des Buchbinderge-
werbes befassen, der unter anderem Lohndifferenzen.
von 484 Franken zwischen un gclemten Arbeltnehmem
und Arbelmehmennnen bemhaltet

VERENA DIENER VON PARTEIPRASIDI UM ZU-

RUCKGEIRETEN . C

(3 7 .) . Nach 1hrer Wahl zur Zurcher Reglerungsraun

hat Verena Dnener ihr Amt als Parteiprasidentin der

‘Griinen Partc1 das. sie 1992 antrat, abgegeben. Thr -

Nachfolger an der Spitze der Griinen ist der 46_|ahnge
: Aargauer Nat;onalrat Hanspeter Thiir.

PUNKT ESIEG F UR WALLISER GLEICHSTEL-
LUNGSB URO .

(5.1.) Das Walhser Glelchstellungsburo darf mlt der-
nétigen Umsicht und Zuriickhaltung” bei den'’kommen- -

den Nationalratswahlen Frauenkandldamren unter-
stiitzen. Zu diesem Schluss kommt ein Gutachten dqs
. Basler Staatsrechtlers Gerhard Schmid, der im Auftrag

des Walliser Staatsrates die Frage klirte, "wie weit das

-kantonale Gleichstellungsbiiro als Staatsorgan nach
aussen titig werden darf". Wihrend der zwei Monate,
die die Erstellung des Gutachtens erforderte, hatte der
Staatsrat dem Gleichstellungsbiiro jegliche Tatigkeit
- zur Unterstiitzun g der Wahlakuon “Frauensohdant}it"
. untersagt : , ,

FRAU IN BISTUMSLEITUNG BERUFEN ',

@ 7 ) Erstmals ist eine Frau in die Leitng des
* Bistums St. Gallen aufgenommen worden. Der neue.

* Bischof von St. Gallen, Ivo Furer, hat Margreth Kimg- :

- Epper zur Vizekanzlerin ernannt. Sie ist seit 24 Jahren
im Blschbﬂxchen Ordmanat tziug
GERTRUD SPIESS GESTORBEN

(19 7 ) D1c 1914 geborene Alt Nauonalratm Gertrud
Spless ist gestorben. Die CVP-Politikerin gehirte be-

- reits friih zu den Akdvistinnen fiir die Emfuhnmg des -

Frauenstimmrechtes. Sle war 1968 unter den ersten -
* Frauen, die in den Basler Grossen Rat gewihlt wurden.

1974 wurde sie dann in den Nationalrat gewihlt, dem
‘sie bis 1983 angehbrte

\

HOHERE LEBENSER WARTUNG

(26 7.) Die Lebenserwartung in der Schweiz stclgt
weiter an und jene der Frauen etwas stirker als jene der

“"Minner. Frauen werden laut Bundesamt fiir Statistik
* " im Mittel 81.0 Jahre alt, Manner 74.2 Jahre. Damit hat
"sich der Unterschied in der Lebenserwartung innerhalb -

von 10 Jahren von 6.7 auf 6.9 Jahre erhoht. Im euro-
paischen Vergleich liegt die Schweiz punkto Lebens- -
erwartung der Frauen an de Spitze: Bei den Miinnern
haben Islander, Schweden und Griechen eine noch et-
was hbhere Lebenserwarlung

. WAHLPROTEST DER JURASSIERINNEN |

(27.7 Die CVP-Frauen werden die jurassische Stin-.

deritin Marie Madeleine Prongué auf einer eigenen Li-
ste portieren, um ihre Kandidatur zu unterstiitzen Sie
protestieren damit gegen den Kandidaten- Beschluss.
der CVP-Delegierten vom 5. Juli, bei dem Ex-Regle-

~ rungsrat Pierre Boillat fiir die Stiinderatswahlen nomi-. N
- niert wurde. Marie-Madeleine Prongué, Prisidentin der
* Kantonalpartei und Hausfrau. die érst im vergangenen

"Herbst als erste Jurassierin in den Stinderat einzog,,

hiitte auf einer gememsamen Liste mit dem languihn
gen Mmlster kaum Wahlchancen. . »

R ZOHNDISKRIMINIER UNGEN M TESSIN

(11.8.) Von 48 im Tessin untersuchten Gesamtarbeits- - -
veftriigen (GAV) enthalten 8 Bestimmungen mit Lohn-
diskriminierungen. Zu diesem Schluss kommt eine Stu-
die der Tessiner Frauenberatungsstelle, welche Vertrii-

_ge fiir iber ein Drittel dér Arbeitnehinerinnen im Kan-,
‘ton untersuchte. Beispielsweise bei den Aushilfen er-
‘halten Frauen pro Stunde drei Franken weniger als ihre

miénnlichen Kollegen. Neben den direkt diskriminie-
renden Vorschriffien gibt es laut Studie im weiteren in
zehn GAV Unterschiede bei der Bezeichnung der

- Lohnkategone und Funktion der Titigkeit, welche. -

wieder zu lohnunglelchhenen fiihren. Die Tessiner
Frauenbeauftragte Marilena Fontaine nimmt an; dass -

. die Situation der erwerbstitigen Frauen im Tessin

Qeuuxch schlechter ist: als_ in anderen Kantonen.

‘ ‘ZUGER BURO FUR GLEICHSTELLUNG GE-
. SCHLOSSEN '

(2.9.) Der Zugerl Ként_QnS_m; hat mit 48 zu 27 Stimmen. '
beschlossen, das Biiro fiir Gleichstellung zu s¢hliessen.

‘Dieser Entscheid fiel nach vierstiindiger Beratung ent-
'gegen dem Willen der Regierung; welche beantragt -

hatte, das Biiro vier Jahre weiterzufihren. Auch die - .
Proteste von Frauen, eine Unterschriftensammlung und

1 S
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‘ ein offener Brief der Schwelzenschen Glenchstcllungs— :

- beauftragten fruchteten nichts -

NEUENBURGER GLEICHSTELLUNGBURO AUF-‘
,GEHOBEN '

. (69.) Das Neuenburger Biiro fiir Gleichstellung und
~ . Familie wird nach der fiinfjihrigen-Versuchsphase =
" nicht weiteérgefiihrt: Der Grosse Rat beschloss miit 54

gegen 45 Stimmen, nur den Posten der Deleglerten

Catheérine Laubscher Paratte sowie eine. Kommission
beizubehalten. Die Delegierte soll nicht mehr autnom
sein, sondern innerhalb. einer Dienststelle arbeiten. -

. Welchem Departeinent sie unterstellt wird, konnte die’
~ Regierung noch nicht sagen. - Die linken Parteien und

die Fravenorganisationen haben das Referendum gegen -

das Gesetz und eine Initiative fiir em wirkliches
'Glelchstellungsburo angekundlgt.

NEUE GL_EICHSTELL’UNGSSTELLE M A‘ARGAU '

(8 9.) Der Kanton Aargau richtet Ende Jahr eine Kan

- tonale Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und -
Minnernein. Marianne Riiegg aus Wettingen und Bar- -

bara Ruf aus Bem sind mit einem Pensum von je 60
Pr(")zept fiir dig Fachstelle gewihlt worden,

VHIL-PRASIDENTIN GE'WAHLT

(10.9.) Der Kongress der Gewerkschaft Verkauf Han-

. del, Transport, Lebensmittel (VHTL) hat die Zentral-
* seKretiirin Rita Gassman Zur chtralpramdenun ge- -

" wihle, Rita Gassmann wird Nachfolgerin von Peter W. -

Kiing, der nach 20jéhriger Amtszeit als VHTL-Prisi- -
~ dent zurucklntt Sie besiegte am Bieler Kongress in ei-
- ner Kampfwahl klar den Gegenkandxdatcn Jiirg Keller.

- Der Kongress verabschiedete im weiteren eine Reso- - 2
lution zur Frauenpolitik mit der die Anspriiche derer- -

werbstitigen Frauen unterstiitzt werden sollen.
KEINE QUOTE FUR BERNER STADTRAT

. (11 9) D1e Summbcrechugtcn der Stadt Bern haben
. .die Vorlage fiir eine Geschlechterquote im Stadtparla—

. ment massiv (15140 gegen 7'008 Stimmen) bachab ge-

- schickt. D1e vom Stadtrat mit 40 zy 31 -Stimmen gut- .
. geheissene Quotenregelung sah vor, dass jedes Ge-
schlecht mit mindestens 40 Prozent im Stadtparlament
_ vertreten sein mijsse. :

\

LOHNGLEICHHEITSK'LAGE IN BERN

(12.9)) Unterstiitzt von 13 Personalverbéinden Klagen

10 Berer Krankenschwestern ihr Recht auf gleichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit ein. Sie verlangen, um

* EIN-DRITTEL FRAUEN KANDIDIERT

- . zwei Lohnklassen hoher eingestufi zu werden, enspre-
" chend den Lohnen von Kantonspolizisten. Gemiiss
- Analyse sei. die Arbelt von Krankenschwestern hoher
"zu bewerten.als die der Polizei, argumenueren die Kla-
. genden L

(16.9.) Erstmals stellen die Fraven mebr als ein Dﬁute .

. der Kandidierenden fiir die Nationalratswahlen vom

22. Oktober. Mit insgesamt 2'834 Kandxdaunnen und

’ Kandxdaten ‘wurde eine Rekordzahl erreicht, die gut 10

Prozent uber jener von 1991 liegt. Noch stirker hat’

’ ', aber die Zahl der kandidierenden Frauen zugenommen, o
-die mit 990 Listenplitzen fast 19 Prozent iiber der Zahl
. von 1991 liegen. Den héchsten Fravenanteil weist Ba-

sel-Stadt mit 50, Prozent auf den uefstcn Schwyz mit - .
14 Prozent. ° L ’

INITIA TIVE GEGEN RENTENALTERERHH OH UNG

-(29'9 ) Die Volksinitiative "fiir die 10. AHV-Revision

ohne Erh6hung des Remenalters" ist formell zustande
gekommen Insgesamt:105'947 giiltige Unterschriften

_ hat das von den.Gewerkschaften initierte Volksbegeh-
. renlaut Mlttellung der Bundeskanzle1 auf s:ch verei-
nigt. -

~
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CHRONIQUE DES E VENEMEN IS AU FEMININ
FEVRIER A OCTOBRE 1995 . B

par Bngme Manullen ,

A u UNE

(3-fév.) Les six ' membres du Consell académique de”

) l'Umversxté de Geneve sont connus. Parmi eux, une -
seule femme, Jasmine. Audemars, au;ourd'hu: prési-
dente du conseil d'administration d'Audemars Piguet, et
" hier rédactrice én chef du Joumal de Gendve, seule
femme alors a la téte'd'un quoudxen en Su1sse

(16 fév.) Le Grand Conseil valaisan a élu pour la pre- .
" midre fois une femme 2 la fonction de j juge cantonal. -
Originaire de Brigue, Elisabeth Escher est agée de 40 .
. ans. Docteure en droit, elle est avocate-notaire 2 Bri- ~ * .
gue. o C - " o

T

-

- (28 fév.) Un-archéologue trouve deux poupées romai-

nes de la taille et de la minceur ‘des «Barbies» lors des -
fouilles d'une nécropole a Yverdon. Trs sophlsthuées, :
elles devarent porter les parures de lepoque .

(3 mars) La Fribourgeoise Ruth Llll.hl fait parue du

tout nouveau Conseil suisse des Hautes Ecoles spécia- -
"~ lisées. Formé de treize représentants des cantons, dela
" Confédération et de directeurs d’Ecoles d'ingénieurs, il
supemse la créauon des HES

(5 mars) Gertrude Fehr féte ses 100 ansetses70ans .
de carritre. M’ondxalement connue, ellea photographlé '
les plus grands comédlens, musiciens, cantatrices, ac-

. teurs de cinéma et écrivains. Elle a fondé 'Ecole de
photographxe de Vevey qu elle a dmgé Jusqu ‘en 1960

(26 mars) E]xsabelh Horem regou le Prix: Michel Den- T
tan 1995 pour son roman «Le Ring» publié aux
Edmons Bemard Campxche _ - -
(18 avnl) Anne-Mane est coupe-feu. Depuis la Sulsse, .
‘elle soigne des grands briilés du Centre d'Assiuten .
Haute-Egypte. En collaboration avec léqurpe medlcale .

* sur place. Une aventure unique. )

"(25 avril) Suite2la modiflcation de 1a loi cantonale
vaudoises les femmes peuvent se porter volontaires
"~ pourle servrce du feu. Déborah Glardon qui aimerait

. . i
L N . Sy e T

" devenif médecm-pompxer ou mﬁnmere-pompler estla

premire recrue féminine des sapeurs-pompxers de
Lausanne

(3 mal) Depuls 1993 les Fenimes en noir de Geneve = _
orgamsent chaque mois des manifestations silencieuses.
pour rappeler l'exrstence dela guerre en ex- Yougosla-

. VlC

@8 mar) La Landsgememde de Glaris a 6lu la socialiste | -
" Johanna Schnener—Bna ala presxdence du Tnbunal
cantonal . :

(9 mai) Dans le cadre des cérémonies qui marquem e

~+ 50e anniversaire de sa libération, la ville de-Dunkergue

rend hommage 2 la mémoire de la Genevoise Odette

- Micheli, déléguée de la Croix-Rouge suisse pour 1a’

Zone frangaise occupée Elle est intervenue en 1944
aupres des alliés afin qu'ils retardent le pilonnage de
Dunkerque. Son action a permis I'évacuation de 18 '000 .
civils de 1a poche de Dunkerque. .

(lO-mai) .La socialiste Dori Schaer-Born est €lue 2 la -
. présidence du gouvernement. Cheffe des travaux pu--
" blics, elle sera la premiere femme 2 assumer cetxe .
fonction dans le cantori de Berne.

-(15 mai)" Prix httéralre «Madame Europe» déoerné a
Anne Cuneo pour son livre «Le trajét d'une rividre» o
aux édmons Bemard Camplche. 1993 I

(21 mm) La duecuon de lAssoclauon suisse des cafe-
tiers basée.a Zunch est reprise par Johanna Bartholdr

(10 _pmllet) Anne-Lise Head, duectnce du Département -

. d'hrsto:re &conomique et déléguée aux questions fémi-

nines de- I'Université de Geneve, lance un dipléme .
postgrade consacré aux femmes des l'automne .
'L enselgnement concerne par exemplc «Les femmes et
1a politique», «Femmes €t savoirs» ou «Le marché du
travail». Genevons le programme devrart vxte devemr
romand ) . .

(12 juillet) La phllosophe genevoxse Jeanne Hersch .
féte ses 85 ans. Auteure de nombreux essais, elle est

. notamment connue pour avoir traduit en frangais les

ocuvres du philosophe allemand Karl Jaspers. Elle ali- -

" mente encore la controverse par ses prises de position

tranchees sur des problemes d'ordre polmque

; ,
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. (6aoidt) Le Service international pour les droits de -
I'homme a remis le Prix «Droits de:l'homme 1995» 2
Ann Marie Birgitta Pennegard, diplomate suédoise,

.conseillere-a 1a Mission permanente de Sudde 3 Gen2ve
de 19912 1995. Elle a activement participé 2 la'prépa-
ration de la Conférence mondiale des droits de

. Yhomme. '

_ (16 a0dt) Depuis 1988, les éditions Métropolis ont pu-
~ blié 36 livres. A la barre, Michele Stroun, éditrice: '
-«J'offre des traductions parce que je considére qu'une -

ouverture sur le monde est’ devenue indispensable. Je *
publie des essais pohuques dans la mesure.od je
m'intéresse aux probleémes actuels. Je garde la poésie
un peu comme une dapseuse, car €lle se vend trés mal.
Globalement, j'entends aller au-dela‘du régionalisme,

. méme si Je ne pense pas que celui-Ci soit. une tare.»

' (24 aOut) Centenaue de la naissance de Monique

. Saint-Hélier, un auteur majeur de la littérature ro-
mande: «Bois-Mort», «Le Cavalier de Paille», «Le,
Martin-pécheurs et «L' Arrosmr rouge» dnspombles aux

 éditions de I'Aire. : . '

(14 sept.) L'Association Films- ‘Plans-Fixes ajoute Ruth
.Dreifuss 2 sa collection de portraits de personnalités. -
En’entretien avec la journaliste Joélle Kunz, Ruth Drex- :

fuss, au;ourd'hul conseillere fédérale mais avant tout.
militante, se raconte en toute simplicité et avoue: «J ai
~ connu le monde ds le berceau»

(20 sepu) Magalie ’Feller est.dev¢nue 1a premidre

* femme 2 obtenir son Certificat fédéral de capacité -
d'électricierin 2 Genzve, aprés sa maturité, histoire
d'élargir son horizon. Le-chemin a été dur. Elle songc
mamtenant aux: 6ncrg|es altemanves ' \

(26 sept.) Catherine Wahli quittcra au printemps pro-
~ chain'son poste de rédactrice en chef du «Téléjoumal»

" de la Téléws:on suissé romande.

(27 sept.) Premidre femme au monde 3 avoir été

. nommée ministre de la Défense dans son pays, la Fin-
landaise Elisabeth Rehn a-accepté le poste de rappor- -
teur spécial de 'ONU pour les droits de 'homme dans
l'ex-Yougoslavie. L'Ex-ministre précise- qu'a son poste,
. elle privilégiait les pourparlers, la diplomatie.

_ (28'sept) Le visage de Sophie Tacuber-Arp ome le-
nouveau billet de 50 francs. Née en 1889 et décédée en
1943, cette Suissesse a consacré son.oeuvre a des do--

" maineés aussi divers que la peinture, la sculpture, la -
danse et le thédtre. En 1922, elle a épousé Hans Arp.
«Téte dada» (1919), une des oeuvres qui figurentau
~_ dos du nouveau billet, réprésente son mari.. '

- (5 oct.) Chantal Michetti-Prod'hom, cohsewaﬁice au
‘Musée d'art contemporain-de Pully (VD), quitte -

1

* mande au 022/301.41. 13..

{

linstitution pour diriger Iécole d¢ communication du
géant italien Benetmn"«Fébrica» ~ :

(18 oct)).Le nouvel Agenda des femmes est sorti sur le
theme des inventrices. S'achete en 11bra1r1e Ou se com-

-

AVORTEMENT

" (5fév.) La Chambre du peuple ac'cépt_ede juétgssg une
initiative parlementaire en faveur d'une libéralisation.

de l'avortement. La socialiste Barbara Hearing-Binder,

. "soutenue par une centaine d'organisations féminines,

'500 médecins et 42 profcsseurs de droit et juristes pré-’
conise un retour 2 la solution des délais mais laisse au

. léglslateur le soin de préciser pendant combien de.

semames une mterrupl:lon de grossesse serait possnble

" (7 fév.) L'association ‘suisse pour le droit A ‘
-l'avortement et & la contraception (ASDAC) a présenté
* un.ouvrage analysant Iés différentes pratiques canto-

nales i ce sujet_ «Interruption de. grossesse en Smsse
Loi, praﬂques et prévenhon »

(12 avnl) La Commlssmn des affaucs Jundlques du ' .
Conseil national a istitué un groupe de travail pour

. traiter I'initiative parlementmre de Barbara Haering-

Binder. Un rapport et des propositions devralent ctre

,préscmés d'ici au pnntemps 1997.

" .- (30 avril) Les autorités sanitaires des' cantons romands,

sauf Fribourg, donnent un préavis favorable a

" Tintroduction de la pilule abortive RU 436. En Suxsse

toutefois, 1a moitié des cantons sont contre -
l'autorisation de ce médxcamcm. La Conférence des di-
recteurs cantonaux des affaires sanitaires n'a donc pas
voulu prendre position au sujet de cette pilule trés con- .-

- troversée. Décision attendue le 23 novembre 1995.

AVS

(4 avril) Le comité.bourgeois en faveur de la nipuvelle -
" loi estime que les femmes peuvent bien travailler
* jusqu'a 64 ans puisqu'elles vivent plus longtemps que
les hommes et cofitent plus chier aux caissés de l'AVS

Votations le 25 juin! . L
(9 avril) Le comité référendaire getievois contre
I'élévation de I'dge de la retraite des femmes appellea
voter contre la 10e révision et pour l'1muatwe sur .
lextensnon de l'AVS AI S

- (11 avril) Un comxté de.fcmmes prend.la défense de la
". 10e révision. Elles estiment que refuser la révision, qui

apporte des progres significatifs - spliting des rentes et
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bonus éducatifs - serait msponsable La libérale
Suzette Sandoz estasatéte. .

(12 avril) Christiane Brunner, co-présidente de 1'Union
- syndicale suisse, se retrouve A combattre une révision’
qu'elle a largement contribué a mettre au point en tant
que parlementalre e

(26 avril et2 mm) Bien qu'elle conteste l'utilité réelle

de I'élévation de I'age de la retraite des femmes de 622

64 ans -pas question de laisser affirmer que I'AVS est
: proche de la faillite - Ruth Dreifuss votera oui le 25
juin prochain, parce qu'il faut absolument assurer aux”
femmes des rentes qui ne dépendent plus de leur état -
civil. Mais elle songe déjaalalle révnsnon de r AVS

(lO ma1) La dmeme révision de I AVS dnvnse les rangs
~ de ]a gauche mais unit la droite dans son souuen aure-
. portde l'age de la retraite des femmes

(12 mai) Cmq cents femmes de drone se battent pour )

la 1Q0e révision. .

. (22 mm) L'Association suisse pour les droits de Ia
femme (ADF) est pour la 10e révision. Méme si ses .

* .membres ne digerent pas la gifle de 'élévation de 1'age

de la retraite. Elles s'engageront activement au len- - -
demain de la votation _pour une reprise rapide du débat
sur cette question avec en point de mire une solution

- flexible pour les femmes comme pour les hoques

(22 juin) Les syndicats ont déposé a Berne leur initia-

h tive «Pour une 10e révision de lAVS sans relévement -

de I'age de la retraite» avec 111'283 signatures.

(26 juin) La 10€ révision de l'AVS aété acceptée
Conférence mondlale des femmes

CONFERENCE MONDIALE DES FEMMES

- (10 avril) Les négomauons ont été ardues et m(cnses
pour voir se profiler un accord sur un projet de plate-
forme d'action lors de la 4¢ Conférence mondiale sur
les femmes & Pékin. Le document final quoique -
consistant, comprend de nombreux passages  renégo-
cier. Effrayées par la perspective de voir. déferler :
20000 a 25'000 femmes engagées au sein -

d'organisations dans la capitale, les autorités chmonses : '

ont décidé de déplacer le Forum privé des ONG a
_ quelque 60 kxlométres du Cemre de conférerice officiel.

(7'juin) La fagon dont la Chme orgamse le sommet
_n'est pas la seule raison du courroux'des ONG. 500
d'entre elles, qui avaient fait une demande

.d'accréditation auprs du Conseil économique et social -

des Nations Unies pour. se rendre 2 Pékin n'ont pas été
retenues... Sans compter la problématxque ubétame

L'organisation des femmes tibétaines en Suisse, basée a
Zurich, espere toujours que I'ONU lui accordera ses.,

‘lettres de créances. Elles peuvent compter sur lappm

du:Département fédéral des affaires étrangeres qui - on -
le confirme A Berne - est intervenu aupres de 'ONU
dans ce dossier. Sur le papier, douze points seront en _
discussion a Pékin: la pauvreté (dont les femmes font
majoritairement les frais), I'éducation, la santé, la vio-

lence, les conséquences des conflits armés; les dispari-

tés dans le monde du travail, I'inégalité politique, le

- 10le'des institutions pour promouvoir la femme, les

droits humams, les médias, I environnement et 1a fil-

“lette et Jeune fille. Nombreux sont les points du docu-

ment préparatoire qui restent entre parentheses. Ony -

*. trouve les habituels’ affrontements: conflit Nord-Sud,
‘avec la peur des pays du tiers-monde de voir les Ftats

riches dicter leur politique, oppositions d‘ordre éthiqie,

“.religieux ou culturel sur le rdle de la femme; et surtout
" "le blocage sur les droits reproductifs et la santé des
‘femmes, avec l'inévitable question de l'avortement. Sur
* -ces points, méme le faible consensus trouvé 2 la Confé-
rence du Caire sur la population, en ‘septembre dernier,
* a 616 remis en cause lors des sessions préparatoires 2
* New York. La morale sexuelle pourrait bien étre une
fois encore au centre des débats'a Pékin. :

(11 juin) Dans uné lettre ouverte au Conseil fédéral,

une trentaine de femmes suisses dont plusieurs parle-

- . mentaires ont émis des critiques a I'encontre de la Con- -
- férence mondiale pour les femmes concernant le licu

de réunion 2 Huairou et le fait que 400 organisations ne

' . sont pas accréditées, parmi lesquelles des femmes
. catholiques dissidentes et des lesbiennes.

(13 juin) La Suisse veut éviter que les ONG sonent
discriminées. Entre autre-en les parquant a. Hualrou, a
60 km de Pékin. Pour Ruth Dreifuss, le sujetserad
l'ordre du jour dela session du Conseil économique et
social de l'ONU (ECOSOC)

(30 jum) Les pays occidentaux vont continuer a se

battre pour que les 19 orgamsauons non gouveme-

mentales contestées soient acceptées A cette Confé-
rence: iraniennes, soudanaises et Tibétaines. Ils pour-~
raient en contre partie ne pas insister pout

-l'accréditation de 267 autres ONG dont les doss:éts ne

répondent pas aux quatre cntéres requis par

' "I'ECOSOC.

(9 juillet). Un appel de fonds est lancé en faveur de

Domitila Barrios, de sang indigene, qui s'est battue .

- pour les mineurs et pour les femmes de mineurs en

Bolivie. Elle a dirigé le syndicat des ménageres dans la
mine d'étain de Siglo XX. Elle i'oublie pas les themes

* fondamentaux et actuels «comme les effets dela politi-
-, . .que du Fonds monétaire international qui intervient
- dans I'économie mais aussi dans la vie privée de-nos

populations. Par exemple, quand ils imposent Ia stérili-
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' sation massive de n0s femmes sous prétexte
: d'explosxon démographxque»

* (23 juillet) Ne pas reculer! Apphquer ce qui est dé-
cidé! Dégager les moyens qu'il faut! C'est dans cet es-
' prit accrocheur que la délégation suisse se rend A Pékin .

pour la Conférence mondiale des femmes emmenée par
Ruth Dreifuss et Patricia Schulz, 1a patronne du Bureau
de I'égalité. Car I'application des belles intentions de-

~meurent décevante. C'était en 1985 a Nairobi: Ilya -
_progrés dans des pays qui ont créé des bureaux de -

I'égalité. Mais dans des secteurs comme I'éducation et
I'analphabétisme, les femmes restent les perdantes. La- .
réduction des budgets les frappe de plein fouet. Le tra-
vail sera redoutable. Parce que les Etats se -
désengagent. Et parce que les femmes, estime Patmla
Schulz, ne sont pas organisées en lobbles assez puis-
sams I Lo

(5 a‘oﬁt) Parallzlement 2 la Conférence de 'ONU sur

les femmes, le Forum des ONG a I'ambition de sur-
monter les obstacles qui I'empéchent de faire valoir les -
revendications des femmes dans le monde enuer, y
compris celles des femmes mmugrées

17 aout) Amnes‘ty Intemanonal scandalisée par 10
exécutions en Chine juste avant la’ Conférence. .
L'orgamsauon signale que Pékin nettoie, arrétant les
mllntams et expulsant de la ville de nombreux-sans-
abri, chomeurs et prosutuées N

(22 aoﬁt) «Nous avons six thémes prioritaires; les
droits humains, Ia santé y compris la reproductxon, la
violence, les femmes dans les situations de confht, la.
participation des femmes dans la politique et
I'économie, et le développement», explique Patricia

- Schulz, cheffe du Bureau de I'égalité entre femmes et

hommes et cheffe.suppléante de la délégation suisse a

- Pékin.

(24 aofiit) Mary Ann Glendon, juriste améncame de
I'Université d'Harvard, représentera le Vauean ala
Conférence. C'est la premidre fois qu une femme repré-

* _sente le Vatican 2 un forum mtemauonal d'une telle -

importance. -

(25 aoiit) Centenaire, l'Alhance mondxale des Umons
chrétiennes féminiries (UCF),a congu un plan d'action
pour Pékin: Mettre I'accent sur la neoessne d'une révi-
sion du fonctionnement et des structures antidémocra-
tiques de la Banque mondiale et du Fonds monétaire
international, dont les programmes d'ajustement ontun

- impact négatif disproportionné sur la condition de la

femme, surtout dans les pays du Sud. Mettre en exer-.
gue l'urgence Jpour fes femmes de $" organiser en lobbies
influents pour défendre leurs droits aupres des gouver-
nements et des institutions nationales et internationales.

[y

- (27 aoiit) Hillad Clinton se.réndra 2 Pékin. L'annonce
‘est faite au lendemain de l'expulsion par la Chine du

dissident sino-américain Ha:ry Wu

(27 aoit) Le train de la Ligue mwmauonale des fem-

mes pour la paix a dd faire une halte 1mpromptue au
-Kazakhstan sur sa route vers Pékin. Les 233 femmes
" doivent attcndre 2 la frontiere chinoise car leur entrée
_dans le pays n'est. autorisée que deux jours plus tard

que prévu. Quinze Suxssesses font partie de ce groupe.

(28 aoiit) Le Vatican enverra treize femmes a la confé-
rence de Pékm Pour defendre le droit d‘étre mere.etde -
I'assumer...

30 aoi_it) ‘La Direction de la coopération au dévelop-‘ ’
pement et de l'aide humanitaire (DDA) a choisi la carte
de l'originalité: pour introduire 1a toute prochaine Con-

férence mondlale des femmes, elle a sorti un compact

disque «Women's World Music», une quinzaine de
chanteuses originaire’ d'Afrique, d'Amérique latine et
d Asie ont preté leur voix pour. cette compﬂauon

J

(31 aoit) 20 000 femmes venues de 182 Etats ont in-

auguré le Forum des ONG. La cérémome s'est achevée

par un Iicherde 10'000 pigeons et se poursuivra pen- -

dant dix jours par des discussions sur I'avortement, le

droit des femmes en terre islamique, laccesala’

contraception et aux soms, la violence conjugale et
1'égalité des droits-entre les sexes.:

@3 sept,") Excloés de la Conférence les: ONG iraniennes
seront néanmoins relayées: un rapport anglals leur '

donnera une VOixX.

(4 sept.) Lavie publique des femmes en discussion 2

- Pékin. De mémoire dhomme...21 femmies en tout et -
- pour tout ont été élues cheffes dFtat ou de Gouverne- -
‘ment. Dix d'entre ¢lles sont en fonction cette année:.

Bangladesh, Dominique, Islande, Irlande, Nicaragua,
Norvege, Pakistan, Sri ‘Lanka (une présndcntc et une

- premidre ministre) €t en Turquie...

" (5sept) Ouvernire de la Conférenoe mondiale de

I'ONU qui durera dix jours. Avec plus de 10'000 délé-
gués de 181 pays, c'est le'plus grand rassemblement
féminin jamais organisé. La secrétaire générale de la de
Conférence, Gertrude Mongella, l'adit: «Une révolu-
tion commence (...) il n'y a pas de retonr &n arridre pos-

. sible.» La délégation suisse emmenée par Ruth Drei- -

fuss est composé de 11 personnes dont deux conseil- _'

_Ieres nationales et trois représentantes 'ONG. Ruth

Dreifuss qui va s'exprimer en plénitre a déclaré que la -

'

délégation suisse s'appliquerait 2 empécher tout retour -

en arridre sur la voie des progres réalisés en faveur de
1'émancipation de la femme. La Conférence doit
s'achever le 15 septembre sur I'adoption d'une plate-

- . forme d'action pour les dix prochames années.
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(6 sept) Hillary Clinton a parlé liberté politique, droit

"7 de se réunir et de décider librement, au sein du couple;

du nombre d'enfants 2 avoir. Critiquant ainsi les politi-
ques coercitives qui obhgent les femmes a avorter ou a
etre sténhsées .

(7 sept) Le Vancan et I'Iran ont contesté le droit des .
femmes 2 la maitrise de leur fertilit€. Face A I'offensive
" conservatrice, les délégations occidentales ont affirmé
- la priorité accordée 2 1a lutte. contre, les tentatives de '
régressxon .

(_8 Sept.) Vedettes d'uné journée: Hillary Clinton et . - '
Bella. Abzug, présidente de la «<Women environment
and development organisation». Députée démocrate et

L progressxste au Congres des Etats- Unis, cette. femme de.

75 ans fut une contestataire farouche de la guerre du .
Vietnam. Elle s'est.déclarée entre autre favorable a la
libre onentauon sexuelle.

(8 sept) Dans son dlSCOllI'S, Ruth Drelfuss a condamne

toute forme de vnolence contre les femmes: Cela repré-
setite une des violations des droits humsins les plus in-
soutenable et constitue un obstacle majeur 2 la réalisa-
tion de l'égalite'emre-homnies et femmes.

\

, -

(10 sept.) Les déléguées des ONG suisses sont rentrées - -

mitigées de Huairou. Anni Lanz du Conseil des fem-
mes pour la polmque étrangere «il na jamais été aussi
.difficile pour les ONG d'une conférence de 'ONU de .

transmettre leurs idées aux débats dela conférence of- - .

}

ficielle. Mais I'échange d'mformanons etles
discussions concretes dans les divers groupes de travail .
ont été posmfs » :

(i 1 sepL) La Conférencc aborde une pbase décisive et
est proche d'un accord visant A demander aux Etats de

réformer-la léglslauon pénale contre les femmes ayant
eu recours a lavonement : .

a2 sepL) Les 181 Etats présents Alade Conférence de
TONU sur les femmes se sont mis d'accord sur la re-
connaxssance des droits sexuels comme partie inté-
grante des droits des femmes: La plate-forme-finale
devrait affirmer que «les droits de la femme, mcluem le
droit de controler et de décider librement de $a Sexua-
lité», et de «sa santé sexuelle et reproductwe, sans

" coercition, dlscnmmauon ou violence».-
-(13 sept.) Plusiéurs pays mdsulmans rejettent la notion
d'égalité en matiere d'héritage et ce au nom de la loi
musulmane. (charia). s lui préferent le terme d'équité,.
Tinfériorits juridique des femmes dans l'Islam €tant
ainsi mamtcnue ’

(14 sept.) La quesuon de la reconnaissance des droits

" sexuels des femmes en tant que droits humams divise .
les délégauons : s

N

'

ser les résoluuons dans les faits.

‘DIVORCE

T1

'
'

(15 sepL) But des délégauons aleur retour faire pas-

“w

as se'pL) 181 Etats se sont mis‘d'ac'cord sur le texte de -, -

la plate-forme d'action. Compromis sur la reconnais-
sance des droits sexuels des femmes comme droits hu-

- mains, et non pas seulement comme: des drons liés & la
'santé Co

(17 sept) Pour Patricia Schulz la Conference a attemt

le maximum. Des progrés substanuels ont méme été. .
réalisés dans le domaine de la reconnaissance des
droits sexuels de 1a femme. Lareconnaxssance dela '
violence'a T'encontre des femmes peut egalement étre
considérée comme-une avancee dans I'émancipation

r “féminine parce que ce sujet n' a été que rarement dé-
battu au’ mveau politique. ‘Autre sujet de satisfaction de
‘la d€légation suisse, le consensus obtenia sur l'existence -

de différents types de familles, notamment les famnlles

monoparentales

\

_' (21 sept.) Les délégatxons occndentales tirent un bﬂan
positif de la 4e Conférence mondialé des femmes,
- L'alliance des traditionalismes religieux n'a finalement

pas réussi « remettre les femmes 2 leur place» - celle -

~ de filles ou d'épouses soumises - dans la déclaration fi-

nale

\

(7 mars) Des péres divorcés viennent de créer le Mou-
" vement vaudois de-la condition paternelle: une quin- _
zaine dhommes et trois femmes se réunissent pourla

premidre foxs pnnc1palc revendlcauon, la garde des ..
cnfams o

-

(24 mars) En cas de dworce la thérapie de couple n'est

. pas une preuve servant 4 déterminer si une union peut
: perdurer ou si, au contralre elle est irrémédiablement

rompue. Le Tribunal fédéral a amsx rejeté le recours

\

v

d'une mere de famille qul refusalt d'accepter le divorce

. obtenu par son mari parce qu'xls n avalent pas suivi de

thérapie conjugale

(10-avril) Aprés:‘ en avoir fait lfapologie durant des an-
_nées, 'Amérique part en guerre contre le divorce. Elle
_prend conscience de son énorme codt socio-économi- -
- que et de ses: conséquences parfois traglques sur les en- .
fants

P

( 19 mm) Malgre 1'égalité devant la 101, les;j Juges du
Tribunal fédéral confirment I' impossibilité d'exiger de
l'ex-conjoint une pension emamant son mmxmum vit.al

- (16 _]I.llllel) En Smsse, selon les Chlffl‘% de l'Ofﬁce fé- .

déral de 1a statistique, I¢ nombre de mariages a une
nouvelle fois reculé en 1994. Par contre, la progressxon

o
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du nombre de divorces s'est poursuivie: 38 mariages_ .
- sur 100 se terminerit par une separauon Les bébés
n'ont plus la cote: les naissarices ont encore diminué.

)

EGALITE -

(ler fév.) Le Consen] national redonne un peu de
. substance & Ia loi sur l'égahté La Chambre du peuple a
en effet revu.sa premiere position restrictive et se rap-
proche de la version plus féministe du Conseil des
‘Etats: .interdiction de discriminer sexvellement lors de
lengagement d'un ou d'une employée. Quant &
l'allégement du fardeau de la preuve, il a été accordé
pour les quesuons salariales seulement

- (10 fé_v.) Conflit dans le Jura entre pros et antis de la
‘féminisation des textes officiels. Tout a commencé en
décembre dernier avec l'entrée en vigueur immédiate

de directives gouvernementales prévoyant la féminisa-

. tion et le langage épicene des textes 1€gislatifs, judi-
ciaires et administratifs. Résultat, on se passe le bébé.
~de service en service. Et seules les normes émanant du -
Département de léducauon semblent respecler les dl-

rectives. -

(14 fé\j.) Intervention d'une politicienne vaudoise qui
réagit 2 une annonce pour un poste dhuissier. Réponse:
dans la Feuille des avis officiels, il est précisé que tous
les emplms Inis au concours sont destinés md1fférem-
ment A des hommes ou A des femmes.

(6 mars) Toutes les associations féminines genevoises
se sont mobilisées pour soutenir et défendre leur Bu-
reau de I'égalité et exiger. méme que ses compétences
soient renforcées.

- (9 mars) Démission de Marie-Josephe Lachat,
responsable du premier Bureau de I'égalité suisse fond¢
en 1979. Elle ne veut pas assister 2 son démantlement.
Inquiétude 2 Berne od I'on se demande si la Suisse veut
réellement I'égalité et od I'on a l'impression de -
déranger. A Fribourg, dernier-né des Bureaux les
deux déléguées avec 1.3 postes doivent assumer les
taches relevant de I'égalité et de la famille. A Neuch3- - .

tel, le gouvernement entend couper de moiti€ le budget

du Bureau daps le plan financier 1996-1998

(16 mar's)',Dans Ia loi sur I'égalité des sexes,
_ l'allégement du fardeau de la preuve ne doit pas se li-
miter aux inégalités salariales. Le Conseil des Etats

T'étend & d'autres aspects des rapports de travail:-
discrimination dans 1'attribution des tiches, aménage- :
ment des conditions de travail, rémunération, formation
et perfectionnement professionnels, promotion et rési-
liation des rapports.de travail. Dans ces cas, la per-
sonne qui porte plainte doit rendre vraisemblable la

" discrimination et c'ést 'employeur qui doit prouver le

-contraire. Lé‘ Cdnseil a toutefois exclu 'embauche en l

signe de compromis avec le’ Consell national qui reg:o:t
la loi en retour. . . ’

(18 mai) Les Bureaux de I'égalité sont dans le colli- |

“mateur des politiciens alors qu'ils ont été mandatés par -

eux . Et que I'égalité est loin d'étre atteinte dans bien .
des domaines. Patricia Schulz j juge la situation mqu:é-

. tante et complexe «Les moyens donnés sont tout 2 fait
. insuffisants par rapport 2 la tche qu'on attribue aux -

Bureaux cantonaux. I1 y a peu de services de I'Etat qui
font autant avec des moyens si modestes. De plus, la

. loi sur I'égalité entr¢ femmes et hommes entrera en vi- .
. gueur l'année prochaine. Pour le' Bureau fédéral, ils se- -

ront d'indispensables relais pour mettre cette loi en ap-
plication. I]_s sont donc plus que jamais nécessaires et il
faudrait mé¢me les doter de plus de moyens financiers -

. ainsi que de compétenccs plus grandes

(25 mai). Slogan du Se Congres des femmes "L'avenir
au féminin”. Le congres se tiendra du’19 au 21 j janvier

- au Kursaal de Berne. La présidente Christiane Langen-

berger-Jaeger, députée radicale au Grand Consell vau--.

" dois, a-défini trois objectifs. l_)resser un bilan de la si- .
. tuation des femmes marquée encore par les inégalités

et la-violence. Donner un second souffle aux revendx- .

* cations actuelles comme I'dge de la retraite dans le
" cadre de I'AVS, l'assurance-maternité ou I'égalité pro-

fessionnelle et politique des femmes. Enfin la recher- .
ché de l'identit€, de I'unit€ et de la cohésion du pays
danis la perspective des femmes foumira un fil con- .
ducteur a tout le congrés o
(9 juin) Le Bureau genevois de l'égalné organise un
séminaire intitulé «Vers une redistribution du travail
rémunéré, familial et d'utilité sociale?». Des '
spécialistes’ de divers cantons ont abordé la question de
la précarisation du travail et le fait que les femmes doi-

" vent faire face plus souvent que les hommes au pto-
. bleme du chomage :

(11 juin) La loi sur Iégalité est.en bonne voie. Cepen-
dant son application ‘dépendra de la situation écopomi-

" que, de la combativité des femmes et des organisations

qui les soutiennent et de la Junsprudence qui se -
constituera. Un des aspects les'plus mtéressants dela -
101 réside dans le financement par la Confédéxauon de
programmes concernant la réalisation de legahte

(15 juin) Malgré les progrés, la Commission fédérale
pour les quesuons féminines constate que les femmes
sont touputs victimes de discriminations dans un rap-

* port de 250 pages oonsacré a I'évolution de la situation
‘de la femme depuis 1970 «Des acquis - mais peu'de

changements?»

" (21 juin) La Direction pout la coop_éfatiori au dévelop- -

pement et I'aide humanitairé. (DDA) a constaté dans sa
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conférence annuelle que les femmes sont toujours vic-

" times de discriminations. Et qu'elles sont particulidre-

ment défavorisées en mati¢re de formation, de droits -
- sociaux, et en sumombre dans la pauvreté etla mala-
die.. Wl .. S

(3 juillet) Le Syndicat du Livre et du papier (SL.P.)

vient de marquer un point dans le litige qui 'oppose ai

.. Syndicat suisse des arts:graphiques et A 1a Fédération *
 suisse de la reliure. Le Tribunal fédéral lui a reconnu le.
. droit d'attaquer en justice 1a convention collective de la

reliure signée entre ces deux orgamsatmns etqui pré- '

voit des inégalités de salaires entre hommes et femmes

. pourles employés non quallﬁés i

L@ ]lllllet) Une femme persécutée en'raison de son
sexe doit pouvoir obtenir I'asile. Dans une pétition, la -

- 'section suisse d'Amnesty International (AI) demande

au Conseil fédéral d'en tenir compte dans la révision de

 laloi sur I'asile. Al veut aussi que les auditions des re- '
o quérantes soient effectliées par du personnel féminin...

(18 aoit) Dans son rapport mondlal sur le développe- .
nent Humain, 1995, Ed. Economlca, le Programme |
des Nations Unies pour'le développement (PNUD)
~constate que si-au cours des-vingt dernidres années, les
-portes de la santé et de l'instruction publique se'sont «
largement ouvertes-aux femmes, celles du pouvoir éco-

) nonuque et  politique n'ont fait que s'entrouvrir. Dans le

: .classement de I'égalité, la Suisse se.trouve au 19¢ rang.
La Sude, 1a Finlande, la Norvege etle: Danemaxk figu-

-. reanten téte de llste

(ler sept) Suppressxon du Bureau de légahté de Zoug,
méme si tous les députés étaient d'accord pour affirmer
. que le principe de I'égalité n'ést pas encore apphqué
dans le canton.

6 sept.) Le Gouvernement, daﬁé_uq rappon-inélégant"

" et fort contesté, a amputé le Bureau de Neuchitel de la.

* moitié de son budget et décidé de l'mtégrer dans un
. service admxmsu'auf r <

(7 sept.) En réaction a la pétition. «m&mes droits pour.
couples ‘de mémes sexes», V'UDF a'lancé une pétition
«pour une famille saine et contre I'égalité juridique des
couples homosexuels» qui a été déposée A Berne. Au
passage, le texte décrit 'homosexualité Comme «un -
trouble du développement». Répondant 3 cette trou- -
“blante et troublée vision des choses, Pink Cross estitne
que I'acces des couples de méme sexe A l'égalité. _]lll'ldl-
: que ne menacerait en rien la fanulle ‘
- (12 avril) 'Hommes\c_t femmes doivent &tre traités &
~ égalité pour le nom de famille. la Commission.des af- -
" faires juridiques du Conseil national propose de donner
' suite 2 lnitiative en ce sens de Suzette Sandoz. Actu-

1

-

- mere consutue un désavantage

) ellement, le Code civil prévont que le nom de famﬂle

des. époux est’ le nom du mari.

(21, sepL) La Conférence suisse des déléguées a

By égalité a dénoncé, lors de sa réunion bisannuelle 2 1a
* *-Chaux-de-Fonds, la fermeture.des Bureaux de Zoug ét ‘

".de Neuchtel, déclarant qu'il s'agissait d'un retour en

- arrigre douloureux et scandaleux

~ . "‘\-

FAMILLE . S

’

- (6juin) Les enfants nés de parents non mariés ne pour-

ront désormais plus porter-aussi facilement le nom de
famille de leur pere. Le Tribunal fédéral durcit 1a ligne -
de sa ]unsprudence L'enfant devra par’ exemple avoir
des raisons particulitres de le faire et expliquer pour
quelles raisons le fait de porter le nom de famﬂle de sa

N

. (@27j _]lllll) Le Départcment fédéral de l'mténeur mene la

procédure de consultation sur le projet de loi fédérale
sur les allocations familiales qui prévmt le droit 2 une
allocation familiale pour tous, mdépendammem de

i

~ Tactivité professnonnelle des parents. Elle s'achdvera le »
" 31 octobre. .

(29'juin) Au centre des ctitiques contre ce projet, des
" patrons, des organisations économiques et des syndi-
. cats: l'uniformisation des conditions d'octroi dés allo- -
- cations et des différents régimes cantonaux. -

(7 juillet): En Europe, uné famille suf.dix'esg mon{)pa-

rentale. La Suisse est cependant en queue de péloton

" avec la Grece avec 8,1% de parents seuls avec enfants E

L'Irlande vient en téte avec le 15% des familles mono-

- ‘parentales.

(21 juillet) L-Union cenlrale des associations palmna

les suisses rejette le projet d'alloamons famﬂxales uni- .

. formes au nivean fédéral

(12 sepL) Nouveau service de garde d'enfants ‘malades

. A Gendve semblable A celui existant dans le canton de .

Vaud: Baby Help. Une idée de la. Croix-Rouge gene-

: _ Voise en collaborauon avec la Jelme Chambre écono-

‘mique.

\-

FEMMES D’ICI ETD’AILLEURS

(5 fév ) Eileen Collms pilote 1a navette amérlcame
Discovery et fonce A la rencontre de 1a station orbitale

- russe Mir. Outré Eileen Colhns, 19 femmes ont déja ef-‘
i fectué des missions dans’ l'espace 3 -

(8 mars) Hommage sous forme de lettre adressée A

Nabila Djahnme, assassmée parcc que ‘femme et algén-
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enne et puis archltecte et mrhtante C étart le 16 février
demier.

(20-mars) Les femmes aléérienrle's paient un-lourd -

* . but. En 36 mois pres dé 300 femmes €t jeunes filles ont ‘

6té tuées: certaines pour avoir refusé de porter le hijab,
d'autres pour s'étre opposées au mariage forcé exigé -

© par les terroristes. Les femmes Joumallstes sont aussi
visées par des auentats .

(25 mars) L' écnvame bangladeshre Tashma Nasreen a
estimé que son refus sur un.vol d¢ la compagnie-
".Sabena était une honte pour la Belgique. L'écrivaine
doit &tre élevée au rang de docteure honoris causa de
l'Umversrte de Gand en Belgrque

8 _|um) Les Sulssesses'assoclent- leur lutte pour
I'égalité des droits €lémentaires dans notre pays 2 la
., cause des femmes algériennes et plus généralemem des
" femmes en pays musulmans Rassemblement annonce
‘pour le 14 juin. S
(1 1 juillet) La junte bnrmane a hbére le Prix Nobel de
la parx Aung San Suu Kyl :

(18 Jurllet) Face a la Junte la marge de manoeuvre -
d'Aung San Suu Kyi reste trés étroite. Libérée 1e 10
juillet, elle avait été assignée-a résidence dans sa de-
meure de Rangoon, capltale de'la Bnrmame, pendant

six ans

. (aodit) Bea Wyler une Surssesse de 44 ans est devenue o

* la premiere femme rabbin depuis I'époque nazre Elle -
est entrée en fonction et s'occupe des communautés .
d'Oldenburg et de Brunswick, soit environ 200 fid2les.
Elle a travaillé auparavant comme économiste et jour-
nahste

(23 aout) 180 mrhtames dela parx ongmarres des drf— .
' - férentes n‘,grons de I'ex- -Yougoslavie et de nombreux

- pays - dont des Surssesses dumouvement Femmes en
- moir -ont partagé leur expénence contre les nationalis-
" mes guerriers. Elles ont dénoncé le bellicisme’ a »
Tresnjevac, en Voivodine.

(24 sept.) Des pédlatres se moblhsent pour sauver la
- vie d'une jeune fille-de 16 ans qui tua son employeur

~ qui tentait de la violer. Elle est condamnée A mort dans
les Emirats arabes unis. Ils se sont associés 2 Amaesty
Intemauonal

(16 ocL) La farmlle de l'employeur de Sarah Balaba- ‘
.’ gan, la jeune domestrque philippine, a accepté de re-
noncer a demander son exécution capitale. La famille
de la jeune fille versera une compensation financiere.
prévue parfois-par 1a'loi islamique en cas de meurtre.
La Cour 1slamrque d'Al Ain, doit désormars décrder si

e

"8MARS ' . .. "

laj Jeune employée de maison sera en outre soumise 2 '

une peme de pnson

FORMATION u

-2 oct) Dans la demrére volée d'apprentm gendarmes ‘
genevois, parmi les 9 jeunes qui ont réussi leur forma- -

tion (Certificat de capacité de pollce et tout et tout),
seules les trois filles n'ont pas ét€ embauchées... La
police a invoqué des rapports qui leur seraient.défavor-

- ables... La députée socialisté Maria Roth-Bernasconi a
déposé une interpellation en termes mesurés sous le -
~ tre: «Ecole de police - sexisme?» Elle attend une ré- .

ponse de Gérard Ramseyer, conseiller dEtat -

+ responsable du Département de Justice et Police.

o HARCELEMENT

s

" -(31janv.) L'avocate Constance Gillioz-de-Lavallaz ét

la psychiatre Jacqueline Lalive-Aubert sont désormais
a drsposmon des fonctionnaires des deux sexes qui_

s'estiment victimes de harcelement sexuel. En applica-.
tion du nouveau reglement adopté en matidre de harc-
element dans les établlssemems de I'Etat de Gendve: -

(11 juin) L'Umversrté de Lausanne a adopte des dxspo- :

" sitions destinées a prévenir le harctlement sexuel: une

charte définit ce componement et une médiatrice a été

'nommée L i

(1-10 mars) Une semame d'études- femmes a
. TUniversité de-Fribourg. Du droit 4 la bioéthique en
- passant par l‘lnstoue, tous les themes ont eté abordés
. au fémmm

1

(6mars) Le J oumal «Le Coumer» a proﬁté de
l'occasion du 8 mars pour présenter une kyrielle

"d'associations de femmes, ainsi que des hbrames et le

Journal «Femmes Suisses».

(9 mars) Plusieurs assdciations féminines vaudoises .

o ont manifesté contre I'oppression, les viols, les enle-

vements et les assassinats dont. som victimes les fem—

- mes en Algérie.

MARIAGE

(16 fév.) Devant le fisc vaudois, le$ couples mariés et
concubins ne sont pas-égaux: un couple marié dont les

~ deux membres travaillent et qui dispose d'un revenu

brut de 50'000 francs paie 2,6 fois plus d’ xmpots qu'un
couple concubm au-méme revenu _ :
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MATERNITE
‘(3 avril) Les femmes des partis bourgeois gouverne-
mentaux veulent l'mstaurauon d'une assurance-mater- -

nité pour toutes et non pas seulement pour celles qui .

travaxllenL o o . ) )

(10 mars) Une lessrve seche  jusqu'au 15 mars en ‘plein
Geneve. Il s'agit d'une exposition itinérante pour une
véritable assurance-maternité. Elle évoque les 18 000
jours passés depuls I'inscription du principe d'une as- -
* surance dans la constltuuon en 1945 Prochame etape
.. Neuchatel : .

" *(5 juin) Mise en consultation d'un avant-projet de loi
sur la procréation artificielle. Il balise plus étroitement
les limites en reservant par exemple I'acces 2 la pro- «
création médicale aux couples hétérosexuels et en
excluant les femmes seules et les couples formés de
deux personnes du méme sexe. La fécondation par du
sperme provenant d'un donneur est par ailleurs réservée

aux couples mariés en référence au droit de I'adoption. .

Ce texte interdit également le don d'ovules et
d'embryons ainsi que la matemité de substitution
(mere porteuse). Le tout pour l¢ bien de I'enfant.

(13 juin) Une idée prend de l'importance: que les

prestations de I'assurance-maternité soient allouées non .
~ seulement aux meres ayant une activité devrait garantir

lucrative - ce que prévoyait le projet de loi mis en con-
sultation en juin 1994 - mais également 2 celles, avec
ou sans activité rémunérée, vivant dans des conditions
économiques précaires. L'assurance-maternité serait .
ainsi, d'une part, une Assurance pour perte de gain
(APG) financée par le biais des revenus et, d'autre part,

-une maniére de prestation complémentaire temporaire

dont le financement devrait faire I'objet d'un’ arrange-
ment entre Confédérauon et cantons. :

POLITIQUE

(30 janv.), Trois femmes visent I'exécutif de Zurich:
_ I'écologiste Verena Diener, la socialiste Vreni Muller
-etla démocrate du.centre Rita Fuhrer

N (9 fév.) La socnahste Christiane Brunner est candxdate

au Conseil des Etats pour les élections fédérales du .
mois d'octobre. La conseillere nationale genevoise -

souhaite se présenter aux deux Chambres 2 la fois sur'-

"une listé de fem'mes.

<20 fév.) Emrlre Lreberherr. ﬁgure polmque de Zunch
se lance dans la course aux élections fédérales. Elle
brigue un siege au Conseil national pour y représenter -

- les ainées, les défavorisés de la socrété et les nouveaux

pauvres.

T

' mre supéneure a celle des Romandes

.(26 fév.) «La dlfﬁcﬂe conquéte du mandat de députée
les femmes et les élections au Conseil national de-1971
a 1991», cette étude de I'Office fédéral de la statistique
révele que I'on comptait au début deux fois plus de

femmeés parlementaires €lues en Suisse romande qu'en
Suisse alémanique. Mais des 1983, 1a tendance a com-

‘mencé A s'inverser pour aboutif en. 1991 A une propor-

tion de Suissesses alémaniques €lues deux fois et de-

- \

' '(20 mars) Bngma Gadxent sera la téte de liste dela

section grisonne de I'Union démocrauque du centre

-(UDC) lors des électmns d' octobre procham au Conserl

nauonal

(22 miars)  Yvette Jaggi serala candidate pour le Con- .
seil des Etats et Francine Jeanprétre ira en t&te de liste
du pan.i socialiste vaudois-au National. ’

@3 avnl) Verena Diener (Vens) et tha’Fuhrer (UDC)

entrent au gouvernement zunchors

@3 avnl) Les Tessinois ont élu la prenuere femme de

~ leur gouvernement: Marina Masoni, avocate luganalse,
la représentante de pomte de l'aﬂe libérale. '

"~ (4 avril) Josr'Meler, Lucemorse, (PDC) fut I'une des

premidres élues du Parlement fédéral en 1971. Elle va
quitter le Conseil des Etats en octobre. Présidénte du

" Comité-deés droits de 'homme des parlementaires, elle -

sillonne le monde pour les sortir de prison.

(4 avril) La représentation féminine dans les exécutifs
cantonaux s'est étoffée avec I'élection de deux Zuri-
choises et-d'une Tessmmse Les. 18 femmes membres
de gouvemements cantonaux font face a 148 collegues

- masculins.

“(4.avril) Cen'est pas encore la parité, mais la-ville de

Geneve compte de plus en plus de conseilléres munici-

.- pales qui s'imposent nettement dans leurs partis :

respectifs. Elles sont 30 élues pour 80 sreges au Con- .

“seil mumcrpal

(ler mai) A Samen, laLandsgemeinde dObwalda
brillamment élu la radicale Elisabeth Gander (46 ans) .

. au Conseil dEtat, od elle rejoint la démocrate- .
~ chrétienne Maria Kuchler-Flury, élue en 1992. Autotal

il y a désormais 19 femmes membres de gouyeme-
ments cantonaux pour 147 hommes.. .

' (2mai) Le Conseil de la ville de Berne st doté d'un

nouvel instrument pour atteindre 1'égalité politique..Sur -
80 sidges, les hommes ne. pourront pas en occuper plus -
de 48, les femmes.non plus dailleurs. . . Ce qui provo-
que la colere des partis .bourgeors

S
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(14 mai) Le peuple devra se prononcer cqr l'initiative
. «Pour une représentation équitable des femmes dans
. les autorités fédérales» qui demande I'introduction de
- quotas de femmes au Conseil fédéral, au Parlement et
_au Tnbunal fédéral .

‘(14 mai) Les: Verts genevois représentent Fabienne
Bugnon au Conseil national afin de maintenir un s1t‘:ge
menacé

(22 mai) Les femmes socialistes ont adopté leur plate-
forme électorale pour les élections fédérales d'octobre.
Elles esperent obtenir la moitié des siég_es du groupe

socialiste au Parlemem pour la prochaine législature.—

T - (ler Jum) La radrcale genevoise Francorse Saudan -est
en hce pour le Conseil des E(a(s :

(2 jum) Le Gouvemement valaisan-a interdit au Bu-
reau cantonal de l'égalné de poursuivre son engage-

"ment pour les candidatures féminines aux élections fé-

- dérales. Le mouvement Solidarité Femmes entend . -
promouvoir les candidatures féminines aux élections
fédérales quel que soit le paru représenté

- - (12 juin) .Six femmes sont désrgnées pour défendre les
- couleurs roses vaudoises dans la course au National. Si

elles sont placées en téte de liste, la candidate Francine
Jeanprétre ne sera plus en téte car seul l'ordre alphabé-
‘ Uque pnme - '
(15 Jum) Les femmes sont devenues mcomoumables
: .en politique. Tous les partis misent sur elles pour les
. élections fédérales d'octobre. Les progres ont été ob-
“tenus au forceps
(20. juillet) Cestle jour des élections que les femmes
candidates sont sciées. Un candidat sur dix est élu. -
" Mais seule une candidate sur 24 I'est. Les femmes can-
~ didates sont blackboulées par les hommes et par les
" femmes. Une belle hécatombe

- (2 aoiit) Le déplrant «Place aux femmes'» donne tous
les trucs, du panachage au cumul pour permettre

N I'élection des femmes - A commander ai Bureau féd¢-

_ralde l'égalrté entre femmes et hommes. Ergerplalz 5,
3003 Beéme: '

(29 aobt) «Cest décidé, je me lance! Un manuel pour

les femmes qui veulent $'engager dans la vie publique»
édité par le Bureau fédéral de 1'égalité et publié aux

éditions Métropolis (GE), 384 pages, fr. 29.80, donne - -
tous les trucs et combines, ainsi qu'un savoir historique

- et pratique sur la politique, la vie associative et autres
. projets publics. Incontournable. Se trouve en librairie
" ‘ou peut étre commandé au022/736.36.44. -

(7 sept.) Gret Haller et Moritz Leuenberger candidats

du PS zurichois a la succession d'Otto Stich.

(11'sept) L'introduction de qaotas au Conseil de ville
(1€gislatif)-de Beme a ét¢ massivement rejetée. 68%

. -des votants ont dit non. En mars la méme proposition
- avait échoué a Lucerne. Beme est par ailleurs la seule

ville suisse a &tre gouvernée par une majorité de fem-
mes." S b

" (14 sept.) Les femmes socialiste suisses se mobilisent
- pour que Gret Haller soit 1a seulé candidate officielle a
" la succession d'Ono St1ch

Q7 sept.) Le comlte directeur du Parti socialiste -

estime que les femmes n'ont pas le moindre droit de

c préséance Coup dur pour Grét Haller

(18 sept.) La fete électorale des femmes bourgeorses a
réuni 300 personnes dont une dizaine de Romandes
seulement 3-Zurich. Leur slogan «Etre ferme - rester -

- férmmne»

(28 sept.) Ce;te anriée, c'est décidé: les femmes veu-

lent plus de sieges aux Chambres fédérales. Echaudées
par les maigres résultats des élections de 1991 - leur

- représentation avait alors passé de 14;5% a 17,5% -

elles partent a I'assaut du Parlement avec un-aplomb
inconnu il y-a quatre ans. Elles sont 990 2 se présenter,

“contre 834 en 1991. Et pour la'premidre fois depuis_

qu'elles sont devenues citoyennes 2 part entidre, elles
représentent plus du tiers de tous les candidats. En’
Suisse romande, une région Ala traine depuis 1983,
elles se démenent. Selon-des calculs, le nombre de

- candidates (181) a progress¢ de 40 35 contre 14,8% en
: Sursse alémamque ,

@3 ocL) Le Journal «Le Coumer» consacre trois plei-

nes pages aux candidates aux électrons fédérales Elles
débattent dans ses colonnes des enjeux. v

' (11 oct) Deux femmes pourrarent bien représenter Zu- -

rich au Conseil des Etats: lindépendante Momka We-
ber et la radicale Vreni Spoem ‘

- PROSTITUTION |

(12 mars) Le Conserl fédéral veut restremdre ;

. 'admission des danseuses de cabaret étrangéres en
- Suisse. Mais il estime qu'une interdiction générale de

ces artistes n'est pas'souhaitable car elle inciterait ces

femmes 2 entrer dan’s l'rllégalrté etles pnverart ainsi de

toute protectmn

| . (27 avril) Les masseuses érotIques sont des prosumées
- et-une exploitante de salons de massages arrétée A Ge- )
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\ . mée par le Tribunal fédéral

20 Jum) Le Grand Conseil vaudois a accepté le pIOJCt
- de loi qui interdit «d'obliger le personnel A boire avec
la clientle ou de la rémunérer pour le faire». S'en
prenant ainsi au principe des bars a champagne
'Rehgron - .

(3 fev) Réﬂexion d'André Thomann suite 2 un dialo-
gue mterrehgleux Une chose est frappante, c'estle
-mépris que les trois religions issues de 1a Bible et du
Coran affichent pour les femmes. Elles sont. mféneures
a I'homme, point ﬁnal

daires des femmes est avant tout une question d'Eglises
~ " etpas de femmes», affirme Nicole Fischer, responsablé
- du programme. Lancée par le COE, cette initiative vise
a bannir les pratiques et les enseignements' discrimina-
‘toires des Eglises 2 1'égard des femmies, 2 leur donner
les moyens de s'opposer aux structures oppressives, a
. reconnaitre leur role dans les Eghses et écouter leurs
points de vue sur les questlons décisives. '

(27 mars)’ Dans son encychque «Evangellum Vitae»

-. ' Jean-Paul II conclut son analyse en ces termes: 1a légn-
timation de l'avorwment et les revendications crois-
santes concernant l'euthanasre sont autant de défaltes
de la culture de la vie.

- (16 ayril) N'en déplaise aux réfractaires, un an apres -
| ~les premigres ordinations, les femmes prétres de '
., I'Eglise anglicané forment déja un dixi¢me du clergé.
Et la pratique religieuse augmente. Pourtant la tiche .
- des nouvelles recrues n'est pas facile: onleur confie

. néve voit sa condamnation pour proxénéusme conﬁr- .

(19 fév.). «La Décenme oecuménique des Eglrscs soli-

souvent des paroisses difficiles comme celles desban- -

lieues déshéritées des grandes villes. June Osborne,
_ nommée dans une petite églises A I'est de Londres, a
. transformé celle-ci en un céntre d'accueil social. Ré-
sultat: le nombre des pratiquants réguliers s'est multi-
pli€ par dix en un an, pour dépasser a présent la cen-
. taine. .

(17 avril) Signe d'ouverture, pour la premiere fois clest

une religieuse protéstante, Soeur Minke de Vries, su- -

- . périeure de la communauté protestante de Granchamp,

o a Neuchatel, qui a'écrit pour Jean-Paul'II les textes de
: méditation du traditionnel chemin de croxx du

- Vendredi- SamtauCollsée - ‘ , N

(7 mai) L‘Alhance mondiale des Umons chrétrennes

féminines féte son centi®me anniversaire. Elle délé- _
- guera un groupe A Pékin pour défendre les conditions
- des femmes sur les plans économique etsocialetfa-
’vonser la tolérance rehgreuse et 1déolog1que -t

(1 1 ]um) Abolir le célibat des pretres, cen est vorr que:
la pointe de I'iceberg. La crise vient dé plus loin dans la
pérte de 1a foi et e rdle du clergé. Quant A 'évéque

* démissionnaire de Bale, Mgr Vogel, qui démissionne
-pour cause de paternité, il évoque le stress et la solitude -

- "de sa charge et une défaillance... Le résultat de cette

" défaillance est une petite fille née 2 Lucerne.

. SANTE

(fév.) Les 1'500 Suissesses qui se plaignent des effets
scoondaxres des-implants fammaires en silicone ont
obtenu un délai jusqu'en mars pour faire valoir leurs .
droits aux USA. Elles sont 150'000 en Suisse A vivre

. avec un tel 1mplant mammaire.

‘ (14 avril) En 2015, 1lyaura600m11honsdefemmes :

agées de plus de 65 ans. L'OMS voit des problemes liés

-4 cette évolution. Les cardxopathres et les accidents

vasculaires cérébraux sont la principale cause de décés

et d'mcapacrté chez les femmes. Les femmes dgées

souffrent en grand nombre d'ostéoporose, cause de
fractures des os. : .o

(16 fév.) ‘La Suisse est un des seuls pays d'Europe oc-

_ cidentale A ne pas pratiquer le dépistage systématique -

du cancer du sein. Une fondation décide de mobrhser

des femmes dans le canton de Vaud afin de motlver au

dépistage. Entre 30 et 60 ans, Ié cancer du sein est la
premrére cause de mortalité fémmme
Sida . .

]

(27 fév.) Les femmies sont de plus en'plir—s touchées en
" raison d'une combmaxson particulitrement désavanta-
-geuse de facteurs biologiques, culturels et socio-éco-

nomiques. L'OMS estime 2 7 ou 8 millions le nombre

. de femmes en age de procréer qui ont 6té infectées par

le virus, dont 5,5 millions en Afrique et 1,3 millions en
Asie-du Sud-Est. Jusqua 50% de l'ensemble des-cas

- nouveaux concernent des femmes

(4 juillet)-«Sylvie, ses mots pour le dire», ce film re-
trace les derniers mois d'une jeune femme attemtc du

* sida. Il sera drffusé cet automne.

. TRAVAIL

" (23 mars) A Geneve, le3Syndipat des personnes actives

au foyer (SPAF) lance un appel  toutes les femmes

afin que le statut de femme au foyer soit mieux re-
connu. Selon les chiffres, 33% des.femmes genevoises
sont «inactives». Une terminologie dévalorisante selon -
le syndicat. Selon une étude fondée sur le salaire de -
base du personnel de I'Etat, le travail ménager est éva-

lué a 35 ﬂ'ancs de I'beure.
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(23 mars) Les femmes ne bénéficieront plus d'une
protection spéciale face au travail de nuit. Le Conseil
national a approuvé cette modification dans la révision.
. delaloi sur le travail. La maniere de compenser le tra-
* vail de nuit et du dlmanche par du temps libre ou de
largent sera décidée sous peu.

(21 mai) Enquetc menée auprés de 1'100 étudlants et
apprentis du canton du Valais par I'Ecole de cadres -

+ pour l'économie et I'administration de Viege. Résultat: |
l'intérét pour les métiers du tourisme: augmeme ‘mais il *
n'est pas partagé de fagon égale selon le sexe, Si prés

-des trois quarts des jeunes Valaisannes se déclarent.
prétes & embrasser une profession touristique, lé pour-
centage tombe 2 trois sur cing (60%) pour les jeunes

. hommes. Prés de 20% de ces demniers refusent absolu- =

ment d'envisager d'oeuvrer dans.ce sectcur contre seu-

- lement 11% pour les j jeunes filles.. '

(9 juin) Selon une'enquete de la S_ociété, suisse des
employés de commerce (SSEC) basée sur 1'analyse

d'une dizaine de milliers de salaires pris dans 350 en-
treprises, on constate que l'expériénce est de moins en .
‘moins honorée et que les femmes gagnent toujours

moins que les hommes. Les femmes voient I'écart de
salaires avec les hommies se creuser A mesure qu'elles
avancent en age et grimpent dans la hiérarchie. Ainsi, . =
les femmes de 20 a 29 ans gagnent & peine moins que _

les hommes du méme groupe d'age, A fonction égale - -

" un peu plus méme dans l'industrie. Enrevanche, une .

femme de 50 & 59 ans employée dans une société de |

service de la zone Bile, Mittelland, Suisse centrale et
onentale, regoit une rémunération inférieure en
moyenne de 35 5% a celle de son collegue masculm

(25.juin) Les inﬁnniercs brisent un tabou en inscrivant )
la violence dans les soins comme théme, du congres
annuel de I'Association suisse des infirmitres. Elles -
tentent ainsi de démonter les mécanismes psychologi--

: ques et institutionnels qui conduisent aux abus, no-
tamment dans les homes ,pour per'sonnes agees.

(5 Jmllet) Il y a cinq ans, trois femmes créent
T'association 2 but non lucratif Carritre Globale 2 Ge-
neve, un lieu qui permet aux femmes de faire'la syn-.

- these de leurs aspirations professionnelles et person-
nelles et de leur donner le support nécessaire pour
réaliser leur projet de vie. Elle annonce son déména-

gement 5 rue Petitot, 1204 Geneve, 022/310.73.43.

(19 juillet) La Fédérauon romande des consommatri-
ces s'éleve contre le renchérissement du Courrier B qui
passeralt de 60270 cts en 1996.

(13 aout) Dix-huit contrats collecufs de travaxl (CCT)
. 'sur 48 sont discriminatoires envers lés femmes au Tes-

sin. C'est ce qui ressort d'une étude effectuée par le Bu--
" reau de la condition féminine qui'a examiné les

1

contrats de plus de 25'000.‘femmes; soit un tiers de la

' ‘population féminine active du canton. L analyse aété

effectuée en été 1994,

'(25 aolt) Les'femmes g’agnem selon les pays"enlre 50
et 96% du salaire des hommes, selon un rapport du Bu-
feau international du travail (BIT). préparé pour la Con-

. férence de Pékin. Les €carts entre les salaires n'ont que

peu ou pas diminué au cours des dix dernitres années,

* malgré l'arrivée des femmes dans la vie économique.

Dans les pays industrialisés, 75% des femmes sont em-
ployées a des taches traditionnellement mal payées -

. dans le secteur tertiaire. Les hommes prédominént aux
~ ‘postes les plus élevés dans le secteur privé partout dans

le monde: Le BIT estime qu'au rythme actuel, il

faudrait 475 ans pour arriver 2 la parit¢ entre les hom-
" mes et les fermes au sommet de la hiérarchié des

fonctions de direction et d' administration. En Suisse, -

. avec des salaires ouvriers féminins qui équivalent &

67% de ceux des hommes, les écarts restent consi-

démbles etn'ont pas vané entre 1984 et 1992.
}

(sept_) Ce sorit les femmes qui._accbmplissem les trois

+ quarts du travail non rémunéré sur la plan2te. Ces acti-
- vités bénévoles dans lesquelles eritrent bien sir le mé-

nage et les soins aux enfants sont estimées 2 11 000

‘milliards de dollars par les Nations Unies. .

21. sept_) L'émlssxon de la Télévision suisse romande
Temps Présent consacre une édition 2 ses rares femmes
qui sont leadérs en polmque dans les institutions ou les

entreprises du'pays.’La réalité, dans I'administration

fédérale qui pourtant favorise la promotion des fem-
mes: seules 35 femmes figurent parmi les cadres su-
périeurs contre 800 hommes.

(21 sept) -A I'age de la retraite de nombreuses fetmes
n'ont pas de quoi vivre décemment. Surtout si elles
sont divorcées et qu'elles ont travaillé 2 temps partiel,

"hors LPP.

'VIOLENCES

(mars) Une femme sur sept victime de Vi_olence fami- -
liale. Ce chiffre effarant a &té€ révélé aux Assises euro-

‘péennes de la violence conjugale et familiale__. _

4

(20 avril) Une femme entame une gréve de la faim

pour protester contre les lenteurs-de la justice et le

_ manque de protection dont elle dispose’contre son mari

violent méme apres.la procédure de divorce. Cette Ge-

- nevoise bénéficie d'un-comité de soutien nouvellement .

créé: Sohdamé-Femmes, le foyer Malley-Prairie (VD),

Viol- Secours, F-Info:manon I'Association des familles -

monoparentales et cheffes de famllle etle Collecuf 14

‘juin.
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(5 mai) Apres les accusations portant sur les agisse-
ments d'un psychiatre zurichois, 37 femmes ont an-
noncé avoir été abusées sexuellement par des psycho- .
thérapcutes Elles ont utilisé la ligne téléphomque de
détresse lnstal]ée aceteffet ' =7

llll
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'Erste Zahl = Ordnungs;ﬁummeru- '

. nummern der Geschafte :

‘.

.Zeichenerklﬁ!'ung: '

Ubersicht iiber di'e-Vén-"liandluhg'en: |

fiir die Session . , . -. ' der Blllldesversammlllllg ‘-

Zwelte Zahl = fortlaufende. Kontroll-‘

' Abkiirzungen: siche Ende déer Kurzen bbersicht

‘S.ommersessiou 1995 PR -

\

- 'NR Natlonalrat‘ : . o - (19. Tagung dér 44, Legislaiturperiode) : I
. SR Stinderat ' ’ ' ' A
N behandelt vom Nationalrat vom Dlenstag, 6. bis Freltag, 23 Jum 1995 ’
-8 behandelt _\"om Stdanderat — :
. n Erstbehandlung beim Nationalrat . _SztzungendesNanonaIrates 6.,.7., 8. (11) 9,12, 13 14., 15 19 20, 21 (11) 22
‘s Erstbehandlung beim Standerat " (II) und 23. Junl (16 Sltzungen)
D~ Dringlich ... & SltzungendesStanderates 6.7.8,9,12,13,14,15.19,20, 21, 2 und 23. Juni
* neue Geschifte . © .. . (13Sitzungen)
xeredigt ot T Vereinigten Bund Jung: 21. Juni 1995
F Folge (Initiativen) Sltzungder. eretnlgtqu un esveltsam.m un\g. 1.Junt A .

N

-, \

‘Parlamentarische Initiativen -~ ,

* 30/91. 411 n Leistungen fur dle Famllle (Fankhauser)

. vom 13. Mirz 1991

Gemiss Artikel 21bs des’ Geschaftsverkehrsgesetzes und Arti-
kel 30 des Geschiftsreglementes des Nationalrates reiche ich
folgende Initiative in der Form der allgemeinen Anregung ein:

1. Fiir jedes. Kind besteht Anspruch auf eine Kmderzulage von-
. mindestens 200° Franken. Igleser Ansatz orientiert sich an
- den zur Zeit héchsten'Betragen der kantonalen Kinderzuila-
. gen und sollte regelmiéssig an den Index angepasst werden.
- Die Durchfiihrung einer solchen Bundeslosung soll den be- .
stehenden Ausgleichskasseri der ‘Kantone, ‘der Verbinde
. und des Bundes iibertragen werden,-wobei ein gesamt-
schweizerischer Lastenausgléich zu verwirklichen ist,

-2. Firr Familien mit Kindern im’ betreuungsbediirftigen Alter,

insbesondere fiir alleinerziehendé Eltern, besteht Anspruch
auf Bedarfsleistungen, welche analog zur Ergidnzungslei-
stung ausgestaltet sind. -

- N Kommtsswn fursozmle Slcherheit und Gesundheit

Bencht der Kommxssnon fur sozmle Slcherhelt vom

20. August 1991

1992 2. Mirz: Der Natmnalrat beschhesst der Imtlatlve Folge a
zu'geben.

B

Bericht der Kommission vom 13. Januar 1995 :

, 1995 13. Miirz. Beéschluss des Natlonalrates Der Fnstverlan-
+ gerung w1rd zugesnmmt :

. 30/91. 411 n. Pl_'estatlons familiales (Fankhauser) du

13 mars.1991°

Me fondant sur l article 210 de la loi sur les rapports entre les
conseils et I'article 30 du Reglement du’Conseil national, je
depose Iinitiative suivante congue en termes géneraux :

1.

Chaque enfant donne droit 4 une allocation pour enfart d’au
moins 200 francs. Ce montant est fixé en fonction du mon-
tarit maximum actuel des allocations cantonales pour enfant

. et devra étre adapté réguli¢rement selon P'indice des prix a la

consommation. La mise en ceuve d’une telle solution fédé-
rale.doit étre.confiée aux caisses de compensation des can-" "
tons, des associations. professionnelles et de la Confédéra-

‘tion, la pérequatlon des charges devant s’effectuer a I’éche-.

lon natlonal

. Les familles dont les enfants sont aunégeou ll fauts occui)
. d’eux, plus particuliérement les fami les ‘'monoparentales

" - ont droit, 'en cas de besoin, a des prestatlons analogues aux -

prestations complementalres o -

N Commission de Ia sécurité sociale et de la santé publique

'Rapport de la commission de la ‘sécurité- socmle da -
20-aoft 1991 : -

1992 2 mars: Le Consell natlonal dec1de de donner su1te a

. l’mmatwe

. Rapport de la commission du Consell national, du 13 jan-

. vier 1995 -

1995 13-mars: Le Consell natlonal dec:de de prolonger de deux
ans le délai- 1mpart| ala commission pour présenter un projet,

. C est -a-dire jusqu’a la.session d’hiver. 1996

7
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‘

X 46/93.428 n Kihderb_eti‘euung als offentliche Aufgabe
.(Zisyadis), vom 19. Mirz 1993 o
" Ich ersuche die eidgendssischen Rite, eine Anderung des Arti-
kels 27 der Bundesverfassung vorzuschlagen, mit der die Be-
treuung von Kleinkindérn, im Vorschulalter, als éffentllche
Aufgabe der Kantone in der Verfassung verankert wird.

. N Kommission ﬁZr.Wtssenschaﬁ,-Bildung und Kultur .

‘Bericht der Kommigsion vom 30. Juni 1994

. 11995 23. Juni. Beschluss des Nationalrates: Der Ipitiati\)e wird
_keine Folge gegeben. ' -

. 48/93.434 n Schwangerschaftsabbruch: Revision des’

1 Strafgesetzbuches (Haering Binder), vom 29. April 1993
Die Regelung des Schiwangerschaftsabbruchs soll nach folgen-
den Grundsitzen revidiert werden: ' - .

-. 1. Straflosigkeit in den ersten’ Monaten .der Schwangerschaft

. (Fristenl6sung). ' o . B

. 2. Nach Abjauf der Frist soll ein Schwangerschaftsabbruch nur.

" noch erlaubt sein, wenn nach irztlicher Erkenntnis eine
Gefahr fiir das Leben der Schwangeren oder die Gefahr
einer schwerwiegenden Beeintrachtigung. ihres physischen
oder psychischen Gesundheitszustandes besteht und diese .
nicht auf andere fiir sie zumutbare Weise abgewendet wer-
den kann. R i .

Mitunterzeichner: Aguet, Aubry, Bir, Baumann, Biumlin,-

Béguelin, Bircher Silvio, Bischof, Bodenmann, Brunner Christi-

ane, Biihlmann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter, Danu-

ser, de Dardel, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gardiol, Goll,
_Gonseth, Grendelmeier, Gross-Andreas, Hafner Rudolf, Haf-

ner Ursula, Haller, Himmerle, Hollenstein, Hubacher, Jean-

- prétre, Jori, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder,

_ Marti Werner, Mauch Rolf, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier

 Samuel, Misteli; Mithlemann, Nabholz, Nebiker, Pini, Poncet,

' . . Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Schmid Peter, Spielmann,

L _Stamm Luzi, Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Thiir, Tschippit
Alexander, Vollmer, Wiederkehr, Wyss Paul, Zisyadis, Ziigef

. .. , - M . (

N Kommission fiir Rechisfragen ).

Bericht der Kommission vom 1. Februar 1994
1995 3. Februar. Beschluss des Nationalrates: Der Initiative

wird Folge gegeben.

'
Ve

“77/94.434 n. Familienname der Ehegatten (Sandoz), vom
14. Dezember 1994 ' .

Gesttitzt auf Artikel 21%s Absatz 1 des Geschiftsverkehrsgeset-

zes verlange ich, die Bestimmungen des ZGB iiber den Fami-

liennamen der Ehegatten so zu indern, dass die Gleichstellung
. von Frau und Marin gewihrleistet wird. T

- N.Kommission fiir Rechtsfragen - -

c . . -

-

. Rapport de la commission, du 30 juin 1994 ~ ‘
" 1995 23 juin: Le Conseil national décide de ne pas donner suite

.Cosignataires: £ _ ]
" lin, Bircher Silvio, ‘Bischof, Bodenmann, Brunner Christiane,

- . L '

]

CX 46/93.428 n liec&mpa’itre la prise én:chatge des en-

fants en bas dge comme tiche publique (Zisyadis), du
19 mars 1993 . . . : v

" L’Assemblée fédérale ést invitée a préparer un bfojetmodiﬁan’t;

Iarticle 27 de la constitution, afin que la prise en charge des

-enfants en bas dge, avant leur scolarité, soit inscrite comme

tiche publique des cantons. : )
N Commission de la science,'de I'éducation et de la culture

a linitiative. ) o

48/93.434 n Interruption de grosse-sse.'» Révision du code
pénal (Haering Binder), du 29 avril 1993

La réglementation de I'interruption de grossesse doit étre révi-
sée selon les principes suivants: . ’

" 1. L’interruption n’est pas punissable durant les premiers mois

de la grossesse (solution des délais); . -
2. Aprés écoulement du délai légal, 'interruption ne peut étre .
-autorisée que si un médecin confirme que cette mesure est la’
seule susceptible d’écarter, d’une maniere acceptable pour la
personne enceinte, un danger menagant la vie de celle-ci ou
portant gravement atteinte a sa santé physique ou psychique.

et, Aubry, Bﬁr, Baumann, Biaumlin, Bégue-

Bithlmann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de
Dardel, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gardiol, Goll, Gon-
seth, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner Rudolf, Hafner.
Ursula, Haller, Himmerle, Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre,
Jori, Leuenberger Ernst, Leuénberger Moritz, Maeder, Marti ©
Werner, Mauch Rolf, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Sa-

".muel, Misteli, Miithlemann, Nabholz, Nebiker, Pini, Poncet,
- Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Schmid Peter, Spielmann, .-

Stamm' Luzi, Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Thiir, Tschéppit
Alexander, Vollmer, Wiederkehr, ' Wyss Paul, Zisaydis, leggl)' _

v

N Cbmmiss_iori des aﬁ“aires Jjuridigues C-

' Rapport de la commission, du 17 flévrier‘1'99zi'

1995 3 février: Lé Conseil natio&;al décide de donner suite &
Pinitiative. ;

\

77/94:434 n 'Nom de famille des époux (Sandoz), du .
14 décembre 1994 '

_ Cohformément 3 l’anicle‘21bi5, 1eralinéa, de la loi sur lesvra -
"+ ports entre les conseils, je démande gu.e les dispositions du CCS |

concernant le nom de famille des époux soient modifiées de
mani&re 3 assurer. ’égalité entre hommes et femmes.

. N Commission des affaires juridiques

~
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84/94. 441 n Sexuelle Ausbeutung von Kmdem. Verbes-

serter Schutz (Goll), vom 16. Dezember: 1994
Gestiitzt auf Artikel 21%s des Geschaftsverkehrsgesetzcs verlan-

\

ge ich mit einer Parlamentarischen Initiative in Form einer . -

. allgemeinen Anregung €ine Ergéinzung des Strafgesetzbuches
_.und allféllige Anpassungen im pfcrhllfegesetz mit gemeinsa- -

. congue en termes généraux, quele code pénal et Ia loi sur Iaide .

men Verfahrensbestimmungen zum -verbesserten Schutz der-+ .

Opfer von Sexualdelikten, msbesondere in Fallen von sexueller
" Ausbeutung von Kindern.
.. Folgende Verfahrensbestlmmungen smd auf Bundesebene U -
regeln:
1. Die Vegahrungsfnst bei sexuellen Handlungcn mit Kmdem
. unter 16 Jahren ist aufzuheben.

2. Auf mehrfache Befragung des Opfers iiber den Tathergang )
ist zu verzichten. '

3.

. halten. -

. Die Konfrontation des Opfers mit dem 'I'ater im Rahmen des
* Verfahrens ist zu vermeiden.

. Die AnhorunF eines sexuell ausgebeuteten Kindes muss -
durch ausgebildete Fachpersonen erfolgen. '

. Die Gerichts-.und Ermittlungsbehérden, die mit Opfem von’
sexuledllcr Ausbeutung konfrontiert werden, sind speziell aus-
zubilden ’

. Die Information von Opfcm uber ihre rechtlrchen Moghch-' :

. Die Rahmenbedingun,
- tuungsanspriiche der Opfer sind zu verbessern. - '

. Beweisregeln sind einzufiihren, die eine «Mltschuld» des .
Opfers zur- Entlastung des Taters ausschllessen («Opfer zu
"I‘ater machen»).

N Kommtss_zon fir Rechtsfragen

‘-
r

'-Jusfiz—:und-Péiizeidepartément

x 147/94 099 s Europalsche Konvention zum Schutz
der Menschenrechte (Europalsches Uberelnkommen '
Nr. 155) :

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 23. November -

1994 (BBI 1995 I, 999).iiber die Genehmigung des Proto-
kolls Nr. 11 zur Europidischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfréiheiten vom 11. Mai.

1994 betreffend Umgestaltung der in dieser Konvention -

vorgesehenen Kontrollmechamsmen
Ubereinkommen Nr. 155). )
N/S Kommissionen fiir Rechtsfragen

1995 15. Mirz. Beschluss des Standerates gemass Entwurf des
- Bundesrates.
_ 1995 12, Jum Beschluss des Natlonalrates. Zustlmmung

Dieser Béschluss wird zusammen mit dem entsprechenden _
Staatsvertrag in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts -

(Europelsches :

S  veroffentlicht, sobald der Vertrag fiir die Schweiz in Kraft tritt.” .

Y

Die Befragung .ist mit techmschen Mitteln (Vldeo) festzu- .

keiten ist zu verbessem. k ..
(%en fiir Entschadlgungs- und Genug- .-

84/94 441 n- Explortatron sexuelle des enfants Merlleure
protection (Goll), du 16 decembre 1994

‘Me fondant sur Particle 21% de la loi sur les rapports entre les
conseils, je demande, par le biai$ d’une initiative-parlementaire

-aux victimes d’infractions soient complétés par.des dispositions
de procédure pour une meilleure protection des victimes de

‘délits sexuels, notamment dans les cas d’ explortatlon sexuelle .

d’enfants.

* 1l convient d’insérer-les dlsposmons suivantes dans la legrsla-'

tion\fédérale:

1..Le délai de rescription des abus sexuels sur des enfants doit
étre-relevé g 16'ans. - -

Il'y a lieu de renoncer a mterroger la vrctlme plusreurs fois

sur le déroulement des faits.

2.

3.
niques (vidéo).

. .La confrontation entre la victime et-son agresseur doit étre
évitée dans le cadre de la procédure. -

. L’audition d’un enfant victime d’une exploitation sexuelle’

:

‘Llinterrogation doit étre enregrstre alaide de moyens tech-

‘doit étre menée par des personnes au bénéﬁce d une forma-

tion spéciale.

-sexu€lle doivent recevoir une formation spécifique. .

7.1 convient d’améliorer I’mformatlon des wctlmes sur leurs
* droits.

. -Les conditions-cadres pour le droit a un dedommagement et
3 une réparation.du tort moral doivent étre améliorées.

. llyalieu d’mtrodurrc des régles en matiere d’ administration

des preuves qui excluent une <<compl1c1té» de Ia v1ct1me ala.

decharge du coupable.
N Commlsston des affazres ]undtques

. Les autorités judiciaires etles organes charges de Fenquéte’
appelés a traiter les cas d’enfants victimes d’une exploitation

Dép"a;rtem.e-nt de justice et police

x 147/94 099 é Conventlon europeenne des droits de
I’homme (Protocole n°11) ) )

Message et projet d’ arrété: du 23 novembre 1994 (FF
19951, 987) relatif a ’'approbation du Protocole n® 11 2 la
Convention européenne de. sauvegarde:des droits de

" homme et des libertés fondamentales, portant restruc-

" turation du mécanisme de controle établi par la Conven-
tion (STE ne 155), du 11 mai 1994. -

N/E Commissions des affaires ]undlques

1995 15 mars. Décrsnon du Conseil 'des Etats conforme au ‘

préjet du Conseil fédéral.
1995 12 juin. Décision du Conseil national: Adhesron
Cet arrété sera publié dans le Recueil officiel des lois fédérales, :

en méme temps que I'accord qu'il conceme, dés ‘que celul -ci
entrera en vigueur pour la Suisse. .
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Persdnliche Vorstdsse

Nationalrat

195/93.3564 Mo Stéinderat — Séxualdelikte an Kindérn. Ande-
rung der Verjahrungsfrist (Béguin) (20. September 1994)

Der Bundesrat wird ersucht, einen Entwurf zur Anderung von
Artikel 187 Absatz 5 des Strafgésetzbuches vorzulegen und.
darin die Verjahrung fiir Handlungen gegen die sexielle Inte-
gritit der gewohnlichen Verjahrungsfrist von 10 Jahren fiir
Verbrechen anzupassen. ' .

. Seitdem die neuen Bestimmungen'iiber Ubergriffe gegen die -
sexuelle Int?ritéit in Kraft getreten sind, ist deutlich geworden,
dass wegen der besonderen Verjahrungsfrist von nur fiinf Jah-
ren die Straftiter, welche sich an Kindern vergehen, oft einer
Bestrafung entgehen, weil Kinder von den Taten, die an ihnén

. begangen wurden, hiufig erst nach'langer Zeit berichten. Auf-
grund dieses Umstandes ist es fiir Opfer solcher Verbrechen oft
sehr schmgrig, von der Gesellschaft als solche anerkannt zu
werden; damit wird auch ihre psychische Rehabilitation er-
schwert. Dartiber hinaus wird die Riickfalligkeit derartiger De-
linquenten gefordert, die darauf spekulieren kénnen, dass sie
wahrscheinlich straffrei ausgehen werden. - - )

Eine verlingerte Verjihrungsfrist entspriche auch der weitwe_i_t
festzus;ellenden‘Tendenz, den Schutz des Kindes zu verstirken.

- N ‘Kommission fiir Rechisfragen ’ e

c

-196/93.3586 Mo Stinderat = Fiir familiengerechte Bundes-
steuern — gegen die Progressionsstrafe fiir Ehepaare (Frick)
(6. Oktober 1994) . . :

Doppelverdienende Ehepaare werden durch die direkte Bun-
dessteuer.weit mehr belastet als unverheiratete Paare. Weil die
Einkommen bei Ehepaaren, nicht:aber, bei unverheirateten
Paaren zusammengerechnet werden, werden Ehepaare-auch
. unter Beriicksichtigung des Abzuges fiir Doppelverdiener mit
_einer eigentlichen Steuer- und Progressionsstrafe belegt. Am’
starksten sind jene Ehepaare betrofien, wo der Zweitverdiener
einen wesentlichen Beitrag ah das Gesamteinkommen leistet:
je hoher sein Anteil am-.Gesamteinkommen, umso Ei'ésser der
Steuernachteil. Bei gleichem Gesamteinkommen zahlt ein Ehe-

aar-bis zum doppelten Steuerbetrag, den ein unverheiratetes
Paar zu entrichten hat. Der Nachteil beginnt bereits bei Ge-
samteinkommen um 40 000 Franken und erreicht schon bei
Gesamteinkommen ab 60 000 Franken gegen 100 Prozent; hohe
. Einkommen sind wieder etwas weniger benachteiligt. Die Zahl
- der benachteiligten Ehepaare ist sehr hoch, denn in jeder zwei-
ten Ehe sind Frau und Mann erwerbstitig.

An dieser Ungleichheit dndert auch die Revision der direkten
Bundessteuer nichts, welche per 1995 in Kraft tritt.-

" Das. BundCSgericht' bezeichnet Steuerunterschiede zu Lasten

- - der Ehepaare spitestens ab 10 Prozent Mehrbelastung als ver- -

fassungswidrig (Artikel 4 der Bundesverfassung). Bei der direk:
ten Bundessteuer kann das Bundesgericht nicht eingreifen, weil
“es Bundesgesetze nicht auf ihre Verfassungsmissigkeit iiber-
priifen darf. Eine Korrektur ist nur duch eine Gesetzesinde-
rung moglich: SR ‘
1994 ist das Jahr der Familie!’ Um die direkte Bundessteuer -
familiengerecht auszugestalten und die krasse Benachteiligung
der Ehepaare gegeniiber unverheirateten Paaren zu beseitigen,
" wird der Bundesrat aufgefordert, eine Gesetzesrevision vorzu-
legen, welche . . .
- die verfassungswidrige steuerliché Benachteiligung der Ehe-
paare gegeniiber unverheirateten Paaren beseitigt, - .

— ohne dass dadurch das gesamte Steueraufkommen des Bun-
des verindert wird. : ' :

N Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben

Interventions personnelles

I3

Conseil national

- '195/93.3564 Mo Conseil des Etats — Abus sexuels commis sur
des enfants. Modification du délai de prescription (Béguin).

(20 septembre 1994) _
Le Conseil fédéral est Eﬁé de-présenter un projet dé modifica-

tion‘de l'article 187, chiffre 5, du Code-pénal suisse qui réta-

- blisse la prescription ordinaire de 10 ans prévue pour les crimes.
-Depuis I’entrée en vigueur des nouvelles dispositions réprimant

les atteintes a l'intégrité sexuelle, il est apparu que la prescrip-
tion exceptionnelle de 5 ans permettait a des abuscurs d’enfants

d’échapper 2 toute poursuite pénale dans la mesure o il est .
fréquent que les jeunes victimes ne dévoilent que tardivement

les outrages qu’elles ont subis. Cette situation: empéche.les
victimes de se faire reconnaitre comme telles par la société,
compromet par. {4 leur réhabilitation psychique et favorise la
, récidive des abuseurs qui spéculent sur leur impunité probable.
Le retour a une prescription plus longue s’inscrit dans la logique
du mouvement universel visant au renforcemient de la protec-
tion de I’enfance. ‘ - .

N _Coinmission des affaires juridiques

" 196/93.3586 Mo Conseil des Etats — Pour un impét fédéral qui
ne pénalise pas le couple (Fri(;k)w (6 octobre 1994) -

En cas de double revenu professionnel, I'imp6t fédéral direct
est nettement plus lourd 1;?our les couples mariés que pour les
couplés non mariés. En effet, 'imposition des couples mariés se
fonde sur addition des revenus des deux conjoints, ce qui n’est

pas le cas chez les couples non mariés. Il en résulte que les -
-couples mariés sont pénalisés par la progressivité de I'impdt, et

ce, méme si 'on tient compte de la déduction accordée aux
ménages ol les deux époux travaillent. Les plus touchés sont les
couples ot le salaire d’appoint représente une part importante
du salaire total. Plus cette part est élevée, plus le désavantage
est grand. A revenu total égal, un couple marié paye jusqu’a
deux fois plus d’impdts qu’un couple non marié. Pour qu'un
couple marié soit pénalisé, il suffit déja d’un revenu total de

40-000 francs, et a partir de 60 000 francs, I'imp6t dd par les ° '

couples mariés est d’environ 100 pour cent supérieur a celui des
couples non mariés; en revanche, la'différence d’imposition est
un peu moins grande pour les hauts révenus. Aujourd’hui, le
nombre des couples mariés pénalisés est trés élevé, puisque
dans un couple sur deux, les deux conjoints travaillent.

En, ce qui concerne la révision-de P'imp6t fédéral directiqui

. entrera en vigueur en 1995, elle ne change rien non plus 4 cette

inégalité de traitement. . '
Pour le Tribunal fédéral, la .
anticonstitutionnelle (art.4 cst) au plus tard lorsque la dif-
férencé d’imposition atteint 10 pour cent. S’agissant de:I'impdt
fédéral direct, le Tribunal fédéral ne peut cependant pas inter-

" venir, n’étant pas habilité. a statuer sur la c'ohsgitutionqalité des
‘lois fédérales. Seule une modification de la loi peut faire chan-

ger les choses. '

- +1994 sera I'année de la famille! Pour que I'impdt fédéral direct

" soit plus favorable aux familles et que cesse la pénalisation

" _inique des couples mariés face aux couples non mariés, le
Conseil fédéral est chargé de f?résente,r une révision de la loi qui .

— abolisse le désavantage fiscal anticonstitutionnel.que su-

" bissent les couples mariés par rapport aux couples non ma-

riés, :

. Confédération. 7 .
N Commission de I'économie et des redevances

- - sans pour autant modifier les recettes fiscales globales de la
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202/94.3175 Mo Stiinderat — 11. AHV-Revision. Gleiches Ren-
tenalter (Komm. SR 90.021) (9. Juni 1994) '

- Der Bundesrat wird beauftragt, ohne Verzug die Vorarbeiten
fiir eine 11. Revision der V an die Hand zu nehmen, in :
welcher die Altersstruktur der Bevolkerung beriicksichtigt wird

- und das AHV-Alter der Frauen und der Méanner angeglichen
wird. - ’ -

N Kommission 90.021 (10, AHV-Revision)

,
- t

X ?22/95.3044 " Mo F“reisinnngdemokrat'ische Fraktion -~
Gleichstellung der Geschlechter: Schliessung von Forschungs-
licken (2. Februar 1995) o S

Im Bestfebe'n, die politischen Bemithungen um d.ie. Gleichstel- N
lung der Geschlechter - insbesondere in der Sozialpolitik und
. .:m_ l?lldungswesen -— fortzusetzen, wird der Bundesrat beauf-

- tragt: S ’ oo

1. das Bundesamt fiir Statistik anzuweisen, allenfalls im Zu-
-* sammenhang mit der Volkszdhlung 2000, die durch Frauen
und Minner ohne Bezahlung erbrachten gesellschaftlichen.
Leistungen wie Hausarbeit, soziale Einsitze, Benevolate
usw. zu érfassen und fortan im Rahmen der Nationalen.
Buchhaltung zu veréffentlichen; .

2. durch Aufstockung des-Nationalen Forschungsprogramms -
Nr. 35 ‘«Frauen in Recht.und Gesellschaft» oder Erweite-
rung der Ressortforschung dafiir zu sorgen,. dass evidente

. Forschungsliicken bei den volkswirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wirkungen: der Geschlechterdifferenzen ge- .
schlossen werden konnen. ) '

) Sprecherin: Nabholz

1995 23. Juni: Die Motion wird in Form eines Postulates.ange-
nommen. . o

X 241/95.3082 Mo Kominission fiir soziale Sic_!1e|"heit- und
: Gesundheit NR (94.415) - Verfassungsgrundlage fiir Massnah-
men zugunsten von Familien (16. Februar 1995)

Der Bundesrat wird beauftragt, Verfassingsgrundlagen fiir-
Massnahmen zugunsten von Familien zu schatfen, die sicher-
stellen, dass dem Bund eine generelle Rechtsetzungskompe-
tenz fiit den Schutz der Familie, insbesondere zur Wahrung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen, Zusteht. :

1995 23. Juni: Die Motion wird in' Form gines Postulates ange-
nommen. IR . , .

© . x 242/95.3083 Po Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge-
* sundheit NR (94.415) Minderheit (Spoerry, Allenspach, Borto-
luzzi, Eymann Christoph, Keller udolf, Philipona, Rychen,
Schenk, Segmilller) - Schutz der Familie (16. Februar 1995)

Dér Bundesrat wird eingeladen zu -iiberpriifen, ob sich zum
Schutz der Familie eine Erweiterung der bestehenden Verfas-
sungsbestimmungen Art, 34quiaquies aufdrangt. Insbesondere ist
darzulegen, welc%e Massnahmen zur Verhinderung von Kinds- ¢
misshandlungen notwendig wiren und inwieweit fur deren Er-
greifung eine verfassungsmassige Grundlage fehit.

. 1995 23. Juni: Das Postulat wird angenommen.

adoptée sous la forme de postulat.

!

202/94.3175 Mo Conseil des Etats - 11¢ révision de PAVS. Méme
" dge de la retraite (Commission 90.021) (9 juin 1994) .

Le Conseil fédéral est chargé d’entreprendre sans retard les
travaux préliminaires d'une 11¢ révision de '’ AVS, dans laquelle
il convient de prendre en considération les effets de 1a structure
d’age de la population et de faire en sorte que I'dge de la retraite
des femmes et des hommes soit le méme.

N Commission 90.021 (10¢ révision de I'AVS)

T

. X 222/95.3044 Mo Groupe radical-démocratique — Egalité des
sexes. Recherches sociologiques (2 février 1995) . - . -

Dans le but de développer les mésures politiques visant & pro-
mouvoir Iégalité entre femmes et hommes, en particulier gans
le domaine de la politique sociale et de I'instruction publique, le
Conseil fédéral est chargé: - o
1. de demander 4 I'Office fédéral de la statistique d’évaluer, par
exemple dans le cadre du recensement de I'an 2000, les -
_prestations sociales que fournjssent hommes et femmes sans
contrepartie financiére, tels.les travaux ménagers, le travail
social, les activités bénévoles; etc., et de publier dorénavant |
ces résultats, dans la comptabilité nationale; :
‘2. de veiller a ce que les lacunes manifestes en matiere de
" recherche sur les effets économiques et sociaux de Pinégalité
entre femmes et hommes puissent étre comblées grace
" I'extension du "programme national de recherche ne35
«Femmes face au droit et a la société» ou du développement
de la recherche du secteur publique. ’

Porte’parole: Nabholz __—

1995 23 juin. Décision du Conseil national: La moti_én-ést
adoptée sous la forme de postulat. . :

P

,’x "241/95.3082 Mo Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique CN (94.415) — Base constitutionnelle pour desT
mesures en faveur de la famille (16 février 1995) -~ |

" Le Conseil fédéral est chargé de créer les bases constitution-

nelles pour des mesures en faveur de la famille; ces mesures.
visent 2 garantir que la Confédération dispose d’une com-
pétence générale en matiere de protection de la famille, en
particulier pour la défense des droits des enfants et des jeunes.
1995 23 juin. Décision du_ Conseil national: La motion est
x 242/95.3083 Po' Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique CN (94.415) Minorité (S oerry, Allenspach,

* Bortoluzzi, Eymann Christoph, Keller Rudolf, Philipona,

Rychen; Schenk, Segmiiller) — Protection de la famille (16 f¢-

" vrier1995) .

‘Le Conseil fédéral est invité a éfam_iﬁer la question de savoirsi -

une extension de la disposition en vigueur sur la protectiondela -

-famille a Particle 34auinquies de la ¢onstitution s’impose: En l'oc- -,
currence, il conviendra d’exposer les mesures requises pour la
prévention des mauvais-traitements infligés aux enfants et de
déterminer jusqu’a quel point une base constitutionnelle est
nécessaire 2 la prise de telles mesures.

1995 23 juin. Décision du Conseil national: Le postulat est
adopté. - T

N
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X 286/93.3209 Mo, Biiumlin - Entwicklungshilfe. Biiro fiir
Frauenprojekte (28. April 1993) e

Der Bundesrat wird aufgefordert, ein eigenes Biiro/eine
Dienststelle fiir Frauenprojekte einzurichtén, und zwar iiber-
greifend iiber die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit

*und humanitire Hilfe sowie die Sektion der wirtschaftspoliti-

schen Entwicklungszusammenarbeit beim Bundesamt fiir Aus- .
senwirtschaft. ) - :

Mitunterzeichner: Aguet, Bir, Baumann, Béguelin, Bodenmann,
Borel Frangois, Brunner Christiane, Biihlmann, Bundi, Caspar- .
Hutter, Daepp, Danuser, de Dardel, Diener, Dormann, Eggen-
berger, Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth, Gren- '
delmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering Binder, Haf-
ner Ursula, Himmerle, Herczog, Hollenstein, Jeanprétre, Jori,
Ledergerber, Leuenberger Ernst, Marti Werner, Mauch Ursula,
Misteli, Nabholz, Rechsteiner, Scheidegger, Stamm Judith,

. Steiger, Strahm Rudolf, Thiir, Tschippit Alexander, Wanner,

Ziger = - - T (46)

1995 23. Juni: Abg’éschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren _

hingig:

:

« 320/95.3116 Mo Brunner Christiane - BVG-Revision. Able-

‘beneines Ehegatten (15. Mérz 1994) :

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anderung des Bundes-
esetzes iiber die berufliche Alters:, Hinterlassenen- und Inva-
idenvorsorge (BVG) vozuschlagen, wonach die hinterbliebene

Ehegattin oder der hinterbliebene Ehegatte auch noch fiir den

“ Monat, der dem Ableben des Ehemannes oder der Ehefrau

folgt, Anspruch auf die Altersrente hat.

Mitunterzeichner: Aguet, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
nie, Béguelin, Borel Frangois, Bugnon, Bihlmann, Bundi,
Danuser, de Dardel, Dormann, Duvoisin, Epiney, Grossen-

- bacher, Haering Binder, HafnerUrsula, Himmerle, Jori,

Ledergerber, Leemann, Leuenberger- Emnst,” Marti Werner,

-Matthey, Meyer Theo, Ostermann, Steiger, Strahm Ruc%glgf,

Tschippit -Alexander, Zbinden

" 1995 23. Juni: Die Motion wird in Form eines Postulates ange-.

nommen. . .

329/94.3473 Mo Biithimann - Aﬁsl_a'indische_Ehegattinnen it
Niederlassungsbewilligung (7. Oktober 1994) _

Ich bitte.den Bundesrat, dem Parlament eine Anderung des
ANAG Artikel 17.2 vorzulegen, welche bewirkt, dass auslandi--.
sche Ehefrauen, die mit einem Ausldnder mit Niederlassungs-
bewilligung verheiratet sind, analog behandelt werden wie Aus-

", lindernnen, die mit einem Schweizer verheiratet sind. Das

betrifft ihre Aufenthaltsregelung im Falle der Auflosung der

ehelichen Gemeinschaft. Wahrend Auslianderinnen, welche mit .

einem Schweizer verheiratet sind, bei einer Trennung von ihrem

Ehegatten von Gesetzes wegen das Recht auf Aufenthalt inder

Schweiz nicht.verlieren, ist das bei Auslanderinnen, welche mit,
einem niedergelassenen Auslinder verheiratet sind, dem Er-

messen der Fremdenpolizei iiberlassen, ob bei einer Auflésung -
. der ehelichen- Gemeinschaft die Aufenthaltsberechtigung fir

die Ehefrau bestehen bleibt oder nicht. Laut einer Weisung des

" BFA vom Januar 1993 an die kantonale Fremdenpolizeibehor-
den sollen dabei Kriterien wie berufliche Situation, Wirt- .

schafts- und -Arbeitsmarktlage, Verhalten, Integrationsgrad be-
riicksichtigt werden. Ein rechtlicher Anspruch auf Aufenthalt
in den ersten fiinf Jahren hingegen besteht nicht. :

Mitunterzeichner: Bir, Baumann, Baumlin, Bugnon, Caspar-

Hutter, Danuser, Diener, Dormann, Fankhauser, von Felten,

Goll, Gonseth, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner Ursula,

Hollenstein, Jeariprétre, Leemann, Lepori Bonetti, Leuenber-

ger Ernst, Misteli, Nabholz, Robert, Stamm Judith, Thiir, Zbin-
en . . .

(26) -

X 286/93.3209 Mo Biumlin — Aide au dévélop'pement. Bureaun
pour les projets de promotion des femmes (28 avril 1993) -

Le Conseil fédéral est chargé d’instituer un bureau indépendant

" ou un service pour les pro;et_s de promotion des femmes. Cet
' organe interdeépartementa

1 : _doit chapeaiter la Direction de la
coopération au développement et-de I’aide humanitaire ainsi

que- la Section de la coopération économique au développe- =

ment, de I'Office fédéral des affaires €conomiques extérieures.

Cosignataires: Aguet, Bir, Baumann, Béguelin, Bodenmann, .
Borel Frangois, Brunner Christiane, Bihlmann, Bundi, Caspar-
Hutter, Daepp, Danuser, de Dardel, Diener, Dormann, Eggen-
‘berger, Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth; Gren-
delmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering Binder, Haf-
ner Ursula, Himmerle, Herczog, Hollenstein, Jeanprétre, Jori,
Ledergerber, Leuenberger Emst, Marti Werner, Mauch Ursula,
Misteli, Nabholz, Rechsteiner, Scheidegger, Stamm Judith,
Steiger, Strahm Rudolf, Thiir, Tschippét Alexander, Wanner,
Ziiger : : . (46)
1995 23 juin; En suspens depuis plus de deux ans, la motion est
classée. ) L ' ' ’ -

X 320/95.3116 Mo Brunner Chiristiane ~ Modification de la

_LPP. Décés de'l’un des conjoints (15 mars 1995)

Le Conseil fédéral est invité a modifier la loi fédérale surla .
prévoyance professionnelle (LPP) dans le but de garantir au
conjoint survivant le droit a la rente précédente au moins jus-
qu'a la fin du mois qui suit le déces. C .

Cosignataires: Aguet, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie,
Béguelin, Borel Frangois, Bugnon, Bithimann, Bundi, Danuser,

_de Dardél, Dormann, Duvoisin, Epiney, Grossenbacher, Hae- -

ring Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Jori, Ledergerber, Lee- .
mann, Leuenberger Ernst, Marti Werner, Matthey, Meyer
Theo, Ostermann, Steiger, Strahm Rudolf, Tschippéat Alexan-
der, Zbinden (29

. 1995 23 ‘juin. Décision du Conseil national: La motion est
. adoptée sous la‘forme de postulat. S .

:329/94.3473 Mo’ Biihlmann — Permis d’établissement et con-
N 14

joint étranger (7 octobre 1994)

Je prie le Conseil fédéral de soumettre au Parlement une modi-
fication de la loi sur ’établissement et le séjour des étrangers,
article 17, 2¢ alinéa, de telle sorte que I’épouse étrangére d’un
ressortissant étranger titulaire d’un permis d’établissement soit
traitée de la méme maniére que I'épouse étrangére d’un ressor-
tissant suisse, notamment en ce qui concerne son séjour en cas -
de dissolution de I'union co'njuga(le. Alors que I'étrangére ayant *
épousé un Suisse ne perd pas son droit de sé€jour en Suisse aprés
s'étre séparée de son mari, losqu’il s’agit d’une étrangére ma-
rifes 4 un étranger €tabli dans.notre pays, le maintient de
Pautorisation de séjour en Suisse en cas de dissolution de I'u-
‘nion conjugale est laissé a l’appréciation de la police des étran-
ers. Selon une directive de I'Office fédéral des étrarigers de

. janvier 1993, adressée aux autorités cantonales de police des

étrangers, on tient compte de critéres tels que la durée du
séjour, les relations personnelles avec la-Suisse, la situation
professionnelle, la conjoncture économique, I'état du marché
du travail, le comportement, et le degré d’intégration. Aucun
droit 1égal a I'autorisation de séjour n’existe au cours des cing
premiéres années. . -

Cosignataires: Bir, Baumann, Biumlin, Bugnon, Caspar-Hut-
ter, Danuser, Dienet, Dormann, Fankhauser, von Felten, Goll,
Gonseth, Grendelmeier,” Haering Binder, Hafner Ursula, Hol--
lenstein, Jeanprétre, Leemann, Lepori Bonetti, Leuenberger
Ernst, Misteli, Nabholz, Robert, Stamm Judith, Thiir, Zbin( 2%1;
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330/94.3557 Mo Bishimann — Aufnahme von Frauenfliichtlin-

gen aus Ex-Jugoslawien (15. Dezember 1994).

* Angesichts der schlechten Bedingungen der Flﬁqhtlinge'ini

" - Die Bereitstellung frauenspezifischer, von. Frauen

- Zum Abschluss des Internationalen Jahres der Familie stellen -
- wir fest, dass eine beeindruckend grosse Zahl von Organisatio-.- -~ -
. nenan dieser Grossveranstaltung teilgenommen hat, deren Ziel

ehemaligen Jugdslawien und der erneuten Verschirfung der
Kriegshandlungen, die wiederum Tausende von Menschen zur
Flucht zwingt, laden wir den Bundesrat ein, die folgenden An-
liegen zu erfillen: - . .- : .

- Dit unverziigliche Bewilligung eines neuen Kontingents ins- .

besondere zur Aufnahme von Frauenfliichtlingen und ihren
Kindern.durch dén Bundesrat. ' T o

I betriebe-
ner und organisierter Unterkiinfte und Betreuungsinfra-
strukturen (entsprechende Angebote im Ausland haben sich
bewihrt). = ' e -

"= Den Einbezug ehgagiéner, im Fliichtlin'gsbereich erfahrener

Frauen fiir die Planung und Realisierung solcher Angebote.

Bugnon, Caspar-Hutter, Danuser, Diener, Dormann, Fankhau-
ser, Fasel, von Felten, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross
Andreas, Haering Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Hollen-
stein, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann, Leport Bonetti,
Leuenberger Ernst, Maeder, Misteli, Ostermann, Rechsteiner,’

- Robert, Schmid Peter, Segmiiller, Sieber, Singeisen, Stamm

Judith, Steiger, Strahm Rudolf, Thiir, Tschippit Alexander,’
Weder Hansjiirg, Zbinden - T (45

und Familienpolitik (15. Dezember 1994) -

darin bestand, die breite Offentlichkeit und die' Behorden auf
allen Stufen auf die Lebensbedimgungen der Familien und die

" Notwendigkeit hinzuweisen, die Familienpolitik zu iiberpriifen

‘und dus ihr e echtes Instrument zur Unterstiitzung-der Fami--
lien zu machen, damit diese in der ganzen Vielfalt ihrer Formen
in die Lage versetzt werden, ihrer Verantwortung nachzukom-
men. . :

In diesem Zusammenhang stellen wir mit Uberraschiung fesi,

dass- Bundesratin Ruth Dreifuss in ihrem Vortrag zum Ab- .
schluss des Internationalen Jahres der Familie ausschliesslich

das Individuum ins Zentrum ihrer Betrachtungen stellt' und
dabei vergisst, dass auch Massnahmen nétig sind, damit die
Familie — als Lebensgemeinschaft und soziales Auffangnetz fiir

Menschen - sich in Wiirde entfaiten kénne.

Ich ersuche deshalb den Bundesrat, folgende Punkte zu ver-
deutlichen: S . o . :
1. Ist der Bundesrat gleicher Meinung wie die Vorsteherin des
Eidgendssischen Departementes des Innern, die behauptet,
Familiengolitik sei vor allem Frauenpolitik und Politik zu-
gunsten der Kinder? _° : ‘ :

‘Mitunterzeichner: Bir, Baumann -Ruedi, Baumann Stephanie,
_ Baumlin, Bodenmann, Borel ‘Frangois, Brunner Christiane,

. _'369/94.355,4 ip Darbellay - Internationales Jahr der Familie

\

2.- Ist der Bundesrat,im Unterschiéd zu verschiedenen Verspre-

chungen der jeweiligen Vorsteher des Eidgendssischen De-
partementes des Innern der Auffassung, dass es nutzlos wi-
re, einen Rat fiir Angelegenheiten der Familie einzusetzen,
da doch, wie die Vorsteherin des EDI im erwiahnten Vortrag
darlegte, die Kommissionen fiir Frauenfragen und fiir Ju-
gendfragen die Bereiche der Familienpolitik abdecken?

. 3. Ist der Bundesrat bereit, die Ziele der Familienpolitik zu

. '1995 24, Marz: Diskussion verschoben.

, definieren, die er in den nichsten Jahren verfolgen will?
4. Kann uns der Bundesrat sagen; welche Mittel er fiir seine
_Familienpolitik einsetzen. will? o

5

330/94.3557 Mo hﬁhlmanﬁ - Ex-Yougoslavie. Accueil de
femmes réfugiées (15 décembre 1994) ’

Etant donné les conditions dans lesquelles vivent les réfugiésde ~

. Pex-Yougoslavie et la' reprise recente des hostilités, qui
-*contraint a nouveau des milliers de personnes a fuir leur pays,

nous chargeons le Conseil fédéral de prendre les mesures sui-

vantes: - K v ’

- Autoriser immédiatement un nouveau contingent qui per-
mettra notamment d’accueillir des femmes réfugiées.ct leurs ~
enfants. . : . :

- Mettre a disposition .des logements et des infrastructures
d’encadrement spécifiques, dont la gestion et 'organisation
seront assurées par des femmes (des mesures analogues-a-

- Pétranger ont fait leurs preuves). .

. — Faire-appel & des femmes engagées, ayant l’expériénce des

réfugiés, pour planifier et concrétiser cés mesures.

Cosignataires: Bir, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie,
Biaumlin, Bodenmann, Borel Frangois, Brunner Christiane,
Bugnon, Caspar-Hutter, Danuser, Diener, Dormann, Fankhau-
ser, Fasel, von Felten, Goll, Gonseth, Grendelmeier, - Gross
Andreas, Haering Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Hollen-
stein, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann, Lepori Bonetti,
Leuenbetger Ernst, Maeder, Misteli, Ostermann, l;Zechsteiner, :
Robert, Schmid Peter, Segmiiller, Sieber, Singeisen, Stamm
Judith, Steiger, Strahm Rudolf, Thiir, Tschippit Alexander, -
Weder Hansjiirg, Zbinden . - o " .(45)

'369/94.3554 Ip Darbellay - Année intemétionale dela famillg et

politique familiale (15 décembre 1994)-

- Au téerme de PAIF, nous constatons qu’un nombre impression- . .
‘nant d’organisations. ont participé-a cette entreprise d’enver-

gure qui consistait 2 attirer I'attention d’un large public, mais
aussi des autorités aux.divers échelons, sur les réalités familiales
et sur la nécessité ‘de reconsidérer la politique familiale afin

.d’en faire un véritable instrument destiné a aider les familles, -

toutes les familles dans la diversité de leur forme, 3 assumer
leurs responsabilités. oo - :

Dans cette optique, nous  sommes surpris de constater que

"Madame la Conseillére fédérale Ruth Dreifuss, dans son expo-
- sé de cloture de I’ATF, semble situer exclusivement lindividu au

centre de ses préoccupations, oubliant ainsi la nécessité de
prendre des mesures pour que les familles ~ comprises. comme
communautés de vie, comme réseaux soutenant les personnes -
puissent s’épanouir dans la dignité. | '
Y . P - , ~ PR .t
Yinvite par conséquent le Conseil fédéral & préciser les points .

suivants: o : . Con
1.-Le Conseil fédéral partage-i-il Popinion de la Cheffe du DFI
prétendant que la politique famihale reléve avant tout de la.
politigiie féminine et de la politique en faveur des enfants?-

. 2. LeConseil fédéral estime-t-il, contrairement  certaines pro-"

messes faites par les Chefs successifs du DFI, que la constitu-
tion d’un Conseil des affaires familiales est inutile, puisque,
comme:le reléve la Cheffé du DFI-dans I'exposé cité, les
commissions pour les questions féminines et les questions de

- 1a jeunesse couvrent les domaines touchant a la politique
familiale? ' :

" . 3. Le Conseil fédéral est-il prét a pl;éciser “les objec‘tifs de.

_ politique familiale qu’il entend poursuivre ces prochaines = -
années? ' : : e

_4. Le-Conseil fédéral peut-il nous indiquer de qliel\s’moyeryls it

. entend se doter pour réaliser sa politique?
1995 24 mars: Réponse écrite du Conseil fédéral; la discussion

est acceptée, mais renvoyée.
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407/94.3292 Mo von Felten — Verbot der monung-menschlicher
Embryonen (17. Juni1994) . | ST

Der Bundesrat wird beauftra t, gesetzlicﬁe Grundlagen' fi\ir'e.iri .

Verbot der Klonung menschlicher Embryonen auszuarbeiten.
Das Verbot gilt generell, das heisst es umfasst auch das Klonen
auf Versuchsbasis, im Rahmen von Fruchtbarkeitsbehandlun-

gen‘oder aus sonstigen Griinden. Auch die Forschung im Be-. .

- reich der Klonung menschlicher Embryonen ist zu verbieten.
- Das Klonungsverbot umfasst sowohl das sogenannte «echte»
Klonen als auch die Zellteilung. : S
Mitunterzeichner: Caspar-Hutter, Danuser, Fankhauser, Goll,
Haering'Binder, Hafner Ursula, Jori, Leemann, Leuenberger

Ernst, Steiger =~ 7. . ’

~ x 410/95.3124 Po ng Felten — Frauen und Minner in der
. Steuerstatistik (16. Mirz 1995) . *

Die Steuerstatistik ist bisher nicht nach Frauen und Ménnern
aufgeteilt.- Der Bundesrat wird eingeladen, bei der kiinftigen -
Auswertung der direkten Bundessteuer die Hohe des Brutto-

" arbeitseinkommens nach Geschlechtern aufgeschliisselt auszu-
weisen.

Mitunterzeichner: Baumann Stephanie, Bupdi,.DanuSer, Hae- -
ring Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Jori, Ledergerber, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Tschappit Alexaqder (1)

1995 23. Juni: Das Postulat wird angenommen.

N

- 418/95.3054-Ip Friderici Charles. - SUVA. Gleiclistgll_uﬂg \'rq_h

Mann und Frau (3. Februar 1995) ‘ <

Anfang.1995 haben die SUVA und einige Privatversicherer das
Prinzip der Einheitspramie fiir die NBUV (Nichtbetriebsunfall-
:versicgerung) durch die Pramienabstufung je nach dem Risiko
der Wirtschaftszweige abgeldst. Sowohl in einem Rundschrei-
ben vom 22. Dezember 1994 wie im SUVA-Bulletin vom Januar
1995 hat die SUVA diese Abstufung-damit gerechtfertigt, dass
in den Unternehmen der verschiedenen
unterschiedlich viele Frauen beschaftigt sind. o
Es stellt sich die Frage, ob. mit einem solchen Vor, chen die
SUVA und die Privatversicherer nicht auf willkiirliche und
indirekte Weise die Diskriminierung von Frauen wieder her-
stellt, nachdem die Primiengleichheit erst-vor wenigen Jahren

eingefiihrt worden ist. '

Der Interpellant stellt dem Bundesrat folgende ‘Frag'en:

1. Entspricht die neue:Abstufung der Primien nach Wirt-
scha eigen dem Geist des %IV
Verordnungen, Weisungen und Reglementen?’

2. Haben die erwihnten Versicherer nicht eine Methode zur
indirekten Wiedereinfithrung der Ungleichbehandlung von
‘Mann und Frau gefundén? - ’ ) '

3. Wird das Solidaritatsprinzip, das Grundprinzip der Versi-
cherung, nicht missachtet, wenn man die Versicherten, die

eine manuelle Titigkeit ausiiben, fiir einen gleichen Unfall, : -

dessen Folgen nicht wegen ihres Verschuldens, sondern we-

gen ihres Berufs schwerwiegender sind, eine héhere Primie

-zahlen ldsst? - . - :

4. Muss das UVG oder seine Verordmin'gen geandert Werde’n,
damit fiir die Deckung identischer Ristken in verschiedenen
Wirtschaftszweigen das-Gleichheitsprinzip gewahrt wird? -

1995 23. Juni; Diskussion verschoben. . o

A 7
/

_(10) _ Steiger :

irtschaftsbranchen =

G sowie den geltenden .

'407/94.3292 Mo von Felten — Clonage des er'nb‘ryoné humains.
‘Interdiction (17 juin 1994) - . )

Le Conseil fédéral est chargé d’élaborer une-base 1égale qui
interdira tout clonage d’embryons humains. Cette interdiction
sera générale; c’est-a-dire qu’elle porteraaussi sur les clonages
- expérimentaux et sur les clonages.effectués dans le cadre du

traitement de la stérilité ou pour toute autre raison. Sera inter- -
dite méme la recherche sur le'clonage d’embryons humains.

L’interdiction portera aussi bien sur les «vrais» clones que sur
les, divisions cellulaires. - :

. Cosignataires: Caspar-Hutter, Danuser, Fankhauser, Goll, Hae-
ring Binder, Hafner Ursula, J t}ri, Leemann, Lgu_enberger Ernst,

“
[

4

TX 410/95.3124 Po ;ron‘Felten — Statistique fiscale. Répartition

par sexes (16 mars 1995) : .

Dans la statistique-fiscale actuelle, les hommes et les femmes
n’apparaissent pas sous des rubriques distinctes. Jinyite le
Conseil fédéral 3 déterminer désormais séparément le revenu

‘brut.de chaque sexe lors de P'évaluation du montant de I'impdt

‘fédéral direct. . .

Cosignataires: Bauménn_Stebhanic,_ Bundi, Danuser, Haering
Bimf;', Hafrier--Ursula, Himmerle, Jori, Ledergerber, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Tschéppit Alexander (11)
1995 23 juin. Décision du Conseil national: Le postulat est

adopté. . ) " .

v

418/95.3054 Ip Friderici Charles - LAA. Eéalifé entre hommes
‘et femmes (3 février 1995) : e

Au début de 1995, la CNA et quelques assureurs privés c;nt N

supprimé 'le, principe de la prime unique pour FAANP (assu-

. fance accident non professionnelle) au prog't d’une prime éche-

- lonnéeselon le risque des branches.économiques. Or, tant dans
une lettre circulaire du 22 décembre 1994 que dans les «Reflets
CNA» de janvier 1995, la CNA justifie entre autre la disparité
des risques %ar le nombre de femmes employées dans les entre-
prises de différents secteurs économiques.

. En procédant de Ja sorte, on peut §e demander si la.CNA et les
. assureurs privés ne rétablissent pas, d’une maniére arbitraire et

_détournée, la discrimination entre hommes et femmes, alors
“méme ?ue I’égalité des primes avait été introduite ces derniéres.
années! . R . '
L'interpelleur pose les questions siivantes au Conseil fédéral:
1. Le nouvel échelonnemént des primes par branches écono:

miques est-il conforme a U'espnit de la’'LAA, ainsi que des. - :

ordonnances, directives et réglements en vigueur? -

2. Les assureurs susmentionnés ‘n’ont-ils pas trouvé une solu-
tion détournée pour rétablir une discrimination sexiste?

-3. Le principe de solidarité, .qui est le principe de base de

L’assurance, n’est-il pas bafoué en faisant supporter aux assu-

irés qui pratiquent une activité manuelle, une prime plus
élevée pour un accident identique dont les conséquénces
sont plus '%raves, non par leur faute, mais du fait de leur
profession? . . L

* 4. Faut‘il modifier ld LAA ou les ordonnances pour que le

principe d’égalité soit respecté entre les différentes branches

économiques pour la couverture de risques identiques?
1995 23 juin: Réponse écrité du nseil fédéral; la discussion
est-acceptée, mais renvoyée. - : '
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X 433/93.3296 Mo Goll — Massnahmen

a

88

gegén die Frauen-
rbeitslosigkeit (14. Juni 1993) ‘

Zur Verminderung der Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung
der Arbeitssituation von Frauen - auch der kiinftigen — ersuche
ich den Bundesrat, sofort verschiedene Massnahmen zu ergrei-
fen und entsprechende Anordnungen zu treffen: ’

1.

Der Bundesrat initiiert frauenspezifische Beschiftigungs-
grogra’mme, welche auf die spezifischen Arbeits- und Le-
ensbiographien von Frauen Riicksicht nehmen.

2. Der Bundesrat lanciert ein frauenspezifisches Bildungspro-

gramm, das Ausbildungs- und Weiterbildungsmassnahmen
unter Ausschopfung samtlicher Méglichkeiten umfasst. Mit-
einzubezichen sind unter anderem die Weiterbildungsoffen-
sive, die diesbeziiglichen Verbesserungen in der Arbeits-
losénversicherung sowie Anspriiche .auf geniigend Stipen-
dien und andere Finanzierungsmoglichkeiten. -

3. Im Rahmen seiner Funktion als Arbeitgeber entwickelt der

Bundesrat sofort ein Programm,.damit der Frauenanteil auf
" allen Ebenen in der Bundesverwaltung und den 6ffentlichen

Beétrieben rasch und massiv angehoben werden kann. Insbe-

sondere schafft er auf allen Hierarchiestufen Teilzeitstellen,

die Frauen und Miénndern angeboten werden. Er beschliesst

—in Konkretisierung des Gleichstellungsgesetzes — geeignete

Massnahmen zur Erreichung des gleichen Zieles in der Pri-
- vatwirtschaft. : '

4. Der Bundesrat entwickelt ein Programm zur Verb'esserung

derSituation von teilzeitarbeitenden Frauen. Dazu gehdren
unter anderem die sozial- und arbeitsrechtliche Gleichstel-
lung der Teilzeitarbeitenden mit den Vollzeiterwerbstitigen,
somit der Ausbau der Arbeitslosenversicherung unter. Be-
riicksichtigung der_Situation von Wiedereinsteigerinnen .
nach einer iiber zweijahrigen Familienphase, eine eigenstén-
dige Mutterschaftsversicierung sowie. allgemein familien-
freundliche Arbeitszeitregelungen. - :

. Der Bundesrat erarbeitet ein Konzept und stellt die notigen
Finanzmittel bereit, damit die Frauen aller Kantone und
Gemeinden in der Schweiz gezielt uber ihre spezifischen
Anspriiche an di€ Arbeitslosenversicherung beziglich Wei-
terbildung, Vermittlung und Anspruchsberechtigung infor- -
miert werden. - ) .

6. Das offentliche Angebot an Moglichkeiten fiir die ausser- ,.

héusliche Kinderbetreuung fiir alle Altersstufen ist massiv zu
erweitern. Dazu gehort der Ausbau von Krippen- und Hort-

- pldtzen, die Einnichtung von Mittagstischen fiir die Kinder
des Bundespersonals, die auch-fiir weitere Kreise geoffnet -
sind-Im Rahmen seiner Kompetenzen férdert.er die Bereit-
stellung eines geniigenden, vielfiltigen Angebotes externer
Kinderbetreuung. ’

Mitunterzeichner: Aguet, Bir, 'Biiuml.in,l Béguelin, Brun-ner'
Christiane, Bithlmann, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de
Dardel, Diener, Dormann, Duvoisin, Eggenberger, Fankhauser,

von Felten; Gardiol, Gonseth, Gross Andreas,

aering Binder,

Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Himmerle, Herczog,
Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Lee-

mann, Leuenberger Ernst, Marti Werner, Mauch

rsula, Meier

Hans, Misteli, Rechsteiner,-Ruffy, Sieber,"Steiger, Strahm Ru-
dolf, Tschippit Alexander, Vollmer, Weder Hansjiirg, Zbin’c(ien5
. 47

Ziiger, Zwygart

1

995 23. Juni: Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren -

hangig.

ol

) »434/94.3210 Mo Goll -kevidiertes Sexualstrafrecht und sexilel-

le Ausbeutung von Kindern (8. Juni 1994) . . .
Der Bundesrat wird beauftragt, die Auswirkungen des revidier-

t

dern zu untersuchen und entsprechende Anderun

en Sexualstrafrechts beziiglich sexueller Ausbeutung von Kin-
orschlige

zur Verhinderung negativer Auswirkungen fiir die Betroffenen
-zu unterbreiten. -

. Fankhauser, von Binder,
. ner Ursula, Himmérle, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Leder-
. ﬁrber, Leemann, Leuenberger Emnst, Leuenberger Moer.t"L .
i-. -

Mitunterzeichner: Biumlin, Béguelin, Bodenmann, Brunner
Christiane, Bundi, Carobbio, Danuser, de;Dardel, _Eg_genbe{_%er, ‘
[ Felten, Gross Andreas, Haering Binder, Haf-

arti Werner, Rechsteiner, Ruffy, Stéiggr. Strahm Rudolf,

ger o (28)

~, N ) \ -
X 433/93.3296 ‘Mo Goll - Mesures contre le chdmage des

- femmes (14 juin 1993) ' 7
Je demande auv Conseil fédéral de prendre immédiatement

diverses mesures et d’édicter les prescriptions nécessaires pour
réduire le chomage des femmes et améliorer leur situation
(pour le présent et pour I’avenir) au plan professionnel.

‘1. Le Conseil fédéral doit lancer des programmes d’occupation
destinés aux femmes, qui prennent en considération les traits

. spécifiques de la vie et du travail des femmes. ‘
2. Le Conseil fédéral doit lancer un programme de formation
qui comprenne des mesures de formation et de perfectionne-
ment, programme réservé aux femmes et tenant compte de

-toites les possibilités. Ces mesures incluent entre autres une | -

offensive_en matiére de perfectionnement, des améliora- *
tions de I’assurance-chdmage dans ce domaine et des me-

- sures visant a assurer des possibilités.de financement suffi-
santes par des bourses d’études ou d’autres moyens.

3. En tant qu’employeur, le Conseil fédéral doit mettre en
ceuvre immédiatement un programme afin d’accroitre ra-
pidement €t massivement la proportion de femimnes a tous les -
niveaux de I'administration et des régies fédérales. En parti-
culier, il doit créer a tous les €chelons de la hiérarchie des
‘postes & temps partiel ouverts aux hommes et aux femmes. I

- doit décider des mesures permettant d’atteindre le, méme
but dans le secteur privé, en application de la loi sur I’égalité.

. Le Conseil fédéral doit mettre en ceuvre un programme
'visantd améliorer la situation des femmes travaillant a temps
partiel. Il's’agit notamment de traiter'de maniére égalitaire
ceux qui travaillent 4 temps partiel et ceux qui travaillent a
plein-temps sur le plan du droit social et du droit du travail,

. de développer I’assurance-chdmage pour prendre en compte
les femmes qui veulent reprendre une activité profession--
nelle aprés une période de deux ans au-moins consacrée a la
famille, de créer une assurance-maternité indépendante et
de réglementer en général le temps de travail en tenant
compte’'des besoins de la famille. ) ' )

5.-Le Conseil fédéral doit élaborer un projet et libérer les fonds
nécessaires pour que les femmes de tous les cantons et de
toutes les communes de’ Suisse soient informées de leurs
droits spécifiques que leur accorde’ la loi sur Iassurance-
chémage en matiére-de perfectionnement, de placement et
de prestations. . )

6. Le Conseil fédéral doit accroitre considérablement I'offre
publique de possibilités de garde des enfants de tous iges en
dehors de la-famille. Cela comprend le développement des
creéches et des jardins d’enfants et la mis¢ en-place de can-
tines pour les enfants du personnel de la €onfédération,

" . ouvertes également 4 d’autres personnes. Dans le cadre de
ses compétences, le Conseil fédéral doit favoriser la mise en
place d’une offre suffisante et variée de garde des enfants.

Cosignataires:. Aguet, Bir, Baumlin, Béguelin, Brunner Chris-
tiane, Biihimann, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de Dar-
-del, Diener, Dormann, Duvoisin, Eggenberger, Fankhauser, von
Felten, Gardiol, Gonseth, Gross Andreas, Haering Binder,
Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Himmerle, Herczog,
Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Marti Werner, Mauch Ursula, Meier
Hans, Misteli, Rechsteiner, Ruffy, Sieber, Steiger, Strahm Ru-
dolf, Tschippit Alexander, Vollmer, Weder Hansjiirg, Zbinden,
Ziiger, Zwygart . 47y

1995 23 juin: En suspens depuis plus de deux ans, la motion est
classée. N

434/94:3210 Mo Goll - Droit pénal et enfance victime d’abus
sexuels (8 juin 1994) - ’ .

Le Conseil -fédéral estchargé d’étudier les effets des-disposi-
tions révisées du droit pénal en cé qui concerne les enfants
victimes d’abus sexuels et de soumettre au Parlement des pro-
positions de modification visant & empécher les effets négatifs
des dispositions en question pour les enfants concernés.

Cosignataires: Biumlin, Béguelin, Bodenmann, Brunner Chris-

tiane, Bundi, Carobbio, Danuser, de Dardel, Eggenberger,
- -Fankhauser, von Felten, Gross Andreas, Haering Binder, Haf-

ner Ursula, Himmerle, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Leder-

gerber, Leemann, Leuenberger Emst, Leuenberger Moritz,
Marti Werner, Rechsteiner, Ruffy, Steiger, Strahm Rudolf, (22181)
ger ' _ . . g
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443/95.3322° Mo . Gouseth . - Krankenversicherungsgesetz
(KVG)-Zusatzversicherung. Priimiengleichheit zwischen Frau
und Mann (22. Juni 1995) . ' )

* - Der Bundesrat wird ersucht, eine- Vorlage zur Revision des .

Versicherungsgesetzes vorzulegen mit dem Ziel:

1. die Pramiengleichheit Frau/Mann im Beréich der Zusatzvér-

sicherung zum KVG und zu.den freiwilligen Taggeldversi-
cherungen zu realisieren, . ’ S

2. dass Leistungen bei Mutterschaft bei Zﬁs_atzversiéherungen

zum KVG und den freiwilligen privaten Taggeldversicherun- - -
ass zusétzliche Pramien erhoben .

-- gen gewihrt werden, ohne
werdaen.

Mitur}terzeidhner: et, Biar, Baumann Ruedi, Baumann Ste-
. phanie, Biumlin, Béguelin, Brunner Christiane, Bugnon, Biihl-
- _mann, Carobbio, Danuser, Diener, Fankhauser, von Felten, Ga-
dient,; Goll, Grendelineier, Gross Andreas, Hafner Ursula, Hol-
lenstein, Jeanprétre, Jori, Leemann, Lepori Bonetti, Maeder,
Meier Hans, Meier Samuel, Misteli, Ostermann, Robert, Ruffy,
Schmid Peter, Sieber, S"l;;eisen, Stamm Judith, Steiger, Strahm
Rudolf, Thiir, Vollmer, Weder Hansjiirg, Wiederkehr, Zbinden,
Zisyadis, Ziiger, Zwygart ' . .
N \

" 446/94.3439 Po Grendelmeier - Gleichgeschlechtliche Partner-

schaften (6. Oktober 1994) \ " ,
Die Zahl der stabilen Zweierbezichungen zwischen Menschen
gleicherlei Geschlechts diirfte in unserem Lande nicht unbe-
‘trachtlich sein. Im Gegensatz zu Ehepaaren verfiigen ’%lel'chge-
schlechtliche Paare aber iiber keine Rechtssituation, die ihnen
eine; auch gegeniiber dem Staat oder andemn Institutionen ver-
bindliche, rechtliche Absicherung ihrér Beziehungen ermog- -
licht. Der Bundesrat wird daher eingeladen, zu priifen, welche

- Formen zur rechtlichen Absicherung homosexueller Zweierbe-
zichungen zu schaffen sind und mit welchen Rechten und -
‘Pflichten eine derartige Rechtsinstitution zu verbinden wire.

Mitunterzeichner: Bii, Baumann, Biaumlin, Bonny, Bithlmann,
Diener, Eymann Christoph, Fankhauser, von Felten, Goll, Hae-
ring Binder, Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jéri, Leemann,
~Maeder, Marti Werner, Nabholz, Poncet, S&ielmann, Stamm
Luzi, Suter, Thiir, Wanner, Weder Hansjiirg, Wiedérkehr, Z?zlrsli
- den - S ! - i :

- '459/93.3598 Po Haering Binder - CIM-Programm und Fﬁuen- i

beschiftigung (13. Dezember 1993)

- Der Bundesrat wird eingeladen; im Rahmen des CIM-Program-‘
mes der Frage der Konsequenzén dieser neuen Technologien
und Produktionsprozesse fiir die Frauenbeschaftigung (Chan- -
. cen, Probleine) vermehrtes Gewicht beizumessen. o

Mitunterzeichner:  Béguelin, Bodenmann, Bundi, Carobbio, -
.Dormann, Eggenberger, Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll,
Grendelmeier, ‘Grossenbacher, Hafner Ursula, Hammerle,.
Jeanprétre, J6ri, Ledergerber, Leemann, Leuenberger Ernst,
Robert, Ruffy, Steiger, Strahm Rudolf, Tschippit Alexander,
Vollmer, Zbinden, Ziegler Jean, Ziiger =~ .. (28)

“

506/94.3035 Mo Keller Rudolf — Dirnenlohn einklagbar und -
nicht mehr'sittenwidrig (28. Februar 1994) ;
Der Bundesrat wird gebeten,-die: rechtlichen Schritte in die
Wege zu leiten, damit der Dirnenlohn kiinftig einklagbarist und .
der Vertrag zwischen Dirne und
sittenwidrig angesehen wird..

@)

7

Freier folglich nicht mehr als

. institutions. )
- Le Conseil fédéral est donc invité  inettre sur

‘Grendelmeier;

’

443/95.3322. Mo Conseth - Assurance-maladie complémen- N

taire. Mémes primes

pour les hommes et les femmes -
(22 juin 1/9_95) ‘ '

le domaine des assurances complémentaires a |’assurance

obligatoire des soins et A I'assurance facultative d’indemnnités _ -

;journalieres prévues dans la LAMal;

" 2. octroi de prestations en cas -de maternité dans le.cadre des

assurances complémentaires 2 -P’assurance obligatoire des

' Le Conseil fédéral est chargé de présenter un projet de révision
" de la loi fédérale sur le contrat d’assurance qui prévoie les
- éléments suivants:

1. égalité des primes pour les femmes et pour les hommes dans .

‘soins et A Passurance facultative d’indemnités journaliéres -

» prévues dans la LAMal, sans perception dé primes supplé-
anentaires. S _

Cosignataires: Aguet, Bar, Baumanh Ruedi, Baumann Ste'phé-
nie, Biaumlin, Béguelin, Brunner Christiane, Bugnon, Biihl-
mann, Carobbio, Danuser, Diener, Fankhauser, von Felten, Ga-

dient, Goll, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner Ursula, Hol- -

lenstein, Jeanprétre, Jori, Leemann, Lepori Bonetti, Maeder,

. Meier Hans, Meier Samuel, Misteli, Ostermann, Robert, Ruffy, -

Schmid Peter, Sieber, Singeisen, Stamm Judith, Steiger, Strahm
Rudolf, Thiir, Vollmer, Weder Hansjiirg, Wiederkehr, Zbinden,
Zisyadis, Ziiger, Zwygart S .

\

" 446/94.3439 Po Grendelmeier - Couples homosexuels

(6 octobre 1994)

Le nombre de relations durables entre personnes duméme sexc

ne devrait pas, dans notre pays, étre négligé. Or, contrairement
aux couples mariés, les couples homosexuels ne disposent d’au-
cune institution juridique, qui garantisse une protection juri-
dique de leurs relations, vis-3-vis également de I'Etat et d’autres

ied une protec- -

tion juridique de ces relations, en précisant les droits et les -

" obligations qui découleraient d’une telle institution juridique.

Co.'vignatairés: Biir, Baumann, Biumlin, Bonny, Bithlinann, Die-
ner, Eymann Christoph, Fankhauser, von Felten, Goll, Haering
Binder, Hollenstein, Hubacher, Ja€ger, J6ri, Leemann, Maeder,

. Marti Werner, Nabholz, Poncet, Spielmann, Stamm Luzi, Suter,

Thiir, Wanner, Weder Hansjiirg, Wiederkehr, Zbinden  (28)’

.. 459/93.3598 Po Haering Binder — Place résérvée i la femme

dans le programme CIM (13 décembre 1993)

_ Le Conséil fédéral est invité, dans le cadre du programme CIM;.

a étudier. plus attentivement les effets qu’ont sur 'emploi des
femmes:(chances, difficultés) les nouvelles technologies et les

" nouveaux procédés de\ production. .

Cosignataires: Béguelin, Bodenmann, Bundi, Carobbio, Dor-
mnann, Eggenberger, Fankhauser, von’Felten, Gardiol, Goll,
rossenbacher,” Hafner Ursula, Hammerle,
Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann, Leuenberger Ernst,
Robert, Ruffy, Steiger, Strahm’ Rudolf, Tschippit Alexander,

Volimer, Zbinden, Ziegler Jean, Ziger =~ - _ (28)--

t r

.

506/94.3035 Mo Keller Rudolf - Rémunération des prostituées.

- Action en justice (28 février 1994) - A
. Le Conseil fédéral est chaigé d’entreprendre les démarches

juridiques nécéssaires pour que le salaire des prostituées soit
dorénavant recouvrable par une action en justice; en d’autres
termes, le contrat entre la prostituée et son client ne doit plus

étre considéré comme contrair€ aux bonnes meeurs.
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521/94.3267 Po Leu Josef - Lesbarkeit von amtlichen Texten
und Gesetzen (16. Juni 1994) - ) '

" Gestiitzt auf den Bericht der parlamentarischen Redaktions-
kommission vom 22. Séptember 1992 zur sprachlichen Gleich- -

behandlung der Geschlechter in der Gesetzessprache und auf
den Bundesratsbeschluss vom 7. Juni 1993 iiber die Gleichbe-

handlung von Frau und Mann'in der Gesetzes- und Verwal- -

tungssprache wird von der Verwaltung ein «Leitfaden zur
sprachlichen Gleichbehandlung im Deutschen» ausgearbeitet.

Ich bitte den Bundesrat, dafiir zu sorgen, dass die in diesem

. "Leitfaden formulierten Richtlinien die Lesbarkeit von amtli-.
. chen Texten und Gesetzen nicht beeintrichtigén.

Mitunterzeichner: Baumberger; Biirgi, Engler, Iten Joseph, J g]
Paul, Keller Anton, Kiihne, Raggenbass, Segmiiller % )

1994 7. Oktober: Das Postulat wird aus der Mitte _des Rates

bekiampft; die Diskussion wird verschoben.
- L

- 543/94.3278 Ip Misteli - Lebenserwartung von Frauen. Statisti-

sche Unterlagen (17. Juni 1994) .

In der Debatte um die Angleichun des AHV-Alters von
Frauen an dasjenige der Minner.wird unter anderem mit der

langeren mittleren Lebgnserwartung der Frauen gegeniiber

derjenigen der Ménner argumentiert. )
In diesem Zusammenhang ist fiir die weitere Diskussion und

- das AHV-Alter der Frauen von Interesse, die mittlere Lebens-

erwartung der Frauen nicht nur als gesamte Gruppe, sondern
entsprechend jhrer unterschiedlichen Lebenssituationen in Be-

- tracht zu ziehen. ) , .
“Ich ersuche den Bundesrat deshalb, die statistischen Unter-

lagen fiir die aktuelle und zu erwartende mittlere Lebenserwar-

. tung folgender Frauengruppen in Form einer Querschnitts-

information vorzulegen:

- alleinstehende nicht erwerbstitige Frauen mit und ohne Be- .

treuungspflichten; : . ’

- '+ alleinstehende erwerbstitige Frauen mit und ohne Betreu-

ungspflichten; ‘ . .
- verheiratete nicht ‘erwerbstitige Frauen mit und ohne Be-
treuungspflichten; o o

/

pflichten. ‘
Mitunterzeichner: Bir, Baumann, Biumlin, Biilhimann, Danu-

ser, Diener, Dormann, Fankhauser, Fasel, von Felten, Goll, -

Gonseth, Gross Andreas, Grossenbacher, Haéring Binder, Haf-
ner Rudolf,. Hollenstein, Leuenberger Ernst, Meier .Hans, -
Meyer Theo, Ostermann, Rebedud, Schmid Peter, Seiler Rolf,
Sieber, Stamm Judith, Steiger, Thiir - (28) -

.1994 7. Oktober: Diskussion verschoben.
' {

'
' .

x600/93.3321 Po Ruickstuhl - Ehirenkodex der europiischen .

Fernsehanstalten gegen Gewalt im Fernsehen (17. Juni'1993)

Der Bundesrat wird éebeten', Massnahmen fiir die Schaffung
eines europiischen Gremiums zu treffen, zum Beispiel des

" Europarates, wo sich 6fentlich-rechtliche und private Fernseh-

anstalten des In- und Auslandes in einem Forum «Gegen die
Gewalt im Fernsehen» zusammenschliessen, um eine von allen
“anerkannte, gegenseitig verbindliche Erklarung zur Einhaltung
von Grenzen der Gewaltdarstellung als moralische Verpﬂ"nch-
tung beziehungsweise als Ehrenkodex zu erlassen und dariiber
zu wachen. . .

‘Mitunterzeichner: Baumberger, Binder, Bircher P_etér; Biirgi,

Caccia, Darbellay, Deiss, Dormann, Engler, Epiney, Fischer-.

Sursee, Gobet, Grossenbacher, Hess Peter, Hildbrand, Iten

Joseph, Jaggi Paul, Keller Anton, Kiihne, Leu .!osef, Oechler, .
: '1{)3 penbaisgs?Schnider, Segmiiller, :Stamm Judith, Theu&estj

Wick, Zwahlen «

1995 23. Juni: Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren

hingig.

' ‘Paul, Keller Anton, Kiihne, Raggenbass, Segmiillc;r

- verheiratete erwerbstitige Frauen mit und ohne Betreuungs-

i

521/94.3267 PO Leu Josef ~ Textes légaux et administratifs. -

. Lisibilité (16 juin 1994) . ‘
Sur la base du rapport de la Commission parlementaire de

rédaction du,22 septembre 1992 sur la formulation non sexiste
des textes législatifs et de la décision du Conseil fédéral du
7 juin 1993 relative a la formulation non sexiste dans les textes’
légaux et administratifs, I’administration élabore un guide de la
formulation non sexiste en allemand. Je prie le Conseil fédéral.

isibilité des textes officiels et des textes législa-

~ de veiller a ce (}ue les régles énoncées dans ces directives ne

nuisent pas ala
tifs.

Cosignataires: B’aumberger, Biirgi, Engler, Iten Joseph, Jﬁ%g)i

1994 7 octobre: Le postulat étant combattu, la discussion est ~* -

N

renvoyée. -

SN

- 543/94.3278 Ip Misteli - Espérance de vie des femmes. Données
P . :

statistiques (17 juin 1994)

Dans les discussions portant sur le relévement de 'dge de la
retraite des femmes, envisagé dans I'optique de I’égalité, un des

. arguments avancés est I'espérance de vie plus longue des

femmes. . . .

A ce propos, il serait intéressant de conngitr_e'l’cspérance de vie
des femmes non pas en tant que catégorie unique, mais en
fonction de leur situation., S

Je prie donc le Conseil fédéral de faire établir les données
statistiques de I’espérance de vie actuelle et future des catégo-

- ries de femmes suivantes:

- femmes seules sans activité lucrative, avec ou sans charge de
famille; - o : :

- femmes seules exergant une activité lucrative; avec ou sans
charge de-famille; e '

.~ femmes mariées sans activité lucrative, avec ou sans charge

de famille; . o :
— femmes mariées exergant une activité lucrative, avec ou sans -

charge de famille.

Cosignataires: Bir, Baumann, Baumlin, -Biihlmann, Danuser,
Diener, Dormann, Fankhauser, Fasel, von Felten, Goll, Gon- -
seth, Gross, Andreas, Grossenbacher, Haeﬁng Binder, Hafner
Rudolf, Hollenstein, Leuenberger Ernst, Meier Hans, Meyer
Theo, Ostermann, Rebeaud, SCﬁmid Peter, Seiler Rolf, Sieber,
Stamm Judith, Steiger, Thiir "(28)

1994 7 octobre: Réponse écrite du Conseil . fédéral; la. dis-
cussion est acceptée, mais renvoyée. :

X 600/93.3321 Po Ruckstuhl - Code d’honneur des télévisiéns ,

-européennes. Vielence a la TV (17 juin 1993)

- Le Conseil fédéral est prié de prendre des mesures dans le but

d’institier un organe européen, par exemple au sein du Conseil
de I’Europe, réunissant les chaines de telévision publiques et
privées suisses et étrangeres. Cet organe élaborerait une décla-
ration, contraignante et reconnue par toutes les parties, fixant
les limites. de la représentation de la violence. Irserait égale-
ment chargé de surveiller I'application de cette sorte de code

-d’honneur «contre la violence 4 la télévision».
- Cosignataires: Bammnberger, Binder, Bircher Peter, Biirgi,

Caccia, Darbellay, Deiss, Dormann, Engler,. Epiney, Fischer-

Sursee, Gobet, Grossenbacher, Hess Peter, Hildbrand, Iten - - -

Joseph, Jaggi Paul, Keller Anton, Kiihne, Leu Josef, Ochler,
Ragﬁenbass, Schnider; Segmiiller, Stamm Judith, Theubet, -
Wick, Zwahlen o o - - (28) ¢

. 11995é23juin: En suspens depuis plus de deux ans, le.postulét est
classé. _ : - ‘

\
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X 666/93:3364.1 Stamm Luzi - lnsérétenl;alﬁpagpe der Aids-

" Hilfe Schweiz (18. Juni 1993) . - o

Ich erlaube mir, bezﬁgiich der laufenden Aids-Inserateaktion

dem Bundesrat folgende Fragen zu stellen. . SR

1. Wer innerhalb der staatlichien Verwaltung ist verantwortlich
firr. diese Inserate oder deren Unterstiitzung? . ’

2. Wassind die Kosten dieser Inserateaktion, und was fiir staat- |
liche Mittel erhilt die «Aids-Hilfe Schweiz»? 7 |

* 3. Gehen die.fﬁr diese: Inserate Verantwortlichen auch davon
aus, dass ein, Aids-Infizierter sein Verhaltén gegeniiber.sei-
nen Sexualpartnern andert, wenn er das positive Resultat
‘des Aids:Tests kennt? R o '

4. Falls ja (Frage 3): Sind die fiir diese Inserate Verantwortli-
«chen tatséchlich der Meinung, dass allfzlligé psychische Pro-
bleme des Betroffenen hoher einzuschitzen sind als die

* Interessen der Sexualpartner, nicht angesteckt zu werden?

5. Identifiziert sich der Bundesrat mit "dieser Inseraten-
kanipagne? ' SR '

6. Ist der Blindesrat nicht der.Meinung, dass es verantwor-

" tungslos ist, von €inem Aids-Test abzuraten, wenn mit einem.
solchen vermieden werden 'konnte, dass weitere Anstek-

- kungen und die Zeugung aidskranker Kinder resultieren?

1993 -17. Dezember: Diskussion verschoben. '

1995 23. Juni: Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren
hingig’ o

x 798/93.3354 Po Zwygart — Spitfolgen der Abtreibung. Be-
richt (18. Juni 1993) o . v

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht zu.erstellen, der _
‘Auskunft gibt iiber die korperlichen und- sychischen Folgen ,
von Abtreibungen. Da vor allem die psyc ischen ‘Spitfolgen -
unsere Krankenkassen belasten, soll dieser ~Benght auch iber
die Kosten Aufschluss geben. .- o .
Mitunterzeichner: Berger, Bonny, Bundi; Daepp, Darbellay,.
Fasel, Jenni Peter, Leuba, Mauch Rolf, Meyer Theo, Ruck§tuhl,
Rychen, Schmied Walter, Segmiiller, Seiler Hanspeter, Sieber,
Stalder, Steffen, Weder Hansjiirg, Wick, Wittenwiler (21)

. .1995 23. Juni: ‘Abgeschrieben, weil seit mehr als zwei Jahren_ ’
héngig. - IR L BTN

7_99/94:3287 Mo Zwygari — Harmonisierung der Alimenten-
Bevorschussung (17. Jun_i 1994y -

' Der Bundesrat wird beauftragt, ein Rahinengesetz fiir die Har-
monisierung der Alimentenbevorschussung vorzulegen.
Mitunterzeichner: Bifcher Peter, Daepp, Diinki, Fasel,i Goll, -
Graber, Grendelmeier, Haering Binder, Jaeger, Keller Anton,

. Maeder, Meier Samuel, Schmied Walter, Sieber, Weder Hans-

jiirg, Wittenwiler. : ' S (16)

'

X 666/93.3364 Ip Stamm Luzi - Aide suisse contre le Sida.
Campagne publicitaire dans la presse (18juin 1993) -

Je me permets de poser les. questions suivantes au C"onéeil
fédéral a propos:de:la campagne publicitaire lancée-dans la

presse par I’Aide suisse contre le sida..
1:.Qui, au sein de 'administration publique, est responsable de '
cette campagne ou du soutien qui lui est apporté? * .
2. Quel est le cofit de.cettevcam‘pa%ne et quels fonds publics
regoit I’Aide suisse contre le sida? -~ . -,
3. Les responsables de cette campagne partent-ils aussi du
principe qu’une personne infectée du sida modifie son com-
- portement a 'égard de ses pattenaires sexuels aprés avoir été
-déclaré séropositive?

4 Silaréponseila question 3 est affirmative: Les responsables . y

de la campagne sont-ils réellement.d’avis que les problémes
éventuels du séropositif sont plus importants que I'intérét

des partenaires de ne pas étre contaminés?,
5. Le Conseil fédéral adheére-t-il & cette campagne? -
6. N’est-il pas d’avis qu’il est irresponsable de déconseiller le
. test_du sida alors que ce test permettrait d’éviter d’autres
infections et la procréation d’enfants atteints du sida? :
1993 17 décembre: Réponse écrite du Conseil fédéral; la dis- .
. cussion est acceptée, mais renvoyée. . )
"1995, 23 juin: En suspens depuis plus de deux ans, I'interpella-
" tion est classée. . o

1

! . .

<

1]

X 798/93.3354 Po Zwygart — Conséquences a lbng terme de
Pavortement. Rapport (18 juin 1993)

s

Le Conseil fédéral est invité 2 élaborer un rapport indiquant les .
conséquences physiques et psychiques de 'avortement. Comme
les conséquences psfychiques' a long terme, tout particuliére-
ment, pésent sur les finances de nos caisscs-maladie, ce rapport
portera aussi sur les coiits en la matiére. :

Cosignataires: Berger, Bonny, Bundi, Daepp, Darbellay, Fasel,

- Jenni Peter, Leuba, Mauch Rolf, Meyer Theo, Ruckstuhl,
Rychen, Schmied Walter, Segmiiller, Seiler Hanspeter, Sieber,
Stalder, Steffen, Weder Hansjiirg, Wick, Wittenwiler (21)

11995 .23 juin: En suspens depuis plus de deux éns; le postulat est .
classé. | _ . .

. 799/94.3287 Mo Zwygart — Perision alimentaire. Harmonisa- -

tion des’systémes cantonaux en. matiére d’avances (17 juin * -

1994) :
Le Conseil fédéral est chargé de présenter aux Chambres un

projet de loi-cadre visant & harmoniser les systémes cantonaux
. d’avances de pensions alimentaires. : - :

. Cosignataires: Bircher Peter, Daep . Diinki, Fasel, Goll, Gra-

ber, Grendelmeier, Haering Binder, Jaeger, Keller Anton,
Maeder, Meier Samuel, Schmied Walter, Sieber, Weder Hans-
jurg, Wittenwiler” : o (16)
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810/94 3037 Mo Nationalrat - Kmderbetreuungskosten als Ge-
- wmnungskosten (Spoerry) (14. Mirz 1995)

Der Bundésrat wird beauftragt, in éinem Krelsschrcrben festzu-
halten, dass die Kosten der Kinderbetreuung neu als Gewin-
nungskosten zu_behandeln und vom Einkommen -abziehbar
sind, sowert sie eme zwmgende Folge der Erwerbstatrgkert dar-
stellen.- '

Sollte der Bundesrat wider Erwarten die Ansrcht vertreten, dass
diese Praxisdnderung nicht aufgrund eines Kreisschreibens ein-
gefiihrt werden konne, wird er ersucht, so rasch als méglich eine
, entsprechende Prazrsrerung von Artikel 26 DGB vorzulegen,
* wonach die berufsbedingten Kinderbetreuungskosten als Ge-
winnungskosten zum Abzug zugelassen werden. '

S Kommtsswn ﬁtr soziale Sicherheit:und Gesundhett

4 -

822/94 3549 Mo Beerli - Deleglerter fiir Menschenrechte
. (15 Dezember 1994) .

" "Der Bundesrat wird beauftragt die notwendlgen gesetzhchen
Grundlagen vorzubereiten, um die Institution eines Dclegler- .
. ten fiir die Menschenrechte zu schaffen. :

‘Die Menschcnrechtslage hat sich’ global seit dem’ Ende des
kalten Krieges:keineswegs verbessert, sondern stellenweise
eher noch verschlechtert: Angesichts drohender Migrationsbe--
wegungen sowie der sozialen und wirtschaftlichen Ruckwirkun-
. genauch auf unsér Land hat die Schweiz ein vitales Interesse an
einem vermehrten Engagement auf diesem Gebiet. Dies vertrii-
ie sich gut mit der Tradition der humanitiren Dienste und
onnte im In- und Ausland als ein Zeichen fiir die Bereitschaft
.der Schweiz verstanden werden, im Rahmen der mit der KSZE
Sllr\}:nschhche Dimension), im Europarat (EMRK) und mit den
O-Pakten iibernommenen Verpflichtungén durch eine kon-
struktive Politik glaubwurdlg weitérzafiihren. :

- Im Bericht iiber die Aussenpolitik der Schwerz in den 90er
Jahren vom 29. November 1993 stellt der Bundesrat bereits fest, -
dass «der verstirkte Einsatz der Schweiz zugunsten der Grund-
rechte inskiinftig besonders in der stirkeren Gewichtung men-
schenrechtlicher, rechtsstaatlichér und demokratischer Krite-
rien in der allgememen politischen Entscheidfindung zum Aus-’
druck kommen» miisse. Erwihnt werden unter anderem Asyl-,
Aussenwirtschafts- und Entwicklungspolitik. Eine praktische
Voraussetzung dafiir stellt die Institution eines Delegierten fiir
Menschenrechte dar; er kénnte die folgenden bestehenden und’
téilweise neuen Aufgaben iibernehmen; -
~ Die Analyse der Situation in den Ziellindern und dre Samm-

lung und Sichtung von sachbezogenen Informationen sowie ‘

der operationellen Verwertung in.den Departementen oder
" bei Bundesratsgeschiften (bllaterale Demarchen, Waffenlie- -

.~ ferungen usw.); o

= die Funktion einer Kontakt- und Anlaufstelle fur die Burger
und einer Koordinationsstelle fiir die Verwaltung, wenn es
um Menschenrechtsfragen geht; :

" .- die Koordination der 'I?mgﬁenen auf dem Gebiet der Men-

" schenrechte mit der Tatigkeit der Drrektlon des Bundesamtes
fiir das Fliichtlingswesen; -

— die Koordination der Tatrgkerten auf dem Gebiet der Men-
schenrechte mit der Direktion fiir Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitire Hilfe;

- Vertretung in den mtemauonalen Gremien (KSZE UNES-
CO, UNO- Menschenrechtskommrssron Europarat, Int. Ar-
bertsamt),

- Unterstiitzung von Aknonen zugunsten der Menschcnrechte
in der Welt im Rahmen der entsprechenden Kreditvorgaben;

- = Erstellen von Berichten, Botschaften und Impiementierung -

neuer Bestrmmungen (z. B. Rechte des Kindes, Frauen-

dlskrlmmrerung, Anti- Genozrd)

- d’obtention du revenu. -

Conseil des Etats.

810/94.3037 Mo Conseil natronal Frais, lles ala garde des
enfants: transformation en frais d’obtentlon du revenu (Spoer—
ry) (14 mars 1995):

Le Conseil fédéral est chargé de retenir dans une circulaire que
les dépenses liées a la garde des enfants sont dorénavant consi-
dérées comme des frais d’ obtentlon du revenu et qu’entant que,
tels ils sont déductibles du revenu, dans la mesure ou 1ls sont
impératifs pour permettre Pactivité lucrative.

Si, contre toute attente, le Conseil fédéral devait étre d’ avis que
cette modification de la Erathue né peut étre introduite par
voie de circulaire, il est chargé de proposer, dans les meilleurs
délais, un complement ad hoc a Particle 26 de la LIFD, snpulant
que les dépenses liées i la garde des enfants ét mdrspensables a.

I'exercice de la profession sont deductrbles au titre de frais

E Commission de la securité sociale et de la santé publique

' , * \

X 822/94.3549 Mo Beerll - Delegue aux dmlts de l’homme

- (15 décembre 1994)

Le Conseil fédéral est chargé d’élaborer les bases legales per-
mettant de créer un poste de délégué aux droits de 'homme.

‘D’une maniére générale, la situation des droits de 'homme n’a

connu aucune amélioration depuis la fin de la guerre froide; elle
s’est méme aggravée par endroits. Devant la menace de mouve-
ments migratoires et les répercussions économiques et sociales -
w’ils auraiernit notamment siir notre pays, il es vital que la Suisse
s’engage davantagc en faveur des droits de 'homme. Cet en-

- gagement s ‘inscrirait parfaitement dans la ‘tradition humani-

taire de notre pays et serait pergu, aussi bien a Pintérieur qu’a

P’extérieur de nos frontiéres, comme un signe de la volonté de la
Suisse dé poursuivre.une polmque constructive crédible visant &

. concrétiser les engagements pris dans le «cadre de la-CSCE

(dimension humanitaire), du Conseil de l’Europe (CEDH) et

- des Pactes de 'ONU,

 térieure de

Dans son ra port du 29.novcmbre 1993 sur la politique ex-
a Suisse dans les années 90, le Conseil fédéral
précise que- cet «engagement accru de la Suisse en faveur des

* droits fondamentaux se traduira avant tout par une plus large

prise en compte des critéres des droits de 'homme, de la démo-
cratie et de ’Etat de droit dans les décisions relevant de la
polmque générale». Sont mentionnées entre autres la politique

- dasile, la politique économrque extérieure et la politique de

developpement Dans la pratique, cet engagement nécessiterait

“la création d’un poste de délégué aux droits de I’homme. Cette

personne devrait assumer les tiches suivantes, dont certaines

sont nouvelles: !

~ analyser la situation dans les différents pays, rassembler et
examiner des informations spécifiqués et les faire exploiter
dans les départements ou dans le. cadre des affaires du
Conseil fédéral en vue de la mise sur pied d’actions concrétes.
(démarches bilatérales, livraisons d’armes, etc.);  ~

~ conseiller les citoyens et assurer la coordination au sein de
I’administration pour. toutes les questions ayant tralt aux -
droits de ’homme;-

- coordonner les activités dans le domame des droits de .
’homme avec celles de la direction.de I'Office fédéral des
réfugiés; -

- coordonner les activités dans le domaine des drorts de
’homme avec celles de la Direction de la’ coopération au
développement et de aide humanitaire;

— représenter la Suisse dans les enceintes mtemanonales sui-:

-vantes: la CSCE, FUNESCO, la Commission des droits de
I’homme de lONU le Conseil dé PEurope et le Bureau

" .international du travarl

— soutenir des actions en faveur des droits de I’ homme dans le

- monde dans les limites des crédits accordés;

- rédiger des rapports et des messages et mettre en cuvre de
nouvelles dispositions, par exemple én faveur des droits de
I'enfant, contre la discrimination des femmes et contre les

’ genocldes

T
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- die Koordmat:on fiir.die Fragen von- Menschenrechten auf
der hohen Ebene der KSZE im Hinblick auf eine allfalhge
dreijihrige Prasidialzeit der Schweiz. s |

. Mitunterzeichner: Bisig, Biihler Robert Bumker Cavadnm Jean, .

Flickiger, Frick, Meier Josi, Onken, Plller Rhmow Salwom, L

Schiesser, Schule, Simmen, Zlmmerh o (15) :
1995 14 Jum D1e Motlon wird abgeschneben

~843/95. 3051 Mo Fnck Anderung des BVG Wltwerrente fur :
alle Pensionskassen (2. Februar 1995)

- Der Bundesrat wird emgeladen ‘den Eldgenosswchen Riten .
eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die berufliche Vorsor:
ge vorzulegen, wonach neben der Witwenrente auch der. An-- -
spruch auf die Witwerrente gesetzllch verankert wird.

Mttunterzeschner Beerli, Blen BlSlg, Bloetzer, Brindli, Cava- .

dini Jean, Cottier, Damoth Delalay, Huber, Kiichler, Malssen
Martin Jacques Meler Josi, Morniroli, Onken, Petltplerre, Pil-
ler, Plattner, Prongué, Reymond, Rhmow Riiesch, Salvioni,
Schallberger, Schiesser, Seller Bemhard Slmmen, Zlegler Os- .
~wald, Zimmerli' - ) . . . ( O)

- coordonner les questlons relatives aix. droits de. Phomme -

dans les hautes spheres de la’CSCE dans la pérspective d’une
éventuelle présidence de la Suisse pour trojs ans.

Coszgnalazres Bisig;- Biihler Robert Biittiker, Cavadini Jean S
* Fliickiger, Frick, Meier Josi, Onken, Piller; Rhmow Salwom- .
Schlesser Schule, Simmen, Zlmmerh . . (15)._

1995 14 juin. Dec|s10n du Consell des Etats La motlon estA

classee : ] e

- 843/95. 3051 Mo Frick - Modlficatlon de la LPP mslauratlon -

" d’une rente de veuf (2 février. 1995)-

 Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux Chambres une

modification de la loi fédérale sur la Frevoyance profession-
nelle instaurant une rente de’ veuf en pl
actuelle,

Cosignataires: Beerli, Bieri, Bisig, Bloetzer Bréndli, Cavadini
Jean, Cottier; Damoth Delalay, Huber, Kuchler Malssen, Mar-
tin Jacques, Merer J051 Morniroli, Onken Petl ierre; Piller,

Plattner, Prongué, Reymond Rhlnow Ruesch Salvioni, Schall. .

" ‘berger; Schlesser Seller Bernhard, Slmmen Ziegler Oswald

S

Zlmmerh ; _ . (30)_ .
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us de la rente de veuve o
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