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Die in diesem Heft erscheinenden Beitréige sollen
unterschiedliche Meinungen zum Ausdruck bringen, .

die zu kennen und zu diskutieren sich lohnt, die sich aber'
nicht mit jenen der Eidg. Kommnssnon fur Frauenfragen
zu-decken brauchen. ' : :

Abdruck der Beitrige nach Rucksprache mit der Redak- o

- tion und unter genauer Quellenangabe erwiinscht.
. Belegsexemplare sind willkommen
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2. Jahrgang Nr. 2-3
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Questions au féminin

Oktober 1997 N
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Herausgegeben von der éidg. Kommission fiir Frauen- .

. fragen, Eigérplatz5 3003 Bern, 031/322.92.75/76

Redakuon Ehsabeth Keller, Claudla Wellenmann

- Graziella Gut Romer

Redaktionelle Mitarbeit bei dieser Nummer A
Katharina Belse_r _ : o

Wir pubhzleren in-diesem Bulletin drei Stellungnahmen
, der Eidg: Kommission fiir' Frauenfragen (EKF), welche
sie zu bevorstehenden Gesetzesrevnsnonen formuliert hat;
e Beiderersten Stellungnahmc geht es um den’
Schwangerschaftsabbruch. Der Entwurf der Rechts-
kommission des Nationalrats fiir eine Fristenregelung
(Vernehmlassungsfrist bis 31. August 1997 ) sieht vor,
dass eine ungewolit schwangere Frau die Schwanger-
schaft innerhalb-von 14 Wochen straflos-abbrechen
lassen kann. Die EKF setzt sich in ihrer Stellung--
nahme fiir die Straflosigkeit des Schwangerschafts-

-abbruchs ein-und plédiert fiir die Aufhebung der Arti- |

kel 118-121 des Strafgesetzbuches Die vorgeschia- -
gene Fristenregelung wird von ihr’ dennoch als mogli--
cher Kompromiss unterstiitzt.

¢ Eine zweite Stellungnahmc befasst sich mit dér
geplantcn 4. Revision der’ Invalidenversicherung
(Vernehmlassungsfrist bis 20. Februar 1997). Die

". Kommission setzt'sich dafiir ein, dass im Rahmen

" dieser Revision alle noch bestehenden direkten und

_indirekten Dnskrlmlmerungen von Frauen besemgt

werden. .

. . & Stellung bezieht die EKF auch zum Gesetzcsentwurf

iiber die Gleichstellung von Frau und Marin im
‘Namensrecht (Vernehmlassungsfrist bis 31. Oktober
"- 1997). Die Abschaffung des patnarchalen Namens-
' rechts ist lingst falhg

Thematischer Schwerpunkt in diesem Bulletin ist die ©
Zivilstands(un)abhingigkeit in der Rechtsordnung: Eine |

. der langjahrigen Forderungen aus Frauenkreisen betrifft -
_ . die zivilstandsunabhingige Ausgestaltung von Gesetzen
-und Besummungen ‘Bis heute gibt es eine ganze Reihe
~ von'rechtlichen Regelungen, welche am Zivilstand
--ankntipfen. Wihrend jedoch friiher mit einem bestimmten

Zivilstand meistens auch tatsichlich eine bestimmte

‘Lebensform verbunden war, sagt der Zivilstand heute
" immer weniger iiber die tatsichliche Lebensform und

Lebenssituation von Frauen und Ménnern aus. Die -~
verschiedenen Artikel greifen einige der. wesentlichen
Aspekte dieser - nur auf den ersten Blick einfach’ Cl‘SChCI-

“nenden'- Themank auf

Zum Schluss eine Mmetlung in.eigener Sache, die auch

die Redaknon von F-F rauenfragen berrifft: Graziella Gut

Romer arbeitet seit Mitte April neu auf dem Sekretariat’

- der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen. Sie ist die

Nachfolgerm von Verena Laedrach- Feller, welche auf
diesen Zeitpunkt ihre neue Tatigkeit als Offentlichkeits-
beauftragte des Eidg. Biiros fiir die Glelchstellung von -

- Frau und Mann angetreten hat. -

Elisabeth Keller

< B . . !
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Nous publions dans le présent Bulletin, trons prises de .
position de-la Commission fédérale pour les questions-

" féminines; qu’elle a formulées en-vue des prochaines

_révisions de la loi:

e La premlere traite de I’ lmerrupuon de grossesse. Le
projet de la Commission juridique du Conseil natio-
“nal pour le régime du délai (délai de consultation au
31 aoit 1997 ) prévoit qu'une femme enceinte contre
sa volonté peut interrompre sa grossesse_dans les 14 -
semaines sans encourir de peine. La‘Commission
prend position en faveur de I'impunité de 1’avorte-
ment et plaide pour 1’abolition des articles 118 & 121
du Code pénal. Cependant, elle soutient, 4 titre de
compromis pessible, la solution du délai proposée.

¢ Une deuxiéme prise de position a trait au projet de la

. 4eme révision de la loi sur1’assurance invalidité . |

- (délai de consultation au 20 février 1997). Dans le

: cadre de cette révision, la. Commission s’engage en
faveur de la suppression de toutes les dlscnmmanons
‘directes et.indirectes, dom les femmes sont encore
victimes. '

e La Commission prend egalemem posmon au sujet du

- projet de loi sur I’ egahte de la femme et de I’homme -
concernant le droit du nom (délai de consultation au
31 octobre 1997). La question de 1abolition du droit
patriarcal du nom est-en suspens depuis longtemps.

Le centre de gravité thématique de ce Bulletin est la
dépendance ou I'indépendance juridique par rapport a

" Iétat civil. L’ une des plus anciennes exigences des cer-.

cles féministes estcelle d’une formulatiori des lois et des
ordonnances qui ne soit pas trlbutalre de I’état civil. Il
existe & ce jour toute une série de dispositions juridiques
rattachées a 1’état civil. Et pourtant, alors qu’autrefois
une certaine forme de vie était en fait le plus souvent liée
i un certain état civil, ce dernier a.aujourd’hui toujours

‘moins de signification quant a la situation et au genre de ~

vie des femimes et des hommes. Les différents articles de
notre Bulletin signalent au passage quelques-uns des
aspects essentiels, et qui sautent aux yeux, de cette-
thématique.

Pour conclure, uneinformation interne qui concerne

aussi la rédaction de Questions au féminin: Depuis la
mi-avril, Graziella Gut Romer travaille au secrétariat de
la Commission fédérale pour les questions féminines.

- Elle succéde ainsi a Verena Laedrach-Feller, préposée
- aux relauons publnques du Bureau fédéral de I’ égalité.

Elisabeth Kellef

. (Traduction: Eliane Vernay)
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4. IVG-REVISION
. VERNEHMLASSUNG UBER DEN BERICHT

. zu HANDEN DES BUNDESRATES

STELLUNGNAHME DER EIDG KOM- .

- MISSION F UR F RAUENFRAGEN
( Februar 1997) )

L Gfundsiitzliches B h o
Die Eldg Kommxssxon fiir Frauenfragen hat sichi intensiv
mit der Situation der Frauen in der Invahdenversxcherung
(IV) befasst und dem Bundesrat 1990 eine Reihe von

Vorschligen fiir eine Glexchstellung von Frau und Mann -

in der IV unterbreitet. -

In der Folge wurden ¢ine Arbeltsgruppe «Situation der
Frauen in der Invalidenversicherung» unter Leltung des. -
Bundesamtes fiir Sozialversicherung sowie eine ad hoc-
Kommission «Hilfsmittel» eingesetzt. Zielsetzung war

die Beseitigung von direkten und indirekten Diskriminie-
. rungen von Frauen: Sowohl i in der «Weglemmg tiber die. - .
Invaliditit und Hilflosigkeit» als auch in der Verordnung '

iiber di¢ Abgabe von Hilfsmitteln durch die IV erfolgten :
aufgrund der erwihnten Zlelsetzung zahireiche Ande-
rungen. Zusitzlich wurde ein neuer «Abklirungsbericht. .
Haushalt» geschaffen, welchér die Grundlage fur die .

' Invahdnatsbemessung liefert.

Auch eine weitere: Anregung der Eidg. Kommission fur
Frauenfragen wurde aufgénommen, indem inzwischen -
. auch Studien zur Stellung der Frau in der Invalidenversi-
cherung durchgefithrt wurden. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auf den Bencht «Durchs Netz gefallen -
Eine juristische Analyse der Stellung der Frauen im _
Schweizerischen Sozialversicherungssystem unter =~
- Beriicksichtigung der Eigenheiten von Frauerlebensléu-
fen» von Monique Aeschbacher, Margareta Lauterburg

- und Barbara Lischetti-Greber im Rahmen des Nationalen

Forschungsprogramms 29 sowie auf die Studie
«Rollenfixierung in der Inva]xdenversmh\erung» von'
Katerina Baumann und Margareta Lauterburg ini Rah-
men'des Nanonalen Forschungsprogramms 35. Diese
Studien stellen fest, dass nach wie vor eine Reihe von _
'dlrekten und mduekten Dlsknmmxerungen bestehen.

: " ‘werden durfen o

II._Zum F fage,nkatalog_l -~

“Einen Uberblick iiber die Stellung der Frau und deren
" “fortdauernde Diskriminierung in den verschiedenen

Zweigen der Sozialversicherung, darunter auch in der

. Invalidcnve_rsichemng, gibt der Bericht der Eidg. Kom- -

mission fiir Frauenfragen «Viel erreicht - wenig verin-

. dert?.Zur Situation der Frauen in der Schwexz» 1995, S
157- 171

- Wir beantrggen erstens, dass dié noch voﬂiandenen 3

Benachteiligungen von Frauen in der IV.im Ralinen

der 4. IVG-Revision beseitigt werden. Der 2. Teil der . - '

Revision muss aufgrund des bestehenden Verfas- -

~ sungsauftrages zur Gleichstellung nach Art.4 Abs: 2 |

der Bundesverfassung um diesen Themenkomplex
erweitert werden. Grundlage furdie Uberprufung,

. welchen Bereichen nach wie vor direkte und indirekte
. Diskriminierungen bestehen, sind die oben erwélinten -

Berichte und die Vorschliige bzw. Stellungnahmen
der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen.

' Wir weisen zweitens erneut darauf hin, dass die
.. Schaffung einer Mutterschaftsversicherung nicht -

noch weiter hinausgeschoben werden darf. Wir for-
dern deshalb den Bundesrat dazu auf, unverziiglich
eine Botschaft zur Einfiihrung elner Mutterschafts-

Ty ers1cherung vorzulegen '

er bedauem, dass mit der geplhhteﬁ Verkniipfung .

der IV mit der Mutterschaftsversicherung und der .

‘Erwerbsersatzordnung drei verschiedene Sozilversi- -

cherungszweige in Konkurrenz zueinander gesetzt

‘werden konnten. Jeder dieser drei Versicherungs-
~ zweige hat unterschiedliche sozialpolitische Aufga-
" ben zu erfiillen, die nicht gegenemander ausg&spxelt

{

Unsere Vemehmlassungsstellungnahme bezzeht sichim

folgenden auf die im Fragenkatalog verwendete Struktur.

' Zu eznzelnen Fi ragen haben wir keine Anmerkungen

. 1 Zur Konzeptwn der Zwe:tetlung der 4. IVG-Remwn

Mit dem Vorschlag, die 4. IVG-Revxslon in zwei Etappen -
.zZu verwukhchcn smd wir emverstanden

' l
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2. Zur finanziellen Konsolidierung ‘
2.1. Ziele der Zusatzfinanzierung
Wir kénnen uns mit den im obgenannten Eericht formu-

‘lierten Zielsetzungen der Zusatzf’manznemng einverstan-
den erkliren. :

. 23. Zur Mehrwertsteuerfinanzierung

Ein Einbezug der Mehrwertsteuer in die Finanzierung der
IV wire als Ausdruck der Solidaritit der ganzen Bevol-
kerung gerechtfemgt. .

2.4. Finanzierungsvarianten

Die Fmanznemngsvanante wud von der Eidg. Kom-'

mission fiir Frauenfragen als iiberzeugendere Variante ' . .

unterstiitzt. Die heute iiberfinanzierte Erwerbsersatzord-
nung (EO) soll nicht nur einen Beitrag zur Sanierung der

IV leisten, sondern auch eine finanzielle Verschiebung in °

die geplante Mutterschaftsversicherung (MSV) vorséhen.
Die Einfiihrung einer Mutterschaftsversicherung ist

_ ein prioritiires Anliegen. Sie ist ein Verfassungsauf-,
" trag und eine (Gesetzes)-Liicke, die zu schliessen ist
und die keinen weiteren Aufschub mehr duldet. -

Auch die 6. Revision der Erwerbsersatzordnung ist zu
realisieren. Wie die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
bereits in ihrer Vemehmlassungsstellungnahme zur 6.
EOG-Revision 1995 ausgefiihrt hat, ist dabei insbeson-"
..dere die Erziehungs- und Betreuungsarbeit einzubezie-
hen. ~
Variante 2 sieht zwar einen raschen Schuldenabbau vor,
was an und fiir sich durchaus begriissenswert ist, schligt
aber einen Verzicht auf die Durchfithrung der 6. EO-
Revision vor und eine «eigenstindige Finanzierung der
Mutterschaftsversicherung». Eine solche Option zu ver-
folgen, bedeutet konkret, dass die Mutterschaftsversiche-
‘rung (finanz-)politisch kaum mehr dufchsetzbar séin
wird. Aus-diesen Grﬁnden lehnen wir Vanante 2ab.

b
2 5. Beurtedung der per 1 L 1999 vorgeschlagenen
Sparmassnahmen

+" Auslaufenlassen der Zusatzrente (Art 34 und 38 IVG)

" Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen setzt-sich seit _

langem fiir zivilstandsunabhingige Regelungen im Ren-

ten: bzw. Sozialversicherungssystem ein. Daher kénnen

. wir uns mit dem Auslaufen der Zusatzrente einverstanden
erkliren. - - o :

X Auslaufen]asseh der Vieitelsrente sowie Uberfishrung de -

Hirtefallrente in die EL (Art. 28 Abs 1, 1bis und 1ter
- ING) . . .

Eine Auﬂlebuﬁg der Viertelsrenten ,lehnen wir ab. In der
Ausrichtung von Rentenanspriichen gemdss IV gibt es

N " K 1

-nach wie vor eine Reihe von indirekten Diskriminierun-
gen von Frauen. So ist es auffallend, dass Frauen eher ein

niedriger Invalidititsgrad, Minnern eher ein hoherer
Invalidititsgrad zugestanden wird. Frauen beziehen
iiberproportional oft eine Viertelsrente. Gleichstellungs-
und sozialpolitisch wire es sinnvoll, eine differenziertere -
Abstufung derIV- Renten als be1 den geltenden Rege-
lungen emzufuhren '

N 2.8. Auﬂnebung der T ransportkostenbeltrage _

(Art. 1 09Ins I VV)

Die Forderung und Unterstutzung der Kontakte von’
Behinderten mit ihrer Umwelt sind - gerade auch im
Freizeitbereich - eine w1cht1ge soziale Aufgabe und kei-
nesfalls ein Luxus. Sie haben den gleichen Stellenwert
wie z.B. die Ermoglichung des Schul- oder Arbeitsweges. .
Eine Verlagerung dieser Kosten auf die Kantone ohne
Vorgaben des Bundes wiirde zu einem noch grésseren
regionalén Ungleichgewicht im Angebot und voraus-
sichtlich zu einer weiteren Verschlechterung der Kon-
taktmdglichkeiten fiir Behinderte fiihren. Die Aufhebung
der Transportkostenbemage wird von juns daher abge-

lehnt..

-

3. Zum 2. Teil dér Revision \

3L Emﬁthrung emerAss:stenzentschadtgung

(Art. 8ff. IVG)

Bei einer. Neukonzeptmn der bisherigen

' «H11ﬂosenemschad1gung» als «Assnstenzcntschadlgung»

muss sichergestellt sein, dass keine frauendiskriminie-
renden Anspruchsvoraussetzungen definiert werden. Als
frauendiskriminierende Anspruchsvoraussetzing muss
unter anderem die bereits im Vernehmlassungsentwurf
auf Seite 34 angefiihrte «Anspruchsvoraussetzung .
Erwerbstitigkeit» bezeichnet werden. Der Anspruch auf
eine Assistenzentschidigung muss allen Versicherten, ob
erwerbstitig oder nicht, zugestanden werden.

-3.2. Ausbauim Beretch der mdmduellen beruﬂwhen
: Weuerbddung ’

“

" Wir befiirworten den' Au'sbau zugdnstén der individuellen

beruflichen Welterblldung Der beruflichen Weiterbil-

. dung kommt eine immer. grossere Bedeutung zu. Fiir

Frauen ist eine Zweitausbildung bzw. die berufliche Wei-
terbildung oftmals eine erste bewusste (Berufs-)wahl.

. Aufgrund von Geschlechtsrollenklischeesund -verhalten

ist es fiir Frauen viel schwieriger als fiir Minner, bereits
bei der Erstberufswahl ihre eigenen Wiinsche zu formu-

lieren und ihre beruflichen Moghchkelten und tatséch-

lichen Fahigkeiten einzuschitzen. Sie neigen dazu; diese
zu unterschitzen. Daher ist.es besonders wichtig, die
individuelle berufliche Weiterbildung zu unterstiitzen.
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" 3.3. Erhohte Renten fiir Geburts- und Friihbehinderte
(Art. 42,20,14 Abs. 3 VG, Art. 43bis AHVG)

Die Verbesserung der Renten fur Geburts- und Fruh-

behinderte wird von uns begriisst. . P

3.5. Ubrige Massnahmen. -

. ﬁbe’mﬁifhng der medizinischen Massnah'rhen, welche der -

" Wiederherstellung oder Verbesserung der Erwerbsfihig-
keit dienen, in das Leistungssystem der Krankenvers1- .

cherung 1Aufhebung von Art. 121IVG)

und

Uberpriifung des L eistungsumfangs der IV bei der Ubet- -
nahme der medizinischen Behandlung von Geburts—
gebrechen (Art. 13 IVG) T

‘ Eme «Anpassung» an den Lexstungskatalog der Grund- .
versicherung der Krankenversicherung fiihrt zu einer

- sachlich nicht zu rechtfemgenden Schlechterstellung der
IV-Versicherten. Von einer.«Privilegierung» der IV-
Versicherten gegeniiber den KV-Versicherten durch die
geltende Regelung kann nicht die Rede sein (vgl. hlelzu '
den Vemehmlassungsentwurf S.29). Die besondere:
Situation der Behinderten muss bei éiner Neuregelung
auch besonders berucksxchtlgt werden. S

Abklirung, ob innerhalb der 4. IVG-Revision steuer-
rechtliche und arbeitsmarktliche Anreizsysteme fiir
" . Arbeitgebende, welche behinderte Arbeitskriifté beschif-.

tigen, zu p_rufen sind.

'Wir befiirworten eine solche Prufung 'Dne Arbeltsmarkt- ‘
‘lage hat sich in den letzten Jahren aiich in der Schweiz .
~ massiv-verschlechtert. Diese Entwicklung geht laut Pro- -
gnosen weiter. Umso dringlicher sind daher Massnah-

.. men, die gewahrlelsten dass Behinderte einen Zugang .

zum Arbeitsmarkt haben. In verschiedenen Lindern gibt
- es bereits entsprechende Steuerungsinstrumente. Im Vor-.
dergrund stehen soliten'dabei allerdings nicht Steuer--
erleichterungen, welche die Einnahmen des Staates wei-

ter verkleinern, sondern die Einfithrung von Zielvorgaben

fiir grossere Betriebe, welche bei Nichtbe‘schiftigung von
Behinderten eine Ersatzabgabe z.B. zuhanden eines IV-
_ Fonds u lexsten hitten. »

A
1

Harmonisierang von Leis_tixriesangébbf und -struktur
A zWischen der IV"und der AHV im Hilfsmittelbere’ich ’

Eine solche «Harmomsxerung» bedeutct konkret eine
Verschlechterung des Leistungsangebots der IV, da das.
AHV-Leistungsangebot kleiner ist. Hier wire sicherzu-
- stellen, dass «Harmonisierung» keme Anglelchung nach .
unten bedeutet.

s

. Uberpriifung des Systems der IV-Taggelder

N

© Mit der 6. EO-Revision sollen die IV-Taggelder von der

EO losgelsst werden. Wie wir bereits in unserer, Ver-
nehmlassungsstellungnahme zur EO-Revision ausgefiihrt -
haben, muss die Erziehungs- und Betreuungsarbeit in

* allen Zweigen der Sozxalversmherung berticksichtigt

werden. Falls demnach tatsichlich eine Abkoppelung der
IV-Taggelder vorgenommen wird, miissen im Rahmen

der 4. IVG-Revision die IV-Taggelder mit einer Erzie-

hungszulage erginzt werden.

I, Weuere Anregungen und Bemerkungen

Wle wir unter l Grundsatzllches (vgl S.If der Stellung-

. nahme) aufgefithrt haben, miissen in der 4. IVG- Revnsxon
auch die direkten und indirekten Dlsknmlmerungen von’
_ ‘Frauen besemgt werden. :

Verschiedene Vorschlage der Eldg Kommlssnon fiir
Frauenfragen fiir eine Gleichstellung von Frau und Mann

" in der IV wurden inzwischen auf Verordnungs- und

Direktivenebene gepriift bzw. umgesetzt. Wir haben dies
mit Befriedigung zur Kenntnis genommen. Der damit
eingeschlagene Weg muss nun konsequent weiter be- -
schritten werden. '

Gruhdlage filr eine ﬁberprufung von auekten und indi- ‘
rekten Benachteiligungen von Frauen und deren Beseiti-

.-gung ist der Gleichstellungsartikel in der Bundesverfas-
sung, welche den Gesetzgeber auffordert, fiir die Gleich-

steltlung von Frau'und Mann, vor allem in Familie, Aus-
bildung und Arbeit zu sorgen. o

Wir Beaintragen deshalb, dass der zweite Teil der 4.

IVG-Revision erweitert wird. Das IVG ist im Sinne

:von Art. 4 Abs. 2 der Bundesverfassung zZu uberpru- '
r fen und u rendieren. '

Wir beantragen die Erstellung eines Katalogs von -
direkten und indirekten Diskriminierungen in der IV,
damit die geforderte Uberpriifung und Revision des

‘IVG vollstindig und sachgerecht durchgeﬁihrt

werden kann
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. 4E REVISION DE L’Al _
PRISE DE POSITION SUR LE RAPPORT L
ADRESSE AU _CONSEIL FEDERAL .

-

PRISE DE POSITION DE LA COMMISSION vl

- FEDERALE POUR LES QUESTIONS

FEMININES .
(févner1997) SRR L

I. Remarques générales

. La Commission fédérale pour les questions féminines

_s’est intensivement préoccupée de la situation des

“femmes dans 1’assurance-invalidité (AI). En 19?0, ellea

_soumis au Conseil fédéral une série de propositions
destinées 4 instaurer la panté entre femmes et hommes

. dans AL : -

Dans la foulée ont été msutués le groupe de travail.
« Situation des femmes dans I’assurance- mvalldxté »,.
sous I’égide de I'Office fédéral des assurances socxales et
1a Commission ad hoc « Moyens auxiliaires », qui se sont
assignés comme objectif d’éliminer toute forme de dis-
crimination directe et indirecte a ’égard des femmes. -
Conformément a cet-objectif, de iombreuses modificati-
ons ont été apportées tant dans les « Directives concer- -
nnant I'invalidité et I’impotence » que dans -
I'« Ordonnance concernant la remise de nioyens auxi- -
liaires par 1’assurance-invalidité ». Il faut signaler, par
ailleurs, la réalisation d'une nouvelle « Enquéte écono- .
mique sur le ménage »,'qui fournit les bases de calcul =
' pourl évaluat10n del mvalldlté

- Suite également a Iinitiative de la Commission féderale
pour les questions féminines, ‘diverses études sur la situa-
tion de la femme dans I’assurance-invalidité ont été
effectuées entre temps. Nous signalons  ce propos le .

_ rapport «-Durchs Netz gefallen - Eine juristische Analyse

- der. Stellurig der Fraiuen im Schweizerischen Sozialversi-

cherungssystem unter Beriicksichtigung der Eigenheiten '

~von Frauenlebenslaufen », réalisé dans le cadre du pro-
gramme national de recherche 29 par Monique .
Aeschbacher, Margareta Lauterburg et Barbara Lischetti-

" Greber, ainsi que I'étude « Rollenfixierung in der Invali-
denversicherung », effectuéé par Katerina Baumann et
Margareta Lauterburg dans le cadre du programme

" national de recherche 35. Comme e montrent ces deux ,

études, les femmes continuent d"étre victimes de toute-
une série de discriminations du'ectes et mdxrectes

\

.Notre prise de position suit I’ ordre des questions sou-

‘révision de I’Al en‘deux parties. . -

Le rapport de la Commission fédérale pour les quéstions s

. féminines « Des acquis - mais peu de changements? La

situation des femimes en Suisse », publié en 1995, donne
un apergu. de la situation de la femme et des discrimina-
tions qui subsistent dans les différents secteurs des
assurances socnales (p 1632 177)

Nous promsons primo que sont éhmmée toute forme.

. de discrimination a 1’égard des femmes dans le cadre-
“de la 4e révision de I’AlL La 2e partie de la révision

doit étre élargie i cette problématique en vertu du

e principe de I’égalité entre les sexes inscrit i article 4,

2e alinéa, de la Constitution fédérale. Les discrimina- -
tions directes et indirectes qui subsistent doivent étre

- évaluées i ’aune des études et rapports susmen-

tionnés ainsi que des diverses propositions et prises de

. position de la Commission fédérale pour les questions

féminines.

Secundo, nous insistons & nouveau sur le fait que la- -
création d’une assurance-maternité ne-doit, sous
aucun prétexte, étre une fois de plus remisé a plus
tard. 'Aussi nous invitons le Conseil fédéral a présen-

ter sans délai un imessage sur l’mtroductlon d’une
assurance-matemlté T

Le couplage env1sage de I’AI avec I’assurance-mater-
nité et le régime sur les allocatlons pour pérte de gain
risque de créer une concurrence regrettable entre
trois branches distinctes d’assurances sociales. - .
Chacune de ces trois branches d’assurance implique
des tiches de politique sociale différentes qu’il faut

~ éviter de jouer les unes contre les autres.

mises en consultanon Nous n’avons aucune remarque a-’
formuler sur les questions. .

Ii.'Liste des Ouéstiblis B

1. Sur le principe d’une 4e révision de I’AI en deux T

. partles

Nous n’avons rien 2 objecter contre le principe d’une 4e

-
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2. Questions relativés @ l’assise financiére -

2.1. Objectlfs concemant le ﬁnancement
s supplémentazre .

‘ Nous souscnvons aux objectifs concemant le finance-

ment supplémentalre tels qu’ils sont formulés dans le

rapport crte en mre

' 2 3. Fmancement par la taxe surla valeur aJoutée

" Le fait d’utiliser la taxe sur ]a valeur ajoutee pour finan-'
~ cer’Al peut se Jusuﬁer en tant que marque de ‘solidarité
_de P’ensemble de la popu]atron

LI

2.4 Vanantes de f nancement

La Comnussron fédéra]e pour les questrons férmmnes
juge la premiére variante comme étant la plus convain-

" cante, Le régime des allocations pour perte de gain
- (APG), aujourd’hur surfinancé, doit.non seulement con-

tribuer-a assainir 1’Al mais également impliquer un

. déplacement de crédits'vers la future assurance-matemité

(AM). L’mtroductlon d’une assurance-maternité est

_ une absolue priorité. Il s’agit d’un mandat constitu-

tionnel et d’une lacune (légale) qu’rl est urgent de .
combler . - ’

n faut,.egalement procéde,r a ]a 6e révision de la‘l‘_oi fede-

- rale sur le régime des allocations pour perte de gain. -

Comme la Commission fédérale pour les questions
féminines le soulignait déja. dans sa prise de position sur

. 1a 6e révision de laLAPG en 1995, il convient en par-. .
ticulier de prendre en compte le travail éducatif ainsi que =

les soins et I’assistance aux personnes malades, handi-
capées et agees

T

~La 2e variante’ prevort certcs une élrmmatron raprde dela

dette, chose en soit tout a fait louable, mais elle propose
également de renoncer 3 une 6e révision des APG et opte
pour un finahcement.autonome de 1'assurance-maternité.
Or choisir une telle voie revient pratiquement & condam-
ner l’as_surance-matémité pour des raisons de politique
financiére. Aussi nous rejetons la 2e variante.

2.5 Appréciation des mesures d’économie proposées .
pourle Iler janvier 1 999 : - —

: Suppressron par extinction de la rente complementarr ‘
'(an 34 et 38 LAD

La Comrmssron fédérale pour les questions féminines

+ . réclame depuis longtemps des réglementations indépen-

dantes de I’ état-civil dans le systéme d’allocation de
rentes et d’assurances sociales. Aussi nous souscnvons a
la suppressmn de la rente complémentaue

:

Suppressrori par extinction du quart de rente et transfert
de ]a rente pour cas pembles sur les PC (art. 28,1er al,

- brsetlter,LAI)

Nous sommes hostiles 4 la suppressron des quarts de
rente. Le systéme d'allocations de rentes de 1Al com-

' porte encore toute uné série de discriminations indirectes

contre les femmes. Il est évident qu’on a tendance'a
accorder aux femmes un degré d’invalidité plus bas et
aux hommes un degré d’invalidité plus élevé. Les -
femmes sont proportionnellement plus nombreuses.a
recevoir des quarts dé rentes que les hommes. Dans
1’optique de la politique. de I’égalité et de la politique

: socrale il serait judicieux de différencier davantage les

rentes Al que ce n’est.le cas dans les réglementations -
‘actuelles.

28 Suppresswn des subvennons pour les frats de
transport (art. 109bis RAI )’ . .

Favoriser et soutenir les contacts des personnes handi-
capées avec leur entourage ne doit pas étre considéré”’
comme un luxe mais comme une importante mission de
1a politique sociale, y compns dans le domaine des

‘loisirs. ‘Céla a autant d’importance que I'accés 4 1’école
_ouau travarl Si ces cofits devaient étre transférés vers les

cantons sans que la Confédération ne formule dé directi-

* . ves A ce sujet, cela accentuerait encore les disparités de °
- I'offre d’une région 4’ autre et conduirait certainementa

réduire encore davantage les possibilités de contacts pour

. les personnes handicapées. Aussi nous sommes opposées

a la suppression des subventions pour les frais de trans-
port. b -

3. Remarques surla 2e partie de lo révisiou

31 Introduction d’une allocatwn d’ass:stance :

(art. 8ss LAI)

° t
' .

+ 8iPactuelle allocau'on pour impotent devait étre rem-

placée par une allocation dassistance, il faudrait veiller a
ce que les conditions donnant droit aux prestations ne

soient pas discriminatoires 4 I'égard des femmes. Or, 4 la »

page 37 du rapport soumis én consultation, la possibilité

" d’assujettir I"allocation d’assistance a I’exercice d’une

« activité lucrative » est évoquée, et il s "agit justement

. d’une condition discriminatoire A I'égard des femmes. Le
.droit a une allocation d’assistance doit étre octroyé % B

toute personne assurée, qu’elle exerce ou non une acnvrté
professionnelle. ,

3.2 Augmentaaon du pouis donné ala formatwn .
professionnelle continue - - :

‘Nous sornmes.favorables aux efforts destinés a dévelop-

per la formation professionnelle continue. Le perfection-
nement professionnel ne cesse de prendre de
P'importance. On sait qu’une seconde formation ou un
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cycle de 'perfec_tjomier'nept professionnel est souvent pour

les femmes synonyme de premier choix professionnel

. conscient. Il est en effet beaucoup plus difficile pour les

femmes que pour les hommes, en raison notamment des

‘schémas et des attitudes quant a la répartition des réles

de I'un et de 1’autre sexe, de formuler leurs propres sou-

- haits au moment de choisir leur premier emploi. Il leur
_ est également plus. dlfﬁCllC d’évaluer leurs possibilités

professionnelles et leurs véritables capacités. Aussi il est’
particuliérement important-de soutenir le perfecnonne-

* ment professnonnel mdxvxduel

3.3 Augmentation des rentes allouées aux.personnes

. handicapées a la naissance.ou dés I'enfance (art. 42,

_ dans la nouvelle réglementanon . .

20, 14, 3eal. LAIetart. 43blsLAVS)

"~ Nous apprqixvons-l’augt_nentation d_es rentes allouées aux E

personnes handicapées 4 la naissance ou dés I’enfance. - -

35 }{utres mesures -

!

Examen des mesures médlcales Qropres A rétablir ou i
améliorer 1a’ capacité de gain-dans le systéme de presta-

tions de P’assurance-maladie (suppression de 1'article 12 -

LAD)

et

\

¢éxamen du volume des g‘ restations de I’Al dans lé-grisé L
‘en.charge du traitement médical des infirmités S
) ongémta]es (art 13 LAI) .

)

. Une .« adaptation » au cata]ogue de prestations de

’assurance de base de I’assurance-maladie entrainerait
une dégradation de la situation, des assurés de I’AI que
rien ne justifie. Il ne saurait étre question de privilégier
les assurés de 1"Al par rapport 4 ceux de I’AMal (voir 4 .
ce propos le rapport du DFI a1’ intention du Conseil fédé-
ral; p. 31). La situation pMCuhére des personnes handi-
capées implique logiquement un trancment particulier

\

Utlllté d’examiner; dans le cadre de la 4e révision de

-I’AlL la possibilité d’introduire des systémes d’incitation
" sur le plan fiscal ou par rapport au marché du travail pour

les entreprises qui emploient des personnes h'andicaxes o

Nous sommes favorables i un tel examen. La situation

sur le marché du travail s’est considérablement dégradée
en Suisse an cours des derniéres années. Rien n’indique -
que la tendance devrait s’inverser, au contraire. Dans ces’
conditions, il est d’autant plus urgent de prendre des
mesures propres a favotiser 1’accés des personnes handi-
capées au marché du travail. Divers pays ont déja déve-
loppé des politiques allant dans ce sens. Il ne faudrait
cependant pas privilégier les allégements fiscaux, qu1

, diminueraient encore les recettes de 1’Etat, mais assigner .

- des-objectifs pour les grandes entreprises, qui, si elles

n’employaient pas des personnes ,h'a'ndicapées, pouljraient

étre tenues, en contreparue des acqﬁxtter,d une contri- -

- bution en faveur par exemple d'un fonds de I'AlL

. -Harmomsatmn del’ offre de prestations et de la structure

entre I'Al et ’AVS dans le secteur des moyens
au)uhalres _ o

Une telle ha:momsanon s1gmﬂe concrétement une déte-
rioration de I'offre des prestations de 1Al dans la mesure

"ot I'offre des prestatlons de I’AVS est moindre. 11 fau-

drait s’assurer ici que I’ harmonisation ne soit pas

* synonyme de nivellement par le bas.

- ‘Examen du svstéme des iridemnifés iou_rnaliéres' de ’Al

Dans le cadre de la 6e révision des APG, les mdé.nllmtés“
journalieres de I Al devraient étre dissociées des APG.
Comme nous I’avons déja indiqué dans notre prise de

‘position relative a la révision des APG, les tiches éduca- .
. tives, de soins et de maintien doivent étre prises en

compte dans toutes les branches d’assurance sociale. Si
1’on'procédait au détachement des indemnités journa-

:lieres"de 1" Al il faudrait compléter. les prestations par des

allocations pour tiches educatlves dans le cadre de lade
rev151on delaLAL : )

' III:Autres suggestions et remarqués

Comme nous I’avons indiqué au pomtI Remarques -
générales (voir p. 1 de la présente prise de position), les
discriminations directes et indirectes a I’ égard des
femmes doivent étre entidrement élmunées lors de ]a 4e

» rév1s1on de la LAI

Diverses proposmoné de la Commission fédérale pour les

- questions féminines visant i réaliser I'égalité entre

femmes et hommes dans I’Al ont entre temps été exami:
nées et mises en oeuvre par le biais d’ordonnances ou de

directives. Nous nous en félicitons. 11 s' aglt maintenant
“de poursuxvre résolument dans cette voie,

L’ évaluatlon des dlscmmnauons dlrectcs et mdmectcs a
I’égard des femmes doit s’ operer al’aune de I’ ‘article
constitutionnel sur 1’¢ gahté qui impose au législateur de
pourvoir i I’égalité entre femmes et hommes, en particu-
lier dans les domames de la famille, de Iinstruction et du

. -travaJI

E Auss1 NIOUS proposon d’élarglr la deuxléme partle de .

1a 4e révision-de-la LAI La LAI doit étre examinée et -
révisée & ’aune de Particle 4 2e alméa, de la Consti-
tution fédérale. ) .

Nous proposons de dresser un catalogue des discrimi-
nations directes et indirectés existant dans la LA,
afin que Pexamen et la révision de la LAI puissent.
étre effectués de facon compléte et appropriée.

.

~ (Traduction: Natascha Muther) _ ) e

K
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- VERNEHMLASSUNG ZUM VORENTWURF
UBER DIE ANDER UNG DES
STRAFGESETZBUCHES: BETREFFEND

l'SCHWANGERSCHAFTSABBRUCH '

STELL UNGNAHME DER EIDG K OM-

~ MISSION F URF RAUENFRAGEN
(Juni 1997) '

L Gmndsiitiliche‘s ;

Die Endgenossnsche Kommission fur Frauenfragen .
‘begriisst éine Anderung des Strafgesetzbuches, was den

" Schwangerschaftsabbruch anbelangt Die geltende Rege-
lung (Art. 118-121 StGB) ist eine der restriktivsten Rege-
lungen des Schwangerschaftsabbruches in Europa. Sie'
stammt aus dem Jahre 1942, ist also iiber 50 Jahre alt. Da-
“sich in der Zwischenzeit die Einstellungen zur Rolle der
Frau, zur Sexualitit und zur Familienplanung stark ver-
dndert-haben, ist die heutige Gesetzgebung iiberholt.. Di¢
Praxis widerspiegelt die verinderten Einstellungen, =
indem es in den meisten Kantonen heute méglich ist, eine
' Schwangerschaft legal abzubrechen Dies fiihrt einerseits
Zu einer Situation der Rechtsunsrcherhelt, andererserts :
zur Rechtsungleichhieit zwnschen den Frauen aus ver—
schJedenen Kantonen

| Belm Entscheld iiber den Abbruch einer Schwangerschaft b

.geht es um eine ethische Frage, die nur die betroffene

Frau fiir sich selber beantworten kann. Die eigene Uber- - '

zeugung darf anderen nicht aufgezwungen werden. .

Der Schwangerschaftsabbruch ist fur jede Frau eine. -

Notlésung und stellt keinen Ersatz fiir Verhiitungsmetho-

den dar. Trotz der Zunahme des Gebrauchs von Verhii-

tungsmitteln wird es; aus verschiedenen Griinden, den-

noch weiterhin zu ungewollten Schwangerschaften kom-
. men. , -

Es gehort zu den reproduktiven Rechten der Frau, dber

ihre Sexualitit selbst zu bestimmen, und fréi und in

. eigener Verantwortung zu entscheiden, ob, wann und

. wieviele Kinder sie haben méchte. Das Recht, die eigene
_ Fruchtbarkeit kontrollieren zu kénnen, ist zentral, da wei-
tere Grundrechte, wié z.B. die selbstbestimmte Lebens- °
gestaltung davon abhingen. Dieses reproduktive Recht

" der Frau wird proklamiert durch: die Aktionsplattform der .
4. UNO-Weltfrauenkonferenz von Beijing 1995
(Paragraph 92-97).und durch das UNO Uberemkommen

/

. zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der

Frau (Artikel 16 Abs. 1 lit. €), das fiir die Scliweiz am 26.
April 1997 in Kraft getreten ist. Die Eidg. Kommission

- fiir Frauenfragen ist der Auffassung, dass der legale

Schwangerschaftsabbruch Teil der reproduktlven Rechte
der Frau 1st . .

: Grundsatzhch ist die Eldg Kommlsswn fiir Frauenfragen»
- det Memung, der Schwangerschaftsabbruch sollte straf-

los sein und deshalb nicht im Strafgesetzbuch figurieren.
Sie befiirwortet den Antrag der Minderheit I der Natio-
nalratskommission; die Artikel 118-121 ganz aus dem
StGB zu streichen. Mit der Aufhebung der Strafbestim-
mungen zum Schwangerschaftsabbruch wird kein rechts-

- freier Raum geschaffen, sondern der Schwangerschafts--

abbruch den straf- und zivilrechtlichen Regeln des amh '
chen Hellemgnffs unterstellt. S

Den Antrag der Mmderhelt 2 der Natwna]ratskommls- :
sion‘lehnen wir ab. Ein Schwangerschaftsabbruchsverbot -
bedeutet die Kontrolle des Staates iiber die  Fortpflan-
zungsfahrgkelt der Frau. Die Freiheitsrechte und die kér-
perliche Integritit der Frau werden dadurch- verletzt.

Im Sinne eines Kompromisses, der zumindest eine teil-

. . weise Liberalisierung der Regelung des Schwanger-
. schaftsabbruchs mit sich bringt, unterstiitzt die Eidg.

Kommission fiir Frauenfragen jedoch den Entwurf der
Kommission fiir Rechtsfragen'des Nationalrates und

.damit die Fristenregelung. Der 5. Schweizerische

Frauenkongress sprach sich, in der am 21. Januar 1996 "
gefassten Resolution Nr. 26 ebenfalls fiir die gesetzliche -
Verankerung des Rechts auf Selbstentscheid der Frau in
bezug auf den Abbruch einer ungewollten Schwanger-

' , schaft aus.

I1. Zu den einzelnen Ar‘tikeln

‘ Art 118 Ziff: 3 Strafbarkent derFrau die einen

Schwangerschaftsabbruch vormmmt

.Jeder Schwangerschaftsabbruch ist ein schwrenger Ent-

scheid. Der Schutz der Entscheidungsfreiheit der Frau
darf nicht nach einer zufillig festgesetzten Frist (14 -
Wochen) aufgehoben werden. Die Argumentation i 1m
erliuternden Bericht (S. 13), wonach die Beteiligten -

- gleichzubehandeln seien, liberzeugt nicht. Die Frau, die -
‘schwanger ist, ist auf eine direkte und unmittelbare Art

und Weise betroffen, die. mit der Betroffenheit Dritter, .

" des.Partners, des medizinischen Personals usw. nicht

verglichen werden kann. Die Frau muss in jedem Fall-
straflos bleiben. Dies.wird auch in der Aktionsplattform = -
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L der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz von Beljmg 1995
(Pa:agraph 106k) geforden '

Wir beantragen Art., 1 18 Ziﬁ‘. 3 zﬁ streichen.

© Ar. 119 Ziff. 1. Fnstcnregeluna

Wie bereits untcr «I. Grundsiitzliches» ausgeﬁihrt unter-
stiitzen wir die Fristenregelung. Was die Frist anbelangt,
in welcher eine Schwangerschaft straflos unterbrochen -

werden kann, so beantragen wir eine Verldngerung von

. 14 auf 16 Wochen. Die 16-Wochen-Frist reduziert den
Zeitdruck fiir Frauen, die ungeniigend mformlert sind
oder ihre Schwangerschaft verdrangen, fiir junge Frauen -
sowie fiir Frauen vor der Menopause bzw. mit unregel-
miissiger Periode, die ihre Schwangerschaft erst spat

" bémerken. :

Wir begriissen die Vereinfachung des Verfahrens,
"wonach beim zulissigen Schwangerschaftsabbruch nach
Ablauf der Frist nicht zwingend ein zweites arztliches
Gutachten emgeholt werden muss.

Art. 119 Ziff, 2. Zustunmung der/s. gesetzhche
Vertreterin/s

Wir unterstiitzen den Vorschlag'von Art. 119 Ziff. 2, auf

die Urteilsfhigkeit abzustellen und nicht etwa auf die - -
Handlungsfahigkeit oder ein bestimmites Alter. Der Ent: -
scheid von Jugendlichen wird dadurch respektiert.

-

I Zu den sozzalverswherungsrechthchen _
Aspekten .

1

Die Krankenversncherung soll bex Schwangerschafts- '
abbruch die gleichen Leistungen iibernehmen wie bei
Krankheit. Der Schwangerschaftsabbruch. ist ein drztli-
cher Eingriff im Bereich der Reproduktion. Eine allfil- .
hge Nichtiibernahme der Kosten fiihrt zu einer Diskri-
minierung mittelloser Frauen. Es wire durchaus denkbar,
. dass erneut Laien zu tieferen Preisen Abtreibungen

* anbieten. Dies wiirde zu einer ernsthaften Gefihrdung
der Gesundheit der Frauen und zu hohen Folgekosten
auch fiir die Kra.nkenkassen fuhren

Zuxzelt ist in den meisten Kantonen mit einem Schwan-
gerschaftsabbruch ein Spitalaufenthalt von 1 bis 3 Tagen
verbunden. Es ist aber durchaus'méglich, den Eingriff
ambilant und sogar nur mit Lokalanisthesie vorzuneh-
men, wie dies einigenorts, meist in Privatpraxen, bereits -

praktiziert wird. Vermehrte ambulante Emgnffe wurden -

. helfen, die Kosten niedrig zu halten.

Wir beam‘ragen Artikel 30 KVG in dtesem Sinne -
- abzudndern.

‘Um Schwangerschaftsabbrﬂché zu vermeiden und '
priventiv zu wirken, wire es angebracht, dass die Kran-
. kenkassen die Kosten der Verhiitungsmittel ibernehmen.

Die Ovulauonshemmer (Pille) z.B. smd nur auf Rezept

erhdltlich, werden aber nicht von den Krankenkassen
iibernommen. In anderen europalschen Staaten, z.B. in

. Deutschland, Frankreich, England werden Verhutungs—

rmttcl von den Krankenkassen bezahlt

IV. Beratung, Bedenkzeit

In der Situation einer ungewollten Schweingerschaft '

. haben viele Frauen das Bediirfnis, sich mit einer aussen-

stehenden Person auszusprechen um ihre Situation, ihre -
Gedanken'und Gefiihle zu kliren. Sie haben ein Recht

auf Information, Beratung und Begleitung' Es darf aber
kein Zwang dazu bestehen. Wir weisen zudem darauf

- hin, dass in keinem anderen Bereich menschlicher Intimi-

tit, Sexuahtat und Lebensplanung eine Beratungspflicht

_ bestcht

. Dle Eldg Kommission fiir Frauenfragen stimmt der Aus-

sage im Begleitbericht zu, dass ein gut ausgebautes Netz
von Beratungsstellen, die freiwillig aufgesucht werden
konnen, mehr dazu beitrigt, den betroffenen Frauen zu -
einer Entscheidung zu verhelfen. Wichtig ist, dass das
Beratungsangebot fiir jede Frau zuginglich ist und genéi- .

.gend bekanntgemacht wird. Auch ist davon auszugehen,

dass bereits die Arztin oder der Arzt die Frau berat, oder
sie auf eine Beratungsstelle aufmerksam macht, und an’
dlese weltcrleltct

Wle im. Begleltbencht (S 13) ausgefuhrt ist die gesetz.h-
che Verankerung einer Bedenkfrist ohne praktische *
Bedeutung. Zwischen der édrztlichen Feststellung einer
Schwangerschaft und der Durchfithrung des Abbruchs
der Schwangerschaft liegen in jedem Fall mehrere Tage:

" Eine allgemein definierte «Bedenkfrist» ist unndtig und

in der Pra)us kaum handhabbar.

'

V. Schlussbemerkungen

' Seit den 60er J ahren findet ein steter Ruckgang von

Schwangerschaftsabbriichen statt. Dies hat sowohl mit
einer liberaleren Sexual- und Kontrazeptivaufklarung als

+ auch einem immer sichereren' Angebot an Verhiitungs-

mitteln zu tun. Wenn die Zah] der Schwangerschafts

* abbriiche weiter sinken soll, so muss eine gezielte und

verstirkte Priventionsarbeit geleistet werden. Notwendig

. ist eine Palette von Massnahmen wie vermehrte Informa-

tionen {iber Verhutungsfnittel erleichterter Zugarigr fiir
alle Bevoilkerungsgruppen zu Verhiitungsmitteln sowie
die Ubernahme-der Kosten von Verhutungsrmtteln durch
dle Krankenkassen.

Durch ein gut ausgebau‘ies Netz an Fami]ienplanungs-
und Beratungsstellen, durch eine obligatorische Sexual-

-efziehung auf allen Schulstufen und offentliche Priven-

tionskampagnen, die insbesondere den Mannern ihre
Mitverantwortung fur die Schwangerschaftsverhiitung
nahelegen, sowie eine grossere soziale Sicherheit fiir
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Frauen kann wirksame Privention von Schwanger-

schaftsabbriichen betrieben werden. Im schwelzenschen

Sozialsystem bestehen grosse Liicken (Mutterschafts- L -

versicherung, Elternurlaub, Kinderzulagen, familien- . '

externe Kinderbetreuung, garantiertes Mindesteinkom- )
men). Auch in anderen Bereichen fehlt es an geeigneten

* Rahmenbedinigungen fiir Kinder (Wohnungsbau,
Verkehrspolitik usw.). D1e Kommission unterstreicht die
Notwendlgkelt, diese grossen Liicken in der schweize-
rischen Sozial- und Familienpolitik zu schliessen.

-Mit der Fristenregelung fallen die Auswirkungen der
Tllegalitit, Stigmatisierung und Tabuisierung dahin.
Dadurch wird eine breite Information mogllch die
Voraussetzung dafiir ist, dass moglichst wenige Frauen o o
die belastende Entscheidung zum Schwangerschafts— ) - L

_abbruch treffen miissen. | - . . . o

- . ElseLasker-Schiiler -
/' MeinLiebeslied

Auf deinen Wangen liegen |
‘Goldene Tauben. '
Aber.dein Herz ist ein Wirbelwind,
Dein Blut rauscht, wie mein Blut -

e An Hlmbeerstrauchem vorbe1

- . T O,ichdenkeandich——-
T R : ) o ' . " ' Die Nachtfrage"nur.
Else Lasker Schiiler ‘ o . e
Geb..11. Februar 1869 in Wuppertal Elberfeld, gest. 22.; . Niemand kann so schén -
Januar 1945 in Jerusalem. Tochter, eines Judischen Ban- Mit demen Handen spielen,
kiers. Empfing nach dem Schulabbruch 1880 Privatun-
terricht, 1894 heiratete-sie den Arzt Berthold Lasker, mit
dem sie in Berlin lebte; 1899 Geburt eines Sohnes; im
selben Jahr erschienen 1hre ersten Gedlchte in der Zeit-
schrift Die Gesellschaﬁ Schloss sich der Berliner Bo- .
~ hemie.an, den Kiintlern der ‘Néuen Gememschaft und
den Kreisen des ‘Café des Westens' Freundschaft mit’
dem Bohemedichter. Peter Hille. Nach ihrer Scheldung"
von Lasker 1903 heirateté sie im selben Jahr den Musi-.
- ker und Kunstschriftsteller Georg Levin (Herwarth Wal-
~den), den spiteren Herausgeber der expressxomstlschen;
* . Zeitschrift Der Sturm. 1912 Scheidung. Freundschaften .

Schlosser bauen wie 1ch
: Aus Goldfinger;

Buigen nﬁ!t‘hbhén 'I‘iinﬁen! -
Strandriuber sind wirdann.

" Wenn du da bist, .
. Bin ich immer reich.

Du nixﬁmst mich.s'o zu dir,
~ Ich sehe dein Herz sternen.

- u.a. mit Karl Kraus, Gottfned Benn, Franz Werfel, Franz -+ Schillernde Eidechsen .
Marc, Geotg Trakl; zahlreiche Vortragsrelsen 1932 Sind deine Geweide.
Kleist-Preis; 1933 Emlgratlon in die Schwexz 1939 o '
.Uberswdlung nach Jerusalem, wo sei einsam und ver- - " Du bist ga.nz aus Gold —

armtbxszuxhrem Tod lebte. I o N Alle Lippen halten den Atem an. ., '

. ‘Quelle: siehe Inhé-hjsverzéichﬁis.

i
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' CdNSULTATION—SUR’L’A'VANT-PROJE,TDE

* MODIFICATION DU CODE PENAL
CONCERNANT L’INTERRUPTION DE
GROSSESSE - '

PRISE DE POSITION DE LA C OMMISSION
FEDERALE POUR LES QUESTIONS

F EMININES
(lum 1_997)

-~

L Prihcipes fondamentausx

- La Commission fédérale pour les questions féminines se
. félicite d’'une;modification du Code pénal en matiére

d’interruption de grossesse. La réglementation en vigueur
(art. 118-121 CPS) est I'une des plus restrictivés qui soit
en Europe. Elle remonte-4 1942, c’est-a-dire 4 plus de ~
cinquante ans. Les mutations qu’a connues la société
dans V'intervalle, et notamment 1’évolution des valeurs et -
des idées concernant le role de la femme, la sexualité et
le planning familial, font qu’elle se trouve aujourd’hui
depassee La pratique reﬂete d’ailleurs ce changement
des mentalités, puisque la majorité des cantons autonse '
aujourd’hui légalement I'interruption de grossesse. Tien
résulte toutefois-une insécurité juridique d’une part et,
d’autre part, une inégalité de traitement entre les ressor-
tissantes des différents cantons.

‘La décision d’inter'rompr'e une grossesse pose une

question d’éthique, i laquelle seule la femme concernée
peut repondre .En cette matiére, personne n’a le dront
d’imposer a d’ autres 'ses propres convnctxons

’,

Une interfuption de grossesse est tou jours une solution . '
de détresse, qui en aucun cas ne peut remplacer une
méthode anthonceptnonnelle Et pour diverses raisons, le
-TeCOours accru aux moyens prevennfs n empechera pas de
nouvelles grossesses non désirées. .

I] ap'parﬂenl A la,femme d’ etre mmtresse de sa sexuahte
et dye* son droit & procréer, et de décidér librement et en
toute responsabilité si, quand et combien d’enfants elle:
souhaite avoir. Le droit de contrler sa fécondité est capi-
_tal puisque aussi bien.d’autres droits fondamentaux en
dépendent comme celui de déterminer soi-méme

" I’organisation de sa propre vie. Ce droit a été inscrit dans
le Programme d’action de la e Conférence mondiale des
femmes organisée par les Nations Unies 4 Pékin en 1995
(paragraphcs 92- 97) et confirmé par I’ accord de I'ONU

. d lnte[rompre une gTOSSCSSC non desn_ee

‘sur l’élimination de toute forme de discrimination a

I’encontre de la femine (art. 16, al. 1, lettre €), accord qui
est entré en vigueur en Suisse le 16 avnl 1997. La
Commission fédérale pour les questlons féminines est
d’avis que I'interruption.légale de la'grossesse fait partie
. intégrante des droits de la femme concemant la repro—
duction. :
Fondamentalement, elle estime que I’interruption de
grossesse ne devrait pas étre punissablé, et ne devrait par
conséquent pas figurer dansle Code pénal. Elle soutient .
donc la motion lancée par la minorité 1 de la Commis- -
sion du Conseil national qui demande l’abrogauon des .
art. 118 a 121 du Code pénal. Ce ne sera pas la créer un
vide juridique, ¢’est au contraire subordonner i
I’interruption de grossesse aux réglgs du Code pénal et

" du Code civil qui régissent I’ mterventlon médicale a des
. fms therapeutxques

Nous rejetons en revanche ia motion de la minorité 2 de

_‘lva Commission du Conseil national. Interdire - ‘
"“Pinterruption de grossesse revient d soumettre la capacité’

reproductive de la femme au contr6le de I’Etat. Le droit
de liberté et I"intégrité corporelle de la femme s’en trou-
“veraient 1ésés. -

Toutefons et dans le sens d un compromns qui represente
au moins une libéralisation relative de la réglementation
concernant I'interruption de grossesse, la Commission

- fédérale pour les questions féminines soutient Te projet de
*1a Commission pour les questions juridiques du Conseil
national, et par 13, le régime du délai, Dans sa résolution

© ., .n026du2l ja’nvier 1996, le 5e Congres suisse des

femmes s’est aussi exprimé en faveur.d’un ancrage dans -
la loi du droit de la femme de décider elle-méme ’

II: Commentaire'ai'iicle par article

Art. 118 ch. 3. Culpablhte de la femme qu1 entreprend
une mterruptlon de grossesse

Toute inierruptibn de gros’sesg.e représénte une décision
difficile & prendre. La liberté de décision de la femme ne .
dont pas étre supprimée apres un délai ﬁxé arbitrairement

_ a 14 semaines. L.’argument selon lequel les parties.

. prenantes devraient étre traltees surle.méme pied (p. 13
.du rapport explicatif) ne convainc pas..La femme en-
_ceinte est touchée d’une manicre personnelle et directe
qu’on ne saurait comparer avec ce que peuvent ressentir
des tiers, le partenaire, le personnel médical, etc. Elle ne.
" doit, €n aucun cas encourir de pénal. C’ est aussi ce
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qu;ex‘igc le Pro'gra;mm_é d’action de la 4e conférence
- mondiale des femmes & Pékin en 1995 (par. 106k). ‘
‘Nous proposons I’abrogation de I'art. 118 ch. 3.
At 119ch. 1. Régime du-délaj

i
Commenous I’avons explicité-dans.nos «Remarques
. préalables I», nous soutenons le régime du délai. Quant 4
‘la durée pendant laquelle une grossesse peut légalement
étre interrompue, nous proposons de I’ étendre de 14 a 16
semaines. Ce délai de 16 semaines réduit la pression du

temps pour les femmes-insuffisamment informées, ou qui

dissimulent leur état, de méme que pour les jeunes ou les

femmes proches de la' ménopause dont les réglessontir- . .

réguliéres et ne peuvent, de ce fait, que prendrc tardive-
ment conscncnce de- leur grossesse. .

Nous nous fellcntons de la’ snmplnﬁcatnon dela procedurc
qui, dans le'cas d’une interruption de grossesse autorisée,
n’oblige plus la femme au terme du delaJ a demander un
second avis médical. p

Pl

] Art 119 ch.2. Accord de la rcgrcsentanle legale ou d

‘.

eprcsentant 1égal. : o

v

Nous soutenons la proposmon contenue dans I arncle
119 ch. 2 de prendre comme critére, la capacité de discer-
- nement, et non la capacité d’action ni un.4ge déterminé.
La decnsron d’ adolescentes sera ainsi rcspectee -

“II1. Aspects concern‘a;it le droit des
assurances sociales

En casd’ mterrupnon de grossesse les caisses -
d’assurance maladie doivent fournir les mémes presta-
‘tions.qu’en cas de maladie. L’interruption de grossesse
est un acte médical dans le domaine de'la reproduction.
Refuser d’en couvrir les frais équivaudrait.a discriminer
les femmes sans moyens. Il'est méme possrble d’i 1magmer
que I’on revienné a une situation ancieénne; ou des -
amateurs offriraient leurs services a des prix plus bas.
Cela conduirait 4 une grave mise en danger de la santé
des femmes, d’ou des. frais supplementaxres élevés pour

. les caisses elles- memes

: -Actuellcme'nt dans la plupart des cantons, une interrup-
tion de grossesse's’accompagne d’une hospitalisation
d’un a trois: ;jours. 11 est néanmoins tout 2 fait possible
d’agir ambulatoirement et méme de recourir 4 une
anesthésie Iocalc comme cela se pratique déja:a et Ia
dans le privé. Mulgplxer les interventions .ambulatoires

. contribuerait 4 diminuer les cofts. : ‘

" Nous demandons que I'art. 30 LAMal soit modifié dans

ce sens. )

Pour éviter les interruptions de grossesse et agir préven-

- tivement, il serait opportun que les caisses d’assurance’
maladie prennent en- charge les moyens cont.racepufs

. 13

\

" ainsi, qﬁe cela se pr‘étique dans d’éut.res‘pays d’Europe,

comme I’ Allemagrie, la France la Grande-Bretagne. La:

pnlule par exemple, délivrée seulement sur ordonnance "

n’est pas remboursee chez nous.

I V. Consezls, temps de reﬂexzon

De nombreuses fcmmes confrontces 4 une grossesse non
désirée, éprouvent le besoin de parler avec une personne .
extérieure de leur situation, de leurs idées et sentiments,

pour tenter d'y voir clair. Elles ont le droit 'd’étre infor-
mees conseillées et accompidgnées, sans qu’aucune v

pressxon ou obligation ne soient exercées. Remarquons - -

que semblable obligation de conseiller n’existe dans-
aucune autre sphére de la vie privée, de la sexuahte ou de

la condurte de vie.

La Commissibn fédérale pour les questions féminines

approuve le rapport complementalre qui affirme-qu’un
réseau bien développé dé services de consultation libres

d’acces, aide considérablement les femmes concernées - .

prendre une décision. Il est important que ces services
soient bien connus et accessiblés a chacune. 11 faut aussi
partir de I’idée que c’est la ou le médecin d’abord qui
conseille 1a femme, la'rend attentive a l existence de ces
bureaux et I'invite-4 s’y rendre.

Comme nous le disons dans le rapport complémentaire -
(p 13), 0 inscription dans la loi d’un délai de réflexion

- n’aura aucun effet dans la praUque En effet, plusieurs .
- jours s’écoulent nécessairement entre un diagnostic de

grossesse et une intervention. Un «délai de réflexion»
unilatéralement défini pour chacune est inutile et peu
réalisable dans la prauque

V. Reina_rqués ﬁnaler

On constate depuis les années soixante un recul régulier

du nombre des interruptions de grossesse. Cela

libérale de la sexualité et de Ta contraception que par une
offre toujours plus siire des moyens de protection. Si ce
nombre devait continuer 2 baisser, il y durait alors lleu de
renforcer et de cibler un travail de preventlon '
S’imposerait une- série de mesures telles qu’une informa-
tionétendue sur les moyens anticonceptiofinels, un accés
facilité pour toutes les couches de la population aux con-

‘ t.raceptlfs et 1a prise.en charge de ces denuers parles
© caisses d’assura.nce maladle S .

;

. s’explique sans doute aussi bien par une conceptioh plus '

La misc sur pied d’un réseau bien structuré de centres de.

conséil et de planning familial; une éducation sexuelle
obligatoire a tous les degres scolaires, et.des campagnes,
publiques de prévention qui sensibiliseraient partwu-
lirement les hommes a leur co-responsabilité en matiére
de protection, de méme qu’une sécurité sociale accrue

- pour les femmes, voila une palette de moyens qui pré-

viendraient efficacement les interruptions de, grossesse.
Le systéme social suisse souffre de grosses lacunes:

_assurance matemité, congé parental, allocations pour en-
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‘fants, créches et autres possnblhtes de garde, revenu mi- -
nimum garanti. Dans d’autres domaines aussi manquent. ’

.- les conditions-cadres favorables aux enfants: construction

de logements; politique des transports,-etc. La
Commission’ souhgne I'urgente nécessité de combler les
lacunes de la polmque sociale et fam111ale suisse.

Avec ie régime du delal se trouvent suppnmes les effets .'
de I'iliégalité, les attitudes' sugmatlsantes et les tabous et
.l devient poss1b1e de diffuser une large information,

"+ nécessaire si 1’on veut que le moins de femmes possible

soient confrontées a la décxslon d une interruption de

1

: grossesse o _ Lo "

'(T raductlon Eliane Vemay)

* 'Mein Fenster lehnt sich weit in. den Abend hmaus

-

Maria Lmse Wezssmann ' _ . '
Ich bin sehr mude o ' T

St

Die Wolken stehen liber den Dachem ein BlumenstrauB
Die Luft streichelt mlch und ist sanft.und voll groBer Giite.
Ich aber halte die Hande gefaltet, denn ich bin miide, '
Und hére verwundert auf das beschwingte Schreiten

Der Menschen, die auf der Strafe voriibergleiten,

: So sehr sind ihnen heute die Gheder leicht.

Nur ich liege,. schwergebettet in meine Miide:

" Manchmal hére ich einen Schntt der Demem gleicht, -
. Dann bin ich, Gehebter wie die-Musik ‘der Schritte leicht

Und wie die Wolken iiber den Dachem silberne Bliite.

'

Marza Luzse Wezssmann

Geb. 20. August 1899 in Schwemfurt gest 7. November '

~1929 in Miinchen. Tochter eines Gymnasnalprofessors .

Wihrend des Ersten Weltknegs Ubersnedlung nach
Numberg 1918 erste dichterische Publikationen im.
Frankischen. Kurzer Sekretirin des ‘Numberger Literari-
‘schen Bundes Mitarbeiterin des Verlags Oskar Schloss
in Miinchen. Veroffenthchte 1919-1922 Gedichte iri den

. Zeéitschriften Der Weg, Die. Sichel; Der Anbruch und Die
- Fléte. Heiratete im Juni 1922 den Verleger Hemnch E.S:

Bachimair, mit dem sie in Pasing bei Miinchen, Dresden

und Miincher lebte. Starb an ‘den Fol gen einer schweren
Angma : :

v

Qqéllé: siehe Irihaltsverzéiéhnif. .
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' VERNEHMLASSUNG ZUM VORENTWURF
UBER DIE ANDER UNG DES .
) ZIVILGESETZBUCHES BETREFFEND

FAMILIENNAME DER EHEGATTEN
(Vorentwurf der Kommission fiir Rechts-

Jfragen des Nationalrates vom 27. Marz 1997) -

P

~-STELLUNGNAHME DER EIDG KOM- :

"MISSION F UR F RAUENFRAGEN
( September 1997 )

v

I8 Grdndsiitzliches . o
. ot i T : X - ) :, .

- Die Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen (EKF)

begriisst die angestrebte Anderung des Namensrechts-im.

Sinne der Gleichstellung von Frau und Mann. Die

Kommission hat sich wiederholt dafiir eingesetat, dassin

dxesqm Bereich eine Gesetzesrevision ins Auge gefasst -
.wird, welche die geltenden, fiir Frauen.und Manner .
ungleichén Bestimmungen zur Namenswahl aufhebt. Wie
- wir in unseren fritheren Stellungnahmen zur Vernehm-
lassung des neuen Eherechts bereits 1985 und letztmals
im Rahmen der Vernehmlassung zur Botschaft des Bun-
desrates betreffend das UNO-Ubereinkommen;von 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau 1995 ausgefiihrt haben, miissen auch die namens-
rechtlichen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches den *
Gleichstellungserfordernissen, welche sich aus Art. 4
Abs.2 der Bundesverfassung crgcben angepasst werden.

- Der Name ist ein wichtiges Element fiir die Idenmat
einer Person. Die Abschaffung des patnarchalen Rechts -
in diésem Bereich und eine freie Namenswahl fiir beide .
Geschlechter ist daher ein weiterer Schritt zur: G]elchstel-
lung von Frau und Mann

Auf den Ste]lenwen einer dlsknmxmemngsfrclen o
Namenswahl fiir beide Geschlechter hat auch der Euro-
~ parat seit ]angem hmgewncsen sou. a. in'der Empfehlung

" 1271 von 1995 (Recommandanon 1271 (1995) relative:

. aux discriminations entre les hommes et les femmes pour
‘le choix du nom de famille et la transmission du nom des
parents aux enfants). ' '

" Sobald die Namensrege_lﬁng ‘dem Grundsatz der Gleich-

stellung von Frai und Mann entspricht, werden iiberdies- .

sowohl der Vorbehalt zu Artikel 16 Paragraph 1 Buch-,

\ Al
-

Zu Abs.'1

- Zu Abs.' 2 :

1l

‘stabe g des UNO Ubercmkommens zur Besemgung jeder

Form von Diskriminierung der Frau als auch der Vorbe-

. halt zu Artikel 5 des 7. Zusatzprotokolls zur-Konvention

zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrelheuen

(EMRK) hinfallg.

7

-er weisen deshalb darauf hin, dass das Zié] dieser .

Gesetzesrevision nicht nur sein kann, das Namensrecht
‘im Sinne einer «moglichst weitgehenden Gleichstellung

" . . der Geschlechter» (vgl. hierzu S. 8 des erlautemden :

Berichts der natlonalrathchen Komrmss1on fiir Rechts--

- fragen) zu dndern. Das Ziel €inier solchen Anderung ist

die tatsdchliche Gleichstellung der Geschlechter.

~*11. Zu den einzelnen Arﬁkeln :

i

Art. 160 (B. Familienname)

‘Die EKF unterstiitzt die in Art. 160 neu vorgeschlagene

Losung, die der Braut und dem Brautigam die Moglich-
keit gibt, zwischen einem gemeinsamen Famlhennamen
und. der,B'ex.bchalt‘ung des eigenen Namens zu wihlen.

.Es en’tépricht dcm'Gfundsatz der Gleichberecﬁtigung, :
. dass sich die Brautleute bei der Bestimmung eines

gemeinsamen Familiennamens frei zwischen dem bishe- '
rigen oder dem angestammten Namen der Frau oder dem
bisherigen oder.dem angestammiten Namen.des Mannes
entscheiden konnen, und diese Wahl durch eine Erklé-.

. fung vor dem Zivilstandsamt bekanntgeben konnen. Wir

begriissen zudem, dass damit die geltende-Regelung,
wonach Brautleute die sich fiir den Namen der Frau -
entscheiden, ein Gesuch bei der Namensindeningsbe-

. horde einreichen miissen (Art 30 Abs. 2 Namensinde-
‘ ,rung) obsolet wird.

i

-
'

Wir uxiterstﬁtzen insbesondere auch die in Art. 160 Abs.

*2 formulierte Bestimmung, wonach beide Eheleute ihren-

bisherigen Namen beha]ten wenn keme Erklarung abge-

, geben wird.

Wir lehnen den von der Minderheit I eingebrachten Vor-
schlag ab, wonach der bisherige Name des Brautigams
automatisch zum gemeinsamen Familiennamen werden
soll, wenn die: Brautleute keine Erklirung abgeben. Mit
der neu in Abs. 1 vorgeschlagenen Méglichkeit der freien

' Wahl zwischen dem Namen der Frau oder dem Namen

des Mannes wird dem Interesse der Kontinuitit bnshen-

) .‘ ger Regelungen berexts ausrelchend Rechnung gelragen
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o Gemiiss Abs. 3 soll iiberdies die Voranstellung des bis-
- herigen Namens als Begleitname weiterhin moglich sein,
- so dass die bisherigen Moglichkeiten der Namenswahl

. beibehalten werden.

: Zusétzlich muss unbedingt auch die Moglichkeit beste-
hen, dass der bisherigé Name sowohl von der Frau als
auch'vom Mann beibehalten werden kann, wie dies
mehrheitlich von der nationalrétlichen Kommission vor-
geschlagen wird. Die subsididre Losung, wonach die

" gesetzliche Vermutung gelten soll, dass die Brautleute
ihren Namen behalten, wenn sie keine Wahl getroffen
haben, ist daher zu unterstiitzen.

Art. 270 (A. Familienname) 1. Im allgemeinen

Zu Abs. 1

Wir befiirworten die neue Regelung, wonach verheiratete

“Eltern, welche keinen gemeinsamen Familiennamen

" tragen, den Namen des gemeinsamen Kindes wihlen
kénnen. Es ist ausserdem sinnvoll, dass die dafiir not-
wendxge Erklirung nicht ausschliesslich bei der Heirat,
-sondern auch bei der Geburt oder der Adoption des
ersten Kindes abgegeben werden kann. . :

‘ZuAbs.2

Wir-weisen Abs. 2 in diéser Form aus zwei Griinden
:zuriick. Zum einen erscheint eine Regelung, wonach die’
Vormundschaftsbehorde des Wohnsitzortes des Kindes
iiber die Namensgebung entscheidet, wenig praktikabel.
Nach welchen Kritierien soll hier die ,,Beriicksichtigung
des Kindeswohls* erfolgen? Zum anderen wird hier eine
.emeute Ungleichbehandlung zwis¢hen Kindern verheira-
teter Eltern und Kindern unverheirateter Eltem geschaf- -
fen die nicht zu rechtfemgen 1st '

‘Wir schlnessen uns daher dem Antrag der Mmderhezt I

an, wonach das Kind den Namen der Mutter erhilt, wenn’

die Eltern getrennte Namen tragen und fiir das Kind

- keine Namenswahl getroffen haben. Ein vom Zivilstand .
der Eltern abhangxges Namensrecht ist sachllch nicht
gerechtfemgt . . )

Art. 270a (neu) IL. Spatere Heirat der Eltern

Wir begriissen diese Anderurig. Wenn das Kind sein 16.
AlterSJahr vollendet hat, soll eine N amensanderung nur
* mit seiner ausdriicklichen Zustimmung erfolgen o

'Ubergangsrecht - \
Art. 8a Schlusstitél: (2. Name)

ZuAbsI. . b

Bel derin Abs. 1 vorgesehenen Ubergangsbestnmmung
blenbt unklar, weshalb die Rickwirkung sich ausschllcss- '

‘

1

16

lich auf die Neuerung beschriinkt, dass die Eheleute kei-
nen gemeinsamen Familiennamen tragen miissen. Wir -
wiirden eine Losung bevorzugen, wonach alle Eheleute
im Rahmen des Ubergangsrechts die Maoglichkeit haben,
durch eine Erklarung gegeniiber dem Zivilstandsamt (und
nicht durch eiri Gesuch um Namensanderung) festzuhal-
ten, dass sie ihren Namen gemiss dem nieuen Namens-
recht indern méchten. In diesem Zusammenhang verwei-

-+, sen wir auf Art; 160 Abs 1 (neu) und dxe Aufhebung von-
"Art, 30 Abs. 2.

\

ZuAbs 2.‘-

-Es ist stossend, dass der Name des Kindes unverdndert

* bleiben soll und hier nicht, analog zu Abs. 1, eine iiber-

gangsrechtliche Lésung vorgesehen ist. Dies wird dazu

* fiihren; dass sich vor allem Ffauen-,*die-ihren Namen
. riickwirkend dndern- méchten, darauf verzichten, da dies

fiir das Kind nicht méglich ist und és in jedem Fall seinen

* . bisherigen Namen behalten muss. Dies.aber kann nicht-"

die Absicht des Gesetzgebers sein.,

Wir beant‘ragen‘, dass der Name des Kindes im Rahmen

 der Ubergangsfrist ebenfalls gedndert werden kann.:

i. Ab&chliés;vende Bemerkungen

Die Anderung des Namensrechts fiir das Kind gémiss
Art. 271 (neu) erfordert eine Revision der burgerrechtlt-
chen Bestimmungen (Art. 271 ). Die Besummung, wo-
nach bei verheirateten Eltern das Kind ausschllesshch :
das Burgerrecht des Viters erhilt, ist zu streichen. Eine

. neue: Bestimmung muss entweder fiif das Kind das Biir-

gerrecht beider Eltern vorsehen oder eine andere, dem’

- Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter entspre-
" chende, Regelung treffen.

Auch hier mussen zudem ruckwxrkende Anderungen m .

v

Rahmen einer Ubergangsbestlmmung vorgesehen wer-

. den."

- Neuerschemung / Nouveaute

Weniger ist. mehr .

Konzepte zur Umverteilung von Arbeit. zwischen den
Geschlechtern. Ein Bericht von Eva Nadaiund Peter
Gerber, herausgegeben von der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen. Bern'1997.,83 S. Fr. 10.90
Bestellnummer ! numéro de commande Form. 301 937

[Qui perd gagne. Reﬂexlon Sur une redtstrtbutton du
travail entre les sexes.] Préface et conclusion en
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l

CONS ULTATION SUR L’A VANT-PROJE TDE
REVISION DU CODE CIVIL CONCERNAN T
.LE NOM'DE FAMILLE DES EPOUX. - .
(avant-projet de la Commission des affaires

juridiques.du Consell natwnal du 27 mars
1997) o :

PRISE DE POSITION DE LA COMMISSION ‘
FEDERALE POUR LES QUESTIONS

FEMININES e - )
_ (Septembre 1997) Do

L Principes fondamentaux =~ -

La Commission fédérale pour les questions féminines se
félicite des efforts entrepris pour modifier le droit du
nom dans le sens de I’égalité de la femme et de ’homme: -
Elle s est 4 maintes reprises prononcée en faveur d’une
rev1sxon de la loi qui abolirait les dispositions inégales
encore en vigueur quant au choix du nom. Comme nous

"I’avons exposé dans nos précédentes prises de position .

lors de 1a consultation sur le-nouveau droit matrimonial
-en 1985 puis, derniérement, en- 1995, sur le message du
Conseil fédéral concernant la'convention de ’'ONU de
- 1979 pour la suppression de toute forme de discrimina-
tion de la femme, il -fautfque les dispositions du:Code *. *
- civil sur le droit du nom soient, elles ausst, adaptées aux
exigences d’égalité qui découlent de I’ art 4,al.2dela
.. Constitution federale
Le nom estun élément important de l'identité d’une '
personne. C’est pourquoi. I’abolition du droit patriarcal -
dans ce domaine et le libre choix du nom pour les deux
- *sexes représentent un nouveau pas vers I’égalité entre
femme et homme. . '
Le Conseil de I’Europe, qui attache une grande impor- _
tance a un choix du nom exempt de toute discrimination
pour les deux sexes, a depuis longtemps mis le doigt sur
ce point, notamment dans sa Recommandation 1271

(1995) relative aux «discriminations entre les hommes et

“les femmes pour le choix du nom de famille et la trans- - -
mission du nom des parents aux enfants».

Dés que le droit du nom respectera le principe de 1'éga- -
lité entre les sexes, les réserves a 1’art.\16, paragraphe 1,

- lettre g de la convention de I'ONU sur I’ elmunatJon de
toute forme de discrimination de la femme, €t:a Part. 5 du
7eme protocole supplementaJre de 1a Convention pour: la

protectmn des droits de I’ homme et'des hbertes fonda-
menta]es dev1endront caduques -

B 'Nous attirons I’attention sur le fait que le but de cette ",

réyision de la loi ne doit pas étre seulement de modlﬁer
le droit du nom dans le sens «d’une-égalité la plus
accomplie possible entre les sexes» (cf. le rappport
_explicatif de 1a Commission des affaires juridiques du

- Conseil national, p. 8). Elle doit viser i une égallte des

sexes dans les fazts - -

\

II. Commentatre artzcle par artzcle
Art 160 (B Nom de famxlle)
adal. 1l

La Comnussxon federale pour les questions fénumnes
soutient la solution, proposée a I’art. 160 nouveau, qui

~ donne 2 la fiancée et au fiancé la possibilité de choisir un

nom de famille commun ou de conserver I'un et l autre
leur nom propre '

' est conforme au pnnclpe de I'égalité des dronts que

- §’ils optent pour un nom de famille commun, les fiancés -
puissent se décider en toute liberté entre le nom actuel ou

- de célibataire de la femme, et le nom actuel ot de céliba-

taire de I’homme, et déclarer leur choix a I’officier de
Iétat civil. Nous nous félicitons en outre que, par 13, la.
-régle en v1gueur selon laquelle les fiancés qui désirent
-porter le nom de la femme doivent adresser urie requéte a
Iautorité compétente (art. 30, al. 2, changement de nom)
dev1enne obsolete

ada12

Nous soutenons aussi partxcullerement la clause qui
prévoit (art. 160 al. 2) qu’en I’absence de déclaration:
expresse des fiancés, ceux- cn gardent chacun leur nom.de
farmlle

. Par contre, nous rejetons la proposmon de la minorité I

de faire- automaUquement du nom actuel du fiancé le nom
* de famille commun a défaut de déclaration des fiancés.
La possnblhté offerte 4 1’al. 1 nouveau du libre choix
entre le nom de la femme et celui de ’'homme tlent suf- -
fisamment compte des reglementahons en vigueur

. jusqu’ici. De plus, conformément 4 I’ al. 3, on contine &
pouvoir antéposer le nom actuel comme nom accom-

' pagnateur, ce qui sauvegarde les possibilités de choix du
nom offertes j Jusqu ici. - L T
En outre, la possnbllxte de conserver le nom.actuel doit
absolument étre garantie aussi bien & la femme qu’a
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" I’homme, comme 1’a proposé a plusieurs reprises; la
commission du Conseil national. Il faut donc soutenir -
comme solution subsidiaire la présomption de la loi qu’a
- défaut de déclarerleur choix, les fiancés conservent

chacun leur nom actuel

- Art. 270 A. Nom de famille
L. Généralités
od al.1

‘.

3 Nous appuyons la nouveile reglementanon qui prevort

que des parents mariés ayant un nom de famille différent -

puissent choisir le nom que portera leur enfant (soit le

. nom de la mere, soit le nom du pere). Il est en outre judi-
" cieux que la déclaration requise puisse étre effectuée.dla -

naissance ou lors de I’adoption du premrer enfant, et pas
' exclusrvement au moment du mariage.

ad_al.2

* Nous avons deux raisons de ’rejetér ’al: 2 dans la forme

ou-il se présene. La premicre est qu’il nous parait peu . -

' pratlcable de laisser I’autorité tutélaire du lieu de domi-.
cile de ’enfant déciderdu nom. Quels seront les critéres
de «I’intérét.de I’enfant» 7. La seconde est qu’on crée ici

une nouvelle inégalité de traitement qui ne se justifie pas
entre les enfants de parents mariés et ceux de parents qui

" nele sont pas. .

.C’es’t pourquoi nous nous rallions a la prOpbsition de la
minorité Il de donner 4 I'enfant le nom de sa mére

lorsque les parents portent des noms de famille différents’

et'n’ont pas choisi de nom pour I'enfant. Que le droit du
nom dépende de I'état civil des parents n’est objective-
ment pas justifié. e C

s

Art 270a nouveau
- II Mariage ulterleur des parents

oot v

*Nous appréuvons cette modification. A partir du momerit

ou I’enfant a 16 ans révolus; un changement de nom ne
don pouvoir s’ effectuer qu avec son assentiment expres

Droit tran'sitoire o ’
Art. 8a Titre f'mal:'.;éme nom

adall. A
. On ne voit pas pourquor la rétroactivité est hmltee a
“Iinnovation qui permet aux-époux de ne pas porter un
nom de famille commun. Nous préférerions une solution
qui, dans le cadre du droit transitoire, permettrait a toutes
‘les personnes mariées de changer de nom dans-le sens du
- nouveau droit, par une déclaration devant I’officier de
Iétat civil (et non par une requéte en changement de
nom). Dans ce contexte, nous renvoyons i I’art. 160 al. 1
nouveau et 4 1'abrogation de Iart. 30 al. 2 CC.

/

radal.2

" Dest cnoquant cjue le nom de I’ enfant' doive rester in- -

change et qu’on n’ait pas prévu ici, par analogie avec
Tal 1, une solution transitoire. Cela pousseralt les
femmes qui. voudralent changer de nom apres le mariage
a y renoncer, pour la raison que cela.n’est-pas'possible .
pour I’enfant qui doit de toutes fagons conserver son nom. -

* actuel: Mais cela ne peut. etre la volonte du législateur.

Nous proposons donc que le nom de I’enfant pursse

. egalement étre_modifié dans le cadre du droit transitoire,

-

’

. iII.'Remarques ﬁndles

La modlflcanon du droit du nom pour I’enfant conforme-

ment 4 1’art. 271 nouveau exige une révision des disposi-

‘tions sur le droit de cité (art. 271). 11 convient de biffer la
régle qui prévoit que I’enfant de parents niariés regoit

* exclusivement le droit de cité du-pere. Une nouvelle

disposition doit ou bien prévoir pour I’ enfant le droit de
" cité des deux parents ou bien une autre’ reglementatron
conforme au pnncrpe de? egahte des sexes.

Icr encore il faut prevorr des modlfrcatrons ret.roacnves :
~ dans le cadre d’une dlsposmon transitoire.

(Traduction: Eliane Vernay)

i

’ Bestel]nummer/numero de commande Form. 301 937 .

" allemand; le rapport en allemand

- | Schriftliche Bestellungen an l Commandes par écnt

Neuerscheinung / Nouveauté:

Auswrrkungen von .

Deregulierungsmassnahmen auf Frauen
Eine Bibliographie mit Kommentaren und. Zusammen— :
fassungen, erarbertet von Mascha Madérin, heraus-
gegeben von der Erdg Kommission fiir Frauenfragen. ..
Bern 1997. 155 S. Fr. 18.25 -

I Consequences pour les femmes des mésures de
dérégulation. Bibliographie avec commentaires et
résumésj. Preface et conclusion en frang:ats ttalten

[ '

Vertrleb/Dlstrtbunon

envoyer a: .
Eidg. Drucksachen- und. Matenalzentrale EDMZ,

3000 Bern (Nr./No Fax: 031 992 00 23y

F- Frauenfragen‘/ Questions au féminin /:Problemi al Femminile 2-3/97.




. ZIVILsTANDs( UN)ABHAzyGIG[_cEIT

UBERBLICK UBER DAS SCHWER- _

PUNKTTHEMA DIESER NUMMER L

Zivilstand und faktische Lebensform sind heute zwei -

" verschiedene Dinge. Trotzdem wird immer noch in vielen -

© Gesetzen und Regelungen auf den ZivilStand abgestellt,
obwohl dadurch ganz unterschiedliche Lebensformen - -

(z.B. Ehepaar mit traditioneller und Ehepaar mit partner- -

schaftlicher Arbeitsteilimg) gleich, dhnliche Lebensfor-
‘men (wie etwa ein verheiratetes Paar und ein Konkubi-
natspaar mit gleicher Arbeltstexlung) unterschiedlich
behandelt werden Der.Grund liegt wohl unter anderem
* darin, dass der Zivilstand einfacher erfassbar ist als die
-komplexere Lebensreahtat :

" Unter dem Titel Famlllenschutz wird in der Regel die

Ehe privilegiert. Es' kommt aber auch vor, dass Ehepaare’ -
(vor allem, wenn sie nicht eine klassische Arbeltstellung
.prakﬂzneren) gegeniiber Konkubmatspaaren benachteiligt
sind, was in letzter Zeit 6fter zu D1skuss1onen und Geset-
zesinderungen gefuhrt hat. Die Prnvnleglerung der Ehe .
wird hmgegen noch selteri thematls1ert S

* Inden folgenden Amkeln werden d1e w1chugsten z1v1l-
standsbedmgten Unglenchbehandlungen analysxert und
“ kritisiert. - ‘

Den Anfang machen elmge grundsatzhche z.T. personll-
che Uberlegungen dazu, wie der Staat bishér die Lebens-
form seiner Burgermnen und Biirger beeinflusst hat
_ und wie er den verinderten Verhiltnissen zum Beispiel

* in der anstehénden Verfassungsrevxsmn Rechnung tragen
' konnte und solite.

Der zweite Artikel stellt d1e wwhugsten Dtsknmuuerun- o

gen von glewhgeschlechtlwhen Paaren ge genuber Ehe-
paaren dar und gibt damit gleich einen Uberbllck iiber

die Lebensbereiche und Rechtsgebiete, in denen die
stossendsten zmlstandsbedmgten Ung]elchbehandlungen
stattfinden. ! N ’

: Danach wer’dén einzelne dieser Gebiete vertieft analy- -

siert: die vielfiltigen und-uneinheitlichen Regelungen in .
. den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung mn

- thren widerspriichlichen Auswirkungen auf die Betroffe-

nen (vor allem die-Frauen), die bedeutenden, ten]welse
* existenziellen Folgen des Ehestands fiir die Ausléinde-" .
rinnen und Auslander in der Schweiz und die Wirkung
_ - unterschiedlicher Steuersysteme auf Verheiratete und

: Unverhelratete

o

19,

Zivilstandsébhang'igkeiten kommen nicht nur in veralte-

ten Gesetzen vor, sie wurden vielfach bei der Besemgung .
von Ung]elchbehandlungen der Geschlechter neu emge-
fiihrt. Dass dies heute immer noch geschieht und wie es. .

‘verrmeden werden konnte, zelgt der Artikel iiber die
‘ Feuerwehr

Nach diesen aufschlussreichen, aber naturgemiss eher

etwas trockenen Analysen von Gesetzen und Reglemen-
ten geben drei ganz unterschzedlu,:he Paare Einblick in’
ihren Alitag und berichten, wie sie sich mit den (weni- -

"gen) Vor- und den (vielen) Nachtellen des Unverheira-

tetsems arranglert haben
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DEPENDRE OU NON DEL ETAT CI VIL ‘

PRESENTATION DU THEME PRINCIPAL o

DE CE NUME‘RO

\

L’étét civil et'modes de vie concrets sont aujourd’hui
deux choses fort différentes. Et pourtant, beaucoup de
lois et de réglements continuent de se référer a 1’état

~ civil, bien qu}ainsi des modes de vie tout différents (par
ex, couple marié avec une répartition traditionnelle ou au --

contraire égalitaire du travail) soient traités de'la méme
fagon, et que des modes de vié semblables (par ex.
_couple marié et couple vivant en concubinage avec une

" méme- repamuon du travail) soient traités dlfferemment
L’une des raisons en est que la notion d’état: civil est plus
facile 4 saisir que la complexité de la vie réelle, Cette
dépendance a I’égard de I’état-civil a pourtant des

* conséquences souvent néfastes.

Quand on parle de protection de la famille, c’est en géné- .
ral pour privilégier le mariage. Mais il.arrive aussi.que

* des couples mariés (surtout ceux qui ne pratiquent pasla .

" répartition classique du travail) soient désavantagés par’
rapport a des couples de concubins: ceci-a conduit assez

" souvent ces derniers temps a des discussions et-a des

changements ‘dans la loi. Par contre, les priviléges accor- |
des au mariage sont encore rarement thématisés.

Dans les articles qui suivent, les i_né'galités de traitement
les plus importantes dues a 1’état civil sont analysées-et
critiquées. v 7 o

On trouvera d’abord quelques réflexions de principe -
eten partie personnelles - sur la maniere dont I'Etat a
jusqu’ici influencé le.mode de vie des citoyennes et
citoyens, et sur la mesure dans laquelle il’ pourralt et
devrait tenir compte, par exemple dans la révision en
cours de la Constitution, des changements intervenus -
dans les fagons de vivre.

Le deuxiéme article souhgne les dtscnmmanons les plus

* flagrantes dont les couples homosexuels sont victimes par
rapport aux couples hétérosexuels mariés ou non mariés
_ et donne par 14 un apergu des’domainés de la vie et du

. droit dans lesquels se manifestent lés plus choquantes
megalltes condmonnees parl état civil. ‘

‘Quelques-uns de ces domaines seront ensuite étudiés de.
. maniére plus-approfondie: - -~ "

¢ ladiversité et le manque d’unité des reglementatlons
dans les différentes branches des assurances soczales
ainsi que leurs effets contradictoires sur les personnes
concemees (avant tout pour les femmes), .

o les consequences 1mportantes parfois existentielles -

© du'statut conjugal pour les etrangeres et etrangers

- établis en Suisse, - :
o et 1'effet des dlfferents régimes ﬁscaux sur les
' couples mariés ou non mariés.

1

La dépendancc al'égard de l'état"civil' n’apparait pas

“seulement dans les lois les plus anciennes ; de nombreux
_cas ont été introduits récemment lors de la suppression
des inégalités entre les sexes. L arti¢le consacré au
“service du feu montre que cela se produit aUJourd hui
_encore-et indique les moyens de I'éviter.

Apigs ces analyses riches en mformauons mais naturel-
lement un’peu séches, des lois et des réglements, trois

" couples trés différents donnent un apercu de leur vie

quotidienne et nous disent comment ils se'sont accommo- -

. dés des (quelques) avantages et des (nombreux)

inconvénients de la vie én couple non marié.
. h
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" DIE LEBENSFORM — EIN FREIER . -
ENTSCHEID? o

+

von Beatrice Pfister .

" Friiher: «Im Hause muss beginnen, was

leuchten soll im Vaterland»

Emgerahmt hing er da, dxeser Spruch Gut sxchtbar uber

- " dem Sofa im Esszimmer meines Elternhauses. Und ohne

dass wir je gross iiber ihn gesprochen hitten, war fiir |

. thich klar, was bei uns begann und womit wir nach draus-’

sen leuchten sollten: mit einem erfolgreich erwerbstiti-
gen Vater, eben, der titigen Mutter daheim und den vier
«wohlgeratenen» Kindem, die alle ihrerseits wiederum
den Weg durchs Leben draussen und - nach dem Vorbild

* ihrer verheirateten Eltern — hinein in eine Familie finden
ssollten. Vermittelt wurde uns so das Bild eines Staates,

dessen Grundlage nicht das einzelne, alleinstehende Indi-
viduum, sondem vielmehr die sogenannte «Normalfarm
lie» zu sein hat.”

Erst knapp zwei Jahrzehnte spiter merkte ich, dass der
Staat seine Grundlage sehr wohl selbst bestimmt und
diese direkt iiber Verbote und Gebote oder indirekt mit-
tels Anreizsystemen durchsetzt So pr1v1leglert er bei-

__spielsweise jene Gruppen, die ihr Leben «grundlagen—

konform» gestalten und benachteiligt mehr odér weniger

_ die anderen. Zumindést unterstiitzt er.aber letztere nicht.

- Ich erkannte ebenfalls, dass der Staat nicht einfach ein.
" ‘vorgegebenes Gebilde ist, das — gewissermassen Natuir-

gesetzen-gehorchend - so und nicht anders handelt. Son-

- demn dass es ausschliésslich Minner waren, die diese

Gesetze bestimmten und diese klar auf ihre eigenen
(Wunsch-)Biographien ausrichteten. Wenigstens bis -
1971, bis zur historischen Abstlmmung uber das Frau—

enstimm- und wahlrecht

’ 1

- Seither wird die patrxarchale Grundlage unseres Staates -

durchldchert und durch immer mehr Bausteine gleichbe-
rechtigter Lebensgestaltung ersetzt. Wie sehr sie aber - .
immer noch hilt, zeigt der Entwurf fiir eine neue Bundes-
verfassung, den' der Bundesrat 1995 in die Vemehmlas-
sung gab (= -Verfassungsentwurf 95) und j _;ener dener .

1996 zu handen des Parlamentes verabschiedete (= Ver-

“nehmlassungsentwurf 96). Der Bundesrat schldgt namlich

den Verfassungsgeberlnnen mit Artikel 7, Absatz 2 und -
Artikél 11-var, an der Privilegierung von Ehe und Hete-
rosexualitit gegeniiber anderen Lebensformen und

. sexuellen Orientierungen festzuhalten. Die Eidgendssi-

-

sche Komm1ssnon fiir Frauenfragen und andere gesell—
schaftspolxtlsche Krifte haben in der Vernehmlassungs- -
phase vergeblich versucht, das Verbot der Diskriminie-

" rung aufgrund von Zivilstand und sexueller Orientierung
"sowie die Gleichstellung der Ehe mit anderen Lebens-

fbrmen in den VerfaSsungsentwurf 96 einzubringen.

Verfassungsentwurf 96

| Art. 7,2: Niemand darf diskriminiert werden nament]xch

_nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des - |,
Geschlechts, der Sprache, der sozialen Stellung,
der religi6sen, weltanschaulichen oder politi-
“schen Uberzeugung oder wegen einer korperli-
chen oder geistigen Behmderung ‘

v Art I'l: Das Recht-auf Ehe ist gewahr]elstet

o Anretz zur Ehe

t

3

" Heute: Der Staaf will weiterhin sagen, was im

Hause beginnen und im- Vaterland leuchten

..soll

‘ Lo e |
Das ganze Revisionsvorhaben ist mit der vielverspre- _
chenden Leitplanke «Bewihrtes erhalten, Zukunft gestal-

' ten, Schweiz stirken» gestartet worden. Doch einmal -
~ mehr wagt es der Bundesrat nicht, wemgstens auf der.

Ebene der Verfassung das visionire Ziel einer offenen '
Gesellschaft zu formulieren, in’ der die unterschied- v
lichsten Lebensformen glexchberechtlgt nebenemander ,
Platz haben. Wobei nur das «gleichberechtigt» visionar
wire. Denn in den unterschiedlichsten Lebenszusammen-
hingen bewegen wir'uns mittlerweile offen. Und fiir- vxele .
hat sich die Ehe nicht als «bewihrte Lebensfonn» erwie-
sen. Das Fatale am fehlenden Mut des Bundesrates ist,

© . "dass er damit méglicherweise den Boden fiir eine Bun-.

desverfassung_ des 21. Jahrhunderts vorbereitet, die die
Diskriminierung fiir weite Teile unserer Bevolkerung

L weiterhin zuldsst und damit verbunden, die Ausgrenzung

einer Vielzah! von Menschen, die nicht se]ten n d1e

_ Armut fithren kann

Diese Diskriminierun‘g wirkt heute meist nicht mehr
offen, sondern vielmehr versteckt: Sie tut dies bis hinein
in die Privatsphire, was an dieser Stellé nur an vier Bei-
spielen aufgezeigt werden soll. Die nachfolgenden Arti-

* kel werden dann auf emzelne Berexche detm]]xert emge-

hen.

\

- Das Konkubinat hetero- und homosexueller Paare
wird mittlerweile zwar nicht mehr strafrechtlich ver-
folgt: Erb- und/oder kindesrechtliche Uber]egungen

. -bedeutcn aber fiir vxe]e heterosexuelle Paare einen
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sanftcn Druck zur Ehe, die von den Betroffcncn
cigentlich (noch) gar mcht gewunscht ‘wird.

N .
Sanknomerung der Homosexualttat
Homosexuelle Paare brauchen diese Uberlegungen
gar nicht erst anzustellen. Ihinen ist die Ehe versperrt
“und damit beispi¢lsweise die Moglichkeit, ihre
Lebenspartnerin/ihren Lebenspartner erbrechtlich
besser.zu stellen als die Eltern.oder die Geschwister.

s

Wtder die Scheidung

Dank der Betreuungsgutschriften in der AHV w1rd es’

_ kiinftig den alleinerziehenden, allenfalls teilzeiter-
werbstitigen Miittern im Alter etwas besser gehen als

vor der 10. AHV-Revision. Zudem kann die Richterin .

neuerdings bei einer Scheidung verfiigen, dass das
- wihrend der Ehe erwirtschaftete Freiziigigkeitskapital
zwischen den Scheidenden hilftig zu teilen ist. Doch
was-niitzt dies dér geschiedenen Frau im Zertpunkt
der Famrhenphase" Und wieviel bringen diese
Verbesserungen tatsichlich fiir die sozrale Ab-
sicherung im Alter? -

Zynisch mutet in diesem Zusammenhang die Anwei-
sung des Bundesgenchtes an, wonach der/die Teil-
. zeit- und nicht der/die Vollzeiterwerbstitige — somit
in der Regel die Frau — nach der Scheidung zum
Gang zur S_ozralhllfe gezwungen wird, falls die’
finanziellen Mittel zur Finanzierung der beiden
Haushalte nicht ausreichen. Als hitte sie, die Mehr-
fachbelastete .mehr Zeit dafiir. Das ist um so proble-
mat15cher als allenfalls die Sozialhilfeempfingerin
pnd nicht ihr geschiedener Ehegatte riickzahlungs-
pflichtig werden kann. Und er, der sich ohnehin
bereits withrend der Ehe beruflich in eine bessere
Position hat hineinarbeiten konnen als sie, hat mehr |
Zeit, um sich i im Hinblick auf Alter, Tod, Invaliditt
und Erwerbslosngkelt besser abzusichern, als es seine .
geschiedene Frau tun kanh. Verstindlicherweise wird
dies von vielen Frauen als «Strafe» dafiir empfunden,
dass sie nicht linger dem Leitbild Ehe nachleben
konnen und wollen. Zudem wirkt dieser Méchanismus
. -gerade bei dlteren Paaren als starker Druck zur Auf-
réchterhaltung einer Ehe, die lingst keine mehr ist.”
Es bésteht wenig Hoffnung, dass die Scheidungsge-
setzrevision, die im Moment im Gange ist, in dlesem
Punkt eme bessere Losung bnngen w1rd

Benachtelhgung Allemlebender ‘
. Nicht selten stehen kinderlose alleinstehende Frauen
schlechtér da als jene in' ehehqhen Paarbeziehungen.
Zudem sind sie beruflich schlechter gestellt als al- -

leinstechende Ménner und ihnen gegeniiber-zusitzlich™ | '_

einkommensmdssig diskriminiert. Seit der 10, AHV-
Revision fiihlen sie sich deshalb mehrfach bestraft fiir
ihr Alleinsein. Die nicht-erwerbstitige Ehefrau
bezahit in der Regel keine AHV-Beitrige; die nicht-
- verheiratete Frau tut dies, und zwar unabhéngig:
davon, ob sie erwerbstatrg ist oder nicht. Prozentual
bezahlt sie gleich viel wie ihre Berufskollegen.
Létztere werden jedoch wegen ihres hoheren Lohnes®

eine bessere Rente erhalten als sie. Von Betreuungs- , -
. gutschriften konnen kinderlose, alleinstehende Frauen
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nur selten profitieren. Doch auch sie werden zwei
* Jahre spiter pensioniert, wenn die Initiativen, . gegen
das héhere Rentenalter der Frauen mcht erfolgrerch
- sind. : :

" Morgen: Iim Staat soll leuchten, was daheim -
-_,begmnt N :

Wie bereits erwahnt fordert die Erdgen0551sche Kom-

. mission fiir Frauenfragen in ihrer. Stellungnahme zum

.- Verfassungsentwurf 95 im Zusamménhang mit dem
* Zivilstand und der sexuellen Orientierung em ausdriick-
* liches Diskriminierungsverbot. Ein solches SCl fiir eine

modemne Verfassung ebenso unabdmgbar ‘wie dass .
«neben der Verankerung des Rechts auf Ehe (Artikel 11)
...auch die Gleichwertigkeit der verschiedenen Lebens:-
formen aufgefiihrt werden» muss (siehe hierzu auch F-
Frauenfragen 2/96, S. af.). : '

Die EldgenOSSlsche Kommrssron fiir Frauenfragen for- .
dert damit die Parlamentarierinnen und Parlamentarier

- auf, wihrend des Verfassungsrevrsronsmarathons immer

wieder aus dem Bundeshaus hinaus in das «wirkliche
Leben» zu treten und eine Verfassung zu schaffen, die
der gesellschaftlichen Entwicklung sowie den gesell-

. schaftlichen Trends tatsichlich gerecht wird. -

Die Angst, dass dres‘ die Ehe als solche. untergraben

. konnte, ist meiner Meinung nach unbegriindet. Nicht die
" Quanmat der gelebten Lebensformen, sondern viélmehr-

die Qualitit miisste doch der Erfolgsindikator sein. Im_~
Rahmen eines Konzeptes gleichberechtigter Lebensfor--
men wiirde die Ehe deshalb eine Aufwertung erfahren.
Und zwar insofern, als'sie dann tatsichlich auf einer’
freien, wohliiberlegten Entscheldung beruhen wird. Das
miisste sie doch, wenn src tatséichlich gelebt werden soll
mcht wahr?!

¢ B
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par Béairice Pfister

'ORGANISER SAVIE: - |

UNE LIBRE DECISION? , -

~ . H A v

I Autrefozs : «C’est au foyer que doit pomdre ce

qui bnllera dans la patne.»

Le dlClOl’l etalt la encadré, bien v1snb]e sur le canape de
la sdlle a manger dans la maison de mes parents Et sans
que nous en ayons beaucoup parlé, ce qui pointait chez
nous et devait briller au-dehors était pour moi une évi-
dence :'c’était un pére qui avait réussi dans sa profession,
une mére qui se consacrait aux tiches domestiques et '
quatre enfants «bien élevés» qui,.chacun de son coté,
feraient leur chemiin dans la vie et au sein d’une famllle a
’exemple de leurs parents mariés. Ainsi nous était
transmis le modéle d’un Etat dont le fondement ne doit
pas étre I’ individu célibataire, mais blen plutdt ce qu ‘on
appelle «]a famille normale». .

Quelque deux décennies plus tard seulement, je remar-
quai que I’Etat définit lui-méme son fondement et
I’impose, soit directement par ses lois et ses interdits, soit
indirectement par tout un ensemble de stimulations, C’est
ainsi qu'il privilégi¢ ceux qui organisent leur vie ¢onfor- -
mément au modéle, et désavantage plus ou moins les
autres, ou tout au moins ne I€s soutient pas. Je pris égale-
ment conscience que ’Etat n’est pas.simplement.une
entité donnée qui agirait ainsi et pas autrement selon une

" espéce de loi naturelle, mais que ce sont en définitive des

hommes - et-des hommes seulement - qui définissent les
lois, et les adaptent mamfestement au type de vie qu’eux-
mémes souhaitent. Ceci du-noins jusqu’en 1971, date de

' la votation historique sur le droit de v_ote et d’éligibilité
" des femmes. : o -

D'epuis lors, notre conception patriarcale de I'Etat

présente des failles et se voit de.plus en plus relayée par
Iidée de I'égalité des droits. Toutefois, elle est encore *
solide, -comme le montrent le projet de la nouvelle Con-

*stitution que le Conseil fédéral a donné én consultation
- en 1995 (projet de Constitution 95) et celui qu’il a ren-

voyé au Parlement en 1996 (projet de consultation 96).
En effet, de par 'article-7, alinéa 2 et ’article 11, le
Conseil fédéral propose aux auteur-e-s de continuer a
privilégier le mariage et I’hétérosexualité 4 I'encontre
d’autres genres de.vie et d’orientation sexuelle. La
Commission fédérale pour les questions féminines ainsi
que d’autres mouvements politique‘s visant un change-
ment de la société ont tenté en vain, durant la phase de
consultatlon d’introduire dans le pro_;et 96.I mterdlctlon

\

. de toute dlscnmmatmn fondce sur l état civil ou

I’orientation sexuelle, de méme que la mise sur un pied

d’égalité du mariage et d’autres modes de vie.

Projet de Constitution 96

Article 7, 2: Personne ne doit étre victime d’une discrimi-

nation'due 2 son origine, sa race, son sexe, sa
* langue, sa position sociale, ses convictions
religieuses ou politiques, ou 4 une deﬁcxence.
physique ou mentale.

‘Article 11: Le droit au mariage est garanti.

]

;A"ujo'urd;hui: L’Etat veut continuer de dicter

ce qui doit pomdre au foyer et bnller dans la
pame.

L ensemble du processus de rev151on a été amorcé par

'des difectives prometteuses : “conserver I’ acquis, modeler

" P’avenir, repforcer la-Suisse. Mais une fois de plus, le

Conseil fédéral n’a pas osé, du moins au niveau de la
Constitution, formuler I’idéal visionnaire d’une société
ouverte dans laquelle les types de vie les plus-divers

" bénéficieraient des mémes droits. A vrai dire, seul ce,
_ dernier poirit relévérait d’un esprit visionnaire; caren

attendant, nous naviguons ouvertement au milieu de
modéles de vie fort différents. Et nombreix sont celles et
ceux pour qui le mariage ne représente plus une «forme
de vie assurée». I1 y a quelque chose de fatal dans ce
manque de courage du Conseil fédéral qui, bien que -

+ " préparant le terrain d’une Constitution du 21&me siécle, . .

maintient peut-étre én elle une discrimination dont serait

-victime une large partie de notre population exposée par

12 3'une marglnallsatlon dont on sait qu’il n’est pas rare
qu’elle puxsse mener i la pauvreté

Aujourd’ hui, cette dlscnmmauon ne s’exerce plus guére
ouvertement, mais bien plutot de maniére larvée, et
jusque dans la vie privée, ainsi qu’en temoxgnent les
quatre exemples developpes ci- dessous

o Incitation au manage
Il est vrai que le concubinage hétéro-et homosexuel n'est
plus poursuivi pénalement. Il n’én reste pas moms que -

. les dispositions sur ’héritage.et/ou les droits des enfants

sont ressernties comme une pression subtile en faveur du
mariage par de nombreux couples hétérosexuels qui ne
. . t
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souhaitent pas eni:ore ou pas du tout se marier.

e Sanctions contre l’homosexualrte -
Les couples homosexuels n’ont méme’ pas 2 se préoccu- ,
per de ces dispositions : la voie du mariage leur est bar- -
rée et, par 13, annulée par exemple la possibilité d’avan-

- tager dans leur succession leur partenaire par rapport aux ..’

parents.ou aux freres et soeurs.

Obstacles au divorce

Grace ai1 bonus éducatif alloué par r AVS la situation
~ des meres cheffes de famille ou des méres qui ont tra-
vaillé a temips partiel sera un peu plus favorable qu’avant
la 108me révision. De plus, et depuis peu, la juge peuten_
cas de divorce décider que le capital de libre-passage

acquis pendant le mariage est 4 partager en deux entre les -

ex-conjoints. Mais en‘quoi ces améliorations sont-elles -

" utiles a 1a femme divorcée qui a encore charge de -

"famnille? et quelle sécurité.sociale apporte-t-elle en réalité
aux femmes agées? Dans ce contexte, un certain. cynisme
transparait dans I’arrét du Tribunal fédéral, selon lequel

" le conjoint qui travaille A temps partiel - c’est-3-dire en
régle générale la femme - et non celui qui travaille a plein
temps, sera contraint de s’adresser a 1’assistance sociale
si, aprés le divorce, les moyens financiers ne suffisent pas
a.entretenir les deux ménages. Comme si la femme, 'déja
chargée de multiples tiches, avait plus temps pour cela

" que ’homme! Cela devient problématique dans les cas
olr la bénéficiaire d’une aide sociale est tenue 2 des rem-
boursements, et que son ex-mari ne 1’est pas. En outre,

, celui-ci a vraisemblablement pu, durarit son mariage,
accéder 1 une meilleure position professronne]]e que sa

- femme;, a eu plus.de temps pour mieux's’assurer face 2 la

vieillesse; a la mort, & I'invalidité et au chémage.Que tout

cela soit ressenti par nombre de femmes comme une

«punition», qu’elles ne puissent ni ne veuillent vivre plus

longtemps dans le modéle du mariage est bie com-

préhensible. C’est dans les couples plus 4gés que cet . -

enchainement exerce une forte pression pour le maintien

d’une union qui depuis longtemps n'enestplusune. Ilya

. peu d’espoir que la révision de la-loi sur le divorce,
~ actuellement en cours, apporte une amehoratlon sur ce_

point.
] Désavantages pour les célibataires
Il n’est pas rare que des femmes seules sans enfants alent
la vie plus difficile que les femmes mariées: En outre,
elles se trouvent dans une situation professronnel]e infé-’
-rieure 4 celle dés hommes célibataires et discriminées

- » dans le domaine du salaire. C’est pourquor depuis la

10eme révision,de I’AVS, elles se sentent pénalisées sur
tous les plans par leur célibat. En régle générale, la
femme mariée sans activité professionnelle ne paie pas
de cotisations a I'AVS; en revanche, la femme non
mariée y est astreinte, qu’elle exerce une profession ou -
-non. Elle pare propomonnel]ement autant que ses
: co]]égues masculins, mais ces derniers, grace a leurs
?galns plus élévés, _|ou1ront d’une rente supérieure  la
sienne. Les femmes seules et sans enfants ne peuvent queé
rarement bénéficier du bonus éducatif. Et de plus, elles

aussi recevront leurs rentes deux ans-plus tard si les ini- -

)

tiatives contre I’élévation de 1’age de la Tetraite pour les
femmes ne sont pas acceptées. ' -
Demain: C ’est dans PEtat que dort brrller ce
qui pointau foyer.

. Comme nous venons de le signaler,’Ja Commission

fédérale pour les questions féminines réclame, dans sa

"prlse de position sur'le projet de Constitution™95, une

interdiction formelle de discrimination en matiére d’état _
civil et d’orientation sexuelle. Une telle interdiction’ est,

_pensons-nous, aussi inéluctable pour une Constitution

moderne que I’exigence de mentionner aussi, «a c6té de -
Iinscription du droit au mariage (art.. 11)..., U'équivalence
des divers modes de vie» (voir 4 ce su Jet «Questions au -

' ',femmm» 2/96, pp. 4 et suiv.):

Par 13, la Conimission engage les parlementaires femmes
et hommes a jeter sans tréve les yeiix au-dela des murs du
Palais fédéral sur la «vie réelle», et ceci pendant tout le -

-marathon de la révision, et a mettre sur pied une Consti-

' _ tution qui uenne effectivement compte aussi bien du

developpement de la société que de'ses différentes ten-
dances

La crainte que’ ces proposmons sonnent le glas de

T'institution du mariage me parait infondée. Ce n "est pas

la quantlle mais bien plutot la qualltc des différents types
de vie.qui doit étre ici indice de succés. Reconnaitre les

“mémes droits aux différentes formes de vie revaloriserait

le mariage dans la mesure ou il reposerait alors effecti-
vement sur une décision libfe et réfléchie. N'est-ce- pas la
la condition premiére si-1’on veut qu’il vive et dure?

: [ '_ . B . . " [ R .

(Traduction: ElianeAVerna'y)
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DIE PRIVILEGIERUNG DER EHE UND ) o

IHRE FOLGEN FUR LESBISCHE UND -
SCHWULE PAARE -

von Nadja Heﬁ
" 'Mit 85000 Unterschriften wurde im Januar 1995 die

- Petition «Gleiche Rechte fiir gleichgeschlechtliche Paa-
re» bei der Bundeskanzlei eingereicht. Die Petition for-

* dert, dass glelchgeschlechtllche Paare, deren Beziehung

-auf Dauer angelegt ist, grundsitzlich die gleichen Rcchte
erlangen konnen wie heterosexuelle Paare durch Heirat.
Dass die Forderung nach einem besseren rechtlichen

* Schutz fiir gleichgeschlechtliche Paare berechtigt und
deren Realisierung dringlich ist, zeigt ein Blick auf die .
derzeitige rechtliche Situation von Iesblschen und ’

. schwulen Paaren. -

- Die rechtliche Diskrimihierung gleichge- ‘
schlechtlicher Partnerschaft_en

~ Das schwelzensche Recht regelt bis heute nur eine Form
. von Lebensgemeinschaft, namlich die auf die Beziehung
zwischen Mann und Frau béschrinkte-Ehe. Da die Part-

“ nerschaft in der Ehe staatlichen Schutz geniesst und in
zahlreichen Bereichen-bevorzugt béhandelt wird, resul- -
tiert daraus eine Benachteiligung aller andern Lebens-
formen; Diese Schlechterstellung trifft natiirlich auch
unverheiratete heterosexuelle Paare. Im Gegensatz zu

. den gleichgeschlechtlichen Paaren haben sich diese in
der Regel bewusst gegen die Ehe entschieden. Sie kon-
nen jederzeit auf diesen Entscheid zuriickkommen und
doch noch heiraten. Diese Wahlmoglichkeit haben
glelchgeschlechtlxche Paare nicht; sie kénnen, selbst

. wenn sie wollten, mcht helraten

Die weltgehend ungeschutzte Rechtsposmon fuhrt filr,
gleichgeschlechtliche Paare oftmals zu erheblichen Pro-
blemen. Im Bereich des Zivilrechts besteht zwar zum
Teil die Méglichkeit, gewisse Fragen vertraglich zu re-
geln. Wichtige Fragen sind aber auch im Bereich des
Zivilrechts keiner vertraglichen Regelung zuginglich.
Sodann sind im Bereich des 6ffentlichen Rechts private
Verembarungen grundsitzlich nicht méglich. Die Rechts-
“ordnung kniipft aber gerade im &ffentlichen Recht in
zahlreichen und wichtigen Bereichen fiir die Begriindung
‘von Rechten und Pﬂlchten direkt bei der Ehe an.

Auslanderrecht _

Die weitaus grossten Schwierigkeiten einer fehlenden
gesetzlichen Regelung zeigen sich im Auslanderrecht;

denn die Liebe macht nicht an den Landesgrenzen halt.

" Da die Schweiz ein kleines Land ist, ist der Anteil bina- .

tionaler (heterosexueller und homosexueiler) Partner-
schaften generell uberdurchschmtthch hoch. So verlieben
sich denn auch Tausende von Schweizer Lesben und
Schwulen in AuslinderInnen und gehen mit ihnen Bezie-
hungen ein. Dass ein sorgloses Zusammienleben aus
rechtlichen Griinden oft nicht méglich ist, mussten viele
von ihnen schmerzhaft am eigenen Leib erfahren. Da eine

. glelchgeschlechtllche Beziehiing keine direkten rechtli-
" chen Wirkungen entfaltet, gibt eine gleichgeschlechtliche

Lebensgemeinschaft einer/einem auslindischen Partnerin
grundsitzlich keinen Anspruch auf Aufenthalt in. der

. Schweiz. Sofern sie/er nicht aufgrund ihrer beruflichen

Qualifikation oder anderer (ausserhalb der Partnerschaft
liegender) Griinde eine Aufenthalts- und Arbeitsbewilli-
gung erhdlt, ist'ein Zusammenleben i in der Schweiz nach

‘geltendem Recht praktisch unmoglich. In der Regel ist im

Heimmatstaat des/der ausldndischen PartnerIn mit densel-
ben Schwierigkeiten zu rechnen. Die. Betroffenen werden
dadurch faktisch zur Trennung gezwungen oder in d1c
TNlegalitit abgedrangt.

. Ein behebter und hauﬁg gewahlter Weg aus dlesem D1-

lemma ist das Eingehen einer Zweck- oder Scheinche.
Eine Zweckheirat fiihrt zwar zur erwiinschten Aufent-

* . haltsbewilligung und ist insofern oftmals der einzige

erfolgversprechende Weg, doch ist-sie mit zahlreichen

~ Tiicken, verbunden. Denn die Ehe zeitigt rechtliche Wir-

kungen, di¢ von den Betroffenen nicht gewiinscht und
oftmals auch nicht in allen Bereichen iiberblickt werden.
Neben den unerwiinschten rechtlichen Bindungen zum/
zur Ehepartnerln fithrt meist auch die Illegalitit der
Zweckehe an sich zu Problemen. Sie zwingt die Betrof-
fenen niamlich (noch mehr als dies allenfalls ohnehin der

. Fall ist), ihre Homosexualitit zu verstecken und ein hete-

rosexuelles Leben vorzutiuschen. Allzu grosse Offenheit
birgt — selbst im engeren Freundés- und Bekanntenkreis —
die Gefahr, dass die Zweckehe auffliegt. Im Rahmen des
‘Coming Outs errungene Offenheit wird so wieder zunich-
te gemacht. Dass derartige illegalen Eheschliessungen
ausserdem aus rechtsstaatlichen und gesellschaftspoliti-
schen Griinden unerwiinscht sind, bedarf wohl keiner

. weiteren Erorterungen Selbst GegnerInnen einer staat-
. lich anerkannten gleichgeschlechtlichen. Lebensgemein-
“schaft haben mittlerweile anerkannt, dass dieser illegale

Weg keine Losung sein kann. Die Notwendigkeit zur )
mbglichst baldigen Schaffung eines Rechtsinstitutes fiir
gleichgeschlechtliche Paare zeigt sich in diesem Bereich
ganz besonders deutlich. Solange keine oder unzurei-
chende rechtliche Moglichkeiten zur Verfiigung stehen,
wird die Ehe auch unter Lesben und Schwulen welterhm
hoch im Kurs stehen. :

'Wenig bekannt ist, dass in den letzten Jahren vermehrt -

gleichgeschlechtliche PartnerInnen von Schweizerlnnen
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gestiitzt auf die sogenannte Hirtefallklausel der Verord- ‘
nung iiber die Begrenzung der Zahl der Auslinder Auf-
enthaltsbewilligungen erhalten haben. Damit wird offi-
-ziell anerkannt, dass es einen Hirtefall darstellt, wenn
PartnerInnen einer ldngerdauernden gleichgeschlechtli-
chen Beziehung aufgrund der ausldnderrechtlichen Be-
snmmungen nicht zusammenleben konnen und diirfen.
Aussichten auf eine solche Bewxlhgung haben allerdings
nur Paare, welche seit mindestens-3 bis 4.Jahren zusam- .
men sind. '

4

Erbrecht

SchWefwxegendé Probleme ergeben sich auch im Erb-
~ recht. Das Bestehen einer glelchgesch]echthchen Le-
bensgemeinschaft bis zum Tod gibt dem/der iiberleben-

, - den PartnerIn noch keinerlei Anspriiche am Nachlass.

Das schweizerische Erbrecht kniipft an die Familienban- -
de an: Grundsitzlich begfiinden nur Heirat und Ver-
wandtschaft einen gesetzlichien Erbanspruch. Mit einem
Testament kann zwar jede beliebige Person als Erbe bzw.
Erbin eingesetzt werden, zu beachten bleiben aber die
Pflichtteilsanspriiche von Verwandten. Zu bedenken ist
auch, dass gerade jiingere Leute in den seltensten Fillen
daran denken, die fiir den Todesfall erforderlichen Vor-
kehrungen zu treffen. Stirbt der/die PartnerIn beispiels-
weise infolge eines Unfalles unerwartet, so ist oft.kein

" Testament vorhanden und der iiberlebende Teil geht -

- auch im Falle einer langjahrigen Partnerschaft leer aus. '

Noch wesentlich problematischer ist die Situation unver-
heirateter Paare bei den Erbschaftssteuern. Obwohl sich

; ein gleichgeschlechtliches Paar testamentarisch begiinsti- .
gen kann, werden diese Zuwendungen in den meisten-
Kantonen massiv besteuert. Massgebendes. Kriteriumbei
der Hohe der-Erbschaftssteuern ist namlich der Ver-
wandtschaftsgrad. Wihrend Ehepartnerlnnen in den

. meisten Kantonen keinerlei und in den tibrigen Kantonen

sehr bescheidene Erbschaftssteuern bezahlen, sind die
Erbschaftssteuern fiir nicht verwandte Personen in der

T Rege] sehr hoch. In einzelnen Kantonen kassiert der Staat

bei hohen Betrigen bis zu 60% der Erbschaft. Fiir den .
iiberlebehden Teil bedeutet dies in vielen Fillen die Auf-
.gabe der gemeinsam aufgebauten Existenz, indem bei-

- spielsweise das gemeinsame Haus oder der gememsame

- Betrieb verkauft werden mijssen.

Sozialversicherungsrecht

Mit der 10. AHV-Revision wurde unabhingig vom Zi-
vilstand ein Anspruch auf eine individielle Rente.ge-
schaffen. Die bisherige gemeinsame Ehepaarrente wurde-
durch je eine Rente. fiir jedeN PartnerIn ersetzt. Sodann
‘wurden Erziehungs- und Betreuungsgutschriften einge-
fithrt. Was die Rentenberechtigung betrifft, so hat bei.
_ Peénsionierung, Invaliditit oder Todesfall auch der/die

' (iiberlebende) Ehegattln Anspruch auf Leistungen der
AHV-Kasse (Ehepaar-Altersrente, Zusatzrente fiir die
Ehefrau, Anspruch auf Auszahlung des Todesfallkapitals,
Witwenrente bzw. Witwerrente). Demgegeniiber kann

bei einem gleichgeschlechtlichen Paar keine Rente fiir
den/die PartnerIn.ausgelost werden. Und im Todesfall
werden keinerlei Leistungen an den/die (hinterlasseneN)
PartnerIn erbracht. Auch im Bereich der.Unfall-, der

' Militér-, der Invalidenversicherung sowie der obhgaton—
. schen beniflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-

vorsorge (BVG) werden Leistungen lediglich an Ehe-
partnerInnen, nicht aber an nichteheliche Lebenspartne-
rInnen ausgerichtet. Im iiberobligatorischen Bereich der

“beruflichen Vorsorge gibt es aufgrund der unterschiedli-

chen Ausgestaltung der Reglemente der privaten Pensi-
onskassen keine einheitliche Regelung. Im allgemeinen
werden jedoch die Bestimmungen.der AHV, allenfalls-
erginzt durch zusétzliche, Leistungen, iibernommen.

Vor kurzem wurde die Begiinstigungsordnung fiir Frei-
ziigigkeitsgelder der Pensionskassen geidndert. Konnten

. bis anhin alle ErbInnen durch Freiziigigkeitsgelder be-
- glinstigt werden, sind neu nur noch die gesetzlichen Er-

blnnen zulissige Empféangerlnnen einer Freiziigigkeits-

Jeistung. Dies hat zur Folge, dass fiir unverheiratete Paare
die Moglichkeit entfillt, den/die Lebenspartnerln mit

Frelzuglgkeltsgeldem zu begiinstigen. (Vgl. auch den
ausfiihrlichen Artikel von K. BAUMANN und'M.
LAUTERBURG in diesem Heft.)

" Steuerrecht

;-

* Die eheliche Gemeinschaft wird bei den Einkommens-

und Vermogenssteuern weitgehend als Einheit betrachtet.

" Entsprechend werden Einkommen und Vermégen beider .

Ehegattinnen zusammengerechnet Als Ausgleich sieht-
das Gesetz bei der gemeinschaftlichen Veranlagung einen
glinstigeren Steuertarif sowie einen héheren personlichen
Abzug vor. Zudem werden Vermogens- oder Einkom-

" mensverschiebungen.zwischen Verheirateten als steuer-

rechtlich neutral angesehen. Nichteheliche Partnerschaf-

- ten bilden gemiss geltendem Steuerrecht keine besondere
"Kategorie von Steuerpflichtigen. Die PartnerInnen einer-

solchen Gemeinschaft werden getrennt veranlagt wie

-alleinstehende Personen: Verdient nur eine: Person, so

sind Verheiratete steuerrechtlich bevorzugt. Sind beide
PartnerInnen berufstitig und verdienen sie etwa gleich
viel,-so hat das unverheiratete Paar weniger Steuern zu
bezahlen als das Ehepaar. Das Bundesgericht hat aber in

-letzter Zeit verschiedentlich festgehalten, dass die ‘

Rechtsgleichheit verletzt werde, wenn Ehepaare mehr

* Steuern bezahlen miissten als Konkubinatspaare mit

gleichem Gesamtemkommen In den meisten Kantonen
sind nun Best.rebungen im Gange, die gesetzgeberische
Intention, das Konkubinat nicht so attraktiv zu gestalten.
wie die Ehe, auch im Bereich des Steuerrechts konse-

‘quent zu verwxrkhchen Es ist daher zu erwarten, dass die-
- teilweise steuerrechtliche Privilegierung unverheirateter

Paare, und somit auch der gleichgeschlechtlichen Paare,

.. zunehmend in eine Benachteiligung umgewandelt wird.
.(Vgl. auch den ausfuhrhchen Artikel von S BANFI und

Rolf ITEN in dJesem Heft. ) . .
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Zeugnisverweige'rungsrecht

Folgen hat das Feh]en emer rechtlichen Regelung fiir
g]clchgeschlechthchc Paare auch im Prozessrecht. Ein.
Zeugnisverweigerungsrechit fiir LebenspartnerInnen fehlt.
Alle schweizerischen Prozessordnungen sehen vor, dass’
Zeuglnnen in gewissen Situationen nicht zur Aussage.
verpflichtet werden diirferi, sondemn frei entscheiden
konnen, ob sie die gewunschte Auskunft geben wollen,
oder nicht. Durch diese Méglichkeit wird die Gefahr.
falscher Aussagen vermieden. Ein Zeugnisverweige-
rungsrecht steht sowohl im Zivil- wie auch im Strafpro-.
'zess regelmiéssig nahen Angehdérigen (Eltern, Geschwi-

stern, EhegattInnen, Kindern und andern nahen Verwand- L

ten) zu. Das Recht zur Zeugnisverweigerung aus familid-
ren Griinden will die bestehende Vertrauensbeziehung
schiitzen und die Zeuglnnen vor einem Gewissens- und
Interessenskonflikt bewahren. Es liegt auf der Hand, dass
ein derartiger Konflikt bei nichtehelichen Lebensgemem-
-schaften glelchermassen besteht. '

Adoption |

" Die Adoption eines Kindes durch ein gleichgeschlechtli-

* ches Paar ist ausgeschlossen Nur Eheleute haben die - .
Moghchkelt gemeinsam ein Kind zu adoptieren. Recht-
lich ist zwar auch die Adoption durch eine Einzelperson

- moglich, doch besteht'in der Praxis die Schwierigkeit
darin, dass-die Adoptionsvermittlungsstellen im allge-

" ‘meinen nur verheiratete Paare beriicksichtigen. Lesblsche

Frauen und schwule Minner haben nicht selten eigene

Kinder. Eine sogenannte Stiefkindadoption ist indessen -

bei gleichgeschlechtlichen Paaren nicht méglich. Wichst

ein Kind bei.einem gleichgeschlechtlichen Paar auf, so

- hat der/die PartnerIn im Falle des Todes der Mutter bzw.

des Vaters selbst dann keine rechtlichen Anspriiche auf

Zuteilung des Sorgerechts, wenn das Kind seit Jahren mit

ihm/ihr im gemeinsamen Haushalt lebt. Es besteht zudem

weder fiir die leiblichen Miitter bzw. Viter noch fiir die

betroffenen Kinder irgendein rechtlicher Schutz (z.B. .

Unterhaltsanspriiche bzw. Anspriiche -auf Hinterlassenen-

- leistungen gegeniiber der Partnerln bei Trennung oder

béi deren Tod)

. Wihrend eine glenchgesch]echt]nche Bcznehung mittler- -
weile von vielen Leuten akzeptiert wird, stdsst die Aus-

_ sicht, dass Lesben und Schwule Kinder aufziehen, vieler-
orts auf heftigen Widerstand. Dementsprechend vehe-
ment wird von gewissen Kreisen auch die Moglichkeit
einer Adoption bekdmpft. Es sei in diesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, dass bereits heute viele glelch-
geschlechtliche Paare (mehrhent]nch Frauen) mit Kindemn
zusammenleben. Zudem ist es zumindest den lesbischen
Frauen in der Regel méglich, einen Kinderwunsch auch **

. ohne Adoption zu realisieren. Dass Lesben und Schwule
- Kinder aufziehen, lisst sich nicht dadurch verhindern,

dass ihnen das Recht auf Adoption verwehrt wird. Viel-

mehr hat die fehlende M6glichkeit einer (Stiefkind-

)YAdoption zur Folge, dass die Betroffenen — allen voran

das Kind - keinen. ausreichenden-rechtlicheén Schutz -

erfahren.

Person‘alrecht

. i
1

-Die meisten Flrmen und das Persona]recht von Bund;

Kantonen und Gemeinden riumen ihren Angestellten und
deren PartnerInnen bzw. Familien besondere Rechte ein.

~ Sie gewihren zum Beispiel Zulagen bzw. Urlaub bej

Heirat, Anspruch auf bezahlten.oder tinbezahlten Urlaub
bei wichtigen Vorkommnissen in der Familie'(z.B.

. schwere Krankheit der Ehepartnerm/des Ehepartners)

Vergunstxgungen fiir Ehcgattlnnen (z.B. ermissigte Tari-
fe zum Bezug von Flugbilletts, Beitritt zur Personalkran-
kenkasse) oder die Moglichkeit des Familiennachzugs
bei einem Arbeitsortswechsel ins Ausland. Gleichge-

schlechtlichen Paaren stehen diese Rechte in der Regel
nicht zu. Fiir die beruflich oft sehr engagierten Lesben

. und Schwulen kann etwa eine Versetzung ins Ausland zu .

grossen Problemen fithren, wenn bestehende Partner-
schaften.nicht beriicksichtigt und fiir'einen Nachzug der
PartnerInnen nicht gesorgt w1rd

Ausku'nﬂs- _und Besuchsrecht

Nicht nur die'rechtliche Ankniipfang an die Ehe erweist

. sich als Stolperstein. Weitere Probleme gleichgechlecht-

licher Paare ergeben sich daraus, dass die PartnerInnen
nicht den Rechtsstatus von Angehongen besitzen:

. Schwerwiegende Probleme konnen sich im Krankheits-

fall oder bei Unfa]ler;_ stellen. Wihrend Polizeibehérden,
Unfallstationen und Arzteschaft gegeniiber Familienan-

. -.-gehorigen liber den Verb]clb und den Gesundheitszu-

stand von PatientInnen ohne weiteres Auskunft erteilen, .

- ist die Situation wegen der Gefahr einer allfdiligen Ver- -

letzung des Berufs- oder Amtsgeheimnisses bei. nicht
verwandten Personen wesentlich heikler. Immerhin be-,
steht — sofern die Beytroffcncn rechtzeitig daran denken —
die Méglichkeit, mittels einer Vollmacht die Entbindung
vom Berufsgeheimnis zu verfiigen. Folgenschwer kann
sich das fehlende Besuchsrecht in Splta]em Gefingnis-
sen.und dhnlichen Anstalten auswirken. Bei Krankheit
oder Unfall ist dem/der Partnerln unter Umstéinden der’
Besuch im Spital verwehrt. Gefingnisreglemente und -’
‘'verordnungen sehen in den meisten Fallen ausdriicklich
vor, dass als BesucherInnen primir oder gar ausschliess-

* lich nahe Angehérige zugelassen werden. Bei Todesfil-

len kommt es immer wieder vor, dass Familienangehori- -
ge die Gestaltung der Beerdigung an sich ziehen und
unter, Umstéinden gar dem/der Lebenspartnerln die Tell-
nahme (daran'verbieten. :

Vergiinstigungen | \
Ehepaare und zunehmend auch heterosexuelle Konkubi-

natspaare kommen im tiglichen Leben in den Genuss von
zahlreichen Vergiinstigungen. Zu erwihnen sind etwa-der

‘Anspruch auf Vergiinstigungen im 6ffentlichen Verkehr

und bei Flugrensen Privilegien im sozialen ‘Wohnungs- .

-bau sowie ermissigte Tarife bei Versicherungen, Kran-

kenkassen und Vereinsmitgliedschaften. Gleichge-

- schlechtliche Paare kénnen hiervon meist nicht profitie-

!

ren. : g -
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Weitere Sonderregelung‘en .
In der gesamten schwelzenschen Rechtsordnung gibt es
in vielen Bereichen zahlreiche weitere Sonderregelungen,
welche an den Zivilstand ankniipfen. Unter anderem-
finden sich auch im Mietrecht, im Schuldbetreibungs- -
und Konkursrecht, im Strafrecht, im Arbeitsrecht, im

Asyl- und.im Biirgerrecht, im Arbeitslosenversicherungs- )

" recht, im Haftpflichtrecht und im internationalen Privat-
“recht Vorschriften, die Ehepaare gegeniiber nicht verhei-
rateten Paaren bevorzugen (vgl: hierzu die zusammenfas- :
sende Auflistung in der Dokumentation zur Petition
“Gleiche Rechte fiir gleichgeschlechtliche Paare”, Fak-
ten—Fragen—Antworten Januar 1996, zu bezxehen bei

Lesbenorgannsatxon Schweiz (LOS), Postfach 4668 8022

Zunch)
" Die F orderung nach gletchen Rechten fur
' gletchgeschlechtltche Paare

Der< Ausschluss glelchgeschl_echtl1che_r,l"aa:é von der Ehe
hat zur Folge, dass gleichgeschlechtliche Lebensgemein-

schaften in all den genannten Bereichen nicht von den fiir .

~ Ehepaare geltenden besonderen Schutzvorschriften pro-
fitieren. Die Schaffung einer Partnerschaftsregelung auch
. fir glelchgeschlechtllche Paare ist daher drmgend not-

’ wendlg , ,

Die mit der Petmon «Gleiche Rechte fur glelchge-
“schlechitliche Paare» 1995 verlangte Pamxerscha.ftsrege-

- lung lisst allerdings auf sich warten. Obschon der Natio-
nalrat der Bundesverwaltung bereits im Frithling 1996
den Aufirag erteilt hat, eine Regelung auszuarbeiten, liegt -

- ein entsprechender Entwurf bis heute nicht vor. Auch von
der neuen Bundesverfassung ist im Hinblick auf die Part-
nerschaftsrechte von Lesben und Schwulen voraussicht-
lich nicht allzu viel zu erwarten. Das in der Verfassung
garantierte Recht auf Ehe soll sich gemiss Entwurf zur

.. neuen Bundesverfassung auch in Zukunft auf die Verbin-

dung zwischen 'Mann und Frau beschrinken. Eine Aus-
‘weitung auf andere Formen des Zusammenlebens wiirde,
so die Botschaft zur neuen Bundesverfassung, «dem

Grundgedanken des Instituts Ehe widerg;’;rechm». Aller- = - ‘

dings hat die Sub-Kommission des Nationalrates kiirzlich

" Artikel 12 des VerfaSsungsent'wurfs welcher das Recht

auf Ehe regelt, um einen Passus ergéinzt, der vorsieht,

‘auch anderen Formen des Zusammenlebens einen. gewis-
«sen Schutz zu gewihren. Sollte dieser Zusatz deflmuv
werden, so kénnte er bei der Forderung nach glelchen
Rechten fiir gleichgeschlechtliche Paare eine, mcht ganz
unbedeutende Rolle splelen :

’ Dle iiber 100 ‘000 glelchgeschlechtllchen Paare in diesem
Land sind, wie wir gesehen haben, rechtlich schlecht '
abgesichert. Die Ungeduld der Schwelzer Tesben und-

- Schwulen, ist dénn.auch um so grosser als im europii-

schen Ausland die Gleichstellung Von gleichgeschlechtli- .

chen Paare zum Teil bereits verwirklicht oder zumindest
in greifbare Nihe gertickt ist. So haben etwa Dénemark,
Norwegen, Schweden und Island seit J ahren entspre-

SCULINS) - v

. -par Nadja H_érz_‘ Co

chende Pértnerschaftsregelungén In den Niederlanden
‘und in Spanien bestehen auf kommunaler Ebene dhnliche .

' Maéglichkeiten. Kurz vor der Einfiihrung einer fegistrier- -

ten Partnerschaft fiir gleichgeschlechtliche Paare stehen
Ungarn, Tschechlen Slowenien, Spanien und die Nieder-

‘lande. Und mit dem Regierungswéchsel in Grossbntanm-, .

en und dem Sieg der Sozialisten bei den Parlameniswah-

" len in Frankreich haben nun auch diese beiden Lander =

die Einfithrung einer Partrierschaftsregelung fiir gleichge-
-schlechtliche Paare angekiindigt. Die Schweiz befinde
sich also in guter Gesellschaft, wenn sie endlich mit der
rechtlichen Gleichstellung lesbischer und schwuler Part-
nerschaften vorwdrts machen wurde

- LES PRIVILEGES DU MARIAGE ET LEURS _

'CONSEQUENCES POUR LES COUPLES
HOMOSEXUELS (FEMININS ETMA-'

1

Résumé

11 manque toujours dans le droit suisse une réglementa-
tion sur le partenariat des homosexuels. L’absence de
statut juridique pour les plus de 100’000 couples de

méme sexe que compte notre pays crée pour eux, dans les -
domaines élémentaires du quotidien, des problémes de
plus en plus lourds. Les difficultés majeures sont dues au
droit des étrangers. Une relation homosexuelle

-.n’entrainant aucune conséquence juridique, il s’ensuit -

que la vie en commun avec une personne étrangere ne
vaut en principe a cette derniére aucun droit 4 séjourner
‘en Su1sse Ainsi, les couples homosexuels se trouvent de
fait souvent contramts a la séparation ou & vivre dans

" I’illégalité. Tls sont éncore victimes.d’autres graves désa- - . '

vantages sur le plan du droit siccessoral, des assurances
sociales, du droit fiscal, du refus de témoigner, du droit
de visite ou d’information, ou en cas d’adoption. Un
regard sur la situation juridique actuelle montre'que les -
couples homosexuels ne jouissent pas d’une protection
suffisante. En janvier 1995, la pétition «Mémes droits

- pour les couples de méme sexe» a été déposée a la Chan-

cellerie fédérale, munie de 85'000 signatures. Cette péti-
tion revendique pour les couples dont la relation repose

sur une'longue durée les mémes droits en prmcnpe que. le
mariage réserve aux couples hetérosexuels - .

(T raduunn: Eliane Vemay) .
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;SiND EINS UND El)vs WIRKLICH ZWEI?..

' ZIVILSTANDSBEDINGTE UNGLEICHBEHAND- .
' LUNGEN IN DER SOZIALVERSICHERUNG

von K atering Baumann .und Margareta Laurerburg
. . N \ - ' R " .t

L Einleitung .

1. Invaliditit, Krankheit, Tod, Unfall, Erwerbslosigkeit'

Mutterschaft Alter; Dies smd Wechselfille, die alle oder K

_viele Menschen treffen konnen. Die Soznalversxcherung
mildert ihre wirtschaftlichen ‘Folgen. Die Leistungen der
Sozxalversncherungszwelge 'und die Beltrage die entrich-
tet werden mussen, sind aber nicht fiir allén Menschen .
gleich: Je nach Geschlecht, Alter, Staatsangehoérigkeit,
Erwerbsstatus und Zivilstand ergeben sich Abweichun- -
gen. Die Differénzen aufgrund des. Geschlechts und des

. Erwerbsstatus sind schon untersucht worden', bei )

-anderen Faktoren steht eine umfassende Analyse noch
aus. Dieser Artikel behandelt Unterschlede in den.

. Leistungen und der Bextragspﬂxcht die sich in der
Soznalversncherung aus dem Zivilstand ergeben. Die
folgenden Fragen werden beantwortet:

e Wo unterschelden die geltenden Sozialversiche-
Tungsregelungen nach dem Zmlstand? (vgl. Kap 2
und 3) :

e. Wie werden die Unterschiede begriindet, und sind sie
aus Gleichstellungssicht heute noch haltbar‘7 (vgl.
Kap 4)

‘o Welche En’twicklungen lassen sich in.den diversen _v .

Regelungen bei zivilstandsbedingten Ungléichbe-
handlungen feststellen" (vgl. Kap. 5) -

e Welche Anderungen smd nut Blick auf die Besem-
gung von nicht mehr angemessenen Unterschleden
anzustrebén? (vg] Kap 6) :

- Die Ziffernverweise im Text beziehen sich auf die Ab-
satznumerierung. = ‘ :

[N

.29

-2.-Bestdizde‘sauf'nahme:" o

-

2.1 Alters-, Hmterlassenen- und Invahdenvorsorge

(AHV/IV)

’ 2 AHV-und IV Rernten verhenrateter Peréonen sind

' plafoniert: Die Summe der-beiden Renten eines Ehepaars .
’kann den Wert von 150 % des Hochstbetrags der Einzel-
Altersrente nicht. iibersteigen. Die Rentensumme eines

- Ehepaars bleibt also in jedem Fall um einen Viertel untef
«der- Summe zweier maxlmaler Emzclrenten fiir mcht

verheiratete Personen (200 %).

3. Das Emkommens Splitting. (gegensemge Anrechnung

K

von je der Hilfte-der Einkommen bei der Berechnung der

Rente) ist nur fiirEhepaare vorgesehen. Bei unverheira-
teten Paaren werden die Rentenanspriiche dagegen auf -
den'beiderseitigen Einkommen separat bere'chnet

'

4. Anspruch auf Hmterlassenenrenten haben nur Witwen

uund Witwer. Hinterbliebene Partnerinnen und Partner; - - o

die mit dem/der verstorbenén Versicherten ohne Trau-,
schein zusammengelebt: haben konnen bei der. AHV
kemen «Versorgerlnnenschaden» geltend machen.,

. 5. Zusatzrenten zu Invalldenrenten fiir den bzw die Ehe-
" partnerin mvahder Versicherter sind den Verheirateten
- vorbehalten.’ Diese Privilegierung gegeniiber unverhei-

-rateten Paaren betrifft die Zeit zwischen der Invaliditit
der einen und dem' Rentenalter bzw. der Invahdltat der

- anderen versxcherten Person.

- 6. Gewisse Kategonen von Versxcherten werden inder -

. -AHV/IV von der Beitragspflicht befreit. Das gilt fiir

" . nichterwerbstitige Ehefrauen bzw. -minner von Versi- .
. cherten und fiir Versicherte, die im Betrieb ihres Ehe-

gatten mitarbeiten, ohne dafiir einen Barlohn zu bezie-
hen.* ) : o

7. Fiir unverheiratete Paare ist eine solche Beitragsbe-
freiung nicht vorgesehen. Die Praxis des hichsten
Sozialversicherungsgerichts, des EVG, behandelt nichter:

_werbstitige Konkubinatspartnerinnen als Hausange-

stellte. Thr «Lohn» in Form von Naturalleistungen (Kost

" und Logis) wird als «Entgelt fiir unselbstiindige Arbeit»

und damit als beitragspflichtiges Einkomnien betrachget.-
Der Mann ist demzufolge Hausdi€nstarbeitgeber, seine -
Partnerin Hausdienstangestellte. Als Nichterwerbstitige .

" miisste'die Frau einen jahrlichen Beitrag von ca. Fr.

400.- leisten. Der Beitrag auf dem «Einkommen» fillt

~  demgegeniiber mitFr. 1'400.- pro Jahr ungleich hoher
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" aus. An der Hohe der Rentenanspriiche der Frau dndert
dieser hohere Beitrag an die AHV/IV jedoch nicht viel.

i

2.2 Ergénzungsleistungen ZuAH VIV (EL)

8. Erginzungsleistungen werden nur an AHV/IV-Rent-

.. nerlnnen ausgerichtet, die in der Schweiz wohnen. Thr
Zweck ist es, das Einkomimen soweit zu ergénzen, dass es

fiir die Begleichung dér Ausgaben reicht. Die EL ent-

_ spricht der Differenz zwischen dem eigenen, anrechen-

baren Jahreseinkommen und den elgenen gesetzhch
anerkannten Jahresausgaben.

9. Die EinkommenSgrenze ist ﬁ'ir Ehepaare und Allein-
stehende unterschiedlich. Bei Ehepaaren liegt sie tiefer
als bei unverheirateten Paaren, da ihr Wert unter dem"
doppelten Betrag des Grenzbetrags fiir Alleinstehende
liegt. Die moglichen EL fiir Verheiratete fallen daher
tiefer aus als diejenigen fiir Paare ohne Trauschein.
~ - 10. Die Gerichte haben sich bereits mit der Frage befasst,
ob der bei nichterwerbstitigen, unverheiratet mit einem
Mann zusammenlebenden Frauen als Einkommen
eingesetzte Betrag fiir Kost und Logis (Naturallohn, vgi.
. oben Ziffer 7) bei der Beréchnung der EL als anrechen-
" . bares Einkommien einbezogen werden soll. Diese Be-
rechnung erhoht das Einkommen und verkleinert den
. Anspruch auf EL. Die Frage, ob solches hypothetisches
Einkommen bei der EL-Berechnung herangezogen wer--
den diirfe, ist vom Eidg. Versxcherungsgencht (EVG) auf
Beschwerde hin verneint worden.’ Die Ausglelchskasse
hatte diese Anrechnung vorgenommen, wogegen eine
betroffene Frau sich beschwert hatte. Demgegeniiber
wird die Hausarbelt einer verheirateten Frau nie als
. «Einkommen» betrachtet welches den EL- Anspruch
. schmilern kénnte. .

2.3 Berufliche und private Vorsorge

’

Beruﬂ‘iche Vorsorge (obligatorische 2. Séiule)

11. Wie in der staatlichen AHV (vgl. oben Ziffer 4) ste-
hen Hinterbliebenenrenten in der beruflichen Vorsorge
gemiss BVG nur verheiratet gewesenen Personen zu.’
Miinner und Frauen, die mit ihren Partnerinnen bzw.
Partnern ohne Trauschein zusammengelebt haben, kon-
" nen dagegen keine Hinterbliebenenrenten beanspruchen

v

Teilung der Freizigigkeitsleistung (FZG)®
12. Lisst ein Ehepaar sich scheiden, kénnen die An-
wartschaften (die zukunfngen Anspriiche) an die zweite
Saulé aufgeteilt werden.'® Konkret geht es um die
Teilung der Freiziigigkeitsleistung. Diese ist jedoch klar
- nur bei Scheidung und damit bei verheiratet gewesenen
_ Paaren méglich. Bei der Trennung eines unverheiratet
" gewesenen Paares scheidet diese Moglichkeit aus. Der
Ehestand bildet somit Voraussetzung der Partizipation.

Da die Trennung von einem Konkubinatspartner bzw.-
einer Konkubinatspartnerin kein gesetzlicher
Auszahlungsgrund ist, kann die Teilung der
‘Freiziigigkeitsleistung auch nicht prlvatrechtllch
vereinbart werden. -

’

| Steuerbegiinstigte private Vorsorge (3(1-.S¢'z'ule) '

13. Die Altersleistungen aus d_ef privaten Vorsorge diir-’
fen normalérweise frithestens fiinf Jahre vor Erreichen

~ des AHV-Alters ausgerichtet werden. Eine vorzeitige

Ausrichtung ist nur aus ganz bestimmten Griinden zu-.
lassig. Der Katalog der gesetzlichen Auszahlungsgriinde
soll in absehbarer Zeit mit dem Tatbestand der Scheidung
erginzt werden. Inskiinftig sollten also bei Scheidung
auch die Anwartschaften der dritten Séule geteilt werden
- konnen. Die Einfiihrung eines analogen Auszah-
lungsgrundes fir den Fall der Trennung eines Konsen-

sualpaares ist mcht vorgesehen. -

24 Arbeitslasenv_ersicherung (AlV)

14. Anspriiche bei Erwerbslosigkeit kann vor allem gel-

" tend machen, wer aus unselbstindiger Eri:verbstéitigkeit
*Beitrige an die AlV geleistet hat. Mit dem Argument,

auch den im Haushalt arbeitenden Konkubinatspartne- -
rinnen misse fiir den Fall der Erwerbslosigkeit der
Schutz der Erwerbstatngenvcrsncherung «AlV» zuging-
lich gemacht werden, ist dié Beitragspflicht der Konku-
binatspartnerinnen und ilirer «Arbeitgeber» (ménnlicher
Teil des Paares) an die AlV begriindet worden. Diese

"Konstruktion erlaubt es, dass die betroffene Frau AlV-

‘Taggelder beziehén kann, wenn sie sich von ihrem Part-
_ner getrennt hat, fiir ihren Unterhalt wieder selber auf-
kommen muss und noch keine Stelle gefunden hat.

15. In der"AlV sind in bestimmten Situationen jedoch
auch Personen taggeldberechtigt, welche keine Beitrige
entrichtet haben. Die Begriindung der Beitragspflicht der
Konkubinatspartnerinnen an die A1V ist deshalb nicht-
unbedingt stichhaltig. Die Beitragserhebung auf dem
Naturallohn fiihrt zu unseres Wissens ungeldsten syste-'

. matischen Fragen, die unter dem Aspekt des Zmlstands
mteressant smd

16. Aufgrund ihrer Beitrige als-«H_ausdienstangestellte»
sollten nichterwerbstitige Konkubinatspartnerinnen, die

~ «arbeitslos» werden, ein AlV-Taggeld erhalten. Die Hohe

dieses Taggeldes miisste sich vom System her nach dem
‘versicherten Verdienst, d. h. dem Naturallohn richten,
aufgrund dessen die Beitrige bezahlt worden sind."'

* Entsprechend fillt das Taggeld relativ tief aus.

17. Personen; die wegen Scheidung oder Trennung, we-
. gen Invaliditét oder Tod des Ehegatten oder aus dhn-
lichen Griinden gezwungen sind; eine unselbstindige
Erwerbstitigkeit aufzunéhmen oder zu erweitern, sind

. laut dem AVIG (Bundesgesetz iiber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadi-
gung) von der Erfiillung der Beitragszeit befreit, kénnen
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bei Erwerb51051gkelt also Taggelder | ‘beziehen, ohne
Beitrige geleistet zu haben. Massgebhch fiir die Hohe
des Taggeldes ist in diesem Fall die Ausblldung, so dass
das Taggeld auch relativ hoch ausfallen kann.

18. Wenn eine Konkubinatspartnerin nun wegen Tren- -
nung von ihrem Partner aus wirtschaftlichen Griinden

" gezwungen ist, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen,
.konnte entsprechend dieser Bestxmmung des AVIG
argumentiert werden, sie seien Personen, die sich auf die -
«dhnlichen Griinde» berufen und damlt ein in der Regel
attraktiveres Taggeld beanspruchen kénnen, als es auf-
grund des Naturallohnes der Fa]l wiire (Zlffer 16).

19 Eme weitere zwllstandsbedmgte Unglelchbehandlung
- ergibt sich in der AlV. aus der Behandlung von Ein-
kommen und Vermogen eines Paars bei Bedarfsleistun-
. gen: Nichterwerbstétige Personen, die sich nach der
Erziehungsphase in einer wirtschaftlichen Zwangslage
befinden und daher eine Erwerbstitigkeit aufnehmen
miissen, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen AlV-
-Taggelder beziehen. Diese Taggelder sind nicht Versi-
cherungs-, sondern Bedarfsleistungen. Massgeblich fiir
das Vorliegen einer wirtschaftlichen Zwangslage sind bei
Verheirateten nicht die finanziellen Verhiltisse der .

Person, die die Leistung beantragt, sondern die Einkom- .

mens- und Vermogensverhiltnisse des Ehepaars. Bei

" .Konsensualpaaren hingegen gelten in diesem Fall die
gleichen Ansitze wie fiir zwei Einzelpersonen. Die Hiir-
den der Bedarfsleistungen sind bei-ihnen also weniger
hoch als bei Verheirateten.

2.5 Krankenversicherung (KV) - -

20 Bei der Priifung des Anspruchs auf Pramlenverbllh- ,
gungsbeltrage wird auf das steuerbare Einkommen abge-
stellt. Je tiefer dieses ist, desto eher trigt das Gemeinwe-
sen mit Beitrigen zu den Lasten der Krankenkassen-
primien bei. Unverheiratete Versicherte haben grund-

- sitzlich bessere Chancen als Verheiratete, eine Pramien-
verbilligung zu erhalten weil sie eine eigene Steuererkld-

rung ausfiillen und nur ihr eigenes Einkommen und-
Vermdgen versteuern miissen. Einige Kantone behandeln
unverheiratete Paare bei der Primienverbilligung aber
_gleich wie verheiratete Paare und zihlen die belden Em-
kommen zusammen

2 6 Unfallverszcherung ( U V)

R

" 21, Ehepartmr/mnen von Versncherten die infolge Unfall
verstorben sind, haben Anspruch ‘auf Witwen- und Wit-
-werrenten der UV, Wie in der AHV und der obligatori-
_schen 2. Saule (vgl. Ziffern 4 und 11) bleiben Hinterlas-
senenanspruche somit auf verhelratet gewesene Hinter-
bhebene beschrinkt.

27 Mi'li_u'irversiche}.'yng (MV)

22. Die Militarversicherung erbringt eliénfa],]s Leistungen

" zugunsten hinterlassener Ehegatten. Diese. «Ehegatten-
_ renten» genannten Leistungen sind Witwen- und
+ Witwerrenten, Wie bei der AHV ,-der zweiten Siule und

der Unfallversicherung (vgl. oben Ziffern 4, 11 und 21)

. stehen diese Lexstungen beiunverheiratet gewesenen

Hinterbliebenen nicht zur Verfugung

2.8 Erwérbsérsatzordnyng (EO)

23. Verheiratete Perlsonen haben in der EO auch dann
Anspruch auf Familienziilagen, wenn sie keine Kinder

" haben. Die Bezugsberechtigung ergibt sich bei ihnen also
" direkt aus dem Zivilstand. Unverheiratete kénnen diese

Leistung dagegen nur bezichen, wenn sie Kinder haben,

- fiir die sie aufkommen miissen. -

29 Famizienzutagen in der Landwirtschaft (FL)'

24. Gemass der bundesrechthchen Regelung der Famili-

- enzulagen in der Landwirtschaft besteht bei Verheirate-

ten Anspruch auf eine Haushaltzu]age Unverheuatete =
Paare konnen diese Lelstung mcht beanspruchen

3. Systematisierung zivilstandsbedingter

Unglelchbehandlungen

25. Dle von der AHV, der zwelten Saule der Unfa]]ver-

' sncherung und der Ml]ltarversxcherung bei Todesfall .

erbrachten Leistungen fiir die Hinterbliebenen von Ver--
sicherten (Ziffern 4, 11, 21, 22) sind an ein Verwand- -
schaftsverhiltnis gekniipft. Dieses Kriterium ist im Falle

. von Ehepaaren erfiillt, nicht aber bei gemischt- und

gleichgéschlechtlichen Konsensualpaaren. Verheiratete

werden durch die heutige zivilstandsgebundene Ausge-
staltung der Hinterlassenenrente privilegiert. Die Versor-
gung via Trauschein wird letztlich von der Versncherten-

* gemeinschaft als ganzer mitfinanziert. Verheiratete

Versicherte erwerben mit den glelchen Beitrigen mehr
Lelstungsanspruche als unverhelratete Versncherte

26. Be1 Lexstungen we]che von den Soznalversncherun-
gen zu Lebzeiten der Versu:_h_erten erbracht werden, kann
der Ehestatus zu einer Kiirzung von Leistungsanspriichen -
fithren. Dies ist bei der AHV der Fall, welche die
Altersrenten bei Ehepaaren plafoniert, wihrend bei Kon-
sensualpaaren zwei volle Altersrenten ausgeschiittet.
werden (Ziffer 2). Bei den EL fiihrt der Ehestatus ferner

. "zu Nachteilen wegen den tieferen Grenzbetrigen (Ziffer’
~ 9). Ein Nachteil ergibt sich sodann in der A1V (ange- .

strebte Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit nach. der
Erziechungsphase aus wirtschaftlicher Zwangslage),
indem fiir die Bedarfsleistungen bei Ehepaaren die

‘finanziellen Verhiltnissg des Paars als ganzem mass-

v
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+ geblich sind (Ziffer 19). Bei Konsensualpaaren zihlen
dagegen nur Einkommen und Vermégen des die Leistung
beantragenden Teils. In diversen Kantonen ist der
Ehestatus schliesslich bei der Prarmenverbll]lgung in der
Krankenversncherung ein Nachteil (Ziffer 20).

" 27. Dér Ehestatus kann sich bei den Leistungen zu Leb-
zeiten auch leistungssteigernd auswirken. Diese Sjtuation
ergibt sich bei den Zusatzrenten fiir den/die Ehepartnerin
invalider Versicherter. Unverheiratete Paare haben
keinen Anspruch auf Zusatzrenten fiir den/die PartnerIn
(Ziffer 5). Allerdings soll diese Privilegierung des
Ehestatus demnichst abgeschafft werden. Leistungs-
steigernde Wirkung hat der Ehestatus ferner bei den

Familienzulagen in der EOQ (Ziffer 23) und bei dén Haus-

haltzulagen im Rahmen der ]andwmschafthchen Fami-
]lenzulagen (Ziffer 24).

28.1In verschiedener Hinsicht ist der Ehestatus im Ver-

"hiltnis zu anderen Lebensformen mit Besonderheiten
verkniipft. So sieht die AHV/IV eine Befreiung von der

_ Beitragspflicht vor (Ziffer 6). Das Einkommenssplitting
bleibt in diesen Versicherungszweigen auf Ehepaare . .
beschriinkt (Zlffer 3). Die Teilung der Anwartschaften in
der zweiten und kiinftig in der dritten Sdule bleibt eben-
falls Ehepaaren vorbehalten (Zlffem 12, 13)

29. Bei Konkubmatspaaren konnen sozna]versncherungs-
rechtlich Situationen entstehen, die im Falle von Ehe-
paaren undenkbar sind. Die unentgeldich geleistete Haus-

, Erziehungs- und Betreuungsarbeit fiihrt bei ihnen iber
die Fiktion eines Einkommens (Naturaliohn) zur Bei-
traggpfhcht an die AHV/IV. und die AlV (Ziffern 7 ,, 14
ff.). Dasselbe fiktive Einkommen fiihrt'bei den EL zu
Leistungskiirzungen, wenn es dem anrechenbaren Ein-
kommen zugeschlagen wird, wie dies in der Praxis etwa
. vorgekommen ist (Ziffer 10). Bei den Arbeitslosentag-
geldern kann sich das Abstellen auf den Naturallohn fiir
die Bestimmung der Taggeldhéhe leistungsmindernd
auswirken (Ziffer 16).” .

30. Eme abschliessende Bewertung der Vor- und Nach-
teile des Ehestatus bzw. des Zusammenlebens ohne Trau-
schein ldsst sich aufgrund der oben angefiihrten
Ungleichbehandlungstatbestinde kaum vornehmen, Eine
zuverlassige Schlussfolgerung iiber diese Aspekte der-
Lebensformen setzt voraus, dass auch die tibrigen
Rechtsbereiche, welche zivilstandsspezifische Regelun-
gen kennen, in die Analyse einbezogen werden. Dazu
* zihlen insbesondere das Steuerrecht und das Erbrecht.
Im iibrigen kénnen sich die Vor- und Nachteile dieser
Zusammenlebensformen in verschiedenen Lebensphasen
(Erwerbsalter und Kinderphase, Rentenalter) und je nach
Wohnsitz (kantonale Ausgestaltung der Steuertarife und
der Primienverbilligung in der Krankenversicherung)
unterschiedlich présentieren. '

4. Bégriindung und Kritik der zivilstandﬁbe-

- dingten leferenzlerungen in der Soztalverst-

cherung

31. Die Soznalversxcherungslelstungen an hinterlassene

“Teile eines Ehepaars (vgl. Ziffer 25) werden aus der

gegenseitigen gesetzlichen Unterhalts- und Unterstiit-
zungspflicht abgeleitet und allgemein als deren Fortset-
zung verstanden. Konsensualpaare kénnen (gegenseitige)
Unterhalts- und Unterstiitzungspflichten zwar vertraglich
vereinbaren. Deren Fortsetzung im Rahmen der
Sozialversicherungen ist jedoch nicht vorgesehen.

32. Hinterlassencnrentén stellen historisch gesehen einen

. Ersatz fir die Versorgung der nichterwerbstitigen, fiir

Haus-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit zustéandigen
Ehefrau durch den Ehemann dar. Konsequenterweise
entfillt der Anspruch auf diese Leistungen mit der Wie-

.derverheiratung (Ablosung der «Ersatz-Versorgung»-

durch die Versicherung durch einen neuen «Ernihrer»).
Witwenrenten werden auch dann ausgenchtet wenn die
Witwe keine Kinder und ein eigenes Einkommen hat, auf .
die «Ersatzversorgung» also nicht angewiesen ist. Das .
zeigt, dass diese Leistungsart den verinderten gesell-
schaftlichen Verhiltnissen nie angepasst worden ist. Bei
den im Verlauf der letzten Jahre eingefiihrten Versi-
cherungsanspriichen fiir hinterlassene Eheminner sind
die Regelungen demgegenuber teilweise, dlfferen21erter
ausgestaltet worden.

33. Die Anpassung der gesetzlichen Regelungen ist auch
beziiglich der neuen Formen des Zusammenlebens un-
terblieben: Die‘Zahl, der Konsensualpaare mit Kindern,
die eine traditionelle oder eine partnerschaftliche Rol-

‘lenteilung praktizieren, ist seit Einfithrung der diversen

Sozialversicherungen stark angestiegen. Es bestiinde
somit Anlass, dlesen Lebensgemeinschaften denselben
sozmlverswherungsrechtllchen Schutz fiir den Versor-

" gerschaden einzurdumen, wie ihn verhelratete Paare mit

Kindern gemessen

34 Die Regelungen welche sich bei Ehepaaren P Leb-
zeiten leistungssteigernd auswirken (vgl. Ziffer 27), las-
sen sich auf dhnliche Weise begriinden wie die Hinter-
lassenenleistungen. Sie'bezweckten urspriinglich, dem
invalid gewordenen oder militirdienstpflichtigen Fami-
lienvater seine Unterhaltspflicht Frau und Kindern ge- .
geniiber zuerleichtern (bzw. den Haushaltkosten in der
Landwirtschaft Rechnung zu tragen). Dass ein solcher
Bedarf nach Erleichterung der Familienlasten in gewissen
Konstellationen des Lebens auch bei unverheirateten

‘Paaren mit Kindern besteht, ist in der Gesetzgebung

bisher nicht wahrgenommen worden, ebensowenig wie
der Umstand, dass dieser Bedarf bei verheirateten Paaren
keineswegs immer besteht. Gerade bei kinderlosen
Ehepaaren mit beidseitiger Erwerbstitigkeit ist an sich
nicht einzusehen, weshalb die Versichertengemeinschaft
— iiber die Anspriiche des Versichertén selbst hinaus — an
die Kosten des ehelichen Haushalts beitragen sollte. -
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35..Die diversen Sonderregelungen zugunsten von Ehe-
paaren (vgl. Ziffer 28) lassen sich nicht einheitlich be-
griinden. Die Beitragsbefreiung der nichterwerbstitigen
Ehefrau gehort zu der in Ziffer 34 angefiihrten Argu-
mentationskette. Die Teilung der Anwartschaften und das
Einkommenssplitting in der AHV stellen Gleichstel-
lungsmassnahmen im'Sinne von Art. 4 Abs. 2 der Bun-
desverfassung dar. Dass diese Massnahmen auf das Ver-
hiltnis zwischen Ehegatten beschrinkt geblieben sind, ist
sachlich nicht nachvollziehbar. Hier zeigt sich dieselbe
Nichtanpassung des Rechts an verinderte soziale Reali-
titen, wie sie bereits in den Ziffern 32, 33 und 34 festge-

* stellt worden ist (und auch in der nachfolgenden Zlffer 36 -

zu konstatxeren sein w1rd)
36. Als Grund fiir tlefere Lelstungen an Ehepaare (vgl
Ziffer 26) wird der Umstand angegeben, dass ein ge-

. meinsamer Haushalt zweier oder mehrerer Personen

weniger kostet als zwei einzelne Haushalte: Ein Ehepaar .

habe daher einen geringeren Aufwand zu verkraften als -

zwei einzelne Individuen. Diese Schlussfolgerung ist -

* sicher zutreffend, ignoriert allerdings die Tatsache, dass

es auch unverheiratete, gemischt- oder gleichge-
schlechtliche Paare (und Mehrpersonenhaushaltungen .
ohne sexuelle Beziehungen unter den Beteiligten und
ohne gegenseitige Unterstiitzungspflichten) gibt, welche
von den Kostenvorteilen eines gemeinsamen Haushaltes
profitieren. Bei ihnen fiihren die Synergieeffekte des
Zusammenlebens nicht zu Leistungskiirzungen. Auch

* hier zeigt sich, dass die rechtlichen Regelungen der Lei-

stungsanspriiche andie heutige soziale Realitit nicht
(mehr) angepasst sind.

37. Die Pflicht zur Entrichtung von Beitrigen an die
AHV/IV auf dem Naturallohn (vgl. Ziffer 7) ist vom
EVG mit dem Schutz der haushaltfithrenden nichter-
werbstitigen Person begriindet worden. Die Beitragszah-

lung gewihrléiste deren sozialen Schutz, indem dem

individuellen Konto héhere Beitrige gutgeschrieben
werden koénnten als bei der Annahme eines Nicht-
erwerbstitigenstatus. Da AHV/IV einerseits und UV und .
AlV andererseits von einem einheitlichen-Arbeitneh-
merInnenbegriff ausgehen, wurde gléich auch festgehal-
ten, die «hausangestellte Konkubinatspartnerin» unter-

. stehe der obligatorischen UV und der AlV. 14

38. Mittlerweile sind in der AHV/IV Erzxehungs- und
Betreuungsgutschriften emgefuhrt ‘worden, welche dem
individuellen Konto auch im Falle von mchterwerbstatn-
gen Konkubinatspartnern relativ erhebliche Betrige ‘
zufliessen lassen. Der Rekurs auf den fiktiven Haushalt-

‘lohn ertibrigt sich' damit. In der AlV ist die Beitragser-
“hebung auf dem Naturallohn aus anderen Griinden nicht -

notwendig bzw. ungiinstig (Ziffern 16, 18). Ohnehin

. haben die (sicher oftmals theoretisch gebliebenen) Bei-

trége an A1V und UV wohl kaum je zu Leistungen dieser
Versicherungen .an eine verunfallte oder erwerbslose

" Konkubinatspartnerin gefiihrt. Der Wert dieser zum
_- Schutz der weiblichen Teile von Konsensualpaaren
" geschaffenen Praxis ist heute mithin obsolet geworden

und konnte ohne Verlust gestrichen werden.

!

44 Einzig in der EO wird im Rahmen der hingigen

39. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine

- Gleichbehandlung der Versicherten heute innérhalb eines.

Zivilstandes zwar weitestgehend erreicht ist, eine Gleich-
behandlung der Versicherten mit einer vergleichbaren
Lebenssituation jedoch nicht einmal ansatzweise exi-
stiert. Hier stellt'sich die Frage, ob die Ungleichbehand-
lung von Menschen in.gleichen Ausgangslagen, aber mit ~
unterschiedlichem Zivilstand, verfassungsrechthch
zuldssig' 1st :

40. Die Rechtsglelchhelt aller Menschen ist eine grund-

legende, in jahrhundertelanger Rechtsentw1cklung her’
auskristallisierte Forderung. Sie steht als tragendes Prin-
zip hinter dem Postulat der Gleichbehandlung durch das
Gesetz. Ungleichbehandlungen sind gemiss der Recht: -

.. sprechung des Bundesgerichts nur zulissig, wenn sie

sachlich begriindet sind. Die Garantie einer nach sachli-
chen Gesichtspunkten vorzunehmenden Differenzierung
wird mit der Formel zum Ausdruck gebracht, nach wel-
cher Gleiches nach Massgabe seiner Gleichheit gleich

.und Ungleiches nach Massgabe seiner Unglelchhext

ungleich zu behandeln 1st

41, D1e diversen Lebensformen Smg]edasem ver- -
schiedene Ausprigungen des Zusammenlebens mit ande-

ren — lassen sich keinem bestimmten Zivilstand zuord-
nen. Moglicherweise ist dies frither einmal der Fall ge-
wesen. Insoweit ist eine schematische Gleichbehandlung
innerhalb eines Zivilstandes teilweise nachvollziehbar.

"Heute kann jedoch nicht mehr behauptet werden, alle

Alleinlebenden seien ledig, verwitwet oder geschieden,
und alle in Mehrpersonenhaushalten lebenden Menschen
oder Menschen mit Kindern seien verheiratet. Trotzdem
wird in vielen Gesetzen immer noch auf den Zivilstand
abgestellt. Fir dieses Unterscheidingsmerkmal mag
sprechen, dass der Zivilstand einfacher erfassbar ist als
die Lebensrealitiit. Ein sachlich gerechtfemgtes Krite-
rium fiir Unterscheidungen bzw. Unglelchbehandlungcn

_ist er deshalb noch lange nicht.

42. Die Ungleichbehandlung gleicher Lebenssituationen
aufgrund des Zivilstandes muss heute als «Auslaufmo-
dell» betrachtet werden. Die-auf die konkreten Lebens* .
formen abstellende Behandlung steht erst teilweise in
Realisierung.

. 5. Aktiielle Entwicklung bei der Ausriumung

zivilstandsbedingter Ungleichbehandlungen

43. In den meisten Sozialversicherungszweigen mit zivil-

" standsbedingten Vorteilen fiir Ehepaare lassen sich zur

Zeit keine konkreten Bestrebungen feststellen, die auf °

" einen Abbau dieser Vorteile, auf deren Ausdehnung auf

Konsensualpaare oder auf eine Gleichstellung der Partne-
rInnen innerhalb des Konkubinats zielen (vgl Ziffern 25,
27,28, 33, 34, 35, 39).. .

EOG-Revision die Eliminierung der zivilstandsabhingi-

’

F - Frauenfragen / Quéstions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




3k

gen Leistungskomponenten (Familiqnzulage) vorbereitet.
.Der Ehestand bildet demnach nicht mehr eine ausrei- -
chende Begriindung fiir spezielle Leistungen. Anstelle
der 21v1lstandsbed1ngten Leistungen werden Leistungen
eingefiihrt, die sich in Anbetracht der konkreten Lebens-
situation aufdrangen so etwa dle Erziehungszulage' fur
‘Eltern. - , l
45, Beziiglich eines Sozialversicherungszweiges, der
Krankenversicherung, sind diverse Kantone jedoch dazu

- iibergegangen, Nachteile des Ehestatus auf Konsensual-
paare auszudehnen, indem sie bei der Berechnung des
'Anspruchs auf Primienverbilligungsbeitrige die Ein-
kommen und Vermégen beider Teile in Anschlag brmgen '
(vgl. fofem 20, 26, 36) :

46. Bei den ubngen nachtelhgen Auswirkungen des Ehe- -
status (vgl. Ziffem 26, 36),sind solche Bestrebungen zu
Recht mcht im Gange (vgl Ziffern 30 und 64). S

51 Unter dem Tltel der Entwwklungstendenzen ist be-

sonders das BClSplC] des neuen Reglementes der. Migros--

‘Pensionskasse erwahnenswert das am 1.1.1998 in Kraft

treten wird. Es geht tiber das Obligatorium nach BVG
weit hinaus. Angesichts seiner fundamentalen Bedeutung
fiir die zivilstandsunabhingige Ausgestaltung von .
Soznalversncherungsanspruchen werden die neuen Rege-
lungen im nachfolgenden Exkurs ausfithrlicher darge-

" stellt.

N

52_. In der bisherigen Fassung des Migros-Pensionskas-
senreglements sind die Leistungen beim Tod von unver-
heirateten Versicherten sehr beschrénkt: Anspriiche von
Personen, die beweisen konnten, dass sie von verstorbe-
nen Versicherten unterstiitzt worden sind, konnten in .

s Ausnahmefallcn berucks1cht|gt werden.

.

53.1In der neuen Fassung des Reglementes werden solche
Anspruchsberechtigungen betréchtlich erweitert. -

. Verschiedene Personenkategorien konnen unterschiedli-

"~ 47-Was d1e spezmsch auf das Konkubinat zu geschmt-
tenen Regcln angeht (vgl. Ziffern 29, 37), kann Ver-
schiedenes festgéhalten werden (vgl. Ziffern 48, 49, 50):

48. Die Praxis, nach welcher der Naturallohn einer nicht-

" erwerbstitigen Konkubinatspartnerin mit Haushalt- und -
Betteuungspﬂichten' Einkommen darstellt, auf welchem
 AHV/1V-Beitriige entrichtet werden miissen, durfte mit-

- telfristig dahinfallen. Ein kantonales Gencht hat un-
"lingst namlich entschieden, solche Naturallenstungen
zugunsten von Frauen in ehedhnlicher Gemeinschaft

_ seien kein Entgelt fiir unselbstiridig geleistete Arbeit im
Sinne des AHV-GcSetzeé. Dies wiirde bedeuten, dass .

_ diese Frauen wiederum nur noch die (tieferen) Nicht-
emerbstahgenbeltrage schulden. Dieses Urteil wirkt sich,
einstweilen jedoch nur fiir Personen mit Wohnsitz im
Kanton Glarus aus. Eine gesamtschweizerische Praxis-
inderung der AHV-Behérden-wird sich wahrscheinlich
erst ergeben, wenn einmal ein glelchlautendes hochst—
nchterhches Urtcxl vorliegt.

49 Damit diirfte uber kurz-oder lang auch die Beitrags-

- erhebung auf dem Naturallohn in der AV entfallen. Ob
Konkubinatspartnerinnen dann wie Personén behandelt
werden, die wegen Scheidung, Trennung oder aus-dhn-

- lichen Griinden €ine unselbstindige Ena,verbstat:gkc\lt '
aufnehmen miissen und daher von der Beitragspflicht
befreit sind (vgl. Ziffern 17, 18), ist noch offen.

50. In der UV wird die durch die bundesgerichtliche
- Praxis begriindete Unterstellung von nichterwerbstitigen
»Konkubinatspartnerinnen unter die Versicherungspflicht
- im Rahmen einer Revision der Unfallversicherungsver-
ordnung nun explizit abgeschafft. Diese Frauen werden
aus der obligatorischen UV kunft1g somit keine Leistun-
_gen'mehr beziehen kénnen,'” was insbesondere wegen -
~der ungenugenden Taggeldversicherung der Kranken- .
: verswherung problematlsch werden kann. '

i

~ " Reihenfolge der Begiinstigten-ist klar geregelt und ent-

. Eltern, 3. Geschwister oder deren Kinder, 4. iibrige ge- °

. "che Arten von Anspriichen geltend machen; dies in fol- °
gender Reihenfolge:

. bRente an ‘Hinterlaésené aus einer Ehe odér einer ehe-
dhnlichen Lebensgémeirischaft (vgl. Ziffer.54); -

" Rente oder Einmalleistung an Personen; bei denen

anderweitige. Unterstutzungsverhalmlsse vorgelegen
haben (vgl. Ziffer 55); :

¢ Riickzahlung der von der versicherten Person gelei-
steten Beitrige an die gesetzlichen Erben (vgl. Ziffer
56). . o

54. Eine eheshnliche Lebeﬁégemeinschaft, auch unter- -
Personen gleichen Geschlechts, wird der Ehe somit inso-

- fern-gleichgestellt, als in beiden Fillen Rentenanspriiche’

bestehen. Dies gilt, wenn beide Partner unverheiratet sind

~und zwischen ihnen kein Verwandtschaftsverhiltnis

besteht. Ferner muss die Lebensgemeinschaft mit ge-
meinsamer Haushaltung im Zeitpunkt des Todes fiinf
Jahre gedauert haben. Die gegenseitige Unterstiitzungs-
pflicht muss schriftlich vereinbart worden sein, und der

~ Unterstiitzungsvertrag muss der Pensionskasse spitestens

drei Monate nach dem Tod des oder.der Versicherten
eingereicht wordén sein.

55. Denjenigen Personen, dig von der versicherten Per- .
son bis zum Zeitpunkt des Todes erheblich und regelma-

- ssig unterstiitzt worden sind, kann eine Rente oder eine
_einmalige Leistung zugesprochen werden. Es muss-sich’

dapei nicht um Verwandte handeln.

56. Liegt keinér dieser beiden Fille vor, gelangen die
Beitridge des oder der Versicherten zur Auszahlung. Die

spricht der gesetzlichen Erbfolge (1 -eigene Kinder, 2.

setzhche Erben).
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'6 Postulate ur Besemgung ztvzlstands- '
bedmgter Unglelchbehandlungen

57, Art 4 der Bundesverfassung gebletet dass Gleiches
*nach Massgabe seiner Gleichheit gleich, Ungleiches
-entsprechend ungleich zu.behandeln ist (vgl. Ziffer 40).

" Ungleichbehandlungen miissen sich mit anderen Worten

sachlich rechtfertigen lassen. Die Frage, welche Aspekte
‘eine Ungleichbehandlung als sachlich gerechtfertigt
- erscheinen lassen, ist letztlich eine politische, d.h. eine *
Wertungsfrage. Sie darf jedoch nicht losgeldst von der
gesellschaftlichen Realitdt beantwortet werden, wenn
nicht unhaltbare-Widerspriiche zwischen der Lebens- .
~ realitdt der Menschen und dem Recht konstruiert werden
sollen (vgl. Ziffer 41). In diesem Smne bilden die Anlie- .-
gen des Schutzes der Familie und der traditionellen
_ Familienpolitik, beide bezogen auf den (iiberholten!)
engen, «eheassoziierten» Familienbegriff, aus unserer
Sicht keine sachlichen Griinde, die eine Ungleichbe-
_ handlung von im iibrigen gleichen Lebenssituationen
hinreichend rechtfertigen kénnten. -

58. Als Leitplanke fiir Revisionen, die dem SO verstan-
denen Gleichbehandlungsgebot gerecht werden, muss
daher.die Vergleichbarkeit von Lebenssituationen dienen.
." Entschéidend miissen die konkreten Verhiltnisse sein,
. nicht der Zivilstand. Dementsprechend sollten bei-
spielsweise di¢ Moglichkeiten der Teilung von Anwart-
schaften in der zweiten und dritten Siule und des Ein-
. kommenssplitting$ auch unverheiratetén Paaren eroffnet

- werden (vgl. Ziffer 43 am Ende). :

~59. Die durch zivilstandsbezogene Regelungen (vgl.
Ziffern 43, 46) betroffenen Leistungen sollten im Zuge
der Anpassung auf ihre innere Berechtigung hin iiber- .
priift werden. Dieses Kriterium ist zur Gestaltung der
zukiinftigen Verhaltnisse sicher tauglicher als eine un-
reflektierte Ubertragung hergebrachter Lésungen auf .
weitere Gruppen von Personen im Namen angeblicher
Rechtsglelchhelt )

60. Diverse znvxlstandsabhanglge Lelstungen der Sozial-
versicherung waren urspriinglich verheirateten Ménnem
. vorbehalten: Nur sic hatten Ansp'ruch auf Familienzula-
gen der Erwerbsersatzordnung, nur sie konnten ihre
Frauen mit Witwénrenten iiber den eigenen Tod hinaus

«versorgen», nur sie erhielten Zusatzrenten fiir noch nicht
rentenberechtigte Ehegattinnen. Diese Leistungen sind im

. Laufe der Zeit grosstenteils auf beide Geschlechter
ausgedehnt, teils auch ganz abgeschafft worden. Die:

- Anpassung der verbleibenden Unterschiede, vor allem
der fehlenden Witwerrente in der zweiten Saule ist"
materiell unbestritten. !

61. Im Zusammenhang mit der Ausdehnung dieser auf
dem traditionellen Familienmodell basierenden Ansprii-
che auf weibliche Versicherte ist das Bewusstsein dafiir
gewachsen, dass die Leistungen teilweise fragwurdlg
sind: Warum beispielsweise sollen ein Mann oder eine
Fraq, die erwerbstitig sein kénnen bzw. sind und sich
eme eigene Altersvorsorge aufbauen konnen," eine .

’
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Hinterlassenen-Rente beziehen? Diese Losung basiert
eher auf einer erbrechtlichen Konzeption (Ubertragung .
von Vermdgenswerten bzw. Anwartschaften auf die )
Angehoérigen) als auf dem sozmlversncherungsrechthchen
Gedanken des Solldarausglexchs

62 Anstelle einer generellen Rentenberechﬂgung fiir -
Hmterlassene aus ehezhnlichen Beziehungen sollten.
solche Rentenanspruche an die Kriterien gekniipft wer-
den, wie sie in der zehnten AHV-Revision fiir Witwer
aufgestellt worden sind, also die Erziehungspflicht ge- .
geniiber Kindern unter 18 Jahren. Um Hirten zu vermei-
den, miisste die Absicherung der «Ubergangsgeneratlon»
konkret der Frauen, die realistischerweise nicht mehr ins-
Erwerbsleben einsteigen konnen, mit grossziigigen
Ubergangsregelungen smhergestel]t werden. ,

" 63.Die ursprunghch als Schutz fiir mchterwerbstauge

Frauen im Konkubinat eingefiihrten Regeln kénnen, da
iiberfliissig geworden, faktisch benachteiligend oder
nutzlos geblieben, ohne Verlust gesmchen werden (vgl
Ziffern 38 47, 48, 49, 50).

' 64. Bei der Ausraumung zivilstandsbedingter Vortelle “
-von Konsensualpaaren bzw. von Nachteilen des Ehesta- o

tus (vgl. Ziffer 46) muss die Rechtsentwicklung in ande-
ren Gebieten beriicksichtigt werden (vgl. Ziffer 30).
Ohne diese Gesamtsicht der Dinge wiirde die Ausriu-
mung zivilstandsbedingter Ungleichheiten darauf hinaus-,
laufen, dass bestehende Vorteile beseitigt werden, ‘ohne \
dass gewichtige Nachteile ebenfalls dahinfallen. Bei-
spielsweise diirfen Vorteile eines Konsensualpaares bei
der Pramienvergiinstigung in der Krankenversicherung
nicht gestrichen werden, bevor nicht auch in steuerlicher
und erbrechtlicher Hinsicht und bei den sozna]versxche-
rungsrechtlichen Leistungen aus Hmterlassenschaft eine
Gleichstellung mit Ehepaaren erreicht ist. Eine so ver-

- standene «Gleichstellung» mit dem alleinigen Zweck der -

Entlastung der Sozialversicherung bzw. der offenthchen
Hand verdlent ihren Namen' mcht :

Anmquurigen’ -

" Vgl. Baumann/Lauterburg, «Sozialversicherungen» in: Viel
erreicht, wenig veréindert? Zur Situation der Frauen in der

" Schweiz, Bericht der Eldgem)ssnschen Kommission fiir
Frauenfragen, Bem 1995, S. 157 ff.

Nicht Gegenstand des Artikels sind zwllstandsbedmgte
“Ungleichbehandlungen im Bereich der Sachleistungen.
Diese erst im Rahmen der zehnten AHV-Revision
eingefithrten geschlechtsneutralen Zusatzrentenanspriiche
werden bei def vierten IV-Révision demnachst gﬁnzhch

" abgeschafft werden. :

- Der versicherte Teil des Ehepaars, welcher die Beitrags- <+
befreiung des nichterwerbstitigen Partners «verursacht»,
muss auf seinem Einkommen mindestens den zweifachen,

- Betrag des Mmdestbem'ages an die AHV/IV bezahlt haben,
damit di¢ Beitragsbefreiung greift.

[}

3 Vgl. SVR-Rechtsprechung, 7/8 1997, EL Nr. 37, s 111 ff

Sie war es auch, welche gegen den kantonalen Gerichts-
entscheid, der die Anrechnung des Naturaleinkommens als.
unzulissig qualifiziert hatte, beim EVG rekurrierte.
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7 Im Unterschied zur AHV sieht das BVG Wltwerrentcn

. nicht vor. Witwertenten existieren in der zweiten Saule
Jjedoch teilweise aufgrund reglcmentarlscher
Bestimmungen.”

§ " Vgl. aber unten Ziffer 51 ff. oo »

Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

In der Regel wirkt sich dies zugunsten der nicht- oder

teilzeiterwerbstiitig gewesenen Ehefrauen aus, welche nicht

Gelegenheit hatten, aus eigener Bcrufstaugkcnt eine

ausreichende zweite Sdule zu dufnen. :

Oder hiitten bezahit werden sollen. Der Urstand, dass die

Beitriige nicht bezahlt worden sind, schadet dem ) '

Taggeldanspruch nicht. Die Beitriige miissen im

Versicherungsfall aber nachbezahlt werden. -

Diese Ungleichbehandlung ist angesichts der faktischen

Verhiltnisse — Konsensualpaare. diirftén in der~

Landwirtschaft heute noch eher die Ausnahme sein — wohl

nicht besonders bedeutsam. Der Vollstiridigkeit halber N

gehort sie jedoch dennoch aufgezihit.

Witwerrenten der UV sind beispielsweise an

Erziehungspflichten gegeniiber Kindern gebunden, die das

16. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben. -

- 1% SVR-Rechtsprechung 4/5 1995, S. 143, E. 2a. :
Die Erziehungszulage ist nicht mit der Kmdcxzulage zu
verwechseln. Sie ist eine Leistung, die den Ausfall der
Betreuungsarbeit wegen Militirdienstleistung und
ghnlichem abgelten soll.

Urteil des Vemaltungsgenchts des Kantons Glarus vom
28. Mai 1996.

In der Praxis diirften Leistungen der UV an
nichterwerbstiitige Frauen mit Haushalt- und

: -Bpu-euungspﬂichtéh kaum je vorgekommen sein.

Die Krankenversicherung erbringt Leistungen bei Unfall

. nichterwerbstitiger Personen. Dies deckt 'vor allem die -
_Pflegekosten (obligatorische Pﬂegcversxcherung) Die
Taggeldversicherung der Krankenversicherung ist,

" freiwillig. Itire Leistungen sind sehr beschrénkt (sog
Hausfrauentaggelder von ca. 30 Frankcn im Tag):

' Diese Moglichkeit ist vor allem dann gegebcn wenn
allfillige Kinder schon étwas grosser sind, dies jedenfalls
solange als die notwendige Infrastruktur zur externen

. Kinderbetreuung nicht besteht. :
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UN PLUS UN FONT-ILS VRAIMENT
TOUJOURS DEUX" _ -

INEGALITES DE TRAITEMENT DUES A L ’ETAT
cI VIL DANS LES ASSURANCES SOCIALES

’

par Katerina Baumann et Mar’gdreta Lauterburg

i
1 Introduction g

1. Invalidité, maladie, déces,‘accident, chémage, mater- -
nité, vieillesse: ce-sont 1a.des vicissitudes qui peuvent
toucher tout un chacun. Les assurances sociales atténuent
leurs conséquences economlques Mais les. prestations
des diverses branchés d’assurances et les cotisations ne
sont pas egales pour.tout le monde elles varient selon le
~ sexe, I"age, la nationalité, le statut professmnnel et I’état
civil. Les différences fondées sur le sexe et le statut pro-
fessionnel ont déja été examinées ; il nous manque
encore une analyse d’ensemble des autres facteurs. Le
présent article traite des’ différences qui decoulent de
1"état civil entre les prestatlons et les cothauons e
répond aux questlons sunvantes :

‘*  Dans quels cas Tes régle‘mentations des assurances,
socialés en vigueur font-elles des différences selon
Iétat civil ? (cf. infra 2 et 3. )

. Comment ces dlfferences ont-elles été Jusuﬁees etle
sont-elles encore aujourd’hui du pomt de vue de -
l’égallte ? (cf infra4.y ~

e, Quels développements des réglementations sont-ils en
" coursencasd’ megalltes de traitement dues a l etat
c1v1] ? (cf. infra 5 ) .

Ol Quelles inodifications faut-il s’efforcer d’obtenir pour
- supprimer les différences qui ne sont plus adaptées
aux conditions actuelles ? (cf. mfra 6. ) i
Les renvois chlffres dans le texte référent a la numeratlon
-, des paragraphes e - : :

2 Inve‘ntaire>~
2.1 Rentes de prévoyance pour la vieillesse, les
survivants et I’ in validité (AVS/AI)

2. Les rentes AVS et Al des personnes mariées

plafonnent: la somme des deux rentes d’un couple marié
ne doit pas dépasser les 150% du maximum d’une rente '

‘simple. La rente totale.d’un couple marié reste ainsi en

tout cas inférieure d’un quart au total de deux rentes -
snmples de personnes non manees (200%).

3. Le splitting du revenu: (imputation pour chacun.des

,membres du couple ‘de 1a moitié du revenu lors du. calcul .+
. de la rente) n’est prévu que pour les couples mariés. En

revanche, pour ceux qui ne le sont pas, le droit 4 la rente
est calculé séparément selon le revenu de chacun.

4. N’ont droit aux rentes de survivants que les veuves et
- les veufs. Le ou la partenaire restant-e, qui a vécu avec '

l’assuré_—e décédé-e sans acte de mariage, ne peut deman- -
der aucun « dédommagement pour-soutien de famille.»
ayprés de 'AVS. - :

5. Des supplements aux rentes mvalldlte ne sont accordes'

auou i la partenaire de 1’assuré-e invalide que s'il y a
mariage .

Ce privilége par rapport aux couples non mariés a
vigueur durant le temps qui s ecoule entre ’invalidité de E

I'unie des personnes assurées et 1’age de 1a rente ou
l’inva.lidité de 1’autre persor'me.-

6. Certaines catégories, d’assures sont dxspensees des
cotisations AVS/AL Cela vaut pour la femme ou

Thomme sans aetmté lucrative, dont le ou la conjoirit-e

est assuré-e, et pour les assuré-e-s qui travaillent dans
I’entreprise de leur mari/épouse sans pour autant toucher
de rémunération €n especes

1. Semblable exempuon n’est pas prévue pour les

couples non mariés. Dans sa pratique, le Tribunal fédéral
des assurances traite les concubines sans activité lucra-
tive comme des-employées de maison. Leur « salaire »
sous forme.de presiations en nature (vivre et couvert) est

: . considéré comme.un « dedommagement pour une activité’

dependante » et par 1a, comme un revenu soumis & cotisa-
tion. L."homme est par conséquent I’ employeur, et sa

'compagne I employee En tant que « personne sans

activité rémunérée », elle devrait s "acquitter d’une cotllsa-_
tion annuelle d’environ 400.- fr. En revanche, en tant qu’

-« employée », sa cotisation s'éléve meqmtablement a

1°400.- fr. par année. Cette contribution plus élevée ne
lui vaudra pourtant pas une rente plus importante.
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2.2 Prestations compléinentaires AVS/AI (PC)

8.Les prestauons complementaxres ne sont accordées
qu’aux rentiers-éres de.I’AVS/AI résidant en Suisse.
Elles sont destinées 4 mettre le revenu au niveau de la
dépense. Elles correspondent 3 la différence entre le
reveniu annuel déterminant et les dépenses annuelles
propres admises par la loi.

9. La limite du revenu est‘différente selon qu’on est
- marié ou pas. Elle est.plus basse pour les couples mariés,
pour la raison qu’elle se situe au-dessous du double du
.montant limite assigné aux célibataires. C’est pourquoi "
les éventuelles prestations complémentaires se situent
plus bas pour les couples mariés que pour ceux qui ne le
sont pas. ) ’

10. Les tribunaux se sont déja penchés sur la question de -
savoir si, dans le cas des concubines sans activité lucra-
tive, le montant vivre et couvert déclaré comme tevenu .

. (salaire en nature, cf. supra ch. 7) doit étre compris
comme revenu déterminant au moment du calcul de la
prestation complémentaire. Ce mode de calcul éleve le -
revenu et diminue le droit 4 la prestation. A I’occasion
d’un recours, le Tribunal fédéral des assurances a répon- .
du qu’on ne pouvait intégrer un gain aussi hypothétique
‘pour le calcul de 1a prestation complémentaire®, -

La Caisse de compensation avait fait cette 1mputauon
contre laquelle la femme concernée avait faitrecouts. En .
revanche, le travail ménager d’une femme mariée n’est
jamais tenu pour un revenu qui pourrait diminuer le droit
a des prestations complémentaires.

2.3 Prévoyance professionnelle et priuée a

2. 3 1 Prévoyance professionnelle (2eme pilier
obltgatotre)

s

CO1L Comme pour I’AVS (cf. supra ch. 4), les rentes de
survivants de la prévoyance professionnelle sont réser-
vées, conformément a la pratiqueé du TFA; aux personnes
ayant été mariées ', Par contre, les hommes et les femmes
qui ont vécu ensemble sans étre mariés ne peuvent y. preé-
tendre %

©23.2 Partage des prestations de libre-passnge S

12. En cas de divorce, les expectatwes du deuxnéme
pilier peuvent étre p_anagees ®, Concrétement, il s’agit du
partage des prestations de libre-passage, qui n’est de
toute évidence possible qu’en cas de divorce et par con-
séquent que pour des couples qui ont été mariés. Cette
possibilité n’existe pas pour les couples non mariés qui
se séparent. C’est ainsi que le mariage représente la con-
dition préalable du partage. La séparation de deux per-
sonnes ayant vécu en concubinage n’étant pas un motif
1égal de paiement, le partage des prestations de libre-
passage ne peut pas non plus étre stipulé dans un contrat
de droit privé.

a

2.4 Assurance cizémage (AC)

233 Prévoyance privée permettant des deducttons
f scales (3éme pilier a)

]3~. En principe, les prestations de retraite versées (aux
personnes 4gées) par la prévoyance privée peuvent |’étre

_normalement au plus tét cinq ans avant I*age de I’AVS,
- Un versement anticipé n’est admis que-pour des raisons

bien précises. La liste des motifs 1égaux de paiement doit
étre complétée par le cas du divorce, dans un délai assez

-, bref. A ’avenir, les expectatives du 3éme pilier devraient

aussi_pouvoir étre partagées. Pour les cas de-séparation
d’un couple consensuel, I’insertion d’un motif de
paiement analogue n’est pas prévue.

§

14. Peut avant tout faire valoir ses pretentlons en cas de

_ chémage celui qui a payé les cotisations dues a l’assu-

rance chomage sur le revenu provenant d’une activité
dépendante L’obligation de cotiser faite a la partenaire
non mariée qui travaille dans le ménage et 4 son

« employeur » (partenaire masculin du couple) aété
fondée 'sur 1’argument que, en cas de chémage, les con-
cubines elles aussi devraiént étre protégées par I’ assu-.
rance. Ce dispositif permet a 1a femme concernée de -
toucher les indemnités journali¢res de I'assurance
chémage si elle s’est séparée de son partenalre qu'elle
doit subvenir seule a:ses besoins et qu’elle n’a pas encore

. trouvé d’emploi.

'
Y]

15. 11 arrive pourtant que dans quelques situations bien
précises, des personnes aient droit 4 1’indemnité journa-
liere alors méme qu’ellesn’ont pas cotisé. L obligation
de cotiser & I'AC faite aux concubines ne repose donc

pas sur une base trés solide. Le prélévement d’une cotisa-
tion sur le salaire en nature aboutit & des questions de -
systématique a notre connaissance non résolues qux sont -

- intéressantes au point de vue de Pérat civil :

16. Sur ]a base de leurs cotlsatons en tant qu’« emplOyées
de maison », les concubines sans activité lucrative qui _

- tombént « au chémage » devraient recevoir 1’indemnité

journaliére de 1’assurance. Le montant de cette derniére
devrait, selon notre systéme, étre fonction du gain assuré,
c’est-3-dire du salaire en nature sur la base duquel les -
cotisations ont ete payees !. De ce fait, I'indemnité j Jjour-

naliére serait relativement basse.-

- 17. Les personnes qui, pour cause de divorce ou de

séparation, d’invalidité ou de mort du conjoint, ou pour

. des raisons analogues, sont contraintes d’exercer. ou

d’étendre une activité rémunérée dépendante sont, selon
1aLACi, dispensées de 1’ obligation d’avoir cotisé pen-
dant la durée réglementaire et peuvent quand méme, en

- cas de chomage, recevoir les indemnités journaliéres sans

avoir-versé de cotisation. Dans ce cas, c’est la formation
qui est déterminante pour fixer le montant de 1'indemnité,
laquelle peut alors étre relativement haute.

18. Si, 4 la suite d’une séparation, une partenaire
concubine est obligée, pour des raisons économiques, de
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prendre un travail rembue elle devralt argumenter con-
formément & cette dnsposrtron de laLACi, qu’il s’agit de

personnes se reclamant des « raisons analogues » men-

tionnées ci-dessus et qui peuvent donc revendiquer. une’
indemnité journaliére. normalement plus | mteressante que

* dans le cas visé au chiffre 16.

19. Une autre mégahté de traitement conditionnée par'

1'état civil résulte dans I’assurance chomiage du traite- -
ment des revenus et de la fortune d’un couple en’ cas de

.prestatrons de besoin : les personnes sans activité luéra- -
‘tive qu1 aprés avoir élevé des enfants, sont contraintes

par nécessité économique de reprendre une activité
salariée peuvent, a certaines conditions, toucher les in-
demnités journaliéres de 1I’AC. Celles-ci he sont pas des-
prestations d’assurance, mais des prestations de besoin.

"Ce qui est déterminant pour qu’on soit €n présence d’une -,

situation de contrainte économique, ce n’est pas, pour les

© . gens mariés, la condition financiére de la.personne; qui

* -demande la prestation, mais 1'état'des revenus et de la
fortune du couple. En revanche, les concubins sont traités -
‘de'la méme fagon que deux individus pris séparément, ce -

qui signifie que les limites & 1’octroi des prestations: de
besoin’ sont moins- elevees que pour les couples mariés.

2.5 Assurance-maladie _
20. Lors de I'examen d’une demande de réduction de

prime, on se fonde sur le revenu imposable. Plus celui-ci

est bas, plus la collectivité publique contribue au paie-
merit des primes d’assurance maladie. Les assurés non .,
mariés ont en principe de meilleures chances que les,

*assurés mariés d’obtenir une diminution de prime parce -

qu’ils remphssent une déclaration d’impét individuelle et
ne paient 1'impdt que sur leurs propres revenu et fortune.
Toutefois, en cas de demande de réduction, quelques
cantons traitent les couples non mariés comme-les
couples mariés et addmonnent les deux revenus.

S

T 2.6 Assurancé accidents

"21.Lesé epouses et époux de personnes assurées qul sont -

decede -e-s & la'suite d’un accident ont droit 4 une rente
veuf-ve de.l’assurance accidents. Comme pour I’AVS et
le deuxiéme pilier oblrgatmre (cf. supra chiffres 4 et 11),
les partenaues non mariés n ont droit 3 aucune rente

S

A

2.7 Assurance militaire

22. L’assurance. militairé fournit-également des
prestations aux-épouses et époux survivant-e-s. Il s’agit

“de rentes de veuf ou de veuve, dénommées « rentes de -

conjoint ». De méme que pour I’AVS, le déuxiéme pilier

- et I’assurance accidents (cf. supra chiffres 4, 11 et 21),

les partenaires survivants non mariés n'y ont pas-droit.

2.8 Assurcnce perte déigain'(APG) '

23. Pour 1’assurance perte de gain, les con_]omts ont dront

a des allocations familiales, méme s'ils n’ont pas
d’enfants. Leur droit découle donc directement de I’état
civil. Par contre, les couples non mariés n’y ont droit que

§’ils ont des enfants a charge . ¢ - s

2.9 Aliocations familiales darls le monde ,r;ural :

24, Conformement a la réglementation federale des’

allocations familiales dans 1’agriculture, les conjoints ont

~ droit a une allocation’ de ménage. Les couples non mariés

n'y peuvent pretendre

3 Présentation systématique des inégalités de
traitement conditionnées pas I’état civil

25. En cas de décés; les prestations accordées aux sur- ,
vivants et survivantes des assuré-e-s (chiffres 4,11,21 et
22) par I’AVS, le deuxiéme pilier, I’assurance accidents-

cetl assurance militaire dépendent du degré de parenté
existant. Ce critére est rempli dans le cas des couples

mariés, mais ne 1’est pas dans-le cas des couples con-

 sensuels homo- ou hétérosexuels. Les couples mariés

sont privilégiés par le systeme actuel d’octroi de la rente .
de survivant 1ié 4 I’état civil. En derniére ana.lyse c’est la
communauté des-assurés dans-son ensemble qui co-

- finance T’entrétien du membre survivant du couple marié. |

Avec leur:cotisation indépendante de 1'état civil, les
assurés mariés acquiérent plus de droits aux prestations
que les assurés non mariés. C o L

26 En cas de prestanns allouees aux personnes assurées
de leur vivant par les assurances sociales, le statut con-

. jugal peut-aboutir a une diminution des rentes. C’est le.
~cas dans I’AVS qui fait plafonner les rentes vieillesse
' pour.les couples mariés alors qu’elle verse deux rentes
. completes aux couples consensuels (chiffre 2). Dans le

cas des prestations complémentaires, le'statut conjugal
est aussi désavantageux, parce que la limite des montants
se situe plus bas (chiffré 9). Un autre désavantage appa-
rait dans I’assurance chomage dans les cas ou, une fois'

+les enfants élevés, la nécessité économique oblige  re- -

prendre une activité lucrative et.4 demander des presta- -
tions de besoin : pour les couples mariés, c’est la situa;

" tion financiére du couple dans son ensemble qui est
-déterminante (chiffre 19), alors que pour les concubins

ne.comptent que le revénu et la fortune de la personne
qui fait la demande. Dans divers cantons, le statut con-
Jugal se trouve étre également un desavantage lorsqu’ il
s’agitd’ obtenir une réduction des primes: d assurance

. maladie (chlffre 20) s N

- 27.Le statut conjugal peut aussi avoir pour effet d’aug-’

menter le montant des prestations versées du vivant des
personnes assurées. Cela se produit dans le cas ol une
rente complémentaire est accordée i I’ époux-se d’un-e
assuré-e invalide: Le membre d’un couple non'marié ne
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peut prétendre & une rente complémentaire pour son-sa
partenaire (chiffre 5). 1l est vrai que ce traitement pri-
vilégié des couples mariés devrait étre aboli prochaine-
ment. En outre, ce statut a pour effet d’augmenter le -
montant des allocations familiales dans le cadre de:

I assurance perte de gain (chiffre.23) et celui des alloca-
tions de ménage dans le cadre des allocations familiales
dans I’agriculture (chiffre 24). ‘

*28. A différents egards le statut conjugal presente ‘des

' particularités par rapport a d’autres modes de vie. C’est

- ainsi que 1’AVS/AI prévoit une exemption de I'obliga- .
tion de cotiser (chiffre 6). Dans ces branches d’assu-
rance, le splitting (du revenu) reste limité aux couples
mariés (chiffre 3). Leur est également réservé le partage
des expectatives dans le deuxiéme pilier.et, 2 I’ avenir,

. troxsléme plller (chiffres 12 et 13) ‘

29. Le traitement du concubmage par le droit des assu--
rances soc1a1es peut créer des 'situations impensables
dans le cas des couples mariés. Les tiches domestiques,
dé 'garde et d’éducation, -accomplies gratuxtemcnt
obligent les concubins, par la fiction d’un revénu (salaire
en nature), 4 cotiser a ’AVS/AI et a I’assurance chomage
* (chiffres 7, 14 et suiv.). Le méme revenu fictif réduit les.
prestations complémentaires lorsque, comme cela s’est
produit ¢ et 12 dans la pratique, il est ajouté au revenu
déterminant. Le fait de se référer au salaire en nature
pour déterminer le montant de 1’indemnité journaliére de
ch6mage peut avoir pour effet de diminuer celle-ci
(chiffre 16). S X » |
- 30. I n’est guére possible d’arriver aujourd’hui'déji a
une évaluation finale des avantages et désavantages du

statut conjugal-et du partenariat hors mariage sur la base -

des exemples d’inégalités de trajtement cités plus haut. .
Une conclusion fiable supposerait que les autres do-
maines du droit qui connaissent des réglementations
spécifiques-de I’état civil ont également été analysés, en

. particulier le droit fiscal et le droit des successions. -

. D’ailleurs, les avantages et iriconvénients de ces formes
de vie en commun peuvent se présenter différemment
selon les ages de la vie (phases active, d’éducation des
enfants, de la rctra.lte) et selon le domicile (variations
cantonales dans lé régime fiscal et pour les rabals de
primes des caisses maladie). . o

¢

{

4° Fondement et critique des différences dues
a létat civil dans les assurances socmles

31. Les prestatmns des assurances soc1ales au membrc
survivant d’un couple marié (chiffre 25) découlent de
I’obligation légale d’entretien et d’assistance mutuels et
“sont en général entendues comme la prolongation de
celle-ci. Les couples consensuels peuvent certes s’enga-
ger par contrat i respecter é:cl'ge obligation d’entretien et
d’assistance, dont la continuation n’est toutefois pas pré-
vue dans le cadre des assurances sociales. ' !

'

"32. Au point de vue historique, les rentes de survivants

avaient pour fonction de compenser la perte de revenu
due au déces du pere de-famille, en faveur de 1’épouse
sans activité lucrative, chargée des tiches ménagéres, de
la garde et de I’éducation des enfants. Par conséquent, le
droit A cette prestation tombe en cas de remariage '
(suppression de. « la compensation de I’entretien » lors de
I’arrivée d’un nouveau « nourricier »). Les-rentes de .
veuve sont accordées méme quand la veuve n’a pas
d’enfants, touche un revenu propre et n’est par consé-
quent pas dépendante de « la compensation de I’entre-

. tien' ». Cela montre que ce genre de prestations n’a

jamais été adapté au changement des conditions sociales. -
En revanche, les réglementations des droit des hommes
mariés a des prestations de survivants, mtroduntes ces,
demleres années, sont plus d1fferenc1ees

33, Les lois etles réglements n’ont’pas non plus éé
(suffisamment) adaptés aux nouvelles formes de vie
commune : Depuis I'introdiction des diverses assurances

* sociales, le nombre des couples consensuels avec enfants

qui pratiquent une répartition des roles traditicnnelle ou .
€galitaire a fortement augmenté. I serait donc opportun
que le droit des assurances sociales accorde A ceux-ci la _
_méme protection en cas de-perte°de soutien qu’aux
couples mariés avec enfants ‘

34.Les r‘églementations qui garantissent aux couples
mariés une amélioration des prestations payés du vivant
. des assurés (chiffre 27) sont justifiées de 1a méme
maniére que les prestations pour survivants. A I’origine,
ces prestations avaient pour but d’alléger les charges
-d’entretien du pére de famille devenu mvallde ou astreint
au service militaire (respectivement dans le monde rural
de tenir compte des frais d’un ménage). Que ce beséin
de-diminuer les charges familiales existe aussi dans
certains cas pour les couples non mariés avec enfants a
jusqu’ici échappé i la 1égislation; laquelle ne 's’est pas
avisée non plus que les couples mariés n’éprouvent pas

_toujours ce besoin: En particulier, s’agissant des couples -

‘mariés sans enfants et avec double dctivité rémunérée, on
ne voit pas-pourquoi la communauté des-assurés devrait .
contnbuer aux frals du menage ‘ :

35. Les diverses r,églementations’ particuliéres en faveur
des couples mariés (chiffre 28) ne peuvent pas toutes
s'expliquer par les mémes motifs.: L.’exemption des co-

" tisations pour les femmes sans activité lucrative reléve de’

I’argumentation présentée sous chiffre 34. Le partage des
expectatives et le-splitting du révenu dans I'AVS repré-

+ sentent des mesures en faveur de 1’égalité au sens de

“I’art. 4 al. 2 de la Constitution fédérale. Que ces mesures

" soient restées limitées 2 la relation entre époux est objec-

tivement incompréhensible. C’est 13 un nouvel exemple '
de V’inadéquation du droit a des réalités sociales qui ont -
changé, comme nous I’avons releve aux chiffres 32,33,
34, et comme nous le verrons au chiffre 36.

36. On Jusuﬁe le plus bas niveau des prestatmns accor-
dées-aux couples mariés (chiffre 26) par le fait qu’un
ménage commun de deux personnes ou plus cofite. moins
cher qie deux ménages : un couple marié aqran parla

v . . N
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une moindre dépense a supporter que deux 1nd1v1dus pris

' separement

C’est raisonner juste, mais ignorer pourtant qu’existent
aussi des couples non mariés, homo- ou heterosexue]s
(sans parler des ménages de plusieurs personnes sans -

‘relations sexuelles entre elles et sans obligation mutuelle
d’entretien), qui proﬁtent eux aussi des dépenses moin-
dres d’'un ménage commun. Dans ces cas, les effets de
synergle de la vie en commun ne diminuent pas les rentes

1c1 encore, la réglementation Jundlque du droit aux

prestations est madaptee a la réalité sociale -

a aujourd’hui.

'37.Le Tnbuna] fédéral des assurances a justifié I’ ob]xga-
tion de cotiseral’ AVS/AI pour un gain en nature (chxffre

. ) par le souci de protéger la maltresse de maison quin’a -

pas d’activité rémunérée. Le paiement de la cotisation lui
garantirait.une protection sociale dans la mesure oul pour-
raient &tre crédités sur son compte des montants supéri-
eurs 4 ceux que lui vaudrait le statut de personne sans.
activité lucrative. Comme I’AVS/AI d’une part; I’assu-
rance accidents et I’assurance chémage de 1'autre partent
d’une méme notion de la personne salariée, on en a '

. déduit du méme coup que 1a « partenaire employée de
maison » etaxt obhgee de s’assurer contre les accidents et
le chomage

38. Entre-temps ont éé mtrodults dansV’ AVS/AI des
. bonifications pour tdches éducatives et d’assistance qui
se traduisent’en versements relativement i importants sur
les comptes individuels, méme s’il-s’agit de concubins
" sans activité rétribuée. Par 13, le recours au salaire
domestique fictif devient inutile. Pour I'assurance
chomage, la cotisation fondée sur le salaire en.nature est, -
pour d’autres raisons, inutile ou défavorable (chiffres 16

et 18). D’ailleurs les contributions a I’assurance chémage

et & I'assurance accidents (restées sans doute théoriques

. dans bxen des cas) ont rarement valu des prestations a .
une partenaire accidentée.ou sans salaire. Cette pratique
introduite pour protéger les femmes dans les couples

‘consensuels est donc aujourd’hui obsoléte et pourralt
‘sans regret étre abandonnée.

39. En résumé, on peut constater qu’aujourd’hui I’égalité
de traitement des assurés mariés est trés largement réali- -
sée, mais que cette égalité entre des assurés vivant en
‘concubinage n’existe pas encore, méme a I’état
d’ébauche. Ici se pose la question de savoir si une in-
égalité de traitement entre des personnes qui se trouvent
dans une méme situation de départ mais dont 1'état civil
est différc:m, est conforme 2 la constitution ou non.

40: 1."égalité juridique de tous les étres est une exxgence
fondamentale qui s’est cristallisée tout au.long de la’
séculaire histoire du droit. Elle est le principe central qui
sous-tend le postulat de 1'égalité de traitement par la loi.
-Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral,.des inégalités
-de traitement ne sont tolérables que si elles sont fondées
objectivement: Cette garantie d’objectivité s’exprime
dans la formule selon laquelle ce qui est égal doit étre
traité-de fagon semblable et ce qu1 est megal de fagon
differente.

41. Autrefois, les divers imodes de vie — célibat, différen-

tes'formes de vie en commun — ont pu étre: subordonnés a
un état civil défini. C’est pourqu01 ilesten partie
compréhensible qu’on se soit contenté d’une €galité de

traitement schémzmque a I'intérieur d’ un état civil. Mais

aujourd’hui, on ne peut plus prétendre que toutes les |
personnes qui vivent seules soient célibataires, veuves ou
divorcées, ni que toutes celles qui vivent a-plusieurs dans
un-ménage ou qui ont des enfants soient mariées. Et
pourtant, dans beaucoup de lois, I'état civil est'encore
déterminant. On dira qu’il propose des distinctions plus
faciles a saisir que la réalité de la vie. Mais il est encore
loin & étre un critére qui autoriserait des distinctions.ou

" différences de traitement jusuﬁees en droit.

'
N

4. Le traitement inéga] de conditions de vie semblables
sur la base de 1’état civil doit étre considéré aujourd’hui
comme le modéle 2 fuir. Quant 4 un traitement qui se -
fonderait sur la réalité concréte des différentes formules
de vie en commun, il est seulemem parue]lemem en voie

de réalisation.

P
4

- 5 Ou en sommes-nous dans Péliniination des
.inégalités de trauement cond:uonnees par

Vétat civil ?

43. Da.ns la plupart des branches d’assurance sociale qui
comportent pour les couples mariés des avantages liés a
I’état civil, il n’existe pour le moment pas d’efforts réels
vers 1’abolition de ces. avantages, vers leur extension aux
couples consensuels ou vers une égalité de traitement
entre les deux membres de ces couples (chiffres 25, 27,

28, 33, 34, 35 et 39).

44, Ce n'est que dans le cadre d’une révision en cours de

I’assurance perte de-gain que se prépare une élimination -
des éléments de prestations (allocations familiales)
dépendant de 1’état civil. Par conséquent, 1'état matri-
monial n’est plus une condition suffisante pour obtenir
des prestations spéciales. En lieu et place de celles qui
sont conditionnées par I’état civil, on en introduit”
d’autres qui sont conditionnées par les situations
concrétes de la vie, comme par exemple I allocatxon

pour tiches éducatives'

45. Dans l’assurance maladie, divers cantons sont,

pourtant allés jusqu’a étendre certains inconvénients du

" ‘statut conjugal aux couples consensuels, en comptant
- pour le calcul des réductions de prime demandées les

revenus et fortunes des deux parues (chnffres 20,26 et.
36)

46. Il n’existe heureusement pas‘d’autres extensions des
désavantages liés au statut conjugal (chiffres 30 et 64).

47. En ce qui concerne plus spécifiquement les régles’
consacrées spécialement au concubinage (chiffres 29 et
37), on peut faire un certain nombre de remarques
(chiffres-48, 49 et 50):

‘
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48. La pratique selon laquelle le gain en nature (pour les o _ e rente.aux survivant-e-s dans.le cas d'un mariage ou
tiches ménageres et les soins aux enfants) d’une - : ~ d’une.communauté assimilable au mariage (chiffre
compagne sans activité-lucrative représente un revenu sur T 54y

lequel les cotisations AVS/AI doivent étre payées devrait . e rente ou versement umque a des personnes qui ont

_ étre abandonnee dans un délai plus Oou moins rapproche i “déja bénéficié d’un autre soutien (chlffre 55)

Un tribunal cantonal ‘¢ vient en effet de décider quede . © o remboursement aux héritiers legau_x des cotisations

_telles prestations en nature en faveur de femmes vivant
.en concubinage ne représentent pas une rémunération

~ pour un travail fourni a titre dépendant au sens de la l1oi
sur 'AVS. Cela signifiérait que ces femmes ne devraient
plus que les cotisations; plus basses, prévues. pour les
personnes sans activité rétribuée. Mais pour le moment,

_ cé jugement n’exerce ses effets que dans:le canton de
- Glaris. 1 faudra vraisemblablemient attendre un jugement
analogue de la plus haute instance juridique pour que la_
.. pratique des autorités de I’AVS se modrfre dans toute la
Suisse. - o -

: payées par la‘pe'rsonhe'assurée (bhiffre 56).'

54. Une communauté de vie comparable au manage
méme entre personnes de méme sexe, est ainsi mise-sur
un pied d’égalité avec le mariage,-dans la mesure ol les
deux formes de vie commune ouvrent le droit & une
rente. Cela est valable si les deux partenaires ne sont pas
mariés et s’il n’y a entre eux aucun lien de parenté. De

* plus, la vie commune doit avoir duré cing ans au moins
avant le moment du décés. L’obligation mutuelle d’entre-
tien doit avoir été stipulée par écrit, et le contrat d’entre-
tien avoir été remis a la caisse de pension au plus tard

49. Par 1a devrart aussi dlsparartre dans un avenir plus trois mois “aprés la mort de- l assure-e

ou.moins rapproché, le prélévement-d’une cotisation _ - .
pour gam en nature dans 1'assurance chomage Quanta -
savoir si les concubines seront alors traitées comme les
personnes qui, a 1a'suite d’un divorce,-d’une séparation

ou pour des raisons analogues, doivent prendre une .
activité dépendante et sont de ce fait libérées de I’ obliga— _

tion de cotiser (chrffres 17 et 18), la question reste . 56 En dehors de ces deux-cas (chnffres 54 et 55) les
' ' ' B S contribitions de I’assuré-e sont versées. L’ordre de

' ‘ succession des bénéficiaires est.clairement fixé et corres--
_pond a I’ordre de succession prévu par le Code civil (1!,
enfants propres, 2. parents, 3. fréres et soeurs ou leurs
énfants, 4.. autres henuers legaux) :

55. Une rente.ou un versement unique peut étre adjugé

aux personnes qui ont bénéficié d’un soutien considéra-

ble et régulier de la part de I’assuré-e, et ceci jusqu’a sa
-. mort. Il ne doit pas alors s’ agrr de. parents :

50. Pour I’assurance accidents, ’obligation de éotiser
faite aux concubines sans.activité rémunérée, instaurée
par la pratique du Tribunal fédéral, est maintenant expli-
citement abolie dans le cadre d’une révision de I’ordon-
. *nance sur ’assurance accidents, Cela signifie qu’al’ a\}'e- _
nir, ces femmes: ne pourront' plus toucher de prestauons N .
de I'assurance accidents oblrgatorre ce qui risque-de '
créer des difficultés, en particulier a.cause de I'insuffi- .

[

6 Postulats pour la s'uppfessibn des

sance des indemnités journaliéres de 1’ assurance mala- . inégalités de traite ment condmo’mee § par

die '8 . , . . . S Pétat ClVll - . o :

51. Pour donner une idée d’une évolution possible, il- - - S7.‘L’an.~'4.de la Constitution fédérale ordonne de traiter
- vaut la peine de citer ’exemple du nouveau réglementde’ . également lés situations semblables et différemment

la caisse de pension de la Migros qui entrera en vigueur . celles qui ne le sont (chiffre 40). . .
le ler janvier 1998. Il va beaucoup plus-loinqueced - Des inégalités de traitement dotvent pouvoir étre justi-’
quoi oblige 1a loi: federale sur la prévoyance profession- . fiées objectivement en d’autres termes. La question de

" nelle. Eu égard d'son importance pour une refonte des - savoir quand une-inégalité de traitement apparait comme
droits aux assurances sociales indépendants de 1état ' objectivement justifiée est, en derni¢re analyse, une
civil, les nouvelles dispositions qu’il comporte font ci- question politique, ¢’est-a-dire une questwn d’apprécia-

™

~ dessous I’objet d’une présentation plus detarllee tion. La réponse ne doit cependant pas étre détachée de la
- " Téalité sociale si ’on ne veut pas susciter des’contradic-

" 52. Selon le reglement de la caisse de pensron de la . tions insurmontables entre la réalité de la vie et le droit
" Migrosen vigueur jusqu’aujourd’ hui, les prestations en . (chiffre 41). Dans ce sens, le souci de protéger la famille
cas de déces d’assurés non mariés étaient trés limitées: - et une politique familiale traditionnelle fondées surle -
seules les demandes de personnes pouvant prouver mariage, ¢’est-a-dire sur une conception de la famille liée
qu’elles avaient été entretenues par I’assuré décédé . .aI’idée du mariage, conception étroite-et d’ailleurs
étaient prises en consrderanon dans des cas exceptron- - dépassée de la famille, ne-justifie pas, 4 nos yeux, une
: nels _ © "' inégalité de traitement entre des situations par ailleurs
: - L o égales. - ‘
 53. Dans la nouvelle version du réglement, la justifica- -+ 58.C’est pourquor ‘le caractére comparable des condr-
. tion de ces demandes est considérablement étendue. S _trons de'vié doit servir de lrgne directrice aux révisions
.. Différentes catégories.de personnes peuvent faire valoir .. qui veulent satisfaire a ’exigence d’égalité de traitement -
des prétentions diverses, et ceci dans le suivant: - . ainsi entendue. Ce sont les situations concrétes qui
: L - . doivent-étre décisives, non I’état civil. Par conséquent, la

‘
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possibilité de partager les expectat:ves des deux1eme et

" troisiéme piliers par'exemple, celle aussi de partager le
splitting du revenu, devraient étre offertes.aux couples
non mariés egalement (chlffre 43).

59 Dans le cadre del’ adaptatlon des’ prestatlons llees a
I'état civil, la Jusufxcatlon interne de celles-ci doit étre’ -
revue (chiffres 43 et 46). Ce critére serait certainement
plus valable pour la-définition des futurs rapports d’assu-
rance qu’un report irréfléchi de vieilles solutions sur de
" nouveaux groupes de personnes au nom d’une pretendue
.égalité Jundlque S

60. Diverses prestatmns d assurances hees a létatcivil
étaient 4 I’origine réservées aux hommes mariés : eux
seuls avaient droit aux allocations familiales de 1’assu-
rance perte de gain, eux seuls pouvaient garantir un -
revenu 4 leur épouse par le bias de la rente de veuve, eux
seuls touchaient des rentes complémentalres pour leurs
épouses qui n’avaient pas encore droit 4 une rente. Au
cours des anhées, ces prestations ont été pour la plupart
étendues aux deux sexes, ou alors abolies. La nécessité
a adapter les différences qui subsistent, et avant tout -
«celle de combler la carence de la rente de veuf dans le _
deuxiéme pilier, ne sont pas contestées sur le plan '
matenel ‘
61. Avec ’extension aux assurées de ces droits fondés

" sur. le modeéle familial traditionnel s’est développée la -
conscience que ces prestations sont'en partie.discutables :
pourquoi, par exemple, un homme et une femme qui

: pourralent exercer une activité rémunérée ou qui
Pexercent, et qui pourraient donc assurer eux-mémes,
leurs vieux jours, toucheraient-ils une rente de sur-
1vivants? La solution actuelle repose sur une conceptlon
venue du droit successoral (transfert des biens, respec-
tivement des expectatives, sur la parentéle) plutdt que
sur le souci d’urie compensation solidaire dans ’esprit 'du
dront des assurances’ soc1ales

62., Au lieu d’introduire uniformément'des'rentes de

. survivants aux différents types de relations assimilables
au mariage, le droit & de telles rentes deyvrait obéir a des
critéres comparables a ceux qui ont été établis pour les
‘veufs dans la 10eme révision'de I'AVS, a savoir I’ duca-
tion des enfants de moins de 18 ans.

Pour éviter une dureté excessive, 41’ égard-des femmes
-qui ne peuvent manifestement plus accéder a la vie pro- ~
fessionnelle, la protection de.cette « génération de transi-
tion » devrait étre assurée par une reglementaﬂon transn-
toire- genereuse

63. Les régles introduites 4 I’ origine pour protéger les .-
_concubines sans activé lucrative, mais devenues super--
flues et méme désavantageuses pourraient étre suppri-
"mées sans dommage (chiffres 38, 47, 48, 49 et 50).
. 64. Lors de suppression des avantages découlant de 1’état
_ civil pour les couples vivant en concubinage, respective- -
- ment des inconvénients du statut conjugal (chiffre 46), il

importe de prendre en consnderatlon r evoluuon du droit

dans d’autrés domaines (chiffre 30). Sans vue
~ d’ensemble, la disparition des inégalités dues.a I’état

7

civil aboutirait i la suppression d’avantages e)ustants '
sans que dnsparalssent pour aytant de graves incon-
vénients. Par exemple il ne faudrait pas qué les avan-
"tages concédés aux couples conseusuels pour I’obtention
d’une réduction de primes d’assurance maladie soient
supprimés avant que 1’égalité avec les couples mari€s ait
été obtenue au point de vue des droits fiscal et succes-
soral, et & celui des prestations.de survivants, prévues par
le-droit des assurances sociales. Une égalité. qui serait
entendue dans le seul souc1 de décharger les assurances
soc1ales et le budget de I'Etat ne ménte pas son nom.

.(Traductio_n: Eliane Vemay) o

Lef. Baumann/Lauterburg, « Assurances sociales » in :

Des acquis-— mais peu de changements ? La situation des - --

.femmes en Suisse, Rapport de la Commission fédérale

" pour les'questions femmmes Bemne, 1995, pp. 163 et

suiv. ,
? Notre amcle n mclut pas les megahtes que l‘on peut
_ relever dans les. prestations en nature.
3 Cette disposition, indépendante du-sexe, qui vientd’ etre
introduite dans le cadre de la 10eme révision de I’AVS,
dlsparaltra bientot avec-la 4éme révision de I’Al
* Le conjoint assuré grice a.qui la dispense de cotisation
peut étre accordée au partendire sans revenu doit avoir
‘payé sur le sien 4 I’AVS/Al au moms le double de la
cot1sat10n minimale pour que la dxspcnsc soit accordée.
3 ¢f. SVR- Rechtsprechung, 7/8 1997 P.C. no 37, pp.
1 11 etsuiv.
8- C’est encore elle qui recourut aupres du TFA contre :
une décision du Tribunal cantonal qui avait qualifié
. d’inadmisssible une imputation du revénu en nature.
-7 A la différence de I’AVS, le TFA ne prévoit pas de

_rentés de veuve; pourtant, celles-ci existent partiéllement -

" dans le deuxiéme pilier sur la base de dispositions régle-

. mentaJres o N

8 cf. cependant chlffres 51 et suiv., mﬁa
K Loi fédérale sur le libre-passage dans la prévoyance:
professionnelle pour la vieillesse, les surv1vants etles
invalides. - A
10 Dans la regle cela joue en faveur des & épouses qui
"n’ont pas, ou que partiellement, exercé une activité

- rétribuée et n’ont pas eu 1'occasion de constituer un

deuxieéme pilier suffisant grace a leur activité professnon-
nelle propre.

! ou auraient da I'étre. Le fait qu’elles ne 'ont pas été ne.

compromet pas le droit & I'indemnité journaliére, Mais si
I’assurance entre en jeu, les sommes non payées donvent
étre remboursées.

"2 Les couples consensuels étant auJourd hun encore
‘plutdt I’exception dans le- monde agricole, cette megahté
de traitement n’est pas réellement significative. Nous la
mentionnons toutefois par souci d’exhaustivité.

13 par exemple, les rentes de veuf de I'assurance acci-
dents sont accordées seulement lorsque le survivant a des
. enfants de moins de 16 ans a élever.

" SVR-Rechtsprechung 4/5 1995, p. 143, E. 2a.
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'3 Cette derniére n’est pas a confondre avec I’allocation
- pour enfants. Elle est une prestation destinée a pallier la-
carence des soins.aux enfants due au servxce mxhtaxre ou
‘A des raisons semblables.

16 Jugement du Tribunal admmlstrauf du canton de Glaris. -

" du 28 mai 1996.

" Dans la; pratique, trés peu de femmes sans activité
rétribuée, chargées du menage et des soins aux enfants,
en ont touché. ,
,'8 L’assurance maladie fournit des.prestanons encas.
d’accident de personnes sans activité lucrative. Elles ".
-couvrent avant tout les-frais dus aux soins (assurance
obligatoire pour les soins). L’assurance pbur'l’indemnité
journaliére est facultative; ses prestations sont trés

- limitées (indemnité dite de menagere environ 30.- fr.
Par .jour). ‘

Cette poss:blhté e)uste maintenant avant tout lorsque
"~ d’éventuels enfants sont déja assez grands ou/et s’il y a -
des. mfrastructures pour la garde des pems

Ite Liebenthal -

" Wohin nur wirfst du mich, verworrne Seele!

‘Gestrilpp zerri8 das Kleid, Zweige zerrten das Haar.
"Der lange Schrei brach in der trocknen Kehle.
Und nun st Nacht. Und alles ist Gefahr,

- Und alles fremd. Kein miitterliches Haus.

Kein Freund, der des Verirrten Hinde faft.
Alles sieht kalt und strengverschlossen aus.

. Nlrgend in aller Welt erwart;et man den Gast.

)

0Ob lch hier stehe oder lrgendwo

. Wer fragt danach. Und das, wovor ich ﬂoh
-Ist hier wie-dort, w1_rd allerorten sein.

So iege_ich den Kbpf auf einen Stein- . .. ..’

. Und sage Heimat zu dem kleinen Flecke,:

‘Des Gras'ich mit dem miiden Kérper decke. .

Y
v

ilte Llebenthal
-Geb. um 1895 gest. nach 1941 im Konzentratlonslager
- Theresienstadt. Studium ‘der Germanistik und. Philio-

sophie in Berlin. Veroffenthchte 1914/15 Gedichte in der

.expressionistischen . Zeitschrift Die Argonauten. Be-

kanntschaft mit Rainer Maria Rilke, der ihre Dichtung
forderte. Blieb auch nach 1933 in Deutschland.

Quelle: siehe Inhaltsverzeichnis.

L
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EFFETS DEL ETAT CIVIL: DANS QUELQUES
. DISPOSITIONS DU DROIT DES ETRANGERS

. par Anne-Marie Barone

1. Etat civil et droit au regroupement familial

Cette question ayant déja été abordée dans une autre

contribution (cf. article de Nadja HERZ ), elle ne sera

- traitée ici que briévement. Le droit des etrangers permet au -
conjoint étranger d'un-e ressortissant-e suisse ou d'un-e -
ressortissant-€ étranger-ére au bénéfice d'un permis d'éta-
blissement d'obtenirun perrms de séjour en Suisse. Ce

- droit est réservé au conjoint, c'est-a-dire qu'il' suppose

T'existence d'un mariage au sens formel, et de surcroit non -

fictif. Un tel droit n'existe en revanche pas ‘en faveur du
compagnen/de la compagne non marié-e.
La loi sur I'asile prévoit également un droit au regroupe-
ment familial, non seulement en faveur des conjomts de
réfugié-e-s et de leurs enfants mineurs, mais aussi en faveur

" des autres proches parents d'une personne vivant en Suisse
«si des circonstances particuliéres militent en faveur d'un

. regroupement familial en Suisse».

Il est intéressant de relever que, dans son Message concer-
* nant la révision totale de la loi sur l'asile ainsi que la
modification de la loi sur le séjour et I'tablissement des
étrangers du 4 décembre 1995, le Conseil Fédéral expose’
qu'est réputé conjoint «celui qui, selon le droit suisse ou
selon le droit de I'Etat ot I'union conjugale a eu lieu, a.
valablement contracté manage Il en va de méme du
partenaire vivant maritalement et de fag:on permanente
avec le refugte» (Feuille Fédérale 1996 11 page 68).

B S'agissant des requerants d'asile et de leur répartition ‘gntré
les cantons pendant la durée de la procédure, l'article 14 a
al. 3 dela loi sur-l'asile prévoit que 1'Office des réfugiés

procéde  cette répartition en tenant compte, en particulier, -

«du principe de l'unité de la famille». Dans une pratique
assez restrictive, I'Office des réfugiés ne semble appliquer

+ ce principe qu'au bénéfice des couples civilement mariés et

de leurs enfants mineurs, tout en 1'étendant le cas échéant a
d'autres membres de la famille gravement malades ou
nécessitant des soins spéciaux’. - ‘

4

2. Acquisition de la nationalité suisse
. 1 o . R .
a) Acquisitioh dé la nationalité suisse a la naissgnce :

. % .
La loi sur l'acquisition.et 1a perte de la nationalité suisse
établit une distinction entre I'enfant né de parents mariés ou
non mariés. Dans le,prermer cas, il suffit que I'un des

conjoints soit'suisse pour que 'enfant le soit dés sa

naissance. Dans le second cas, n'est suxsse dés sa naissance .
que I'enfant né d'une mére suisse.

.Lors de la modification de la loi sur-la nanonalltc de 1990
" il avait été envisagé, par souci d'assurer 1'égalité de traite-

ment entre I'enfant de- parents non mariés et I'enfant de

L parents mari€s, de prevoxr que I'établissement du lien de |

filiation a I'égard du pere suisse entrainerait automatique-
ment l'acquisition de la nationalité suisse. Cette solution n'a
toutefons pas €t€ retenue, vu l'opposmon de la majorité des
cantons, qui craignaient notamment «qu'une disposition de -
ce genre ne suscite une vague de reconnaissances de
complaisance ayant pour-unique but de faire acquérir la -

. nationalité suisse a l'enfant, ce qui conduirait 4 des abus

déplaisants» (Message.relatif a la modification de la loi sur .
la nationalité, Feuillg.Fédéralé 1987 III page 293).

Au- dela du fantasme relatif aux «reconnaissances de

' complajsance» les cantons relevaient aussi, de' maniére
. plus rationnelle, que sur e plan du droit interne, 1enfant. de
_ parents non mariés acquiert le droit de.cité de la mére.

g

Il n'est toutefms pas certain que cet argument formel-

lement. exact, soit  pertinent : il tombe en effet sous le sens

que les conséquences Jurldlques et humaines du fait

. d'acquérir le droit de cité de Zoug plut6t que celui de

Neuchétel, ne sont pas comparables avec les conséquences
découlant de l'alternative entre acquérir la nationalité suisse
plutét que la nationalité péruvienne ou albanaise.

On relévera que, dans lhypothése d'un enfant né en Suisse

* d'un pére suisse I'ayant reconnu et d'une mére étrangére. .

sans permis de séjour en Suisse, le fait que T'enfant ne

puisse pas acquérir la nationalité suisse de son pére, et qu'il

sexpose donc a étre expulsé avec sa mére, pourrait étre’
¢ontraire .1a convention de 'ONU sur les droits de

o l'enfant, que la Suisse a ratifiée, et qui prévoit notamment .
" le droit de l'enfant a ne pas étre séparé de ses parents._

. b) Acquisition de la riationalité pat naturalisation

Dés lors que le 1égislateur a supprimé, avec effet a,ti' ler

© janvier 1992, l'acquiisition de la nationalité suisse pour la.

femme étrangére ayant épousé un Suisse, une possibilité de
naturalisation facilitée a été introduite au bénéfice du '
conjoint d'un-e ressortissant-€ suisse." -

Par aflleurS, dans la procédure de natllrélisation ordinaire
également, un avantage est accordé par la loi aux conjoints
qui choisissent la procédure de naturahsanon commune.
Dans ce cas, il suffit que 'un des deux remplisse la-condi-
tion d'u_ne durée de résidence en Suisse de 12 ans, alors que
pour l'autre conjoint un séjour de 5 ans suffit s'il viten -
communauté conjugale avec son conjoint depuis 3 ans. * -

- Les avantages mentionnés ci-dessus dépendent de 'exis-
. tence d'un mariage au sens formel, ainsi que de la vie
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""commune. Ces deux conditions sont chmulatives de sorte

que ni des époux vivant separes ni des personnes faisant
ménage commun sans étre mariées ne peuvent bénéficier
des facilités de naturalisation prévues par la loi.

3. Droit au séjour du conjoint étrariger et
situation en cas de séparation ou de divorce

.- , _ :
Depuis 1a révision de la loi sur la nationalité entrée en

. vigueur le ler janvier 1992, les épouses étrangéres d'un

ressortissant suisse n'acquiérent plus la nationalité suisse
par mariage. Cette modification de la loi sur la nal:lonahte

_ intervenue au nom de I'égalité de traitement entre hommes’
et femmes, a eu en réalité pour effet de péjorer la situation -

". des femmes étrangéres, et de créer ainsi une discrimination

T

indirecte i I'encontre des femmes puisque celles-ci, en .

" raison de leur position dans le couple et'dans 1a famille,
. sont les principales victimes de la -précarité.du statut

octroye au COll_]Olnt etranger

La révision de laloi Sur la nationalité mentionnée ci-dessus
“arendu nécessalre une modification de la loi sur le séjour
etl'é tabhssement des etrangers (LFSEE). Clest ainsi que

. sont entrés en vigueur, le ler janvier 1992, les amcles 7 et
17al.2 LFSEE qui réglent le statut de letranger-ere marié-
e, respectivement 3 un-e ressortissant-¢ suisse ou a un-e

étranger-ere au bénéfice d'un permis d'établissement.

" Dans les deux cas, le conjoint étranger a droit 4 une

autorisation de séjour. Dans les deux cas également, un
séjour régulier et mmterrompu de 5 ans donne droit 4 la
- transformation du permis de sejour en perrms d'établis-
sement. . '

En revanche, les conditions mises au renouvellement de
]'autonsatwn de séjour pendant les 5 premiéres années de
mariage différent: le conjoint étranger d'un-e ressortissant-¢
suisse a droit 4 la prolongation de son pérmis de séjour

. aussi longtemps que Je lien du mariage subsiste. En
revanche le conjoint étranger d'un-e étranger-ére. établi-e

\

n'a droit 4 1a prolongation de son permis de séjour qu'aussi .

longtemps que le mariage subsiste, et que les époux vivent '

ensemlzle. v

N n'est pas inintéressant-de rapprocher ce qui précéde d‘une
‘donnée statistique bien connue, savoir que prauquement
un tiers des divorces sont grononces au cours des 5 pre-
miéres années de mariage. :

“En pratique, le conjoint étranger ayant obtenu un perrms de
Sé_]Olll' par son mariage avec un-e ressortissant-e suisse (ou
avec un-e ressortissant-e étranger-ére titulaire d'un permis
‘d'établissement) perd le droit au renouvellement de son -
.permis en cas de divoice dans les 5 premiéres années de
mariage, et peut dés lors se voir contraint-e de quitter la
Suisse.

“Les considérations émises par le Conseil Féderal dans son '

Message du 26 aoiit 1987 relatif 3 la modification de la loi

sur la nationalité, selon lesquelles «les dispositions géné-. * *

rales de la LFSEE (article 4) permeitent néanmoiiis de tenir =

compte des cas de rigueur eh octroyant ou en prolongeant

l'autorisation (par exemple décés du conjoint suisse,

I

- pral:lque .

.

divorce aux torts évidents du'conjoint suisse, ‘attribution de

'autorité parentale sur les enfants suissés au conjoint -

étranger)»’ restent malheureusement lettre morte dans la

|
-

A titre d'illustration, on citéra un arret récent du Tribunal
Fédéral qui a confirmé une décision zurichoise refusant la
délivrance d'un permis de séjour a une ressortissante maro-
caine qui avait épousé un Suisse puis était devenue veuve 8
mois aprés le manage (ATF 120 I b page 16 = JdT 19961
page 302)

- Par ailleurs, les autorités de police des étrangers rie

tiennent aucun compte , dans leur. appréciation, des causes
du divorce, ce qui a pour conséquence choquante que le '
conjoint etranger peut se voir refuser la prolongation de

- son permis de séjour en cas de divorce, méme lorsque le
divorce a été prononcé aux torts exclusifs de l'autre époux! -

L

Si, formellement, la situation juridique est la méme pour

les hommes et les femmes ayant obtenu un permis de

séjour par mariage, elle aboutit néanmoins a une discrimi-
nation indirecte a I'¢gard des femmes, puisque, dans l'a
pratique, ce sont en majorité des femmes qui se voient:
contraintes de demander le divorce’ pour cause de mauvais
traitements de ]a part de leur conjoint, et qu'elles se
trouvent ainsi placées devant l'alternative inacceptable de
rester mariées pour conserver leur permis de séjour, ou de
risquer de le perdre et de devoir quitter la Suxsse en casde

~ demande de divorce. . . oo

La simaljon est encore plus dramatique pour les épouses:
étrangéres de ressortissants étrangers au bénéfice d'un
permis d'établissement, puisque la simple suspension de’la’
vie commune, méme en'l'absence de divorce, suffit a faire
obstacle a la prolongation de leur permis de séjour. |

On relévera en passant que faire de 1a vie commune une
condition du renouvellement du permis de séjour du

conjoint étranger, comme le fait l'article 17 al. 2 LFSEE, .
ne parait guere compatible avec les dnsposmons du droit

» matrimonial suisse qui n mterdlt pas aux ¢poux d'avoir des

demeures’ separees ' h

- S'agissant des réfugiés politiques; la pe'rsonné‘ qui obtient

I'asile en qualité de conjoint d'un-e réfugié-e obtient un
statut de réfugié-e indépendant-e et conserve donc ce statut

“en cas de séparation ou de divorce.

Une telle solution paralt nettement préférable a celle du

* droit au séjour «dérivé» que la LFSEE accorde aux con-

joints étrangers de ressorussant—e -5 Suisses ou d'etranger—es
établi-e-s.

- On relévera i ce sujet que I'Assemblée parlementaire du -

Conseil de I'Europe a adopté, le 15 mars 1995, une recom-
mandation sur la situation des femmes immigrées en _
Europe, qui préconise notamment Yintroduction d'un statut
de séjour indépendant de I'état civil. Une telle proposition
a également été formulée, en. Sulsse, par une etude publiée

_en 1996 sur mandat de CARITAS 4

’

L'octroi d'un droit de séjour indépendant de I'état civil

\

. serait par ailleurs conforme a-article 8 de la Convention
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européen’ne des Droits de I'homme (CEDH), qui consacre
le droit au respect de la 'vie privée et familiale. Cette
disposition ne protége. pas seulement le mariage en tant -
qu 'institution, mais'la vie farniliale au sens large. En par-
" ticulier, l'article 8 CEDH ne distingue pas entre famllle
«légitime» et farmlle «naturelle» ’

- «La notion de vie- famlhale se rapporte aux relauons entre |
tous les proches parents pouvant jouer un role essentiel
dans la famille. Les organes de la CEDH ont ainsi appliqué

.. larticle 8 CEDH daris le cadre de liens entre grands-

- parents ét petits-enfants, oncles/tantes et neveux/niéces, ou

" 308).

" Une décision cantonale bernoise rappelle ega]ement que .

Tarticle 8- CEDH protege le respect de la communauté-non

seulement conjugale mais aussi fion conjugale d'un couple;

pour autant qu'il §' agisse d'une relation effectivement vécue
et relativemenit stable, dont 1a cohabitation est generale-
__ment un indice (cf.PLADOYER" 1.9,95 2, page_66)

S"'agiss'arrt des eéuples du méme eexc, la jurisprudence de K
'Strasbourg, ainsi que cellé du Tribunal Fédéral, considére -

que ce type de relation de couple ne reléve pas du droit au :

respect: de la vie familiale. En revanche, la Commission

européenne des Droits de 'homme estime .que les relatlons i

" de couples homosexuels bénéficient du droit au respect de
lavie privée. Malheureusément, le Tribunal Fédéral a cru _

bon,"dans un arrét non publié de 1992 de ne pas suivre. .

" Tavis de la Commission.’

‘En conclusion, il apparalt ma.lheureusement que les consi- .
dérations juridiques et/ou humaines semblent peserde peu

de poids face aux choix politigues qur 1mposent detout ~
mettre en oeuyre-pour limiter au maximum la délivrance -
. d'autorisations de séjour i des «étrangers». Onenaune

preuve dans un arrét récent du Tribunal Fédéral, qui n'a pas -

. ‘hésité a déclarer: «Toutefois, celle-ci ( = 1a volonté des
époux de créer une véritable union con_lugale) ne saurait

- étre déduite du seul fait que les époux ont vécu ensémble

: pendant un certain temps et ont entretenu des relations
intimes, car un tel comportement peut.aussi avoir été
adopté dans l'unique bm de tromper les autorités» (ATF

' 121Hpage3) ‘ ‘ . .

1l est pemus de s’inquiéter sérieusement pour notre Etat de
droit si nos juges fédéraux en sont arrivés a soupgonner des
.. gens d'entretenir des relatrons intimes dans le seul. but de

: «lromper les autontes» -

3 Notes'

b 'Alexandra GERBER et Béatnce METRAUX Le regroupe-
ment familial des réfugiés, requérants d'asile et des personnes *

- admises provrsorrement, in: Droit des réfugiés, sous la -

- direction de Walter KALIN, Fribourg, 1991.
Message du Conseil Fédéral concernant la révrsron du code
civil suisse, Feuille Fédérale 1996 I page 19

3 Feuille'Fédérale 1987 Il page 311.

‘Martina CARONI, Danseuses et candldates au manage Ed.
CARITAS, Luceme 1996.

" lavie pnvée et farmhale in: RDS 112/1993 1 page 98

~

" fréres et soeurs» (ATF l20 I b page 257 = JdT 1996 1 page o

"~Peter MOCK, Mesures de pc;llce des étrangers et respect_de -

m
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- DIE WIRKUNGEN DES ZIVILSTANDES BEI ~

EINIGEN BES _TIMM(/NGEN IM AUS-
LA'NDER__'RECHT

von-Anne-Marie Barone

1. Zivilstand und Recht auf.Fdrhiiiehrg'achzug )

Diese Frage soll hier nur kurz beriihrt werden, da sie im
- Artikel von Nadja HERZ behandelt wird. Gemdss Aus-
" landerrecht erhilt der/die auslidndische Ehepartnerln
" einer Schweizerin/eines Schweizers bzw. einer Auslin-
derin oder eines Auslidnders mit Niederlassungsbewilli-
gung eine Aufenthaltsbewilligung in.der Schweiz. Dieses
- Recht ist den Verheirateten vorbehalten; d.h. es verlangt
. _eine rechtsgiiltige Ehe, eine Scheinehe ist nicht erlaubt.
" Ein dhnliches Recht fiir unverheiratete PartnerInnen
existiert nicht. N

- Das Asylrecht sicht ebenfalls das Recht auf Familien-
-nachzug fiir Ehepartnerinnen und minderjahrige Kinder
von F]uchtlmgen vor, aber auch fiir weitere nahe Ver-

_* wandte einer in def Schweiz lebenden Person, sofern
- «besondere Griinde fiir eine Famlllenzusammenfuhrung
in der Schweiz vorhegen» .

Erwihnenswert 1st dass der, Bundesrat in seiner Bot-
schaft vom 4. Dezember 1995 2ur Totalrevision des ™
Asylgesetzes und zur Anderung des Gesetzes tiber Auf-
enthalt und Niederlassung der Auslinder ausfiihrt, wer

. als Ehepartnér gilt, namlich «wer nach schweizerischem _
‘Recht oder nach dem Recht desjenigen Staates in wel-
chem die Eheschliessung stattfand, giiltig verheiratet ist
(..) sowie der in dauernder ehedihnlicher Gemeinschaft
mit dem Fliichtling zusammenlebende Partner» (Bun-
desblatt, 1996 1, S 69).

Bezughch Asylbewerberlnnen und ihrer Vertellung auf
die Kantone fiir die Dauer des Verfahrens sieht Art. 14a
Abs.3 des Asylgesetzes vor, dass das Bundesamt fiir -

Fliichtlinge diese Auftellung vornimmt und dabei insbe- " -

sondere den «Grundsatz der Einheit der Familie» be-
riicksichtigt. In seiner ziemlich restriktiven Praxis scheint -
der Bundesrat diesen Grundsatz nur auf verheiratete
_ Paare und ihre mmderjahngen Kinder anzuwenden, wo-
- bei er in gewissen Fillen auf andere Faxmhenmltglleder
ausgeweitet wird, wenn dlCSC schwer krank ‘sind oder
spezieller Pflege bedurfen -

: \2.-Erwér’b des Séhweilzer Biirgerreéhts

a) Schweizerin oder Sch weizer du;'ch ‘(‘;ellmrt

Das Gesetz iiber Erwerb und Ve,rluslt des Schweizer Bir-

gerrechts unterscheidet zwischen Kindern von verhéirate- =~ * -

ten und solchen von nicht verheirateten Eltern. Im ersten
Fall wir:d das Kind, sofern mindestens ein Elternteil das
Schweizer Biirgerrecht besitzt, bereits bei der Geburt

‘SchweizerIn. Im zweiten Fall erhilt das Kind nur dann

bei der Geburt das Schweizer Burgerrecht wenn d1e
Mutter Schweizerin.ist. .

Anlésslich der Andei'ung des Bﬁrgéneéhtsgcs'elzeé 1990
war vorgeschlagen worden, die Kinder von-unverheirate-

“ten Eltern gleich zu behandeln wie jene von verheirateten
“Eltern und dem Kind bei einer Vaterschaftsanerkennung

durch den Schweizer Vater automatisch die Schweizer
Staatsbiirgerschaft zu verléihen. Diese Losung wurde

. jedoch fallen gelassen — angesichts des Widerstands der- -

meisten Kantone, welche einwandten, «es bestehe. fcmer
die Gefahr von Gefilligkeitsanerkennungen, um jeman-
dem das Schweizer Biirgerrecht zu verschaffen Dies

- wiirde zu unllebsamen Missbriauchen fuhren» (Botschaft ‘
iiber die Anderung des Burgerrechtsgesetzes Bundesblatt
1987 III S 301). ‘

N

'Die Kantone bescliworen also das Schreckgespensl der

«Gefilligkeitsanerkennungen», daneben wiesen sie aber
auch darauf hin, dass auf interner Ebene das Kind unver-
heirateter Eltern ebenfalls das Biirgerrecht der Heimat-

gemeinde der Mutter erhilt. Das zwar formell zutreffen-.

~de Argument uberzeugt nicht ganz: die JurnsUSchen und

sozialen Auswirkungen der Tatsache, dass jemand das
Biirgerrecht von Zug und nicht das von Neuenburg er-
hélt, sind nicht vergleichbar mit den Folgen, wenn ein -
Kind das Schweizer Biirgerrecht oder aber die peruani-

" sche bzw. die albanische Staatsbiirgerschaft bekommt.
. Man konnte sogar folgendes einwenden: Wenn das in der-

Schweiz geborene Kind eines Schweizer Vaters, deres
anerkannt hat, und einer- auslandischen Mutter ohne Auf:
enthaltsbewnlhgung, die Schwelzer Staatsburgerschaft

: .nicht erhalt, lauft es Gefahr, zusammen mit seiner Mutte;

ausgewiesen zu werden, was jedoch’ gegen die von der

-Schweiz ratifizierte UNO- Kinderrechtskonvention ver- -
stosst, wonach das Kind namentlich das Recht hat mcht
von seinen Eltern getrennt zu werden.

b) Erwerb des Biirﬁérrecht_s durch E'inbiirger;u_ﬁg K

Als der Gesetzgeber auf ﬁen 1. Januar 1992 die Bestim-
mung aufhob, wonach die ‘Ausléinderin bei einer Heirat"

" mit einem Schweizer automatisch das Schweizer Biirger- )
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recht erwirbt, wurde gleichzeitig die erleichterte Einbiir-
gerung fir EhepartnerInnen von Schwelzer BiirgerInnen .
emgefuhrt :
Ausserdem wurde bei der ordentlichen Einbﬁrgemng ein
“Vorteil fur Ehepaare eingefiihrt, die sich fiir eine gemein-
same Emburgerung entscheiden. In diesem Fall geniigt
- es, wenn entweder der Mann oder die Frau die Bedin-
gung des. 12-_1ahngen ‘Wohnsitzes in der Schweiz erfiillt,
wihrend fiir den/die Ehepartnerln lediglich eine Aufent-
haltsdauer von 5 Jahren verlangt ist, sofern die beiden
seit mindestens drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft
zusammenleben. - :

Diese Vorteile setzen das Vorhandenéein einer formellen .

Ehe und das Zusammenleben voraus. Beide 'Vorausset- -
zungen miissen gegeben sein, weder getrenntlebende
Ehepaare noch unverheiratet zusammenlebende Paare

konnen von den im Gesetzvorgesehenen Erlelchterungen :

bei der Emburgerung profmeren

T

3. Das. Auféﬁthaltsfécht der auslindischen

' Ehepartnerlnnen und die Situation bei Tren- - '

nung und Scheldung

Seit der Revision des Biirgerrechtsgesetzes, die auf 1.

' Januar 1992 in Kraft getreten ist, erhalten die auslindi-
‘schen Ehefrauen von Schweizer Biirgern bei der Heirat
nicht mehr das Schweizer Biirgerrecht. Diese im Namen
der Gleichstellung von Frau und-Mann _durchgefiihrte
Anderung des Biirgerrechtsgesetzes hat in Wirklichkeit

zu einer Verschlechterung der Situation der Auslinderin-
nen gefiihrt und damit zu einér indirekten Diskriminie-

~ rung der Frauen, denn aufgrund ihrer Stellung'in der-

~ /Paarbeziehung und in der Familie sind sie es, dieam -
.meisten unter der unsxcheren Sltuatlon der auslandlschen :
Eheparmerlnnen lelden .

Die eben erwahnte Anderung des Burgerrechtsgesewes
hat eine Anderung des Gesetzes iiber Aufenthaltund
Niederlassung der'Auslinder (ANAG) nétig gemacht. So
.sind am 1. Januar 1992 auch die Art. 7und 17 Abs. 2 °
ANAG in Kraft getreten, welche den Status von auslin-

"dischen Ehepartnerlnnen von Schweizerlnnen’ bzw.von . .

medergelassenen Auslanderlnnen regeln.

3

. In belden Fillen hat der/dl‘e ausliindlsche EhepartnerlIn.
das Recht auf eine Aufentha]tsbewﬂhgung Weiter be-

* rechtigt in beiden Fillen ein regu]a:er ununterbrochener .
Aufenthalt von fiinf Jahren zu einer Umwandlung der
Aufenthaltsbewilligung in eine Niederlassungsbewilli- -
gung. : . Co '
Hingegen unterscheiden sich die:Bedingungen fiir eine

.Emeuerung der Aufenthaltsbewilligung in-den ersten fiinf
_Jahten: Der/die ausldndische Ehepartnerln eines/einer

SchweizerIn hat das Recht auf Verlingerung der Aufent- '

haltsbewnlhgung, solange die Ehe welterbesteht Der

auslindische Ehepartner.einer mederge]assencn Auslin-. "

" derin und die auslindische Ehepartnerin eines niederge:

- _lasseﬂén Alislanders haben nur solange Anspruch ziuf
'~ eine Aufenthaltsbewilligung, als die Ehe weiterbesteht

. und das Paar zusammenlebt

In diesem Zusammenhang muss auf eine aus der StaUSuk

“bekannte Tatsache hmgewnescn werden, ndmlich darauf,
dass fast ein Dritte] aller Schexdungen innerhalb der

© ersten funf Jahre erfolgen."

In der Praxis verlieren die auslindischen EhepartnerIn-
nen von SchweizerInnen (bzw. von medergelassenen

: AuslanderInnen) welche mit der. Heirat eine Aufent-

haltsbewilligung erhalten haben, bei einer Scheidung
innerhalb der ersten fiinf Jahre das Recht auf Emeuerung
-der Aufenthaltsbewilligung und konnen daher gezwungen
sein, die Schweiz zu verlassen

Die Uberlegungen, -die der Bundesrat in seiner Botschaft
vom 26. August-1987 zur Anderung des Biirgerrechtsge-
setzes angestellt hat, wonach «im Rahmen der allgemei-

- nen Besummungen des ANAG (Art. 4) 1...] jedoch Hirte-

fillen Rechnung getragen und die Bewilligung erteilt .
oder verldngert werden [kann] (z B. bei Tod des schwei- .
zerischen Ehepartners Ubertragung der elterlichen Ge-
walt iiber die schweizerischen Kinder an den auslindi-
- schen Elternteil)»,” bleiben leider in der Praxis unbeach-
tet. ' ‘ :

' Als Beleg dafiir sei ein kiirzlich erfolgtes Urten] des Bun—

desgerichts zitiert, das einen Ziircher Entscheid bestiitigt
hat, wonach einer Marokkanerin, die einen Schweizer
geheiratet hatte und nach'8 Monaten Witwe geworden .
war, die Aufenthaltsbewnlhgung verwelgert wurde (BGE -
‘ 120 Ib S 16)

Tm ubngen trigt. die Fremdenpolizei bei ihrer Emschat-
zung den Scheidungsgriinden iiberhaupt nicht Rechnung;
was dann die stossende Folge hat, dass einen/ einer aus- |
lindischen EhepartnerIn nach der Scheidung' die-Verlin-
gerung der’ Aufentha]tsgenehmngung verweigert.werden
kann, auch wenn er oder sie absolut unschuldlg geschxe-

- den wurde. ' :

. Auch wenn die rechtliche Situation fiir Frauen und Min-
‘ner, die aufgrund der Heirat eine-Aufenthaltsbewilligung
,'erhalten haben, rein formal gleich ist, bedeutet dies doch
‘eine indirekte Dlsknmxmerung der Frauen, denn in der
Praxis sind es mehrheitlich die Frauen, die sich zu einer.
Scheidung gezwungen sehen, weil der Mann sie miss-
. handelt.-Diese Frauen stehen dann vor der Alternative,
die Ehe weiterzufiihren, um die Aufenthaltsbewilligung
behalten zu koénnen, oder die Scheidung einzureichen mit
dem Risiko, dass sie die Bewilligung verlieren und die,
Schweiz verlassen miissen — eine urihaltbare Situation. -

Fiir die auslandnschen Ehefrauen von medergelassenen
Auslindern ist die Situation noch dramatischer, denn hier
reicht schon das Getrenntleben, ohne Scheldung, um die
Verlangerung der Aufentha]tsbewﬂhgung zu gefihrden.
Beildufig sei erwihnt, dass Art. 17 Abs. 2 ANAG, der die
Erneuerung der Aufenthaltsbewnlhgung vom Zusammen- |

;

" leben abhéngig macht, nicht verelpba: ist mit dem

- ) . —
F- quenﬁagen / Questions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




.50

]

: schwelzenschen Eherecht welches den Ehepartnerlnnen
in kemer Weise getrennte Wohnsntze untersagt.

) Im Gegensatz dazu erhalten Personen welche als Ehe-

partnerInnen von anerkannten Fliichtlingen Asyl bekom-

men, einen unabhingigen Fluchtlmgsstatus den sie auch' -

" bei Trennung oder Scheldung nicht verlieren.

,-Eme solche Losung wire Jener des «abgelelteten» Auf—
enthaltsrechts, das das ANAG den auslindischen.Ehe- -
partnerInnen von Schweizerlnnen bzw. niedergelassenen
Auslinderlnnen gewihrt, zweifellos vorzuziehen. In
diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass die parla-

- mentarische Versammlung des Europarates am 15. Mirz -

* 1995 eine Empfehlung iber die Situation eingewanderter-
Frauen in Europa verabschiedet hat, welche namentlich
die Einfiihrung des zivilstandsdhabhig‘ngigen Aufent-

. haltsrechts vorschldgt. Dieselbe Forderung wurde fiir die
Schweiz in einer 1996 von der Caritas pubhzxerten Stu-
die aufgestellt

Em zwnlstandsunabhanglges Aufenthaltsrecht entsprache
-im iibrigen Art. 8 der Européischen Menschenréchtskon-
vention (EMRK), die das Recht auf Rqspeknemng des
* Privat- und Familienlebens garantiert. Diese Bestim- -
-mung schiitzt nicht nur, die Institution Ehe, sondern das -
Familienleben im weitéren Sinn. So unterscheidet etwa .
Art. 8 EMRK nicht zwischen «legitimer» und - .
" «natiirlicher» Familie. «Grundsitzlich ist der Schutzbe-

* . reich.von Art. 8 EMRK nicht auf die Kernfamilie be-

schrankt. Er umfasst vielmehr die Beznehungen zwnschen
allen nahen Verwandten, die in der Familie eine wesent-
liche Rolle. spielen kénnen. Als solchermassen erweiter- -
tes Familienlében haben die Organe der Europiischen
Menschenrechtskonvention das Verhéltnis von Grossel-.
. tern sowie Enkelinnen.und Enkeln, zwischen Onkeln und
_Tanten sowie Nichten und Neffen und insbesondere auch
zwischen Geschwnstem anerkannt » (BGE 1201bS.
2600 - L _ -

"Auch in einem kantonalbernischen Entscheid wird daran
erinnert, dass Art. 8 EMRK die Respektierung nicht nur

" der ehelichen sondern auch der nicht-ehelichen Gemein- -

schaft schiitzt, sofern és sich um eine gelebte und rélativ
* stabile Beziehung handelt, was in'der Regel mit dem -
Zusammenleben gegeben ist (vgl Pladoyer 1995, 2, S.
66). :

-Bei gleichgeschlechtlichen Paaren sind sowoh! der Ge-
“richtshof in Strassburg wie auch das Bundesgericht der
) Meir;ux;g,vdas_s diese Art von Bezichungen keinen An-
spruch auf Respektierung des Familienlebens haben.
Hingegen hilt die Europiisché Menschenrechtskommis- -
‘sion dafiir, dass homosexuelle Paare das Recht auf Re-
-spektlerung des Privatlebens haben. Leider hat es das
Bundesgericht in einem unveroffentlichteri Entscheid .
;vorgezogen dieser Memung mcht zu folgen

Zusammenfassend muss festgeste]lt werden dass die .
Junstlschen und/oder menschlichen Uberlegungen wenig’
gelten gegeniiber der politischen Absicht, die-Zahl der
erteilten Aufenthaltsbewilligungen fiir «Auslinder» mit

. allen Mitteln méglichst zu beschrinken. Dies belegt-ein
kiirzlich ergangener Entscheid des Bundesgerichts, in
dem die obersten-Richter unseres Landes sich nicht -
scheuten Folgendes zu erkliren: «Jedenfalls kann der
Wille des Paares, eine echte eheliche Gemeinschaft zu
bilden, nicht einfach' aus der Tatsache abgeleitet werden,

dass die Partner wihrend einer gewissen Zeit zusammen- * -

gelebt und intime Bezxehungen unterhalten haben, denn
ein solches Verhalten kann auch einzig und allein dazu
~ gedient haben dle Bchorden zu tiuschen.» (BGE 121 i,
+S.3) \ o

S 3\
Unsere Bundesnchter smd also soweit gekommen dass -
sie die Leute, verdichtigen, intime Beziehungen zu unter: -
halten, nur «um die Behorden zy tiuschen». Muss man',
sich da nicht emsthaft Sorgen machen um unseren ‘.
Rechtsstaat —

.\’
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Das ezdg F manzdepartement hat Ende Oktober 1996 zur Beanrwortung von zwei Mononen im Beretch Familienbesteue-
rung eine Kommission Familienbesteuerung eingesetzt. Sie soll das im Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer sowie
im Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der'Kantone und Gemeinden festgelegte System der Fami-

lienbesteuerung uberprufen ‘bestehende Mingel aufzeigen und Vorschldge fiir eine Neukonzeption der F amlllenbesteue-
rung erarbeiten. Dabei wiirdigt sie die Anliegen der iiberwiesenen parlamentarischen Vorstdsse sowie weitere Begehren

- wie z.B. die lndtvzdualbesteuerung, Abziige fiir die Kosten des Wiedereinstiegs ins Berufsleben oder die Ausdehnung der

Sciule 3a auf Nlchterwerbstange Das Eidg. Biiro ﬁ4r die Glezchstellung von Frau-und Mann hat der Kommission die Pro-
-blematik der indirekten Diskriminierung von Frauen vorgetragen und die Anforderungen an ein gleichstellungsfreundli-
ches Steuersystem erldutert. In diesem Zusammenhang hat das Buro eme Analyse in Auﬁrag gegeben deren wzchugste :
'Ergebmsse im folgenden Artikel dargestellt werden.

- Einleitung -

Unter Progression versteht man den Verlauf der Steu-

| zur Anwendung kommen.-

- 1]
i . . .

GETRENNT ODER GEMEINSAM? —
STEUERSYSTEME IM VERGLEICH

von Silvia Banfi und Rolf Iten =

/
o

Die in der Schweiz angewandten direkten Besteuerungs-

" verfahren gehen von einem traditionellen Rollenver-. .

stindnis innerhalb der Familie aus: Der'Ehemann gcht )
‘einer ausserhéuslichen entlohnten Beschiftigung nach -

" und sorgt damit fiir das finanzielle Wohlergehen der -
* Familie, wihrenddem die Ehefrau'zu Hause bleibt und .

sich der Kindererziehung und dem Haushalt widmet. Das
Einkommen der erwerbstétigen Ehefrau wird nur als-
«Zweiteinkommen» betrachtet und dem «Ersteinkom-

* men» des Ehemannes hinzugezihit. Die progressive

- Ausgestaltung der Steuertarife fithrt dazu, dass das zu-
sitzliche Einkommen der Ehefrau einer prozentual hohe-
ren steuerlichen Belastung unterliegt als dies der Fall
wire, wenn sie ihr El_nkommen separat besteuem wiirde.

" mass der Unglexchbehandlung héngt wesent]xch von der

" systems auf die Gléichstellung von Mann und Frau und
- auf das Erwerbsverhalten der Frauen fehlten bislang in

ersiitze, mit'denen das Einkommen besteuért wird. Eine
progressive Ausgestaltung des Steuersystems fiihrt da-
zu, dass mit stelgendem Emkommen héhere Steuersatze

-

" . Die hohe Bestéuerung des «Zweiteinkomméns;i bestraft

somit die Erwerbstitigkeit der Ehefrauen und ermuntert .

~ sie, zu Hause zu bleiben (sogenannter «Erziehungseffekt»

des Besteuerungsverfahrens). Es-kann davon ausgegan-

. gemy -werden, dass eine bedeutende Anzahl Frauen auf

eine eigene Erwerbstatlgkelt verzichtet, was sich negativ
auf xhre wirtschaftliche und soziale Siclierheit auswxrkt )

Die erkungswelse des Besteuerungsverfahrens benach- -

teiligt nicht nur die Ehefrauen gegeniiber den Ehemin-
nern, indem ihr Einkommen einer unterschiedlichen

Progressxon‘unterhegt sondern fiihrt auch zu einer Un-
gleichbehandlung von verheirateten und nicht verheira-
teten Frauen bzw. Paaren: Diese Ungleichbehandlung -

LN
\

N .
- |

- . werden anhand von M()dellrechnung'en fir den Bund und

" und mit der steuerlichen Belastung eines zjvilstands-

b s \

konnte zum Teil durch die Einfilhrung des Verheirate-
- tentarifs, der tiefer liegt als der Tarif fiir A]]emstehende
abgeschwacht werden. Eine mehr oder. weniger ausge- -
. -prigte Mehrbelastung des Einkommens der Ehefrauen
bleibt aber trotz Verheiratetentarif bestehen. Das Aus-

kamona]en Ausgestaltung des Steuertarifs- ab

"Aus diesen Grunden istin der letzten Zeit dle Forderung
nach einer’ zmlstandsunabhanglgen Besteuerung laut
geworden. Ein solches Besteuerungsverfahren wiirde
gewihrleisten, dass Frauen und Manner mit gleicher wirt-
- schaftlicher Lclstungsfahlgkelt auch glelch stark besteu-
ert werden.

Systematische Untersuchungen ur erkung des Steuer-

der Schweiz. Um diese Liicke zu schliessen, hat das
Eldg Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
1996 der INFRAS AG (Infrastruktur-, Umwelt-und
Wirtschaftsberatung) eine Vorstudie in Auftrag gegeben,
_in der die Wirkung der Besteuerungsverfahren auf die.
steuerliche Belastung und das Erwerbsverhalten der ,
Frauen untersucht w1rd

Der nachstehende Artikel stellt die w1cht1gsten Erkennt-
nisse dieser Vorstudie vor. Im Mittelpunkt der Untersu-
“chung steht ein systematischer-Vergleich der:aktuellen
Besteucrungsverfahren in Kantonen und.-auf Bundes- -
“ebene. Die finanziellen Auswirkungen der bestehenden
Besteuerungsverfahren auf das Einkommen der Frauen

- fiir ausgewihlte Kantone sowie Hausha]tstypen berechnet
unabhangxgen Besteuerungsverfahrens’ verghchen Die

Ergebnisse der Mode]]rechnungen erlauben eine erste . -
* Schitzung der Anzahl Frauen, welche aufgrund der

- steuerlichen Mehrbe]astung auf eine Erwerbstatlgkelt

verznchten

Bes'teuerung und Erwerbsverhalten B

In der Okonomxe wud davon ausgegangen, dass der
- Entscheid, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen, auch von
. der Gesamt- und Grenzsteuerbelastung des Einkommens
abhéngt. Dies gilt natiirlich nur fiir-den Fall, dass die
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‘

_ ﬁnanzxellen Verhaltmsse solche Uberlegungen uberhaupt :

zulassen

Die Gesamtsteuerbelastung ist der frankenmissige Be-
trag, den die steuerpflichtige Person’zu zahlen hat. Die
Grenzsteuerbelastung stellt dagegen den Einkommens-
anteil dar, den die steuerpflichtige Person bei einer
Erhohung des steuerbaren Einkommens zahlen miisste.
Eine Grenzsteuerbelastung von beispielsweise 10% be-
deutet, dass bei einer Erhdhung des steuerbaren Ein-
"kommens um 100 Fr: 10 Fr. Steuern bezahlt werden.
Der durchschrittliche Steuersatz gibt die Gesamtsteu-
erbelastung in Prozent des steuerbaren Einkommens an.
Ein durchschnittlicher Steuérsatz von 2% bedetet, dass
‘die Gesamtsteuerbelastung 2% des steuerbaren Ein-
kommens betragt

[N
‘Wenn die Grénzéteuerbelastung des Einkommens der
Ehefrau hoch ist, sinkt fiir sie der Anreiz, einer Erwerbs-
" tatigkeit nachzugehen oder ihren Beschiftigungsgrad
auszudehnen. Diese negativen Anreize werden noch ]
verstirkt, wenn die Frauen Kinder haben. Zusiitzlich zir
hohen Grenzbelastung ihrer Einkommen miissen die, A
meist hoheren Kinderbetreuungskosten (welche nicht
oder nur in geringen Ausmass abzugsfahig sind) dazuge-
zihlt werden. Diese Umstiinde fithren dazu, dass die
finanzielle Motivation, einer Erwerbstatlgkelt nachzuge-
hen, stark reduziert wird.

Die Tatsache, d'ass die Frauen meistens wéniger.verdie-

nen als ihre Ehepartner und dass Weiterbildungsausgaben |

vom steuerbaren Einkommen nicht oder nur teilweise
abgezogen werden diirfen, stellt ein weiteres Hmdemls
" auf dem Weg zu einer Erwerbstatlgkelt dar. Dadurch’ :

werden bestehende, traditionelle Rollenmuster bestitigt —

d1e Splrale dreht sich WC][CI’

. Die Grenz— und Gesamtsteuerbelastung des Einkommens
der Ehegattlnnen han;en zentral vom jeweiligen Be-
steuerungsverfahren® ab. Daneben iiben auch die Rege-
lungen beziiglich Beitridgen und Abzugsmoghchkezten
einen wesentlichen Einfluss auf den Erwerbsentscheid -

aus. Dies gilt insbesondere fiir die Regelungen beziiglich .

_Abzugsfihigkeit der Weiterbildungsausgaben, der Kin-
derbetreuungskosten und der unentgeltlichen sozialen-
‘Arbeit. Die Wirkung dieser Elemente steht allerdings
nicht im Mittelpunkt der hier referierten Untersuchung.

Dte F amzltenbesteuerung in der Schwetz

 Das Eldg Steuerhannomslerungsgesetz (StHG 1990)
schreibt vor, dass die steuerliche Belastung eines Fami-

+ lieneinkommens gennger sein muss als die Belastung des.
gleichen Einkomimens einer alleinstehenden Person. Um
dies zu gewahrlelsten haben Bund und Kantone entwe- '
der:

o - den Steuertarif fiir Verheiratete angepasst dh. .
* tiefer angesetzt als jenen fur Alleinstehende -

(Doppelta.l’lf) ' ‘

P

o - ' das steuerbare Haushaltseinkommen von Familien‘ '
‘anhand von Korrekturfaktoren reduziert (be1 '
glexchblelbenden Tanf) :

o Abzugsmoghchkelten fiir Verhelratete emgefuhrt

- (Abzug fir Ehepaare, Abzug fiir den/dle zusitzlich
: verdienendeN Ehegatten/in),
bzw. Kombinationen dieser Korrekturverfahren einge-
fithrt.

'

" Im folgenden werden die Hauptmerkmale der heute auf .

‘Bundes- oder Kantonsebene ‘bestehenden Regelungen
zur Besteuerung des Fanuhenemkommens und - als

" Refererizalternative. — der Indmdualbcsteuerung darge-

stellt. Die Beispielegeben den durchschnittlichen Steuer-

_sdtz an, der bei Anwendung der jeweiligen Besteue-

rungsverfahren auf Bundesebene resultieren wiirde. Ab-
gesehen von der Zusammenveranlagung (bestehendes
Besteuerungsverfahren auf Bundesebene) handelt es sich
um fiktive Beispiele. Je nach Besteuerungsverfahren wird .
der Tarif fiir Alleinstehende oder fiir Verheiratete ver-

_ wendet.,

1. Die Zizs.ammenrveranlagung'

Das in der Schweiz vorherrschende Prinzip der Famili-
enbesteuerung sieht.die gemeinsame Veranlagung der

~ Einkommen der beiden EhegattInnen vor. Das Einkom-
"men der Frau, das in der Regel als «Zweiteinkommen» in
" die Steuererkldrungen einfliesst, wird zum Einkommen

des Ehemannes dazugezihlt, wodurch das § gemeinsame
Haushaltseinkommen in eine hohere Progression fillt.
Das Einkommen der Frau - als zusitzlich Verdienender —
wird dadurch de facto wesentlich stérker besteuert als das

- gleiche Einkommen einer alleinstehenden Person ‘bzw.

als das «Erstemkommen» des Ehemannes '

Um die negatlven Folgen der Progressxon fiir Familien zu

._‘mlldem wendet der Bund und eine Mehrzahl der Kanto-

ne einen Doppeltarif (Tarif fir Verheiratete) an. Fiir
verheiratete Paare kommt ein Steuertarif zur Anwendung,
der tiefer liegt als der Tarif fiir alleinstehende Personen.

,Auch die Abziige ermbglichen eine Korrektur der Wir-

kung der Progression. In eiﬁngen Kantonen konnen Ehe-
paare einen speziellen Abzug geltend machen, der als
Jester.oder prozentualer Abzug vom Steuerbetrag oder’ )
als Prozentabzug vom steuerbaren Einkommen ausgestal-
tet ist. Diese Korrekturverfahren beheben allerdings die |

‘hohe steuerliche Belastung des Emkommens der Ehe- '

frauen nicht.

: Betsplel Zusammenveranlagung

Das steuerbare Einkommen des Ehemannes betrigt
707000 Fr., jenes der Ehefrau 50°000 Fr., insgesamt .
ergibt sich ein steuerbares Haushaltseinkommen von
1207000 Fr. Der.durchschnittliche Steuersatz fiir dieses

Gesamteinkommen betrigt 4.8%.. Beide Emkommen

Il

werden mit diesem Steuersatz belastet.
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2: Das Splittingverfahren ‘
Beim Vollsplitting werden die Einkommen der béiden

. Ehegattlnnen zusammengezahlt und durch zwei dividiert.
Beim Teilsplitting wird dagegen das gememsame Ein-
kommen nicht durch den Faktor zwei, sondern durch
einen kleineren Faktor dividiert. Der Steuersatz wird
durch die Hohe des halbxenen Gesamtemkommens be-
SUmmt N

Das Verfahren wird.bei EinverdienerInnen- sowie bei

- ZweiverdienerInnen-Ehepaaren angewandt. Beim Split- _
tingverfahren — dhnlich wie bei def gemeinsamen Veran-
lagung — wird von den Ehegaitlnnen eine einzige Steuer-
erkldrung abgegeben, und es wird nicht berticksichtigt,

- wievie] welche/r Ehegatte/in zum Gesamteinkommen |,
beigetragen hat. Bei Anwendung des’ Sphmngverfahrens
wird fiir die Besleuerung von Alleinstehenden und Ver-
heirateten der gleiche Tarif beniitzt (kem Tanf fur Ver-
heiratete). - ’

* Wenn die Eheparmerlnnen glelch vxel verdlenen fesul-,
tiert bei Vollsplitting und Indmdualbesteuerung eine
.identische steuerliche Belastung.-Bei einer ungleichma-
'ssigen Einkommensverteilung zwischen den Ehepart-
nerlnnen wird jeweils der oder die EhepartnerIn mit dem
hoéheren Einkommen begiinstigt, da das héhere Einkom-

“men in eine tiefere Progression rutscht (1m Verglelch zur
Inleldualbcsteuerung)

'Da Ehefrauen iiblicherweise wénigef verdienen als Ehe-

ménner, unterliegt ihr Einkommensanteil einer héheren, -~

", jener ihrer Minner einer tieferen steuerlichen Belastung,
als dies bei der Individualbesteuerung der Fall wire.

In der Schwelz werden i in den Kantonen Aargau Grau-’
biinden, Frelburg und Neuenburg verschledene Formen
- des Tellsphmngs angewandt.

Beispiel Splittingverfahren L : )
Das steuerbare Einkommen des Ehemannes betrigt”
707000 Fr., jenes der Ehefrau 50 000 Fr. Zur Bestim-
mung des Steuersatzes werden beide Einkommen zu-
sammengezzhlt und durch Faktor zwei dividiert: Bei
einem Einkommen von 60’000 Fr. resultiert ein-durch-
schnittlicher Steuersatz von 2.05%. ‘Beide Einkommen
| werden mit diesem Steuersatz’ belastet RS

3. Besteuerung nach Konsumemhetten

_ Ahnlich wie beim Sphttmgverfahren wird bei der Be-
steuerung nach den Konsumeinheiten das gesamte steu-
erbare Einkommen des Haushaltes mit einem Faktor

_ -dividiert. Es handelt sich dabei jedoch nicht um.einen

" fixen Faktor wie beim Sphttmgverfahren sondern um
einen Faktor, der von der Anzahl Familienmitglieder - -
abhingig ist. Die Besteuerung nach Konsumeinheiten

- beriicksichtigt die Tatsache; dass mit zunehmender Kin-
derzahl die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Fa-

milie abnimmt. Der durchschnittliche Steuersatz, der fiir
das so ermittelte Teileinkommen zur Anwendung kommt,
wird fiir das Gesamtemkommen angewendet: Be1 dlesem

Besteuerungsverfahren wird fiir Alleinstéhendc und Ver- |
heiratete der gleiche Steuertarif verwendet.

. Dieses Besteuerungsverfahren w1rd im Kanton Waadt
-angewandt

Die Konsumemheltenbesteuemng ist eine differenziertere
Variante des Splmmgverfahrens Die entsprechende
Benachteiligung der Frauen gilt deshalb auch fiir die
Konsumemhenenbesteuerung

| Beispiel Konsumemhettenbesteuerung

Das steuerbare Einkommen des Ehemannes bet:agt

| 70°000 Fr., jenes der Ehefrau 50’000 Fr. Beide Ein-

kommen werden zusammengezzhlt und durch den Fak-- ‘
tor 1.8 dividiert. Das fiir den durchschnittlichen Steuer-
.satz massgebliche Einkommen betréigt 66’700 Fr. Der

o Beispiel Indmdualbesteuerung e (

| 70’000 Fr., jenes der Ehefrau 50’000 Fr. Beide Ehe- -

.Steuersatz betrigt fiir beide Einkommen 2.47%.

4. Indtvldualbesteuerung

"~ Obwohl weder vom Bund noch von den Ka.ntonen a.nge-
“wandt, ist es grundsatzhch méglich, die Individualbe-
_ steuerung auch fiir Familien anzuwenden, wie dies in

verschiedenen Lindern bereits gemacht wird (z.B. in
Schweden, Dianemark, Niederlande). Bei diesem Be-
steuemngsverfahren ist-jede Person steuerpflichtig, un-
abhingig von ihrem Zivilstand. Die geeignete Ausgestal-
tung der Abzugsmoglichkeiten erlaubt es, allfillige sozial
unerwiinschte Wirkungen abzufedern. So kann beispiel-
weise die verminderte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

" -von Familien mit Kindern durch «Kmderabzuge» oder

Freibetriige berucksxchtlgt weiden.

Das steuerbare Einkommen des Ehemannes betrigt

partnerInnen werden gemdss ihrem individuellen steu-
erbaren Einkommen besteuert. Das Einkommen des
Ehemannes unterliegt einem durchschnittlichen Steuer-
satz von 3.2%, das der-Ehefrau einem von 1.4%.

Vergléich der Besteﬁrdhgs’véifahren |

Berechnete F. allbetsptele

Umdie erkung der Besteuerungsverfahren auf das
Einkommen der Ehefrauen zu untersuchen, wurden fiir
ausgewdhlte Haushaltstypen und Gebietskdrperschaften .
Modellrechnungen durchgefiihrt. Die Besteuerungsver-
fahren wurden im Hinblick auf ihre Wirkung auf die

- Grenz- und Gesamtsteuerbelastung des Emkommens
'der Frauen untersucht.

A
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Folgende Merkmale charaktenswren dxe ausgewahlten .
Haushaltstypen

-'verheiratetes Paar
« Alleinerziehende

Zivi]siand -

- Konsensualpaar @

Kinder - ohne Kind

-'mit einem Kind

- 50’000 Fr.
- 80’000 Fr. -

Ha'ushaltseinkommen‘ -
- |- 100’000 Fr.

-25% mitKind - - -

Einkommensanteil Frau
) - 40% ohne Kind

a Konsensualpaare bestehen aus nicht miteinander ver-
heirateten PartnerInnen, die in einer eheahnhchen Ge-
memschaft leben -

Die Grenz- und Gesamtsteuerbeiastuhg wurde fiir fol-

s gende Gebietskorperschaften und die dort bestehenden

Besteuerungsverfahren angewandt

Korper- Be;steuerungs_- Referenzverfahren
schaften | verfahren , o
. | Bund Zusammenver- Individualbesteverung,
- | anlagung” Splitting, Konsumein-
- - .| heitenbesteuerung :
Kt.ZH | Zusammen- Individualbesteuerung. -
| veranlagung . -
Kt. FR | Splitting Individualbesteuerung -
Kt. VD | Konsumeinhei- | Individualbesteuerung
R tenbesteuerung Y :

Fiir die Gememdesteuem wurde vereinfachend ange-
nommen, dass sié gleich hoch sind wie die Staatssteuern.
Es wurde von den auf Bundes- und kantonaler Ebene
"bestehenden Abzugsmoghchkenten und Steuertanfen
ausgegangen. ,

Als Referenzaltématwe galt fiir all€ berechneten Fallbei-
- spiele die Individualbesteuerung. Auf Bundesebene
wurden zusitzlich die Auswirkungen des Vollsphttmgs

. und der Konsumeinheitenbesteuerung untersucht.

'
'

Ausmrkungen auf dze Grenz- und Gesamtsteuerbela-
stung

Die-Wirkung der bestehenden Verfahren wurde mit der
Wirkung der Ind1v1dualbesteuerung (als zivilstandsun-
abhingiges Verfahren) auf Grenz- und Gesamtsteuerbe-
lastung verglichen. Die wichtigsten Ergebnisse der Mo- .
dellrechnungen smd :

. Die Ind1v1dualbesteuerurig bewirkt beim Bund und in -

den ausgewihlten Kantonen im Vergleich zu den be-
stehenden Verfahren immer eine Verringerung der
Grenzsteuerbelastung des Emkommens der verheira-
teten Frauen. : L -

2. Der interkantonale ,Verg]eich zeigt, dass die Ausge-
staltung der Progression und die Hohe des Steuerfus- -

N

L

|

IR
v .

ses die Wirkung der einzelnen Besteuerungsverfahren

i

tiberlagern kann (vgl. Beispiel 1). -

. ‘Dies kann dazu fithren, dass die Grenzsteuerbelastung
in finanzstarken Kantonen (wie z.B. Ziirich) mit Zu-
sammenveranlagung tiefer ist als die Grenzsteuerbe-

" lastung, die bei einer Individualbesteuerung in den .
Kantonen Waadt und Freiburg resultieren wiirde.

. 3. -D1e Emfuhrung der Indtvzdualbesteuerung fiihrt in

der Regel zu einer tieferen Steuerbelastung der Haus-
halte. In: ‘einzelnen Fillen kann aber auch.eine Erho-
hung der Gesamtsteuerbelastung resultieren. Dies -
betrifft insbesondere Haushalte mit einem tiefen bis
mittleren Emkommen Diese unerwiinschten Vertei-
1ungsw1rkungen fallen einerseits an, weil bei der In-

. dividualbesteuerung der hohere Tarif fir Alleinste-
-hende angewendet wird.- Zweitens gibt es unter- -
schiedliche Abzugsmoglichkeiten fiir-Alleinstehende
und Verheirateté. Eine solche unerwiinschte Vertei-

5 h:

lungswirkung konnte in den Modellrechnungen beim

- Kanton Waadt festgestellt wérdeq (vgl. Beispiell2)‘.

4. Alleinerziehende mit einem mittleren/hohen Ein-

- kommen wiirden bei Einfiihrung eirier lndmdualbe-
Steuerung steuerltch stiirker belastet. Die heuugen
Regelungen wenden bei der Besteuerung der Allei-
nerziehenden Korrekturverfahren an (Verhéirateten-

" tarif, hoherer Konsumemhentenfaktor Abzugsmog-
llchkelten) : ) -

Die Ergebnisse zeigen, dass die Emfuhrung der Indivi-

.. dualbesteuerung aus gleichstellungspolitischer Sicht zu

begriissen ist. Um negative Umvertexlungswnrkungen zu
vermeiden, miissten Anpassungen bei der Tarifgestaltung
und bei den Abzugsméglichkeiten vorgenommen werden.

-Weitere Massnahmen wiirden sich zudem im Hinblick

auf ein konstantes Steueraufkommen aufdringen. Im
Vordergrund steht der Abzug von Weiterbildungsausga-

. ben von (noch) nicht erwerbstiitigen EhepartnerInnen:
'Ein Abzug fiir Kinderbetreuungskosten konnte, bei

geelgneter Ausgestaltung, ebenfalls einen positiven An-
reiz darstellen im Hinblick auf die Aufnahme oder Aus-

. dehnung der Erwerbstatlgkelt von Frauen. Schliesslich

miissten auch Abzugsmogllchkelten fiir unentgeltliche
Arbeit diskutiert werden..So konnte dieser gesellschaft-

- lich wichtigen und vor.allem.von Frauen geleisteten Ar-

beit angemessen Rechnung getragen werden.,

\

.- Aus,wirléung‘e.n auf das Er‘i’erbsverhqiten der F r\"auen
." Wie wir bereits eingangs geschildert haben, kdnnen die -
‘bestehenden, zivilstandsabhingigen Besteuerungsverfah-

ren die Erwerbstitigkeit der’ Ehepannennnen negatw
beeinflussen..

Einige Schatzungen sollen die konkreten erkungen der
bestehenden’ Besteuerungsverfahren auf die Erwerbsti-
tigkeit der Frauen illustrieren. Diese Wirkungen wiirden’
bei einem Wechsel zur Individualbesteuerung wegfallen.

. Es gilt dabei zu beriicksichtigen, dass es sich beiden =
. berechneten und hocligerechneten Zahlen um Schitzun-

gen handelt. Grundlage fur dxe Schatzung bilden empm- )

~
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Kantone/Gemeinden Grenzsteuerbelastung von Fraqen ohne Kmder'
’ Emkommen der Frau: 48'000 Fr

Zirich® - - . | Freiburg =~ | . Waadt -

Zusammen- - ‘Individual- ~ Spliting Individual- “Kofisumein- .. Individuial-
veranlagung  besteuer. o : besteuer. * heitenbést. besteuer.

Belsplel 17 Verglezch der Grenzsteuerbelastung von bestehenden kantonalen Verfahren mit emer lndtwdual- _
’ besteuerung im gewahlten Beispiel wird die Grenzbesteuerung des Einkommens einer verhetrateten Lo
_ Frau ohne Kind dargestellt. Thr Einkommen betrdgt 48'000.-, _daSJemge des Ehep‘art,ners,72, 000.-‘ ‘

Kantone/Gememden Steuerbelastung Haushalt mlt Kmd
’ Haushaltsemkommew 80'000 Fr.

¢

— Freiburg R Waadt.

iZiirich’

Zusammen- Individual- - Splitting Individual- Konsumein- Individual- -
veranlagung  besteuer.- - . = " besteuer. heitenbest. besteuer. -

Betspzel 2 Vergletch der Gesamtsteuerbelastung von bestehenden kantonalen Verfahren mtt emer Indtvzdual-
besteuerung Im gewdhlten Beispiel wird die Gesamtsteuerbelasrung einer F amilie mit Kmd und mit
einem Haushaltemkommen von F r. 807000.- dargestellt '

N ,
1
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sche Untersuchungen’, die aufzeigen, wie die Erwerbsti-
tigkeit der Frauen auf eine Anderung ihres Erwerbsein-
kommeris reagiert. Die Frage lautet: wieviel geht die
Erwerbstitigkeit der Frauén zuriick, wenn ihr Einkom-
-men um 10% sinkt? Anhand dieser Reaktionsmuster kann
. das'Potential an Frauen geschatzt werden, welche auf-
- grund der hohen steuerlichen Belastung ihres Emkom-
mens auf eine Erwerbstaugkelt verznchten

)

Durch das aktuelle Steuersystem diirfte das Angebot an
Frauenerwerbsarbext in der Gréssenordnung von rund
3% des:aktuellen Beschafugungsvolumens reduziert’
werden. Dies entspricht grob geschtzt 25°000
erwerbstatlgen Frauen.

; Dieses. Ergebnis zeigt, wie bedeutungsvoll das Besteue-

- rungsverfahren im' Zusammenhang mit der Gleichstellung
von Frau und Mann im Erwerbsleben ist. Frauen, die
nicht aus finanziellen Griinden zu einer Erwerbstatlgkeit'
gezwungen sind, werden durch das Besteuerungssytern

entmutigt, eine eigene Erwerbstitigkeit aufzunehmen
oder ihren Beschaftigungsgrad auszudehenen. Zudem..

. geht der Volkswirtschaft ein grosses Potential an Fach-
wissen und Erfahrung verloren.

4 ' ,Schlussfolgerungen

Aus glelchstellungspolmscher Sicht darf das Steuersy- o
stem weder zu einer Ungletchbehandlung der Frau-
_eneinkommen gegeniiber den Minnereinkommen fiihren
noch einen Einfluss auf den Erwerbsentscheid von '
Frauen und Minnern ausiiben. . . -

.-

Das einzige Besteuerungsverfahren, welches zivil-

. standsunabhangtg ist und keine negativen Anreize zur

" Aufnahine und Ausdehnung der Erwerbstitigkeit der
Frauen ausiibt, ist die Individualbesteuerung. Der .
Ubergang zu einem solchen Besteuerungsverfahren
ist anzustreben. .

Um allféllige. unerwunschte Wirkungen eines Wechsels
zur Individualbesteuerung:zu vermeiden, sind Nankie-
rende Massnahmen vorzusehen. Diese Massnahmen
sollen msbesondere gewahrlelstcn dass:

1 keme negativen Umvenexlungswukungen und

2. keine Verrmgerung des Steueraufkommens entste- - .
hcn Lo

Aus glexchstellungspolmscher Sicht ist zudem die Em—

‘fithrung verschiedener Abzugsmoglichkeiten zu fordern:

Letztere konnten jedoch im-Rahmen der Vorstudle nicht

‘ konkret untersucht werden

Anmerkungkn

! INFRAS 1997 Auswzrkungen des Steuer- und Abga-

- bensystems auf dze Frauen, Schlussbericht, Ziirich

- (Der Bericht kann ‘schriftlich bestelit werden beim - .
- Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung fiir Frau und Mann,

. Eigerplatz 5, 3003 Bern.)

" Das Besteuerungverfahren- besummt w:e das steuer— i
bare Familieneinkommen gebildet wird (z.B. Zusam--

* menveranlagung, Splitting) und welche Tarife (Tarif

" fiir Verheiratete, fiir Allemstehende) ur Anwendung :
kommen.
Vgl. SCHMD, ROSENBAUM 1995
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. UNE DECLARATION COMMUNE 0U DEUX

'DECLARATIONS SEPAREES ?. - -~

- UNE COMPARAISON DES DIVERS ,
SYSTEMES FISCAUX" - e

.par Silvia Ba_nﬁ ‘et'Rolf Iten, de ‘l'lNFRAS
.Resume a

Le systeme fiscal actuel depend de I’état civil. Il repose o
sur une conceptxon traditionnelle de la famille qui répartit

clairement Jes roles. La conséquence en est que dans tous
les cas \le revenu de’la femme mariée, apport second
s'ajoute  celui de I'époux, apport premjer pour le calcul
du revenu familial. La progressmte du systeme fiscal a
pour effet d’imposer plus lourdement le revenu de )
1’épouse que celui de son mari, ou que le méme:revenu
gagné par une cehbataxre : o :

‘La taxation supérieure du revenu des femmes n’a pa$

" seulement des conséquénces financiéres négatives pour -’

. elles ou leurs familles. Elle-influence égalément; pour

autant que la situation économique le permette, 1a déci-

sion des femmes a prendre un travail ou a augmenter leur

' tauxd occupauon R , . .

Les possibilités de défalcation jouent également un role
'~ important dans I’acceptation d’une activité rémunérée.
-Les prmcxpa]es concernent la formation continue’ des
. conjointes qui ne travaillent pas ou pas encore, €t la
charge des énfants, en régle’ generale plus couteuse si
pére et mére travaillent : L

' Les repercussxons negauves des systemes fiscaux en
_vigueur ont été examinées dans‘une étude préparatoire

" financée par le Bureau fédéral de 1’égalité et menée par -
"T'INFRAS. La question de 1’acceptation ou de la pour-
suite d’une activité rétribuée par la femme mariée était
prioritaire. On a.fait pour la Confédération'et quelqueés -
ccantons choisis des calculs exemplaires, qui montrent les
effets qu’aurait le passage a une taxation individuelle in-
dependante de P’état civil. Les résultats mdlquent que le
systeme actuel pousse un nombre significatif de femmes

4 renoncer i une- actlvné salariée. Ces calculs montrent.,
-aussi, il est vrai, que dan's quelques-cas particuliers, le .
passage d une taxation individuelle pourrait aboutir &
.charger davantage. les ménages & faible ou moyen fevenu..
Mais une adaptation adéquate des possibilités de '
défalcation'et des tarifs fiscaux permettraJt d’éviter cette
facheuse consequence ' ‘

(T raducuon: ‘Ellane Vemay) '

)

1 . ' :
| Auswirkungen des Steuer- und
Abgabesystems auf die Frauen :

‘ Auskunfte Regula Schnnd Tel 031 324 05 16

ey
’

Kommission Familienbesteuerung
Das Eidgenéssische Finanzdepartement hat Ende
Oktober 1996 zur Beantwortung von zwei. Mouonen
im Bereich Familienbesteterung eine Kommlssmn
Familienbesteuerung eingesetzt.

Die Kommission soll das ganze System Familien-  ®
besteuerung liberpriifen, wie es im Bundesgesetz

. iiber die direkte Bundessteuer sowie im Bundes-

- gesetz iiber die Harmohisierung der direkten Steuem
der Kantone und Gemeinden festgelegt ist.

D1e Kommission:soll bestehende Mangel auflisten
"und insbesondere die famlhenspemﬁschen Abziige

. untersuchen. Sie erarbeitet Vorschlige fiir eine Neu- | -
konzephon der, Famlhenbesteuerung Sie-wiirdigt-

. die uberwnesenen parlamentanschen Vorstosse
sowie weitere Begehren wie z.B. die Individual-

' besteuerung, Abzug fiir die Kosten'des Wiederein- -
stiegs ins Berufsleben oder die Ausdehnung der-
Séaule 3a auf* NlchterwerbstaUge
. In diesem Rahmen hat das Eidg. Biiro fiir die - ‘
Glelchstellung von Frau und Mann (EBG) der
Kormmission die Problematik der indirekten Dis- .
kriminierung von Frauen vorgetragen und die
Anforderungen fiir ein glelchstellungsfreundllches
Steuersystem erldutert. - '

Die Arbeit der Kommlssmn endet im'Juni 1998, .' .

Neuerscheinung

. -E)dg Biiro fiir die Glelchstellung, Elgerplatz 5,
-3003 Bern

Vorstudxe von INFRAS Zunch herausgegeben vom
Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann. -
Schriftlich zu bezighen bei: -
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‘WIE IM NAMEN DER GLEICHBERECHTI-
- GUNG NEUE UNGLEICHBEHANDLUNGEN
. EINGEFUHRT WERDEN —

DAS BEISPIEL FEUERWEHR
- vor; Chrisrine-Kessi '
; In der Schweiz bestehen drei_Dienstbﬂicnten: die-Wehr-
pflicht; die Schutzdienstpflicht und die Fe'uerwehrpﬂicht.
- Der Wehr- und der Schutzdienstpflicht unterstehen nur’

-+ die Ménner, die Feuerwehrpﬂlcht kann seit zehn Jahren * -

" von den Kantonen auch fur dle Frauen ob]rgatonsch
erklart werden : X
Irn Jahre 1981 wurde der G]eiehstel]ungsartjkel (Art. 4 -
Abs.2) in die Bundesverfassung aufgenommen, seither
st die Geschlechtszugehorigkeit an sich kein taughches
i Kntenum mebhr fiir rechtliche Differenzierungen. Am 10.
Oktober 1986 erklirte das Bundesgericht eine auf Man-.
. ner beschriinkte Feuérwehr- bzw. Ersatzabgabepflicht
aufgrund von Art. 4 Abs..2 BV als verfassungswidrig. In -
" ejnem erst.vor kurzem gefa]lten Entscheid (vom 23.4.97)
bestitigte das Bundesgencht séine Rechtsprechung

Art. 4 Abs. 2 Satz 2’ der Bundesverfassung enthilt den

" Auftrag an den Gesetzgeber, die tatsichliche Gleichstel-
lung zwischen Mann und Frau durchzusetzen. Nach
Miiller (1996), ist es: moghch zur Erreichung der tat-

* sichlichen Gleichstellung die faktischen Nachteile, wel-
che Minner oder Frauen regelmissig erleiden, durch die
Einrdumung rechtlicher Vorteile zu kompensieren.' Die -
Studienkommission Aligemeine Dienstpflicht (SKAD)
zum Beispiel geht in ihrem Bericht zur Frage, ob die
Wehr- und Schutzdienstpflicht durch eine Allgemeine

. Dienstpflicht abgel6st werden soll, davon aus, dass der’
Gleichstellungsartikel in der Bundesverfassung die Aus-

: dehnung der Dlenstpﬂrcht auf Frauen nicht. verlangt ’

Der ob]rgatonsche Feuerwehrdrenst fiir Manner und -
Frauen schafft eine rein formale Glerchste]]ung Diese

- . formale Gleichstellung bewirkt, dass die jetzt vorhandene

- faktische Ung]erchste]]ung noch vergrossert wird. Die
vereinzelten rechtlichen Bevorzugungen die den.Frauen
bisher zustanden, glichen in einem gewissen Mass die "
bestehenden Ungerechtigkeiten aus. Die Ausdehnung der |
Feuerwehrpflicht auf die Frauen bedeutet daher niicht
eine Annaherung an die tatséchliche Glerchstellung von .-
Frau und Mann, im' Gegcntel]' i

i

‘Die Kantone passten 1hre Feuerwehrgesetz.e dem Bun-

- desgerichtsentscheid an. Dabei kam es zu heftigen Dis-

kussionen iiber die Art, wie die Gleichstellung im Feuer

wehrdienst erreicht werden soll. Wie eine vom Eidge-
ndssischen Biiro fiir-die Gleichstellurig:im Frithjahr 1997
durchgefiihrte Untersuchung der kantonalen Feuerwehr-
gesetze und -reglemente ergab, haben die meisten Kanto-

" ne das Obligatorium fiir Frauen und Ménner gewihlt,

-wobei wohl vor allem finanzielle Uberlegungen (méehr
Ersatzabgaben) und die Angst vor Rekruuerungsprob]e—
men bei Freiwilligkeit eirie Rolle sprelten

\
. Insgesamt haben srch in der Schwerz heute

~ 4 Kantoneé fiir einen freiwilligen Feuerwehrdienst,

— <11 Kantone fiir den obhgatonschen Feuerwehrdlenst v

_fiir Manner und Frauen,
— - 1 Kanton fiir die Belbeha]rung des ob]rgatonschen
' -Feuerwehrdlenstes fiir Méanner, -
~ '5 Kantone fiir die Rege]ung des Feuerwehrdrenstes
auf'Gemeindeebene-

entschleden In 5 Kantonen' wurde dre Gesetzgebung zum

Feuerwehrdlenst noch nicht revidiert. .

v

Da mir dem"obligatoﬁschen Feuerwehrdi'ens"t fiir Ménner
‘und Frauen die formale Gleichstellung angestrebt wird,

- kann zumindest erwarten werden, dass alle Feuerwehr-,

pﬂrchtlgen tatsdchlich g]elchgestellt werden. Bei der
Anpassung der Gesetzestexte wurden jedoch grosstenteils
Bestrmmungen aufgenommen, welche Ehepaare bevor-
zugen. Die Ungleichbehandlung der Geschlechter wurde
ersetzt durch die Ung]erchbehandlung der errlstande

Von den 1 I kantonalen Gesetzen die- dle Fcuerwehr-

' pflicht fiir Médnner und Frauen statuieren, sind 8 zivil-

standsabhingig fonnuhert Fol gende Rege]ungen kom-
men vVor:

'1). Verheiratete bezah]en €ine reduzrerte Ersatzabgabe

{Kanton Waadt)

*2) Nur ein Ehegatte ist feuerwehr- und ersatzabgabe-

pflichtig. (Glarus und Thurgau)

- 3) Sogenanntes St. Galler-Modell: Feuerwehrpﬂichtige,

die mit einem/einer-Feuerwehrdienst leistenden Ehe-
partnerIn in ungetrennter Ehe leben, haben keine
Feuerwehrersatzabgabe zu bezahlen. (St. Gallen '

Aargau, Waadt und Solothurn) .
4) Feuerwehrpflichtige, die mit einem/einer Feuerwehr- -

. dienst leistenden EhepartnerIn in ungetrennter Ehe =~

leben, sind selbst nicht feuerwehrpflichtig, miissen

aber Ersatzabgaben bezahlen. (Schwyz) ‘ o

5). 'Feuerwehrpﬂlchuge die mit einer Ehepartnerin/

" -_einem Ehepartner, die/der Feuerwehrdienst leistet -
oder von diesem befreit ist, in ungetrénnter Ehe le-

. ben, miissen nur 1/3 der. Ersatzabgabe leisten.

(Luzern) -

6) Wenn dié Ehefrau Feuerwehrdlenst lelstet miiss der )
Ehemann keine Ersatzabgabe bezahlen. Diese Be-
snmmung ﬁndet sich im Gesctz des Kantons Neuen-
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burg, das die Feuerwehrpﬂlcht und die Ersatzabgabe-

pﬂlcht nur fiir Manner vorsieht.

In den fiinf Kantonen in denen der Feuerwehrdnenst auf
‘Gemeindeebene gercgelt erd haben sich die Gémeinden
zum grossten Teil fiir-den obligatorischen Feuerwehr-
dienst fiir Frauen und Minner entschlossen. Im Kanton
Schafﬂlausen haben sich z.B. 33 von 34 Gemeinden, im

" Kanton Bern 398 von 400 Gemeinden fiir den obligatori- _

- schen Feuerwehrdienst fiir Frauen und Miénner ausge-
sprochen. ‘Die Kantone haben fiir ihre Gemeinden eine
‘Musterverordnung oder ein Musterreglement fiir die
Einfithrung der Feuerwehrpﬂlcht fir Minner und Frauen
_ausgearbeitet, das den Gemeinden als Bexsplel fiir ihr

* eigenes Reglement dienen soll. Zum grossten Teil halten
sich die Gemeinden an'die Musterverordnung oder das

. Musterreglement. Alle fiinf ausgearbeiteten Musterver--

" ordnungen oder Musterreglemente wurden nicht zivil-
standsunabhéingig fonnullert Folgende Bestimmungen

.7 waren zu finden: .

1) Feuerweh_rpﬂlchtige, die mit einem/einer Feuerwehr- -

dienst leistenden EhepartnerIn in ungetrennter Ehe:
leben, haben keinen Feuerwehrdienst zu leisten und .
. keine Feuerwehrersatzabgabe zu bezahlen. Die Mu-
- sterverordnungen der Kantone Graubiinden, Schaff- -
hausen und Bern enthalten eine solche Bestimmung. -
. 2) Feuerwehrpflichtige, die mit emem/emer Feuerwehr-
_ dienst leistenden Ehepannerln in ungetrennter Ehe’

Uri und ist auch enthalten im Anderungsvorschlag
. zum Normalreglement des Kantons Basel-Land.
3) Bei in ungetrennter Ehe lebenden Gatten bestimmt
" sich die Dauer der Feuerwehrpflicht nach dem Alter
des Hauptverdieners bzw. der Hauptverdienerin. Das

Musterreglement des Kantons Graubunden enthilt e1—' )

ne solche Regelung
- Im Kanton Wallis ist der Feuervvehrdi;nst freiwillig. Die
Gemeinden konnen aber auf dem Reglementsweg die
Feuerwehrpflicht fiir Frauen und Ménner einfiihren. Bis
heute haben von allen Gememden die bereits ihr Regle-
- ment revidiert haben nur zwei die Freiwilligkeit beibe-
halten. Die meisten Gemeinden haben bei der Ausarbei-
" tung ihrer Reglemente-auf den ersten Gesetzesrevisions-
vorschlag, der die Feuerwehrpflicht fiir Manner und’
~Frauen vorsah, zurtickgegriffen. Dieser enthilt ebenfalls
- eine Besummung, wonach Feuerwehrpflichtige, die mit .
- ‘einem/einer Feuerwehrdienst leistenden Ehepartnerln in
ungetrennter Ehe leben, keinien Feuerwehrdienst und
keine Ersatzabgabe zi: leisten haben. ,

“ Insgesamt sind von den’17 Gesetzen oder Verordnungen,
. die die Feuerwehrpflicht fiir Frauen und Ménner statuie-
ren, 13 nicht zxvnlstandsunabhanglg ausgestaltet Von-der
ungleichen Behandlung betroffen sind vor allem die '
Nichtverheirateten, d.h. zum Beispiel Alleinstehende, -
Witwen oder Witwer, Allememehende Konkubi-
natsparlmrlnnen .
- Im Kanton Zug wurde versucht ein€ zivilstandsunab- ,
hingige Regelung zu finden; Das sogenannte Haushalts-

- und nicht auf-den Zmlstand

“leben, haben keine Feuerwehrersatzabgabe zu bezah- - .
len. Dies bestimmt das Musterreglement des Kantons

' gelegt T

modell b'esagt,'dass Feuerwehrpflichtige, deren Haus- -
haltspartnerIn Feuerwehrdienst leistet, keine Ersatzabga-
ben zu bezahlen haben. Es kommt also nicht darauf an,

" ob es sich.um in ungetrennter Ehe lebende Gatten, Kon-

KubinatspartnerInnen, homosexuelle PartnerInnen oder
um WG-PartnerInnen handelt. Die Idee dabei ist, dass-

_bei einem gememsamen Haushalt der/die PartnerIn mit-

hilft, die Unannehmlichkeiten des aktiven Feuerwehr-
dienstes zu tragen, zum Beispiel indem sie oder er wan- ’
rend der Feuerwehritbungen und -einsétze die Kinder

. hiitet oder in dieser Zeit Haushaltsaufgaben iibernimmt.

Es stellt sich hier allerdings grundsitzlich die Frage, ob

“die Bcvoneﬂung von Haushaltspartnerlnnen gegeniiber .

Alleinlebenden, speziell Allememehenden iiberhaupt

‘sinnvoll ist. Denn grundsatzllch sind im Kanton Zug, wie
- auch in den meisteni andern Kantonen, Personen, welche

Kinder bis zu einem gewissen Alter betreuen, von der -
,Feuerwehrpﬂncht und von der Ersatzabgabe befreit. Im-
merhin stellt das Haushaltsmodell'auf die Lebensform ab

\'

Als Bcispiele fir Eeuerwehrordnungén,'dié keinen Unter-

schied machen zwischen den Zivilstinden und nicht =~ -

- einem Haushaltsmodell folgen, sind-die Gesetze der
~ Kantone Basel-Stadt und Appenzell-Ausserrhoden zu

nennen, Basel-Stadt statuiert die Feuerwehrpflicht fiir
Minner und Frauen, und auferlegt die-Ersatzabgabe allen
nicht in die Bezirksfeuerwehr aufgenommenen Dienst-

. pflichtigen. Das Feuerschutzgesetz Appenzell-Ausser-

rhoden besagt, dass Frauen und Ménner bei gleichen
Voraussetzungen die gleichen Rechte und Pflichten ha--
ben, aktiven Feuerwehidienst zu leisten und dabei ver-
antwortungsvolle und leitende Aufgaben zu {ibernechmen.
Die Ersatzabgabe wird unabhingig vom Zivilstand fest-

Gesamtschweizerisch gesehen haben sich von 21 revi-

dierten Feuerwelirgesetzen oder -reglementen nur 6 als
zivilstandsunabhingig erwiesen. Davon statuieren drei
Gesetze oder Reglemente die Freiwilligkeit des Feuer-

. wehrdienstes und drei dxe Feuerwehrpﬂlcht fiir Ménner

und Frauen.

" Die Bevortenlung der Verheirateten in den Feuerwehrge- '

setzen-und -reglementen wurde durch die Kantone mit
der Forderung der Familie begrundet wobei vom tradi-
tionellen Familienbild, d.h. vom verheirateten Ehepaar

- mit Kindern-ausgegangen wurde. Familienfreundlichkeit -

kann aber auch zivilstandsunabhéngig ausgestaltet wer-
den, ohne Bevorzugung des:traditionellen Familienbil-
des; was das Zuger Haushaltsmodell zeigt. -

Der freiwillige Feuerwehrdnenst ist,-im Gegensatz zu -

allen anderen Moghchkelten der Gestaltung des Feuer-

wehrdnenstes 'sozusagen.immer zivilstandsunabhiingig
formuliert. Aus den eingangs dargelegten gleichstel-

lungspolitischen Argumenten und aus dem Blickwinkel
" der Zivilstandsunabhingigkeit ist deshalb die Fre|w1llxg-

keit der beste Weg, den Feuerwehrdienst zu regeln. Ob.
die kantonalen Legislativen zu einem Zuriickkomimen auf
ihren Systementscheid (Frenwnlhgkent statt Obligatorium)
zu bewegen sind; ist fraglich. Es besteht aber zumindest
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. dié Mdélichkeit auf einer frauenfreundlicher und zivi]-‘- S - COMMENT DE NOUVELLES INEGALITES
standsunabhanglgen Ausgestaltung der Feuerwehrpﬂncht I ]
zu beharren und eine Abinderung des Gesetzes zu ver- . -DE TRAI TEMEN T PEUVENT ETRE .
" langen (via Gesetzesrmnanve) Folgendc Punkte wiren . INTRODUITES AU NOM DE L’EGALITE DES
Bestandteil einer gleichberechtigten und zivilstandsunab- . . .
‘ o = DROIT S,
 hingigen’ Ausgestaltung e : v
. : . - L’EXEMPLE DE LA POLICE DU FEU
e Fcuerwehrpfhcht und Ersatzabgabenhohe und © = T . .

-pflicht unabhangxg vom Zivilstand,- . : L e .
— . Befreiung von der Feuerwehrpﬂlcht und der Ersatz-_ : ' '
' abgabe von werdenden Miittérn und Alleinerziehen- . ‘
“den, bei der Bctreuung von im Haushalt lebenden -
Pflégebediirftigen sowie bel anderwemger Freiwilli-
. 'geénarbeit, | :
- Verankerung der Frauenforderung im Gesetz

Résumé

" En 1981, I'article sur 1°¢é gahte (art: 4 al. 2)-a été introduit -
dans la Constitution fédérale. Le. 10 octobre 1986, le

" Tribunal fédéral dec]aralt anticonstitutionnell€, en vertu
de I’art. 4 al. 2Cst, I’ obhgatIon du service 'du feu ou de la
taxe compensatoire limitée aux seuls. hommes. Par la
suite, les-cantons adaptérent leurs lois sur Ic service du,

. o . . . feu a cette dec151on : . ‘o

Anmerkungen N o - . - :

' ' L - o Aprcs examen des vmgt -et-une lois sur le'service du feu

' ainsi révisées, force est de constater que six d’entre elles .

seulement sont formu]ees indépendamment de I'état civil: .

Celles qui ne le sont pas favorlsent les citoyens mariés.

? Studienkommission Allgemeine Dienstpflicht, Schlussbencht On allegue pour raison de ce. traltement privilégié la :

" zur Frage, ob die Wehr- und Schutzdienstpflicht durch eine promotion de la famille. Mais comrhe le montre le con-

Allgemeine Dienstpflicht abgelést werden soll. August 1996, - -cept de ménage dans le Canton de Zoug, il est tout a fait. -
S 34 , - possible d’encourager les familles;sans faire dépendre

cette aide de I'état civil. Cet exemple signifie que les
hommes astreints au service du feu n’ont pas i payer de
. taxe compensatoire si ¢ ‘est leur partenaire qui accompht
»° ceservice. Il n'est pas quesuon ‘desavoir s’il s’agit
o -+ -d’époux vivant ensemble, de.concubins, d’une relation -
o B - homosexuelle ou'd’une communauté d’habitation. De.
: - méme, les lois des cantons de Béle-Ville et d’ Appenze]l- :
o . Rhodes extérieures, qui imposent 1*une et 1'autre le ser-
, , R c o vice:du feu aussi bien aux femmes.qu’aux hommes, sans
o T ) ' - . se référer au ménage, sont rédigées mdependamment de
L ' Pétat civil.
Us . S . K
" Sur les dix-sept lois ou ordonnances qui-prescrivent le
» service du feu pour les hommes et les femmes, quatre
tiennent compte de I’état civil. - .
Quant aux quatre lois qui e déclarent facultatif, 1] appa-
rait que trois d’entre elles ne font pas de différence, dans
' , _ . leur apphcatxon entre les états civils. Selon foute appa-
- AT Lo rence, le,volontariat est plutot 1ié'a une formulatmn in-
; ' dépendante de 1’état civil. C’est. pourquon pour des | ral-
- sons d’égalité politique et dans.!’optique de
I'indépendance par rapport & I'état civil, le volontariat
‘ est'la meilleure maniére-de resoudre le probleme du '
F TR ' - Servicedu feu. - -

- V.Miller Georg, In: Kommentar zur Bﬁndcsverfés‘sung der
‘Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29, Mai 1874 Bern
1996, Art. 4 Rz. 137b ’

’

. R » CL _(_T,raductién:,Eliane‘Vemay)-

\
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PORTRATS VON DREI UNVERHEIRATETEN
PAAREN S

"ESTHER UND RENE . -

von Madeleine Marti - _

Als ich Esther Baur und René Anthamatten um ein In—

" terview-bat, warum sie nicht geheiratet haben, obwohl sie
gemeinsam ein Kind haben, willigten'sie zwar sofort ein, '
warnten mich jedoch, sie wiirden vielleicht noch heiraten.
Warum iiberlegen sie sich Jetzt noch zu heiraten, nach-
dem:sie 16 Jahre zusammen gelebt haben und ihre ge- .. .

- memsame Tochter bereits 10 Jahre alt 1st”

_ Esther (47) und Rene (45) haben s1ch vor 18 Jahren am
" Arbéitsplatz, einer Insututron im Sozialbereich kennenge-
lernt. Etwa ein Jahr spéter machten sie eine sechsmonati-
ge Siidamerika-Reise und zogen ( dariach zusammen..

_ Wihrend lingerer Zeit setzten sie sich mit'dem Kindet-
-, wunsch auseinander, der zuerst von Esther kam und von

René aufgenommen wurde. Von Heirat war nie die Rede,

aber davon, wie sie gemeinsam die Verantwortung fiir ein

Kind iibernehmen kénnen, die Arbeit im Haushalt und in .
der Kinderbetreuung aufteilen und die finanziellen Dmge '

regeln N ‘ ..

- Einige. Jahre spiter wurde ihre Tochter Lea geboren die
" heute 10 Jahre alt ist. Als nichteheliches Kind tragt sie

den Nachnamen der Mutter. Der Umstand, dass si¢ beide
- nicht am Wohnort arbeiten, hat ihnen an ihrem klemstad-
tischen Wohnort mehr Spielraum gegeben, als unverhei- ’
ratete Eltern ohne Druck zu leben. Bemerkungen dar-
iiber, dass Lea nicht den glerchen Namen trigt wie René,
-sind selten und erscheinen nicht als bedrohlich.

Esther und René haberi béide Psychologie studiert und
immer teilzeit gearbeitet. Beide haben als BeraterInnen in
sozialen Institutionen gearbeitet, eine gemeinsame Wei--
terbildung in Organisationsentwicklung gemacht und

arbeiten jetzt in der Erwachsenenbildung: Esther 50% als - ‘

. Leiterin eines Lehrgangs fiir Erwachsenenbildung an der

EB Wolfbach Ziirich, René 60% als Dozent an der Hohe- -

ren Fachschule im Sozialbereich Zentralschweiz.

Esther hat als freiberufliche Beraterin und Ausbildnerin
4 gearbeltet Im Hinblick auf die Geburt eines Kindes hat’
* sie eine feste Teilzeitstelle im Lehrbereich gesucht René
war in verschiedenen. Bererchen der psychosozralen Ver-
sorgung als Berater titig. Er hat sich gegen eine selb-
~ stindige Titigkeit und fiir den Wechseél in den Lehrbe-

" reich entschieden. René ist 10%, also einen halben Tag

; _pro Woche, mehr ang'estellt als Esther, verdient aber nur
. wenig mehr, da si€ in verschiedenen Kantonen titig sind.

In Bezug auf Ausbildiing, berufliche Position und Ein-

. kommen sind Esther und René gl€ichgestellt. Sie sind

finanzi€ll unabhingig voneinander, haben getrennte Kon-

'|

Die Aufteilung der Haus- und Betreuungsarbeit tiber-
nehmen sie aus der Sicht von René zu gleichen Teilen,

- 2.T. mit unterschiedlichen Schwerpunkten: er macht

mehr’ Hausarbcn Esther iibernimmt mehr in der Betreu-

_‘ung von'Lea. Auch aus def Sicht von Esther ist die zeitli-

che Arbeitsteilung etwa ausgeglrchen doch ubcmrmmt

. sie mehr Verantwortung in Bezug auf Lea, stellt sich

zeitlich eher auf sie ein und pflegt die Bezichung zu ihrer
Mutter, die einmal in der Woche Lea‘betreut und sich -

«damit verantwortlich an der Kinderbetreuung beteiligt.

In ihren Testamenten begiinstigen sie sich gegenseitig.

‘ten und tragen je-die Hilfte der Finanzen zum Haushhalt

 bei. Sie haben keinen gemeinsamen Besitz ausser den
" 'Mdbeln, die sie in den letzten zehn Jahren angeschafft
. haben. .

Esthier hat darin ihren Willen ausgedriickt, dass René die - .

. elterliche Verantwortung fiir die Tochter iibernehmen

kann, die laut Gesetz an die Mutter und die Schwester
von Esther fallen wiirde. René hat festgehalten, dass -
Esther seine Ferienwohnung iibernehmen kann. Beide
Willenséusserungen sind rechtlich nicht.verbindlich. Im
Extremfall miisste René seine elterliche Verantwortlich-

keit einklagen, wiirde aber-aufgrund der gelebten Praxis

Lea wohl zugesprochen erhalten.'Renés Ferienwohnung
wiirde Lea erben und Esther aufgrund von Leas Unmun-

. drgken daruber verfiigen konnen

Warum haben Esther und René nicht geheiratet und war-
um ist in den letzten Jahren ‘trotzdem der Gedanke an .

Heirat aufgetaucht? Zu Beginn ihrer Beziehung und auch
) ber der Geburt von Lea ist die Frage der Heirat gar nicht

aufgetaucht. Esther und René lebten in einem Kreis von
FreundInnen und Bekannten aus dem linken politischen

Spektrum und der Frauenbewegung, in dem es selbstver: -

standlich war, nicht zu heiraten. Sie wollten ihre Bezie-

* hung offen gestalten und neue Méglichkeiten suchen, um
ihre Rolle zu definieren als Frau und Mann, die beide in
Beruf'und Kinderbetreuung bzw. Haushalt ihre Aufgaben.

wahmehmen. Die Ehe hitten sie dabei als hinderlichen"

' Ballast empfunden. Sie wollten sich von den traditionel-
-len Vorstellungen von Familien 16sen und als unabhingi-

ge PartnerInnen ihre Bezrehung und ihre Aufgaben darin

" . in gegenseitiger Auseinandersetzung und Ubereinstim-
'mung neu definieren. Dieser Aufbruch aus alten Normen

zu neuen Formen wurde gestiitzt durch ein Umfeld, in *
dem viele Menschen neue Entwiirfe wagten. '

In den letzten fiinf Jahren hat sich dies geindert. Viele -
der heterosexuellen Paare in ihrem Umfeld haben inzwi-
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schen geheiratet, als ihre Kinder langsam erwachsen wur-

. den und sie selber ins Alter von 45 bis 50 Jahren kamen.

Eine ganze Reihe:ist inzwischen auch bereits wieder
geschleden Die Frauen begriindeten die Heirat damit,
.dass sie nicht auf die Pensionskassengelder ihres Partners
verzichten wollten. Bei vielen dieser Békannten stand

" auch eine grossere Erbschaft ihrer Eltern in Aussicht.

Dies ist bei Esther und René nicht der Fall.

Hauptgrund fiir eine Heirat fiir die beiden Mitvierzigjih-
rigen ist also ihre gegensemge soziale Absicherung iiber
die Pensionskasse. Da sié wegen der Kinderbetreuung

" - -weniger erwerbstétig waren und deshalb geringere Ein-

~“zelrenten erhalten, wiirden sie' gerne beim Todesfall des
Partners oder der Partnerin einen Anteil an dessen bzw.
deren Rente haben. Die Zukunft im Alter wire somit bes-
ser gesichert. Bei einer Heirat wiirden sie jedoch gegen-

- wiirtig mehr Steuern bezahlen. Obwohl sie also fiir eine

Heirat wirtschaftliche Griinde anifithren, haben sie bisher
- nicht durchgerechnet, was:dies konkret bedeuten wiirde,

" wieviel sie jetzt mehr bezahlen wiirden, wieviel sie spiter

mehr erhalten wiirden, Was hindert sie daran, die Rech-
nung zu machen und aufgrund des Ergebnisses zu ent-
scheiden?

Esther und René sehen zwei Motlve Der Gedanke an den
Tod und der Heiratsmythos. Mit dem Gedanken an die

'Heirat ist die Auseinandersetzung mit dem Tod des Part- .
‘ners, der Partnerin und dem eigenen Tod verknipft: D1e-- .

- ses unangenehmeThema wird lieber wieder ruhen gelas-
sen. Aber auch der Heiratsmythos funkt in eine sachliche
Ausemandersetzung hinein: Die Bilder von SlChCl’hCl[
fiirs Leben, von ewiger. Liebe, vom grosstem Fest im
Leben sind-im Hintergrund présent, auch wenn sie als ~
Trugbilder mit frauendiskriminierender.und geschlechts-
rollenzementierender Wnrkung erkannt sind, Bilder, von
denen sie sich klar distanzieren. Sie meinen, dass sie auf
- diese Weise dynamischer und freier haben handeln kén-

i

" nen und ihre Beziehung somit lebendiger geblieben ist. '

Aber offensichtlich erlaubt ihnen auch ihre langjahrige

- Erfahrung mit jhrer Beziehung nicht, die Ehe auschliess-

lich als sachlichen Vertrag zu sehen; der sie beim Tod.,
- des Partners, der Partnerin finanziell besser stellt.

Wle ist heute dle Prognose von Esther und René, ob sie
* heiraten werden oder nicht? Die Chance liegt bei fiinfzig-
fiinfzig, die Frage bleibt offen, unentschieden. Das Un-

behagen, weiterhin unverheiratet zu bleiben, nimmt durch

die vielen Heiraten aus ihrem Bekanntenkreis zu, das

.~ Unbehagen vor der Heirat bleibt jedoch ebenso bestehen.

- LILIANE UND ROSMARIE

A

« . von Madeleine Marti

Liliane Spith (58 J.) und Rosmarie Baumgartner (50J.)
haben vor 23 Jahren ihre Liebesbeziehung begonnen.
Seither leben sie zusammen. Seit 19 Jahren sind sie Inha-
berinnen eines Geschiftes, des Handwerkerinnenladens,
den sie gemeinsam aufgebaut haben. In ihrer Werkstatt

N
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. werden antike Mabel neu gepolstert, aufgearbeitet und.

restauriert. Der Handwerkennnenladen ibernimmt Auf-

-trage fur Innenarchltektur, verlegt Teppiche, Vorhangsy- '

steme mit Nihservice und verkauft neben antiken auch
moderne Mdbel, Lampen und Betten. Die Kauffrau Ros-
marie Baumgarnter ist Biirochefin und zustindig fiir -
Biiro, Verkauf von Antiquititen, Vorhédngen und Teppi-
chen. Liliane Spith ist gelernte Tapeziererin/Dekorateu-
rin, Innenarchitektin und Antikschreinerin. Sie ist Werk- -
stattchefin und zusténdig fiir die Arbeit in Polsterei und

" Antikschreinerei und fiihrt die-beiden Mitarbeiterinnen.

Vor sieben Jahren haben Liliane und Rosmafie einen Teil
. —und vor drei Jahren das ganze — Geschéft aus Ziirich

ins lindliche Birmensdorf verlegt, wenige S-Bahn-Statio-

" nen'von Ziirich entfernt in‘Richtung Affoltern a.A.

Wohn- und Géschiftssitz ist nun eine renovierte Sennerei

- aus dem 19. Jahrhundert, die die beiden langfristig ge-

mietet haben. Liliane und Rosmiarie fiihren den Hand-
werkerinnenladen als Kollektivgesellschaft zu zweit, d.h.
sie sind beide gleichberechtigte Geschiftsinhaberinnen
und haften gegenseitig mit ihrem Privatvermogen. Ge-
winn und Verlust teilen sie. Auch im privaten Bereich
fiihren sie eine gemeinsame Kasse fiir Haushalt, auswir-

- tige Essen, Ferien etc. Nur speziélle Ausgaben wie z.B-
- eine spezifische Weiterbildung oder bestimnite Kleider

werden vom je eigenen Privatkonto aus bezahlt. Gemein-
samer Haushalt, gemeinsames Geschiift, gemeinsame,

. Kasse, alles wird hilftig geteilt bzw. gemeinsam getra-

gen. Nur eine Ausnahme gibt’s: Im Geschift arbeitet
Liliane mehr, weil sie pedantischer sei und mehr Ausdau-

* er habe. Probleme habe es deswegen jedoch nie gegeben. .

Rosmane packt etwas mehr im Haushalt an.

,Waren Llhane und Rosmane heute verheiratet, wenn eine
" Heirat fiir zwei Lesben moglich wire? Jd: Die Heirat

bringt so viele rechtliche Vorteile, wenn zwei Frauen
gemeinsam ein Geschift haben, dass sie sicher gchelratet .

. hitten. Dariiber sind sich die beiden einig, ebenso einig -

wie dariiber, dass sie die Ehe als Form ablehnen. Dies
betont Liliane gleich im zweiten Satz, wahrenddem Ros-

marie zustlmmend mckt

Sie sind der Ansicht, dass der gesellschafthche Stellcn—
wert, den eine Heirat hat, dringend verringert werden
miisste. Den Besnzanspruch auf einen anderen Menschien
lehnen sie ab. Zudem erscheinen ihnen die Kosten die

.der Gesellschaft durch Heirat — und noch viel mehr durch
T Scheldung erwachsen, viel zu hoch. - - '
" Gleichwohl hitten die beiden Geschiftsfrauen gehelratet
wenn sie einander hitten heiraten kénnen. Vor sieben
" Jahren haben sie intensiv dariiber nachgedacht, was pas-

sieren wiirde, wenn éine yon ihnen sterben wiirde. Liliane
war fiinfzig geworden, Rosmarie 42. Zwei weitere Ereig- .

‘nisse hatten diese Auseinandersetzung iiber gegenseitige
- Fiirsorge und rechtliche Absicherung ausgeldst. Zum

einen hatten sie ihren Wohnsitz, die Antikschreinerei

~_ sowie einen Teil der Ausstellung in das grosse Haus nach

Birmensdorf verlagert, zum anderen war die Freundin
einer Bekannten tédlich verungliickt. Sie hatten erfahren

"wie riicksichtslos in diesem Fall die Polizei vorgegangen _
. war, die die Freundm nicht informierte, spndem nur nach -.
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Verwandten fragte. Die Verwandten der Verstorbenen .
* hatten aus der Wohnung der Freundin viele Dmge aus
dem gemeinsamen Besitz geholt und die Lebensgemein-

schaft, die die.beiden gefiihrt hatten, nicht respektiert. Da - )

mochten Liliane und Rosmarie klare' Verhiltnisse schaf- -
fen und dies schriftlich festlegen, auch.wenn sie iibér-
zeugt sind, dass ihre Verwandtschaft ihre Llebesbeue-
-hung respektlert .

Liliane uhd Rbsmé.rie haben sich einerseits gegenseitig .
im Testament als Begiinstigte, eingesetzt (und die Eltern -

* auf den Pflichtteil von 50% gesetzt) und andererseits
auch Rlslkolebensversmherungen abgeschlossen und sich-
- gegenseitig als Begunsugte eingesetzt. Lilianes Eltern-

wieder zusammengérauft hétten. Wegen Geld, auch wenn

wenig vorhanden gewesen sei, héttén sie jedoch nie

Ausemandersetzungen gehabt. In geschiftlichen Angele- ‘

'zudleFetzenﬂlegen ST

sind inzwischen gestorben, so dass Rostarie Alleinerbin

von Liliane wufde Liliane mochte jetzt, dass Rosmarie
mit ihren Eltern einén notariell beglaubigten Erbvcr-
zxchtsvertrag abschliesst, damit sie das gemeinsame Ge-.
schift und die antiken Mabel im Haushalt erben wiirde.:
Zudem.wollen si¢ gegenseitig einen Erbvertrag abschlie-
' ssen; der.nur abgeindert oder: aufgelost werden-kann,
wenn beide einverstanden $ind. Mit diesen: Vertrigen
zum Erbverzicht und zum gegenseltlgen Erben wollen

- Liliane und Rosmarie gegenseitig absichern,.dass die . -
eine Lebenspartnerin das Geschift. welterfuhren konnte
wenn-die andere sterben wurde

Das wol]en sie belde auch Rosmanc G]ClChWOhl hat sie

“ihre Eltern bisher nicht gefragt,_ob sie mit ihr zur Notarin

'gehen und einen Erbverzichtsvertrag zugunsten von Li-
. liane unterschreiben wiirden. Was hindert sie daran?

" Widerstinde sind- schwnerlg zu benennen. Ist es die * .
‘Angst, dass ihre Eltern diese Bitte als Misstrauen ihnen-
gegenuber interpretieren konnten oder ist es einfach der

N

_ Aufwand gemeinsam mit den Eltern zu einer Notarin zu -
.~ gehen? Oder ist es ihr eigener Widerstand dagegen, sich -

mit dem eigenen Tod auseinanderzusetzen?

)

Auf jedch Fall sChWingcn\béi-m Thema Erbverzichtsver- -~

trag eher Tod und Trauer mit als Freude.am Leben. Mit -
- der Heirat ist bei-Heterosexuellen Freude und Stolz ver-
bunden, fiir einige ist es das wichtigste Fest im Leben:
Liliane wird Rosmiarie behutsam wieder auffordern, die-
sen Schritt zu-machen. Spitestens mit sechzig_ méchte sie
_diese Abswherung sehen. Liliane und Rosmarie sehen i
Erbverzxchts und im Erbvertrag einen weiteren Vorteil,
der iiber-das Erben hmausgeht Sie sind iiberzeugt, dass !
sie mit diesen Vertrigen ihre Lebensbezxehung gegcn
aussen, gegeniiber der Verwandtschaft, aber auch gegen-
iiber Institutionen wie Spital, Polizei, Behérden als die
ihnen w1cht1gste Béziehung dokumentieren konnten. -
Was wiirden Liliane-und Rosmarie zwei jungen. lesbl-
schen Geliebten raten, die gemeinsam ein Geschift grun-
den oder iibernehmen wollen?. Empfehlen wiirdén sie, die

3

~

. Geschiftsform von Anfang an zu regeln. Vielleicht kénn- =

ten sie dariiber nachdenken, ob sie das Geschift auch .

weiterfithren kénnten, wenn die. Liebesbeziehung beendet ~

-wire, ob sie die’ notwendige Toleranz gegenseitig auf-
bringen konnten. Auf-die Frage, ob sie noch eine Llebes-
" bezichung hitten, wenn sie nicht iiber das gememsame
Geschift verbunden wiren, stimmen sie titeinander
-darin iibérein, dass si¢ sich wegen des Geschiiftes immer

3

" genheiten stimmen sie tiberein; auch wenn pnvat ab und

* F - Frauenfragen / Questions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




6k

MAURA ET LORENZO

par Claire Fischer >~ =+ . =~ -

Maura a3 8 ans, vit au Tessin et travaille & temps partiel -

- comme infirmiére dans un hopital public. Elle a deux
enfants de 9 et 3 ans. Elle‘wt en union libre, depuis une
dizaine d’ années, avec Lorenzo qui a déja un enfant d’un.
precedent mariage. 1l est artisan, actuellement en cours
de réinsertion professwnnelle :

Dans le canton du Tessm ‘le mariage represente toujours
" une valeur siire, surtout lorsque le couple a des enfants.

Ainsi, selon les derniéres statistigues, 9 enfants sur. 10

naissent dans un couple marié. R o

L

Pourquoi avez-vous choisi de ne pas 'i'ous marier?

Nous nous sommes connus le jour du divorce de
Lorenzo. Trés rapidement, nous avons habité ensemble, . -
sans que se pose la question du mariage. En effet, je
savais que, bien que.divorcé devant la Justlce suisse,

" Lorenzo était encore considéré comme marié en Italie,

- Etat-dont il est citoyen et ot il est né. En plaisantant, on.~
pourrait dire que je n’avais pas envie d’épouser un
homme bigame! Plus séricusement, cet obstacle ‘admini-
stratif ne nous génait pas sufflsamment pour cntreprendre
les démarches nécessaires a ce que le divorce soit pro-.

" nonc€ dans le village natal de Lorenzo, comme Texige'la
lon 1ta11enne :

n

Et quand avez-vous décidé d’avoir des enfants?.
Voo 7 ! .. . : <.

Sincérement, nous ne’ rious sommes pas vraiment posé le

"problére. Noius y avons bien pensé, mais avons jugé que

s'1l fallait.nous attendre que la bureaucratie italienne

prenne des mesures pour miarier et ensuite avoir des . -

enfants nous ne fonderions jamais notre farmlle

Quelles réactions a eues votre entourage?

Ma mere aurait certes préféré-que je me marie, mais
lorsqu’elle a vu que la relation durait et que le pére
s'occupait des enfants, elle n’a plus manifesté sa réproba-
. tion. Quant aux amis, ils montraient plutdt de la curiosité
‘face aux implications pratiques,-anecdotiques de la situa-
‘tion, comme par exemple a savou quel serait le nom de '
r enfant

‘ quelconque dlfference"

: mere T I

Actuellement les enfants sont-tls consclents d’une

¢

v Non absolument pas L’ainée sait que nous ne sommes

pas mariés et qu ‘elle porte mon nom, elle en connait les
raisons, mais n’a jamais manifesté un quelconque
malaise: Ses copains ou leurs parents ne savent souvent.

- )pas.que ‘ses parents ne sont pas mariés et ne se posent pas

la question, étant donné qu’elle vit avec son pere et sa

L

 Vous est-il arrivé de penser que la soclete vous

sanctionnait de ne pas étre mariés?
Ala nalssance'de ma fille afnée la commune od je rési-
dais a voulu;donner un tuteur 4 ma fille. Je I’ ai refusé, car

_ ma fille avait un pére qui I’avait reconnue et s’en occu-

'pait; d’autre part, parce que je ne demandals rien a.per-.

* sonne, étant mdependante sur lekplan économique. La

commune ne s’est par ailleurs j _|amals préoccupée de notre
sort, sauf pour savoir pourquoi j envoyals mon enfant a
la créche (la commune participe a la pension) et pour

_ exiger que nous sxgmons un contrat d’entretien de nos

enfants.

Dans un tout autre domame celui des 1mpots Jjai .
I’impression que nous sommes pénalisés par rapport a un
couple marié, car nous sommes taxés separement

\

Dans qitelle mesure?

Je ne lai pas controle Je | pense egalement que le mon-

tant des allocations familiales serait plus élevé si nous
étions mariés. En effet, je regois les allocations familiales
au prorata de mon taux d’activité (7_0%). Comme’

‘Lorenzo était indépendant et qu’actuellement il est en

formation et partiellement au bénéfice de I’ Al il ‘ne re-
coit pas le complément. Si nous étions mariés, c’est lui

familiales et il en recevrait I’ intégralité. (En fazt la situa-
tion ne changerait pas s’ils €taient mariés; en effet;
I'ancienne loi — ainsi que celle qul vient d’entrer en
vigueur le premzer Juillet dermer accorde des alloca-
tions familiales uniquement aux enfants-de parents sala-
riés. Dans le cas précis, le facteur determmanr dela
non-attribution de I'allocation est le statut dans la pro- .

© fession (indépendant) et non pas I’ état civil: bien que

Lorenzo ne travaille plus et qu’il suive un cursus de .
réintégration professzonnelle il est-encore assimilé a un
indépendant et de ce fait n'a pas dro:r aux allocations -
Jamiliales pour ses enfants La caisse ne prend en consi-
deranon que les droits de la mére.
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Iffauf noter qﬁ’au Tessin 1 'abpellation “‘assegni di fami-

glia’ ne recouvre pas seulement ce que nous avons ap-
 pelé dans cet article allocations familiales, qui est unie
prestation octroyée a fous les enfants de salariés et dont
le montant dépend du temps de travail (plein-temps,
temps partiel), de I’dge de I’ enfant et non du salaire,
mais se réfere également a.deux autres types d’alloca-
tions concernant les enfants: I allocatton complé-
mentaire et I allocation de prime enfance.

La rente.de Lorenzo est-elle calculee sur la base de sa:
situation famtlmle’ . v

' Je ne crois pas, mais c’est compliqué;.son invalidité est

" partielle et I’assurance n’a pas encore. déterminé le taux .

»d’invalidité. Tl regoit depuis-un an une allocation du ser-,
_vice de I’assistance publlque qui lui donne un minimum
pour vivre: Mais'elle est calculée pour une seule per-
sonne; les enfants ne comptent pas, puisque je gagne ma
_vie. Si nous étions mariés, le montant de cette allocauon
serait plus ¢ eleve '

Ce n’est pas exact. Le service prend en considération'la

situation du ménélge dans son ensemble pour déterminer

s’il dispose ou non du-minimum vital. Les enfants du
demandeur jouent un role dans le calcul du minimum
vital et donc dans la décision d’ aitribuer une aide. Au
_Tessin, un demandeur non marié et vivant.en ménage

' commun avec sa compagne et ses enfants sera traité de

. la méme maniére que s'il était marte

L’assurance mvaltdue donneratt dans un cas de couple
non marié, uniquement une rente ordinaire simple au

. demgndeur (a Lorenzo en I’ occurrence), alors que la

compagne n’aurait pas droit a la rente complémentaire
de I'épouse. .

v

Et quand les choses vont mal

'
I

Je n’ai pas l impression que nous les vivions tellement
différemment des autres couples. Il y a quelques mois, , .
nous avons’ traversé une crise importante; on a éssayé de
" la surmonter parce qu’on en avait la volonté tous les deux
“‘et que cette crise était liée aux.nombreux probléemes de
santé et professnonnels qQue rencontre. mon compagnon. A
,un certain moment j'ai envisagé la séparation. Je me
‘demande méme combien de femmes mariées auraient
réussi ou méme auraient eu la volonté de $e battre face &
tant d’obstacles... En ¢e qui concerne les enfants, j’avais
déja pensé — et nous étions d’accord — qu’ils ni’avaient
rien A voir avec nos problémes; quelle que soit notre * -

'

décision, ils continueraient 4 voir réguli¢rement: leur pére

qui s’est toujours occupé d’eux eta toujours pns ses
esponsablhtes

v

. En fait, nous avons fondé nos rapports sur la confiance: il

y a quelques années, il a dii contracter un.emprunt (il

* était alors artisan mdependant) blen que cela concerne

son activité professionnelle, la. banque a exigé que je sois
garante de cette somme. Tout ¢ ce qu’il gagne, il le verse

\

[

’ sur mon compte pour rembourser cette dette que j’ai dii
“rembourser. Je lui fais confiance, ce n’est pas un .

probleme

Avéz-vous envisagé vos vieux jours?

En ce qui me concerne, j’envisage -assez sereinement

_cette période, puisque je cotise et ai toujours-cotisé a
I’AVS;je suis également affiliée a une caisse de retraite.
* J’ai'donc ma retraite assurée. En ce qui concerne mon

compagnon, la situation-est ‘beaucoup moins favorable-
punsqu il -ne pale que le minimum d’AVS et qu’il n’a pas
de caisse de retraite. La derniére révision de I’ AVS m “est
egalement plus favorable qu’elle ne 1'est pour Lorenzo:

n’étant pas mari€, nous ne pourrons’pas beneﬁc1er du
splmmg qui aurait an peu amellore sarente.

En ce qui conceme ma caisse de retraiie la situation ne
nous est pas tellemem favorable. Si je devais dlsparaltre
mes enfants recevraient une rente d’orphelin, mais mon
compagnon ne recevrait pas de rente de veuf, pu:sque

. nous ne sommes pas manes

C "est encore le casde la plupart des caisses de retraite.

-Celle de la Migros dit ‘vouloir tenir compte des change-

menls que connait notre société’. Les délégués de la

-,  caisse de pension de la Migros ont décidé, le.12 juin

dernier, d’accorder une rente.au survivant non marié

‘dans le cas d’une communawté de vie assimilable au”

mariage, également entre personnes du méme sexe

(voir Construire aofit 97 et I arttcle de K BAUMANN et
M LAUTERBURG dans ce numéro ) .

Pour conclure, je ne rencontre pas vraiment de problémes
particuliers directernent liés au fait de ne pas étre mariée.
Pour une femme sans profession, le mariage est une assu-
rance. Ce n’est pas mon cas, je ne dépends de personne
sur le plan économique. Etre mariée ou pas, c’est mon
probléme, ma liberté. Cest plutdt Lorenzo qui, si on se
séparait, se trouverait dans une situation difficile: il serait

‘théoriquement complétement démuni; en effet, comme il -
y avait cette dette, on a mis tous les achats ir_npprtants a
mon nom. Mais 13 aussi, je pense qu’il’s’agit-vraiment

d’une question de confiance, car il sait que je ne profite-
rais pas de la situation. I n’empéche que ce serait une
bonne chose de réglementer cette situation, de cféer un

- contrat de partenanat pour protéger les enfants, pour le
- _conjomt qui ne travaille pas et en pensant a la maladie.

Par exemple, 4 I'hdpital, on traite la famille des patients
de la méme maniere, qu’il s’agisse d’une famille offi-

* cielle ou pas: c’est I'aspect affectif qui conipte. Il est vrai

que, s’il y a une décision & prendre, un document 4
signer, on doit s’adresser & ceux qui ne sont pas forcé- -

‘ment les plus proches dans la vie, mais qui le sont pour la

loi.

i

Un autre point que j’aimerais souligner; c’est le manque

d’information. Quand on a un probléme juridique ou

administratif, on ne sait pas trés bien a qui s’adresser
pour connaitre les droits et les devoirs de chacun, les

~ avantages et les inconvénients de:cette situation (I’union

\
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—
hbre) lorsqu on est confronte i des problémies de travail .
(formauon chomage invalidité), de santé (assurances
socxales) ou autres (impdts).-

o Fmalement je suis libre, je n’ai rien juré ni devant Dieu, .
ni devant les hommes et pourtant je me sens engagée vis-

i-vis de Lorenzo: c’est le pére de mes enfants, ’homme

- de ma vie, bien que nous n’ayons jamais signé de contrat.

Maintenant que la situation administrativo-juridique s’est

" réglée en ltalie (leOl‘CC prononce) nous pensons quand ’

méme regulanser la situation et nous marier!... méme si

. "aubout de 11-ans de vie commune ce dlscours pu1sse
- paraitre étonnant.

AT *kk .

' Vers une nouvelle reglementatwn des modes
-de vie alternatlfs au manage’

" Quelques dépu'tés genevois (sécialistes, verts, alliance de

gauche, radicaux) ont récemment présenté un projet de -
loi sur le partenariat (5.5.97). Cette interventionne
cherche pas a reglementer des modes de vie commune
hors-mariage, mais reconnait la nécessité de clarifier une

- . situation d’ou'le droit actuel.est absent. Il s’agirait pour -

~ Pautorité cantonale de reconnaitre la nécessité du partage .

des droits.et obligations.nés d’un partenariat durable et

‘d’offrir 4 ceux-et celles qui ont choisi de vivre ainsi des

conditions léur procurant, dans les limites des compé- .

tences cantonales, épanouissement et protection sans -

dlscnmmamn pa: rapport aux couples mariés.

Le projet. prevont une declaratlon écrite d_e partenariat (a

_ enregistrer aupreés de 1’officier d’état civil du domicile) et .
, un registre des partenariats déclarés. L’application de ce

" projet se limiterait aux domaines régis par le droit canto-

* nal: Le droit des successions, le domaine de I’ adopuon et

celui des permis de séjour, qui sont tous de la compé- -

- tence de la Confédération, ne seralent a1n51 pas touchés

par ce projet de loi.
Dans le cadre de la révision de sa Consututlon le canton |

- de Berne a adopté récemment une disposition qui va dans

laméme direction. _De§ spécialistes du droit constitution-

- nel parlent méme d’un nouveau droit fondamental, celui

s Opter pour une autre forme de vie en commun que le

mariage. Des démarches comparables ont été tentées
dans d’autres pays (Pays-Bas, Espagne, Italie, Alle-
magne, France). Des collectivités locales (comimunes,
villes, districts) et temtonales (régions) de différents
pays européens ont déja créé des msmupons sousla -
dénomination de ‘certificat de vie commune’ ou
‘partenariat enregistré’ ouvertes aux couples non-mariés

faisant ménage commun. Plusieurs pays européens onten

chantier un projet de modification de leur constitution

_ visant a a reconnaitre.des communautés de vie hors-
. mariage. Les domames d’application et le statut offert

geregelt werden, hitte das Gesetz keinen Emfluss

’

aux couples homosexuels changent selon les cas, mais
r espnt est un peu ‘partout a.’ouverture...

s

IS

e

Auf dem Weg zu einer Neuregelung ;
alternatwer Lebensformen 2 ~

Verschiedene Genfer Kanton'spzirlaihentariéilnnen (SP;
Griine, Linkes Biindnis, Freisinnige) haben im letzten
Fruhlmg (5.5.97) einen Entwurf fiir ein Partnerschafts-
gesetz vorgestellt. Dieser Vorstoss will nicht das-ausser-
eheliche Zusammenleben reglementieren, sondern
mdchte eine Situation kldren, die das geltende Recht ..
ausser Acht lisst. Di¢ kantonalen Behérden sollen an- .
erkennen,.dass in einer dauerhaften Partnerschaft Rechte
und Pflichten geteilt werden miissen, und dafiir sorgen,
dass Paare, die diese Lebensform’ gewahlt haben, -
geschiitzt werden, gute Bedingungen fiir ihre Entwick-:
lung erhalten und gegeniiber Ehepaaren nicht diskrimi- -

_ niert werden (soweit das in kantonaler Kdmpqtc_:nz liegt).

_ Der Entwurf sicht eine schriftliche Partnerschaftserkla- -

rung, die beim Zivilstaridsamt registriert wird, sowie ein

" Register dieser Partnerschaften vor. Das geplante Gesetz
- wiirde sich auf die Bereiche beschrinken, welche in die

kantonale Kompetenz fallen. Auf Erbrecht, Adoption und
Auifenthaltsbewilligungen, welche alle-auf Bundesebene -

¥
!

. 'Im Rahmen der Revmon der Kantonsverfassung hat der
. Kanton Bern kiirzlich eine Bestimmung angenommien,
- die in dieselbe Richtung zielt. VerfassungsrechtlerInnen

sprechen sogar davon, es sei ein Grundrecht, sich fiir eine
andere Form' des Zusammenlebens als die'Ehe zu ent-
scheiden. Ahnliche' Vorstosse wurden auch in andern
Lindern unternommen’ (Nlederlande Spanien, Italien,
Deutschland, Frankreich). Lokale und regionale Behor-
den (Gemeinden, Stidte, Distrikte, Regianen) vérschiie- ‘
dener europdischer Lander haben bereits die registrierte -

‘Partnerschaft fiir unverheiratet zusammenlebende Paare

eingefiihrt. In mehreren europdischen Léndern sind Pro-.
jekte fiir Verfassungsrevmonen auf dem Tisch, mit denen
aussereheliche Lebensgememschaften anerkannt werden

. sollen. Der erkungsberelch dieser Revisionsvorhaben

und der vorgesehene Status der homosexuellen Paare
variieren von Land zu Land, doch die Tendenz zur:
Offnung ist uriiibersehbar... :

E ,(Ubersetzun'g: Katharina Belier) -

-~ i
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.CHRONIK DER LAUFENDEN EREIGNISSE - ‘

' FEBRUAR BIS SEPTEMBER 1997

: von Elisabe_th Keller

Erste Frau.als Generalsekretiirin einer
w:ssenschaﬁllchen Akadem:e .

C(l 2. ) Erstmals steht in der SChWClZ eine Frau an der

: _Spltze einer w1ssenschaftllch¢n Akademie: Die _EthnolQ- .
gin Anne-Christine Clottu Vogel iibernimmt die Funktion
der Generalsekretirin der Schwenzenschen Akademie der
Naturwxssenschaften :

- Erste Regzerungsratm im Kanton Waadt

(3.2) Die 49Jahnge Frelsmmge Jacquelme Maurer-Mayor

- ist.als erste Frau in die Waadtléinder Reglerung ‘gewihlt
‘worden. Sie errang.56.3 Prozent der Stimmen und konnte -

- damit im zweiten Wahlgang den Sitz des zuruckgetretcnen .

: Jacques Marun verteidigen. .

' ‘Frauen als Verherermnen der Wahlen in .
Ltechtenstem

(3.2.) Von den ins Lnechtcnstemer Parlament gewahltcn
Abgeordneten ist nur noch eine emzxge eme Frau Blsher
waren es zwei Frauen.

. Zunahme der Frauen-Erwerbsquote

- (7.2) Immer mehr Frauen smd erwerbstimg waschen
'1970 und 1990 nahm ihre Erwerbsquote von 49 auf 62
‘Prozent zu. Hauptverantworthch fiir den Anst1eg der _
. Quote ist laut der vom Bundesamt fiir Statistik verdffent- -
" lichten Studie die Tatsache, dass die Erwerbstitigkeit der
verheirateten Frauen mit Kindern gestiegen ist. So waren
1990 mehr als die Halfte der-verheirateten Frauen am

nahm vor allem die Teilzeitarbeit zu: Ihr Anteil stieg von
- 16% (1970) auf 31% (1990). Bedenkenswert istu.a., dass
das Alter der Kinder sich- stirker auf die Erwerbsquote der . -
Frauen auswirkt als.die Zahl der Kinder. («Bevolkerung -
-und Gesellschaft.im Wandel», Bezugsadresse Bundesamt '

" Frauen welterhm stiirker von Erwerbslos:gkelt
.betroffen als Manner : -

_. Ko'nferehz der IPU -Parlamentarieflnnen

(19.2) An der Konferenz: der Interparlamentanschen

Union (IPU), einem funftaglgen Treffen von rund 250 ~

 Parlamentsinitgliedern aus 77 Landemn in Delhi, wurden - .

Empfehlungen zur Erhohung des Frauenanteils in der
Politik verabschledet So sollten Parteien u.a. finanzielle- - -
Anreize erhalten, um Frauen den Weg in die ‘Parlamente

" zu ebnen. In Landern mit.staatlicher Wahlkampffinanzie-

rung soll der Geldflyss vom Prozentsatz der aufgestellten

. -und gewihlten Kandidatinnen abhanglg gemacht werden. ’
. Die Konferenz empfahl pollt1sche Parteien sollten minde-
stens einen Drittel ihrer Wahlkampfmittel Kandidatinnen

zur Verfiigung stellen. Mindestens 30 Prozent aller Kan-
didaten sollten Frauen sein. Kritisiert wurde das Desinter-

. '-esse der Medi¢n an Frauenfragen

\

. (22 2.) Frauen sind mit 5. 9% immer noch sta:ker von der

Erwerbslos1gke1t betroffen als Manner Im Januar erhéhte -

. sich laut Bundesamt fiir Industrle Gewerbe und. Arbeit ]
(BIGA) di¢ Frauenquote um 0.3 Prozentpunkte dlejemge o

der Manner um 0 5 Prozentpunkte auf 5. 6%

L

. _Frauen-Ehe gilt ,

(22./23.2.) Erstmals konnen-zwei Frauen mlt nchterhchem
Seger in gememsamer Ehe leben: Ein St. Galler Gericht -

- bestaUgte in einem europaweit emz.lgartlgen Entscheid die

Ehe einer Frau mit ihrem geschlechtsumgewandelten
Ehemann. Der Ehemann hatte sich vor fiinf Jaliren zur - -

"Frau umwandeln lassen, Die Zivilstandsbehérden weiger-
" tén sich in der Folge, die neue Identitit und die Fortfith- -

rung der Ehe zu akzeptieren. Das Paar wandte s1ch

- daraufhm ans Gericht. -

. 3 .

. ‘Goll tritt aus F raP aus ) )
‘ (27 2 ) D1e Nationalritin Chnstme Goll tntt aus der- FraP

aus. Sie wird i im Nationalrat wie bisher Mxtghed der SPS-

" Fraktion sein: Uber einen Beitritt zur SPS will sie spater

entscheiden. Christine Goll war die' einzige Vertreterin
einer unabhingigen Frauenhste in den eidgendssischen .

Riten.

F - Frauenfragen / Questions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




I 68

SP-Frauen mit Co-Prasulmm ,
Unterstiitzung fiir GeGA V-Initiative

3.3.) Die SP- Frauen ‘wihlten die Winterthurerin Jacque-

line Fehr und die GenferinVéronique Piirro als Co-Priisi- -

dentinnen. Kantonsritin Fehr und Stadtritin Piirro treten

damit gcmemsam die Nachfolge.von Margrith von Felten

an, die nach vier Jahren an der Spitze der SP-Fraven -

+ zuriickgetreten ist.

' Die SP-Frauen unterstiitzen die Lanc1erung der Volks-

_initiative fiir eine gerechte Verteilung der bezahlten'und -
unbezahlten Arbelt (GeGAV)

. Kmdergarten im Kanton Un durch
Schulgesetz oblzgatonsch

(3.3.) Die Stimmberechtigten des Kantons Uri haben
einem neuen Schulgesetz und der damit verbundenen
_ Anderung der Kantonsverfassung zugestimmt. Das neue
Schulgesetz ist als Rahmen- und Organisationsgesetz
iiber das Bildungswesen gestaltet. Die.Gemeinden miis-
. sen kiinftig einen Kindergarten fiihren. Diese Neuerung
+ betrifft vorab sechs Gemeinden, die bisher mit eirem
Wanderkmdergarten lediglich ein Angebot mit wdchent-’
hch zwei Halbtagen besassen. .

"' Weniger Frauen in.den Legislativen in den
Kantonen Aargau und Solothurn
Mehr Frauen im Grossen Rati im Wallis'

(4.3. ) Bei den Aargauer Grossrats Wabhlen ist. der Antell

. 'der gewdhlten Frauen bereits wieder zunickgegangen Es .

- wurden nur noch 58 Grossritinnen gewihlt (29%). Der

" Kantonsrat umfasst insgesamt 200 Sitze. Mit 63 Gewdhl-
ten' (31.5%) hatte der Aargau vor vier Jahren voriiberge- .
hend den héchsten Frauenanteil aller Kantonsparlamente.

" Dass der Frauenanteil nicht noch stirker gesunken ist,

liegt unter anderem daran, dass die Frauen zumindest in

" der SP-Fraktion auch 1997 eine Mehrheit bilden und die

SP wiederum die grosste Fraktion stellt. :

Im 144kdpfigen Solothurner Kantonsrat sank der Frauen-

. anteil von S0 auf 44 Sitze (30.6%).

Leicht stelgend ist der Frauenanteil dagegen im Wal]ns

‘Neu sitzen.im 130 Mitglieder zéhltenden Grossen Rat 21 )

“(plus 7) Frauen, dies entspricht 16%.

Schweiz ratifiziert UNO-Kinderkonvention
(4.3.) Die Schweiz hat die Ratifikationsurkunde zur -

UNO-Kinderschutzkonvention bei UNO-Generalsekretir
Kofi Annan in New York hinterlegt. Die Konvention mtt :

fiir die SChWClZ am 26. Mirz 1997 in Kraft. - .

: Revzswn der Invaltdenversu:herung und
Mutterschaftsverswherung

(5.3.) Bei der nun abgeschlossenen VemehmlasSung ur
~ 4. Revision des Invalidenversicherungsgesetzes (IVG) ist
- erwartungsgemiiss — vor allem die Koppelung mit der

_ ' Mutterschaftsversxcherung umstritten. Auf hochst unter-
- schiedliche Reaktioner stésst die geplante Koordinierung -

der IV-Revision mit der 6. Revision der Erwerbsersatz-

- ordnung (EO) und dem Aufbau der Mutterschaftsversi-

cherung (MSV). Arbeitgeber und Gewerbe wehren sich -
gegen diese Verkniipfung. Auch die FDP und die SVP

- lehnen dies-ab. Die SPS besteht hmgegen auf einer sol-

chen Verkniipfung.

~ Die Eldg. Kom’rm_ssnon fiir Frauenfragen spricht sich in
_ihrer Vernehmlassungsstellungnahme einmal mehr fiir die -
" unverziigliche Schaffung einer Mutterschaftsversicherung

‘aus. Sie fordert zudem, dass im Rahmen der 4. IVG-

. Revision die noch vorhandenen d1rekten und indirekten

Diskriminierungen von Frauen in der Invalidenversiche-
rung beseitigt werden miissen. (Die Aufhebung der Dis-
knmlmerung von Frauen durch die 4. IVG- RCVISIOH ist
bisher fiir den Bundesrat kein Thema. )

Veranstakdng zur Umsetzung der )
Aktionsplattform von Beijing: Medien

5.3) Frauenbrgz'l‘nisatj{)hen und Me'diengéwerkschaften '

’ wo]le_n die an der Weltfrauenkonferenz verabschiedete:
- Aktionsplattform,zum Thema Medien auch in der

Schweiz umsetzen. Auf der Veranstaltung «Zuriick aus -

b Pekmg» wurde iiber den Stand der Umsetzung der ver:

schledenen Forderungen im Medlenberelch diskutiert.
Frauen sollen vermehrt Zu gang zu neuen Kommunika-
tlonstechno]ogxen finden, zum Beispiel via Frauenservet
ins Internet. Gefordert wird aber auch grundsitzlich mehr
Fravenprisenz in den Medien. Organisiert wurde die

. Veranstaltung durch die Arbeitsgruppe «Medién» der

«Koordination Post Beijing Schweiz», die sich aus Ver-
treterinnen von OFRA und NOSOTRAS ‘'sowie der bei-
den Medlengewerkschaften SSM und SJU zusammen-
setzt. .
(Die Internet- und E-Mail- Recherche: «Zuruck aus

- Peking» von Claudine*Traber ist fiir 6 Franken erhiltlich
. bei: Schwelzer Syndikat Medlenschaffender (SSM),

Bodmerstr 3 8002 Ziirich).

Unterschiitzte Familieni und Hausarbeit

. (7.3) Kompetenzen d1e in der Fa:mhen- und Hausarbent

erworben werden, sind bisher im Erwerbsleben nicht
anerkarint. Zu-diesem Schluss kommt eine Studie der
Genossenschaft Projekt Sonnhalde Worb, bei der 102
Familien- und Hausarbeitsplitze analog zur Erwerbs-
-arbeit untersucht wurden. Ein durchschnittlicher Fami- -
henarbeltsplatz sei glexch belastungsreich und anspruchs-
voll wie beispielsweise ein Arbextsplatz im Bereich
Krankenpflege oder Polizei. :

(«Arbeusplatz Farmilie - Arbettsplatz Beruf Ein Projekt
zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Frauen und Mdinner» ist zu beziehen bei: Projekt

'Sonphalde Worb, Vechigenstr. 29, 3076 Worb.) .
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' Intefnationaler Tag der Frau |

(8.3.) Zum Intematlonalen Tag der Frau fanden in zahl-
reichen Orten Veranstaltungen fiir Frauen statt. So betei- |
" ligten sich bClSplelSWCISC in Ziirich mehrere hundert
Frauen an einer Kundgebung. An mehreren Orten durch- -
gefithrt wurden auch in diesem Jahr die Frauenfilmtage.

20 Jahre Ofra Basel

(8.3.) Zu ihrem 20. Griindungstég gibt-die Ofra Basel, die. -

dlteste-heute noch bestehende politische Organisation der
‘Neuen Frauenbewegung, einen Materialband zur eigenen -
Geschichte heraus. («Frauen machen Geschichte. 20

Jahre Ofra Basel — Ein Riickblick in die Zukunft» ist im- e

eFeF-Verlag erschnenen und kostet 38 Franken. )

. Motion «Konzept gegen sexuelle Belasugung
in der Bundesverwaltung»

_ (8.3.) Aufgrund eines Eal]es von sexueller Belistigung in
" der Bundesverwaltung hat Nationalritin Franziska
Teuscher die Motion «Konzept gegen sexuelle Belasti-
gung in der Bundesverwaltung» eingereicht. Der Bundes-
rat soll fiir die gesamte Bundesverwaltung verbindliche
Richtlinien zur Préiivention und fiir Massnahmen ent-
wickeln. Ausserdem sollen ein unabhéngiges Fachgre-
mium und Ansprechpersonen fiir Beschwerden bezeich-
net sowie Vorgesetzte und Personalverantwortliche zum
Thema geschult und sensibilisiert werden

«clmgK long»

. (12 3.) Die einzige Musnkzeltschnft der Schweiz zum
Thema Frau und Musik, «clingKlong», wird durch das
FrauenMusikForum (FMF) Schweiz herausgegeben. Sie -
orientiert in Deutsch und in Franzésisch iiber die Arbeit -
des FMF, die nationale und internationale Musikszene

. sowie Giber Neuerscheinungen auf dem Musikmarkt. Ein -

Kalender listet Veranstaltungen mit und iiber Musik von'
Frauen auf. Die'40. Ausgabe erscheint in neuem Layout.,
(Bezugsadresse: FrauenMusikForum Schweiz FMF, -
Jagerweg 4, 3014 Bem)

'_Famdten im Umbruch

(14.3) Als Ideal stehen Ehe, Familie und Kmder in der
Schweiz noch immer weit oben. In der Realntat aber -
werden Familien kleiner, geheu'atet wird spiiter, immer -
mehr Kinder wachsen nicht mehr in der traditionellen
Vater-Mutter-Kinder-Familie auf. Das geht aus einer

Studie hervor, deren Ergebnisse das Bundesamt fiir Stati- -

stik verdffentlichte. (Der Bericht «Haushalte und Fami-
lien: die Vielfalt der Lebensformen», welcher auf der

" Analyse der Eidg. Volkszihlung von 1990 basiert, ist
beim Bundesamt fiir Statistik, 3003 Bern, erhaltlich:)

‘

Bundesrat lehnt Quotemmtwuve ohne

Gegenvorschlag ab

(18.3.) Der Bundesrat lehnt die¢ Volksinitiative «fiir eine
gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden»
(«Initiativé 3. Miirz») ohne Gegenvorschlag ab. Er emp-
fiehlt in seiner Botschaft dem Parlament, das Volks-
begehren dem Souverén ohne Gegenvorschlag zur Ab—
lehnung zu empfehlen Seiner Ansicht nach wiirde die

" - vorgeschlagene Quotenregelung die Wahlfreiheit iiber- .

missig einschrinken. Zwar wird bestitigt, dass die

. Frauen in der Politik immer noch untervertreten sind. Der

Bundesrat hilt die von der Initiative vorgeschlagene

* ‘Quotenregelung nicht fiir notwendlg, da der Frauenanteil

doch msgesamt laufend zugenommen habe. Zudem gibe -
es bereits eine Reih€é von Massnahmen des Bundésrates

‘zur Frauenforderung Damit geht der Bundesrat iiber die
"Haltung sowohl des Eldg Biiros fiir die Gleichstellung

" von Frau und Mann wie auch der Eidg. Kommission fiir
.Frauenfragen hinweg. Diese haben sich wiederholt zu-

gunsten von Frauenquoten in der Politik emgesetzt.

Bundesgéricht hiilt Soloth urner
Quotemmuatwe fiir veifassungsmdng

(20. 3.) Das Bundesgencht wies eme Stimmrechts-
beschiwerde der Initiantinnen der Solothumer Quoten- |
initiative ab und stiitzt damit den Entscheid des Solothur-

" 'ner Kantonsrates, welcher im vergangenen Jahr die Quo-
" teninitiative fiir ungiiltig erklirt hatte. Das' Volksbegeh-

fen verlangt, dass Frauen und Minner in den kantonalen
Behdrden gemdss ihrem Bevolkerungsantell vertreten
sind. Das Bundesgencht befand, dass eine solche «starre»

~ Quote faktisch eine Sperre fiir Kandidaten bedeuten -

wiirde und deshalb unverhiltismassig sei. Ménner wiir-

" den so einzig ihres Geschlechts wegen diskriminiert; sie

konnten iiber lingere Zeit nicht mehr fiir Amter kandidie-

- ren. Dies sei ein schwerer Eingriff.in die verfassungsma-

ssige Garantie des Wahl- und Stimmrechts. So die Ent- -
scheidung der sieben Richter des Bundesgenchts Nur ein
Richter verlangte, die Imtlanve sei dem Volk zu unter-
brelten

Ubrigens: Das in der Schweiz durchaus vertraute

- Proporzwahlrecht hat schon immer zur Folge, dass ein

Kandidat der Partei X weniger Stimmen zur Wahl

_ braucht als ein Kandidat der Partei Y.

P

'Gleichstellung verheirateterund .

unverheu'ateter Paare o

(20.3.) <<Doppe1verd1enende>> Ehepaare sollen ben der
direkten Bundessteuer gegeniiber Konkubinatspaaren
nicht linger benachteiligt werden. Der Stéinderat hat am
Mittwoch mit 30 zu 6 Stimimen gegen den Willen des

" Bundesrates eine Motion des Nationalrates {iberwiesen.

Die ungleiche Belastung von Ehepaaren und dnverheira-
teten Paaren verletze das Prinzip der Rechtsgleichheit,

‘hatte Vreni Spoerry (FDP, ZH) den Vorstoss begriindet.

'
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Offnung der Dritten Siule fiir .
Nichterwerbstitige '
(22.3.) Die steuerﬁch'privilegiené gebundene Selbstvor-

-sorge (Sdule 3a) soll gezielt auch fiir bestimmte Katego-
rien von Nichterwerbstitigen geoffnet werden Der Na-

" " tionalrathat mit 109 zu 60 Stimmen einer entsprechen-
. denparlamentarischen Initiative von Lili Nabholz (FDP, -

ZH) zugestimmt. Das freiwillige Vorsorgesparen solle -
kiinftig unter anderem auch Personen offenstehen, die
ohne Entléhnung Erziehungs- und Betreuungsaufgaben.

" wahrnehmen. Vergeblich bekimpfte eine Kommissions-
minderheit die Initiative mit dem Argument, IV-Rent-
ner/innen, Arbeitslose und Teilzeitarbeiterinnen mit tie-
fen Lohnen konnten sich die’Séule 3a kaum lclsten o)
dass dies eher als Steuergeschenk fiir Wohlhabende denn
als Umsetzung eines Glelchstellungsanhcgens zu betrach-
- ten sei. ’

GAV gtlt nicht fur alle
(25. 3. ) Auch wenn ein Gesamtarbeltsvertrag (GAV) die

Gleichbehandlung aller Arbeitskrifte einer Branche vor-
schreibt, gibt er den nicht gewerkschaftlich Organisierten

kein Forderungsrecht gegenuber ihrem Arbeltgebcr Das =

- Bundesgericht hat sich gegen eine Anderung seiner
: Rechtsprechung ausgesprochen. Zur Verhandlung stand
der Fall einer Verkéduferin, deren Lohn jahrelang das im
GAV fiir den Genfer Detailhandel vorgcsehene Minimum
K umerschntt

' Verbandsklage gegen Lohndtsknmmterung

in Ziirich : . _ -

(26.3.) Vor einem J ahr reichtén neun KhdcrgMcrinncn
beim Ziircher Verwaltungsgericht eine Lohnklage gegen
die Stadt Ziirich ein; diese ist zurzeit immer noch hiingig.

" Jetzt doppelten der VPOD Lehrberufe und der Verband

Kmdergartnermnen Zirich (VKZ) mit einer Verbands-
‘klage nach. Laut Gleichstellungsgesetz sind Verbands-
klagen ausschliesslich Feststellungsklagen. Das Gericht
kann somit die Diskriminierung feststellen, die Behérden
aber nicht zu finanziellen Leistungen zwingen: Dazu
braucht es zusitzliche Einzelklagen, welche in diesem -

- Fall bereits vor einem Jahr erfolgt sind.

- Schweiz r'atiﬁzieﬂ UNOQFrauenkonventibn

" (27.3.) Die Schweiz hat die Raufinerungsurkunde zZum
UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
stknmlmerung der Frau beim Generalsekretir der UNO
in New York hinterlegt. Das Uberemkommen tritt dreis-

sig Tage nach der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde, ‘

das hensst am 26. Apnl 1997, fiir die Schweiz in Kraft.

" Ella Maillart gestorben

'(29 3.) Die Genfer Relseschnftstellerm und Fotografm
. Ella Maxllart ist in Chandolin VS im Alter von 94 Jahren

" Frauenanteil in Kommissionen

' gestorben; In den 30er und 40er ‘Jahren wurde sie weit -
_iiber die Landesgrenzen hinaus bekannt fiir ihre Reporta:

gen aus Russland, Afghanistan, Zentralasien und China.

. In den letzten Jahren fand ihr Werk wieder vermehrt =~ -
" Beachtung: Ihre Filme wurden restauriert, und viele ihrer
" Reiseberichte kamcn erstmals auf Deutsch héraus. Das

Lausanner Musée de I’Elysée, das-ihren fotograﬁschen
Nachlass beherbergt, organisierte 1992 eine vielbeachtete

Ausstellung, die auch in Briissel gezeigt wurde. i

S~

’ (1.4.) In den aﬁsserpaxlamentarischen Rekurs;, Behor-
"den- und Verwaltungskommissionen sowie in‘den Lei-

tungsorganen und Vertretungen des Bundes (total 195

" Gremien) sind Frauen derzeit mit einem Anteil von .
durchschnittlich 27.7 Prozent vertreten wobei der Frau-
_-.7 enanteil in den einzelnen Gremien und die Gremien--

grosse sehr unterschiedlich sind. In der Kommissions--
verordnung des Bundes wird eine Vertretung der Ge- '
schlechter von 30 Prozent verlangt

‘ Dntter UNO- Sonderbencht zur Gewalt gegen

Frauen c

(4.4.) Die UNO- Sonderbenchterstattenn zur Gewalt ge-

. gen Frauen, die Juristin Radhika Coomaraswamy aus Sri .

Lanka, hat in Genf anlisslich der diesjahrigen Session
der UNO-Menschenrechtskommission ihren dritten Be-
richt vorgestellt. Laut ihrem Bericht hat der Frauenhandel
in den letzten Jahren massiv zugenommen..Die Schweiz

" ist neben Deutschland, Belgien und Holland ein bedeu-
“tendes Zielland fiir den organisierten Frauenhandel, ins- . ,

besondere auch ais den osteuropdischen Staaten. Die
Frauenhindlerringe haben den Charakter ¢ organisierten

" Verbrechens angenommen, heisst es in dem Bericht. Die
. meist arbeitslosen Frauen im Alter von durchschnittlich

19 bis 24 Jahren werden, oft von g]cichaltrigch Minnern,

- mit der Aussicht auf eine Beziehung und eine lukrative

Stelle angelockt, und anschliessend an Schlepper wexter-
gereicht, die sie ins Zielland bringen. Anstatt des

" Traumjobs erwartet sie dort die Prostitution. (Der Bericht
* kann bestellt werden beim Centre pour les droits de -
, . I'homme, Palais des Nations, 8-14, Ave de la Paix, 1211
- Genéve 10)

/

(7.4.)vAi1ch der zweite Anlauf, eine Frau in den Glamer .

Regierungsrat zu wihlen, scheiterte. Als Nachfolger
eines SVP-Mannes wurde wiederum ein SVP-Mann ge-
wihlt. Die CVP scheiterte mi; eineg' Frauen-Kandidatur.

Vergicht auf Herstellung und Vertrteb \
' von RU 486,

(9 4.) Die Hoechst-Pharmaﬁhalc Roussel Uclaf verzich-
tet weltweit auf die Herstellung und den Vertrieb der

_«Abtreibungspille» RU 486 (Mifepriston). Diese Ent- -

N

" Noch im_mer keine Regierungsriitin iri Glarus -
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. scheidung-soll unter dem Druck militanter Gegner des
Schwangerschaftsabbruchs, die mit Boykott-Aktionen
drohten, erfolgt sein. In der Schweiz und in Deutschland
ist RU 486 bisher nicht auf den Markt gekommen.

“Gegen Erhohung des Rentenalters

(11.4.) Die zustzihd1ée NaﬁonakatskoMssnon hat sich
mit 12 zu 9 Stimmen fiir die gewerkschaftliche Volks-

initiative «Fir die 10. AHV- Revision ohne Erhéhung des -

Rentenalters» ausgesprochen

‘ CVP-Frauen Siir Frister_tllb'sunig' ' "

(15.4.) An ihrer Delegiertenversammlung in Luzern spra- ,

chen sich die CVP-Frauen beim Thema Schwanger-
.schaftsabbruch fiir eine Fristenregelung aus. Das Ja fiel
mit einer Mehrheit von 42 Ja gegen 4 Nein'und 6 Enthal-
_ tungen deutlich aus. )

o

- Sondersteuer fiir Manner?

(19./20.4.) In'einer Motion im Grossen Rat des Kantons
Basel-Stadt wird die Erarbeltung von rechtlichen Grund-
lagen fiir die Einfiihrung einer von Ménnern zu entrich-

* tenden Gewaltsteuer verlangt. Die Frauenliste Basel

(FraB) begrundet ihren Vorstoss damit, dass weit iiber 90

Prozent der Gewalttaten von Ménnern begangen wilrden
und es daher naheliegend sei, die Ménner auch als Kol-
lektlv in die Verantwortung zu nehmen _

Treffen der Regierungsfrauen in‘La'usanne h
(22.4.) Rund 20 Frauen aus,Exekutiveri von Kantonen,

Stidten und Gemeinden der ganzen Schweiz haben sich
in Lausanne im Beisein von Bundesritin Ruth Dreifuss

zu einem informellen Erfahrungsaustausch getroffen. Auf

den gesamthaft 164 kantonalen Regierungssesseln sitzen
lediglich 25 Frauen; und in den grosseren Stidten sind
erst 19 Frauen vollamtliche Exekutivmitglieder.

Erste Regierungsriitin in der Neuqnburgei‘
- K antonsregwrung :

‘ (23 4) Mlt der Sozxaldemokratm Monika Dusong ist dJe
erste Frau in die Neuenburger Kantonsregierung gewihlt
worden. Damit erhoht sich die Zahl der Frauen in kanto—
nalen Exekutiven auf 26.

Enn_mf fiir Fﬁsz'enws'ung'

(24.4.) Der Bundesrat hat den Entwurf-der Rechtskom-
mission dés Nationalrats fiir eine Fnstenregelung beim
Schwangerschaftsabbruch in dié Vemehmlassung
geschickt. Die Neuregelung sieht vor, dass eine Abtrei-
bung in den ersten 14 Schwangerschaftswochen straflos * .
~ ist. Nach Ablauf dieser Frist ist ein Abbruch nur dann
. - straflos, wenn der Frau nach 4rztlichem Urteil eine

3

. schwere korperliche Béeintriachtigung oder seelische
: Notlage droht. Diese Gefahr muss umso schwerer wie-.

gen, je weiter die Schwangerschaft fortgeschntten ist.
Den Anstoss zur Gesetzesrevision gab eine parlamentari-
sche Initiative von Barbara Haering Binder (SP, ZH) im
Friihjahr 1993, welcher der Nationalrat im Februar1995 -

- zustimmte. Das geltende Recht stammt aus dem Jahre
. 1942 und untersagt den Schwangerschaftsabbruch grund-

sétzlich. Zwischen Gesetz und. Praxis besteht eine grosse

-Kluft.

i

‘Weniger--Schivangerschaﬁsabbriiche y

(25.4.) In der Schweiz sind moderne Verhiitungsmittel
bei rund 88 Prozent der sexuell aktiven Personen verbrei-
tet: Dies hat zu einem weiteren Riickgang der Schwan- .
gerschaftsabbriiche gefiihrt, wie aus einer Studie des-
Bundesamts fiir Statistik hervorgeht. Die Untersuchung
stiitzt sich. auf die Befragung von rund 6’000 Personen im
Alter von 20 bis 49 Jahren in-den Jahren 1994 und 1995.

- Die Interviews wurden im Rahmen eines Projekts der

UNO-Wirtschaftskommission fur Europa reallsxert, an

- dem mehrere Lander betelhgt waren,

' Finanzdirektoﬁh als Landamtfrau gewiihlt

" (28.4.) Im Kanton Appenzell Alisserrhoden wurde erst-
- mals eine Frau in das Amt eines «Landammanns» ge- .

wihlt: Finanzdirektorin Marianne Kleiner wurde an der
Landsgememde zur Landamtfrau gewahlt. ,

" Neue Regterungsratm in Solothurn :

(5.5.) Miteinem Spltzenresultat ist dJe 46jahrige Juristin

" Ruth Gisi (FDP) neu in die Solqt.bumer,Kantonsregle- o
rung gewdihlt worden. Gescheitert ist hingegen die andere

Kandidatin. Obschon die 32jihrige Kantonsritin Doris

"Aebi im ersten Wahlgang noch auf Platz 5 gelegen hatte,
* kam sie im zweiten Wahlgang nur auf Platz 7. Im ersten

Wahlgang am 2. Mirz hatte keine der zehn Kandidaturen
die Hiirde des absoluten Mehrs geschafft. .

~ Nationale Kampagne «Halt Gewalt gegen‘.

Frauen in Ehe und Partnerschaft»

_ - (6.5.) Anliisslich einer Pressekonferenz lancierte die
- ‘Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftrag-
. ten unter Beisein von Bundesritin Ruth Dreifuss die erste

nationale Kampagne gegen Gewalt an Frauen. Die Kam-
pagne, welche u.a. von der Schweizerischen Stiftung fiir -

. Gesundheitsférderung, dem Bundesamt fiir Gesundheit
~ und der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen unterstiitzt

wurde, dauerte vom 6. Mai bis zum 6. Juli 1997. Auf

- gesamtschweizerischer Ebene gab es neben Informations:
materialien und Drucksachen je eine Buchpublikation in
franzésischer und deutscher Sprache, TV-Spots auf allen -

drei Landessendern sowie eine Info-Linie (Nummer I57
00 00). Auf regionaler Ebene wurde die Kampagne durch
Plakataushiinge im Offenthchen Nahverkehr und durch
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, Auﬂiisung der Ofra

(26.5.) Die Ofra Schweiz, Organisation fiir die Sache der .
- Frauen, hat an ihrer Delegiertenversammlung ihre Aufls-

“vielfdltige Aknonen zum Thema wie z.B. Filmreihen,
Kinodias, Vortrige, Ausstellungen, Fachtagungen und
Lesungen unterstiitzt. Das Frauenhaus Ziirich gab eine °
-Benefiz-CD heraus

Feuerwehlpﬂtcht fur Frauen -

(14.5) Frauen und Minner miissen bei der Feuerwehr
gleichbehandelt werden. Dies entschied das Bundes-
gencht und .gab dem Einwohner einer Biindner Gemeinde
recht, der die Zahlung der Ersatzpflicht verweigert hatte,
weil in seiner Gemeinde nur die Manner feuerwehr-
dxenstpﬂlchug waren. -

1

s

sung beschlossen. Eine «Feministische Frauenkoalition»

soll. kiinftig die vielfiltigen feministischen Projekte -

vernetzen, Informationsaustausch und Kooperation

erleichtern, die politische Lobbyarbeit verbessern und die

Weiterentwicklung der feministischen Debatte fordern.
Thre Grundung ist fir Januar 1998 geplant. -

1 00prozentlger Erwerbsersatz fur berufstauge
' Miitter gefordert

A

(26. 5. ) Die Frauen des Schwelzenschen Gewerkschafts-

" bundes (SGB) haben ihre Forderung nach einem

" 100prozentigen Erwerbsersatz fiir erwerbstauge Frauen
bei Mutterschaft bekriftigt. -

'UNO-Bevﬁlkerungsfonds fordert
Respektierung der Erauenrechte

" (295.) Im neuen Wcltbevolkerungsbéncht der vom.

. Bevdlkérungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)
vorgestellt wurde, wird festgestellt, dass sexuelle Dis-
- kriminierung und fehlende Gesundheits- und Schwanger-

- schaftsvorsorge jihrlich Krankheit und Tod bei Millio-

nen von Frauen vor allem in den Entwicklungslindern
verursachen. Dies sei der Fall, obschon die intérnationale
Gemeinschaft wiederholt die Rechte der Frauen auf
sexuelle Selbstbestimmung bestitigt habe.-Der Bericht
betont, dass der Ausbau der Rechte der Frauen der beste

- Weg sei, das immer noch bedrohliche Bevélkerungs-

wachstum zu verlangsamen. Die meisten Frauen wiirden
weniger Kinder zur Welt bringen und grossere Abstinde
zwischen den Schwangerschaften emhaltcn wenn sie die
Freibeit dazu hitten. .

\

' Kundgebung gegen die Diskriminierung von
" homosexuellen Frauen und Mannern

(2.6.) Rund 6’000 Menschen haben in Bern an einer -
Demonstration gegen die Diskriminierung von Lesben
und Schwulen teilgenommen. Sie forderten unter ande-

rem einen ausdriicklichen Diskriminierungsschutz!fiir
Homosexuelle in der revidierten Bundesverfassung.

Keine Gewaltsteuer fiir Miinner in
Basel-Stadt

(5.6.) Minner im Kanton Basel-Stadt wé'rden fiir die von

. ihnen ausgehende Gewalt gegen Frauen nicht zur Kasse

gebeten. Der Grosse Rat hat eine Motion der Frauenliste

.zur Einfithrung einer Gewaltsteuer in einer Abstimmung
" unter Namensaufruf mit 80 zu 22 Stimmen abgelehnt..

Abgelehnt wurde die Motion sowohl von der Regierung
wie von der Par]amentsmehrhen. '

(5.6.) Das Urner Kantonspar]ament hat die von der

" Griinen Bewegung Uri eingereichte kantonale Volks-

| U rner Qupien-lﬁitiative [iir ungiiltig erkliin" |

initiative «fiir gleiche Wahlchancen» fiir ungiiltig erklal;t h

.weil sie Bundesrecht verletze. Die Initiative verlangt,
, dass alle Behdrden und Kommissionen, die vom Volk

gewiilt oder durch gewihlte Organe bestimmt werden,
annihernd zur Hilfte mit Frauen und Mannem besetzt
sein miissen. : :

" Keine Anerkennung frauenspezifischer

Fluchtgriinde im Asylgesetz

(5.6, Der Nationalrat hat es mit 83, gegen 52 SUmmen
abgelehnt, frauenspeznﬁsche Fluchtgriinde — zum Bei-

spiel Zwangsabtreibungen oder drohende Beschneldun- ‘

gen — explizit im neuen Asylgesetz zu verankem. Gefor-
dert hatten dies unter anderen'die fiinf grossten Frauen-
verbinde, gestiitzt auf em Postulat der Weltfrauenkonfc-

©renz von Beljmg

Gleichstéllungsbeauftragte der SRG legt
Amt meder :

‘ (13.6.) Die natlonale G]elchstellungsbeauftragte der .

Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft, Eva-
Maria Zbinden Giinter, ist von ihrem Amt zuriickgetre-
ten. Im Rahmen einer Umstrukturiening der SRG Gene-
raldirektion wird eine Vielzahl von Abteilungen in
«Profit Centers» oder «Service Centers» iiberfiihrt. So
auch die Stelle fiir Chancengleichheit von Mann und
Frau, die ab 1. Juli in ein «Service Center» umfunktio-

* niert werden soll.,

T

Frauen-Aktionen zum 14. Juni B

- (14.6.) Auch in diesem Jahr fanden am 14. Juni wieder

zahlreiche- Veranstaltungen und Aktionen von Frauen -

¥

statt, um auf die nach wie vor bestehenden Dlsknmmle- -

" rungen von Frauen hinzuweisen.
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Neue Studie zu den Wahlchancen von Frauen
auf Gememdeebene

(14.6.) Das Bundesamt fiir Statistik hat eine Studie zur
Partizipation der Frauen in der Kommunalpolitik versf-
fentlicht. Auch auf der Ebene der Gemeindeexekutiven
sind die Wahlchancen der Frauen von linken und griinen

- Parteien (relativ) grosser als diejenigen von biirgerlichen

und rechten Kandidatinnen. Die gewihlten Frauen der
SVP und vor allem der CYP erreichen allerdings ihre -
héchsten Anteile in den Gemeindeexekutiven; hier sind
ihre Frauenanteile grosser als in den anderen politischen
Institutionen (kantonale und eidgendssische Legislativen,
kantoriale Exekutiven). Dagegen sind die Frauenanteile
bei der SPS und der FDP in den Gemeindeexekutiven
niedriger als in anderen politischen Institutionen. Der
These, dass mit steigender Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner auch die Wahlchancen der Frauen fiir die
Exekutive steigen, kann nur bedingt zugestimmt werden.

. Sie trifft zu fiir die Gemeinden mit iiber 100000 Perso- -

pen. Allerdings nehmen mit sinkender Gemeindegrdsse
die Wahlchancen der Frauen nicht einfach ab: Die
Frauenanteile sind in den Gemeinden mit 10’000 bis -
19°999 Einwohnerinnen und Einwohnern wiederum

_ grosser als in den Gemeinden mit 20°000 bis 49°999 Per-
‘sonen. (Der Bericht «Die Frauen in den Exekutiven der

Schweizer Gemeinden 1997 » kann zum Preis von Fr. 7.-- '

beim Bundesamt fiir Stansuk 3003 Bemn, bezogen
werden.)

N

Lohnklage abgewiesen

(19. 6 ) Das Basler Appe]]anonsgencht hat Lohnklagen '
von 581 Kindergarten-, Hauswirtschafts- und Arbeits-
lehrkriften auf riickwirkende Zahlungen abgewiesen.
Statt, wie verlangt, fiir fiinf Jahre sollen nur Lohnnach-

- zahlungen fiir sechs Monate gezahlt werden. Der Kanton
muss damit statt 23 nur 2 Millionen Franken nachzahlen.
Die Kligerinnen werden ihre Klage ans Bundesgencht

wextemehen )

" Motion zur Arbeitsumverteilung vom
Bundesrat abgelehnt ‘

_ (25.6.) Der Bundesrat hat die Motion Teuscher «Ganze
Minner machen halbe/halbe» vom 30. April 1997, in
welcher die Durchfiihrung einer Informations- und.
Sensibilisierungskampagne verlangt wird, die zum Ziel .
hat, dass Frauen und Minner familisre Verpflichtungen

“und Erwerbsarbeit zu gleichen Teilen iibernehmen, abge-
lehnt. Zwar unterstreicht der Bundesrat die zentrale
Bedeutung der gerechten Verteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit fiir die Verwirklichung der Gleichstel-
lung und hélt Massnahmen zur Forderung einer zufrie-
denstellenderen Rollenverteilung sachlich fiir durchaus
- opportun. Solche Massnahmen dréingten sich jedoch auf-

grund der knappen personellen und finanziellen Ressour-
cen derzeit mcht mit erster Prioritit auf. .

p

Massndhmen gegen sexuelle Beldstigung am -
Arbeitsplatz in der Stadt Bern ‘

(25.6.) Der Gemeinderat hat ein Konzept zur Bekimp-
fung der sexuellen Belistigung am Arbeitsplatz verab-

- schiedet. Das Stadtberner Konzept geht weiter als die

Bundesgesetzgebung. Sexuelle Beldstigung wird diffe-
renzierter definiert; unerwiinschte Anniherungsversuche
fallen ebenso daruriter wie sexuelle, abfillige Anspielun-
gen oder wiederholte unerwiinschte Einladungen. Es wird
ein Ausschuss «Sexuelle Belistigung am Arbeitsplatz»
gebildet, in dem je eine Vertreterin oder ein Vertreter -
jeder Verwaltungsdirektion Einsitz hat, wobei die Frauen
die Mehrheit bilden sollen.

Botschaft zur Mutterschaftsversicherung vom..
Bundesrat verabschiedet

(26.6.) Innenmiinisterin Ruth bréifuss konnte die vom
Bundesrat verabschledete Botschaft zur Mutterschafts-

versicherung prisentieren, welche nun im Parlament dis-
kutiert werden muss. Wihrend der Vorentwurf, welcher

~ im vergangenen Jahr vorlag, noch einen Lohnersatz von

100 Prozent fiir erwerbstiitige Frauen wihrend der Dauer
von 16 Wochen vorsah, ist der aktuelle Gesetzesentwurf

~ eine noch bescheidenere Variante: Wihrend 14 Wochen

sollen erwerbstatlge Frauen einen Erwerbsersatz von 80

- - Prozent des Lohnes erhalten. Der obere Plafond liegt bei

97°200 Franken Jahreseinkommen. Finanziert werden
soll die Versicherung iiber Lohnpromille. Arbeitneh-
mende und Arbeitgeber sollen je ein Lohnpromille iiber-

_- -nehmen. Zudem sollen alle Frauen eine Grundleistung
. bei der Geburt eines Kindes erhalten. Allerdings sollen

nur diejenigen den maximalen Betrag von 3’980 Franken .

“erhalten, deren Familieneinkommen weniger als 35’820

Franken pro Jahr betrigt. Mit stei igendem Einkommen
sinken die’ Zahlungen Ab einem Familieneinkommen
von 71'640 Franken und mehr gibt es keine Grundlei-
stung fiir die Geburt eines Kindes mehr.

Schwangere sollen selber éntséh_eiden' :

(28.6.) Die Arbeitsgruppe «Schwangerschafisabbruch»

. von acht Frauenorganisationen begriisst den Entwurf der

Nationalratskommission zur Fristenlosung als annehmba-
ren Kompromiss. Die einzig loglsche ehrhche und
ethisch vertretbare Lésung sei, den Entscheid iiber den
Abbruch einer ungewollten Schwangerschaft der Frau zu
libertragen. Der Gesetzesentwurf anerkenne die Ent-
scheidungsautonomie der Frauen - zummdest wiihrend ,
der ersten Schwangerschaftswochen - und hebe die
heutige Rechtsunsicherheit und Rechtsungleichheit auf.

. Die Arbeitsgruppe begriisste, dass der Kommissionsent-

wurf keine zweite Instanz fiir eine Beratung und keine
obligatorische Bedenkzeit vorsieht. Sie beantragt jedoch,
dass der Abbruch einer ungewollten Schwangerschaft fiir

die bétroffene Frau in jedem Fall straffrei bleiben muss.
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- zahlen

Wahl.von Ursula Koch zur Prasulentm
der SPS

(28.6.) Mit einer Zweldnttelmehrhelt von 585 gegen 321
Stimmen wurde die Ziircher Stadtritin Ursula Koch.zur

~ neuen Prisidentin der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz gewihlt. Sie setzte sich damit mit einem deutli-
chen Resultat gegen ihren Gegenkandidaten, den Biind-
‘ner Nationalrat Andrea Himmerle, durch.’

]
“

, Gérechtere Arbeitsverteilimg zwischen -
Frauen und Mannern

(l .7.} An einer Pressekonferenz stellte die Eldg Kom- -
mission fiir Frauenfragen zwei neue Studien vor. Als
Ergebnis der Studie, welche Eva Nadai und Peter Gerber
im Auftrag der Kommission durchfiihrten, geht hervor,

. dass die politischen Akteure in der Schweiz bisher nur
wenig differenzierte Vorstellungen und Konzepte ent-
wickelt haben, wie eine gerechtere Arbeitsteilung zwi-
schen den Geschlechtern erreicht werden kann. Die
Studie von Mascha Madoérin befasst sich anhand einer
Literatursichtung mit den Auswirkungen von Deregulie-
rungsmassnahmen auf Frauen. (Die Berichte «Weniger

ist mehr. Konzepte zur Umverteilung von Arbeit
zwischen den Geschlechtern» yon Eva Nadai und Peter
Gerber und «Auswirkungen von Deregulierungsmass-
nahmen auf Frauen. Eine Bibliographie mit Kommenta-
ren-und Zusammenfassungen» von Mascha Madérin sind
bei der EDMZ, 3003 Bern, zu beziehen.). -

Mutterschaftsversicherung: Arbeitgeber -
‘miissten weniger und nicht mehr bezahlen

" (1.7.) Der vom Bundesrat verabschiedete Entwurf einer

* Mutterschaftsversicherung fiihrt gesamthaft nicht zu einer
zusitzlichen Belastung der Arbeitgeber. Dies ist das .
Ergebnis der Berechnungen des Eidg. Departementes des
Innern. Die heutige Belastung werde nur gerechter zwi- .
schen den einzelnen Branchen verteilt. Bereits jetzt zahlt
die Privatwirtschaft bei durchschnittlichen Mutter-
schaftsurlauben von zwdlf Wochen insgesamt 110
Millionen Franken an den Erwerbsausfall. Das sind 0.15
Prozent der Lohnsumme. Kiinftig sollen die Arbeitgeber
aber lediglich 0.10. Lohnprozznt Vers1cherungspréume

: Eidg. Kommission fiir Frauenfragen fiir
Fristenlosung als Kompromiss :

" (3.7.) Die Eidg. Kommission fiir Frauenfragen verab-
schiedete an ihrer Plenarsitzung eine Stellungnahme zum
Entwurf der Nationalratskommission zur Fristenldsung.
-Die Kommission spricht sich fiir die Fristenlosung als
Kompromiss aus, hlt jedoch fest, dass sie grundsitzlich
eine Streichung der Abtreibungsparagraphen im Strafge-
* setzbuch vorziehen wiirde. (Siehe hiefzu die Vernehm-
lassungsstellungnahme in diesem F-Frauenfragen.) .

‘gesetzes am 1. Juli 1996 zog das Eidg. Biiro fiir die

- neue Gesetz offensichtlich mcht ausgeldst: 1996 sind ein

‘sehenen Fordermittel zur Verwirklichung der Gleichstel-

" 1.6 Millionen Franken unterstutzt
.Gleichstellung im Namensrecht .~ - -

‘Entwurf zur Gleichstellung im Namensrecht in die Ver-

_ Vorstoss von Nationalritin Suzette Sandoz vom: 14 De-

Zw:schenbllanz nach emem Jahr '
Glewhstellungsgesetz .

(12.72) Em Jahr nz_ich Inkrafttreten des Gleichstellungs-

Gleichstellung von Frau und Mann anlisslich einer
Medienorientierung eine Zwischenbilanz. Die von den
Arbeitgebern befiirchtete Prozessflut wurde durch das

Dutzend erstinstanzliche Entscheide gefillt worden, zwei
davon sind inzwischen beim Bundesgericht hingig. Sie
betreffen fast.ausschliesslich Lohnklagen aus dem
dffentlichen Dienst. Immer mehr Auseinandersetzungen:
werden aussergerichtlich mit Vergleichen beigelegt.
Nicht zuletzt die aktelle Wirtschaftslage erschwert die
Durchsetzung der Gleichstellung und hat speziell fiir
Frauen besorgniserregende Folgen. Das Gesetz entfaltet
jedoch dariiberhinaus vor allem auch eine prﬁvéntive
Wirkung. Aufgrund derim Glelchstellungsgesetz vorge-

lung der Geschlechter im Erwerbsleben hat das Eidg.
Gleichstellungsbiiro in diesem Jahr 38 Projekte fiir Bera-
tungsstellen und Férderungsprogramme mit msgesamt

(15.7.) Die Reéhtskommissjon des Nationalrats hat einen

nehmlassung geschickt (Vernehmlassungsfrist bis 31. .
Oktober 1997). Neu sollen Braut und Briutigam die
Maoglichkeit haben, zwischen einem gemeinsamen Fami-
liennamen und der Beibehaltung des eigenen Namens zu
wihlen. Als Familienname kann sowohl der Name der
Frau als auch j jener des Mannes gewdhlt werden. Der
vorliegende Entwurf geht auf einen parlamentanschen

zember 1994 zuriick.

'Neue Studie zur Lbhndiskﬁm:"tii_erung

(6.8.) Berufstétlge Frauen verdienen durchschnittlich fast
ein Viertel weniger als Mianner. Die bekanriten Faktorén

-dafiir sind vor allem die gesch]echtsspenﬁschen Unter-

schiede beziiglich Ausbildung und Berufserfahrung.’

" Doch auch aus nicht erkldrbaren Griinden entgeht den -

Frauen noch immer ein Verdlenst von rund 10 Prozent -

- der Miinner. Zu diesem Schluss kommt eine National-
. fonds-Studie der Universitit Bern, welche die Lohn-

diskriminierung anhand von detaillierten Modellrechnun-
gen untersuchte. (Eine Fassung der Studie von Dr. Doro-

- the Bonjour soll demnichst im Paul Haupt Verlag, Bern,

in der Reihe «Berner Beltrage zur Nationalékonomie»
erschemen) -

C VP fiir Entschetdungsrecht der

‘Schwangeren o

(25.8. ) Dle Delegierten der CVP Schwelz haben sich an
ihrer Versammlung in Solothurn mit 182 zu 91 Stimmen

F - Frauenfragen / Questions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




'
!

iiberraschend deuthch fiir ein Model] entschieden, wel-
ches der ungewollt scliwangerén Frau nach einer obliga- =
 torischen Beratung-in letzter Instanz die Entscheidung
iiber einen allfilligen Schwangerschaftsabbruch iiber-
lasst. Dieses Letztentscheidungsrecht der Frau ist aller-
dings an eine obligatorische' Beratung gebunden und gilt
nur wihrend der efsten zwdlf Wochen nach der letzten
'Regelblutung. Noch 1994 wurde im Rahmen des CVP--
Schwerpunktprogramms die Liberalisierung des Schwan-.
© gerschaftsabbruchs verworfen. 1995 lehnte die Byndes-
hausfraktion die parlamentarische Initiative Haering
Binder ab, welche die Einfithrung der Fristenregelung-
postuliert. Die Ausgangspositionen fiir den Delegier-
tenentscheid waren sehr unterschiedlich: Wihrend sich
die CVP-Frauen in diesem Friihjahr fiir die Fristenrege-
Tung einsetzten, sprach sich die CVP-Bundeshausfraktion

- noch vor einer Woche erneut gegen eine Fristenldsung -

und fiir ein restnktlves Indikationenmodell aus.

Gegenvorschlage zur Quotenmmauve sollen B
gepriift werden '

(30.8. ) Die Staatspolmsche Kommission dés Nanona]-

. rates will Gegenvorschlige zur Quoteninitiative priifen*

- lassen. Angesichts der Wichtigkeit des Anliegens der tat-
sichlichen Gleichstellung von Frau und Mann in der
Politik beschloss die Kommission mit 11 : 11 Stimmen
und Stichentscheid der Présidentin Angeline Fankhauser
(SP, BL), mog]xche Gegenvorschlége zu dieser Initiative -
niher zu priifen. Die Kommission hat zu diesem Zweck

_eine Subkommlssmn emgesetzt. S :
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CHRONIQUE DES EVENEMENTS AU
FEMININ FEVRIER A SEPTEMBRE 1997

par Brigittée Mantilleri

AlaUne '

~ (5‘mars) Ex-sportive de haut niveau et cheffe .

* d'entreprise, la Baloise Jacqueline Fendt présidera a la
.logistique de l'Exposmon nationale Expo 2001. Elle.
cumulera le marketing et la communication.

(31 mars) Exploratrice de l'espéce et de l'esprit, Ella
Maillart voyage désormais par I'dme. La grande voya-
geuse estmorte 4 94 ans. Ses livres et ses photos sont

. ‘une quéte de soi a- travers la decouverte du monde et
des autres.

(20 avril) Trente-sept auteures de Suisse romande sont
rassemblées dans «Solitude surpeuplée», une nouvelle
édition d'un panorama sir et divers sous la direction de
_Doris Jakubec et Daniel Maggetti, parue aux éditions
d'En Bas/Pro Helvetla 1997 : :

( 16 juin) Pxpllottx Rista. regu le Prix 2000 4 la Biennale
de Venise. Elle estnommée en aot directrice amsthue
d'Expo 2001.

(15 juil) Muse ou modéle, l_la feminc_:.a été de tout temps .

" source d'inspiration et objet de représentation pour l'art

masculin. A Saint-Gall, une exposition intitulée
Indescnpuble féminin met en regard ce role traditionnel
et la figure de la femme créatrice, d'Angelika Kaufmann'
.- (1741-1807) a Pipilotti Rist. Avec une mtcrrogaﬂon ila .
" clef, I'art des femmes est-il différent?

(16 juil.) Déces accidentel de Rose-Marie Brocking
- Baechtold, féministe, pacifiste, ancienne presxdente
suisse des Femmes pour la-Paix.

Assurance-maternité

(11 avril) La Ville de Lausanne va introduire lé congé
patermte de.5 jours'dans I'administration communale;’
sous réserve de I'approbation du Conseil. communal

1

(¥1 mai) L'assura.nce maternité n'est toujours pas réa-
, lisée, mais Ruth Dreifuss tient le capet le gouvemement
presentera ses intentions avant I'été.

(17 juin) Le Consell federal annonce une décision sur -
l'assurance maternité dans les semaines a venir. Une *

" ont rappelé, entre dutres, que le'principe de I'égalité est
* inscrit depms 1945 dans la Constltuuon federale

(26 juin) Ruth Dreifuss, rayonne, I' assurancc-matemité

.charges, par rapport au systéme actuel, ne devraient pas

" les employeurs a cesser un combat largement idéolo-

"dans le message au Parlement. Le projet prévoit.que les

JosephDelss S o

cmquantame de mamfesta.nt-e -S ont expnme leur impa-
tience et leurs doutes’ quant a la congrétisation prochaine
d'une promesse vieille de plus de cinquante ans. Ils/elles .

i

décolle. Le Conseil fédéral, aprés trois ans de valse-hési-
tation, propose un projet ferme au Parlement. Il vaudra
pour toutes les femmes. Mais ce sera une ‘assurance-
maternité fortement compressée. Son coiit né devrait pas
dépasser 493 millions de francs. Pour les entreprises, les

augmenter. La conselllcre fédérale a par ailleurs invité

gique. La lutte pour faire accepter le projet sera dure et
les femmes devront se mobxhscr

'(lcr juil.) Avec le projet d'assurance maternité du Con-
seil fédéral, les employeurs devraient voir leurs frais en
la mati¢re globalement allégés. C'est ce qui a été précisé

employeurs versent.une cotisation de 0,1% des saldires.
Mais en contrepartie, ils seraient libérés de I'obligation
de maintenir l¢ versement.du salaire. L'autre 0,1% néces-
saire pour financer l'assurance-maternité doit étre assumé
par les salariés. De plus, la charge serait répartie plus
équitablement selon les branches. L'allégement est par- .
ticuliérement important dans les secteurs qui emploient
une grande proportion de femmes jeunes, comme dans le
commerce de détail par exemple

6] jvuil.) Le Parti démocrate-chrétien propose de prendre
aux allocations pour perte de gain des soldats (APG).son
pour mille sur les salaires excédentaires. Modéle présenté .
par la Soleuroise Anna Mannhart et le Fnbourgeoxs

Avortement
(14 aviil) Allant clairement a I'encontre dé la positiondu |
Parti suisse, définie en 1994, les femmes PDC souhaitent

_ une réglementation des délais en matiére d'interruption .

de grossesse. Leur assemblée des-déléguées en a décidé
ainsi par 42 voix contre 4, et 6 abstentions.

(24 avril) Le débat sur l'avortement est. relance depuns

1995, année ol le Conseil national a décidé de donner oo
stiite a une initiative parlementalre préconisant la solution

des délais. La Commission des affaires juridiques du

Conseil national a élaboré un projet de modification du.

Code pénal, presente en novembre 1996. Le Conseil '
federa] amisle pro_|et en consultation jusqu'au 31 aofit.

\S

'
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Méme si un probable référendum retardera l'entrée en
vigueur de la loi, les milieux favorables 2 I'interruption
de grossesse (1.V.G:) pensent bient6t arriver au bout de
leurs peines. En effet, les mentalités évoluent. Preuve en
<. est la récente prise de position des femmes démocrates-
chrétiennes (PDC), qui se sont écartées-de la position
officielle de leur parti en se pronongant en faveur d'une
-reglementatlon des délais. '

(29 juin) La courbe du nombre d'avortements s'infléchit
depuis les années 70. Mais elle a subi une hausse d'envi-
ron 6% l'an passé. Parmi les raisons invoquées par Anne-.
Marie Rey, coprésidente de 1'Union suisse pour décrimi-
naliser 'avortement: la situation économique, la peur du
futur, la baisse de popularité de la pilule et I'utilisation
plus fréquente du préservatif, moins fiable. Parmi les
mesures de prévention: développer les centres de
planning familial, informer sur la double contraception
(pilule, préservatif) et sur la pilule du lendemain.

v i .

(19 aofiit) L'interruption de grossesse sera au.centre du .
congrés du PDC le 23 aoit. Les délégués se pronon-
ceront entre un modéle laissant la responsabilité & un

" tiers et un autre accordant le choix ultime a la femme. La
positi'on restrictive adoptée par le groupe parlementaire
s'oppose  celle, plus libérale, adoptée par les femmes
democrates chréu::nnes

(25 aolit) Le PDC adopte un modele d'mterrupuon de

. grossesse laissant l'ultime-choix 4 la femme. En adoptant
a la majorité exacte de deux tiers de ses délégués - 182
voix 4 91 -, le modele de protection avec consultation,

_ soit une variante de la-solution des délais, le parti fondé
sur les valeurs chrétiennes a vécu un tournant historique.
Le congrés de Soleure a également marqué a victoire des
femmes PDC. Leur marche en direction de la victoire
avait débuté en avril dernier 2 Lucerne ou, 3 la stupeur
générale, elles s'étaient engagées en faveur de la solution
des délais. A I'issue du congres, la présidente des femmes

. PDC, la Haut-Valaisanne Brigitte Hauser - «a qui on

devrait délivrer la- médaille du courage», aux yeux d'un

délégué libéral -, embrassait d'émotion la conseillére na-

" tionale Rosemane Zapfl (ZH).

Egalité.

(anv.) 1,5 million de francs alloués par les Chambres
fédérales, grace A l'entrée en vigueur le ler juillet dernier
de la loi fédérale sur1'égalité. Cette'somme servira a
financer 38 projets approuvés par le Bureau fédéral de |
. 'égalité entre femmes et hommes sur les 105 qui ont été
présentés au cours des six derniers mois de 1996. Sept
projets romands ont été retenus.

(20 mars) «Les traditions chrétiennes: source ou frein de '
I'égalité entre les sexes?», le théme d'une recherche,

. effectuée dans le cadre du Programme national de
recherche (PNR) 35 «Femmes, droit et société». Roland
J. Campiche, un des-auteurs, dit: «Les religions ont plut6t
constitué un frein a I'égalité. L'égalité est d'ailleurs une -
valeur qui n'est pas au centre de la tradition chrétienne.
Les systémes religieux ont dd l'incorporer. La valeur

17

‘égalité’ a donc un caractére importé, ce qui impliqué
deux types d'attitude. Une attitude qui tend a 1égitimer

" P'égalité, ce qu'a fait le protestantisme, en permettant aux

femmes d'accéder au ministére et aux divers rouages de
1'église protestante. Et une attitude de refus, qui est celle
du catholicisme. Le pape Jean-Paul II a répété récem- -
ment qu'il n'était pas quesuon que ]es femmes acceédent a
la prétrise.

Si I'on procéde a une-analyse plus ﬁne il est intéressant .

_de remarquer que ['attitude protestante correspond aux
" pratiques en vigueur dans la société et qui défavorisent

les femmes. Le corps pastoral comprend 18% de femmes,
qui sont 1a plupart du temps occupées'a temps partiel, et
qui rencontrent des difficultés a accéder au pouvoir.
L'egallte n'est donc pas réalisée.

 Quant au catholicisme, il a assorti l'interdiction du mini:
~ stére aux femmes d'une forte valorisation de ces der-

niéres, notamment 3 travers le culte de Marie, peut-€tre
pour cacher leur inégalité d'accés a la hiérarchie. La
question de la gestion du pouvoir est en tout cas.fonda-
mentale, car c'est 12 que les choses se jouent».

(22 mars) Le colloque «Hommes/femmes métamorphose
d'un rapport social», organisé par Viviane Gonik,
ergonome, membre de I'Institut universitaire romand de
santé.au travail et Anne-Lise Head, professeure et

" déléguée aux questions féminines a I'Université de

Genéve, a tenté de faire la synthése du programme natio-

nal de recherche PNR 35 dirigé par la professeure

Thanh-Huyen Ballmer-Cao. Limité aux 8 projets (sur 24)
menés en Suisse romande, ce colloque s'est attaqué aux
dessous duprocessus de I'égalité «dans lequel les rap-
ports de sexe se modifient et se reconstruisent sans cesse,
aussi bien dans le monde politique et institutionnel que

" dansla sphere du travail professionnel, de I'éducation et

de la famille». 'Cette manifestation a également été l'oc-
casion de constater qu'il était nécessaire «de penser diffé-
remment, si I'on voulait réellement mettre en évidence les
inégalités hommes/femmes que I'on df.’sire combittre».
Toutefois, & voir le seul homme qui s'est inscrit a ce
séminaire, au coté de 119 femmes, on se dit'que le
chemin menant a 1'égalité est plus que tortueux.

(25 mars) Des le ler avril, la Communauté genevoise.
d'action syndicale ouvre une ligne teléphomque gratuite -
le numéro vert est le 0800 827 927 - pour répondre en
tout confidentialjté aux problémes d'égalité que les
femmes peuvent rencontrer sur leurs lieux de travail.
Ligne ouverte pendant deux mois.

(13 mai) Egaiité 6blige; le canton d'Argovie doit verser

rétroactivement des allocations familiales pour les cing

derniéres années a quelque 1300 fonctionnaires de sexe
féminin. Jusqu'en janvier 1997, seuls les hommes mariés

_et les femmes seules bénéficiaient automatiquement de

Y'allocation familiale annuelle de 1200 francs, alors que
les femmes mariées devalent en faire la demande.

(14 jum) Selon deux €études publiées par I'Office federal

. de la statistique, 1'une sur les inégalités entre les sexes et
‘l'autre consacrée 2 fa représentation des femmes dans les

exécutifs communaux en 1997, la situation des femmes
s'est 1égerement améliorée, surtout en.politique et dans la
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formation, mais les différences demeurent considérables
dans tous les domaines, notamment pour les salaires.

(ler Jml ) Entrée en vxgueur il y aunan, la 101 sur 1'é éga-
lité-entre femmes ethommes n'a pas engendré une -
avalanche de procés. Certains employeurs semblent en
outre peu sensibles au probléme. Tirant un premier bilan
a Beme, 1a FTMH a annoncé des campagnes de sensibili-
sation et des informations ciblées.

(2juil.)La Gommission fédérale pour les questions
féminines a rendu publiques, 2 Berne, deux volumineuses
études, 'une sur la redistribution du'travail entre les
‘sexes, réalisée par Eva Nadai, et ]'autre sur les
conséquences pour les femmes des mesures de -
dérégulation, dont 'auteure est I'économiste Mascha
Madbérin. Eva Nadai note que diminuer la durée du tra-
vail pour tous et distribuer plus equnablemem le travail .
rémunéré sont des conditions necessaxres mais pas suf-
fisantes. Car, et c'est autrement plus délicat, il faut trou-
ver des moyens d'inciter les hommes a assumer leur part
“des taches éducatives et domestiques. Ce qui commence
par une opération de sensibilisation dés le plus jeune ige’
dans la famille et 4 I'école. Et continue par la mise en
gvidence chiffrée du travail éducatif, domestique ét
bénévole, qui doit étre pris en compte dans les stati-
stiques et le calcul du’Produit intérieur brut. Une étude
est en élaboration & I'Office fédéral de la statistique.

(12 juil.) La protection de six mois contre les licencie-
ments est insuffisante. Le Bureau fédéral de 1’égalité a
relevé ce point faible de la loi sur I'égalité, en tirant un
- bilan un an aprés son entrée en vigueur. Il regrette aussi
que les bureaux de I'égalité n'aient pas le droit d'intenter
. des proces. Patricia Schulz, directrice du bureau,
remarque que le contexte economlque s'est profondément
modifié parrapport i celui dans lequel la loi avait été
- élaborée. De ce fait, la loi n'a pas entrainé- une ‘avalanche
_ de procés. Le Bureau reconnait toutefois a 12 loi un effet
" préventif. Les litiges autour de questions salariales se
réglent.de plus en plus sans l'intervention d'un juge. En
‘matlere de rémunération, la discrimination ne va plus de
soi. Et puis, le Bureau fédéral a recu la compétence
d'octroyer des aides 4 des programmes d'encouragement:
38 programmes approuvés: ponr une somme allouée de
1,5 million de francs. Cette année, le montant mis a -
. dlsposmon estde 2,2 mllhons

Eglise

(26 avril) Le «Groupe d'initiative des femmes affectées
par le célibat» GIFAC, créé en Allemagne et trés actif en
Suisse alémanique, veut faire comprendre a la hiérarchie
que le scandale émane plus’ de son hypocrisie que des
prétres qui entretiennent une relation avec une femme.
Les femmes qui se rencontrent ont trés peur et veulent
garder I'anonymat. En Suisse romande, une association
similaire s'intitule Claire-Voie. Les deux associations
offrent soutien et conseils aux-femmes.

(16 juil.) Les «vieux-catholiques» ne sont a priori plus
opposés a l'ordination des femmes. La Conférence inter-
nationale des évéques (CIE) des Eghses vieille-catholi-

'

ques a choisi de laisser la liberté de choxx aux Eglises
nationales et locales.

Famille

(7 mars) Le numéro de mars de la revue Femmes suisses
consacre un dossier de six pages aux familles monopa-
rentales. Des études récentes montrent qu'il s'agit bien
d'un phérioméne majoritairement féminin puisque, dans
85% des cas, une femme tient seule les rénes du foyer.
Cette proportion monte jusqu'a 92% pour la tranche d'dge

. de vingt & trente ans. Par ailleurs, le lien de la mono-

parentalité avec la paupérisation mérite d'étre souligné:
les familles monoparentales comptent en effet parmi les
groupes les plus défavorisés de notre pays, comme I'a

révélé la derniére étude sur la pauvreté en Suisse, publiée
- par l¢ Fonds national de la recherche scnenuflque et

presentee en novembre 1996.

(20 mars) Les couples mariés ne doivent plus étre péna-
lisés par le fisc par rapport aux concubins. Contre I' av1s
du Conseil fédéral, le Conseil des:Etats a transmis une
motion du Conseil nauona] en ce sens.

(14 max) Le plan vaudois de développement des garde-
ries.et méres de jour est sous toit. Le Grand Conseil a
adopte le rapport d'intention du Conseil d'Ftat. Les com-

" munes devront élargir l'offre régionale de places.d‘accuell
pour la petite enfance. Cette nécessité vivement ressentie .
" dans la population trouve une reconnaissance politique.

' (23 mai) La reconnaiss-ance' juﬁdiqﬁe des couples non

mariés progresse. Un projet de loi déposé au Grand
Conseil genevois propose d'introduire un contrat de par-

‘tenariat pour les couples, hétérosexuels et homosexuels,
“vivant selon le reglme de 1 union libre.

(15 juil.) lere chonx du nom de famille, une reglemen—
tation.mise en consultation par le Département fédéral de

" justice et police, juéqh ala fin septembre. Selon I'avant-

projet de la commission du Conseil national, les fiancés
doivent pouvoir continuer de porter chacun leur nom de

_ famille.ou porter celui du fiancé ou de la fiancée comme

patronyme commun. Le conjoirit qui prend le nom de -
famille de l'autre peut le faire précéder de son nom
actuel. A défaut de patronyme commun,les parents -
doivent choisir si leurs enfants porteront le nom de
famille du pére ou de la mére.

F ormatwn

. (7 fév.) Pourquoi si peu de femmes suivent-elles.une

formation scientifique, alors que chacun s'accorde a con-
sidérer que c'est dans ce domaine que l'on trouve des
métiers d'avenir? Question centrale du meeting orgamse

par l'association Pacte «des paroles aux actes». Les inter-. *

venants sont unanimes: ce sont les espnts qu'il fauten
pnonte changer

(30 avril) P]us de 11 000 femmes de Suisse romande -
pourraient étre intéressées par le «Certificat fédéral de
capacité (CFC) en économie-familiale». C'est.ce que.
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révéle l'enquéte commanditée par le Syndicat des per- 3
sonnes actives au foyer a temps complet-ou partiel ’
(SPAF) a I'Institut de sondage IPSO. Une formation qui
. fait, par contre, craindre & d'autres le reenfermement des
-femmes dans le secteur menage

(15 juin) La situation des femmes S'est légérement .
améliorée en Suisse au ¢ours des derniéres années, sur le -

- plan de 1a formation ou de la politique. Mais'les femmes
gagnent encore en moyenne 24% de -moins que les
hommes. Et elles consacrent 23 heures par semaine’ aux
tiches domestiques contre une moyenne de 10 heures .
pour les hommes

(15 juin) Des chercheurs de 1'Office de recherche
pédagogique du canton de Berne ont conclu dans le cadre

“du Programme de recherche «Efficacité de nos systémes
de formation» PNR 33, qu'en Suisse les filles ont moins
confiance en elles en mathématiques et en'sciences natu-
relles, ce qui explique qu'elles sont en moyenne moins
bonnes que les garcons dans ces branches. Les.en- .
seignants ont tendance a consrderer que les maths sont
une affarre d'homres.

(25 aolt) Les Ecoles polytechmques de Zurrch etde
Lausanne vont poursuivre leur-campagne de séduction
auprés des lycéennes du pays. Elles ne sont que 23%'3 a
Zurichet 17% & Lausanne N

Harcelement professionnel

(20 fév.) A Geneve, I'Etat s'attaque au harcélement pro-
-fessionnel - mobbing - au sein-de la fonction publique.
Pour cela, la direction de 1'Office du personnel de I'Etat
propose d'élargir lés principes en vigueur contre le
harcélement sexuel en utilisant le réseau des médiatrices .
extérieures mis en place deux ans auparavant. «C'est une
analyse des demandes formulées aux médiatrices qui a
permis de dégager l'importance du mobbing», déclare
Gilbert Kiinzi, directeur du Service de santé du personnel
de I'Etat. .

(5 mai) Apres les femmes d'Exécutifs qui avaient fait du
-mobbing I'objet de leur réunion en avril, c'est au tour de
‘T'Association des droits de la femme ADF d'y consacrer

un débat public dEbut mai 4 Lausanne, dans le cadre de

son assemblée nationale des déléguées. Un des constats:
- les hommes sont «mobbés» par des hommes, alors que
les femmes le sont majoritairement par des hommes ou
des groupes mixtes. Et les conséquences que génére ce
stress psychosocial sont graves.

Harcelement sexuel Co
(25 fév.) Le comité contre le harcélement sexuel lance
une campagne romande pour le mois de mars. Le comité

.drffusera un spot télévisé une a deux fois par jour pen-

~dant la campagne. Les transports publics genevois -

s'orneront, durant deux semaines, d'affiches suspendues -
et des dépliants seront distribués dans les entreprises
genevoises-employant majoritairement un personnel

,,‘

féminin. Enfin, une pennanence telephomque repondra a
toutes les questions du 3 au 29 mars. La-premiére étude

" en Suisse en 1993, réalisée par les Bureaux fédéral et,

genevois de [ egalrte, avait révélé I'ampleur du ,
phénomeéne. Des 558 travailleuses interrogées dans 25 -
entreprises, 72% déclarent avoir.été victimes au moins
une fois dans leur vie professionnelle de harcélement
sexuel. Pour 59%, ces actes se sont déroulés dans les
deux ans precedant l'enquéte. La majorité des-femmes ont

-réagi, mais seules 23% d'entre elles ont réussi a faire ces-
" serle harcelement par une attitude de refus claire. La-
 plupart n'osent pas denoncer leur calvaire  leur hiérar-

chie.

"8 mars

(mars) De nombreuses partrcrpantes pour «Les enjeux de
la participation des femmes 4 la vie politique 4 l'aube de .

_1'an.2000», une journée de rencontre avec les conféren-

ces, entre autres, de Mariette Sineau, pohtologue chargée
de recherche au CNRS sur le théme des «pouvoirs poli-

' trques des Européennes: de I'arriére-garde frangaise 4

I'exemplarité scandinave», et d'Yvette Jaggi, syndique de
Lausanne, sur la Suisse et la participation des femmes a
la vie politique. L'apres-midi, trois ateliers destinés A
proposer des pistes pour améliorer la représentation des
femmes en politique. La journée était organisée conjoin-
tement par.le Bureau de I'¢galité genevois, le Collectif du
14 juin et la Conférence romande des deleguées aléga-
hte

(10 mars) Des mamfestatrons drverses en Suisse: ras-
semblement de femmes africaines a Genéve pour attirer
l'attention sur les violences dans la région des Grands
Lacs; lancement d'une pétition par I'Association vaudoise
des droits de la femme 4 Lausanne demandant que la

- mammographie de dépistage figure-dans les prestations

de base de I'assurance-maladie; a Sion, journée sous le
signe du rdlede la femme dans la santé; a"Zurich, 400
femmes ont manifesté dans les rués contre I'exploitation

. et la discrimination des femmes et des enfants dans le
‘monde; & Berne les regards des mamfestantes se’tour-

naient vers les méres d'Istanbul qui protestent contre la
disparition de leur famille; et du cinéma avec les Frauen-
filmTage un peu partout, y compns a Geneve

Ici et ailleurs

(12 mars) Le Premier rmmstre Alain Juppé a proposé au
Parlement de modifier.1a Constitution. Il souhaite donner
aux femmes davantage de poids dans la politique en
France, par I'instauration de quotas pendant dix ans.La

_ France détient le triste privilége d'étre la lanterne rouge
rdes démocraties européermes enla matrére.

(5 juin) Lionel Jospm atenu sa premiére promesse et
constitué un gouvememem resserré, féminisé, reflétant
toutes’les composantes de la nouvelle 'majorité. L'équipe

- comprend 26 membres, dont huit femmes, soit prés d'un

tiers de son effectif. Plus important encore que leur
nombre, les femmes occupent les deux premiéres places

)
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dans la hiérarchie, derriére le nouveau Premier ministre
socialiste: Martine Aubry, en numéro deux, hérite d'un

super-ministére de 'Emploi et de 1a Solidarité. Elisabeth -

.Guigou détiendra. le portefeuille de la Justice qui n'avait
jamais été confié & une femme. Un troisi¢éme grand mini-
stere, ' Aménagement du territoire et I Environnemient,

" revient logiquement a la porte- parole des Vens
Domrmque Voynet

Politiqu'e '

(19'fév.) La conselllere aux Etats genevoise Chnstrane_
Brunner a annoncé qu'elle ne serait pas candidate & la
présidence du Parti socialiste suisse pour succéder au
valaisan Peter Bodenmann. En raison du chémage et de
la déréglementation, elle entend se consacrer a ses acu-
vités syndicales.

(25 fév.) La nouvelle et premiére conseillére d'Etat vau® i
doise, Jacqueline Maurer a prete serment devantle .
Grand Conserl

(3 mars) Pres de 200 fernmes socialistes réunies €n
congres a Fribourg. Elles sont venues élire pour la
premiére fois.de leur histoire une coprésidence a leur
téte. Aprés avoir occupé pendant quatre ans le premier
tang des Femmes socialistes suisses, la conseillére.
nationale baloise Margrith von Felten céde la place.ala
Genevoise Véronique Piirro et & Jacquelme Fehr, deputee
- au Grand Conseil zurlchors

(4 mars) Le- PDC presente Ruth Kalbermatten pour _

briguer un siége au Conseil &' ‘Etat valaisan et surtout pour

contrer le candidat socialiste Petér Bodenmann. | .

Représentante du Haut-Valais, elle est la présidente de la
* commune de Viege depurs 1992.

(16 mars) 'Apres’l8 ans_ en politique, Yvette Jaggi va
_mettre un terme 2 sa carriére et quitter la syndicature etla
' municipalité de Lausanne 14 fin de la 1égislature,’ soit le
* 31 décembre 1997. La socialiste s'est déclarée intéressée,-
4 certaines conditions, par la.succession d'Heinrich i
Ursprung a la téte du Groupement de Ia scrence etde Ia ~
recherche.
Yvette Jaggi, née en 1941, a effectué ses études a
Lausanne ol elle,a obtenu deux licences en lettres et
sciences politiques. Elle est docteure &s sciences écono-
miques. Elle a travaillé notamment au secrétariat du
Fonds national pour la recherche scientifique et a dmgc
la Fédération romande des consommatrices de 1973 4
1979.

(18 mars) Le Conseil fédéral refuse I'initiative des quotas-
sans contre-projet. Il propose au parlement d'en faire
. autant. Cette initiative lancee dans le sillage de lat non- -
- élection en 1993 de la genevoise Christiane Brunner au
_ gouvernement vise & I'établissement de I'égalité:
- au Conseil national, la drfference entre hommes et
femmes - dans chaque-canton et demii- canton - ne
pourrart pas dépasser une personne

[

.~ au Conseil des Etats, chaque canton serait représenté’

par un-femme et un homme, les- demr cantons seraient
. libres'de choisir;
- Au Conseil fédéral, il faudrart au moins trors femmes
" sur sept; . .
- Au Tribunal federal les femmes representerarem au
moins 40% des j juges et des j Juges suppléants;

. - Les élus en place - au Conseil fédéral et au Tribunal

fédéral - pourrarent étre réélus. C'est lors de leur
départ que les ajustements seraient opérés. L'initiative
exige aussi une représentation-équilibrée des femmes
dans l'admrmstratron fédérale, les régies et les haites.
écoles. ‘ .

- Les raisons du non sont, entres-autres, que la liberté de -

choix des électeurs serait par trop restreinte, que l'égalité
des chances entre candidates et candidats serait mise a
mal et une personne mgoins bien élue pourrait siéger i la
place d'une personne mieux €lue et cela pourrait aussi
arriver & des femmes. Clest le cas de Geneve et Zurich
représentés au Conseil des Etats par un tandem féminin -

- (Christiane Brunner - Frangoise Saudan et Monika
Weber - Vreni Spoérry).

Le Conseil fédéral, qui se dit favorable & legalrte invite
plutét les partis a augmenter la part de femmes dans leurs

_organes.ét sur leurs'listes’ electorales

_(2J.aVril) Pas de su'r’prise_ pour les élections au Conseil
d'Etat neuchatelois: la droite a sauvé sa majorité et la

socialiste Monika Dusong a fait un score brillant. -

(22 avril) Pour a premiéré fois, aprés Berne, Bienne et
Bile, une ville rorhande, Lausanne, accueillait les-assises

‘des femmes siégeant dans des gouvernements suisses.

Une vingtaine de participantes ont répondu 4 I'invitation
de la conseillere fédérale Ruth Dreifuss, soit 1a moitié des

45, femmes siégeant dans des municipalités, Conseils -
* d'Etat ou au Conseil fédéral. Le théme du «mobbing»

etart al ordre du Jour.

(28 avnl) Une femme va présider pour la prémiére fois le

- gouvernement d'Appenzell Rhodes-Extérieures. La

cheffe du Départemient-des finances, Marianne Kleiner,
50 ans, a été élue au poste de «andammanf» ou -
Landamtfrau (présidente.du Conseil d’Etat).

(22 mai) La Zurichoise Ursula Koch a annoncé sa candi-
dature 4 Ja succession de Peter Bodenmann i la téte du
Parti socialiste suisse: «Je ne voulais pas étre mise sous

~ pression. J'ai longuement miiri'ma décision, et je suis
arrivée a la conclusion qu'une candidature urbaine s'im- -

posait.» Seul handicap, elle ne si¢ge.pas sous la'Coupole
fédérale. En cas d'élection, elle s'informera dans les cou-

tlisses des activités et discussions parlementaires avant
-d'étre éventuellement élue au Conseil national en 1999.

Chimiste de formation, dgée de 56 ans, elle a été élue en
1986 4 la téte dii Département des constructions de sa
ville. Réélue brillamment en 1990 et en 1994, elle n'a pas

-'cesse d'étre la béte noire des partis bourgeols et des
ilieux immobiliers. En Suisse romande, ceux qui la
-connaissent ne tarissent pas. d'éloges sur-son compte,

comme la vice-présidente du Parti socialiste suisse, la

.Vaudoise Francine Jeanprétre: «Ursula Koch est une

forte personnalité, combative et charismatique.»
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(ler juin) A Genéve, un’'maire sur quatre est une femme.
Les seize communes genevoises de plus de 3000 habi-
-tants changent de maire. Douze d'entre elles seront
désormais dirigées par des femmes.

(24 juin) Avec 38% de femmes, le Grand.,Conseil-gehé- ’

vois élu en 1993 est le plus féminin de son histoire - et de
tous les cantons. Les chances, au vu de la crise qui
décourage les femmes dé se présenter semble t-il, de’

- remdlver cet exp101t sont réduites, A voir le 12 octobre

(30 juin).Une large majorité porte Ursula Koch d la
présidence du Parti socialiste suisse qui devient le seul
parti au monde de cette importance a n'étre dirigé que par
des femmies. Un Parti socialiste entierement féminisé
certes, mais qui s'est mcontestablemem choisi le meilleur
des presndents Car il faut bien reconnaitre qu'Ursula
Koch s'est imposée sur tous les plans face' 4 Andrea

" Himmerle bien péle que le vote a bulletin secret devait.
pourtant favoriser. La directrice des Travaux publics de-
la Ville de Zurich s'est, lors de son programme de
-candidature, d'emblée engagée en faveur d'une politique.
économique . forte, créatrice d'emploi et respectueuse: de
l'environnement: «Les mutations du monde du travail .
doivent €tre dirigées-de maniére & ce que le surplus de -
temps dégagé ne débouche pas sur du chomage mais sur
du temps libre.»

(6 aoit) Esther Maag Zimmer a ét€ de51gnee a l'unani- -

mité par les Verts de Bile- -Campagne comme candidate-a -

la présidence, ou 2 la coprésidence, du Partl écologiste -
suisse (PES).

e

(21 aofit) La sous-représentation des femmes en politique

ne reléve pas du destin. La Commission bernoise de
I'égalité. veut changer les choses. Elle lance un concours
de nouvelles. Sujet: «le profil de femmes poly\'alemes
intéressées et imaginatives pouvant appartemr al'équipe -
parlementaire en 1998». ' . -

Travail L oo

(14 fév.) Les Suisse- -sse-s ont tOU_]OUl'S moins d'enfant. La . -

concurrence eritre carriére professmnnelle et maternité
oblige souvent les femmes 2 faire un choix. Plus d'une
famille sur deux dépend des revenus des deux parents. La

Suisse consacre environ 1% de son PNB a la famille, soit. '

_proportionnellement la moitié moins que les pays -
européens. Dans l'enquéte sur la famille présentée par -
I'Office fédéral de la statistique (OFS) la majorité des” -
6000 personnes interrogées jugent trés difficile d'excer-
cer une activité professmnnelle tout én ayant des enfants.
Les femmes dont le niveau de formation est élevé ont

" leur-premier enfant plus tard, elles ont en outre moins

- d'enfants et une proportion plus forte d'entre elles n'en
ont pas du tout. 61,3% des femmes actives exécutent
seules les tiches domestiques. Le déclin régulier du -~
nombre d'enfants, engagé depuis plusieurs decenmes se

poursuit.

(15 fév.) Au Tessin, la crise oblige nombre de familles a
" avoir-deux revenus. Parmi les bas revenus, un couple sur

deux a deux salaires. Mais leurs revenus ne dépassent
_que de 18% celui des couples od un seul conjoint
travaJlle -

(25 fev ) Au Tessin, une initiative parlementalre de la

- Ligue des Tessinois, pendante devant le Grand Conseil, -

demande que les doubles revenus: dans l'administration
pubhque soient interdits. Quant & I'Etat'du Valais, il veut
tenir compte du revenu familial avant de proceder dun
engagement. En point de mire, les femmes, et celles qui
visent un bon revenu, les plus rares.sur le marché de

- l'emploi. L'argument est social pour Wnlhelm Schnyder,

coniseiller d'Etat: “«Pour nous c'est clair, il § 'agit d'assurer ’
au moins un revenu par famille et si l'autre partenaire tra-
vaille déja, on préférera un candidat qui n'est pas dans ce

""cas.» Pour Valérie Vouilloz, déléguée a I'égalité du can-
" ton du Valais, mettre 1'égalité en balance avec le.social

n'est pas plus défendable a court qu' a long terme: «Vous

" . croyez vraiment qu'une femme ingénieur volera la place

d'un menuisier au chémage?» Et Patricia Schulz,-
directrice du Bureau fédéral de legallte de renchérir:
«Surtout, c'est oublier que la crise est aussi structurelle.
Et que I'égalité est partie intégrante de la politique
sociale. En faisant honte aux femmes 2 titre mdmduel
on leur intente un mauvais procés. Le probléme est

" collectif. Je vous rappelle qu'étre mariée n'est pas une

garantie 4 vie: un mariage sur trois se termine par un
divorce. De plus, on aurait tort d'oublier que les maris
peuvent aussi perdre leur poste. S'interroger sur la
1égitimité du travail des femmes ne devrait plus avoir
cours. Or, cette question revient réguliérement.»

(27 fév.) Le vieux modéle de la répartition seiuieﬂe_ des

" r6les, le choix pour une formation qui ne nécessite pas un
" investissement trop poussé et des entreprises qui inve:

stissent davantage dans le perfectionnement profession- -
nel des homme contribuent a la discrimination des
femmes sur lé marché du travail. Jessica Brur/mer,‘ assi-
stante & I'Institut de sciences économiques de I'Université

_-de Bile, s'est attachée. a recenser les barriéres qui font
obstacle d la promotJon des femmes sur le marché du tra-

vail, malgré l‘egahte dés droits. Titre de sa recherche:
«Gleiche Rechte Unglelche Chancen» WWZ, Umver- '
sité de Bile, Edition Peter Lang

(5 mars) Premiére. suisse, une soixantaine d' entreprises
ont pris part, a3 Genéve, a l'exposition Women in Busi-
ness (WIB), tant pour favoriser des rencontres que pour
nouer des relations d'affaires.

" (17 mars) B'astion réservé aux hommes depuis prés de

deux siécles; la Gendannene vaudoise va accueillir des

- femmes. Les candidates entreront & Iecole d'aspirant-e-s

en Janwer 1998

T @27 avnl) Le syndicat du secteur tertiaire UNIA veut

supprimer le travail sur appel. Un tiers des salarié-e-s de
la vente est touché par cette forme d'emploi. Avec une
majorité de femmes.

(1 4-r_nai) La représ'entzition des femmes est faible dans les
groupes de travail chargés de la réforme de I'administra-
tion fédérale. Lors de la concrétisation, elles devront
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comme les'hommes pouvoir faire entendre leur voix. Le
. projet occupe 148 hommes et 5 femmes.

(24 mai) Le sexe devrait avoir aussi peu d'importancc

que la couleur des yeux dans la vie économique. La

vieille division des rdles sexuels est une bétise écono:

. mique, a déclaré Heidi Schelbert-Syfrig, professeure
d'économie, lors du Congrés des femimes organisé 3
Bienne 'par I'Union syndicale suisse (USS). Selon elle, les
caractéristiques biologiques dites féminines telles que
l'endurance, la ténacité, 'équilibre psychique ont plus
d'importance aux postes bien rémunérés que-la force
musculaire. Elle s'est en outre attaquée a des notions fal-
lacieuses telles que la promotion des femmes et les

“dispositions visant 2 mieux protéger les femmes. Plutot
que de promouvoir les femmes, il faut supprimer les
obstacles qui les empéchent de trouver leur voie dans
I'économie. - ! :

(8 aoiit) En moyenne, selon une étude de 1'économiste
Dorothé Bonjour réalisée dans le cadre dé’1'Université de
Bemne, les femmes gagnent 23% de moins que les'.
hommes. "

Violence conjugale.

(7 mai) La violence conjugale touche-plus de 20% des
femmes. Elle frappe aveuglement a travers toutes les
couches sociales et n'est donc pas un phénoméne isolé. -,
Mais elle reste un tabou. Pour sensibiliser la population,
la conseillére fédérale Ruth Dreifuss a lancé une cam-
pagne nationale de sensibilisation organisée par la Confé- -
rence suisse des déléguées a I'égalité. Diverses manife- |
stations sont prévues jusqu'au 6 juillet: une ligne
téléphonique durant déux mois avec des personnes
compétentes pour répondre chaque jour de 10h & 21h aux.
questions et aux appels a l'aide, et ce dans’les trois
langues nationales; une campagne de publicité 2 la
télévision, dans les transports publics, sur les ondes des
radios, sur les écrans de cinéma, dans les journaux; la
diffusion massive de deux documents - un journal intitulé
Ridiculisée, dénigrée, humiliée destiné A tous les
ménages, explique la violence conjugale et répertori¢
~ . foyers d'hébergement, centres de consultation et groupes
d'hommes; un dépliant plutdt destiné aux femmes
victimes de violences qui explique par exemple le cycle
"de 1a violence conjugale avec §a fameuse spirale qui.va
du quotidien a la réconciliation en passant par les coups;
_ des films pour sensibiliser sont projetés dans de-
nombreux cinémas de Suisse.
Cette campagne, Jugee utile et nécessaire par les milieux
professionnels qui s'occupent des femmes battues, est
considérée avec irritation par d'autres.
Ce genre de campagne est-il efficace pour lutter contre la
violence? Elisabeth Rod, coresponsab]e de Solidarité
Femmes a Genéve, en est convaincue. L'association.a
d'ailleurs déja organisé deux campagnes sur le méme
théme il y a quelques années. «I1 s'agit d'alerter tous les
acteurs sur la gravité de cette violence, et de poser un-
interdit. En effet, 1a société a une attitude trop tolérante
envers la brutalité contre les femmes, dont on parle sou- - '
vent sur le ton de I'humour. Le fait de dénoncer la vio-

;

-

t . : . %

]ence contribue i changer les mentalités. Les femmes

.....

" savent qu'il existe des recours possibles.»

L'exécutif de la ville de Zurich a également ldncé une
campagne en décembre 1995, dans le but précis d'endi-
guer le phénoméne. La méthode: dé'signer les coupables -
les hommes. «La responsabilité des hommes doit étre

" reconnue pour que les choses changent, expliqué Martha

Weingartner, du bureau de I'égalité de 1a ville. Il faut que
les femmes cessent de se. culpabiliser. La violence conju-

"~ gale doit devenir un théme de discussion dans le public.»

Si les doutes sont permis quant a l'efficacité réelle d'une
telle campagne, il convient de souligner, avec Lucienne .
Gillioz, sociologue et coauteur avec-Jacqueline de Puy et
Veromque Ducret de «Domination et violence envers la
femme dans le couple» (Ed. Payot, Lausanne 1997), une
étude sur la violence envers les femmes dans la famille .
en Suisse, que «moins un- phénomene est reconnu
socialement, plus.il est difficile ‘d'en parler.pour les per-
sonnes concernées et plus il demeure invisible». Or, 'en-
quéte montre que la brutalité 3 'égard des femmes
traverse toutes les couches de la population et que, loin
de se réduire 2 une perte momentanée de contréle des
hommes pour des raisons individuellés, elle est un moyen
de contréler et de soumettre la femme. Pour Lucienne
Gillioz, les causes ne sont donc pas a chercher dans des -
histoires de couples qui tournent mal, mais dans
l'organisation patriarcale de la société qui légitime’la
domination de 'homme et les stratégies pour. maintenir
cette derniére.

Projet: Pendant deux ans, Corinna Seith, specnahste en
sciences sociales 3 Berne et Véronique Ducret, socio-
logue a Genéve, passeront a la loupe les rapports de po-
lice, les procés-verbaux-de justice et les dossiers sociaux
afin de cerner l'importance du phénoméne dans le canton
et analyser le comportement des différents acteurs
sociaux. Les socnologues développeront des propositions
pour améliorer la prise en charge et la prévention.

(22 mai) Les enfants de la violence doivent apprendre & _
redevenir des enfants. Leur mére a fui I' appartement
familial pour échapper aux coups ou aux menaces de son
conjoint. Au foyer dhébergement pour femmes en
détresse de Solidarité Femmes-Genéve, une prise en
charge spéciale a'été mise sur pied pour les enfants

' justement. Une.brochure présente le travail effectué:

L'invisible éléphant ou les enfants dans la violence con-
Jjugale. Elle est diffusée par I'association.

'

’ . ) o
(7 juin) «Nous avons été trés surprises de recevoir-autant
d'appels de femmes d'un certain 4ge. Elles osaient parler

o pour la premiére fois», constate Liliane Studer, ‘coordina-’

trice de la campagne nationale «Halte a la violence dans
le couple» lancée le 6 mai dernier. La ligne instaurée
‘pour l'occasion a été prise d'assaut: 700 personnes ont
déja compose le 15700 00. La campagne, qui se pro-
longe jusqu'au 6 _]ulllet est la plus importante jamais réa-
lisée par la Conférence suisse des déléguées 4 I'égalité.
Elle'tourne sur un budget d'un demi-million de francs.
Une somme que Liliane Studer ne juge pas éxcessive
compte tenu de sa durée de neuf semaines. «Les spots TV
sont onéreux, mais leur passage a répétition, y compris en
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jdumée nous a permis de toucher des femrnes que nous
.n'aiirions jamais atteintes autrement. Et c'est-essentiel.»

* Aux projets nationaux se sont a]outees des’initiatives a
- 'échelle des cantons. Elles sont le reflet des possibilités
financiéres trés diverses des bureaux de I égalité.
' ‘Alexandra Clerc, de Solidarité Femmes Fribourg, indique
_que les demandes de consultation ont fortement aug-

menté depuis le début de la campagne. Les témoignages .~

sont poignants. «Nous constatons que la prise de con-
science ne se fait jamais d'un coup, les femmes ont
souvent du mal 2 identifier la violence dont elles sont
victimes. Mais quand elles énumérent ce qu'elles

. subissent, le taxant de «normal», il y a parfois de quoi
étre horrifié. De nombreuses femmes disent ne pas étre
battues, _poursuit Alexandra Clerc, avant d'admettre
qu'elles regonvent des gifles, ou sont poussées dans les
escaliers... ‘

(28 juil.) Anita Rion  la téte du Gouvernement jurassien
. a déclaré, lors du lancement de la campagne contre la |

violence conjugale en mai, étre victime de violences psy-

chologiques. Question: referait-elle ses déclarations
aujourd'hui (certains journalistes s'étaient en effet
demandé si, dans sa position, une telle déclaration était
'justifiée...) Réponse: «J'en suis persuadee Mon
témoignage est sorti comme un cri du coeur. Je n'aurais
‘pas pu me taire et pontifier surla'nécessité pour les

victimes de parler sans mentionner ma propre expérience, -

Le Jura est un petit canton, certaines personnes sont au
courant. de ma situation, comment aurais-je été crédible
face a elles? Et si ces faits avaient €té révélés par la suite,.
‘on.m 'aurait accusée d'étre une menteuse. La,chose reste
trés douloureuse, mais _]C suis siire que j'ai eu raison de
parler plutot que de courir le risque que mon fils .
- apprenne la réalité par quelqu'un d'autre que moi». '

(29 juil.) «Nous refusons les hommes violents dans nos
“locaux. Pourquoi? Ce ne serait pas correct, nous prenons .
.ouvertement parti pour les victimes. Ne mélangeons pas
‘les réles, nous ne sommes pas un office de conseils con-
- jugaux!», déclare Michele Gigandet Baytar de Solidarité
Femmes Geneve. En vingt ans d'existence, aucun homme

n'a pénétré dans les locaux de la rue de la Servette et il
n'y a aucune raison pour que cela change. Au'risque de
paraitre rétrograde. Rappelez-vous en-effet. Lors du lan-
cement en mai de la campagne nationale contre la vio-
lence conjugale, les quotidiens romands avaient dénoncé
son approche exclusivement féminine. Plusieurs d'entre

, » eux avaient titré ou mis en exergue qu'une victime sur dix -
" . estun homme et insisté sur l'approche interrelationelle de

la violence conjugale, plutot que sur la vision féministe.
«Selon 1ap'proche'interrela'tionnelle les deux partenaires
jouent un réle», explique Michéle Gigandet Baytar. Mais
il existe une différence entre la relation, cautionnée par

' ceux-ci, et la violence, dont 'homme est responsable. On
ne peut pas tout rejeter sur la relation.»

.

[

‘-

’ Quéllé.‘ siehe Inhaltsverzeichnis.
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Lzlz von Braunbehrens
Die Bitte o

—, Lafl mir die kalten 'I‘rérieq,- :

Riihre nicht an die sterbenden Rosen; .
Ihre traurige blaurote Glut
LaB auf dem Marmor ruh'n, -

Geh und store mir nicht das Leid!

- Triffst'Du ayf Deinem Wege einen wilden FluB'
- So 'schick 1hn daf} er mein Haus- ersaufe

Hérst Du einen heulenden Wind — )
Kiisse ihn, daB er mein Haus umreie; '

“Schick mir Gesindel zum letzten Spiel.

‘Ltlt von Braunbehrens

Geb. 11. Septcmber 1984 in Berlin- Charlottenburg, gest
16. Oktober 1982 in Bad Nauheim. Tochter eines preus-
sischen Ofﬁzu;rs -seit .der Kindheit fast-blmd. Lebte -
wihrend des Ersten Weltkrieges in FrankfurtM., wo sie -

- Gesang studierte. Lernte durch .die Familie Battenberg

Max Beckmann kennen, der ihren einzigen Gedichtband
Stadtnacht mit sechs thhographlen 1llusmerte

r
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: RESUME DES DELIBERA TIONS DE L'A SSEMBLEE FEDERALE SUR LES QUESTIONS FEMININES

' Sondersessnon Apnl 1997
7. Tagung der 45, Legislaturperiode
vom Montag, 28. bis Mittwoch, 30. Apnl

Sommersession 1997

- 8. Tagung der 45. Legislaturperiode R
.vom Montag, 2. bis Frentag, 20. Juni 1997 -

: Abkﬂrzungen

DEA: .

Dringliche Elnfache Anfrage

] D;Ip.. - Dringliche Interpeliation
EA -~ -Einfache Anfrage
Emp. Empfehlung
Ip. Interpellation
Mo. °  Motion
NR- Nationalrat
" Po. Postulat -
SR Stinderat.
.* Fraktionen ‘ ‘
. C _ Christlichdemokratische Fraktion R
. F Fraktion der Freiheits-Partei der Schweiz .
G .. Griine Fraktion
L Liberale Fraktion
- R Frelsmmg-demokratlsche Fraktion
'S _Sozialdemokratische Fraktion
.U LdU/EVP-Fraktion . ’
\' Fraktion der Schweiz. Volkspartei
Kommissionen .
-APK  Aussenpolitische Kommission Lo
T FK * Finanzkommission .
GPK . Geschéftspriifungskommission
. KoB Kommiission fiir 6ffentliche Bauten
"KVF Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen. HK
. Kommission fiir-Rechtsfragen :
SGK Kommission fir soziale Sicherheit und
‘Gesundheit .
. SiK Sicherheitspolitische Kommission
SPK Staatspolitische Kommission e
‘UREK  Kommission fir Umwelt, Raumplanung und
o Energie - . -
WAK Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
" WBK

" Kommission fiir Wissenschatft, Bildung und
Kultur ‘ .

Gemeinsame Delegationen und. Kbmm/ssbnén
AGRW - Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung der

" AIPLF -

. Richterwahlen

Schweizerische Gruppe der Internationalen
Versammlung der Parlamentarier franzosn-
’ scher Sprache .
- BeK. - Begnadigungskommission
EFTA/EP Delegation EFTA/Européisches Parlament - -
B ERD . Delegation beim Europarat
FD Finanzdelegation -
GPDe} . Geschiftsprifungsdetegation
IPU Delegation bei der Interparlamentarischen Umon
OSZE Delegation bei der parlamentarischen, Versammlung
der OSZE
- RedK  Redaktionskommission
vD

' Verwaltungsdelegatxon

<CcoIrOMO

. uP

' Sessiori spéciéle.av’ril 1997
.7éme session de la 45e Iégislature

du.lundi 28 au mercredi 30 avril 1997

' Session d'é6té 1997
- . 8eéme session de la 45e 1égislature -

‘

du lundi 2 au vendredi 20 juin’

Abréviations

' CE Conseil des Etats . ' -
CN Conseil national ‘ - :
Ip. . Interpellation -

Ip.u. ‘Interpellation urgente | . .
Mo. Motion . . )
Po. Postulat - . T
QO - Question ordinaire - : '
QOU - "Question ordinaire urgente
Rec. = Recommandation -
Groupes © - .

Groupe démocrate-chrétien

. ‘Groupe du Parti suisse de la-liberté

Groupe écologiste-

Groupe libéral )

Groupe radical démocrathue .

Groupe socialiste

Groupe AdI/PEP

Groupe de I'Union démocrathue du Centre
Commissions
CAJ Commission des affaires 1und|ques
CccP Commission des constructions publiques
CdF Commission des finances

- CdG  Commission de gestion . .
'CEATE  Commission de I'environnement, de 'amé-
" nagement du temitoire et de I'énergie
CER Commission de 'économie et des redevances -
CIP - Commission des institutions politiques -
CPE -~ Commission de politique.extérieure
CPS - Commission de la polmque de sécurité .
CSEC~ Commission de la science, de: I'éducation et de
- - la culture
CSSS  Commission de la sécunté socnale ot de a -
. santé publique : ‘

C1T Commission des transports et des téle-- "

communications

Délégations et commissions communes
AELE/PE Délégation AELE / Parlement européen

" AIPLF

Cgra .
Cred
DA

" DCG

DF
DCE .
GTEJ

“Section suisse de 'Assemblée intemationale
des parlementaires de langue franoalse :
Commission des graces. )

- Commission de rédaction’

Délégation administrative . -
‘Délégation des commissions de gestion
Délégation des finances

Délégation aupreés du Conseil de I'Europe

. Groupe de travail interpartis pour la préparatnon

- de I'élection des juges

OSCE -

Délégation auprés de I'Assemblée pariementalre

 de 'OSCE

Délégatnon auprés de I'Umon mterparlementanre ,
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Standesimtlatlven

20/95 303 n SOIothum Kinderzulagen (22.05. 1995) -
Der Kanton Solothum, gestiitzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bun-

- desverfassung der Schweizerischen Eidgénossenschatt, ersucht,
die Bundesversammlung im Bereich der Kinderzulagen fir die
ganze Schweiz eine einheitliche Regelung zu treffen und im
Rahmen dieser Regelung fir jedes Kind eine volle Kinderzulage

. vorzusehen.

- NR/SR Kommission. fiir soziale S:cherhe:l und Gesundhe:t

: Parlamentarlsche lnltlativen
. 60/97.423 n Sozlaldemokratlsche Fraktion. Revlslon des
Arbeltsgwetzes (18.06.1997) - -

"Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesverfassung und Art. 21 bis
‘des Geschaftsverkehrsgesetzes reichen’ wir folgende
padamentansche Initiative in der Form der allgemeinen -
Anregung ein:- "

Das Arbeitsgesetz wird gegenuber der Referendumsvorlage vom
22.03.1996 in folgenden Punkten abgeindert:

1. Die Tagesarbeit darf nicht bis 23 Uhr ausgedehnt werden. Die
'Zeit von 20 Uhr bis 23 Uhr soll als bewilligungsfreie, aber
zuschlagsplflichtige Abendarbeit gelten.

2. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die dauemnd oder .
regelméssig wiederkehrend Nachtarbelt leisten, haben Anspruch
auf einen zusétzlichen Freitag pro zwilf geleistete
- Nachteinsétze.- >’
3. Arbeitnehmerinnen und- Arbeltnehmer die dauemd oder
regelméssig wiederkehrend Sonntagsarbeit leisten, haben,
Anspruch auf einen zusétzllchen Freitag pro funf Arbeits- -
" sonntage.
4. Die bewilligungsfreie Beschaftlgung von Arbeitnehmerinnen
.und Arbeitnehmem fiir Sonntagsverkauf an sechs Sonntagen ist
zu streichen.
5. Die gesetzlich zulissige Uberzeit betragt be: einer y
Hochstarbeitszeit von 45 Stunden pro Woche maximal 90
Stunden pro Jahr. Bei einer Hochstarbeitszeit von 50 Stunden |
pro Woche ist keine Ueberzeit erfaubt. .. .
6. Die Vorschriften zum Schutz der Gesundhelt der Arbeit:
"+ nehmerinnen und Arbeitnehmer gelten ohne Ausnahme.

|

92/91.411n Fankhauser Lolstungen fnr dle Famllle
(13.03. 1991) .

Gemass Artikel 21 bis des Geschaﬂsverkehrsgeseizes und
Artikel 30 des Geschiftsreglementes des Nationalrates reiche °
ich folgende Initiative in der Form der allgememen Anregung ein:
1. Fiir jedes Kind besteht Anspruch auf eine Kinderzulage von
‘mindestens 200 Franken. Dieser Ansatz orientiert sich an den '
2ur Zeit hdchsten Beitragen der kantonalén Kinderzulagen und-

- solite regelméss:g an den Index angepasst werden. Die -
Durchfithrung einer solchen Bundesldsung soll den bestehenden
Ausgleichskassen der Kantorie, der Verbinde und des Bundes
{bertragen werden, wobsei ein gesamtschwelzenscher '
Lastenausgleich zu verwirklichen ist. )

2. Fiir Familien mit Kindern im betreuungsbediirftigen Alter,
insbesondere fiir alleinerziehende Eitemn, besteht Anspruch auf

- Bedartsleistungen, welche analog zur Ergénzungslelstung

- ausgestaltet sind.

NR Kommlssmn fiir sozrale S/cherhelt und Gesundhe:t

- 20.08.1991 Bericht der Kommission NR

02.03.1992 Nationalrat. Der Initiative wird Folge gegeben. -

initiatives des cantons

20/95.303 n Soleure. Allocations pour enfant (22.05.1995)
Le canton de Soleure, se fondant sur l'article 93, 2e alinéa, dela

- constitution {édérale, demandeél'Assemblée fédérale de -

dispositions unitaires pour I'ensemble’de la Suisse dans le
domaine des allocations pour enfant et de prévoir, dans’le cadre
de cetté réglementation, l'octroi d'une allocation entiére pour
chaque enfant. -

CN/CE Commission de la sécurlté sociale et de la santé
publlque . , . . .

Obleis du paf‘ler’nent

' 60/97. 423 n Groupe soclallste Lol surle travall Révision ’
o .(18 06.1997)

‘Nous fondant sur l'art. 93 1er alinéa, de la Constitution fédérale
et I'art. 21bis de la loi sur les rapports entre les conseils, nous

. déposons la présente initiative parlementalre congue.en termes:

généraux: - - '

La loi sur le travail est modlf ée conformément aux cnteres sui-
vants, qui s'écartent des dispositions figurant dans le prolet du
22.03.1996, lequel a fait l'objet d'un référendum:

1. Le travail de jour ne peut étre prolongé jusqu'a 23 heures La
travail effectué pendant la période qun s'éténd de 20 & 23 heures
sera considéré comme travail du soir. Il peut étre effectué sans
autorisation officielle mais il fait obhgatonrement l'objet d'une
majoration de salaire. ..

2.-Les travailleurs qui effectuent systémathuement ou périodi-
quement un travail de nuit ont droit & un vendredi chdmé pour
douze nuits de travail:

3. Les travailleurs qui travanllent systémathuement ou pénodn-
quement le dimanche ont droit & un vendredl chémé pour cinq
dimanches de travail.

* 4..La disposition permettant aux entreprlses du commerce de

deétail d'occuper des travailleurs pendant six dimanches.par an’

. sans avoir 2 demander une autorisation officielle est supprimée.

5. Le travail supplémentaire ne peut dépasser 90 heures par - -

sannée civile lorsque la durée maximale de la semaine de travail

est de 45 heures. Si la durée maximale de la semaine de travail
est de 50 heures aucun travail supplémentairé n'est autorisé.

_ 6. Les prescriptions visant & protéger la santé des travallleurs

appllquent sans ‘exception..
. J

92/91.411'n Fankhauser. Prestations famliiales (13.03.1991) -

Me fondant sur l'article 21bis de la loi'sur les rapports eritre les
conseils et l'article 30 du réglement du Conseil national, je dé-
pose l'initiative suivante congue en termés généraux: .
1. Chaque enfant donne droit 4 une aflocation pour enfant d'au

“moins 200 francs. Ce montant est fixé en fonction du montant . -
. maximum actuel des allocations cantonales pour enfant et devra

étre-adapté réguliérement selon llindice des prix a la .
consommation. La mise en oeuvre d'une telle solution fédérale
doit tre confiée aux caisses de compensation des cantons, des
associations professionnelles et de la Confédération, la
péréquation des charges devant s'effectuer a I'échelon national.
2. Les familles dont les enfants sont & un &ge o il faut s'occuper -
d'eux, plus particulierement les familles monoparentales, ont ’
droit, en cas de besoin, a des prestatlons analogues aux -
prestations- oomplérnentalres ' . .

CN Commlsslon de la sécunté soc:ale et de.la santé

- publique Ny y g

20.08.1991 Rapport de la commission CN "
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13. 01 .1995 Bericht der Kommission NR

13.03.1995 Nationalrat: Der Fristverlangerung von zwei Jahren -

" d.h. bis Wintersession 1996 zur Einreichung eines Entwurfes, .
wird zugestimmt

03.12.1996 Nationalrat. Fnstveriangerung um 2 Jahre bis zur
Wmtersessnon 1998 ‘

93/95. 405 nvon 'Felten Verbot ﬁlf deﬁ Besitz von
Kinderpornographie (22.03. 1995)

Gestijtzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf

" Artikel 21 bis des Geschiftsverkehrsgesetzes unterbreite ich-
folgende parlamenitarische’ Inmatnve in der Form einer
allgememen Anregung

. Der Besitz von Kmderpornographle istzu verbneten

Mitunterzeichnende: Baumann Stephanie, Borel Frangois, Bundi,
. Caspar-Hutter, Danuser, Gross Andreas, Haering Binder, Hafner
“ Ursula, Himmerle, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Jori,
Leemann, Leuenberger Emst, Leuenberger Moritz, Marti

Werner, Ruffy, Stratim Rudolf, Tschappat Alexander, Zuger (21) '

NR Kommission fir Rechtsfragen

13.06.1996 Nationairat. Der Initiative wird Fglge gegeben.

95/96.464 n von Felten. Gewalt gegen Frauen als
Offizialdelikt. Revision von Art. 123 StGB (13.12.1996) -

Gestiitzt auf Ant. 21 bis des Geschéftsverkehrsgesetzes
veriange ich mit einer parlamentarischen Initiative in.der Form
. eines ausgearbeiteten Entwurfs eine Ergénzung von Art. 123
des Strafgesetzbuches (elnfache Korperverletzung)

" Abs. 3 (neu) |

Ist der Téter Ehegatte des Opfers oder lebt er mit diesem in
einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, wird der Tater von
Amtes wegen verfolgt. Der Tater wird auch dann von Amtes -
. wegen verfolgt, wenn er die Tat nach Aufhebung des
Zusammenlebens begeht

' NR Kommission fir, Rechtsfrageﬁ '

' 96/96.465 n von Felten. Sexuelie Gewalt ln der Ehe ais

Offizialdelikt. Revision von Art. 189 und Art. 190 StGB
(13.12.1996) -
Gestiitzt auf Art. 21 bis des Geschaftsverkehrsgesetzes
verlange ich mit einer parlamentarischen Initiative in der Form
- eines ausgearbeiteten Entwurfs die Revision von Art, 189

- (sexuelle Nétigung) und von Art. 180 (Vergewaltlgung) des .

StGB. Beide Strafbestlmmungen smd jeweils wie folgt zu
andern: )
Aufhebung von Abs. 2. -
Anpassung von Abs. 3 (Aufhebung des letzten Satzes)

CNR Kommlss/on fir Rechtsfragen

98/94.441 n Goll: Sexuelle Ausbeutung von Klndern
Verbesserter Schutz (16.12.1994) -

Gestiitzt auf Artikel 21 bis des Geschaﬂsverkeﬁrsgesetzes
verlange ich mit einer parlamentarischen Initiative in Form einer
aligemeinen Anregung eine Erginzung des’ Strafgesétzbuches
und allfallige Anpassungen im Opferhilfegesetz mit

© CN Commission dés affaires juridiques

02.03.1992 Consell natlonal. Décidé de donner suite &

linitiative.

13.01.1995 Rapport de la commission CN
~13.03.1995 Consell national. Adhésion a la prolongation de

deux ans du délai imparti & la commission pour présenter un

- projet, c'est-a-dire jusqu'a la session d'hiver 1996.

03.12.1996 Conseli national. Le délai d'examen est prorogé de

. deux ans, |usqu'a la session d'hlver 1998

93/95.405 n von Felten. Possession de porﬁbgraphlé

.~ mettant en scéne des enfants. interdiction (22.03.1995)

Me fondant sur l'article 93, 1er alinéa, de la constitution et sur
l'article 21 bis de la loi sur les rapports entre les conseils, je

-, dépose linitiative suivante, congue en termes généraux:

La possessnon de maténel pédopornographlque est mterdute

Cos:gnata/res Baumann Stephame Borel Franoous Bundl,

. Caspar-Hutter, Danuser, Gross Andreas, Haering Binder, Hafner

Ursula, Hémmerle, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Jori, .
Leemann, Leuenberger. Emst, Leuenberger Moritz, Marti :
Werner, Ruffy, Strahm Rudolf, Tschéppit Alexander, Zuger (21)

CN Commission des affaires juridiques . N

13.06.1996 Consell natlonal Décadé de donner suite &
I'mmatlve y

1
/

' 95/96.464 n von Felten Classlﬂcatlon parm| Ies lnfractlons

poursuivies d'office des actes de violence commis sur des _

, femmes. Révlslon de I'art. 123 CP (13.12. 1996)

Me fondant sur Farticle 21 b|s de'la loi sur les rappons entre les
conseils, je demande sous la forme d'un projet rédigé de toutes )
pigces, que I'on complate l'article 123 du code pénal (Lésnons

‘corporelles simples). - ) . . |

Alinéa 3 (nouveau)

Sile déhnquant est le conjoint de la victime ou sfil vnt avec elle
en union consensuelie non maritale, il est poursunvu d'office. I
est également poursuivi d'office s'il a commls les falts aprés Ia

‘dISSO|UtI0n de T'union. .

CN Comm:ss;on des aﬂa/res /undlques

:96196 465 n von Felten. CIasslﬂcatlon pamll les infractions

poursuivies d'office des actes de violence 2 caractére
sexuel commis sur un conjoint. Modlﬂcatlon des art. 189 et
190 CP-(13.12.1996)

Me fondant sur l'article 21 bis de la loi sur Ies rappons entre Ies
conseils, je demande, sous la forme d'un projet rédigé de toutes

" piéces, une modification de V'article 189 (Contrainte sexuelle) et

de l'article 190 (Viol) du code pénal L'un_et l'autre articles doi- .
vent étre modifiés comme sun

2e al.: Abrogé’

3e al., derniére phrase: Abrogée

.

)

* 98/94.441 n Goll. Exploltation sexuelle des enlants

Meilleure protectlon (16.12.1994)

Me fondant sur [! amole 21bisde la I0| sur les rapports eﬁtre les

- conseils, je demande, par le biais d'une initiative parlementalre

_congue en termes généraux, que le-Code pénal et la loi sur
,laide aux victimes d'lnfractlons soient complétés par des
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" gemeinsamen Verfahrensbestimmungen zum verbesserten.
Schutz der Opfer von Sexualdelikten, insbesondere in Fallen von
sexueller Ausbsutung von Kindern. .
Folgende Verfahrensbestimmungen sind auf Bundesebene zu

regeln:

1. Die Verjahrungsfrist bei sexuellen Handlungen mit Kindern
unter 16 Jahren ist aufzuheben:
2. Auf mehriache Befragung des Opfers Uber den Tathergang ist
zu verzichten. -
3. Die Befragung ist mit technischen Mltteln (Video)’
" festzuhalten. :
.4. Die Konfrontation des Opfers mit dern Tater im Rahmen des
Verfahrens ist zu'vermeiden. . .
5. Die Anhdrung eines sexuell ausgebeuteten Kundes muss
durch ausgebildete Fachpersonen erfolgen.
6. Die Gerichts- und Ermittlungsbehérden, 'die mit Opfem von
sexueller Ausbeutung konfrontiert werden, sind spez:ell auszu-
bilden.
- 7. Die Informatlon von Opfern {iber ihre rechthchen Mbghchken-
ten ist zu verbessern.
. 8. Die Rahmenbedingungen tur Entschadlgungs- und
"Genugtuungsanspriiche der Opfer sind zu verbessern.
9. Beweisregeln sind einzufithren, die eine "Mitschuld” des
Opfers zur Entlastung des Téters ausschllessen ("Opfer zum
Téter machen“) ‘ Lo

NR Kommission fiir Rechtslragen

©13.06.1996 Nationalrat. Die Beratung wwd aut die
Herbstsession 1996 verschoben.*
03:10.1996 Nationalrat. Ziffer 1 der Initiative wird nlcht Folge
- gegeben; Ziffern 2 - 9 wird Folge gegeben.
Siehe Geschift 96.3199 Po. RK-NR 94.441

. 101/96 461 n‘Goll. Rechte fiir Mlgrantlnnen (12. 12 1996)
Gestiitzt auf Art. 21 bis des Geschaftsvemehrsgesetzes
verlange ich mit einer parlamentanschen Initiative in Form einer

allgemeinen-Anregung die Einfiihrung eines unabhéngigen - '

Aufenthalts- und Arbeitsrechts fiir Migrantinnen. Dieses Recht
.soll eigenstandig und zivilstandsunabhiingig ausgestattet sein.
In diesem Zusammenhang sind Aenderungen im Bundesgesetz
{iber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts und im
Bundesgesetz liber Aufenthalt und Nlederlassung der Auslander
) (ANAG) vorzunehmen )

NR StaatspoQtlsche Kom)nission

108/93.434 n Haering Binder. Schwangerschaftsabbruch:
Revision des Strafgesetzbuches (29.04.1993) .

Die Regelung des Schwangerschaftsabbruchs soll nach
folgenden Grundsétzen revidiert werden: | . :

1. Straflosigkeit in den ersten Monaten der Schwangerschaft
(Fristenl8sung). ' :
2. Nach Ablauf der Frist soll ein Schwangerschaftsabbruch nur -’

noch erlaubt sein, wenn nach érztlicher Erkenntnis eine Gefahr

“fiir das Leben der Schwangeren oder die Getahr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung ihres physischen oder
psychischenGesundheitszustandes besteht und diese nicht auf
andere fiir sie zumutbare Weise abgewendet werden. kann.

Mttunterze:chnender Aguet Aubry, Bar, Baumann Baumhn

- Béguelin, Bircher Silvio, Bischof, Bodenmann, Brunner -
Christiane, Bilhimann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter,
Danuser, de Dardel, Diener, Eggenberger; Fankhauser, Gardiol,
Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner Rudolf,

-

dlsposutlons de procédure pour une meilleure protectlon des
victimes de délits sexuels, notamment dans les cas
d'exploitation sexuelle d'enfants.

Il convient d'insérer les dispositions sunvantes dans la léglslatton
fédérale:

1. Le délai de prescrlptuon pour les.abus sexuels commis sur
des enfants de moins de 16 ans doit &tre supprimé. '

~2. Il y'a lieu de renoncer 2 interroger la victime plusieurs fons sur

le déroulement des faits.-

3. L'interrogatoire. doit étre enregistré a |'a|de de'moyens .
techniques (vidéo). .

4. La confrontation entre la victime ot Iauteur de’ I'ac’te doit étre

- évitée dans le cadre de la procédure.

5. L'audition d'un entant victime d'une explonatlon sexuelle doit
étre menée par des personnes au bénéf ce d'une formation
spéciale. '
6. Les autorités judiciaires et les organes chargés de I'enquéte

‘appelés a traiter les cas d'enfants victimes d'une exploitation {
" sexuelle doivent recevoir une formation spécifique.

7. Il convient d'améliorer I'mlormatlon des victimes sur leurs
droits. -
8. Les conditions-cadres pour le droit 2 un dédommagement et &
une réparation du tort moral doivent étre améliorées.

9. ll'y a lieu d'introduire des régles en matiére d'administration
des preuves qui excluent une "complicité” de la victime a 1a
décharge de l'auteur de l'acte.

‘CN Comm:ss:on des affaires /urid)'dués ’

13.06. 1996 Consell natlonal Les déhbératlons sont renvoyées
A la session d'automne. 1996. -

" 03.10.1996 Consell natlonal. Il n 'est pas donné suute au chiffre

1 de linitiative; il est par contre donné suite aux chlﬂres 239

. Vonr objet 96.3199 Po. CAJ-CN 94. 441

101/96.461 n Goll. Drolts spécifiques accordés aux _

. migrantes (12.12.1996)

Me fondant sur l'article 21 bis de la loi sur les rapports entre les

-conseils, jo demande, sous la forme d'une proposition congue en

termes généraux, que I'on accorde un droit de séjour et de

" travail autonome-aux migrantes. Ce droit doit leur &tre accordé

personnellement et lndépendamment de leur état civil. If faut en
conséquence modifier la loi fédérale sur l'acquisition et la perte
de la nationalité suisse et la loi fédérale sur le séjour et .
I'établissement des étrangers. ' :

CN Commission des institutions pblitiqués

108/93.434 n Haerlng Binder. Interruptlon de grossesse.
. »Révlslon du oode pénal (29.04 1993)

La réglementation de I'unterruptlon de grossesse doit étre

frévnsée selon les principes suivants:

1. L'mtermptnon n'est pas pumssable durant les premiers mons
de la grossesse (solution des délais).

2. Aprés écoulement du délai légal, linterruption ne peut étre
autorisée que si un médecin confirme que cette mesure est la*
seule susceptible d'écarter, d'une manidre aweptable pour la
personne enceinte, un danger menagant la vie de celle-ci ou

‘portant gravement atteinte a sa santé physique.ou psychique.

Cosighalaires: Aguef, Aubry, Bér. Baumann, Baumlin, Béguelin,
Bircher Silvio, Bischof, Bodenmann, Brunner Christiane,

. Buhlmann, Camponovo, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de

Dardel, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gardiol, Goll,
Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, Hafner Rudolf, Hafner

2 . . pooe
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Hafner Ursula Haller, Hammerle Hollenstein, Hubacher,
Jednprétre, Jori, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz,

.. Maeder, Marti Werner, Mauch Rolf, Mauch Ursula, Meier Hans,
" Meier Samuel, Misteli, Mithlemann, Nabholz, Nebiker, Pini, -

~ Poncet, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Schmid Peter, ' X
Spielmann, Stamm Luzi, Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Thiir,
Tschappit Alexander, Volimer, Wlederkehr Wyss Paul,
Zisyadis, Zlger (62)

‘NR Kommission fir Rechlslragen

*"01,02.1994 Bericht der Kommission NR

03.02.1995 Nationairat. Der Initiative wird Folge gegeben
~ 20.06.1997 Nationairat. Die Frist zur Ausarbeltung einer

" Vorlage, gemiss Art. 21quater, Abs. 5, GVG, wurd bIS zur -
Fruh|ahrssessmn 1998 verlangert :

128/96.412 n Nabholz. Offnung der S&ule 3a fir
nlchterwerbstatlge Personengruppen (21.03. 1996)

Gestutzt auf Art. 21 bis GVG unterbrene ich in Form einer
- aligemeinen Anregung folgende parlamentarische Initiative:

Das Bundesgesetz iiber die Berufliche Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenvorsorge (BVG) vom 25.06.1982 wird bezugllch der
gebundenen Selbstvorsorge (Séule 3a) so geédndert, dass eine
gezielte Oeffnung fiir bestimmte, nichterwerbstitige
Personenkategorien mglich wird. Zu diesem Personenkreis
gehoren msbesondere

L - Personen die ohne Entlohnung Erznehungs- und
Betreuungsaufgaben wahmehmen.

- Personen, welche ihre Erwerbstitigkeit aus gesundhelthchen
‘Griinden erheblich reduzieren oder aufgeben mussten.

- Personen, die arbeitslos geworden sind.

- NR' Kommission fir soziale Sicherheil und Gesundheit

21.03.1997 Natlohé!rat. Der Initiative wird Folge 'g';egeb_en-.

. 136/97 411n Roth-Bemasconl F6rderung der Telizelt- -
beschémgung (20.03. 1997)

. Gestitzt auf Artikel 21 bis des Geschaftsverkehrsgesetzes

" unterbreite ich folgendé Parlamentarische Initiative; ' v
Das Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung ist so zu &ndern,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die weniger als 12
Stunden wochentlich arbeiten, auch bei Nichtberufsunfallen -
obligatorisch fur Taggelder und Renten versichert sind.

'Mitunler'zeichnenda Aeppli Wartmann, Berberat, Borel,
Bahimann, Chiffelle, Dormann, Fassler, von Felten, Goll, Gross -
Jost, Gunter, Gysin Remo, Hafner Ursula, Herczog, Jans,
Jeanprétre Maury Pasquier, Rechsteiner Paul, Rennwald Rufty,
Strahm Stump, Thanel Zapfl (24)

NR Komm/ss:on fur soziale Slcherherl und Gesundhell

I3

~
|

Ursulé, Haller, Himmerle, Holleﬁstein, Hubacher, Jeanprétre,

Jéri, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder, Marti
Werner, Mauch Ralf, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel,;
Misteli, Mithlemann, Nabholz, Nebiket, Pini, Poncet, Rebeaud
Rechsteiner," Robert, Schmid Peter; Spielmann, Stamm Luzi,

‘Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Thiir, Tschippit Alexander,

Vollmer, Wiederkehr, Wyss Paul, Zisyadis, Ziiger (62)

~CN Commission des aﬂalres juridiques .

01.02.1994 Rapport de la commission CN

03.02.1995 Consell national, Décidé de doniner suite & -
linitiative. <
20.06.1997 Conseil national. Le délan imparti pour I'élaboration
d'un projet dans le sens des objectifs visés par lnitiative,

- conformément a ['article 21quater, 5e alinéa, LREC, est prorogé ‘
. jusqu'é la session de printemps. 1998.

v

128/96.412 n Nabhoiz. Ouverture du pilier 3 a aux groupes -
de personnes sans activité lucrative (21.03.1996) "

Me fondant sur l'article 21bis de la loi sur les rapports entre I_és
conseils, je présente, sous la forme.d'une' demande congue en
termes généraux, lnitiative parlementaire suivante:

- On modifiera la loi fédérale du 25.06.1982 sur la prévoyance

professionnelle vieillesse, Survivants et invalidité (LPP) en
ouvrant la prévoyance individuelle liée 3a & certaines catégories
de personnes bien précises, qui n'exercent pas d'activité lucra-  °

tive. En bénéflaeront en particulier:

- Ies personnes qui élévent des enfants ou s'occupent d'autres

personnes sans étre rémunérées pour le travail qu'elles font;
- celles qui, pour des raisons de santé, ont da réduire i
considérablement leur activité lucrative voire cesser de travailler

- celles qui enfin ont perdu leur travall ‘et qui sont donc au cho- .
mage.

CN Comm:ss:on dela sécurlté soc:ale et de la santé
publique .- -

21.03.1997 Consell natlonal Décidé de donner sune a
Finitiative.

v

v

v 136/97 411 n Roth-Bernasconi. Encouragement du travall é _

temps partlel (20.03.1997)

‘Conformément a l'article 21 bis de Ia I0| sur les rapports entre les

conseils, je présente une initiative parlementalre oongue en
termes généraux: :

N

. Les dispositions de la loi 1édéra|e sur I'assurance accidents d0|-

vent 8tre modifiées de sorte que les salariés travaillant moins de
12 heures par semaine soient assurés obligatoirement
également lors d'accidents non professnonnels pour les
indemnités journaliéres et les prestations de rente.

Cos:gnatalres Aeppli Wartmann Berberat, Borel, Biihimann,
Chiffelle, Dormann, Féssler, von Felten, Goll, Gross Jost,

Gtinter, Gysin Remo, Hafner Ursula, Herczog, Jans, Jeanprétre,
. Maury Pasquier, Rechsteiner Paul, Rennwald, Ruffy, Strahm,

Stump, Thanei, Zapfl (24)

. CN Comnission de la sécunté soc:ale et de la santé

publlque
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141/94.434 n Sandoz. Famillenname der Ehegatten
(14.12.1994)

Gestutzt auf Artikel 21 bns Absatz 1 des Geschéftsverkehrs-.
gesetzes verlange ich, die Bestimmungen des ZGB Gber den’
Familiennamen der Ehegatten so zu &ndern, dass die Gleich-
stellung von Frau.und Mann gewahrieistet wird.

NR Kommission fiir Rechtsfragen _ N
28.08.1995 Bericht der Kommission NR . .
06.10.1995 Natlonalrat Der Initiative wird Folge gegeben '

144/96.455 n Simon. Pornographie. Erwelterung des ',
Geltungsbereichs von Art 197 Strafgesetzbuch (StGB)Y
(25.11.1996) .

" lch wurde vom Comité Intemational pour la Dignité de I'Enfant
auf eine deutliche Liicke in unserem Strafgesetz aufmerksam
gemacht. Aus diesem Grund reiche ich; gestitzt auf Art. 21bis
des Geschaﬂsverkehrsgesetzes folgende partamentarische in-
itiative ein: Der Geltungsbereich von Art. 197 Ziffer 3 StGB Gber
das Verbot von Pornographie soll erweitert werden.. Ebenso soll
eine erganzende Ziffer 6 emgefugt werden

erweiterte Ziffer 3: S

"Wer Gegenstidnde oder Vorfuhrungen im Sinne von Ziffer 1, die
sexuelle Handlungen mit Kindern oder mit Tieren, menschhchen
. Ausscheidungen oder Gewalttétigkeiten zum inhalt haben,
herstellt, einfilhrt, lagert, zum Eigengebrauch besitzt, in Verkehr
bringt, anpreist, ausstellt, anbietet, zeigt, iiberlésst. oder
zugénglich macht, wird mit Gefangms oder mit Busse
bestraft.Die Gegenstande werden elngezogen "

ergédnzende Ziffer 6:

"Der Besitz von Gegensténden oder Vorfuhrungen dle sexuelle
Handlungen mit Kindern zum Inhalt haben, bleibt straflos, wenn
er sich aus Untersuchungen iiber Kinderpornographie und
Paedophilie ergibt, die von anerkannten, auf diesen Bereich
spezialisierten gemeinniitzigen Organisationen durchgefiihrt

wurden, sofern die Ergebnisse dieser Untersuchungen innerhalb - -

angemessener Frist den Genchtsbehorden vorgelegt werden." .

Mitunterzeichnende: Baumberger Bnrcher Chnsten Columberg, °

Deiss, Ducrot, Dupraz, Durrer, Ehrler, Epiney, Filliez,
Grossenbacher, Guisan, Lachat, Lauper, Leu, Loretan Otto,

- Maitre, Meyer Theo, Ostérmann, Ram Schiid Odilo, Vogel (23) .

NR Komm/ss/on fiir Rechtsfragen

’

159/97.414 n Zapfl. Tellzeitbeschiftigung.
Koordinationsabzug (21.03.1997) : T

Gestiitzt auf Art. 93 Abs. 1 der Bundesverlassung und Art 21bis - ’

des Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative in der Form der allgememen
Anregung ein:

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes uber dle berufliche .
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sind dahingehend
z0 &indern, dass der Abzug zur Koordination mit der ersten Séule
nur noch fiir Beschiftigte, welche volizeitlich in einem Betrieb
tatig sind, 23 580 Franken betrigt. Fir Tellzenangestellte soll
der Koordinationsabzug hingegen neu

entsprechend ihrem Beschiftigungsgrad bis auf einen
Mindestbetrag gekirzt werden. '
Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Baumberger, Bircher,
Biihlmann, David, Deiss, Diener, Dormann, Ducrot, Durrer,
Eberhard, Ehrler, Engler, Epiney, Fassler, von Felten, Goll,

- Grendelmener Grossenbacher, Hollenstein, Hubmann, Imhof,

141/94.434 n Sandoz. Nom de familie des époux (14.12.1994)
Conformément a l'article 21 bis, 1er alinéa, de la loi sur les rap-

ports entre les conseils, je demande que les dispositions du CC
concemant le nom de famille des époux soient modifiées de

‘manigre & assurer I'égalité entre hommes et femmes.

i

CN Commission des affaires juridiques

. 28.08. 1995 Rapport de la oommussuon CN

06.10.1995 COnseII natlonal Déc1dé de donner suite &

.' mmatlve

144/96.455 n Simon. Pornographie. Extenslon du champ -
d'application de I'articie 197 du code pénai (CP) (25.11.1996)
Alerté par le Comité international pour la dignité de l'enfant sur
une lacune manifeste de notre loi pénale et me fondant sur I'art.
21bis.de la Loi sur lesirapports entre les Conseils, je' demande
par le biais d'une initiative parlementaire une extension du
champ d'application du chiffre 3 de l'art. 197 du Code pénal’
réprimant la- pomographle et un complément pour Ie chiffre 6
comme il sunt . . .

Chiffre 3

"Celui qui aura fabnqué importe, pris en dépﬁt mis en circula-
tion, promu, exposé, offert, montré, rendu accessible ou mis 4 la
disposition des objets ou représentations visés au chiffre 1,
ayant comme contenu des actes d'ordre sexuels avec des
enfants, des animaux, des excréments humains ou comprenant
des actes de violence, sera puni de I'emprisonnement ou de

_ I'amende. Les objets seront confisqués”.

Chitfre 6

"La possession d'objets ou de représentations ayant comme .
contenu des actes d'ordre sexuels avec des enfants n'est pas
Ppunissable si elle résulte d'enquétes menées contre la
pornographie enfantine et la pédophilie par des orgamsatlons
reconnueés d'utilité publique; spécialisées dans ce domaine, pour
autant que le résultat desdites enquétes soit communiqué dans
un délai ralsonnable aux autontés judiciaires."

'Cos/gnata/res Baumberger Bircher, Christen, Columberg,

Deiss, Ducrot, Dupraz, Durrer, Ehrler, Epiney, Filliez,
Grossenbacher, Guisan, Lachat, Lauper, Leu, Loretan Otto,
Maltre Meyer Theo, Ostermann, Ratti, Schmid Odnlo Vogel (23)

CN Comm:ss:on des af{alres jundlques

159/97.414 n Zapfl. Travali A temps partlel Déduction de

" coordination (21.03.1997)

"En vertu de l'article 21bis de la loi sur les fap'pbrts entre les

oonseils je dépose l'initiative parlementaire suivante:

La loi sur la prévoyance professnonnelle vieillesse, survnvants et

e invalidité (LPP) doit &tre modifiée de maniére que la déduction

de coordination avec le 1er pilier soit de 23 580 francs unique-
mént pour les personnes employées & temps complet dans une
entreprise. S'agissant des personnes travaillant & temps partlel

" il faut réduire leur déduction de coordination & un montant mini-
, mum, en fonction de leur degré d'occupation.

Cosignataires: Aeppll Wanmann Baumberger, Blrcher Buhl-
mann, David,. Deiss, Dienér, Dormann, Ducrot, Durrer; Eberhard,
Ehrler, Engler, Epiney, Fassler, von Felten, Goll, Grendelmeier,
Grossenbacher Hollenstein, Hubmann, Imhof, Kiihne, Lachat,

Langenberger, _Leemann Leu, 'Létscher, Maitre, Miiller-Hemmi,
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Kiihne; Lachat, Langenberger, Leemann Leu, Lotscher, Maltre
Miiller-Hemmi, Roth-Bemasconi, Ruckstuhl, Schmld Qdilo,
_ Straumann, Thangi, Tschéppat, Widrig (37) .

. NR Kommission fiir soziale Sicherheit imd Gésundheit .

- 161/92. 423 n Zisyadis. Erlelchtene Elnburgemng fiir.
staatenlose Kinder (15.06.1992)

Gestiitzt auf Artikel 21 bis des Geschaftsverkehrsgesetzes
unterbreite ich eine parlamentarische Initiative in der Form einer_
aligemeinen Anregung, die daraut abziett, die gesetzlichen
Bestimmungen iiber die Elnburgerung Zu lockern. ‘

_ Der Bund wird ersucht, die gesetzlichen Bestimmungen in dem
Sinne zu dndem, dass staatenlose Kinder eingebiirgert werden
kénnen, die in unserem Land geboren sind, aber die.

- Altersgrenze fur ein Elnburgerungsgesuch noch nicht errelcht

haben.

NR Staatspolltlsche Komm:ss:on . ¢

: 10.06. 1993 Bencht der Kommission NR :
08.10.1993 Nationairat. Der Initiative wird Folge gegeben
- -18.12.1995 Natlonalrat. Fristverlangerung bis Wintersession

\

' 177/96.458's SImmen Mutterschaﬂsverslcherung
. (05.12.1996)
Gestiitzt auf Artikel 93 Absatz 1 der Bundesverfassung und

" - Artikel 21 bis des Geschéftsverkehrsgesetzes reiche ich

- folgende parlamentansche Initiative in der Form der allgemeinen
. Anregung ein:

Es sall eine Mutterschaﬂsversucherung ausgearbeltet werden,
die sich auf folgende Punkte stitzt:"

' Eine Erwerbsausfallentschadigung fir erwerbstatlge Frauen
wihrend 16 Wochen, bestehend aus:
- einem Teil, der vom Arbeitgeber im Rahmen der heute )
geltenden Arbentgeberbeltrage ausgerichtet wird, - N
- einem zweaten Teil, der von der Versnchemng ubemommen

C . wird.

Entschidigungen fur Hausfrauen und Frauen die einer sehr
reduzierten Erwerbstétigkeit nachgehen, wihrend einer Dauer
von 16 Wochen. Die Entschadigungen sind nach oben begrenzt
und werden je nach’ Emkommen und Belastung der Famnlle
ausgerichtet.

Eine Finanzierung, die auf einer gemelnsamen
Erwerbsersatzordnung beruht, wie sie bisher fiir Dlenstlelstende
in Armee.und Zivilschutz (EOG) bestand ohne Erhohung der
Beitrige. :

Mitunterzeichnende: Bégunn Brunner Chnstlane

SR Kommission fiir somale S/cherher{ und Gesundheit =

Voriagen des 'Bundesréte'si_' |

. Departement des Innem '

203/97.008 n "Fur dle 10. AHV-Reylslon ohne Erh&hung des

Rentenalters”. Volksinitlative :
Botschaft vom 29. Januar 1997 zur Volksmmatlve "fur die 10.

"~ AHV-Revision ohne Erhdhung des Rentenalters" (BBl 1997 |I

653)
NR/SR Kommission fiir soziale S/cherhell und Gesundhelt

Bundesbeschluss tiber die Volksnnmahve "fiir die 10 AHV-
-Revision chne Erhéhung des F_lentenalters" '

- 10 06 1993 Rapport dela commission CN ‘

' Roth-Bemasoom Ruckstuhl, Schmld Odllo Straumann Thanel.

Tschappat Widrig (37)

CN Commission de Ia sécunté socrale et de Ia santé

publique

161/92 423 n leyadls Naturallsatlon facllltéer pour Ies
enfants apatrides (15. 06. 1992) '

Conformément a Iamcle 21 bis de la loi sur Ies rapporls entre les
Conseils, jo propose uneinitiative parlementaire rédigée en
termes généraux, visant & asswpllr les dlsposmons légales en -

- matiére de naturalisation.

La Confédération est invitée 4 modifierles dlsposmons légales
permettant d'accorder la, naturahsatlon a des enfants apatrides

" - nés-dans notre pays, mais n'ayant pas atteint 'age I|m|te pour le

dépdt de la demande de naturalisation. _
CN Comm:ssron des. mst:tut/ons politiques

08.10.1993 Consell national. Décidé de donner suite é

" linitiative.

-

‘Objets du Consell fédéral

'18.12.1995 Consell natlonal Le délal est prolongé jusqu'a la

i

session d'hiver 1997.

177/96 458 é SImmen Assurance matemlté (05.12. 1996)

Conformément a larticle 93, 1 eralinéa, de Ia consmutlon et aux

- articles 21 bis et suivants de la loi sur les rapports entre les con-

seils, je présente une mmatlve parlementalre oongue en termes -
généraux:
Une assurance maternité doit tre mise en place sur la base des _

. éléments suivants: -

- Des prestations perte de gain pour Ies femmes exer¢ant une

- activité lucrative pendant 16 semaines avec deux composantes:
_-une partie des prestations mises a la charge des employeurs

dans la-mesure de leur participation actuelle,
l'autre partie des prestations a la charge de l'assurance.’

" . - Des prestations pour les femmes au foyer et les femmes exer-

gant une activité lucrative a temps trés partiel, plafonnées quant
4 leur montant et dépendantes du revenu familial et de la charge
familiale, d'une durée de 16 semaines.

- Un financement fondé sur un tronc commun avec le réglme
des allocations pour perte de‘gain en faveur des personnes
servant dans I'armée ou dans la protection cwlle (APG) sans
augmentation de cotisation.

Cowgnatalres Béguin, Brunner Christiane (2)

CE Commission de la sécunté sociale.et de Ia santé

- publique

',Département de I'intérieur

203197 008 n "Pour la 10e, révislon del AVS sans relévement
- de I'age de la retralte". Initiative populaire

Message du 29 janvier 1997 concernant linitiative populaire

. "paur la 10e révision de I'AVS sans relévement de Iége de Ia

retraite" (FF 1997 [l, 593)

- CN/CE Commcss:on de la sécdnté soc1ale et de la santé

publique
Arrété fédéral oonoemant l'mmatlve populalre pour la 10e révi-
sion de 'AVS sans relévement de I'dge de la retraite"

" P Frauenfragen / Quéstions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97.




. ‘.Botschaft und Gesetzentwurf vom 15. November 1995 uber dre '
- Aenderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Personen-

’

Jusllz- und Pollzeldepanemenl

213/95 079 s Schwelzerlsches Zlvllgesetzbuch Anderung

stand, Eheschliessung, Scheidung, Kindesrecht, Verwandten-
unterstitzungspflicht, Heimstétten, Vormundschaft und Ehever-
mittlung) (BBl 1996°1, 1) .

'‘NR/SR Kommission fiir Rechrsfragen

Siehe Geschift 96.3367 Mo. RK-SR (95.079)
Siehe Geschéft 96.3368 Emp. RK-SR (95.079)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Personensténd, Ehéschlies-

" sung, Scheidung, Kindesrecht, Verwandtenunterstitzungs-

pflicht, Heimstétten, Vormundschaft, Ehevermittlung)

26.09.1 996 Sténderat Beschluss abwerchend vom Entwurf des

. Bundesrates

221/96 058 s lnltlatlve ﬂlr menschenwurdlge Fortpflanzung

* und Fonpﬂanzungsmedlzlngesetz

. Botschatt, Beschlusses- und Gesetzesentwurf vom 26. Juni- -

1996 (iber die Volksinitiative "zum Schutz des Menschen vor -
Manipulationen in der Fortpflanzungstechnologie (initiative fir,

_menschenwiirdige Fortpflanzung FMF™) und zu einem s

Bundesgesetz (ber die medizinisch unterstitzte Fortpflanzung

. - (Fortpflanzungsmedizingesetz FMedG) (BBI 1996 lIl, 205).

NR/SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur

1. Bundesbeschluss uber die Volksinitiative "zum Schutz des -
Menschen vor Manlpulatronen in der Fortpflanzungstechnologie*

(Initiative fiir menschenwiirdige Fortpflanzung)
19.06.1997 Stﬂnderat Beschluss nach Entwurf des
Bundesrates

2. Bundesgesetz iiber die medrznmsch unterstiitzte Fortpﬂan-

.zung (Fortpflanzungsmedizingesetz, FMedG) - )
19.06.1997 Stinderat. Beschluss abwerchend vom Entwurf des _

Bundesrates

228/97.031 n “Fur elne gerechte Vertretung der Frauen In
den Bundesbehﬁrden" Volkslnltlatlve

Botschaft vom 17 Mérz 1997 zur Volksinitiative' "Fur eine -
gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden®

~ (Initiative 3. Mérz) (BBI 1997 1l 537)

NR/SR Staatspolitische Kommission -

Bundesbeschiuss iiber die Volksinitiative “Firr eine gerechte '

Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden (Inltlatlve 3.
Marz)"

Personllche Vorstdsse .

'96 3047 n.Mo. Hochreutener Glelchberechtlgung in der

Selibstvorsorge gemiss Séule 3a (08.03.1996)

Der Bundesrat wird elngeladen dle Séule 3a auch Nicht- -
Erwerbstatlgen zugangllch zu machen.

Mrtunterzerchn_ende. Baumberger, Bircher, Caccia, David, |

- - Dormann, Eberhard, Engler, Epiney, Filliez, Grossenbacher,
-~ Imhof, Kiihne, Loretan Otto,-Ratti, Ruckstuhl, Schmid Odrlo. ,
-Stamm Judith, Straumann -Widrig, Zapﬂ (20)

’

Dépértemént de Justice et police

© 213/95.079 é Code civii sulsse. Révision -

Message et projet de loi du 15 novembre 1995 concernant la
révision du code civil suisse (état civil, conclusion du mariage,

. divorce, droit de filiation, dette alimentaire, asiles de famille,

tutelle et courtage matrimonial) (FF 1996 |, 1)

CN/CE Commission des affaires juridiques -

" Voir objet 96.3367 Mo. CAJ-CE (95.079)

Voir objet 96.3368 Rec. CAJ-CE (95.079)

Code civil suisse (état civil, conclusion du mariage et divorce,

filiation, dette ahmenta:re asiles de familie, tutelle et oourtage
, matrlmomal)

26.09.1996 Consell des Etats Décision modmant |e pro;et du.
Conseil fédéral

221/96 058 & Initiative pour une procréation respectant Ié
dignité humaine et lot sur la procréation médlealement

. assistée

Message, projets d'arrété et de loi. du 26 juin 1996 relatifs a l'ini-

. tiative populaire "pour la protection de I'étre humain contre les
. techniques de reproduction artificielle (Initiative pour une pro-

création respectant la dignité humaine PPD") et  la loi fédérale -

© " sur la proéréation médlwlement assistée (LPMA) (FF 1996 i,
. 197)

CN/CE Comm:ssron de Ia sc:ence de I’éducar/on etdela
culture ’ *
1. Arrété fédéral concemant Finitiative popularre pour'la protec—

-tion de I'étre humain contre les techniques de reproduction arti-
ficielle (initiative pour une procréation respectant la dignité

humaine) .
19.06.1997 Conselil des Etats Décision conforme au projet du
Conserl fédéral ‘

2 L0| tédérale sur Ia procréation médrmlement assrstée (LPMA)

. 19.06.1997 Consell des Etats. Décision modifiant le pmjet du

Conseil fédéral.

~

228/97.031 i "Pour une réprésentatlon équitable des

femmes dans les autorltés fédérales. Inltlatlve popuiaire:

’ Message du 17 mars 1997 concernant l'initiative populalre "Pour
" une représentation équitable des femmes dans les autorités
. fédérales (Initiative du 3 mars)" (FF 1997 Il 489)

' CN/CE Commrss:on des msMutlons polmques

Arrété tédéral conoemant linitiative populalre "Pour une repré-

" sentation équitable des femmes dans les autorités fédérales o
,(Inmatuve du 3 mars)"

' Irlt'erventions personnelles

- 96.3047 n Mo. Hochreutener, f’révoyance’ professionnelle:
Accés dgs non-actifs au plller 3a (08.03.1996)

Le Conseil fédéral est chaigé de permettre atix personnes qui.

. 'exercent pas d'activité professuonnelle d'avoir aooés elles aussi
-au pilier 3a.

.Cosignataires: Baumberger, Blrcher Caccia, David, Dormann
‘Eberhard, Engler, Epiney, Filliez, Grossenbacher, imhof, Kihne,

Loretan Otto, Ratti, Ruckstuhl, Schmid 0dl|0 Stamm Judrth
Straumann Wldng, Zapﬂ (20)
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" 01.05. 1996 Der Bundesrat beantragt die Motlon in ein Postulat
umzuwandein.
21.06. 1996 Natlonalrat Bekampft; Diskussion verschoben

/

96,3089 N Mo. Egerszegi-Obrist. OR-Revision. Liicken-
_schliessung im Muners_chutz (20.03.1996) ‘

Der Bundesrat wird beauftragt, durch eine Revision von Artikel -
324a des Obligationenrechtes sicherzustellen, dass erwerbstati-
ge Frauen in jedem Fall fir die acht Wochen Pause nach der
Ge-burt, die vom Arbertsgesetz verlangt werden, den Lohn
erhalten.

leunferzelchnende Bangerter, Borfoluzzr Ducrot Flscher-
Seengen, Fritschi, Giezendanner, Gysin Hans Rudolf, Heberlein,

.. Kofmel, Miller Erich, Randegger, Speck, Steinemann, Theller

Vallender, Weigelt, Wiederkehr, Wittenwiler (18)
02.12.1996 Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen

96.3108 n Mo. Jeanprétre. Ersfellung einer Statlstlk iber dle
Lebensbedlngungen (20.03. 1996)

. Der Bundesrat wird beauftragt, eine Statistik tiber die Lebensbe-

dingungen zu erstellen und koordinierte sozialwissenschaftliche .

Berichte zu erarbeiten. Dazu ergreift er folgende Massnahmen:

1. Es missen in regelméssngen Abstinden statistische Berichte-
erstellt werden, die einen umfassenden Uberblick {iber die sozia-
‘le Lage der Bevolkerung und einzelner Bevilkerungsgruppen
geben und auch einen internationalen Vergleich erméglichen.
Diese Berichte sollten Informationen zu folgenden Themenbe- .
reichen enthalten: *

- finanzielle Lage (Einkommen und Vermogen) und ihr Zusam- - -

menhang mit anderen Aspekten der Lebensqualitdt (Wohnver-

héltnisse, Gesundheit, Freizeit, Beteiligung am

- gesellschaftlichen Leben, personliche Sicherheit, usw. ) )

" - jahrliche Entwicklung der finanziellen Lage der Ernzelpersonen
und der Haushalte
- Zeitaufwand fiir Hausarbeit, Erzrehung, andere famrllare Aufga-
ben, unbezahlte Sozialarbeit und Schwarzarbeit -

2. Zu diesem Zweck miissen in Ubereinstimmung mit den inter-
-national iblichen Kntenen folgende Erhebungen durchgefuhrt
werden:

- Eine fiinfjahrliche multithematische Befragung der Haushalte
{Mikrozensus) zu deren Lebensbedingungen einschliesslich der
finanziellen Lage (Einkommen und Vermogen der Bevdlkerung).
- Eine jahrliche Erhebung zur Entwicklung von Einkommén und
Vermégen. Die Erhebung muss mit entsprechenden europai-
“schen Untersuchungen vergleichbar sein.

- Eine fiinfidhrliche Erhebung zum Zeitbudget. Diese Erhebung
muss ebenfalls mit entsprechenden Erhebungen auf europan-
“scher Ebene vergleichbar sein.

3 Fir die Finanzierung der unter Punkt 1-und 2 vorgesehenen
Aktivitaten miissen mindestens 5 Prozent der fiir dne Statlstnk be-
‘stimmten Mmel elngesetzt werden.

Mrfunterzelchnende Aguet, von Allmen Béguelin, Berberat, -

_ Borel, Carobbio; Cavalli, de Dardel, Gross Andreas, Gysin-
Remo, Haering Binder, Hubacher, Hubmann, Jans, Jutzet,
Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Maury Pasquier, Roth-
’ Bemasoom Ruffy Semadeni, Vollmer (23)

01.05.1996 Der Bundesrat beantragf, dre Motnon in ein Postu|af
. umzuwandeln. .

© Weigelt, Wiederkehr, Wittenwiler: (18)

01 05 1996 Le Conserl fédéral propose de transformer la motron
en postulat.
21.06. 1996 Conserl natlonal Opposmon discussion renvoyée

96 3089 n Mo Egerszegl -Obrist. Révision du CO. COmbler
les Iacunos sur la protection de la maternlté {20.03.1996)

Le Conseil fédéral est chargé de réviser I»artlcle 324a CO de
ma-niére a ce que les méres qui exercent une activité lucrative

- regoivent dans tous les cas leur salaire pendant les huit
- - semaines d'interruptron de travail que prescrit la loi sur le travail - -
. apres la naissance d'un enfant.

Cosignataires: Bangerter, Bortoluzzi, Ducrot, Flscher-Seengen
Fritschi, Giezendanner, Gysin Hans Rudolf, Heberlein, Kofmel,
Miiller Erich, Randegger, Speck, Steinemann, Theiler, Vallender

-~

-02.12. 1_996 Le Conseil fédéral propose de rejeter la miotion. .

96.3108 n Mo. Jeanpretre Développement d'une statlsthue
des conditions de vie (20 03.1996)

~ Le Conseil fédéral est chargé de développer fa statistique des

conditions de vie et de mettre sur pied un systéme de rapports
sociaux; a cet égard il prend les mesures suivantes:

1. Des rapports statistiques réguliers doivent étre établis, qui re-
fletent de maniére cohérente et globale - en permettant -
également la comparaison internationale - la situation sociale de

.. la population et de groupes-de la populatlon II s'agit en
“particulier de:’

- présenter la situation financiére (revenus et fortune) et ses rap-
t ports a d'autres facteurs de'la qualité de vie (logement, santé,

loisirs, participation a la vie sociale, sécurité personnelle, etc.)

- montrer I'évolution annuelle de la situation frnancrére des indi-

vidus et de ménages '

- faire apparattre le volume de femps consacré au travail domes-

~ tique, aux t&ches éducatives ét famllralee, au travail social béné-

vole et au travanl noir.

2. Acet effet et en référenoe aux .standards mtematlonaux les
enquétes suivantes doivent étre’'menées:

- tous les cing ans une enquéte multnthématnque aupres des mé-
nages (micro recensement) sur leurs conditions de vie, incluant .

" la situation financiére (revenus et fortune de la populatron)

- chaque année une enquéte sur i'évolution du revenu et de la ©

. fortune; celle-ci doit étre comparable aux. enquéfes européennes -

correspondantes

_ -tous les cing ans une enquéte sur I'emplor du temps, qui est

également comparable aux enquétes correspondantes menées

dans le cadre européen

3. Afin de financer les activités prévn.res aux(ponnts let2,au -

- moins 5 pour cent du budget dnspomble pour la statlstrque dort

étre engagé & cet effet,

Cosrgnafalres: Aguet, von AIImen, Béguelin, Berberat, Borel,

_ Carobbio, Cavalli, de Dardel, Gross Andreas, Gysin Remo,

Haering Binder, Hubacher, Hubmann, Jans, Jutzet, Ledergerber,
Leemann, Leuenberger, Maury Pasquier, Roth—Bemasoom,

' Ruﬁy Semadem Volimer (23)

01.05.1996 Le Conseil fédéral propose de transformer la motion .

en postulat.
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96.3264 n Po. Stump. Massnahmen zur Umsetzung der
sprachlichen Glelchstellung (13.06.1996)

* Der Bundesrat wird beauftragt, die Umsetzung der sprachlichen
Gleichstellung - wié sie im ,Leitfaden zur sprachlichen Gleichbe-
handlung” formuliert ist - in der Verwaltung sicherzustellen und
die Resulate dieser Arbeit einer interessierten Oeffentlichkeit -

- zugénglich zu machen. Fiir diese Aufgabe kann entweder eire
bereits bestehende Stelle beauftragt oder.eine neus Stelle ge-

" schaffen werden. Im weiteren soll in Leitfaden fur die .

sprachliche Gleichbehandlung im Franzésischen, Itallenlschen

und Ratoromamschen erarbeitet werden. A

M:tunterze:chnende Aeppli Wartmann, Aguet,-Alder, von

Allmen, Baumlin; Bihimann, Carobbno Cavalli, Goll, Ginter,

Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula; Himmerle,’

Herczog, Hilber, Hubacher, Leemann, Marti Werner, Maury

Pasquier, Miiller-Hemmi, Roth-Bernasconi, Ruﬂy Semadeni,

Teuscher, Vermot (26)

16.09.1996 Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzu-
nehmen, weist aber darauf hin, dass fiir das Franzésische, das
ftalienisch und das Rﬁtoromamsche besondere Losungen ge-
funden werden miisse.

- 04.10.1996 Nationalrat. Bekdmpft; Diskussion verschoben.

196.3270 n Mo. Natlonalrat. Ausweltung der Arbeltsbewilll-

gung fir auslindische Tanzerinnen (Vermot) (13.06.1396)

ich fordere den Bundésrat auf, die gesetziichen Maglichkeiten zu )

schaffen, damit Ténzerinnen aus dem Ausland, die bereits in der
Schwelz sind (betroffen sind vor allem Frauen aus dem Osten
und aus dem Trikont), nicht nur als Artistinnen arbeiten kénnen,
sondern dass sie auch die Mdglichkeit haben in anderen
Berufen Arbeit zu finden.

* Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Aguet Alder, von
Allmen, Banga, Baumann Ruedi, Baumlin, Borel, Biihimann,
‘Carobbio, Diener, Fasel, Goll, Giinter, Gysin Remo, Haering .
Binder, Hafner Ursula, Himmerle; Herczog, Hilber, Hollenstem,
Jutzet, Leemann, Marti Wemer, Maury Pasquier, Miiller-Hemmi,
Roth-Bernasconi, Rufty, Semadeni, Stump, Thiir (31)

16.09.1996 Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen.

7

SR Staatspolitische Kommission

04.03.1997 Nationalrat. Annahme.

96 3311 n Mo. Rechstelner-Basel Abschaﬂung des Koordi-
nationsabzugs In der beruﬂlchen Vorsorge (19.06.1996)

Der Bundesrat wird elngeladen im Rahmen der bevorstehenden
BVG-Revision den Koordinationsabzug abzuschaffen und die
Beitragssétze so anzupassen, dass die Leistungen fiir Versi-
cherte mit dem gesetzlich maximal versicherten Lohn auf dem
heutigen Stand bieiben. -

" Der Bundesrat wird eingeladen, hierzu, das nachtolgende Modell
zu priifen und umzusetzen, das erhebliche admmlstratuve
Vereinfachungen mit sich bnngt

1. Der BVG-Versicherte Lohn ist neu der AHV-Lohn bls zum ge-
setzlichen Maximum. Wer unselbstandng arbeitet, nicht im Ren-
tenalter steht und einen AHV-pflichtigen Lohn erhilt, wird auto-

- matisch im BVG versichert. Es gibt keinen Koordinationsabzug
mehr, keine Karenziristen, keine unversicherten Beschiftigten. -

2. Die Beitragssatze fiir die obligatorische Altersversicherung

93

96 3264 n Po Stump. Application des prlnclpes dela (ormu- -
lation non sexlste (13.06.1996) .

Le Consell {édéral est mvuté a assurer, dans l'administration, ,
l'application des principes de la formulation non sexiste, tels
quiils sont décrits dans le "Leitfaden zur.sprachlichen Gleichbe-
handlung" (lignes directrices sur la formulation non sexiste) et &
rendre publics les résultats de ce travail. Cette mission pourra -

- &tre confiée A un organe déja existant ou a un nouvel organe. En
- "outre, il convient d'élaborer des lignes directrices analogues

pour le frangzls I'talien et le romanche o

" Cosignataires: Aepph_Wanmann, Aguet. Alder, von Allmen,

Biumlin, Biithimann, Carobbio, Cavalli, Goll, Giinter, Gysin
Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog,

. Hilber, Hubacher, Leemann, Marti Werner, Maury Pasquier,

Miiller-Hemmi, Roth-Bemasoom. Ruity, Semadem Teuscher
Vermot (26) .

-16.09.1996 Le Conseil fédéral est prét & accepter le postulat,

conscient que pour les langues latines ne sont enwsageables

. que des solutions particuliéres -

04. 10 1996 Consell natlonal. Opposmon dnscussmn renvoyée.

96.3270 n Mo. Consell national. Permis de travall pour les
danseuses étrangéres. Modification des conditions (Ver-
mot) (13.06.1996)

‘Le Conseil fédéral est cha'rgé de créer les cohdmons'légales'

pour que les danseuses étrangéres (onglnalres principalement
des pays de PEst et du Tiers monde) qui se trouvent déjaen
Suisse puissent trouver du travail dans d'autres branches:

Cosignataires} ;\ep;—)Ii Wartmann, Aguet, Aldér, von Allmen, -
Banga, Baumann Ruedi, Baumlin, Borel, Bithimann, Carobbio,

" Diener, Fasel, Goll, Giinter, Gysin Remo, Haering Binder,

Hafner Ursula, Hdmmerle, Herczog, Hilber, Hollenstein, Jutzet,

‘Leemann, Marti Wemner, Maury Pasquier, Miiller-Hemmi, Roth-

Bernasconi, Ruffy, Semadeni Stump, Thiir (31),
16 09.1996 Le Consell fédéral propose de rejeter la motion.
CE Commission des mstrtutlons polmques

04.03.1 997 Conseil national. Adoph_on. v

T

96.3311 n Mo. Rechsteiner-Basel. Prévoyance pfo(esslon-
‘nelle. Suppression du montant de coordination (19.06.1996)

A l'occasion de limminente révision de la LPP, le Conseil fédéral.
est chargé de supprimer la déduction de coordination et d'adap-

‘ter les taux des cotisations de maniére que les prestations four-

nies aux assurés dont le salaire assuré correspond au maximum
prévu par la loi demeurent au niveau actuel. Le Conseil fédéral
est donc chargé d'examiner et d'appliquer le modéle suivant, qui -

_ simpli_ﬁe considérablement la procédure administrative:

1. Le salaire assuré selon la LPP sera désormais le salaire AVS,
jusqu'a concurrence du maximum légal. Tout salarié qui percoit’

un salaire sur lequel 'AVS est prélevée et qui n'a pas atteint
Page ouvrant droit 4 la retraite. est automatiquement assuré aux

" termes de la LPP. Ii n'y a plus de déduction de coordination, de .

delai d'attente, ni de travailleur non assuré;
2. Le taux des cotisatiens de lassurance-vieillesse obligatoire

. “' \‘
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sollen von heute-12,5 Prozent auf neu 8,57P7rozen,t gesenkt wer-
den, wobei die Altersstaffelung auf zwei oder maximal drei Stu- -
fen zu beschranken ist.

.' 3. Die Durchfuﬁrung der BVG-Versicherung soll vereinfacht wer-

den. Dank Wegfall des Koordinationsabzuges sinkt der Verwal-

tungsaufwand bereits erheblich. Eine weitere Vereinfachung ist
'mogllch wenn Personen mit kurzen befristeten Arbeitsverhélt-
nissen (bis max. 1 Jahr) nicht in die Pensionskasse aufgenom-. -
mén werden, sondern von der Ausgleichskasse - im Rahmen
der regulédren AHV-Abrechnung erfasst werden, wobei die Bei-

~ ". trage diesfalls einem persénlichen Konto der Dritten Saule zu-

zuweisen sind. Dies gilt insbesondere fiir Arbeitnehmer und

Arbeitnehmerinnen, die in keinem dauerhaften Arbeitsverhéitnis .

- stehen (Aushilfen, Temporire, freie Journalisten, Praktikanten,
Saisonniers in kurzzeitigen Einsatzen usw.) und solche, deren
. Arbeitgeber keine Pensionskasse fiihren (z.B. Putzirauen).

4. Die Beitrdge an die 3. Séule sollen frei in die 2. Séule
transferierbar sein, d.h. sie konnen jederzeit als Elnkaufsgeld
:oder als freiwillige Zuweisung in eine Pensionskasse einge-
bracht werden.

5. Grundsitzlich 'solleh'ﬁir alle Ve'rsichenen dieselben .Minimal- i

vorschriften gelten. Empfanger von kleinen Einkommen (mehr

" als 1000 Franken.) sollen jedoch auf Antrag von Arbeitnehmer-

" beitragen befreit werden kénnen, wenn sie dies wiinschen, und
der- Lohn riickblickend nicht héher liegt als das Eineinhalbfache
der AHV-Minimalrente. Es ist zu prufen ob eine Riickerstattung

" der Arbeitnehmerbeitrige uber eine Verrechnung mit AHV-Pra- . .

mien méglich ist.

6. Ft‘Jr Personen, die ihre berufliche Vorsorge ijber die AHV-
Ausgleichskassen und ein 3. Saulekonto abwickeln, ist der
Schutz bei Invaliditat gesetzlich zu regeln, ohne dass fir sie
wegen ,schlechter Risiken* hhere Pramien gelten als bei den .
tibrigen Vorsorgeemnchtungen

_Mltunterzelchnende' Aguet, von Allmen, Banga, Baumlln
Berberat, Bithimann, Cavalli, Chiffelle, de Dardel, Fankhauser,
von Felten, Goll, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, ,
Herczog, Hubacher, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Jutzet,
Leuenberger, Marti Werner, Maury Pasquier, Miller-Hemmi,
Rechsteiner-St.Gallen, Rennwald, Roth-Bernasconi, Ruffy,

- Strahm, Stump, Weber Agnes, Zbinden, Zisyadis (34)

23 09 1996 Der Bundesrat beantragt, die Punkte 1, 2 3 5 und 6
abzulehnen und Punkt 4 als er1u||t abzuschrenben

(L

96.3367 s Mo. Stinderat. Informationsbroschire tiber Ehe-,

‘schliessung und Eherecht (Kommlsslon far Flechtsfragen
SR'(95.079)) (15.08. 1996)

 Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf das:Inkrafttreten
_des neuen Rechts eine Broschire {iber Eheschliessung und -
Eherecht zu verfassen. Diese wird den Verlobten bei ihrer °
Anmeldung i im ZMIstandsamt unentgeltllch abgegeben

' 1 09 1996 Der Bundesrat |st berelt die Motion entgegenzu--- '
~ nehmen.

NR Kommission fiir Recht‘sfragen
26.09.1996 Stinderat. Annahme:

' CN Commission des affaires juridiques

_ 26.09.1996 Consell des Etats. Adoption.

~

doit étre amené de 12,5 a4 8,5%. Il cenvient en outre de Iimifei

les classes d'age & deux, voire trois au maximum.

3. L'application dé la LPP doit 8tre simplifiée. A elle seule; la
‘suppression de la déduction de coordination réduira de maniére

considérable le travail administratif. On gagnerait également en
efficacité en n'admettant pas a la caisse de pension les person-
nes dont les rapports de travail sont limités & un an au maxi-
mum..Ces personnes devraient étre prises en charge par la' -
caisse de compensation, dans le cadre du décompte AVS nor-

~'mal. Leurs cotisations devraient étre versées sur un compte
personnel, au titre°du troisiéme pilier. Ces dispositions devraient

notamment s'appliquer aux salariés dont les rapports de travail
ne sont pas permanents (auxiliaires,: personnel temporaire, jour-

nalistes indépendants, stagnalres saisonniers employés pendant

une bréve période, etc.) ainsi qu'aux salariés dont les

.employeurs n'ont pas de caisses de pension (par exemple les
.femmes de ménage).

4. Les cotisations au titre du troisiéme pilier doivent pouvair.étre
librement transtérées dans le deuxidme pilier, elles doivent donc
pouvoir étre utilisées pour le rachat de cotisations ou étre ver- -
sées comme contribution volontanre aune calsse de pension.

5. Les. mémes dnsposmons minimales dowent s apphquer a tous :
les assurés. Les personnes disposant d'un petit revenu (inférieur

a.1000 francs par mois) devraient étre dispensées de la cotisa- -

tion des salariés, si elles le souhaitent et si, aprés coup, leur re--

venu ne dépasse pas 150% de la rente simple minimale AVS. Il

" convient d'étudier la possibilité de rétrocéder les cotisations des

salariés en agissant sur les cotisations AVS.

6. S'aglssant des personnes dont la prévoyance professuonnelle
est assurée par les caisses de compensation AVS et un troi-
siéme pilier, il convient de régler dans la loi la question de leur
protection en cas d'invalidité. Il faut éviter qu'elles paient des

. cotisations plus élevées que celles pratiquées par les ‘autres

institutions de prévoyance en raison des "mauvais nsques"
qu'elles représentent

Cos:gnalalres Aguet, von Allmen, Banga, Baumlm Berberat

Bihimann, Cavalli, Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, von Felten,-
Goll, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Herczog,
Hubacher, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Leuenberger,
Marti Werner, Maury Pasquier, Miiller-Hemmi, Rechsteiner-St.
Gallen, Rennwald, Roth-Bernasconi, Ruffy, Strahm Stump,
Weber Agnes Zbinden, Zisyadis (34)

‘23 09 1996 Le Conseil fédéral propose de rejeter les points 1, 2

3, 5 et 6 et de classer le point 4 étant donné que l'objectif de ce

_demler est déja réalisé.’

* 96.3367 é Mo. cens‘ell des Etats. Brochure d' lhformatlon sur..

le marlage et le drolt matrimonial (Commlselon des affalres

_Juridiques CE (95.079)) (15 08.1996)-

"Le Conséil 1édéral est chargé de préparer, en vue'de l'entrée en

vigueur du nouveau droit, une brochure sur le mariage et le droit
matrimonal. Celle-ci devra étre remise gratuitemerit aux fiancés
par les offices de I'état civil, au moment du dépét de Ia demande

-en exécutlon de la procédure préparatoire.

11.09.1996 Le Conseil fédéral est prét a accepter la motion.
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96.3436 n Mo. Roth-Berna'seonl. Staatsausgaben und Spar-

massnahmen. Auswirkungen auf dle Beschiftigung
(25.09.1996) ,

- Der. Bundesrat.wird beauﬂragt, die Personalstatistiken fiir den
ganzen Bund (Departemente, Rustungsbetnebe ‘eidgendssische’
Hochschulen und mit ihnen verbundene Anstalten, landwirt- -
schaftliche Forschungsanstalten, SBB, PTT, SUVA; Bundesge-
richt, Nationalbank, Nationalfonds) systematisch nach den
folgenden Kriterien aufzugliedern: -

1. nach Geschlecht '
- in bezug auf die Anzahl Arbeitsplétze von Frauen und
Mannem
- in bezug auf den Beschaftlgungsgrad

- in bezug auf die Gehaltsklasse
- in bezug auf Beforderungen

2. nach Wirtschaftskreis, wenn es ‘sioh'um'Ausgaben der
Bundesverwaltung fiir Giter und Dienstleistungen handett.

Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann, Baumlin, Bodenmann,
Cavalli, de Dardel, Fankhauser, von Felten, Goll, Gunter, Hafner
Ursula, Herczog, Hubmann, Leemann, Maury Pasquier, Miller- -
Hemmi, Rechsteiner-St. Gallen Semadeni, Strahm, Stump,
Thanei, Vermot, Vollmer, Zbinden (23)

10.03.1997 Der BR beantragt, Punkt 1 der Mo abzuschrerben
und Punkt 2 abzulehnen. )

96.3476 n Mo. Maury Pasquier. Fbrderung des Stlllens ’
_(03 10. 1996) .

" Im aligemeinen Rahmen von Préventron und Gesundheitserzie-

hung wird der Bundesrat beauftragt, das Stillen zu férdern.
Insbesondere soll er:*

- eine fir diese Frage zustandlge Person beim Bundesamt fiir
Gesundheitswesen emennen und/oder dariiber informieren,
dass eine solche Stelle besteht; . :

- landesweite Kampagnen zur Férderung des Stlllens orgamsre—
ren und sie mit den Kantonen und den betreffenden Organisa-
- tionen koordinieren;

- alle neuen Gesetze oder Gesetzesrevrsronen auf ihre Verein-
barkeit mit den Erfordemnissen des Stillens tberpriifen;

- verschiedene. wissenschaftliche Forschungen zu diesem
Thema fOrdem und daran teilnehmeri.

Mrrunlerzerchnende. Banga. Berberat, Borel, Cavalli, Chiffelle,
Fankhauser, von Felten, Goll, Guisan, Haering Binder, Hafner -
Ursula, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Ledergerber,
*_Leemann, Rechsteiner-Basel, Roth-Bernasconi, Sandoz-Marce!,”
Semadeni, Stump, Teuscher, Tschappét Weber Agnes, Zapfl
meden 27y .

" 20.11.1996 Der Bunc_lesrat beantragt. die Motion abzulehnen.

" x96.3588 n Po: Tschopp Erwerbsausfallverslcherung
Neuer Ansatz (04.12.1996) .

Der Bundesrat wird aufgefordert, im Rahmen der Schritte, dle
nach dem Bericht der IDA/FISO eingeleitet werden solien, ein
. .neues Konzept fir die Erwerbsersatzversrcherung zu prufen

- namentlich: .

..a. die Einfiihrung einer Erwerbsersatzversrchemng far Mutter- . |

" schaft
b. die Zusammenfassung folgender V_ersrcherungen zu einer ’
einzigen Versicherung unter dem Namen “Erwerbsersatzversi-

96.3436 n Mo. Roth-Bernasconi. Répercussions sur 'emploi

" des dépenses publlques et des mesures d'austérité

(25.09.1996)
Le Conseil fédéral est chargé de drfférencrer de maniére
systématique les statistiques du personnel, et ceci pour toute la

. Confédération (7 départements, entreprises d'armement, hautes

écoles fédérales et instituts annexés, ‘stations de recherche agri-
coles, CFF, PTT, CNA-SUVA Tribunial fédéral, Banque natro-
nale, fonds national)

" 1..Selon le critére de sexe -
- par rapport aux postes attribués aux hommes et aux 1emmes

- par rappont au taux d'occupation
- par rapport & la'classe de salaire

_: - par rapport & la promotion

2. Selonla classe économique. quand il s'agit de dépenses pour

les brens et les services de Fadministration 1édérale

Cosrgnata/res Aepplr Wartmann Baumlm Bodenmann
+ Cavalli, de Dardel, Fankhauser, von Felten, Goll, Giinter, Hafner :
" Ursula, Herczog, Hubmann, Leemann, Maury Pasquier, Miiller-

~ Hemmi, Rechsteiner-St.Gallen, Semadeni, Strahm, Stump,

Thanet Vermot Vollmer Zbrnden (23)

40.03. 1997 LeCF propose de classer Ie pornt 1 de Ia mo et de

'rejeter le pomt 2

96.3476 n Mo. Maury Pasquler Promotlon de ¥ aIIaItement ‘
matemel (03 10.1996) .

Dans le cadre général d'une politique de prévention et d'éduca-
tion ala santé, le Conseil fédéral est chargé de développer une-
politique de promotion de l'allaitement maternel qui passe
notamment par:

- la nomination d'un responsable de cette question a |'Office

fédéral de la santé publique et/ou par l'information que ce poste'

existe,

- l'organisation et la coordination, avec les cantons et les asso-
ciations concernées, de campagnes natlonales de promotion de

I'allaitement,

- l'examen de toute nouveIIe loi ou révision de loi & travers le -

filtré dé sa compatibilité avec les nécessités de Iallaltement
‘matemnel, -

- 'encouragement et la participation & dlverses recherches
scientifiques sur ce sujet. .

Cosrgnata/res Banga Berberat, Borel, Cavallr Chiffelle,
Fankhauser, von Felten, Goll, Guisan, Haering Binder, Hafner
Ursula, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Ledergerber,
Leemann, Rechsteiner-Basel, Roth-Bernasconi, Sandoz Marcel;
Semadeni, Stump, Teuscher Tschéppat Weber Agnes Zapfl, -
Zbinden (27) ‘

20. 11 .1996 Le Conserl 1édéral propose de rejeter Ia mohon

C X 96, 3588 n Po. Tschopp Une nouvelle approche des
-assurances perte de galn (04.12.1996) :

Dans le cadre de la suite qui sera donnée au rapport IDNFISO

le Conseil fédéral est pné d'étudier une nouvelle approche de
lassurance perte de gain portant sur:

1.a. lintroduction d'une assurance perte de gain maternité

" b. le regroupement au sein d'une méme assurance dénommée

~Assurance perte de gain“ les assurances suivantes: assurance
perte de gain maternité, régrme des assurances pene de gain et
assurance |nvaI|d|té

R N .

)
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1

cherung™ Erwerbersatzversicherung fiir Mutterschaft, Erwerbs-
ersatzordnung und Invalidenversicherung. -

2. die Finanzierung dieser neuen Sozialversicherung mlttels
einer Erhéhung des Mehm/ertsteuersatzes um rund 4 Prozent.
Dies entspricht:

a. einer Verminderung der Sozualabgaben auf Lohnen fiir IV und

EO, also rund 2 Prozent;
b. einer Herabsetzung der direkten Bundessteuer fur naturiiche

_Personen um 42 Prozent (eventuell abgestuft nach der Hohe-

des steuerbaren.Einkommens), was den Bund (um 2,6 Mia.) und
die Kantone (um 800 Mio.) bei der IV entlastet.

3. die Auswirkung dieses neuen Konzepts und dleser neuen Art
der Fnannerung auf:

a. die Wettbewerbsfahigkeit unserer ertschaﬂ

b. den Verbrauch der Haushaite;

- ¢. die Inflation;

d. die Finanzhaushalte der Kantone.

4. die Auswirkungen dieser neuen Art der Fmanzuerung, und :
zwar wenn sie in Etappen oder zusammen mit dem neuen . -
Finanzausgleich eingefiihrt wird.

Mitunterzeichnende: Christen, Comby, Dupraz Gunsan

‘Langenberger, Pelli, Philipona, Pidoux, Sandoz Marcel, Sutef

(10)

17.03.1997 Der BR beantragt, Punit 1 und 2 des Po abzulehnen
und Punkt.2 und 3 entgegenzunehmen

20.06.1997 Nationalrat. Die Punkte 1 und 2 des Postulates

' werden abgelehnt; dle Punkte 3 und 4 werden uberwuesen

96 3591 n Mo. Goll. Frauenvertrﬁgl|chke|tsprufung bei den-

_6ffentlichen Finanzen (04.12.1996)

Der Bundesrat wird beauftragt, im Bundesbudget das lnstrument
einer Frauenvertraghchkensprufung zu entwickeln und elnzufuh-
ren. Damit soll eine geschlechtsspez:flsche Analyse des .
Gesamtbudgets sowie einzelner Budgetbeschliisse ermdglicht,
werden, in der deutlich werden muss, wie sich Ausgaben-
kiirzungen und Sparbeschliisse auf Frauen, Frauenarbeitsplatze -

und Frauenprojekte - insbesondere Dienstleistungen'und Ange- .

bote; die vor allem von Frauén beniitzt werden - auswirken.

Mitunieréeichnende:, Aeppli Wartmann, Baumann Stephanie,
B&umlin, Blaser, Biihimann, Diener, Dormann, Ducrot,
Fankhauser,-von Felten, Gonseth, Grendelmeier, Grossen-

- bacher, Haering Binder, Hafner Ursula, Hilber, Hollenstein,

Hubmann, Jaquet-Berger, Jeanprétre, Leemann, Maury ~
Pasquier, Muller-Hemmv Roth-Bernasconi, Semadeni, Stump,
Teuscher, Thanei, Vermot, Weber Agnes, Zapft (31)

’ 10.03.1997 Der Bundesretv'beantragt, die Motion in ein Postulat

umzuwandeln.

.21.03.1997 Natlenalrat. Bekémpft;' Di_skussion verschoben.

t

% 96.3638 n ip. Rennwalid. Unterhaltsbeltrﬁge tar vollj&hrlge '

__Kinder. Steuerabzug (12 12. 1996)

Das Bundesgesetz iber die Harmomsier’ung der direkten Steu-
ern der Kantone und Gemeiriden (StHG) ist am 01.01.1993 in

Kraft getreten. Es schreibt den”Kantonen vor, innerhalb von acht '

Jahren nach Inkrafttreten das kantonale Recht den Bestimmun--
gen des SIHG anzupassen.

Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ StHG sieht vor, dass Unterhalts-
beitrige, die an oder fiir ein volljihriges Kind bezahtt.werden, -
nicht mehr abziehbar sind. Aus diesem Grund fragen wir:

- Ist der Bundesrat nicht der Ansicht; dass diese Regelung
geeignet ist, neue Konflikte zwischen Eltern und volljéhrigen Kin-_

" dern zu schaffen? Gewisse geschiedene Véter werden sich

2.-Le financement de cette nouvelle.assurance sociale au

_cher, Haering Binder, Hafner Ursula, Hilber, Hollenstein,

"+ en postulat.
21 .03. 1997 Consell national. Opposmon dlscussnon renvoyée

tion d‘entretlen a enfant ma]eur (12.12. 1996)

'01.01.1993. Cette loi est impérative pour les cantons, quv dispo-

‘de nature & créér de nouveaux conflits entre parents et enfants
devenus majeurs? Ne pouvant plus déduire de leurs impédts la

moyen d'une hausse de la TVA d’environ 4 pour cent ! )
correspondant: )
a. 4 la baisse des charges sociales grevant les salaires au titre -
de I'Al et de I'APG, soit environ 2 pour cent

. b. un allégement de I'impé6t fédéral direct des personnes physi-

ques de P'ordre de 42 pour cent (qui pourrait étre modulé en
fonction du revenu imposable) correspondant 2 la suppression

_ des charges de la Confédération (2,6 mia) et- accessoirement
- des cantons (800 mio) aui titre de P'Al.

3. Lincidence de cette nouvelle approche et de ce mode de’
financement sur: .

a. la compétitivité de notre économie )

b. la consommation des ménages .

e inflation

d. les finances cantonales.

» ‘4. Les effets d'une introduction de ce nouveau ‘mode'de
financement par étapes ou lors de l'introduction de la nouvelle

péréquatlon financiére..

)

. Cosignataires: Christen, Comby, Dupraz Guisan, E
-Langenberger, Pelll Phlhpona P|doux Sandoz Marcel Suter

(10)

- 17.08. 1997 Le CF propose de re|eter le paint 1 et2 du po et

accepter le point3 et 4 ‘ :
20.06.1997 Consell national. Les points 1 et 2 du postulat sont. A
rejetés les ponnts 3 et 4 sont adoptés o .

96.3591 n Mo. Goll. Finances publigues. Examen'du budget

. prenant en compte des crltéres spécifiques des femmes °
. (04.12.1996)

Le Conseil fédéral est chargé deé mettre au point une étude de -

Iimpact des décisions budgétaires de la Confédération sur les

femmes. Cet instrument devrait permettre d" analyser le budget *

global, ou certaines décisions en la matigre, en fonction des "

. -sexes. Il s'agit de déterminer les répercussions des coupes dans

les dépenses et des économies réalisées sur le dos des femmes

- qui compromettent les postes qu'elles occupent et les pro;ets qui
- les concernent, notamment les prestations et les offres qui

s'adressent essentlellement a elles.

Cos:gnalalres Aeppll ‘Wartmann, Baumann Stephanle

- Baumlin, Blaser, Biihlmann, Diener, Dormann, Ducrot,

Fankhauser, von Felten, Gonseth, Grendelmeier,. Grossenba-

Hubmann, Jaquet-Berger, Jeanprétre, Leemann, Maury
Pasquier, Miiller-Hemmi, Roth-Bernasconi, Semadeni, Stump,
Teuscher, Thanei, Vermot, Weber Agnes Zapfl (31)

10.03. 1997 Le Conseil fédéral propose de transtormer la motnon :

x 96.3638 n Ip. Rennwald Déduction fiscale de la oontrlbu-

La loi fédérale surl harmomsatlon des ;mpbts directs des can-
tons et des communes (LHID) est entrée en vigueur le

sent d'un délai de 8 ans & compter de son entrée en vigueur
pour adapter leur propre.droit.
L'article 9 alméa 2, litt. ¢ LHID prévoit que la pension alimentaire
versée & ou pour un enfant majeur n'est plus déductible, raison
pour |aque||e nous posons les questions suivantes au Conseil
fédéral:
-Le Consell fédéral ne pense-t-il pas que cette dlsposmon est

F - Frauenfragen / Questions au féminin / Problemi al Femminile 2-3/97




97

noch mehr um ihre Unterhaltspﬂlchten drucken wenn sie von
ihren steuerbaren Einkiinften die Unterhaltsbeitrége fiir volljah-
rige Kinder nicht mehr abziehen kénnen; immerhin kann sich die
zusitzliche Steuerbelastung fiir Elternteile, die nicht die Obhut

. Uber das Kind haben, mit dem Wegfall dieser steuerlichen
Abziehbarkeit von Unterhaltsbeitragen auf mehrere Tausend
Franken belaufen.

- Ist der Bundesrat nicht.der Mennung, dass dieses Problem
noch schwieriger geworden ist, seitdem mit dem 01.01.1996 das
Volljahrigkeitsalter von 20 auif 18 Jahre gesenkt worden ist? Mit
dieser Massnahme waren sicherlich keine fiskalischen Absich-

" ten verbunden. Gleichwohl sind nun die Unterhaltsbeitrage

- beréits ab dem Alter eines Knndes von 18 statt ab-20 Jahren

. nicht mehr abziehbar.

- Ist der Bundesrat unter diesen Bedmgungen nlcht der Memung, '

dass der Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ StHG so geéndert wer-
den'sollte, dass auch Unterhaltsbeltrage an ein volljahriges Kind
"abziehbar sind.

Mitunterzeichnende: Aguet, -Alde_r'. von Allmen, Banga, Baumann
Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bodenmann, Carobbio,
Cavalli, de Dardel, Fankhauser, Gross Jost, Haering Binder,
_Hafner Ursula, Himmerle, Herczog, Hilber,-Hubacher,
‘Hubmann, Jaquet-Berger, Jutzet, Ledergerber, Leuenberger,
Marti Wermier, Maury Pasquier, Rechsteiner-St.Gallen, Roth-
_Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Stump, Vermot Vollmer
-Weber Agnes, Zbinden (36)

02.06.1997 Antwort des Bundesrates. '

20.06.1997 Nationairat. Eredigt.

B

96.3650 s Mo. Stinderat. Strafbarkelt von Besitzern
. . verbotéener pornographischer Gegenstiinde und
- Vorfihrungen (Béguin) (12.12. 1996)

Artike! 197 Absatz 3 StGB verbietet dle sogenannte "harte"

Pornographie, d.h. Pornographie, die sexuelle Handlungen mit --

Kindermn oder mit Tieren, menschlichen Ausscheidungen-oder
Gewalttitigkeiten zum Inhalt hat. Nach ‘dieser Bestimmung ist

jedoch der blosse Besitz von Gegensténden oder Vorfuhrungen .

dieser Art nicht strafbar. - . .
Diese Lilcke in unserem Gesetz ist einerseits schockierend und
fiihrt andererseits zu Ungleichbehandlung: Wer beispielsweise-
ein Hardpormnovideo einfiihrt, ist strafbar - wer dleses als
Geschenk erhilt hingegen nicht!

Der Missbrauch von solchen schandlichen Darstellungen soll
verhindert werden. Ausserdem gilt es die Kohérenz der Gesetz-
gebung zu bewahren. Aus diesen Griinden wird der Bundesrat
beauftragt, Artikel 197 Artikel 3 StGB so zu vervollsténdigen,
dass auch der Besitz von gesetzlich verbotenen pornographi-
schen Gegensténden oder Vorfiihrungen strafbar wird.

Mitunterzeichnende: Aeby, Bloetzer Brunner Chnstlane
Cavadini Jean, Cottier, Forster, Gemperli, Gentil, Paupe,
Respini, Rochat Saudan, Simmen, Weber Monika (14)

03.03.1997 Der Bundesrat ist berelt d|e Motnon
entgegenzunehmen.
N_R Kommission fiir Rechtslragen

10.03.1997 Stinderat. Annahme.

x 97.3013 n Mo. Siaatspolltlsche Kommission'NR (95.088). ' ,
Regelung des Anwesenheltsrechts von auslindischen Eho—

gatten (21.02.1997)

Ben der Regelung des Anwesenheitsrechts von auslindischen
Ehegatten von Schweizer Birgerinnen und Birgern bzw. von
niedergelassenen Auslinderinnen'und Ausléindern (Art. 7 bzw. -
Art. 17 Abs. 2 ANAG) ist firr die Verliangerung des Anwesen-

. contribution financiére payée a un enfant majeur, certains péres
divorcés risquent en effet de démissionner encore davantage de
leur. fonction parentale, d'autant plus quela perte sur les o
déductions fiscales des contributions d'entretien payées par le

- parent non gardien peut s'élever'a plusieurs milliers de francs.
- - Le Conseil fédéral n'estime-t-il pas que ce probléme est
devenu encore plus épineux depuis I'entrée en vigueur, le
, 01.01.1996, de la disposition abaissant '4ge de la majorité civile
de202a 18 ans? Cette mesure ne visait certes pas a atteindre
‘des buts a caractare fiscal. Il n'en reste pas moins que les con-
tnbutlons d'entretien ne sont plus déductibles par le débiteur dés

. lors qué I'enfant atteint l'age de 18 ans, au Ileu de 20 ans
auparavant. .
- Dans ces conditions, le Conseil 1édéral n est-ll pas d‘avus quil -
.conviendrait de modifier I'article 9 alinéa 2, litt. ¢ LHID, dema = -
niére a ce que la pension alimentaire versée a un enfant majeur
soit aussi déductible? ,
Cosignataires: Aguet, Alder, von Allmen, Banga, Baumann
Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bodenmann, Carobbio,
Cavalli, de Dardel, Fankhauser, Gross Jost, Haering Binder, .
Hafner Ursula, Hammerle, Herczog, Hilber, Hubacher,

_Hubmann, Jaquet-Berger, Jutzet, Ledergerber, Leusnberger,’
Marti Wemner, Maury Pasquier, Rechsteiner-St.Gallen, Roth-
Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Stump, Vermot, Vollmer
Weber Agnes, Zbinden (36)

02.06.1997 Réponse du Conseil fédéral

20.06.1997 Consell natlonal. Liquidée. o

96.3650 6 Mo. Consell des Etats. Punissabllité du détenteur
d'objets ou de représentations pomographlques prohlbés '
(Béguin) (12 12, 1996)

L'article 197 ch. 3 du code pénal qui réprime de maniére abso-
lue la pornographie dite "dure", soit celle ayant comme contenu
des actes d'ordre sexuel avec des enfants, des animaux, des’
excréements humains ou comprenant des actes de violence, ne
vise pas la simple détentlon d'objets ou de représentatlons de ce
type.
Cette lacune est,choquante en soi et elle-entraine au surplus
des inégalités de traitement. Ainsi, par exemple, celui qui -
|mporte une cassette vidéo de pormographie dure est punissable
. “mais pas celui qui la regoit en cadeau!
Pour prévenir tout usage morbide de scénes odleuses etpour -
assurer la cohérence de la législation, le Conseil fédéral est in-
vité & compléter l'article 197 ch. 3 du code-pénal en incriminant
la détention d'objets ou de représentatlons pomographlques
prohibés.

Cos:gjnatalres Aeby,' Bloetzer Brunner Christiane, Cavadini

‘ Jean, Cottier, Forster, Gemperli, Gentil, Paupe Respml Rochat

Saudan, Simmen, Weber Monika (14)
. 03.03.1997 Le Conseil fédéral est prét a accepter la motlon
CN Commission des affaires juridiques

"10.03.1997 Conseil des Etats. Adoption.

T x97. 3013 n Mo. Commission des lnstltutlons politiques CN

(95.088). Réglementation du droit de résidence des
- conjoints étrangers (21.02.1997) .

.Dans le cadre de la réglementatlon du.droit de rés:denoe des

. conjoints étrangers de ressortissants suisses ou d'étranger pos-

sédant une autorisation d’établissement (art. 7 etart. 17,-2e al.,
LSEE), il convient de fixer des limites au pouvojr conféré a la
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heitsstatus bei Aufldsung der Ehe vor Ablauf der funfjahrigen
Frist bzw. bei Authebung des ehelichen Zusammenlebens dem
Ermessen der Fremdenpolizei Schranken zu setzen.
.02.06.1997 Der Bundesrat beantragt die Motlon in ein Postulat
‘umzuwandeln.

17.06.1997 Nationalrat. Dle Motlon mrd in Form eines Postula- - -

tes lberwiesen.

. X97.3070 n Po. Rennwald. Atyplsche Bmhéﬂlgungsfor—
men (06.03.1997)

Der Bundésrat wird emgeladen einen Bericht iiber die Entwick-
lung atypischer Beschaftigungsformen in unserem Land (Befri- ~
stete Arbeit, Personalverleih, Arbeit auf Abruf, Nachtarbeit, etc.)
sowie ihre wirtschatftlichen, sozialen, gesundheitlichen, psychi-
schen und gesellschaﬂhchen Folgen vorzulegen und Vorschldge
zu machen, wie den schlimmsten Auswirkungen vorgebeugt und
begegnet werden kann. ‘

Mitunterzeichnende: Aguet Alder von Allmen, Banga, )

" Baumann Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bodenmann,
Borel, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, de Dardel, Fankhaliser,
Fassler, Goll, Gross Jost, Himmerle, Herczog, Hubmann, Jans,

Jeanprétre, Jutzet Leemann, Leuenberger, Marti Wemer, Maury

Pasquier, Meyer Theo, Miiller-Hemmi, Rechsteiner Paul,
Rechsteiner-Base!, Roth-Bemasconi, Ruffy, Semadeni, Strahm,
Stump, Thanei, Vermot Vollmer, Wldmer, Ziegler (42)

21.05.1997 Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzu- .
nehmen.
20. 06 1997 Natlonalrat Annahme

-X 97 3065 n Po. Vermot. AHV-Nachzathngsmbg1Ichkelten
tﬂr tehlende Beltragsjahre (05.03.1997)

Viele Frau_en, aber auch Manner haben in ihrer "AHV-Karriere"
Beitragsliicken aus den verschiedensten Griinden: Diese Situa-
tion fiihrt zu'sehr zwiespaltigen Situationen und wirkt sich auf

. Rentner und Rentnerinnen negativ und deprimierend aus.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zur 10. AHV-Revision
erkannt, dass es sich bei der Frage der Nachzahlungen "um ein
echtes Problem handelt’ (s.S.64). Moglichkeiten der Nachzah-
lung wurden denn auch diskutiert, eine befriedigende Losung -
konnte nicht gefunden werden. Es wurde befunden, dass "eine -
" einigermassen kostenneutrale Nachzahlungsmdéglichkeit nahe-

. zu prohibitive Einkaufssummen bedingen wiirde", die dann auch
durch wirtschaftlich schlechtergestellte Personen nicht geleistet -
werden kénnte. Ausserdem befiirchtete man einen hohen
Verwaltungsaufwand : ' :

" Als Kompromiss wurden dann aus Riicksicht auf Ausland-
schweizer und Auslandschweizerinnen - ab 1990, je nach Bei-
tragsdauer, bis zu drei Jahren riickwirkend angerechnet

Das echte Problem ist damit jedoch nicht aus der Welt geschaf; :

fen, die drei-Jahre sind bedeutungslos und die ungute Situation
_ bleibt fir alle jene bestehen, die eine AHV erhalten, die durch’
Beitragsliicken noch schmaler geworden.ist.

Ich fordere daher den Bundesrat auf, sich noch eingehender mit,

der Frage der verniinftigen Nachzahlungsméglichkeiten zu
befassen, Modelle auszuarbeiten, die Zeitrdume von 10 und 15
Jahren beinhalten und diese mogllchst rasch umzusetzen.

M/tunterzelchnende Aeppln Wartmann Aguet von Allmen, .

- Banga, Baumann Ruedi, Berberat, Borel, Cavalli, Chiffelle,

" Fankhauser, Fassler, von Felten, Gross Jost, Gunter Haering
Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog, Hubacher, Hub-
mann, Jutzet, Ledergerber, .Leemann, Leuenberger, Marti
Wemer Maury Pasquler Muller-Hemmn Rechsteiner Paul, '

v
police des étrangers en matiére de prolongation des conditioris
de résidence en cas de dissolution du mériage avant l'expiration
du délai de cing ans ou de suspension de la vie commune.
02.06.1997 Le Conseil tédéral propose de transformer Ia motlon
en postulat. - N

- 17.06.1997 Consell natlonal. La motlon est transmise sous

forme de postulat.

X 97.3070 n Po. Rennwald. Formes de travall atyplques
(06.03.1997)

Le Conseil fédéral est invité a présenter un rapport sur le déve-
loppement des formes de travail atypiques (travail & durée déter-
minée, location de services, travail sur appel, travail de nuit,

etc.) dans notre pays; sur ses conséquences économiques,
sociales, physaques psychologiques et pour la société, et a

' -présenter des propositions en vue d'en prévenir et d'en

combattre les eﬁets Ies plus néfastes.

Cosignataires: Aguet Alder von Allmen, Banga, Baumann
Stephame Baumlin, Béguelin, Berberat, Bodenmann, Borel,
Carabbio, Cavalli, Chaﬁelle de Dardel, Fankhauser, Fassler,
Goll, Gross Jost, Himmerle, Herczog, Hubmann, Jans,
Jeanprétre; Jutzet, Leemann, Leuenberger,Marti Wemer, Maury
Pasquier, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Rechsteiner Paul,
Rechsteiner-Basel, Roth-Bemasconi, Ruffy, Semadeni, Strahm,

Stump; Thanea Vermot, Vollmer, Widmer, Ziegler (42)

21.05.1997 Le Conseil fédéral est préta accepter lé postulat.
20.06.1997 Consell natlonal. Adoptlon

" x97.3085 n Po. Vermot. AVS. Possibliité de rachat des

années de cotlsation manquantes (05.03.1997) .o

- Nombre de femmes, mais aussi d'hoihmes. ont, pour les motifs

les plus divers, des lacunes dans leur "carriére AVS", ce qui
q

. _entraine des situations trés ambigués. En outre, les effets en

" sont préjudiciables et déprimants pour les rentiers.

Le Conseil tédéral a reconnu, dans son message concemant la .
dixiéme:révision de I'AVS, que la question du rachat des années
manquantes constitue "un probléme réel" (p. 67). Des possibili-
tés de rachat ont été discutées, mais aucune solution

. satisfaisante n'a pu étre trouvée. Il s'est avéré que "par l'intro-

duction d'une possibilité de rachat respectant untant soit peu le
principe de la neutralité des codts, on aboutirait & des sommes
de rachat quasiment prohibitives", que ne pourraient pliis payer
les assurés de condition modeste. En outre, on craignaitun
alourdissement sensible des charges administratives. .

En guise de compromis, le Conseil fédéral a adopté - dés 1990
et par égards pour les Suisses de I'étranger - une solution per-
mettant de prendre en compte rétroactivement jusqu'a trois °
années supplémentaires, pr0pomonnellement a Ia durée de
cotisations. .

Cela étant, le prob|éme réel n'est pas encore résolu. Ces trons -

_années supplémentaires n'apportent rien, et la situation

demeure peu satisfaisante pour tous ceux qui touchent une AVS

Jréduite pour cause d'années de’ cotisation manquantes.

Je demande doric au Conseil fédéral d'étudier d'encore plus
prés la question des possibilités raisonnables de rachat des

- années manquantes, d'élaborer des modéles portant sur des

périodes de 10 & 15 ans et de ooncrétnser ces demiers dans les
plus brefs délals : .

Cosignataires: Aeppli Wartmann, Aguet, von Allmen, Banga,
Baumann Ruedi, Berberat, Borel, Cavalli, Chiffelle, Fankhauser,

" Fassler, von Felten, Gross Jost, Giinter, Haering Binder, Hatner
" Ursula, Himmerle; Herczog, Hubacher, Hubmann, Jutzet,

Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Marti Wemer, Maury s
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Rennwald, Roth-Bernasconi, Ruffy, Semadeni, Strahm Stump, .
~Teuscher. Thanei, Weber Agnes, Wrdmer (38) '

- 23.04. 1997 Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzu-

nehmen.
20. 06 1997 Natronalrat Annahme

x97. 3085 N Mo. Teuscher. Sexuelle Belﬁstlgung in der .

'Bundmemaltung (11.03.1997) .

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Kanzept gegen sexuelle
Beliistigung am Arbeitsplatz fiir die-gesamte Bundesverwaltung
zu erlassen. Das Konzept muss folgende Bereiche abdecken:

.-Es rr‘(issen verbindliche Richtlinien zur Pravention und fiir ‘

Massnahmen bei konkreten Vortillen ausgearbeitet werden;

- Es muss ein unabhéngiges Fachgremium fur Beschwerden
bezeichnet werden; .

- Es milssen Ansprechpersonen bezeichnet und entsprechend
geschult werden, an welche sich die Betroffenen wenden -
kénnen; ‘

- Vorgesetzte missen zum Thema “sexuelle Belastrgung am
Arbeitsplatz” geschult werden, und das Thema ist im Rahmen :
des Weiterbildungsangebotes aufzunehmen;

- Personalverantwortliche miissen fiir die Problematik sensrbrlr-
siert und geschult werden;

" - Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bundesverwaltung

miissen Uber das Konzept'gegen sexuelle Belastigung am

Arbeitsplatz orientiert und fir die Problematik sensibilisiert wer- '

den. Sie miissen ber die Moglichkeiten, die ihnen als Betrof-
fene offenstehen, orientiert werden.

. Mitunrerzeichnende: Aeppli Wartmann, Aguet, Alder, Banga,

Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Bdumlin, Berberat, Borel,
Biihimann, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, de.Dardel, Diener,
Dormann, Ducrot, Fankhauser, Fasel, Fassler, von Felten,
Gadient, Gonseth, Grobet, Grossenbacher, Giinter, Gysin
Remo, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog, Hollenstein,

Hubmann, Jans, Jaquet-Berger, Jeanprétre, Jutzet, Langenber-

ger, Leemann, Marti Wemer, Maury Pasquier, Meier Hans,

_ Miiller-Hemmi, Ostermann Rechsteiner-Basel, Rennwald, Roth- .

Bernasconi, Semadeni, Stump, Thanei, Thiir, Vallender, Vermot
Volimer, Weber Agnes, Widmer, Zapfl, Zbinden (57)

09.06.1997 Der Bundesrat beantragt, dle Motion in eln Postulat
umzuwandein,

20.06.1997 Nationalrat. Dre Motron wird in Form eines Postula- i
‘tes (iberwiesen. _ . L .

.

§7.3090 1 Ip. Vermot. Wo sind die Frauen? (12.03.1997)

Die Tatsache, dass fast ausschliesslich Manner Mitglie&er der -~

Arbertsgruppen sind, zeigt einmal mehr, dass wir von der Reali-
sierung von Gleichstellungsforderungen noch weit entfemt sind.
So gesehen ist die Regierungs- und Verwaltungsreform aus-
schiiesslich ein Mannergeschétt, die Sicht eine reine Ménner-
sicht.

Ich fordere den Bundesrat auf, mrr folgende Fragen zu beant-
worten:

- Warum sind die Frauen in einem so wichtigen Projekt wie die
Regierungs- und Verwaltungsreform derart ausgegrenzt? ‘

- Was gedenkt der Bundesrat zu tun, um fiir die Weiterfiihrung

der Reform eine paritatische Mitarbeit von Frauen und Ménnem

zu erreichen?

- Ist der Bundesrat auch der Melnung, dass die Glerchstellungs-
beauftragten der Aemter sowie Vertreterinnen des Biiros fir
Gleichstellung von Frauen und Mannem besonders geeignet

. poursuite de la réforme?

Pasquier, MullerLHemmr Rechsteiner Paul, Rennwald, Roth-
Bernasconi, Ruffy, Semadeni, Strahm, Stump, Teuscher _

_Thanei,-Weber Agnes, Widmer (38)

23.04. 1997 Le Conseil 1édéra| est prét a aocepter le postulat

. 20.06.1997 Consell national. Adoptron

% 97.3085 n Mo. Teuscher. Harcélement sexuel dans l'adml-
nistration fédérale (11 .03.1997) '

-Le Conseil fédéral est chargé d'édicter un prograrnme de lutte
~ contre le harcélement sexuel dans I'administration fédérale. Ce

programme s amculera autour des pornts suwants

- élaboratidn de drrectrves oontrargnantes en matlére de préven-’ ‘
tion et de mesures a prendre dans des cas concrets; .
~'désignation d'une oommlssron de reoours composée d'experts

"indépendants; : .
. - désignation et formatron d'un délégué auquel les vrctrmes pour-

ront s'adresser;

- - éducation des cadres a la‘question- du harcélement sexuel au

travail et inscription du sujet au programme des cours de perfec-

“tionnement;
-= sensibilisation et &ducation des responsables du personnel

- information du personnel de I'administration concernant le pro-
gramme de lutte contre le harcélement sexuel et sensibilisation
a la question. Le personnel sera informé des possibilités qu'il a

" de faire valoir ses droits s'il est victime de harcélement.

Cosignataires: Aeppli Wartmann, Aguet, Alder, Banga,
Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumiin, Berberat, Borel,
Bihlmann, Carobblo Cavalli, Chiffelle, de Darde!, Diener,

‘ ', Dormann; Ducrot, Fankhauser, Fasel, Fassler, von Felten,
* *Gadient, Gonseth Grobet, Grossenbacher, Gunter, Gysin
. Remo, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog; Hollenstein,

Hubmann, Jans, Jaquet-Berger, Jeanprétre, Jutzet, Langenber-
ger, Leemann, Marti Wemer, Maury Pasquier, Meier Hans,
Miiller-Hemmi, Ostermann, Rechsteiner-Basel, .
Rennwald, Roth-Bernasconi, Semadeni, Stump, Thanei, Thiir,
Vallender, Vermot, Vollmer Waeber Agnes, Wrdmer Zapﬂ

~ Zbinden (57)

09 06.1997 Le Consell fédéral propose de transformer Ia motron
en postulat.-

,20.06.1997 Consell national, La motron est transmise sous for-

me de postulat.

© 97.3090 n Ip. Vermot. Ou sont les femmes? (12.03.1997),

- Les groupes de travail sont presque toujours constitués exclusi-

vement d'hommes ce qui prouve que nous sommes encore bien
loin de I'égalité des sexes. Vu sous cet angle, la réforme du
gouvemement et de I'administration est une affaire d'hommes
qui n'exprime qu'un point de vue masculin.

Jinvite donc le Conserl 1édéral a répondre aux questrons
suivantes:

- Pourquoi les femmes sont-elles aussi sous-représentées dans
un pro;et de limportance de celui de la réforme du gouveme- )
ment et de I'administration?

- Qu' entend-il faire pour assurer la panté des sexes dans la -

- Est-il également d'avis que les délégués a I'égalité des ofﬁces
et les représentants du Bureau de I'égalité sont particuliérement
qualifiés pour intégrer les exlgences de la parrté dans le proces-
sus de réforme? -
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sind, die Glelchstellungsanllegen in Reformprozesse emzubnn— )

gen?
- Warum hélt sich der Bundesrat nicht an seine eigenen Grund—

sétze, nach denen Frauen in Arbeltsgruppen und Kommnssnonen.

Einsitz hehmen mussen?

Mltunterzelchnende Aeppll Wartmann, Aguet Alder von’

E Allmen, Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumiin,
'Béguelm Berberat, Borel, Bihimann, Cavalli, Chiftelle,

Dormann, Fasel, Fassler, von Felten, Goll, Gonseth, Gross-Jost,

Gﬁntqr,‘GySin Remo, Hafner Ursula, Hdmmerle, Herczog, Hol-" .

lenstein, Hubacher, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Lan-

- genberger, Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Maury Pas-

quier, Rechsteiner Paul, Rechsteiner-Basel, Rennwald, Roth-

~ Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher,

Thanei, Tschappét, Volimer, Weber Agnes, Zapﬂ ‘Zbinden (52)

' 07.05.1997 Antwort des Bundesrates

20. 06 1997 Natlonalrat. Die Dlskussmn wird verschoben

x 97.3105 n Ip. Langenberger. Frauenvertretutig In
Expertenkommisslonen (17.03.1997) .

Zum Pfoblem der Untervertremng ‘der Frauen in 'Expertenkomé

missionen gab es schon zahlreiche Stellungnahmen. Als Ant-
wort auf weitere pariamentansche Vorstésse haben die Bundes-
rate Koller und Ogi naher dargelegt, wie die eben von ihnen
eingesetzten Kommissionen gebildet worden-waren. ich kénnte
mich damit zufrieden geben, vor allem als rechtsstehen-de Frau,

" welche die Quoten-Initiative nicht mitunterzeichnet hat.
_ Es bléiben jedoch einige Unklarheiten bestehen, die beseitigt

werden sollten. Mit anderen Worten: Die abgegebenen Erkla- |

‘rungen iiberzeugen uns nicht.

Deshalb fordere ich, dass neue Anstrengungen untemommen
werden, um fiir eine gerechtere Vertretung der Frauen in Kom-
missionen zu sorgen. Dies stiinde mit der vom Bundesrat

" beschlossenen ausgewogenen Geschilechtervertretung im Ein-

klang, wire aber insbesondere deshalb erstrebenswert, weil es -

.f_ahlge Frauen gibt, die ddzu beitragen kénnen, dass ein Problem

aus einem anderen, erganzenderi Blickwinkel angegangen wird,
was letztendlich fir elne globale Betrachtungswelse uneriasshch
ist. :

_ Mitunterzeichnende: Bangerter, Blaser Christen, Comby,

Ducrot, Dupraz, Epiney, Gadient, Grossenbacher, Heberlein,
Lachat, Lauper, Leuba, Nabholz, Pelli, Philipona, Pidoux,
Randegger, Sandoz Marcel, Simon, Suter Tschopp, Vermot
Vogel, Wittenwiler (25)

07.05.1997 Antwort des Bundesrates.

" 20.06.1997 Natlonalrat. Erledigt.

' 97.3112n Ip. Engelberger. 4. IV-Revislon (19.03.1997)

Ich ersuche den Bundesrat‘ folgende Fragen zu beantworten:
1. Betrachtet der Bundesrat die Einheit der Materie.zwischen '
Erwerbsersatzordnung (EO), Mutterschaftsversmherung (MSV)

" und Invalidenversicherung (IV) als gegeben?

2. Ist die verfassungsméssige Grundlage fir einen Finanztrans-
fer vom Ausgleichsfonds der EO zur IV gegeben?

3. Ist der Bundesrat bereit, berechtigte Forderungen im Zusam-
menhang mit der Revision der EO, insbesondere fir verbesserte
Leistungen zugunsten junger Arbeitsloser, die Militdrdienst lei-
sten, zu'erfiillen? (Ip. Langenberger, 97.3064)

4. Gedenkt der Bundesrat die betroffenen, aber nicht zur Ver- -

‘nehmlassung eingeladenen Kreise und Orgamsatlonen nach.der

Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens in giner zweiten
Vernehmlassungsrunde zur Stellungnahme einzuladen?

¢

- Pourquoi n'applique-t-il pas les principes qi: il a lui-méme édlc-

tés en matiére de représentation des femmes dans les groupes

- rdet travall et les commissions? | -

. Co_s:gnatalres: Aeppll Wartmann, Aguet, Alder, von Allmen,

Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumilin,

. Béguelin, Berberat, Borel, Biihimann, Cavalli, Chiffelle, Dor-

mann, Fasel; F4ssler, von Felten, Goll, Gonseth, Gross Jost,
Giinter, Gysin Remo, Hafner Ursula, Himmerle, Herczog, Hol- -.

" lenstein, Hubacher, Hubmann, Jans, Jeanprétre, Jutzet, Lan-

genberger, Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Maury Pas-
quier, Rechsteiner Paul, Rechsteiner-Basel, Rennwald, Roth-
Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher,
Thanei «Tschéppa't Vollmer, Weber Agnes, Zapfl, Zbinden (52)

. 07.05. 1997 Réponse du Conseil fédéral

20.06. 1997 COnseII natlonal La dlscussmn est reportée

% 97.3105 n Ip. Langenberger. Repré'sentatlc;n des femmes' .
dans des oommlsslons d expens (17.03.1997)

" Le probléme dela sous-représentatlon des femmes lors de la

constitution de commissions d'experts a déja suscité de nom--
breuses prises de position. A la suite d'une nouvelle interpella-
tion de parlementaires, Messieurs les Conseillers fédéraux,
Kolier et Ogi nous ont apporté quelques précisions concernant la
formation des commissions qu'ils venaient de'mandater. Je’

- pourrais m'en contenter, surtout en tant que femme de dronte qui

n'a pas signé l'initiative concernant les quotas. _
Mais il persiste quelques petites ombres au tableau qui mément ]

- d'étre dissipées. En d'autres termes vos explications ne nous

oor)vainquent pas.

' Je de'mahde des lors qu'un nouvel effort sdt fait, afin de per-

mettre une représentation équitable des femmes dans les

. commissions, par respect des quotas décidés par le Conseil

fédéral, certes, mais stirtout en raison de l'existence de femmes
capables d'apporter un éclalrage spécifique, complémentaire et ’

"mdlspensable a une vision. globale d'un probléme

Cos:gnatalres: Bangerter, Blaser, Chnsten, Comby, Ducrot,
Dupraz, Epiney, Gadient, Grossenbacher, Heberlein, Lachat,

" Lauper, Leuba, Nabholz, Pelli, Philipona, Pidoux, Randegger,

Sandoz Marcel, Simon, Suter, Tschopp, Vermot, Vogel,
Wittenwiler (25)

- 07.05.1997 Réponse du Conseil fédéral

20.06.1997 Consell national. Liquidée.

97.3112 n Ip. Ehgelberger 4&me révision de FAl (19.03. 1997)
Je prie le Conseil fédéral de répondre aux questlons suivantes: -

1. Estime-t-il.qu'il y aune unné de la matiére entre |e régime des
APG, l'assurancematernité et I'AI?

2. Existe-t-il une base constitutionnelle autorlsant un transfert )
financier entre le fonds de oompensatlon du réglme des APG et
I'AI?

3. Le'Conseil fédéral est-l prét & répondre aux exigences légiti-
mes en rapport avec la révision du régime des APG,-notamment

" .acelles qui demandent de meilleures Rrestations pour les

jeunes chémeurs qui acoomphssent leur service militaire? (Ip.
Langenberger, 97.3064)

4. Pense-t-l donner aux organlsatlons et aux milieux ooncernés
qui n'ont pas été invités a donner leur avis lors de la consultation

.la possibilité de se prononcer dans une seconde consultation,

aprés l'évaluation des premiers résuitats?

.

1
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Mitunterzeichnende: Baumann J. Alexander, Bezzola, Bonny,
Borer, Bosshard, Brunner Toni, Biihrér, Dettling, Dupraz, Eber-
hard, Fehr Lisbeth, Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey Wal-
ter, Fritschi, Giezendanner, Gusset, Hess Otto, Keller, Kofmel,
Kiihne, Kunz, Leu, Loretan Otto, Moser, Milhlemann, Miller
Erich, Oehrli, Randegger, Ruckstuhl, Schenk, Schlier, Schmid
Samuel, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Stelnemann Theller
Tschuppen Vetterli, Weigelt, Wyss (43) -

97.3119 n Ip. Schmid Samuel. Fragwlrdige Verknipfung
von IV-Revision, Erwerbsersatzordnung und Muttorschaﬂs-
versicherung (19. 03.1997)

1995 hat der Bundesrat seinen Entwurt fiir. eine- 6 EO-Rev:snon,
in die Vemehmlassung gegeben. Obwohl das Vorhaben offen-
bar auf breite Zustimmung gestossen ist, wartet das Parlament
seither vergeblich auf die entsprechende Botschaft.

Statt dessen muss der kiirzlich abgeschiossenen Vernehmlas-
sung zum Bericht zu den Grundziigen und Hauptpunkten der 4.
IVG-Revision entnommen werden, dass sowohl die Sanierung
der IV als auch die Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung
aus Mitteln der EO finanziert werden sollen, und zwar in einem
Umfang, der fiir die Realisierung der 6. EO—Revnsnon kaum mehr
Spielraum offen lasst.

Ich bitte den Bundesrat deshalb um die Beantwortung folgender -

Fragen:

1. Warum hilt der Bundesrat die Botschaft zur 6. EO-Revision

seit dem Abschiuss der Vemehmiassung im September 1995

zuriick? Da die EO-Revision aus den Mitteln der EO finanzierbar

ist und angesichts der sinkenden Anzahl Diensttage auch giin- -

stiger als urspriinglich vorgesehen ausfillt, kann die Sorge um

die Zukunft unserer Sozialwerke fiir dieses Zbgem allem nlcht
ausschlaggebend seln

2. Ist der Bundesrat nlcht auch der Memung. dass die langst fal-
lige und aus dem EO-Fonds von zurzeit 4,6 Milliarden Franken
auch langfristig finanzierbare 6. EO-Revision dazu beitragen
kann, Attraktivitit und Konkurrenzfihigkeit der militarischen
Weiterausbildung sowohl aus Sicht der Dienstleistenden als
auch aus derjenigen der Arbeitgeber zu erhbhen und die Kader-
bestdnde der Armee zu sichem? :

3. Ist der Bundesrat nicht auch der. Memung. dass die Ansitze
der Erwerbsersatzordnung denjenigen der Arbeitslosenversi-

* cherung angeglichen werden soltten? Oder-hilt er es fiir unbe-
denklich, wenn Arbeitslose selbst unter-Beriicksichtigung von
Sold und Verpflegung zum Teil besser gestellt sind als die’ Ab—
solventen obllgatonscher Dlenstlelstungen?

4. Im Bericht zu den Grundzugen und Hauptpunkten der 4. IVG-
Revision sieht der Bundesrat die Einfiihrung der Mutterschafts-
_ versicherung als festen Bestandteil der Sanierung der 1V vor.
" Die 6. EO-Revision erscheint dagegen nur als mdgliche Option
in einer der beiden Varianten der Zusatzﬁnanzierung. Kann der

Bundesrat den naheliegenden Eindruck korrigieren oder bestati-

gen, wonach ihm die Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung
wichtiger ist als der massvolle Ausbau der selbstfinanzierten
Erwerbsersatzordnung? - :

5. Kann der Bundesrat erkidren, wie sich das ﬁbergeordnete' Zie!

der Sanierung der IV mit der gleichzeitigen Einfiihrung eines .

neuen Soznalversncherungszwelges nolabene auf Kosten eines
- etablierten - vertragt? . BN

6. Gibt es ausser dem vordergriindigen Ziel, Mittel aus'der EO
fiir die Sanierung der IV .und die Einfiihrung der Mutterschafts-
versicherung einzusetzen, andere Griinde, diese beiden Vorha-
‘ben mit der 6. EO-Revision zu verkniipfen?

h Cosigna!airea: Baumann J. Alexander, Bezzola, Bonny, Borer,
-Bosshard, Brunner Toni, Biihrer, Dettling, Dupraz, Eberhard,

Fehr Lisbeth, Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey Walter,

" Fritschi, Giezendanner, Gusset, Hess Otto, Keller, Kofmel,
" Kuhne, Kunz, Leu, Loretan Otto, Moser, Miihlemann, Mdiller

Erich, Oehrli, Randegger, Ruckstuhl, Schenk, Schiiier, Schmid

-Samuel, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Stelnemann Theiler, .

Tschuppen Vetterli; Weigelt, Wyss (43)

97.3119 n Ip. Schmid Samuel. Révision do I'Al, régime des
APG et assurance-maternité. Couplage dlscutable
(19.03.1997) -

. En 1995, Ie Coﬁseil fédéral a Ihis‘en consultation son-projet de
’ Be révision du régime des APG. En-dépit de I'accueil semble-t-il

trés favorable réservé au projet, il n'a toujours pas présenté au
Parlement le message en la matiére.

Il a fallu attendre les résultats de la récente consultation consa-
crée au rapport concernant les caractéristiques et les points
essentiels de la 4e révision de I'Al pour apprendre que le

- redressement des finances de I'Al et que la création de 'assu-

rance- maternité seront financés au moyen du régime des APG,

_' .a concurrence d'un montant qui ne laissera presque plus aucune
-.marge de manoeuvre pour la mise en oeuvre de la 6e révision
. durégime des APG.

Clest la raison pour Iaquelie je prie le Conse:l fédéral de répon-

- dre aux questions suivantes.

1. Pourquoi tarde-t-il autant & présenter le message consacré a
la 6e révision du régime des APG, alors que la consultation est

- terminée depuis le mois de septembre 19957 Etant donné que
. cette révision peut étre financée par le biais du 'réglme des APG,
- étvu que la diminution du.nombre des jours de service se révéle

plus favorable que prévu, les préoccupations quant 4 I'avenir de
nos assurances sociales ne sauraient expllquer a elles seules -
ces hésitations.

2. Le Conseil fédéral n'estime-t-il pas lui aussi, que Ia 6e révi-
sion du régime des APG, qu'il aurait fallu opérer depuis long-
temps et dont le financement & long terme est garanti par le
fonds du régime des APG, dont le montant est actuellement de
4,6 milliards de francs, peut contribuer & accroitre I'attrait et la*
compétitivité du perfectlonnement militaire tant du pomt de vue
des personnes effectuant du service que de celui des
employeurs, mais aussi a garantir I'effectlf des cadres de
l'armée?. N

" 3. Ne pense-t-il pas, lui aussi, qu'il faudrait porter les taux des

cotisations APG au niveau de ceux de I'assurance-chdmage? .
Ou considére-t-il qu'il n'y a aucun inconvénient & ce que les
personnes aooompllssant un service obligatoire gagnent moins
que les chdmeurs, m&me si I'on tient compte de la solde et de la’
nourriture qu'elles regoivent?

4. Dans le rapport concemnant les caractérlsthues et les pomts

.essentiel$ de la 4e révision de I'Al, le Conseil fédéral considére

que la création d'une I'assurance-matemité.sera un élément
important du redressement des finances de I'Al. La 6e révision

- du régime des APG semble par contre n'étre qu‘une option dans

Fune des deux variantes prévues pour. le financement
complémentaire. Le Conseil fédéral peut-il confirmer ou inflrmer
limpression qui s'installe, selon laquelle il accorde une

R importan‘oe plus grande a la création d'une assurance-maternité

qu'au développement mesuré du régime des APG, dont l'auto-
financement est garanti?

5. Le Conseil fédéral peut-it expliquer dans quelle mesure
I'objectif primordial qu'est le redressement des finances de I'Al -
est compatible avec lintroduction d'une nouvelle assurance
sociale, dont le financement se fera au détriment d'une

‘assurance existante?

6. Existe-t-il, outre I'objectif principal que fona avancé consi-
stant & utiliser des fonds provenant du régime des APG pour

- redresser les finances de I'Al'et mettre en place une assurance-
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7. Mit dem Bericht zu den Grundziigen und Hauptpunkten der 4. _
IVG-Revision werden wichtige sozialpolitische Prioritaten ge-
setzt und die Weichen fiir oder gegen die 6. EO-Revision ge-
stellt. Wie gedenkt der Bundesrat die Mitsprache des Parla-
ments in dieser Frage zu gewahrleisten? Wird derin die Ver-
nehmlassung gegebene Bericht dem Parlament vorgelegt, bevor -
ihm die einzelnen Botschaften unterbreitet oder allenfalls auch
nicht unterbreltet werden?

‘

Mitunterzeichnende: Baumarin J. Alexander, Bonny, -Bonoluzzi, :

Brunner Toni, Biihrer, Egerszegi-Obrist, Engelberger, Fehr
Lisbeth, Fischer-Hagglingen, Féhri, Frey Walter, Fritschi, Hasler
Ernst, Hess Otto, Maurer, Ruckstuhl, Rychen, Sandoz Suzette,
Schenk, Schmied Walter, Speck, Vetlerli, Weyeneth (23)

%x97.3123 n Mo. Stump Verbot von 8|||kon-|mplantaten .
- (20. 03 1997)

Der Bundesral wird beauftragt, die gésetzlichen Gmndlagen‘zum -

Verbot der Einsetzung von gesundheitsschédigenden lmplanta-
ten (z.B. Silikon) in den menschlichen Korper Zu schaffen

Mltunterzelchnende Aeppli Wartmann, Alder von Allmen
Banga, Baumann Stephanie, Baumlin, Berberat, Bircher, Borel,
Bihimann, Cardbbio, Dormann, Ducrot, Fankhauser, Fassler,

" von Felten, Gonseth, Gross Jost, Grossenbacher, Giinter, Gysin
Remo, Hafner Ursula, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans, -
Jaquet-Berger, Jeanprétre, L eemann, Marti Werner, Muller-
Hemmi, Rechsteiner Paul, Roth-Bernasconi, Ruffy, Semadeni,
Spielmann, Strahm, Teuscher, Vermot, Weber Agnes (40)

- 14.05.1997 Der Bundesrat beantragt, die Motlon in ein Postulat

© umzuwandeln.

20.06.1997 Nationairat. Die Motion wnrd in'Form ernes Postula- -

tes Uberwiesen. ,

97.3147 0 Ip. Bilhimann. Cabaret-Ténzerlnnen Kontrolle der
. Arbeltsvermlnlungsagenturen (20.03. 1997) : .

Fir die Arbeitsvermittiung ins Ausland oder aus dem Ausland
verlangt das AVG neben einer kantonalen Bewilligung zusétzlich
auch-noch eine Bewilligung durch das BIGA (Art. 2 Abs. 3 AVG).
Die Auslandvermittlungsagenturen spielen beim Vermittein von

Cabaret-Tanzerinnen-eine entscheidende Rolle. Sie stellen hiu- ~

fig im Ausland den ersten Kontakt mit den zukiinftigen Cabaret-
Ténzerinnen her und lochen-diese oft durch harmlose Zeitungs-
" inserate an.

Ich frage deshalb den Bundesrat an

1. Werden diese Auslandvermlttlungsagenturen durch die Bewil-
hgungsbehorden wie das BIGA und die kantonalen Arbeitsamter
einer eingehenden Priifung und regelméssig wrederkehrenden
Kontrollen unterzogen?

2. Gibt es einen Ehrenkodex unter diesen Agenluren wonach
die Vermittlung von Frauen zum Zwecke der wirtschaftlichen -
Ausbeutung ihrer Sexualitét verboten ist?

3. Wére der Bundesrat bereit, diesen Agenturen die nétigen Auf—
lagen zum Schutze der betroffenen Frauen zu machen und die

) Konlrollen zu verscharlen? ’

Mltunlerzerchnende Aepplr Wartmarin, Aguel Alder von
Alimen, Banga, Baumann'Ruedi, Baumann Stephanie, Béguelin,

. Berberat, Chiffelle, Diener, Dormann, Fasel, Fassler, Fehr
Lisbeth, von Felten, Gadient; Goll, Gross Andreas, Gross Jost,
Grossenbacher, Hafner Ursula, Himmerle, Heberlein, Herczog,
Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet-Berger, Jeanprétre, Jutzet, -

\

maternité, des raisons expliquant le couplage de ces deux pro-.
jets avec la.6e révision du régime des APG?

7. Le rapport concernant les caractéristiques et les points es-
sentiels de la 4e révision de I'Al fixe d'importantes priorités dans '
le domaine social, tout en présentant le’pour et le conire 'de la
6e révision du régime des APG. Comment le'Conseil fédéral

~ entend- il garantir au Parlement la possibilité d'avoir voix au

chapitre sur cette question? Lui soumettra-t-il le rapport quila
mis en consultation avant de lui soumettre les messages en Ia
matiére, si tant est qu'il les [ui soumette?

Cos:gnatalres BaumannJ Alexander Bonny, Borloluzzr
Brunner Toni, Bihrer, Egerszegi-Obrist, Engelberger, Fehr

"Lisbeth, Fischer-Hagglingen, Féhn, Frey Walter, Fritschi, Hasler

Ernst, Hess Otto, Maurer, Ruckstuhl, Rychen, Sandoz Suzette,
Scherik, Schmled Walter, Speck Vetterli, Weyeneth (23)

% 97.3123 n Mo. Stump. |nterdlctlon des Implants de sllicone
(20.03. 1997) '

Le Consell lédéral est chargé de créer Ies bases légales permet-

tant d'interdire l'introduction d'implants nocifs (en snllcone no-
tamment) dans le corps humain. ’

" Cosignalaires: Aeppli Wartmann, Alder, von Alimen, Banga
.Baumann Stephanie, Baumlin, Berberat, Bircher, Borel, Biihl- -

mann, Carobbio, Dormann, Ducrot, Fankhauser, Féssler, von
Felten, Gonseth, Gross Jost, Grossenbacher, Giinter, Gysin
Remo, Hafner Ursula, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans,
Jaquet-Berger, Jeariprétre,:Leemann, Marti Werner, Miller- .
Hemmi, Rechsteiner Paul, Roth-Bernasconi, Ruffy, Seémadeni,
Splelmann Strahm, Teuscher, Vermot, Weber ‘Agnes (40)

© 14,05.1997 Le Consell fédéral propose de transformer la motron

en postulat.
20.06.1997 Consell national. La motion est transmrse sous

_ forme de postulat

i

97.3147n Ip. Biihimann. Danseuses de cabaret. Melileur

contrdle dw bureaux de placement-(20.03.1997)

' _La LSE exige une autorisation de I'OFIAMT en sus de-l'autorisa-

" tion cantonale pour le placement de personnes & I'étranger ou

de l'étranger (art. 2, 3e al., LSE). Les bureaux de placement
pratiquant ce type d'activité jouent un réle décisif dans I'enga-

- gement de danseuses de cabaret en Suisse. lis prennent des

premiers contacts a I'étranger avec ces femmes, qu'ils attirent
souvent en faisant passer des petltes annonces anodines dans
les journaux. -

1. L'OFIAMT et les offices du travail cantonaux examinent-ils
soigneusement Ie dossier de ces bureaux de placement avant

- de délivrer les autorisations? Les contrdlent-ils régullerement

par la suite?

-2. Existe-t-il un code déontologique entre ces agences, qui mter—

dirait de placer des femmes dans des emplois ou elles seraient

 sexuellement exploitées? * -
- 3. Le Conseil fédéral est-il prét & imposer a ces agences les ob— ,

ligations nécessaires pour protéger les femmes_concernées et a
mtensmer les controles?

i

Cosrgnalalres Aepph Wanmann Aguet, Alder, von AIlmen

~ Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Béguelin, Berbe-

rat, Chiffelle, Diener, Dormann, Fasel, Fassler, Fehr Lisbeth, von
Felten, Gadient, Goll, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenba-
cher, Hafner Ursula, Himmerle, Heberlein, Herczog, Hollen-
stein, Hubmann, Jans, Jaquet-Berger, Jednprétre, Jutzet, Lan-
genberger Leemann, Leuenberger, Mam Wemer, Maury Pas-

. quier, Meier Samuel, Miller-Hemmi, Nabholz Reohstelner-

’ ! : a
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- - Langenberger, Leemann, Leuenberger, Marti Werner, Maury
Pasquier, Meier Samuel, Milller-Hemmi, Nabholz, Rechsteiner-
Basel, Rennwald, Roth-Bernasconi, Ruffy, Semadeni, Spiel-
mann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thir, Tschappat

~Vermot, Wiederkehr, Zapfl, Zbinden (55)

21.05.1997 Antwort des Bundesrates.
20. 06 1997 Nationairat. Die Diskussion wud verschoben

x 97.3161 n Ip Nabholz. Lohnglelchheltsprlnzlp bel Tellzelt-
arbeit (20.03.1997) '

Der.Bericht des Bundesrates vom 15 05. 1996 zum Uebereln-

- kommen Nr. 175 iiber die Teilzeitarbeit (BBI 1996 Ili 1178ff,

insb. 11911.) wird festgestellt, dass die L6hne in der Schweiz
‘nach dem Grundsatz der Venragsfrelhelt festgesetzt werden und

es der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber frei stiinde, den Teil- o

zeitbeschiftigten einen Lohn auszubezahlen, der geringer ist,
als der gemdss den gleichen Grundsétzen berechnete- Lohn fur

. 'vergleichbare Vollzeltbeschamgte

Trifft diese Aussage auch hach dem 01.07. 1996, dem Inkrafitre-
ten des Gleichstellungsgesetzes, zu? Ware die beschriebene
Ungleichbehandlung angesichts der Tatsache, dass die Teilzeit-
arbeit iiberwiegend von Frauen ausgefiihrt wird nicht eine indi-

rekte Diskriminierung aufgrund deren Geschlechts und damnt ein

Verstoss gegen das Gleichstellungsgesetz?

Mitunterzeichnende: Biihimann, Dormann, Egerszegi-Obrist,
Gadient, Grendelmeier, Heberlein, Jeanprétre, Langenberger,
Roth-Bernasconi, Zapfl {10)

28.05.1997 Antwort des Bundesrates.

20.06.1997 Nationalrat. Eredigt.

Al

x 97.3191 n Po. Kommission fiir Wirtschaft und Abgében‘NR' '

(97.027) Minderhelt Roth-Bernasconl. Frauenvenrﬂgllchkelt
des |nvestltlonsprogramms (23. 04 1997)

Bei der Auswertung der Wirkungen des investitionsprogrammes
soll der Bundesrat die Frauenvertréaglichkeit der Massnahmen
-untersuchen. Eine geschlechtsspezifische Analyse der gesam-
- ten Massnahmen soll aufzeigen, wie sich das Programm auf
Frauen, Frauenarbeitsplitze und Frauenprojekte - insbesondere
Dienstleistungen und Angebote, die vor allem von Frauen be—
niitzt werden - auswirken. -

29.04.1997 Nationalrat. Ablehnung
_ Slehe Geschéft 97.027 BRG.

\

97.3219 n Mo. Teuscher Ganze Mﬁnner machen halbelhalbo

(30.04.1997)

Ich bitte den Bundesrat - in Zusammenarbert mit Frauen-Fachor-
ganisationen - ein'Konzept auszuarbeiten fiir eine Informations-
und Sensibilisierungskampagne, die zum Ziel hat,

dass Frauen-und Manner familidre Verantwortung (Haushalt und
Kinderbetreuung) und Erwerbsarbent zu gleichen Teilen -
halbe/halbe -iibemehmen. :
Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann, Baumann Ruedi, Bau-
" mann Stephanie, Baumlin, Biihimann, Chiffelle, Fankhauser,
Fasel, Féssler, von Felten, Goll, Gonseth, Gysin Remo, Hafner .
Ursula, Hdmmerle, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet-Berger,
Leemann, Marti Werner, Ostermann, Rechsteiner-Basel, Roth-
Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Thanen
Thir, Vermot, Vollmer Widmer (33)

25.06.1997 Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen
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Basel, Rennwald Roth-Bernasconi,. Ruffy, Semadeni, Splel-
mann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thir, Tschappat
Vermot, Wiederkehr, Zapfl, Zbinden (55)

- 21.05.1997 Réponse du Conseil fédéral. '
20.06.1997 Consell national. La discussion est reportée.

X 97. 3161 n ip. Nabholz Egallté des salalres lors du travall 3

‘temps partlel (20.03.1997)

\

- Dansle rapport du Conseil fédéral du 15.05.1996 oonoemént la

convention n 175 concernant le travail & temps partiel (FF 1996
lil 1137 ss, en particulier 1150 s.), il est constaté que les
salaires sont fixés en Suisse sur la base de la liberté
contractuelle et que I' employeur est libre de.verser aux travail- .
leurs & temps partiel un salaire propomonnellement inférieur a
celui.dont bénéficient les travailleurs effectuant un travail com-
parable & plein temps.

Cette affirmation reste-t-elle valable depms le 01.07.1996, date g
d'entrée en vigueur de la loi sur I'égalité? Etant donné que les
postes 4 temps partiel sont majoritairement occupés par des -
femmes,.l'inégalité relevée ne constituerait-elle pas une discrimi-

ination indirecte a leur. égard et donc une violation de la loi préci- .

tée?

. Cosignataires: 'Buhlmanh Dormann, Egerszegi-Obrist, Gadlent,

Grendelmeier, Heberlein, Jeanprétre Langenberger Roth-
Bernasconi, Zapﬂ (10)

. 28.05.1997 Réponse du Conseil fédéral..

20.06.1997 Consell natlonal. Liquidée.

x 97 3191 n'Po. COmmlssIon de I'économie et des redevan- ‘

" ces CN (97.027) Minorité Roth- Bernasconl. Impact, sur les

femmes du programme d'investissement (23.04.1997)

Lors de I'évaluation des effets du programme d'investissement,
le Conseil ‘fédéral examinera I'impact sur les femmes de toutes
les: mesures Une analyse en fonction des sexes de toutes les
mesures devrait démontrer les effets du programme sur les fem-
mes, les places de travail occupées par les femmes et les
projets de femmes - notamment en ce qui concerne les services
et Ies offres utnhsées plus partlculnérement par les femmes.

29.04.1997 Consell national. Rejet.
Voir objet 97.027 MCF  ~

s

©'97.3219n Mov'T‘euScher : Partage des taches domesthues .
. Campagne d'encouragement (30.04.1997) -

Je charge le Conssil fédéral d'élaborer - en collaborationavec
des organisations défendant la cause des femmes - un projet de

. campagne d'information et de sensibilisation visant un partage, a

parts égales, des responsabilités familiales (ménage et prise en
charge des enfants) et du travail rémunéré entre hommes et
femmes

Cos:gnata/res Aeppli Wartmann, Baumann Ruedn Baumann
Stephanie, Baumlin, Bihimann, Chiffelle, Fankhauser, Fasel,
Fassler, von Felten, Goll, Gonseth, Gysin Remo, Hafner Ursula,
Hémmerle, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet-Berger, .

- Leemann, Marti Werner, Ostermann, Rechsteiner-Basel, Roth-

Bernasconi, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Thanea
Thiir, Vermot, Vollmer Wldmer (33)

- 25.06.1997 Le Conseil fédéral propose de releter Ia motnon
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97.3281 n.Mo. Langenberger Transfer und Anerkennung
berufilcher Fahigkelten (10.06.1997)

Der Bundesrat wird gebeten, im Sinne, von Artikel 50 Absatz 3
des Bundesgesetzes Uber die Berufsblldung dafiir zu sorgen,

" dass der Bund eine Institution mit folgenden Aufgaben betraut:

) I’ ' N :
1. Entwicklung von Instrumenten und Methoden, mit denen die-

individuelien und beruflichen Fahigkeiten sowie die ausserberuf-
lich"erworbenen Kenntnisse klassifiziert, nachgewiesen, aner-
kannt und bewertet werden kénnen.

2. Schaﬂung eines "schwelzenschen Qualifikationsdossiers”,

das ein stets nachgefiihrtes Verzeichnis der Unteriagen iiber die .

in Ausbildung und Beruf erworbenen Kenntnisse enthélt, d.h. ein
" Dossier, das den Transfert der erworbenen Qualifikationen von
. einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zum andern erleichtert.

3. Bezeichnung von Experten im Bereich der angewandten For-

schung (iber die berufliche Ausbildung, welche die Aufgabe

haben, das Wissen im Bereich Erforschung, Transfert und Aner-

kennung erworbener Qualrfrkatronen zu erweitern und zu vertre—
fen.

Der Bundesrat wrrd gebeten, d|e Finanzierung der vorgeschla—
‘genen Massnahmen sncherzustellen )

' .M/tunterze/chnende Bangerter, Biihrer, Comby, Dormann,
Egerszegi-Obrist, Fischer-Seengen, Gadient, Grossenbacher,
Guisan, Jans, Kofmel, Miiller-Hemmi, Milller Erich, Philipona,
Randegger, Rychen, Sandoz Marcel, Strahm, Stucky, Tschopp.
Vallender Weber Agnes, Wergelt Wittenwiler (24)

97.3301 n Ip. Gonseth. Anrechenbarkelt von Haus-, Erzle-
hungs- und Betreuungsarbelt Richtiinien (17. 06 1997) -

- Ich bme den Bundesrat folgende Fragen zu beantworten '

1. Welche Erfahrungen wurden in der Bundesverwaltung bislang
mit der Umsetzung des obengenannten Auftrages gemacht?
Gibt es Auswertungen oder Kontrollen der Ausfiihrung?

2. Welche Richtlinien bestehen auf Bundesebene zur Ausfiih-
rung von Artikel 138 Absatz 2, 2. Satz? Wenn nicht, ist der Bun-
desrat bereit solche Richttinien. zu schaffen und in verschrede—
nen Aemtern zumindest Pilotprojekte zu starten? .

3. Gibtes entsprechende Schulungsangebote fur Personalver—
antwortliche?

" 4. Wie gedenkt der Bundesrat seiner ergenen Verordnung geni-
gend Nachachtung zu schaﬂen'7

Mrtunterzelchnende: Aguet, von Allmen, Banga, Baumann
Ruedi, Baumlin, Buhimann, Chiffelle, Diener, Dormann, Fasel,
von Felten, Goll, Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher,
Gysin Remo, Hammerle, Hollenstein, Hubmann, Jutzet,
Leemann, Meier Hans, Miiller-Hemmi, Ostermann, Roth-
Bemasconi, Stump, Teuscher, Thanei, Thur Vermot Weber .
Agnes, deer, Zapfi (33)

97.3304 n Mo Maury Pasquler Berﬂckslchtlgung von
Geburtshiusem Im KVG (18.06.1997)

Der Bundesrat wird ersucht, die Entbindund in einem Geburts-
- haus in die Liste der besonderen Leistungen bei Mutterschaft
nach Artikel 29, Absatz 2, Buchstabe b des KVG aufzunehmen.

Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann, Baumann Stephanie,
. Baumlin, Berberat, Borel, Biihimann, Burgener, Carobbio, de
Dardel, Fankhauser, Fassler, von Felten, Goll, Goriseth, Gross
Andreas, Gross Jost, Hafner Ursula, Hollenstein, Hubacher,
Hubmann, Jutzet, Leemann, Meier Hans, Réchsteirier Paul,

V

oL s

. 97.3281n Mo.'Langenberger. Transfert et reconnaissance -

des compétences professionnelles (10.06.1997)

Dans le sens de l'article 50, 3e al. de la Loi sur la formation pro-
" fessionnelle, le Conseil fédéral est prié d'obtenir que la Confédé-
ration charge une-institution des téches suivantes:

1. Développement diinstruments et de méthodes permeﬂant la
classification, la justification, la reconnaissance et la mise en va--
leur des’ compétences individuelles et professronnell&s ainsi que
des acquis extraprofessronnels . :

1

2. Créatlon‘ d'un “dossrer suisse de qualification" comprenant

. une documentation répertoriée et tenue a jour des connaissan-

ces acquises dans les domaines de la formation et de 'emploi,

" un dossier en mesure de faciliter le transfert de qualifications

acquises d'un lieu de formation ou de travail 4 un autre.
3..Désignation d'experts en matiére de recherche appliquée sur
la-formation professionnelle, chargés d'élargir et d'approfondir
les connaissances en matiére de recherche, de transfert et de
reconnaissance des qualifications aoqurses :

Le Conseil fédéral est prié d'assurer le financement des

mesures proposées

Cosignataires: Bangerter, Biihrer, Comby, vDérmann;
Egerszegi-Obrist, Fischer-Seengen, Gadient, Grossenbacher,
Guisan, Jans,-Kofmel, Miiller-Hemmi, Miiller Erich, Philipona,

" . Randegger, Rychen, Sandoz Marcel, Strahm, Stucky, Tschopp,

Vallender. Weber Agnes, Weigelt, Wittenwiler (24)

97.3301 n Ip. Gonseth. Prise en considératlon de
I'expérience tirée des tiches familiales et éducatives ainsi
que des activités sociales. Directives (17.06.1997)

Jinvite le Conseil fédéral 4 répondre aux questions suivantes:

1. Quels enseignements a-t-on tirés jusqu'a présent.de I'exécu-
tion du mandat susmentionné dans l'administration fédérale?
_Cette exécution a-t-elle fait I'objet d'évaluations ou de contrbles?
2. Existe-t-il des directives fédérales concemant {'application du .
chiffre 138, 2e alinéa, 2e phrase, des prescriptions de 'OFPER
régissant les promotions? Si tel n'est pas le cas, le Conseil fédé-
ral est-il prét & édicter des directives de ce genre ou au moins a:
lancer des projets pilotes dans différents offices? .
3. Les responsablés du personnel ont-ils la possibilité.de se for-
mer dans ce domaine?

4. Comment pense-t-il rendre ses propres directives sufﬁsam—

ment contraignantes?

_Cosignataires: Aguet, von Alimen, Banga, Baumann Ruedr.
Béumlln Biihimann, Chiffelle, Diener, Dormann, Fasel, von Fel-
ten, Goll, Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Gysin
Remo, Hammerle, Hollenstein, Hubmann, Jutzet, Leemann,

- Meier Hans, Muller-Hemmi, Ostermann, Roth-Bernasconi,
Stump; Teuscher, Thanei, Thur Vermot, Weber Agnes, deer
Zapﬂ (33)

'
\

97.3304 n Mo Maury Pasquler. Prlse en compte des mai-

. sons de nalssance dans 1a LAMal (18.06.1997)

Le Conseil fédéral est prié d'mclure les maisons de naissahce
dans la liste des lieux susceptibles d'abriter un'accouchement,
selon l'alinéa 2, lettre b, de I'anide 29 de Ia LAMaI

Cosignataires: Aeppli Wartmann Baumann Stephanle
Baumlin, Berberat, Borel, Biihimann, Burgener, Carobbio, de

- Dardel, Fankhauser, Féssler, von Felten, Goll, Gonseth, Gross
Andreas, Gross Jost, Hafner Ursula, Hollenstein, Hubacher;
Hubmann, Jutzet, Leemann, Meier Hans, Rechsteiner Paul,

1
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Rennwald, Roth-Bernasoom Strahm, Teuscher Vermot Voll-
mer, Weber Agnes (31)

97.3305 n Ip. WIdmer Schtllerlelstungen im Intematlonalen
Vefglelch (18.06. 1997) .

_Im Hinblick auf die Bedeuiung der mathematlsch-naturmssen-
schaftlichen Fécher in einer "verwissenschattlichten” Gesell-
schaft, bitte ich den Bundesrat, folgende‘ Fragen zu beantworten:

. 1. Ist er im Rahmen seiner Kompetenz berelt Massnahmen u .

ergreifen, welche .

a. die Qualitat des Ausblldungsstandes in den Fachern Mathe-
_matik und Naturwnssenschaften mindestens sichem und

b. allenfalls verbessern. -

2. Welche Massnahmen bez:eht erfira. und welche fur b. in

Betracht?

"3.Was gedenkf er zu tun, umden negétnven Einfluss des
Geschlechtsunterschiedes auf die Leistungen in den Bereichen
Mathematik und Naturwnssenschaft 2u verrlngem?

Mltunterzelchnende: Borel, de Dardel, Fankhauser, von Felten,
Gross Jost, Hubacher, Hubmann, Maury Pasquier, Strahm,’
Weber Agnes (10) . .

) . . B S

97.3313n Ip. ‘Stump. Frauen- und Genderforschung in der .

. Schwelz (18.06.1997)

_ Einem Amkel im Bulletin 2/97 der Schwenzenschen Akademie - _ )

der Geistes- und Soznalwnssenschaﬂen ist zu entnehmen, dass
im Rahmen der Evaluation der historischen Wissenschaften eine
- Expertin mit der Béurteilung der Situation der Frauen:- und -

Genderforschung in der Schweiz beauftragt wurde. Das Resultat-

dieser Ueberprifung ist flr die schweizerische Wissenschaft

* niederschrettend. Nach 25 Jahren sei dieser wissenschaftliche
Ansatz in der Schweiz immer noch am Nullpunkt. Mit Ausnahme
der Geschichte habe keines der evaluierten Facher den Para- -
dlgmenwechsel den die feministische Wissenschaftskritik um
1970 ausléste, zur Kenntnis genommen. Die wissenschaftliche
Praxis werde nach wie vor unlegitimiert und unrefiektiert von

- einem Androzentrismus gepragt. Und: "Angesichts der fortge-

schrittenen Institutionalisierung von Frauen- und Genderfor-

schung in den USA und in Westeuropa und angesichts der
heute selbstversténdlichen Integration von geschlechtsspezifi-

_ schen Fragestellungen ist die massive Resistenz gegenﬁber der
Analysekategorie "gender" in der Schweiz mehr als eine ménnli-
che Gedankenlosigkeit. Sie ist eine wnssenschafts— und
geschlechtspolitische Option".

Beunruhigt liber diese Beurteilung, bltte ich den Bundesrat fol-.
gende Fragen zu beantworten:

: 1 Hat der Bundesrat dlese Beurteilung zur Kenntms  genom-
men? .
2. Welche' Konsequenzen zneht der Bundesrat aus dleser Beur-
teilung? '

3. Ist sich der Bundesrat der soznalen und politischen Folgen der

. nach wie vor herrschenden androzentrischen Forschung und

- Lehre in der Schweiz bewusst?
4. Missste nicht ein Teil der Bundesgelder, die an die Umvers:ta-
ten fliessen, an den Auftrag gebunden werden, Frauen- und
Gen';jerforschung in allen Wlssenschafsdlszmhnen voranzubrin-

 gen
5. Misste - angesnchts des fehlenden lnteresses der kantonal -
organisierten Universititen - nicht ein schweizerisches Institut
far femmlstlsche Wlssenschaften eingerichtet werden?

105

Rennwald, Roth-Bernasconi, Strahm, Teuscher Vermot Voll-
mer, Weber Agnes (31) .

97. 3305 n Ip WIdmer Niveau scolalro en comparalson

. Intematlonale (18.06.1997)

Eu égard a l'importance que revétent les sciences mathémati- ‘
ques, physiques et naturelles dans une société a caractére
scientifique telle que la nétre, je demande au Conseil fédéral de
répondre aux questions suivantes:

1. Est-il prét a prendre, dans les limites de ses compétences
des mesures propres a
a. assurer A tout le moins la qualité du niveau de formation -

. acquis dans les disciplines mathémathues et dans les sciences

physiques et naturelles et
b. au bescin a améhorer ce mveau?

2./Quelles mesures envnsage—t-ll de prendre autitre de chacune '

des deux lettres précédentes?

3. Comment pense-t-il réduire les écarts négatifs constatés
entre les deux sexes sur le plan des résultats enregistrés en
mathématiques et dans les sciences physiques et naturelles?
Cosignataires: Borel, de Dardel, Fankhauser, von Felten, Gross
Jost, Hubacher; Hubmann, Maury Pasquier, Strahm, Weber

- Agnes (10)

97.3313 n Ip. Stump Quostlons féminines et "Gonder .

- Studies" en Sulsse (18.06. 1997)

-Conformément a un article paru dans le Bulletin 2/97 de l'Amdé—

mie suisse des sciences humaines et sociales, une experte a

- été chargée, dans le cadre de I'évaluation des sciences histori- '
. ques, de juger la situation qui prévaut en Suisse en matiere

d'études féminines et de "Gender Studies". Le résultat de ces
travaux est accablant pour les milieux scientifiques. Aprés 25 -~
ans, cette approche est, parait-, toujours au point morten
Suisse. Mise a part I'histoire, aucune des disciplines évaluées
n'a pris acte du changement d'optique déclenché en 1970 par la-
critique scientifique féministe. La pratique scientifique est tou-
jours empreinte d'un androcentrisme illégitime et irréfléchi. Tou-

. jours selon ces travaux, étant donné linstitutionnalisation avan-

cée des études féminines et des "Gender Studies” aux Etats-

" - Unis et en Europe occidentale ainsi que Fintégration -

aujourd'hui naturelle - des questions liées a la parité des sexes,.
la résistance massive 4 I'égard des "Gender Studies" en Suisse

. serait plus qu'une inadvertance masculine. Ii s'agirait d'une op-
. tion scientifique et politique.

Je prie le Consell fédéral de répondre aux questions sunvantes

'

1. At-il pns connalssanoe du jugement porté sur la situation qui
prévaut en Suisse en matiére d'études fémlmnes et de "Gender

Studies!?

2. Quelles conséquences hre—t—nl de ce jugement?

3. Est-il conscient des conséquences sociales et politiques lides
au fait qus la recherche et l'enseignement en Suisse demeurent
androcentriques?

4. Ne faudrait-it pas lier une partie de I'aide fédérale accordés.
aux universités A 'accélération des études.féminines et des

. "Gender Studies" dans toutes les disciplines scientifiques?
5. Etant donné le manque d'intérét de la part des universités, qui

sont organlsées a I'échelon cantonal, ne faudrait-il pas ‘créer un
institut suisse des sciences féministes? -

Cos:gnatalres Baumhn. Borel Buhlmann Burgener de Dardel
Dlener ‘Fankhauser, Fassler von Felten Goll, Gross Andreas
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Mitunterzeichnende: Biumiin, Borel, Bishimann, Burgener, de

Dardel, Diener, Fankhauser, Fassler, von Felten, Goll, Gross
Andreas, Gross Jost, Gysin Remo, Hdmmerle, Hollenstein,
Hubacher, Hubmann, Jutzet, Leemann, Marti Wemer, Maury.

.Pasquier, Miiller-Hemmi, Rechsteiner Paul, Roth-Bernasconi,

Semadeni, Strahm, Teuscher, Thiir, Vermot VoIlmer Weber
Agnes, Zbinden (32) -

-97. 3314n ip. Rennwald. Sonntagsarbelt Beruckslchtlgung

des Volkswlllens (18.06. 1997)

. Im Kreisschreiben an die kantonalen Vollzugsbehoérden des

Arbeitsgesetzes vom 10.03.1997 mit dem Titel: "Ablehnung des
Arbeitsgesetzes: Auswirkungen auf die Bewilligungspraxis"
schreibt das BIGA unter anderem: "Besonders hinweisen mdch-
ten wir auf die Frage der Sonntagsarbeit in Verkaufsgeschéften.
Die vorgesehene EinfUhrung von sechs bewnlllgungsfreren '

Sonntagen'im Verkauf war unbestreitbar ein wesentlicher, wenn -

nicht gar ein entscheidender Grurid fir die Ablehnung der
Arbeitsgesetzrevision durch das Volk. Anderseits besteht aber
auch ein gewisses Bediirfnis nach einer beschriankten Zulas-

" sung von Sonntagsarbeit:im Verkauf ohne grossen administrati-

ven Aufwand, nicht zuletzt im Sinn einer besseren Koordination

- mit den Ladenéffnungsvorschriften der Kantone." Weiter tiihrt

das BIGA dazu aus: "Danach solien insbesondere nur noch zwei
jahriiche Globalbewilligungen zugelassen werden; diese dafiir -
ohne weitere Bediirfnisabklérung, da aufgrund einer generellen
Beurteilung ein Bediirfnis jin diesem Umfang als gegeben ange-
sehen werden kann. Weitergehende Globalbewilligungen sind
grundsétzlich nicht zu erteilen, ausser es légen wirklich beson-
dere ortliche bzw. regronale Verhiltnisse vor."

- Wir fragen den Bundesrat:

- Ist ihm dieses Schrelben bekannt ? o :
- Ist er nicht der Auffassung, dass dieses Kreisschreiben dem

' Volkswillen widerspricht, wie er bei der Volksabstimmung vom

. schen gediehen sirid ?

1.12.1996 zum Ausdruck gekommen ist, als 67 % der Stimm-
biirger die Revision des Arbeitsgesetzes abgelehnt haben ? .

- Ist er nicht der Meinung, dass dieses Schreiben in totalem Wi-
derspruch zur Tatsache steht, dass - wie die Vox-Analyse zeigt -
die Ablehnung der Sonntagsarbeit fiir den Ausgang dieser
Abstimmung eine entscheidene Rolle gespielt hat ? '

" - Kann uns der Bundesrat bei dieser Gelegenheit mitteilen, wie- .

weit die Arbeiten an der Revision des Arbertsgesetzes inzwi-

Lf

Mitunterzeichnende: ‘Aeppli Wartmann, Aguet, Alder, von
Allmen, Baumann Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat,
Borel, Burgener, Carobbio, Chiffelle, de Dardel, Fankhauser,
Fassler, von Felten, Grobet, Gross Andreas; Gross Jost, Gysin
Remo, Hammerle, Herczog, Hubacher, Hubmann, Jans, Jaquet-
Berger, Jeanprétre, Jutzet, Ledergerber, Leemann, Marti
Werner, Maury Pasquier, Rechsteiner Paul, Rechsteiner-Basel,

Roth-Bemasconi, Ruffy, Semadeni, Sprelmann Strahm Stump, .

Vollmer Weber Agnes Widmer (43)

97. 3318 n Ip. Hasler Ernst. Sozlalverslcherungen Flnanzle-

rung (18.06.1997)
Vor kurzem hat der Bundesrat die Botschaﬂ Uber die Anhebung .
der Mehrwertsteuersitze fiir die AHV/IV verabschiedet. Er

_ schlagt darin'dem Parlament vor, den ordentlichen Mehrwert-

steuersatz bereits auf Anfang 1999 um eine Prozentpunkt zu -

erhéhen. Dieser Schritt steht allerdings krass im Widerspruch zu |
den bisher gemachten Aussagen von Bundesrétin Ruth Dreifuss
- zur AHV. Anscheinend haben wesentliche Veranderungen der

- Ausgangslage den Bundesrat zu diesem Schritt bewogen.

Wir ersuchen den Bundesrat 2u folgende Fragen Steliung zu -
nehmen:
1. Der Botschaﬂ der Bundesrates zur Elnfuhrung des AHV-

. Gross Jost, Gysin Remo Hammerle, Hollenstein, Hubacher,

Hubmann, Jutzet, Leemann, Marti Werner; Maury Pasquier,
Mulier-Hemmi, Rechsteiner Paul, Roth-Bernasconi, Semadeni,

‘Strahm, Teuscher, Thiir, Vermot, Vollmer, Weber Agnes
. Zbinden (32)

i

97.3314 n Ip: Rennwald. TravaII du' dlmanche etla volonté
pulalre? (18.06. 1997) -

Dans une note adressée le 10. 03 1997 aux autontés cantonales
d'exécution de la loi sur le travail et intitulée "Rejet de la loi sur le

_ travail: Conséquences sur.la pratique en matiére de permis”,

I'OFIAMT écrit notamment: "Nous portons particuliérement votre
attention sur la question du-travail dominical dans les magasins.
Lintroduction prévue.du travail dominical sans autorisation offi-
cielle pour 6 dimanches par an était sans conteste une des rai-

sons essentielle, sinoncruciale, pour laquelle le peuple a rejeté

le projet de révision de la loi sur le travail. Mais il est aussi
nécessaire, dans une certaine mesure, d'autoriser de fagon li-

- mitée le travail dominical dans la vente, en évitant des complica-

tions administratives excessives, ce qui permettrait en outre une

. meilleure coordination avec les prescriptions cantonales sur la

termeture des magasins.” Plus loin, FOFIAMT precise: "Le cas
échéant, seules deux autorisations globales annuélles doivent
étre accordées: le besoin de ces autorisations ne devra par
contre pas étre considéré comme donné dans ces circonstan-
ces. D'autres autorisations globales ne doivent en principe pas
étre accordées, & moins de circonstances vrairhent pamculléres
liées a.la localité, voir-a ia région."

. Nous posons dés lors les questions sunvantes au Conseil 1édé- ’
ral:

1

- Connalt-ll I'exnstence de cefte note?

- Le Conseil fédéral ne pense-t-il pas que cette circulaire va a
I'encontre de ia volonté clairement exprimée par e peuple le
01.12.19986, lorsque 67 pour cent des votants ont rejeté la révi-
sion de la loi sur le travail? .

- N'est-il pas d'avis que cette circulaire est en oontradlctlon ’
totale avec le fait que I'opposntlon au travail du dimanche a joué
un rdle central lors dé ce scrutin, oomme Ie confirme l'analyse ’
Vox?

* - Par la méme occasion, le Consell fédéral peut-il nous dire o

en sont les travaux de révision de la loi sur le travail?

Cosignataires: Aeppli Wartmann, Aguet; Alder, von Allmen,
Baumann Stephanie, Bdumlin, Béguelin, Berberat, Borel, Burge-
ner, Carobbio, Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, Fassler, von
Felten, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Gysin Remo, Hadm- .- .

 merle, Herczog, Hubacher, Hubmann, Jans, Jaquet-Berger

Jeanprétre, Jutzet, Ledergerber, Leemann Marti Werner, Maury _

. Pasquier, Rechsteiner Paul, Rechsteiner-Basel; Roth-Bema- -
" sconi, Ruffy, Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Vollmer

Weber Agnes, Wldmer (43)

97. 3318 nlp. Hasler Emst. Assurances soclales Finance-

ment (18.06.1997) )

Le Conseil fédéral a réoemment approuvé e message concer-
nant le reldvement des taux de la taxe sur la valeur ajoutée en
faveur de I'AVS/A, dans lequel il propose au Parlement d'aug-
menter le taux ordinaire de la taxe sur la valeur ajoutée d'un

: point au début de 1999. Voila qui contredit totalement les décla-
-rations de la conseillére fédérale Ruth Dreifuss concernant

I'AVS. Selon toute apparence, le changement de direction du
Conseil fédéral-est da a un bouleversement de la situation.
Jlinvite donc le Consell fédéral a répondre aux questions suivan-

" tes:

1. Le message du Consell 1éd'éral conoemant le relévement des
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Mehrwertsteuerprozentes Ilegen neue wirtschatftliche Annah-
men zugrunde, die wesentlich pessimistischer sind als alle Sze-
- narien im IDA/Fiso-Bericht 1. Was bedeutet dies fir die anderen
. Sozialversicherungszweige, insbesondere die Inval:denversn-
cherung und die Arbeitslosenversicherung?

2. Mit wieviel zusiétzlichen Mehrwertsteuerprozenten ist bis ins
" Jahr 2010 zu rechnen? -
3. Welche Sozialversicherungszweige gedenkt der Bundesrat -
zudem in Zukunft dber die Mehrwertsteuer zu finanzieren?
4. Wann miissten ohne Sparmassnahmen fiir die anderen
Soznalverslchemngszwenge Zusatzeinnahmen eingefilhrt wer-
den?
5. Ist der Bundesrat mcht auch der Meinung, dass die zu erwar-
tenden Einnahmenausfille dringliche Sparmassnahmen zwin-
gend erfordem?6. Ist der Bundesrat immer noch der Meinung,
angesichts der sich immer drastischer entwickelnden Lage der
Sozialversicherungen kbnnte auch noch eine Mutterschaftsver-
- sicherung eingefiithrt werden? 7. Sollte angesichts der Verschul-
dungssituation in der Arbeitslosenversicherung und der Not-
wendigkeit, Mitte 1999 das dritte Lohnprozent zu streichen, nicht
dnngenst eine Sparvorlage ausgearbestet werden?

.Mitunterzeichnende: Bortoluzzi, Brunner Tom Freund, Gusset
Rychen, Schiiier (6)

97.3384 n Ip. von Felten. Nabelschnurblut (20.06. 1997)

Es stellen snch Iolgende Fragen

1. Ist bel diesem Vorhaben in der Schwelz sichergestellt, dass
die Nabelschnurblutentnahme nur nach umfassender Informa-
tion Ober die geplante Nutzung und der ausdruddlchen vorgén-
gigen Einwilligung der Frau erfoigt?

2. Kann iiberhaupt glittig eingewilligt werden, wenn die Verwen-

dung des Bluts im Zeitpunkt der Entnahme noch nicht feststeht?
3.'Aus den Untersuchungen an der Blutprobe resultieren hoch-
sensible Gesundheitsdaten des Kindes. We wird der Daten-
schutz garantiert?
4. Wer hat das Verﬂlgungsrecht iber die Blutprobe? Kann die
Person, von der das Blut stammt, spéter dariiber bestimmen,

- was mit der ohne ihre Einwilligung "gelagerten Blutspende”
geschleht? Muss ihre Einwilligung eingeholt werden, wenn das

Biut zu einem spiter deﬁmerten therapeutischen Zweck verwen-

- det wird?

- 5. In den USA gibt es bereits einen pnvaten Markt. Firmen
lagem gegen Bezahlung fétales Blut. Wére ein ahnhcher Han-
delszweig in der Schweiz rechtlich zuldssig? , -

6. Wie stellt sich der Bundesrat zur Patentierungsfrage? Kﬁnnen

menschliche Zellen nach schweizerischem Recht patentiert wer-

den?
7. Nach welchen Kriterien wird das zustﬁndxge Bundesamt das
Flnanznerungsgesuch beurteilen?

. Mllunterzelchnenn. Hollenstein 1)

" 97.3367 n Ip. von Felten. Transplantation ftaler menschll-
" cher Gewebe (20.06.1997)

Geméss Botschaft zu einer Verfassungsbestimmung iiber die

Transplantationsmedizin soll die Regelungskompetenz des Bun-

des auch die Transplantation fétaler menschlicher Gewebe um-
fassen. Damit hat der Bundesrat einer neuen Technologieent-
wicklung, bei der medizinisch, ethisch und rechtich Neuland mit
internationaler Dimension betreten wird, bereits die Legitima-
tionsbasis zugesichert. Diese vorschnelle Zusiche-rung ist frag-
wiirdig. Eine Behandlungsmethode ist nicht schon dadurch
gerechtfemgt, wenn einzelne Forscherteams snch einen thera-

v

- taux de la taxe sur la valeur ajoutée en faveur de 'AVS/Al se

fonde sur des hypothéses économiques bien plus pessimistes
que les scénarios développés dans le rapport IDAJFiSo 1.
Quelles en seront les conséquences pour les dutres branches
des assurances sociales, notamment I'assuranoe-mvalldné et-
l'assurance- chdmage? ’

2. De combien augmentera le taux de la TVA d'ici 4 'an 20107
3. Le Conseil fédéral entend-il & I'avenir financer d'autres bran-
ches des assurances sociales au moyen de la TVA? . T
4. En l'absence de mesures d'économie, quand les assurances
sociales. devralem-eﬂes étre ahmemées par des recéttes supplé—
mentaires?

5. Le Conseil fédéral n'estime-t-il pas Iun aussi que la baisse des
recettes nécessite des mesurés d'économie de toute urgence?
6. Pense-tHl toujours possible la réalisation de l'assurance-ma- -
ternité, au vu de la situation de plus en plus dramathue des
assurances sociales?

7. L'endettement de I'assurance-ch8mage et la nécessité
d'abandonner le troisidme pour cent du salaire dés 1999 ne
nécessitent- ils pas I'élaboratuon d'un plan d'économies toutes
aﬁmres cessantes?

Cosignataires: Bortoluzzi, Brunner Toni, Freund, Gusset
Rychen. Schiiler (6)

| 97.3364 n lp von Felten. Sang eomenu dans le eordon
" ombilical (20. 06 1997) .

Je pose au Conseil fédéral les questions suivantes:

1. Le projet d'utilisation médicale de sang du cordon ombilical en
Suisse garantit-il que les prélévements n'auraient lieu qu'aprés
une information déaillée sur I'utilisation prévue et avec l'autori-
sation expresse et préalable de la femme?

2. De maniére générale, le consentement est-il valable si I'utili- .

~ sation du sang n'est pas encore définie au' moment du préléve- '

ment?

3. L'examen de l'échantillon de sang donne des renselgnements
trds sensibles sur la santé de 'enfant. Comment la protection
des données est-elle assurée?

4..Qui a ie droit de disposer de I'échantillon.de sang? La per-
sonne qui en a "fait don" peut-elle déterminer par la suite ce qu'il
advient du sang conservé sans son autorisation? Doft-elle auto-
riser toute utilisation du sang a des fins’ thérapeuthues déﬁmes
ultérieurement?

5. Aux Etats-Unis, il existe déja un marché privé dans ce do-
maine. Des entreprises conservent du sang de foetus contre
paiement. Ce genre de commerce est-l perm:s parle droit .

. Suisse?

6. Quelle est l'opinion du Consell fédéral quant a la question du.

brevet? Des cellules humaines peuvent-elles étre brevetées se-
lon le droit suisse?

7. Selon quels critéres I'office fédéral compétent évaluera-t la

demande de fi nanoement?

Coslgnatalre. Hollenstem (1)

97.3367 n Ip. von Felten. Transplantation de tissus foetaux
humains (20.06.1997) .

Conformément au message relatif 4 un article constitutionnel sur
la médecine de la transplantation, le Conseil fédéral aura égale-
ment le pouvoir de légiférer en matiére de transplantation de tis-'
sus foetaux humains. Cette disposition assure déja une cértaine
base de légitimation & un développement technologique récent

‘qui explore un terrain encore totalement inconnu au niveau mon-

dial, que ce soit sur le plan médical, éthique ou juridique. Cette -
légitimation prématurée est discutable. Un traitement r'est pas
justifié du simple fait que quelques. équipes de chercheurs pen-
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peutischen Nutzen davon vefspreohen V‘elmehr ist die Frage P} _ '

- stellen, welche langfnshgen gesellschatftlichen Konse-quenzen
sie mit sich bringt, ob diése wﬂnschenswen sind und wer ihre
Lasten zu tragen hat.

1. Die Fotalgewebetransplantation ist ein neuer Technologne-

_ zweig. Es besteht ein weltweiter Wettbewerb in der medizini-
schen Forschung. Welche Forschungsprojekte werden in der
Schweiz realisiert? An welchen Spitiilern? Woher kommt das:

- fotale Gewebe? Aus weichen Lindem wird es lmport:ert?

2. Bei Parkinsonkranken wird fotales Himgewebe direkt in das
Himn des Kranken eingepﬂanzt Es handelt sich um irreversible
Eingriffe. Neurochirurgen wamen vor unabsehbaren Persénlich- -
keitsveriinderungen. Werden solche Himgewebeverpﬂanzun-
gen in der Schweiz bereits durchgefdhrt?

* 3. Bei Himkranken, z.B. bei' Alzheimerkranken, grelten Forscher
auf einwilllgungsuntéhige Testpersonen zurlick. Solche Men-
schenversuche sind nach geltendem Recht unzuildssig. Sollen
solche Versuche in Zukunft zugelassen werden?’

4. Der Fotalgewebetransplantation wird eine "hoomende”
Zukunft vorausgesagt. Mit fitalen Zellen sollen Krankheiten the--
raplert werden, die bisher als unheilbar galten (z.B. Alzheimer,

Quersohmttlﬁhrnung, Diabetes, Krebs) ‘Solite diese Technologie -

zur Routine werden, ist mit einer riesigen Nachfrage zu rechnen.
Die Entstehung von legalen und illegalen Marktstrukturen ist

- -unausweichlich. Aus der Not der Frauen kann Profit gezogen
werden. Teilt der Bundesrat die Auffassung, dass die Medizin -
mit der Weiterentwicidung dieser Technologie eine neue Form
der Ausbeutung von Frauen - weltweit - geschaffen wird? -

5. Die Fbtalgewebetransplantation ist eine Technologie, bei der
-ausschliesslich Frauen als "Rohstofflieferantinnen” betroffen -
sind. Gibt es Studien, welche die Auswirkungen der "Transplan-
tatnonsmarktdynamik" auf Frauen erforscht worden ist? istder .
Bundesrat beréit, eine entsprechende Teohnologlefolgeabschat-
zungsstudie in Auftrag zu geben?’ } '
6. Sowohl die medizinischen Risiken der Himgewebeverpflan-
zung - die als aussichtsreichste Therapiemethode ‘erachtet wird -
als auch die sozialen Risiken fiir Frauen sind unabsehbar. Ist

' der Bundesrat bereit, ein Moratorium im Bereich der medizini-

schen’ Verwertung von fﬁtalem Gewebe auszusprechen?

Mltunterzelchnende Baumhn Burgener, de Dardel, Fankhau-
ser, Fassler, Hollenstein, Hubmann, Jutzet, Leemann Strahm,
. Weber Agnes (11) . .

tissus foetaux?

sent qu'il offre une utilité thérapeutique. Il faut plutét se deman-
der quelles conséquences il aura a long terme sur la société, si -
ces conséquences sont souhaitables et-sur qui retomberont Ies
inconvénients. -

i.La transplantation de tissus foetaux est un prooédé entléfe-
ment nouveau. Les chercheurs scientifiques sont en concur-
rence au niveau international. Quels projets de recherche sont

en cours de réalisation en Suisse? Dans quels hpitaux? D'ol
proviennent les tissus toetaux utilisés? De quels pays sont-ils
importés?

2. Dans le cas de'la maladie de Parkinson, on |mplante des t|s-
sus foetaux directement dans le cerveau du malade. Il s'agit din- .
terventions irréversibles. Les neurochirurgiens ont signalé
qu'elles risquaient d'entrainer des modifications imprévisibles de
la personnalité. Ces transplantations de tissus cérébraux sont-
elles défa pratiquées en Suisse? -

- 3. Dans le cas des maladies cérébrales, par exernple Ia maladie '

d'Alzheimer, les chercheurs prennent comme cobayes des per-
sonnes incapables de donner laur consentement. Ce type d'ex-
périmentation humaine est interdit selon le droit en vigueur.
Sera-t-il autorisé 4 Mavenir? -

4. La transplantation de tissus foetaux est voué-a un avenir flo-
rissant. Des cellules foetales devraient permetire de traiter des -
maladies qui passaient pour incurables (par ex.-la maladie
d'Alzheimer, la paraplégie, le diabdte, le cancer). Si cette tech-
nologie devient un procédé de routine, il faut s'attendre Aceque -
la demande soit trés importante. Des réseaux légaux et illégaux. .
se mettront inévitabiement en place afinde tirer profit des fem-

“mes se frouvant dans une situation de détresse. Le Conseil

fédéral ne pense-t-i pas que ie développement de cette techno-

‘logie crée.une nouveile forme d'exploitation des femmes 4 -

l'échelle mondiale?

5. La'transplantation de tissus foetaux est un procédé qui fait
des femmes, et d'elles seules, des "foumnisseuses de matiére
premiére”. Existe-t-il des études sur les conséquences qu'aurait

- pour les femmes la dynamique de marché des transplantations?

Le Conseil fédéral est-l prét & faire faire une étude pour évaluer
les.conséquences de cette technologie?

. 6. est impossible d'estimer & 'avance les risques médicaux de

ia transplantation de tissus cérébraux - considérée comme une
thérapie extrémement prometteuse - et la menace qu'elle repre-

- sente pour les femmes au plan social. Le Conseil fédéral est-il

prét adécréter un moratonre concernant: I'utmsatlon médmle des

COSIgnatalres Béumlm Burgener de Dardel, Fankhauser,
Fassler, Hollenstein, Hubmann Jutzet, Leemann, Strahm,

Weber Agnes (1 1)
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