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Vorwort

1974 ist die im Auftrag der Nationalen schweizerischen
UNESCO-Kommission von lleld und Levy durchgefiihrte Untersuchung
iiber die Stellung der I'rau in Familie und Gesellschaft erschie-
nen. Die soziologische Analyse der tiefwurzelnden und vielf&l-
tigen Ungleichheiten in der Behandlung der Geschlechter kam eben

rechtzeitig zu dem von der UNO proklamierten Internationalen
Jahr der Frau, zu dessen Beginn im Januar 1975 der 4. schweize-
rische Frauenkongress in Bern zwischen 3'000 und 5'000 Frauen
zusammenfihrte. "Ziel des Kongresses und seiner Thematik war
es, zu informieren und zu sensibilisieren...". Die Einleitung
zum Kongressbericht, aus der dieser Satz stammt, schliesst mit
den Worten: "Der Kongress ist zu Ende, die Arbeit beginnt™".

Ein Teil dieser Arbeit, die darin besteht, gleiche Rechte,

Pflichten und Modglichkeiten flir Frau und Mann zu erkdmpfen, ist
in Erfillung einer Resolution des genannten Kongresses vom
Bundesrat 1976 der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen iibertragen
worden. Wie der Kongress erachtet es auch die Kommission als
ihre Aufgabe, den Bundesrat und die Oeffentlichkeit zu infor-
mieren und zu sensibilisieren. Mit dem vorliegenden Bericht
hofft sie, in diesem Sinne einen Beitrag zu leisten, einen Bei-
trag aber auch an die im Juli 1980 in Kopenhagen stattfindende
UNO-Konferenz in der Mitte der Dekade der Frau.

Urspriinglich beabsichtigte die Kommission, schon Ende 1978
einen knappen Bericht herauszugeben. Dies erwies sich als unméglich.

Ein Bericht Uber die Situation der Frau in der Schweiz muss, soll
er etwas taugen, breit angelegt sein. Und manchenorts ist tief

zu bohren, um Ungleichbehandlungen auf den Grund zu kommen. Das
Sammeln der flr den Bericht ndtigen Daten hat sich als ausser-
ordentlich schwierig und zeitraubend erwiesen. Die Kommission war
dabei vom Wohlwollen und der Speditivitdt zahlreicher Amtsstellen,
privater Institutionen und Auskunftspersonen abhingig, denen
rasches Reagieren mangels griffbereiter Unterlagen oft nicht
mdglich war (was Ubrigens die Notwendigkeit des Berichts besti-
tigt). - .

Zur Vorbereitung des Berichts wurde eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt, welcher die Kommissionsmitglieder Dr.. Lili Nabholz-
Haidegger und Dr. Thomas Held sowie der Sekretdr, Flrsprecher
Christoph Reichenau, angehdrten. Ausserdem bestand gllicklicher~
weise die Mdglichkeit, aussenstehende Fachleute mit der Erar-
beitung von Grundlagen zu beauftragen, so die Juristin Dr. Gret
Haller (Bern), die Oekonomin Dr. Regula Pfister-Esslinger (Ziirich),
die Soziologin Dr. Verena Ritter (Bern) und die Journalistin
Laure Wyss (Ziirich). Einen bedeutenden Anteil an den Vorarbeiten
haben wir sodann neben weiteren zu einzelnen Fragen beigezogenen
Fachleuten auch diversen Amtsstellen des Bundes und der Kantone,
verschiedenen Standes- und Sozialpartnerorganisationen sowie
selbstverstidndlich den Frauenverbinden zu verdanken. Die Texte
wurden von einer Subkommission beraten und bereinigt. Das Plenum
verabschiedete den Bericht am 30./31. August 1979. Ohne grossen
Einsatz des Sekretariates, vor allem von Verena Laedrach-Feller,
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wire es nicht mdglich gewesen, in der kurzen Zeit seither die
Endredaktion, die Uebersetzung, die Reinschrift in zweil

Sprachen und den Druck zu besorgen. In den Dank fir diese
Leistungen eingeschlossen sind Trix Wetter (Ausflihrung der
Grafiken), Reinhart Morscher (Gesamtgestaltung) sowie die Ueber-
setzer: Claire Friedli (Olten), Elisabeth Guyot-Noth (Nyon),
Annie Paillard (Berne), Robert Louis Perret (Avully), Adam
Sileman (Fribourg). Ohne sie wire die Arbeit der Kommission ver-
borgen und also wirkungslos geblieben. Dass die Verd&ffentlichung
zur Sensibilisierung und Mobilisierung im Hinblick auf eine
Besserstellung der Frauen in der Schweiz filihre, dies hofft mit
der Kommission wohl die gesamte weibliche H4lfte der Bevdlkerung
unseres Landes.

Eidg.. Kommission fiir Frauenfragen
Die Prédsidentin: '

_ég:éa;‘jiﬁéw _;4%522,//5<“f'”<’¥J//’

Stadtridtin Dr. Emilie Lieberherr




Einlelitung

1. Die 1976 eingesetzte Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen ist ein stdndiges Beratungsgremium des Bundesrates. Sie
soll sich zu Rechtsetzungsvorhaben &ussern, im Auftrag des Bun-
desrates oder der Departemente Untersuchungen durchfihren und
Massnahmen zur Besserstellung der Frau vorschlagen. Sodann hat
die Kommission die Entwicklung der Stellung der Frau in der
Schweiz zu beobachten und dem Departement des Innern periodisch
iber ihre Feststellungen zu berichten. Sie tut es jetzt ein
erstés Mal durch Vorlage eines Teilberichts.

Dieser Teil I enth&dlt Befunde und Folgerungen in den Be-
reichen Bildung, Wirtschaft, Politik und Staat sowie Oeffent-
liches Leben. Nicht ermittelt wird, was die Frauen empfinden
und was sie bewegt. Beschrieben werden Zustidnde. Damit ist
nichts dariiber gesagt, wie diese Situationen erlebt werden.
Festgehalten wird einfach, wo sich objektiv - und das heisst
in erster Linle unter dem Gesichtspunkt des Abbaus weiblicher
Defizite in Bildung, Beruf und Politik (vgl. S. IV) - Probleme
ergeben, auch wenn eine Mehrheit der Frauen diese Probleme
nicht als besonders bedridngend empfinden mag. In diesem $inn
beschrédnkt sich Teil I des Berichts im wesentlichen auf Aeus-
seres, Beobacht- und Beschreibbares. Wertungen sind im allge-
meinen vermieden worden. Einige Stellungnahmen sind aber unver-
meidlich. - Dies gilt vor allem fiir die Vorbemerkungen der Kapi-
tel, in denen versucht wird, die konkreten schweiz. Probleme
im Zusammenhang mit einer weiteren theoretischen Diskussion der
Frauenfrage zu sehen.

In Vorbereitung sind drel weitere Teile. Teil II fragt
nach der objektiven und subjektiven Bedeutung des familifren
Bereichs fiir die Frauen und nach der persdnlichen Situation je-
ner Frauen, die nicht oder nicht mehr in einer Familie leben
oder eine unvollstdndige Familie haben: der Ledigen, der Ge-
schiedenen, der Verwitweten.
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Den Teil III bildet ein méglichst umfassendes Inventar
der Ungleichbehandlung von Mann und Frau im Bundesrecht. Sum-
marisch, zum Teil als Beispiel wird die Situation im kantona-
len Recht gezeigt. Dem wird die Lage der Frau im Spiegel der
internationalen Entwicklung gegenlbergestellt.

Im Teil IV werden die Reaktionen auf die in den drei
vorangegangenen Teilen festgestellte Ungleichberechtigung und
Ungleichbehandlung geschildert. Gefragt wird nach der ideellen
und politischen Bedeutung der Frauenorganisationen und nach
ihrem Erfolg. Gezeigt wird, was seit 1975 in der Bundespolitik
zum Abbau der Ungleichheiten unternommen wurde. Weitere Dar-
legungen gelten der "Stimme" der Frau in den Massenmedien.

2. Der vorliegende Teil I befasst sich in 4 Kapiteln mit
der Frau

im Bildungswesen aller Stufen;
in der Wirtschaft (und behandelt nach einem Abriss der

weiblichen Erwerbstdtigkeit zweil spezielle Probleme:
das der Teilzeitarbeit und das der Stellenbewertungen);

in Politik und Staat (Parlamente, Regierungen, Gerichte,
politische Parteien, Kommissionen);

und im &ffentlichen Leben (Verbidnde, Interessengruppen,
Kirchen, gemeinnlitzige Organisationen). '

Es braucht keiner weiteren Begriindung dafiir, dass wir die
Stellung der Frau in den traditionellen gesellschaftlichen Be-
reichen - Bildung, Wirtschaft, Politik - beschreiben. Ausser-
dem betrachten wir einzelne, institutionell stark ausgeprégte
Ausschnitte des Wirkens im &6ffentlichen Leben, well gerade da-
rin - zumindest sowelt es sich um unentsch8digte Arbeiten han-
delt - Frauen eine wichtige Stellung einnehmen.

3. Unser Bericht ist in gewissem Sinne eine Fortsetzung
und eine Erweiterung der 1970/71 im Auftrag der Nationalen
Schweizerischen UNESCO-Kommission von Held und Levy durchge-
fihrten Untersuchung lber die Stellung der Frau in der Schweilz.
Wir setzen die UNESCO-Studie fort, indem die gleichen und auch
neue Probleme behandelt werden mit dem gleichen Ziel: den Zu- -
stand der Stellung der Frau zu beschreiben. Es war aber weder
méglich noch beabsichtigt, in der Nachfolge der UNESCO-Studie
~eine eigentliche Untersuchung durchzufiihren. Der Ansatz unseres
Berichts ist wesentlich bescheidener. Wir haben uns auf exi-
stierendes Material gestlitzt: Daten, die in anderem Zusammen-
hang erhoben und grdsstenteils bereits verdffentlicht worden
sind, sollen im Hinblick auf bestimmte Fragestellungen- ausge-
wertet und erklidrt werden (Sekundidranalyse); wenige gezielte,
summarische Umfragen ergidnzen das Bild. Die Betrachtungen be-
schrinken sich ausserdem auf schweizerische Daten urid lassen
internationales Material ausser acht. Anders als beil der UNESCO-
Studie liegt das Hauptgewicht unseres Berichts nicht auf der
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theoretischen Interpretation, sondern auf der Detailbeschrei-
bung der Situation in der Schweiz.

Sich auf bestehendes Material stilitzen, was heisst dies
in unserem Fall? Es heisst einmal, und wir werden fast in je-
dem Kapitel darauf zu sprechen kommen, es mit einer ausge-
sprochen "armen" Sozialstatistik zu tun haben. Wo es Zahlen
gibt, sind sie vielfach nicht unter dem Gesichtspunkt der Ge-
schlechterproblematik aufgeschliisselt. Angaben beziehen sich
oft auf welt zurlickliegende Perioden; dies ist vor allem bei
den Ergebnissen der Volkszdhlung (1970) besonders schade, da
wir am Ende der Dekade stehen. Bibliotheken und Kataloge fiih-
ren kaum Stichwortregister mit Rubriken, worin die Frau in
vielfdltigen Bezligen erscheint (z.B. "Frau und Beruf"). Bei
Befragungen werden zuweilen nicht alle Fragen an Frauen der
untersuchten Gruppe gestellt, hdufig bleiben verheiratete und
nichterwerbstdtige Frauen ausgeklammert. Filr alle die vielen
von uns um Auskunft und Unterlagen angegangenen Personen und
Amtsstellen war schliesslich die Frage nach geschlechtsspezi-
fischen Unterschieden oft ungewohnt, etwas das sie noch nie be-
dacht hatten. Bel manchen dirfte die Arbeit an unserem Bericht
gewiss das Gesplir fir solche Unterschiede geschérft haben.

Ungleiche Methoden und unterschiedliche Datenlage machen
es also nicht mdglich, die Resultate unseres Berichts mit den

Ergebnissen der. UNESCO-Untersuchung ohne weiteres zu verglei-

chen. Wo es ging, haben wir an den Feststellungen der Studie
angeknipft, aber bei weitem nicht in allem sind wir dazu ge-
kommen, ihnen neue Befunde gegeniiberzustellen. Fiir kiinftige
Vergleiche, flr das Feststellen von Entwicklungen soll dieser
Bericht das Fundament, der Ausgangspunkt sein. Es ist darum
wichtig, dass die Arbeit periodisch wieder durchgefiihrt wird.

4. Unser Bericht beschreibt die Situation der Frau, in-
dem er Mass nimmt an derjenigen .des Mannes. Er erdrtert die
Stellung der Frau vor dem Hintergrund der Stellung des Mannes.
Bei dieser Art der Deskription ergibt sich notwendigerweise im-
mer wieder ein "Denken in Anteilen". Es ist sicher so, dass im
Kern der Beschreibung die Vorstellung gleicher Anteile von M&n-
nern und Frauen in den einzelnen Bereichen steckt, besonders in
der Bildung und in der Politik, die nach ihren eigenen Massstéd-
ben Chancengleichheit vertreten. Das "Denken in Anteilen" be-
ruht auf -der Annahme, dass unterschiedliche F&higkeiten und
Neigungen innerhalb eines Geschlechts ebenso verteilt sind wie
zwischen den Geschlechtern. Gleichberechtigung und Chancen-
gleichheit, wie wir sie verstehen, missen darum dem Mann ebenso
erlauben, eine familidre Aufgabe zu Ubernehmen, wie sie der Frau
offenlassen sollen, sich ausserhalb der Familie zu qualifizieren
und zu betdtigen. Dabel wird im allgemeinen - und wir halten
diese Auffassung filir falsch und den Fraueninteressen keineswegs
férderlich - nur von den Frauen eine Verinderung, ein Aktivwer-
den verlangt, wdhrend den Midnnern bestenfalls zugemutet wird,
das Td&tigwerden der Frauen zuzulassen.

Die Darstellung der teilweise immer noch krassen Unter-



vertretung der Fauen im gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Bereich legt Massnahmen nahe, welche die Integration der
Frauen in Bildung, Beruf und Politik férdern und beschleunigen.
Die Chancengleichheit muss wahr gemacht, am vorrangigen Ziel
einer paritdtischen Vertretung von Minnern und Frauen in allen
wichtigen Institutionen und gesellschaftlichen Bereichen muss
festgehalten werden. Aber die grdssere Beteiligung der Frauen
im 8ffentlichen Leben, die Gleichvertretung.der Geschlechter’
in allen wichtigen Organen und Gremien darf nicht -einfach Uber
eine Angleichung des weiblichen an das mdnnliche Verhalten er-
folgen. Es geht im Gegenteil um die MOglichkeit und Hoffnung,
dass Frauen, anstatt in bestehende Minnerrollen zu schlipfen,
ihre eigenen Vorstellungen und Werte in den bisher von Minnern
geprigten Bereichen bekannt machen, realisieren und damit diese
Mdnnerwelten umgestalten. Dasselbe gilt auch filir die Mdnner in
bezug auf die ‘hduslich-familifre Sphidre. Ausserdem darf das
Ziel einer gewissen Integration nicht isoliert angestrebt wer-
den, da sein Erreichen sonst mit Kosten in anderen Bereichen
verbunden widre (dass Frauen beispielswelise die Mdglichkeit ha-
ben sollen zu arbeiten, darf nicht in einen Zwang zur Berufs-
tdtigkeit umschlagen). Damit stellt sich die Frage nach den
Folgerungen aus dem Festgestellten.

5. Jedes Kapitel des vorliegenden Teils wird mit Folge-
-rungen und Empfehlungen beendet. Die Schliisse und die Vor-
schlédge flr Massnahmen bilden allerdings kein zusammenhingendes,
logisches Ganzes, sondern sind Husserst unterschiedlich in
ihrer Bedeutung, Wirkungstiefe und Durchfiilhrbarkeit. Vielen der
Postulate ist aber gemeinsam, dass sie sich nicht isoliert be-
ziehen auf das jeweils angesprochene Problem, ja dass sie teil-
weise nicht einmal auf Veridnderungen zielen in eben dem Bereich,
worin das zu bew#dltigende Problem sich gerade manifestiert.
Sobald man an konkrete Massnahmen denkt, die Verdnderungen ‘be-

- wirken sollen, wird rasch deutlich, dass die problematische
Stellung der Frau nicht nur mit dem jeweils betrachteten Be-
reich zu tun hat, sondern auf die dahinterstehende unterschied-
liche Lebensweise von Mann und Frau in unserer Gesellschaft zu-
rlickgeht. Hier gilt es in erster Linie, den Hebel anzusetzen.
So ist beispielsweise die Frage nach dem beruflichen Aufstieg
der Frau nicht nur eine Frage der qualifizierten Ausbildung,
sondern es ist eine Frage einer neuen Lebenskonzeption flir bei-
de Geschlechter, die ihnen eine gleichwertige Teilnahme am Be-
ruf, an der Erziehung, an der Hausarbeit, an der Freizeit er-
mdglicht. Eine Gesellschaft mit einer gerechten Beschidftigungs-
politik verlangt eine Neuverteilung und -bewertung aller Ar-
beiten, die zur Erhaltung von Wohlstand und Lebensqualitidt not-
wendig sind, ebenso wie eine Umverteilung von Einkommen. Be-
ruflicher Aufstieg von Frauen heisst deshalb nicht, méglichst
viele einzelne Karrierefrauen zu fdrdern. Beruflicher Aufstieg
von Frauen kann nur bedeuten, der grdsstmbglichen Zahl von
Frauen zu qualifizierter Ausbildung zu verhelfen, ihnen einen
Arbeitsplatz zu sichern und ein Leben in Selbstrespekt zu er-
méglichen. Ethische , soziale und wirtschaftliche Weichenstel-
lungen miissen von Frauen mitinitiiert, mitbestimmt und mitver-
antwortet werden. Was heisst das ‘im Klartext? Der berufliche
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Aufstieg oder die politische Karriere darf nicht nur jenen
Frauen zugdnglich sein, welche die M6glichkeit haben, Fami-
lienarbeit und Kindererziehung anderen Frauen, bezahlten und
unbezahlten, - zu lbertragen. Dieses Privileg, das stark von der
sozialen Umgebung abhingig.ist, bedeutet eine Ungerechtigkeit
gegenliber jenen Frauen, die von selbstdndigem Einkommen und
Karriere ausgeschlossen sind - nicht anders als bei den Min-
nern, die ihren beruflichen Aufstieg durch einen Riickzug von
familidren Aufgaben und damit auf Kosten der Ehefrauen realisie-
ren. Deswegen miissen wir als erstes zu einem anderen Arbeits-
begriff kommen und diejenigen Frauen in unsere Ueberlegungen
einschliessen, die kostenlos die Kinder erziehen. Sie tun das
nicht nur flir sich selber, sondern auch filir alle diejenigen,
die selbst keine Kinder grossziehen. Dadurch wird das Skonomi-
sche System in Gang gehalten und die Altersversorgung der
ndchsten Generation gesichert. Eine Gesellschaft muss nicht
nur ihre Produktion, Dienstleistungen, Verwaltung und Konsum-
gliter-Versorgung nach dem Gesichtspunkt sozialer Gerechtigkeit
organisieren, sondern auch alle Aufgaben und Arbeitsleistungen
die sich aus dem generativen Prozess der Erzeugung der Nach-
kommenschaft ergeben. Auch im Privathaushalt, wo der Endver-
brauch der Konsumgliter stattfindet, gilt es Arbeit zu bewerten
und auf Mann und Frau zu verteilen.

6. Da das Frauenproblem nicht neben den andern Problemen
steht, sondern aus den traditionellen Auspridgungen geschlechts-
spezifischer Rollennormen entsteht, sind bereichsweise L&sun-
gen untauglich. Wenn aber die Probleme so umfassend sind, wenn
es nicht bloss um die Integration der Frau in bisher médnnliche
Bereiche, sondern um nichts weniger als um eine neue Lebens-
weise flir Mann und Frau geht - was mag dann der Bericht einer
beratenden Kommission des Bundesrates auszurichten? Einer Kom-
mission lberdies, deren Auftrag beschrdnkt, deren Mittel be-
scheiden und deren Handlungsbefugnis und politisches Gewicht
keine grossen Wirkungen zulassen?

Nun, Adressaten unseres Berichtes sind nicht ausschliess-
lich Bundesinstanzen, auch nicht in erster Linie der Bundesrat.
Unsere Feststellungen und Empfehlungen richten sich ebensosehr
an Einzelne, Mann und Frau, an juristische Personen und an die
Behdrden anderer Ebenen .(der Kantone und Gemeinden). So ent-
halten beispielsweise die Ausfihrungen im Bildungskapitel For-
derungen an die kantonalen Schulen. So richten sich einige
Folgerungen aus dem Wirtschaftskapitel an die Unternehmer und
an die Gewerkschaften. Und so sind, zur Verbesserung der Par-
tizipation der Frauen im politischen Leben, zahlreiche Einzelne
auf jeder Stufe der Hierarchie politischer Parteien angespro-
chen.

. Unsere Folgerungen und Empfehlungen sagen und fordern
indes nicht alles, was zu tun wdre. Es wdre darum falsch, blie-
be man dabei stehen. In der Frage der Emanzipation der Frauen
gibt es nicht den Hebel, mittels welchem alles zu &ndern ist.
Dies zeigt ein Blick auf die Erfahrungen in den Lindern, wo
der staatliche Sektor wichtiger ist als bei uns, wo mehr Ein-
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griffsméglichkeiten "von oben" bestehen, wo familienpolitisch
mehr Experimente im Interesse der Frauen unternommen wurden:
die Rollentrennung erweist sich als sehr resistent - oft nicht
zuletzt rals Reaktion auf Versuche, sie aufzuweichen.

Wenn sich unmittelbar und rasch etwas &ndern soll, darf
auf Selbsthilfe nicht verzichtet, muss vielmehr die Organi-
sation der eigenen Interessen effizienter werden. Eine Politik,
die darauf abzielt, die Stellung der Frau zu verbessern, sollte
deshalb auch darauf gerichtet sein, die Fidhigkeit der Frauen
zu stédrken, ihre Interessen zu erkennen, auszudriicken und durch-

zusetzen. Der Stimme der Frauen muss mehr Gehdr verschafft wer-
den. : ’
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llldung

| Wirtschaft und Beruf
ll PO1itik und Staat
Oeffentliches Leben




Bildung

1 Vorbemerkungen

Im Laufe der 70er Jahre wurde zwelfellos das Bildungs-
angebot flir Midchen wesentlich verbessert. Es gibt mehr Schulen
und Ausbildungsplédtze; es wurden neue Bildungsginge geschaffen;
die Lehrpldtze flir Knaben und Middchen wurden angeglichen. In
der gleichen Periode hat die Nutzung der Bildungseinrichtungen
durch Mddchen und Frauen zugenommen: die Zahl der Frauen in
Maturitdtsschulen, Berufslehren, Hochschulen sowie als Rat-
suchende der Berufs- und anderer Beratungsstellen ist absolut .
und relativ gewachsen. Diese erfreuliche Entwicklung darf Jje-
doch nicht Ubersehen lassen, dass

die Zunahme des Frauenanteils an den liber die obliga-
torische Schulzeit hinausfilhrenden Ausbildungsgingen in
sehr kleinen Schritten erfolgt, also ein dusserst lang-
samer Prozess. ist,

" von einer angemessenen Vertretung der Frauen in den weiter-
flihrenden Ausbildungen noch immer nicht geredet werden darf,

je nach Ausbildungsstufe und -zwelg grosse Unterschiede
im Frauenanteil bestehen, '

und dass auch von Kanton zu Kanton bedeutende Unterschiede
im Ausbildungsangebot und seiner Benutzung durch Frauen
festzustellen sind.

Wenn auch von einer Unglelchbehandlung der Frau in recht-
llcher Hinsicht kaum mehr die Rede sein kann (noch immer sind
zwar nach einer neuen Untersuchung des Bundes Schweizerischer
Frauenorganisationen die Lehrpldne von Knaben und Mddchen nicht
~gleich und haben Midchen mehr Schulstunden als Knaben), ist
doch im Faktischen die Bildungsdiskrimination - die Held/Levy
konstatiert haben (1) - in recht hohem Mass erhalten geblieben.
Die Elimination der offenen, im Recht fassbaren Diskrimination



hat nicht die Aufhebung der versteckten, unterschwelligen, durch
Geschlechtsrollenvorstellungen bedingten Diskrimination bewirkt.

Gesamthaft gesehen haben sich dank dem Ausbau des Bildungs-
wesens auf allen Stufen auch die Bildungschancen der Midchen er-
heblich verbessert. Viele Schulen werden gemischt geftihrt. In
allen Kantonen sind nun mindestens acht Schuljahre obligatorisch
erkldrt worden. In den letzten sieben Jahren wurden (laut Aus-
kunft der Schweiz. Dokumentationsstelle filir Schul- und Bildungs-
fragen) acht Kindergidrtnerinnenseminare, drei Lehrerseminare und
einige Diplommittelschulen erdffnet. Im gleichen Zeitraum ent-
standen tliber 30 neue Maturit&dtsschulen, die eidgendssisch aner--
kannt wurden. 25 neue Ausbildungsprogramme fiir Pflegeberufe fan-
den Anerkennung. Im Berufsbildungsbereich allgemein hat sich
ebenfalls einiges ge#dndert. 46 Berufe, in denen es noch 1970 .
keinen Lehrvertrag mit einem weiblichen Lehrling gab, waren 1977
wenigstens von einer Frau "erobert"; in 158 von insgesamt 267
Lehrberufen waren 1977 Md&dchen zu finden. Im Bereich der Er-
wachsenenbildung ist eine Vermehrung und eine Verbreiterung des
Kursangebotes festzustellen, eine Tendenz zu verstdrkter Zusam-
menarbeit, zumindest unter den gemeinnilitzigen Organisationen der
Erwachsenenbildung sowie eine Tendenz zur Professionalisierung.

Die Frauen haben im Laufe dieses Jahrzehnts die Ausbil-
dungsmdglichkeiten zunehmend genutzt, wenn auch von einem ein-
deutigen Aufwdrtstrend nicht gesprochen werden kann. Zwischen
1970 und 1975 hat sich der Mddchenanteil an der Sekundarstufe I
(mit erweiterten Anspriichen), den Handelsschulen sowie den Gym-
nasien bemerkenswert vergrdssert (um 4 bis 6,5%), auf den Ubri-
gen Stufen blieb er konstant (l1a). Die Middchen bleiben also ver-
mehrt Uber die obligatorische Zeit und liber die Grundstufe hin-
aus ins Bildungssystem integriert, doch vollzieht sich diese
Entwicklung ungleichmissig nach Kantonen und Schulstufen oder
-typen. Wihrend der obligatorischen Schulzeit bestehen, was die
Verteilung auf die Schulstufen betrifft, kaum Unterschiede zwi-
schen Knaben und Mddchen. In der nachobligatorischen Phase je-
doch geht das Bildungsverhalten auseinander. M&dchen besuchen
nicht nur in geringerer Zahl weiterhin eine Schule oder machen
eine Lehre, sie wdhlen auch andere und vor allem kilirzere Aus-
bildungsgdnge als die Knaben: Mittelschulen, die nicht zu einer
eidgendssisch anerkannten Maturitdt fllhren, sowie Lehren, die
nur ein bis zwei Jahre dauern.

1976/77 zihlte man ungefdhr 94'700 Jugendliche von 18 Jahr-
ren. Nur 59'960 (63,3%) davon werden von den Schiilerstatistiken
desselben Jahres erfasst. Mehr als 1/3 der 18-J4hrigen befanden
sich somit in keiner schulischen Ausbildung. Auch die in diesen
Zahlen nicht enthaltenen Universitdtsstudenten &ndern diese Fest-
stellung kaum, betridgt ihr Anteil doch nur 0,6% dieses Jahrganges.
Weit mehr der 18-jidhrigen Burschen besuchen noch keine Schule
(76%), als dies bei ihren Altersgenossinnen der Fall ist (50,4%).
Ob Middchen keine, kilirzere oder spidter beginnende Ausbildungswege
wihlen, ist aus diesen Angaben nicht ersichtlich. Zum Ausdruck
kommt aber doch ein geschlechtsspezifisch unterschiedliches Ver-
halten in der Ausbildungswahl. Betrachtet man die von den 18-
jahrigen Schiilern begangenen Bildungswege, erhdlt man ein dif-
ferenziertes Bild der weiblichen und mdnnlichen Berufswege.
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Grafik 1:

| Anteil der M&dchen und Frauen auf den Schulstufen, 1976/77'
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*) Eire Definition der Schulstufen im Sinne der ESTA-Schiilerstatistik findet sich in Anm. 1b.
**) Winversemester 1977/78. . .




Tabelle 1:
Verteilung der Schiller im Alter von 18 Jahren (Jahrgang 1958) nach Schul-
typ, Schulstufe und Geschlecht, 1976/77 )

Schiller total Midchen M#dchenanteil
n g n % z

Primar/Sekundarstufe I - 463 0,8 232 1,0 50,1
Maturit8tsschulen 8'622 1,5 3040 1k4,7 39,8
- Typus A 261 100 38,3
- Typus B 3674 11744 47,5
- Typus C 2'609 h2s 16,3
- Typus D 567 429 75,7
- Typus E - 1'202 435 36,2
- Andere . 309 207 67,0
Diplommittelschulen/
allgemeinbildende Schulen 1'544 2,6 11166 5,0 75,5
Unterrichtsberufe 3168L 6,1 27635 11,2 71,5
- Vorschule b76 476 . 100,0
- Primar mit Normalstunden 21936 1'897 64,6
- Fachunterricht mehrere Stufen 272 262 96,3
Berufsschulen | - 5326 75,6 15'880 67,7 35,0
- Berufe des Pflanzenbaus

Tierwirtschaft 2'080 hgl 23,8
- Industrie/Handwerk 19'309 1314 6,8
- Technische Berufe . 31883 620 16,0
- Handel/Verwaltung 141333 gris2 65,9
- Verkehr : 366 45 12,3
- Gastgew./Hauswirtschaft 11404 479 34,1
- Hyg./Rein. /Kbrperpflege 1'316 1'162 88,3
- Recht/Sicherh./Ord.pfl. 15 1 6,7
- Heilbehandlung 2114y 2'043 95,3
- Kiinstlerische Berufe 4os 208 51,4
- Seelsorge/Fiirsorge 62 62 100,0
- Andere 9 . 0,0
Tertilirstufe 321 0,5 - 120 0,5 37,4
Total 59'960 100 23'473 100 39,0

Quelle: ESTA, Schillerstatistik 1976/77, QW 598, 1978.

Mit 18 Jahren betridgt der Midchenanteil an der Schiiler-
schaft aller Stufen noch 39 Prozent; die Midchen sind also klar
untervertreten. 1976/77 ist noch ungefdhr 1 Prozent der 18-J&h-
rigen auf der Sekundarstufe I zu finden. Der gr&sste Teil der
Burschen (76%) ist in einer Berufslehre. Von den Midchen absol-
vieren nur zwel Drittel eine Lehre. Auch nach gewdhlten Berufs-
zweigen unterscheiden sich Middchen und Burschen: Handels- und
Verwaltungsberufe werden vorwiegend, Berufe der Heilbehandlung,
Hygiene und Korperpflege sowie der Seel- und Filirsorge fast. aus-
schliesslich von Midchen erlernt. Demgegeniiber sind die Ausbil-
dungen in Industrie und Handwerk, in Recht/Sicherheits- und
Ordnungspflege sowie in Pflanzenbau und Tierwirtschaft ausge-
sprochene Midnnerdominen.

Weniger als ein Viertel der 18-jdhrigen Schiiler besucht
Ausbildungen der Sekundarstufe II. Bei den Mddchen ist es fast
ein Drittel. Diese an sich erfreuliche Tatsache muss aber in
zwelfacher Hinsicht nuanciert werden: Erstens &ffnen die von



den Mddchen gewdhlten Ausbildungen flr spdter weniger Mdglich-
keiten. In Maturitidtsschulen insgesamt ist die Mddchenquote mit
fast zwel Finfteln hoch, in den Diplommittelschulen und Lehrer-
seminarien sind Midchen lbervertreten. Aber noch immer ist der
Maturtypus D, mit drei modernen Fremdsprachen, zu drei Vierteln
Midchensache, wdhrend der naturwissenschaftlich ausgerichtete
Typus C nur 16 Prozent Midchen z&hlt. Diplommittelschulen fiihren
nicht zur Hochschule. Seminaristinnen lassen sich vorwiegend flr
untere Schulstufen ausbilden. :Immer noch gilt: je h&her und aus-
sichtsreicher eine Ausblldungsstufe, desto schlechter die Frauen-
‘vertretung darin.

Zweitens fallen hier nur die 18-jidhrigen Schiiler in Betracht,
nicht die 18-jihrige GesamtbevOlkerung. Die aus dem Bildungs-
system fiir immer oder vorilibergehend ausgestiegenen Md&dchen und
Burschen werden nicht erfasst. Es ist aber eine Erfahrung, dass
Mddchen mehr als Burschen nach der obligatorischen Schulzeit keine
Ausbildung mehr besuchen. Die Schiilerstatistik des Bundesamts flr
Statistik lidsst es vorliufig noch nicht zu, den genauen Prozent-=
satz der definitiven Abbrecher zu ermitteln, da sie nur Ulber die
17-J&hrigen Aufschluss gibt, bei denen gerade flir Mddchen das
Zwischenjahr vor Beginn einer Berufsausbildung (teilweise bedingt
durch Mindestaltersgrenzen) stark ins Gewlcht fallen diirfte.
Dennoch weist die Statistik auf gr&ssere Abbruchquoten der M&d-
chen hin, die Zahlen sind indes mit Vorsicht zu verwenden.

Tabelle 2:
Verteilung der 17jidhrigen Ménner und Frauen
auf verschiedene Schultypen, 1976/77

: Geschlecht
Schultyp 17j. Mdnner 17j. Frauen
Maturitftsschule 11% 8z - -
Berufsschule 65% hog :
Andere Schulen 7% 13% ~
Keine Schule 172 39%
Total 100% . 100%
Quelle: ESTA, Schillerstatistik 1976/77,

QW 598, 1978.

Dies erstaunt nicht besonders. Es ist bekannt, dass zwischen
rund 16 und 30 Jahren die Entwicklung von Mann und Frau verschie-
den verlduft. Auf der Primarstufe und Sekundarstufe I erzielen
die M&dchen eher bessere Resultate als die Knaben, sind psychisch
und sozial reifer. Dies kehrtsich um in den ersten Jahren der Se-
kundarstufe II, an der Universitdt und in der Berufsausbildung.
Md&dchen geben eine Ausbildung der Sekundarstufe II und hbher eher
und scheinbar leichter auf als Knaben. Wenn sie ihre Ausbildung
Uber die obligatorische Schulzeit hinaus fortsetzen, wdhlen sie
im allgemeinen kilirzere, traditionell "weibliche", weniger berufs-
bezogene und prestigemidssig niedrigere Fidcher, die ihnen kaum
mehr als jeweils elementare Qualifikationen verschaffen. Im Er-
werbsleben nehmen Frauen - bewusst oder unbewusst - Anstellungen
an (und in Kauf), wo der Akzent auf der Jugend und zuweilen dem




Aeusseren liegt: sie werden Verkiuferinnen, Hostessen, Sekre-
tdrinnen, Krankenschwestern oder akzeptieren schlecht entldhnte
Stellen in der Industrie, flir die keine besondere Ausbildung
néti'g ist und die keinerlei Perspektive bieten. Dieser gewisse
Mangel an Ambition der Frauen ist bedingt und wird verstirkt
durch die Diskrimination der Frauen in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Middchen sind.von den Eltern und den Lehrern weniger an-
geregt als Knaben, anforderungsreiche Ausbildungen zu wé&hlen

und durchzuhalten; man ermutigt sie auch weniger, sich mdglichst
fortzubilden. - Minner und Frauen haben, als Bevdlkerungsgruppen
betrachtet,; eine unterschiedliche psychische und soziale Ent-
wicklung. In der Zeit,,da die jungen Midnner die ersten Stufen
einer beruflichen Karriere erklimmen, ist der Lebensplan der
jungen Frauen noch stark auf Ehe und Familie ausgerichtet. So-
lange dieser Plan noch nicht realisiert oder aufgegeben ist,
beweisen sie selten eine ausschliessliche Ausrichtung auf die
berufliche T&tigkeit, wie dies bei den Midnnern hiufig ist. Die
ehrenwerteste Karriere der Frau ist noch immer die Ehe, worin

ihr -Alternative zu eigenem Aufstieg - ein Anteil am vom Mann
erworbenen Status zufdllt. Im allgemeinen beginnen sich die Frau-
en erst dann um die Welt ausserhalb der Familie zu interessieren,
wenn '"das Rennen gelaufen ist, die Minner im Beruf die Positionen
bezogen haben.

(Wir haben bis jetzt von Frauen als Gruppe geschrieben,
die gegenliber der Gruppe der Minner generell benachteiligt ist.
Natlirlich gibt es im Innern der Gruppe der Frauen sehr grosse
Unterschiede, je nachdem aus welcher sozialen Schicht ein Indi-

.viduum stammt, welche Ausbildung seine Eltern haben, wo es wohnt

(zentrumsnah oder weitab von Bildungsstidtten) usw.).

Daraus ist zu schliessen, dass wenn die Bildungschancen
der Frauen wesentlich verbessert werden und ihre Beteiligung am
wirtschaftlichen und &6ffentlichen Leben gefdrdert werden soll,
zwar in erster Linie das Bildungswesen umorganisiert werden muss,
es dabei aber nicht sein Bewenden haben kann. Das Bildungswesen
als Ganzes sollte flexibler gemacht, stdrker auf die rekurrente
Bildung und die Erwachsenenbildung ausgerichtet werden. Auch im
einzelnen sind Aenderungen unerldsslich: Die piddagogischen und
didaktischen Methoden sind zu Uberprilifen. Lehrprogramme und
Stundenzahlen von M&dchen und Knaben miissen angeglichen werden.
Die Selektionsprinzipien und -verfahren gilt es neu zu umschrei-
ben. Schliesslich ist die Koedukation konsequent auszugestalten,
indem bei der Gestaltung der Lehrprogramme auf die M&dchen Rick-
sicht genommen wird und man auch auf den hdheren Schulstufen mehr
Lehrerinnen anstellt, die den Schiilerinnen Ansporn sein und Leit-
bilder vermitteln k&nnen. ;

Damit die Berufsberatung nitzlich sein kann, muss sie mdg-
lic¢hst frilhzeitig einsetzen, auf jeden Fall vor der ersten Ver-
zwelgung der Ausbildungsginge. In Erginzung zu den Eltern und
den Lehrern kommt den Berufsberatern eine Schliisselfunktion zu.
Sie sollten die Middchen ermuntern, auch ungewohnte und anspruchs-
volle Berufe sowie Ausbildungen zu wdhlen. Sie missen den M&d-
chen generell den Wert einer soliden Ausbildung bewusst machen
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und darlegen, wie sehr eine gewisse Berufserfahrung spidter -
nach dem Erziehen der Kinder, das nur rund einen Drittel des
Erwachsenenlebens ausmacht - den Wiedereinstieg ins Erwerbsle-
ben erleichtert. An ihnen ist es, den M&dchen zu erkléren, wel-
che Risiken sie mit der Wahl von Schnellbleichen oder dem Ab-
bruch einer anspruchsvollen Ausbildung eingehen.

Die Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern in der Aus-
bildung gehen zum guten Teil auf Vorstellungen und Vorurteile.
von den Rollen von Mann und Frau in der Gesellschaft zurlick;
das Bildungswesen ist der Spiegel dieser Vorstellungen. Mass-
nahmen, die im Innern des Bildungswesens getroffen werden, sind
dann ungentigend, wenn sie nicht ergidnzt werden durch Massnahmen
in anderen Bereichen, vor allem um die Gleichstellung von Mann
und Frau auf dem Arbeitsmarkt herbeizufilihren. Dies bedingt einer-
seits bessere Anstellungsmdglichkeiten auch filir Frauen in der
dritten Lebensphase nachdem die Kinder gross geworden sind (es
geht dabei u.a. um einen Abbau der Altersdiskrimination, der ge-
rade Frauen in hohem Mass ausgesetzt sind), anderseits muss die
Arbeitsmoral und die gegenwidrtige Planung der Karrieren &ndern.
Unter dem Gesichtspunkt der persdnlichen Entfaltung und des
Bildungsziels, wonach jeder Einzelne seine Fdhigkeiten und Nei-
gungen mdglichst voll soll entwickeln kdnnen, geschieht den
Frauen so gut wie den Minnern Unrecht, wenn ihre Entwicklung ge-
mdss den midnnlichen und weiblichen Stereotypen und nicht nach
ihrer Pers®6nlichkeit gesteuert wird. Generell sollten darum wéh-
rend der Ausbildung Knaben und Midchen, Midnner und Frauen als
Individuen und nicht als Angeh&rige eines Geschlechts mit be-
stimmtem Rollenverhalten behandelt werden. Dies gilt in beson-
derem Mass filir die Frauen, die zwar alle Ausbildungen wihlen
kénnen, aber um den Preis einer Anpassung an das mdnnliche
Stereotypin der Schule, in der Lehre und im Beruf. Vieles von
dem, was wir ausgeflihrt haben belegen die Statistiken: die
Schiilerstatistik, deren erste, 1978 publiziert, das Schuljahr
1976/77 gesamtschweizerisch erfasst, und die Statistik des Hoch-
schulwesens. Ein umfassender Ueberblick und eine Analyse der
Bildungssituation der Middchen und Frauen in der Schweiz fehlt -
der Hauptteil dieses Kapitels kann beides nur unvollkommen er-
setzen. In einigen grossen Berichten der letzten Zelt - vor allem
in dem vom Schweiz. Wissenschaftsrat 1978 verdffentlichten Drit-
ten Bericht iliber den Ausbau der schweizerischen, Hochschulen -
wird punktuell auf Probleme der Mddchen im Bildungswesen einge-.
gangen. Flir zahlreiche Fragen fehlen Gesamtdarstellungen, kdnnen
Publikationen nur zur beispielhaften Beleuchtung der Lage in
einem Kanton, einer Stadt usw. beigezogen werden. Wie auch in
andern Kapiteln ist darum nicht jeder Erkldrungsansatz auf harte
Daten und eingehende Untersuchungen abzustlitzen. Immerhin erge-
ben die verfiligbaren Zahlen weitgehende Uebereinstimmung zwischen
der Situation der Frau im Bildungswesen der Schweiz und in dem
anderer europidischer Linder; im grossen ganzen dlrften darum
auch Interpretationen erlaubt sein, die in andern Lindern den
Charakter von Beweisen haben.
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Damit die MSglichkeiten der Middchen und Frauen darin deut-
lich werden, umreissen wir zuerst das Bildungswesen in der
Schweiz. Wir folgen dabei der von Eugen Egger, Emile Blanc und
Ursula Rohrer verfassten Broschlire "Das Schulwesen in der
Schweiz" (1c).

21 Die Kantone als Trdger des Schulwesens

. Die Kantone haben seit jeher ihre kulturelle und schuli-

. sche Eigenstindigkeit gewahrt. Die ausgepridgte kantonale Schul-
hoheit erkl&drt sich durch die kulturelle, sprachliche und kon-
fessionelle Vielfalt des Landes und seiner Regionen. Nur die
Berufsbildung ist grossenteils Sache der Eidgenossenschaft, weil
die schon.friih einsetzende liberkantonale und nationale wirt-
schaftliche Verflechtung eine einheitliche Ausbildung verlangte.

Der Bund verpflichtet die Kantone, filir geniligenden Primar-
unterricht zu sorgen, der ausschllesslich unter staatlicher Lei- .
tung stehen soll, obligatorisch und unentgeltlich ist. Er unter-
stlitzt die Kantone beil der Erfillung dieser Aufgabe. Ausserdem
subventioniert der Bund die Aufwendungen der Kantone flir Stipen-
dien und andere Ausbildungsbeihilfen und kann selbst solche Mass-
nahmen ergreifen. Ferner ist der Bund befugt, eine Universitét
zu.errichten und die Hochschulen zu unterstiitzen sowie die wis-
senschaftliche Forschung zu férdern. Schliesslich kommt ihm die
Kompetenz zu, Vorschriften aufzustellen Uber die Ausbildung in
Industrie, Gewerbe, Handel, Landwirtschaft und Hausdienst
(Artikel 27, 27bis, 27quater, 27quinquies, 27sexies, 33 und
Zbhter BV).

Die eigentlichen Triger des Schulwesens, welchen Finan-
zierung, Organisation, Leitung und Aufsicht obliegen, sind also
die Kantone. Diese treten ihrerseits einen Teil der Aufgaben,
besonders was die Primarschule betrifft, an die Gemeinden ab.
Jeder Kanton hat sein eigenes Schulgesetz, in welchem diese
Kompetenzen sowie die gesamte Schulorganisation aller Stufen
festgelegt sind. Seit Anfang der 60er Jahre sind nun stetig sich
intensivierende Anstrengungen im Hinblick auf eine Harmonisie=
rung der unterschiedlichen Schulsysteme 1im Gange. Als bedeutend-
- ster Schritt auf diesem Weg 1ist die Schaffung eines Abkommens,

. des "Konkordats iiber die Schulkoordination", durch die Schweize-

rische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), 2u

nennen. Das Konkordat wurde am 29. Oktober 1970 von der EDK ein-

i stimmig angenommen und am 14. Dezember 1970 vom Bundesrat gut-

~ geheissen. Es trat am 9. Juni 1971, nachdem ihm 10 Kantone bei-
getreten waren, in Kraft. 1975 hatten 20 Kantone das Abkommen
ratifiziert.

22 Vielfalt der Strukturen
Obwohl das "Konkordat itber die Schulkoordination" in Kraft

steht, ist der Weg zu einer inneren und dusseren Angleichung
der fiinfundzwanzig Schulsysteme noch weit. Strukturen wurden




bis heute im Zusammenhang mit den Koordinationsbestrebungen kaum
gedndert. Die herrschende Vielfalt in einer graphischen Darstel-
lung vollstdndig wiedergeben zu wollen wlre ein unmbgliches Un-
terfangen. Das nachstehendé Organigramm stellt elne deutliche
Verelnbarung der heutigen Situation dar.
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Grafik 2:

|Organigramm.des schweizerischen Schulwesens (vereinfacht), Schuljahr 1976/77'
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23 Schulstufenfolge
231 Primarschule, Realschule und Sonderklassen

Unter Primarschule wird der obligatorische Elementarunter-
richt verstanden, der allen Kindern ohne Unterscheidung nach in-
dividuellen Fihigkeiten von einer einzigen, flr alle. Fédcheraus-
gebildeten Lehrkraft erteilt wird. Dieser Primarunterricht dau-
ert je nach Kanton 4, 5 oder 6 Jahre, im Kanton Waadt nur 3 Jah-
re. (Hier sind zur Zeit Gesamtschulversuche im Gange, die einen
ldngeren Einheitsuriterricht von finf bis sechs Jahren anstreben).

Nach der Primarschule erfolgt der Uebertritt in die erste
Sekundarstufe (Volksschul-Oberstufe), je nach Kanton Sekundar-
schule, Realschule oder Beobachtungsschule genannt. In die Be-
obachtungsschule werden alle Schiiler aufgenommen, und die Pri-
marschule wird unter diesem Namen nicht fortgefihrt. In Kantonen
mit Sekundar-, bzw. Realschulen gibt es parallel dazu die Ober-
stufe der Primarschule, die allerdings in den letzten Jahren der
Schulpflicht meist anders benannt wird: Abschlussklassen, Be-
rufswahlschule usw. (Die Schulterminologie ist nicht nur unein-
heitlich, sondern manchmal sogar widersprilichlich).

Schwachbegabte Schiiler, die dem regulidren Unterricht nicht
zu folgen vermbgen, treten in Forder-, bzw. Sonderklassen ein.
Diese arbeiten zum Teil und so weit als méglich nach dem norma-
len Lehrplan - jedoch in einem den Schiilern angepassten Rhythmus-
-, zum Teil nach einem eigenen Programm.

232 Sekundarschule, Mittelschule

Die Schulen der ersten Sekundarstufe - mit gewissen An-
spriichen an das abstrakte Denken - sind die Sekundar-, bzw. Re-
alschulen und die unteren Mittelschulen bzw. Progymnasien. Sie
dauern je nach der kantonalen Schulstruktur (Uebertritt) 3, 4
oder 5 Jahre, d.h..bis zum Ende der Schulpflicht und bereiten
auf anspruchsvollere Berufsgattungen oder auf die hbheren Mit-
telschulen vor.

Die hbhere Mittelschule umfasst die Jahre nach der Schul-
pflicht bis zum Diplom-, bzw. Maturit&tsabschluss.

Die Sekundarschule (in einigen Kantonen Redlschule ge-
nannt, in Genf "section générale", in Neuenburg "section moderne"
der Beobachtungsschule) bietet einen erweiterten Lehrplan an.

Die Sekundarschule ist die eigentliche Vorbereitungsschule flir
ein breites Spektrum von Berufen: anspruchsvollere Berufslehren,
Ganztagesberufsschulen, Handelsschulen und Lehrerseminarien;
teilweise aber auch fiir gewisse Gymnasialtypen.

Die untere Mittelschule (oder Progymnasium) fiihrt - zu-
meist in fortlaufendem Lehrgang -~ zur hbheren Mittelschule
(Gymnasium Oberstufe) aller Maturitdtstypen.

In einigen Kantonen der Westschweiz wurde génerell, in
andern Kantonen versuchsweise die Beobachtungsschule ("cycle
d'orientation") eingefiihrt und damit der sogenannte gebrochene
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Bildungsweg verallgemeinert. Sie entspricht der additiven Ge-
samtschule, nimmt also alle Schiiler (ausgenommen jene der Son-
derklassen) in die deren Fihigkeiten und Neigungen am besten
entsprechende Sektion auf und gewdhrleistet die "Durchlédssig-
keit". In den oberen Klassen werden nebst den obligatorischen
Hauptfdchern Wahlfdcher und zum Teil Niveaukurse angeboten.

Die Maturitidtsschulen (je nach Kanton Gymnasium, Kantons-
schule, Kollegium, Lyzeum genannt) schliessen an die untere
Mittelschule oder an die Sekundarschule an und fihren zur all-
gemeinen Hochschulreife. Sie haben - obwohl vom Kantonoder in
Einzelfédllen von der Gemeinde getragen und gefiihrt - als recht-
liche Grundlage die eidgen&ssische Verordnung liber die Anerken-
nung von Maturitdtsausweilisen durch den Bundesrat (MAV) vom
22. Mai 1968 (mit Aenderung vom 19. Dezember 1972). Der Bundes-
rat anerkennt heute finf verschiedene Maturitdtstypen:

Griechisch-lateinische Matur
Lateinisch-modernsprachliche Matur
Mathematisch-naturwissenschaftliche Matur
Neusprachliche Matur
‘Wirtschaftswissenschaftliche Matur.:

HOQW>

In verschiedenen Stddten gibt es hdhere Mittelschulen mit
zwel bis drei Jahreskursen und Diplomabschluss. Ihr Ziel ist die
Vertiefung der Allgemeinbildung und die Vorbereitung auf speziel-
le Berufsschulen, vor allem paramedizinischer, sozialer und péi-
dagogischer Richtung. Die Programme der einzelnen Schulen sind
nicht identisch. Die Diplommittelschulen ‘waren bis vor kurzem
praktisch ausschliesslich T&chterschulen, stehen aber nun mehr
und mehr beiden Geschlechtern offen.

233 Hochschule
Die Hochschulen sind Bildungsanstalteh der obersten Stufe,

die alle wissenschaftlichen Fakultdten umfassen oder auf be-
stimmte Fachbereiche spezialisiert sind und neben Ausbildung

auch Forschung betreiben.

Die Schweiz z&hlt sieben Universitidten: Zirich, Bern,
Freiburg, Basel, Lausanne, Neuenburg, Genf, die Hochschule
St. Gallen flir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften und zwei
Eidgentssische Technische Hochschulen in Zirich und Lausanne.

234 Berufsbildung

Unter Berufsbildung wird die theoretische und praktische
Ausbildung flir einen bestimmten Beruf sowie der sie begleiten-
de allgemeinbildende und fachtechnische Unterricht verstanden.
Sie-ist im Bundesgesetz vom 20. September 1963 iliber die Berufs-
bildung geregelt (das demndchst von einem bereits beschlossenen
neuen Erlass abgel&st werden soll).

Einige flr Frauen wesentliche Berufskategorien unterstehen
nicht dem eidgendssischen Berufsbildungsgesetz, so zum Beilspiel
die Schulen filir soziale Arbeit und die Ausbildungsstédtten flr
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paramedizinische Berufe, flir welche die kantonalen Gesundheits-
direktionen bzw. das Schweizerische Rote Kreuz zustidndig sind,
oder die landwirtschaftlichen Berufe (Hinweise darauf finden
sich auf S. 30 f. dieses Berichts).

_ In der Berufslehre erhdlt die praktische Ausbildung Vor-
rang vor der theoretischen; 1in der Ganztags-Berufsschule hat
die theoretische und allgemeine Ausbildung mehr Gewicht als in
der praktischen Berufslehre. Die Abschlusszeugnisse der beiden
Ausbildungswege sind gleichwertig. Die praktische Ausbildung
wird bel einem Lehrmeister im 8ffentlichen oder privaten Betrieb
erworbén. Lehrmeister und Eltern des Lehrlings, der das 15.
Altersjahr vollendet hat, schliessen einen Vertrag ab. Der Lehr-
ling erhdlt die berufsbegleitende theoretische Ausbildung sowie
den allgemeinbildenden Unterricht in der Berufsschule (gewerb-
licher und kaufminnischer Richtung; 1 - 1Y2 Tag wdchentlich).
Die Lehrzeit dauert je nach Beruf 2, 3 oder U4 Jahre. Mit be-
standener Abschlussprifung erhdlt der Absolvent das eidgenés-
sische Fdhigkeitszeugnis. Besonders interessierte und begabte
Lehrlinge haben Gelegenheit, zus&tzlich die Berufsmittelschule
zu besuchen. Diese vermittelt als Erginzung zur praktischen
Lehre und zu dem flir alle Lehrlinge vorgesehenen Pflichtunter-
richt eine breitere theoretische Schulung zur Vertiefung der
beruflichen Ausbildung und zur Erweiterung der allgemeingn Bil-
dung. ‘

235 Die Lehrer

Die Lehrerbildung fillt unter die Verantwortung der Kan-
tone. Diese regeln Bedingungen, Form der Ausbildung, Abschluss
und-Wdhlbarkeit. Ausnahmen bilden die Lehrer an Berufsschulen
und zum Teil die Kindergirtnerinnen.

. Primarlehrer werden in der Mehrzahl der Kantone in Lehrer-
seminarien ausgebildet. Einige Kantone kennen den maturitéits-
gebundenen Ausbildungsgang, d.h. der Erwerb eines Reifezeug-
nisses ist Voraussetzung flr die pddagogisch-didaktische Aus-
bildung (Genf, Basel-Stadt). Einige weitere Kantone bieten bei-
de Ausbildungswege an.

Die Sekundar- und Reallehrer sind Fachlehrer der sprach-
lich-historischen oder der mathematisch-naturwissenschaftlichen
Richtung. Sie erhalten ihre Ausbildung - im Anschluss an eine
Maturitdtsschule oder das Primarlehrerpatent - an der Lehramts-
schule der Universitdt oder an einer von der Hochschule unab-
hidngigen hdheren pidagogischen Lehranstalt (Basel, St. Gallen,
Aargau). )

Berufsschullehrer an gewerblich-industriellen Berufs-
schulen absolvieren in der Regel nach ihrer Erstausbildung ei-
nen ein- oder zweijdhrigen Ausbildungsgang am Schweizerischen
Institut fir Berufspiddagogik, Lehrer an kaufminnischen Berufs--
schulen ein Hochschulstudium.

Flir das Gymnasiallehramt wird ein abgeschlossenes Hoch-
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schulstudium in einer der beiden philosophischen Fakult&dten
verlangt, mit Doktorat oder Lizentiat. Die p&dagogisch-psycho-

' logische Ausbildung erwirbt der Lehramtsanwidrter anschliessend
ebenfalls an der Universitdt oder in besonderen, vom Kanton
organisierten Kursenvon 1 bis 2 Jahren.

Lehrer fiir bestimmte Fidcher und Sonderschullehrer erhal-
ten ihre besondere Ausbildung.

3 Obligatorische Schulzeit

31 Primarstufe
311 Weniger Mddchen in Sonderschulen

Da der Primarunterricht obligatorisch ist, entspricht der
‘ Mddchenanteil in den Schulen dem Anteil der weiblichen Bevd1l-
. kerung der entsprechenden Jahrginge (49,1%). In den Primarschu-
len mit besonderem Lehrplan ist der Middchenanteil mit 40% da-
it gegen kleiner: weniger Middchen als Knaben (3,5 gegeniiber 5%)
werden in eine Sonderschule verwiesen (2).

{ 312 Weniger Mddchen missen Klassen wiederholen

Von den Primarschiilern, die 1976/77 eine Klasse wieder-
holen mussten, waren nur 3%6% Middchen (3). Ueberdurchschnittlich
viele Schiilerinnen repetierten in den Kantonen Bern, Nidwalden,
Basel-Land, Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Ausserrhoden, St.

' Gallen, Thurgau und Wallis; Uberdurchschnittlich viele Sonder-
schiilerinnen finden sich in Nidwalden, Freiburg, Solothurn,
Basel-Land, Schaffhausen, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Wallis.
Unterdurchschnittlich ist der Repetentinnenanteil in den Kanto-

, nen Uri, Schwyz, Obwalden, Glarus, Solothurn, Graublinden, Tessin,
Waadt und Genf. Die beiden letztgenannten Kantone weisen Mddchen
auch sehr selten in Sonderschulen. Es scheint also in den Kan-
tonen Genf und Tessin eine Tendenz zu bestehen, Mddchen weder
repetieren zu lassen, noch sie in eine Sonderschule zu versetzen,
wdhrend in den Kantonen Uri, Schwyz und Solothurn die M&dchen
eher in Sonderschulen versetzt werden, als dass man sile repe-
tieren 1dsst (U4).

313 Positivere Beurteilung der Midchen

Das Verhalten der Middchen und Knaben in der Schule unter-
scheidet sich offenbar stark. Nach einer Untersuchung 1975 der
Viertkldssler in der Stadt Bern, bei welcher die Lehrer ihre
Schiiler nach einem standardisierten Fragebogen zu beurteilen
hatten, schneiden die Midchen bedeutend besser ab, was Arbeits-
verhalten und Ordentlichkeit betrifft, widhrend die Knaben deut-
lich umstellungsféhiger und selbstédndiger sind (5). Nach einer
anderen in Zurich durchgefihrten Untersuchung beurteilen die
Lehrer "die Mddchen gegenliber Knaben als hoch signifikant auf-
merksamer, fleissiger, ehrgeiziger, pflichtbewusster, ordentli-
cher, plinktlicher, sauberer und schiichterner, ja auch weniger
schwatzhaft", wobei das Mittelschichtmiddchen im grdssten Ausmass
all die positiven Eigenschaften auf sich vereinigt (6).
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314 Kein Unterschied in der Schulleistung und kein ein-
deutiger in der Notengebung '

Ob M&dchen gleichviel leisten wie Knaben, lidsst sich an-
hand der vorliegenden Untersuchungsergebnisse nicht eindeutig
beantworten. Auf den ersten Blick scheinen die Middchen im
sprachlichen Bereich und die Knaben im mathematischen Bereich

stdrker zu sein. Wird aber der sprachliche Bereich differenzier-

ter untersucht, zeigt sich, etwa in der Untersuchung der Berner
Viertkldssler,. dass die Mddchen nur bei sprachlich-grammatika-
lischen Ueberlegungen besser abschneiden als die Knaben. Neben
den Geschlechtsunterschieden dilirften aber vor allem-Schichtunter-
schiede bestehen (7).

Dasselbe gilt flir die Notengebung: Zwischen Knaben und
Mddchen stellte eine Pilotstudie (8) in den vierten bis sechsten
Primarklassen .der Kantone Bern, Freiburg, Nidwalden, Obwalden
und Schaffhausen (sie ist inzwischen auf die ganze Schulzeit
ausgedehnt worden) allgemein keine deutlichen Unterschiede fest,
fand aber in einzelnen Kantonen und Fidchern nicht interpretier-
bare Differenzen.

315 Lernen M&dchen leichter Sprachen?
Rechnen Knaben besser?

Eine Untersuchung der Notengebung bei Flinftkldsslern im
Kanton Zirich weist indessen deutliche Geschlechtsunterschiede
aus: die Midchen haben weit bessere. Sprachnoten, schneiden aber
im Rechnen und in der Heimatkunde schlechter ab als die Knaben.
Diese Unterschiede gelten jedoch nicht flir alle Sozialschichten
im gleichen Ausmass. In den sprachlichen Fichern zeigt sich bei
der Unterschicht der Unterschied zwischen Midechen und Knaben am
deutlichsten zugunsten der Middchen, in der Mittelschicht nehmen

diese Unterschiede etwas ab, widhrend sie in der Oberschicht nur
- geringfligig ausfallen. Im Rechnen bleiben die leicht besseren
Noten der Knaben auch innerhalb der Sozialschichten erhalten (9).

Das Geschlecht des Schiilers scheint nicht ohne Einfluss
auf die Wahrnehmung und Beurteilung durch den Lehrer zu bleiben.
Ob" sich auch das Geschlecht des Lehrers in einer unterschied-
lichen Wahrnehmung und Benotung auswirkt, ldsst sich aus den
vorliegenden Erhebungen nicht beantworten (10). '

32 Sekundarstufe I

Die Sekundarstufe I setzt dit Primarstufe fort bis zum
Ende der obligatorischen Schulzeit (man nennt diesen Zweig: Se-
‘kundarstufe I mit Grundansprichen). Sie umfasst sodann auch Zweil-
ge mit erweitertem Lehrplan (Sekundar- und Realschule, untere
Mittelschule), in die nur unter Erfiillung von Selektionskriterien
eingetreten werden kann (man nennt diese Zweige: Sekundarstufe I
mit erweiterten Ansprilchen).

321 Midchenanteil

Von allen Schiilern der 6ffentlichen Sekundarschulen I mit
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Grundanspriichen machten 1976/77 die Midchen 48,6% aus (11), bei
den privaten subventionierten betrug der Mddchenanteil 64,4%,
bei den privaten nichtsubventionierten 42%. An Sekundarschulen I
mit erweiterten Anspriichen wurden 50,4% Middchen unterrichtet
(38,4% und 43,7%).

Verfeinert man die Einteilung in Schulen mit Grundansprii-
chen, mittleren und gehobenen Anspriichen, und betrachtet man
auch die nicht selektiv angelegten Schulen separat, so zeigt
sich, dass der Mddchenanteil lediglich in den Schulen mittlerer
Anspriiche mit zunehmenden Schuljahren steigt (von 49,8% im 4.
auf 52,2% im 9. Schuljahr), in den anderen Schulen aber gleich
bieibt oder sinkt. (12). Da die Schiilerstatistik eine Moment-
aufnahme ist und die Unterschiede nur klein sind, ist keine zu-
verléssige Interpretation méglich. Denkbar erscheint immerhin,
dass Midchen aus Schulen mit gehobenen oder mit Grundanspriichen
in solche mit mittleren Ansprilichen umsteigen oder dass Midchen
eher als Knaben die Schulen mit Grundanspriichen vor dem Abschluss
verlassen. '

322 Leistungen und Vorurteil

Es fd4llt auf, dass in der untersten Klasse der Sekundar-
stufe I mit erweiterten Anspriichen (5. Schuljahr) der Middchen-
anteil mit 45,2% relativ klein ist, wdhrend er im 6. Schuljahr
mit 51,9% den hdchsten Anteil in dieser Stufe erreicht. Dies
kdnnte zeigen, dass eine friihe Selektion bereits im Laufe der
vierten Klasse die Mddchen besonders benachteiligt. - Bereits
im ersten Stufenilibergang lassen sich unterschiedliche Plazie-
rungsmuster flr Mddchen und Knaben feststellen. Gemidss einer
Lidngsschnittuntersuchung, begonnen mit Flinftklidsslern der Pri-
marschule im Kanton Zlirich, waren eineinhalb Jahre spidter, im
siebten Schuljahr, die Knaben in der Sekundarstufe mit erwei-
terten Ansprilichen Ubervertreten (13).

Tabelle 3:

Vérteilung der Knaben und Midchen aus
der gemeinsam besuchten 5. Primar-
klasse im 7. Schuljahr nach Schultyp,
Kanton Zidrich, 1974

Schultyp Knaben % M#dchen %
Oberschule IR 6,3
Realschule 39,7 36,9
Sekundarschule 42,7 ig,2
Gymnasium 9,2 7,6
Total 100 100

Quelle: Haefeli, 1977, 6.

Es scheint also, dass trotz der besseren Benotung und
giinstigeren Beurteilung des Verhaltens der Midchen durch die
Lehrer bereits bei der ersten Wahlmdglichkeit, die zum guten
Teil zukunftsbestimmend ist, nicht mehr Leistungen allein,

.sondern geschlechtsrollenspezifische Einstellungen und Vorur-
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teile der Lehrer und dervEltern die weitere schulische Lauf-
bahn von Midchen bestimmen (14).

33 Lehrpl#ne, Stundenzahl, Unterrichtsmittel
~ 331 Middchen haben mehr Stunden

Die Midchen absolvieren widhrend der obligatorischen Schul-
zeit mehr Schulstunden als die Knaben. Bei einem gesamtschweize-
rischen Durchschnitt von 8'500 Stunden widhrend der ersten neun
Schuljahre, sind es fiir die Mddchen etwa 8'600 Stunden und fir
die Knaben 8'400 (15).

Da die Gestaltung der obligatorischen .Schulzeit den Kan-
tonen obliegt, gibt es erhebliche kantonale Unterschiede. Keine
Mehrbelastung der Midchen ist in der franzdsischsprachigen
- Schweiz zu finden, mit Ausnahme von Neuenburg und dem Berner
Jura (16), wo sie allerdings verhdltnismissig gering ist. In der
deutschsprachigen Schweiz dagegen ist die Mehrbelastung sehr
unterschiedlich und oft sehr hoch (Aargau, Appenzell-Ausser-
rhoden, Schaffhausen). Ausserdem schwanken die Belastungen, je
nachdem welchen Schultyp die Midchen in den letzten Schuljahren
besuchen. Weniger Stunden als die Knaben hatten die M&ddchen im
Tessin, sowie an einzelnen Schultypen der Kantone Appenzell
Innerrhoden und Freiburg (deutschsprachiger Teil) (17).

332 Mehr Mathematik fir Knaben, mehr musisch-manuelle
Ausbildung fiir Midchen :

In den Lehrplinen bestehen érhebliche Unterschiede in dem,
was flir Knaben und Midchen gilt. Noch immer (1977) werden Mid-
chen in Naturwissenschaften und Mathematik weniger unterrichtet
als die Knaben (rund ein Zehntel weniger Stunden), wihrend es
in Sprachfichern kaum Differenzen zulasten der weiblichen Jugend
gibt. Deutlicher erscheint jedoch eine Bevorzugung der M&dchen
im musischen und handwerklichen Bereich. Hier ist auch die
stundenmissige Mehrlastung zu suchen, die auf den Unterricht in
Handarbeit, Kochen und Haushaltfihrung zurlckgeht. :

Wenn die Mddchen nicht in allen Kantonen mehr Pflichtstun-
den zu absolvieren haben, so heisst das nicht, dass dort kein
middchenspezifischer Unterricht erteilt. wilirde; ein solcher fehlt
in keinem Kanton und keinem Schultyp. Allerdings zeichnen sich
einige, vor allem franzdsischsprachige Kantone durch eine ge-
ringere Ungleichheit in der Gestaltung der Stundentafeln fir
Knaben und Middchen aus (18).

Die verschiedenen kantonalen Lehrplanreformen der letzten

zehn Jahre scheinen jedoch zu einer Angleichung des .Unterrichts-
angebots fiir Knaben und Mddchen gzu flihren. Dies ergibt zumindest,
einen allerdings nur in Grenzen zuldssigen Vergleich der Er-
- gebnisse einer 1965 vom Bund Schweizerischer Frauenorganisatio-
nen durchgefiihrten Lehrplanuntersuchung mit den 1975 vom Sekre-
tariat der Erziehungsdirekihrenkonferenz erhobenen und 1977 er-
gdnzten Daten. ' '
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Tabelle 4: )
Verhdltnis der Stundenzahlen von Knaben und Mddchen
nach Féchergruppen, Schweiz, 1965 und 1977

Fdchergruppen Obligatorische Stunden fir Mddchen
' in-% der obligatorischen Stunden
fur Knaben .

Primarschule Sekundarschule*

1965 1977 1965 1977

"Mathematisch-natur-
wissenschaftliche"
Fdcher, Realien 86,7 93,1 81,0 94,1
Sprachen, "huma-

nistische" PFlcher 91,3 97,1 98,2 99,0
*) Sekundar-, Real-, Bezirksschule

Quellen: Held/Lévy, 1974, 65.
EDK-Lehrplanuntersuchung, Tabellenentwiirfe 15, 16.

333 Ungleiches Bild von Mann und Frau in den Leseblichern

Mddchen und Knaben werden aber nicht nur in einzelnen
FPdchern mehr oder weniger unterrichtet, die Lehrmittel vermit-
teln ihnen auch ein unterschiedliches Bild vom Verhalten des
Mannes und der Frau in der Gesellschaft. Neue Untersuchungen
(19) zeigen, dass in Lesebiichern: : '

Frauen weniger hdufig dargestellt werden als Minner,
Mddchen weniger als Knaben.

Frauen weniger im Mittelpunkt des Geschehens stehen als
Ménner.

Frauen vor allem als MiUtter zur Geltung kommen. Der Tat-

sache, dass doch ein guter Teil der Frauen berufstidtig
ist und in der Doppelbeanspruchung durch Beruf und Haus-
halt sowie Kindererziehung lebt, wird nicht genligend Rech-
nung getragen. Das Leitbild der "Nur-Mutter'" und "Nur-

" Hausfrau" wird oft nur in seinen positiven Seiten dargetan,
ohne dass auch die Probleme dieser Rolle deutlich werden.

Frauen vor allem in weiblichen Berufsfeldern agieren.

Im Ziircher Lesebuch filr die 6. Klasse beispielsweise werden
erwdhnt: 118 M&nner und 32 Frauen, 40 Buben und 10 M#dchen
und ihre Berufe bzw. Tdtigkeiten. Midnner sind: Direktor,

2 Lehrer, 2 Polizeiwachtmeister, 7 Bauern, Kapitin, 6 Pi-
loten, 2 Richter, 3 Arbeiter, Kaufmann, Wirte, Lehrling,
Kranfihrer, Ingenieur, 5 Aerzte, Schneider, Beamter, Gart-
ner, Wissenschafter, Sportler etc., 6 sind Viter. -

Frauen sind: Zeitungsaustrédgerin, Dienstmddchen, Witwe,
Klichenhilfe, K&chin, 3 B&uerinnen, Putzfrau, Serviertochter,
Wirtin, Stewardess, Burofrdulein, Ladentochter, 3 sind
Mitter. '

in Illustrationen Frauen kleiner wiedergegeben werden als
M&nner. :

als praktisch einzige Form des Zusammenlebens die Familie
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mit traditioneller Rollenverteilung vorkommt. Es fehlen
Hinweise darauf, dass heute viele Frauen auch an ausser-
‘familidren Aktivitdten Interesse haben.

Kurz, es wird ein auf einer eindeutigen Rollenverteilung
beruhendes Frauenbild gezeigt, die Geschlechtsrollen werden
nicht relativiert und es werden keine partnerschaftlichen Mo-
delle deutlich gemacht.

334 Feminiéierung des Lehrerberufs auf der unteren Schul-
stufe ' ‘ :

334.1 Die Feminisierung des Lehrerberufs stockt

Vor allem in der Vorschule und der untern Primarschule hat
schon seit langem eine Feminisierung des Lehrkdrpers eingesetzt,
die seit 1970 nur noch langsam zunimmt. Im Kanton Bern jeden-
falls sind in den letzten Jahren die Lehrerinnenanteile auf den
verschiedenen Schulstufen konstant geblieben, einzig an den Gym-
nasien haben sie absolut und relativ leicht zugenommen (20).

Wie weit das "Stocken" der Feminisierung mit dem Lehrer"liber-
fluss" infolge geburtenschwicherer Schiilerjahrginge oder mit der
Rezession zu tun hat, seit der die Frauen als "Zweitverdienerin-
nen" mancherorts unerwlinscht sind, kann nicht festgestellt wer-
den. Flr den Kanton Bern fdllt auf, dass seit 1965 stdndig mehr
Lehrerinnen als Austrittsgrund die Heirat nennen.

- 334.2 Bewahrt ein "matriarcat de 1'éducation" das
Patriarchat?

Die Lehrer der untern Primarstufe sind meist jung, weib-
lich und bleiben nicht lange im Schuldienst. Ob dies die Beur-
teilung und Benotung der Schiler beeinflusst? Wie erwdhnt, sind
repetierende Knaben hidufiger als nicht versetzte Midchen, werden
Knaben eher den schulpsychologischen Diensten zugewiesen als
Mddchen (im Kanton Zirich vor allem Schiiler der ersten bis drit-
ten Primarklasse (21). Es scheint nur plausibel, dass Lehrerin-
nen, die in der Schule gewiss auch darum erfolgreich waren, weil
sie das ihnen anerzogene angepasste Verhalten zeigten, unbewusst
an ihre Schiiler die gleichen Erwartungen stellen. Das Mittel-
schichtmiddchen aber entspricht wohl am ehesten den Normen seines
Lehrers, einer aus der Mittelschicht stammenden Frau (22).

So erkldrt sich vielleicht, dass trotz eines "matriarcat de
1'éducation" (Evelyne Sullerot) seit dem Zweiten Weltkrieg die
Mddchenerziehung und -bildung den Frauen kaum aus den Schemata
der Rollenteilung hinausgeholfen hat.

4 Sekundarstufe II

41 Allgemeines

Die Sekundarstufe II bildet die erste Phase der nachobli-
gatorischen Schulausbildung. Sie umfasst alle berufsorientierten
und allgemeinbildenden Ausbildungsginge, die mehrere Fidcher
zdhlen und meistens ein Jahr dauern.
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Die Mddchen stellen gesamtschweizerisch 40,9% der Schiiler
dieser Stufe, wobel ihr Anteil von Kanton zu Kanton stark schwankt.

411 Weniger Berufslehren, mehr Seminarausbildungen

Die Madchen wdhlen andere Ausbildungen als die Burschen.
Zwel Drittel der M&dchen, aber vier Finftel .der Knaben ergreifen
eine Berufslehre. Je ungefdhr 15% gehen an eine Maturitdtsschule.
Rund 18% der M#dchen und 5% der Burschen besuchen Semlnare Di-
* plom- und Berufsmittelschulen (23).

Die von M&dchen gew&dhlten Ausbildungen rangieren in der
Werthierarchie der Bildungswege tiefer. Im Vergleich zu .den Kna-
ben sind Mddchen eher zu finden in:

allgemein bildenden Mittelschulen mit oder ohne Diplomab-
schluss und in Schulen filir Unterrichtsberufe als in Ma-
turitdtsschulen,

in kﬁrzeren,‘eher kaufmdnnischen als technisch orientier-
ten Berufsbildungén,

im Erwerbsleben als in einer Ausbildung (24).

Je nachdem auf welchem Niveau der Sekundarstufe I die
obligatorische Schulzeit beendet wurde, ist der weitere Ausbil-.
dungsweg mehr oder weniger stark bestimmt. Unterschiedliche Ori-
entierungsmuster und Chancen von Burschen und Midchen werden
deutlich (25), wie die folgende Tabelle, ein Beispiel, zeigt:

' Tabelle 5:
i Berufs- und Ausbildungsweg von Knaben und M#dchen nach Schulabschluss,
Kanton Schaffhausen, 1976

Wege nach der Schule Abschluss Abschluss

Sekundarstufe I Sekundarstufe I .
' mit Grundanspriichen mit erweiterten Ansprilchen
) : Knaben § M#dchen ¥ Knaben% Midchen %

Berufslehre 78,2 30,0 58,3 33.3
Weiterfilhrende Schulen 0,0 0,0 28,6 18,7
1'  ZwischenlBsung 0,0 19,2 1,2 24,0
| TAnlehre, Arbeitsstelle 5,4 38,3 0,0 5,0
Noch Volksschule/

| keine Antwort 16,4 8,5 11,9 20,0

! Total 100 100 100 100
(55)* (47)* (8Y4)* (75)*

*) Anzahl der in die Untersuchung einbezogenen Knaben und M#dchen.
Quelle: Kessler, 1976, 26.

412 Aiternativen: Anlehre oder Weiterbildung

* - Von den Schaffhauser Absolventinnen einer Sekundarschule

| mit Grundanspriichen haben 1976 nach der Tabelle 3 also fast

' vier Zehntel eine Anlehre oder sogar eine Erwerbstdtigkeit be-

'+ gonnen, und damit vermutlich meistens auf eine eigentliche
Berufsausbildung verzichtet. Auch wenn man die eine Zwischen-

b 2 l




18sung wdhlenden Midchen zu denen z&hlt, die - spidter - eine

Berufslehre beginnen, bleibt der Minneranteil .an den Berufs-

schiilern wesentlich. grésser. Die Zukunft der minnlichen Lehr-
linge steht jedoch ebenfalls ziemlich fest: sie werden Hand-

werker oder arbeiten in technischen Berufen.

Anders erscheint die Situation flr die Absolventen der
Sekundarschule I mit erweiterten Anspriichen: nur 4% der M&d-
chen und {iberhaupt keine Knaben lassen sich ahlehren oder er-
greifen sofort eine Arbeit. Fast drei Zehntel der Knaben und
nahezu ein Fiinftel der Middchen geht weiter zur Schule. Und
rechnet man bei den Middchen die, die eine Zwischenldsung wdhl-
ten, zu denen, die eine Lehre beginnen, ergeben sich fast gleich
grosse Anteile minnlicher und weiblicher Lehrlinge.

~Aus diesen einer einzelnen und mit kleinen Bestdnden ope-
rierenden Untersuchung entstammenden, sehr unterschiedlichen
Mustern darf auch bei grosser Vorsicht gewiss geschlossen wer-
den, dass die Chance, sich nach der obligatorischen Schulgzeit
nicht unwiderruflich fiir eine berufliche Einbahnstrasse ent-
scheiden zu missen (einer Anlehre oder direkt einer Arbeits-
stelle filir Midchen, und einer Berufslehre filir Burschen), fir
Absolventen der Sekundarschule mit erweiterten Ansprilichen we-
sentlich gr&sser ist als flr Grundschulabginger. Flir Middchen
scheint sich dieses Plus an Chancen und Spielraum noch glnstiger "
auszuwirken als filir Knaben, begibt sich doch nur jede 25. Real-
schiilerin in eine Anlehre oder Arbeitsstelle, w&hrend rund zehn-
mal mehr Elementarschiilerinnen diesem Zwang nicht entweichen
kdnnen. :

413 Mehr Ober- als Unterschichtmddchen gehen an eine
Universit&t; aber aus der Unterschicht immatriku-
lieren sich mehr M&idchen als Knaben (in Genf)

Der Ausbildungsweg wird aber auch bestimmt durch die
Schichtzugehtrigkeit, wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht:

Tabelle 6:
Ausbildungsweg oder -abschluss nach Geschlecht und SchichtzugehBrigkeit, Kanton
Genf, 1976 (19-J&hrige mit Abschluss der obligatorischen Schulzeit im Kanton Genf)

Schicht
Ausbildungsweg Zusammen Oberschicht Mittelschicht Unterschicht
und/oder Minner Frauen M#nner Frauen Minner Frauen Minner Frauen
Abschluss g 3 ] % % % %
Ohne Ausbildung 13 15 10 8 11 15 17 18
Universitit ' 13 1] 29 29 11 12 2 4
H8here Ausbildung 1 11 1 12 2 1h 1 8
Maturitit 28 32 60 59 27 29 7 16
Allgemeinbild. Schulen 1 9 2 8 1 10 1 9
Kunst- und Gewerbeschule 6 1 6 2 7 1 ] 0
Lehrabschlusszeugnis L8 27 20 11 50 25 67 4o
Andere Berufsausbildungen - 3 12 1 9 b 12 3 15
Total (100%) 1'012° 1'31F 284 293 579 536 h77 425

Das Total betrigt Uber 100%, da schon Diplomierte weiter in Ausbildung stehen.
Quelle: Amos, 1977, 39.
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Aus der Genfer Ober— und Mlttelschlcht besucht folgllch
e1n welt grosserer ‘Teil der Madchen eine Maturltatsschule oder -
eine Un1vers1tat ‘als aus der Unterschicht. Interessant schelnt
allerdlngs, dass. der Madchen— und . Knabenantell .in den belden
‘oberen Schlchten nahezu gleich gross ist, wahrend er in der
Unterschlcht zum Vorteil der Midchen weit auselnandergeht.
Wihrend also. Ober- und Mittelschichtmidchen bezugllch Maturltat
und Studium glelchbehandelt werden wie die Knaben dieser Schlcht
erfahren die Unterschlchtmadchen elndeutlg eine Bevorzugung ge-
genuber den Burschen. i :

42.Schulisch¢ BildungSﬁege

Ein Drittel.der Midchen auf der Sekundarstufe II besuch- . ok
ten 1977/78 eine Schulausblldung, von den Knaben ist es nur ein . ‘ﬁ{
Funftel Von diesen M#dchen geht fast die H#lfte an eine Maturi- '
tdtsschule (45,8%),.rund ein Viertel absolviert eine Dlplom- Lo
mlttel— .oder sonst éine.weiterbildende Schule - meist .nufr fir R
eln Jahr - und.28,2% beréiten sich ‘auf einen Unterrichtsberuf
vor. Die Knaben gehen zu drei Vierteln an eine Maturitédtsschule,
gut ein Zehntel besucht ein Seminar (26). Die Verteilung der -
Schtilér auf die verschiedenen Ausbildungstypen der Sekundar- _ ‘ ,;‘43
stufée IT erglbt dleses Bild: - .~ h
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Grafik 3:

Verteilung der Schiiler (total)auf der Sekundarstufell
‘ nach Schultypen und Geschlecht (1976/77)
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Weit Uberdurchschnittlich war 1976/77 der Midchenanteil
an den Mittelschulen in den Kantonen Basel-Stadt, Waadt, Frei-
burg, Neuenburg, Aargau und Genf; am wenigsten Midchen in Schul-
ausbildungen der Sekundarstufe II hatten die Stidnde Nid- und
Obwalden, beide Appenzell, Uri, Glarus und Schwyz (27). Zuoberst
rangierten also fast lauter Kantone mit einer Hochschule, breit
gefdchertem Bildungsangebot, vorwiegend reformiert. Zuletzt kom-
men ldndliche, wenig entwickelte Kantone in Regionen ohne eige-
ne Hochschule. Interessant, dass von den Hochschulkantonen ein-

zig Zurich einen unterdurchschnittlichen Frauenanteil an Mittel-
schulen aufweist.

421 Maturitédtsschulen im Besonderen
1977/78 betrug der Midchenanteil an den Maturititsschulen

40,6%. Die Miadchen waren sehr ungleich auf die verschiedenen
Maturitétstypen verteilt. Fast die Hidlfte der Midchen (L7%) fin-

2y



A1

det sich im Typus B (Latein und 2 moderne Fremdsprachen), je un-
gefdhr 15% der Midchen wdhlten Typus C (Mathematik/Naturwissen-
schaften), D (3 moderne Fremdsprachen) und E (Wirtschaft), w&h-
rend es nicht einmal 3% zum Typus A (Latein und Griechisch) hin-
zog. Den grdssten Mddchenanteil weist mit fast drei Vierteln der
Typus D auf, gefolgt vom Typus B (47,4%); je 40% Mddchen sind in
den Typen A und E, nur halb so viel im Typus C. - Bei den Knaben
gilt die Prédferenz eindeutig den Typen C und B (41 und 35,5%);
mit grossem Abstand folgt der Typus E (14%)_und auf die Typen

A und D entfallen je rund 3% (28).

Die Maturandinnenanteile nach Kantonen 1976/77 ergeben
fast das gleiche Bild wie die Mittelschlilerinnenquoten. Ueber-

“durchschnittlich viele Midchen an den Gymnasien gibt es in den

Stdnden Genf, Neuenburg, Waadt, Freiburg, Basel-Land, Tessin und
Basel-Stadt, mehrheitlich Hochschulkantonen, die - abgesehen von
Freiburg und Tessin - ein sehr leicht zugingliches Netz von Gym-
nasien aufweisen. Unterdurchschnittlich ist die Gymnasiastinnen-
quote in den Stdnden Ob- und Nidwalden, beiden Appenzell, Uri,
Graublinden und Zug (29). Zur Erklidrung mégen die beim Mittel-

schiilerinnenanteil angefiihrten Griinde dienen. Dazu kommt, dass

der Middchenanteil dort besonders klein ist, wo Middchen keine
M8glichkeit haben, eine Maturit&dtsschule innerhalb des Kantons
zu besuchen (Appenzell-Innerrhoden: 21% Maturandinnen) oder wo
es flr Mddchen die Gelegenheit gibt, als Externe am Unterricht
eines Knabeninternats teilzunehmen (Ob- und Nidwalden, 14% bzw.
13% Maturandinnen) (30). '

Die soziale Herkunft der Maturandinnen entspricht nicht
dem schichtmidssigen Anteil der Gesamtbevdlkerung. Die Oberschicht
ist deutlich Uber-, die Unterschicht untervertreten. Bei den
Mddchen sind diese Unterschiede noch ausgeprdgter. Sie scheinen
Jedoch von Jahr zu Jahr geringer zu werden (31).

Die Abbruchquote der Gymnasiastinnen scheint grdsser zu
sein als die der Gymnasiasten. Mit den Schuljahren nimmt der
Mddchenanteil ab: 1977/78 war der Gymnasiastinnenanteil im zehn-
ten Schuljahr 42,6% und im dreizehnten Schuljahr 38,1% (32).
Unbekannt ist, ob die Abbruchquote in den letzten Jahren zuge-
nommen hat. Die akademische Berufsberatung Bern schliesst filir die
Gymnasiastinnen von 1974 bis 1977 einen rezessionsbedingten, ver-
mehrten vorzeitigen Abbruch nicht aus (33). Nach der Matura wih-
len die jungen Frauen weitgehend andere Berufs- und Studienwege
als die jungen Mdnner. Untersuchungen der Berufs- und Studien-
wahl von Berner und Zircher Maturanden 1976 und 1977 (34) erga-
ben, dass ein wesentlich grdsserer Teil der Maturi als der Ma-
turae eine akademische Ausbildung wdhlt (Ziirich 1977: 72,4 ge-
genliber 48,1%; Bern 1976: 84,9 gegeniiber 69,3%). Der Anteil der
Maturandinnen, die ans Oberseminar gehen, ist mehr als doppelt
so gross wie jener der Maturanden (27,8, aber nur 11,4%: Ziirich
1977). Eine nichtakademische Ausbildung wihlen gut dreimal mehr
Maturae als Maturi (Zirich 1977: 13,3 und 4,6%; Bern 1976: 24,1
und 7%). Beide Erhebungen zeitigten im grossen und ganzen gleiche
Ergebnisse. Im einzelnen unterscheiden sich Ziircher und Berner
Maturandinnen in ihrer Wahl, doch liegen die Differenzen nicht
so sehr im individuellen Entscheid, als an den unterschiedlichen
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M8glichkeiten, die das Berner und Ziircher Bildungssystem anbie-
ten. So wird in Zirich seit Einfllhrung der gesetzlichen MSglich-
keit, den Numerus clausus flir das Medizinstudium einzufihren,
ein stédrkerer Rickgang der Anmeldungen von Maturandinnen beob-
achtet als von Maturanden, nicht aber, wie erwartet, auch ein
Riickgang von Schiilern aus der Unterschicht (35).

422 Diplommittelschulen und andere allgemeinbildende
Schulen

1977/78 besuchten 9'438 Frauen nach der obligatorischen
Schulzeit eine Diplommittel- oder andere allgemeinbildende Schu-
le (36). Sie machten rund 70% aller an solchen Ausbildungen '
Interessierten aus. In den Diplommittelschulen sind vier Finftel
der Schililer Mddchen, in den anderen allgemeinbildenden Schulen-
knapp zwei Drittel (je 4'700). Die Diplommittelschule versteht
sich als allgemeinbildende Schule, als eine Schule mit Schul-
und Berufswahlfunktionen und als eine Schule zur Vorbereitung
auf die Berufsausbildung, vor allem flir Berufe, die als "weib-~
lich" perzipiert sind. Doch ist ihre Konzeption in Diskussion.
Eine Oeffnung fiir Schiiler wird vorgeschlagen. Entsprechend der
geographischen Lage der Diplommittel- und andern allgemeinbilden-
den Schulen schwankt der Anteil der Schililerinnen an der Gesamtzahl
der Schliler der Sekundarstufe II erheblich von Kanton zu Kanton.
In der Regel gilt: wo eine Diplommittelschule oder eine andere
allgemeinbildende Schule fehlt, gibt es auch keine Schiilerinnen
(Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell-Ausserrhoden,
Appenzell-Innerrhoden). Ausnahmen scheinen in den Kantonen Uri,
Graubilinden und Thurgau zu bestehen (37).

43 Zwischenl®sung, eine Sorge der Midchen

Da eine Reihe von Berufen, denen sich vor allem Frauen zu-
wenden, erst ein bis drei Jahre nach Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit erlernt werden kdnnen, ist es eine alte Tradition,
dass mehr Middchen als Burschen eine Zwischenl®sung finden miissen.
Rund zwel Drittel der durch die Berufsberatungen vermittelten
Zwischenl8sungen entfallen auf Mddchen. Seit 1971 haben sie etwa
um die H&1fte zugenommen, bei den ‘Midchen etwas weniger stark
als bei den Knaben. '

Die Berufsberater unterscheiden Zwischenl&sungen, bei denen
bereits eine nachfolgende Berufsausbildung feststeht, und solche
ohne nachfolgende Ausbildungspline. 1971 standen bei 40% der
Mddchen, die sich flir eine Zwischenl@sung entschieden hatten,
noch keine weiteren Pldne fest; 1977 waren es knapp 50%. Bei den
Knaben dagegen, die 1971 noch zu knapp drei Vierteln ohne wei-
tere Berufspldne waren, senkte sich der Anteil in den nichsten
sechs Jahren etwas. '

Middchen und Knaben unterscheiden sich in der Art der Zwi-
schenl8sungen, die sie treffen:

Von den Knaben geht mehr als die Hi4lfte ein weiteres Jahr

zur Schule (freiwilliges 8., 9. oder 10. Schuljahr), ein Viertel
besucht eine Berufswahlklasse oder absolviert ein Werkjahr, nicht
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ganz ein Zehntel hdlt sich in einem fremdsprachigen Gebiet auf.
- Ein Drittel der Mddchen wdhlt freiwillig ein weiteres Schul-
jahr, je etwa ein Fiunftel absolviert eine Hauswirtschaftslehre
oder verbindet einen Sprachlehraufenthalt mit einer praktischen
Tédtigkeit, knapp ein Zehntel besucht eine Berufswahlklasse oder
versucht sich in einem Werkjahr. Es f&411t auf, dass sich zwischen
1971 und 1977 das Interesse der Knaben wie der Middchen an einem
zusédtzlichen Schuljahr verstidrkt hat. Fast doppelt soviel Mid-
chen wie 1971, .aber etwas weniger Knaben wdhlten 1977 ein Werk-
jahr. Leicht abgenommen hat fiir Midchen seit 1971 die Bedeutung
der Hauswirtschaftslehre und des Fremdsprachenaufenthaltes (38).

5 Berufsbezogene Bildung

51 Allgemeiner Stand und Entwicklung

In Ausfiihrung der ihm im Artikel 34ter der Bundesverfas-
sung Ubertragenen Befugnis erliess der Bund 1930 sein erstes
Gesetz liber die Berufsbildung. Ihm folgte das heute gliltige Ge-
setz vom 20. September 1963 und die Verordnung zum Bundesgesetz
vom 30. Mirz 1965. (M8glicherweise schon auf 1. Januar 1980 soll
ein neues Gesetz in Kraft treten). Das Gesetz regelt die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung in Industrie, Gewerbe, Handel, Bank-
gewerbe, Versicherungen, Verkehr, Gastgewerbe, Hauswirtschaft und
anderen dienstleistenden Berufen. Es enth#lt vor allem Vorschrif-
ten bezliglich Lehrlingswesen (Statut des Lehrlings, berufliche
Schulung, Lehrabschlusspriifungen), Berufsprifungen und Meister-
prifungen, berufliche Weiterbildung und Bundessubventionen.

Der Vollzug dieses Bundesgesetzes, d.h. die Organisation
und Fiihrung der Schulen sowie die Betriebsaufsicht, obliegt den
Kantonen, die dabei die Unterstilitzung des Eidgentssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes, besonders des Bundesamtes flir Industrie,
Gewerbe und Arbeit (BIGA) sowie der Berufsverbinde geniessen.

511 BIGA - Berufe

Der Ausbildungsweg {iber die Berufslehre ist der am hiufig-
sten befolgte. Zahlreiche Berufe k&nnen Uberhaupt nur auf diese
Weise erlernt werden. Derzeit sind rund 270 Berufe vom BIGA
reglementiert. Die Reglemente bestimmen u.a. Berufsbezeichnung
und Dauer der Lehre, Anforderungen an den Lehrbetrieb, Lehrpro-
gramm, Lehrabschlusspriifung (Durchfiihrung, Prifungsstoff),
Normallehrplan. '

Berufsbildungsgesetz und die dazugehOrige Verordnung ent-
halten keine Vorschriften beziliglich Aus- und Weiterbildung, die
das eine Geschlecht bevorzugen bzw. benachteiligen. Auch die
Priifungsreglemente weisen keine spezifischen Geschlechtsauflagen
auf. Das gleiche gilt filr Reglemente, welche die Berufs- und
h8here Fachbildung ordnen. An Techniken, H8heren Technischen
Lehranstalten und HOheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen
werden Frauen grundsdtzlich gleich behandelt wie Minner.

Ein grosser Teil der dem Berufsbildungsgesetz unterstell-
ten Berufe sind aus herkémmlicher Sicht ausgesprochene Minner-
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berufe. Deshalb ist es erkl&drlich, dass 1935 beim Inkrafttreten
des ersten Berufsbildungsgesetzes bel den neu abgeschlossenen
Lehrverhdltnissen nur 6543 Lehrtdchter den 14398 Lehrlingen ge-
genliberstanden. Seither hat sich aber bei den Neueintretenden
das Verhdltnis von Midchen und Burschen recht deutlich zugunsten
der ersteren verschoben. Wdhrend 1935 auf ein Midchen 2,2 Bur-
schen in einem Lehrverh&ltnis standen, waren es 1977 nur noch 1,85.
Augenfillig ist die Verlagerung in den ausgesprochenen Konjunk-
turjahren zwischen 1965 und 1975. Der ausgetrocknete Arbeits-
markt dirfte zur Beschleunigung des Vorganges nicht unwesentlich
beigetragen haben. Interessant ist allerdings auch, dass die
Tendenz nach dem Konjunkturumschwung anhielt.

Der Vormarsch der Midchen zeigt sich auch im Anteil der
Jugendlichen, die nach der obligatorischen Schulzeit eine Lehre
nach dem Berufsbildungsgesetz beginnen. So traten 1935 nur 20%
der weiblichen Schulabginger eine Berufslehre nach Berufsbil-
dungsgesetz an, wihrénd es bei den Knaben 43%,2% waren. Bis 1977.
hat sich der Midchenanteil auf 40,4% verdoppelt, derjenige der
Burschen stieg lediglich auf 72,9% an. 1977 war bei den Lehr-
téchtern ein Zuwachs an Lehrvertridgen um 1449 oder 8%, bei den
Lehrlingen um 2550 oder 7,5% zu verzeichnen. Die Midchen haben
also trotz dem verstldrkten Druck auf dem Lehrstellenmarkt ver-
h&ltnismdssig mehr Lehrvertridge abgeschlossen als die Burschen.

1977/78 waren von allen Lehrlingen (Teilzeitunterricht) oder
Berufsschiilern (Vollzeitunterricht) gut ein Drittel (36,5%)
Frauen. Bei einem Total von 55'874 Lehrverhiltnissen waren 1977
36'303 Lehrlinge und 19'571 oder 35% Lehrtdchter in einem Lehr-
verhdltnis nach Berufsbildungsgesetz.

Ueber vier Flinftel der Frauen, die eine BIGA-Lehre absol-
yieren, bereiten sich auf eine THtigkeit im Dienstleistungs-
sektor vor, wihrend von den Minnern drei Viertel einen Beruf
im Produktionssektor lernen (39).

Berlicksichtigt man auch die nicht dem Berufsbildungsgesetz
unterstehenden Berufe, ergibt sich folgende Verteilung der weib-
lichen und midnnlichen Lehrlinge auf die -einzelnen Gruppen (40):
Mehr als die Hilfte der Middchen absolviert eine Lehre in Handel
und Verwaltung, fast drei Finftel der Knaben widhlen Lehren in .
Industrie und Handwerk. An zweiter Stelle stehen bei den M&dchen
Berufe der Heilbehandlung, bei den Knaben solche in Handel und
Verwaltung (je ca. 16%). :

Wie die folgende Grafik zeigt, wdhlen M&dchen oft kilirzere
Berufsbildungen als Knaben. Ob Mddchen BIGA-Lehren eher und aus
anderen Griinden abbrechen als Burschen, weiss man nicht. Hinge-
gen ist die Abbruchquote der Schiilerinnen in den vom Schweize-
rischen Roten Kreuz beaufsichtigten Pflegeberufen kleiner als
die der Schiiler (7 gegeniiber 13%); in den Abbruchgriinden unter-
scheiden sich Frauen und Minner nicht. , :
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Grafik 4.

Sekundarstufe II, Verteilung der Berufsschiler i
(Voll- und Teilzeitschulen), nach Geschlecht, 1976/77
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Zwischen 1973 und 1977 hat bei den BIGA-Lehren die Zahl
der Lehrvertrédge mit Midchen um 7'041 oder 2,4% zugenommen (41).

Zwischen 1973 und 1977 am meisten zugenommen haben die
Frauenanteile an den Lehrvertridgen in den Berufsgruppen:
Papierindustrie (+ 4,1%)

Graphisches Gewerbe (+ 3,4%)

Gerberei und Lederwaren (+ 3,3%)

Bijouterie (+ 2,7%)

Uhrenindustrie (+ 2,4%)

Die stdrksten Abnahmen verzeichnen:
Gastgewerbe (- 10,49%)

Erde, Steine, Glas (- 11,4%)
Textilherstellung und -veredelung (- 8,5%)
Uebrige Verkehrsberufe (- 5,5%)

(Quelle: BIGA, 1978, unverdffentlichte Tabelle).

In den Berufslehrgruppen mit hohem Midchenanteil entspricht
die absolute Zunahme der Lehrvertrige mit Mddchen einem relativen
Riickgang des Middchenanteils (Bliroberufe, Verkaufsberufe, Gast-
gewerbe). Dies deutet darauf hin, dass in "schwierigen Zeiten"
Knaben in sogenannte Frauenberufe ausweichen. Nur in den Berufs-
gruppen Kérperpflege entspricht eine namhafte Zunahme auch einer
ErhS8hung des Frauenanteils.

Durch die weitgehende Abschaffung von sogenannten Kurz-
lehren ist nicht zum vorneherein eine Betroffenheit der Midchen
anzunehmen. Beim Kochberuf hat sich das Gegenteil gezeigt. Die
Gesellschaft und die Midchen insbesondere interessieren sich zu-
nehmend flr fundierte Grundausbildungen, wie sie fiir Burschen
angestrebt werden. So wurden 1974 in der Schweiz 116 neue Lehr-
vertrdge fir die dreij&hrige Kochlehre mit Midchen abgeschlossen,
wdhrend es 209 Vertrdge flir die 1 V2-jdhrige Kdchinnenlehre wa-
ren. 1977 ist die Kurzlehre verschwunden, der Beruf blieb fiir
die Mddchen trotzdem attraktiv, und sie fanden auch Lehrstellen:
443 Midchen begannen in diesem Jahr eine dreijidhrige Kochlehre.
36% mehr als 1974 in den beiden friiheren Lehrberufen zusammen.
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512 Andere Berufe
512.1 Rotes Kreuz

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) bildet seit Anfang
dieses Jahrhunderts mit Unterstiitzung des Bundes Pflegepersonal
aus. Heute wird die Berufsausbildung des SRK zu 48% von den
Kantonen, zu 24% vom Bund und zu 33% vom SRK finanziert. Jedes
Jahr schliessen an den 125 vom SRK anerkannten Schulen ungefdhr
3'000 Schiiler und Schililerinnen mit dem Diplom ab. Das SRK regelt,
férdert und beaufsichtigt die Ausbildungen in allgemeiner Kran-
kenpflege, psychiatrischer, praktischer. und Kinderkrankenpflege,
sowie flir medizinische Laboranten und Laboristen. 1977 erlernten
3'409 Frauen einen Rotkreuz-Beruf, sie stellten damit 90% aller
Schiiler. Die Neu-Eintritte haben seit 1970 kontinuierlich zuge-
nommen, bei den Schiilerinnen um 62%, bei den Schiilern um 184%
(42). .

. 512.2 PTT

517 oder 36,1% der PTT-Lehrlinge 1977 waren Midchen. Gut
vier Flinftel davon machen eine einjdhrige Lehre, knapp ein Zehn-
tel der Mddchen eine zweijdhrige Lehre flir einen sogenannten
PTT-Monopol-Beruf. Die Berufe des Post-Betriebsassistenten,
Telefonisten und Telegrafisten werden fast ausschliesslich von
Midchen (90% bis 100%) ergriffen; derjenige uniformierter Be~
triebsbeamten dagegen fast ausschliesslich von Knaben (97%).
Seit 1971 hat ein massiver Abbau der PTT-Monopol-Lehren stattge-
funden, vor allem der von Mddchen besuchten einjidhrigen Lehren.
Bei den uniformierten Betriebsbeamten f#11t auf, dass 1971 unter
den Lehrlingen keine Midchen, 1975 76 Midchen (2,7%) waren. Der
Madchenanteil an den "Betriebssekretdr"-Lehrlingen ist in sieben
Jahren von 7,7% auf 22,2% gestiegen (43).

512.% ‘SBB

Bei den SBB waren Anfang 1977 48 Midchen (4,2%) in Ausbil-
dung. Von den SBB-Monopol-Berufen steht praktisch nur der Sta-
tionsdienst den Frauen offen. Wie bei den PTT hat seit 1971,
méglicherweise im Zusammenhang mit der Personalplafonierung (die
zwar flir das Betriebspersonal nicht gilt), ein massiver Abbau
der SBB-Monopol-Lehrstellen stattgefunden. 1971/72 wurden noch
140 Mi#dchen (39,3%), 1976/77 nur noch 20 Midchen (15%) in eine
Stationslehre aufgenommen (44).

512.4 Landwirtschaft

Die Statistik der beruflichen Ausbildung in der Landwirt-
schaft nennt filir das Jahr 1977 zum ersten Mal auch Zahlen fir
Mddchen. Demnach haben in vier der zehn landwirtschaftlichen Be-
rufe 18 Midchen (knapp 1%) Lehrpriifungen bestanden; 55 M&dchen
stehen in einem Lehrverh&ltnis in neun der zehn Berufe (ebénfalls
knapp 1%) (45).

Nicht in diesen Zahlen enthalten sind die Téchter, die den
Beruf der eidgenbssisch diplomierten Biuerin lernen, der sowohl

50




bduerliche Haushaltflihrung als auch landwirtschaftliche Betriebs-
kenntnisse beinhaltet und in welchem seit 1957 flir Lehrtdchter
und 1962 fir Biuerinnen Priifungen nach eidgendssischem Reglement
durchgefihrt werden. Die eidgendssisch diplomierte Biuerin hat
den Status einer Meisterin.

512.5 Arzt- und Zahnarztgehilfinnen

Nach Mitteilung der Schweizerischen Zahndrztegesellschaft
bestanden 1978 rund 700 Lehrvertrige mit Middchen. Laut General-
sekretariat der Schweizerischen Aerzteorganisation werden jahr-
lich rund 1'000 Arztgehilfinnen ausgebildet.

513 Kantonale Unterschiede

Die Mddchenanteile an den Berufsschiilern variieren stark
von Kanton zu Kanton. Ueber dem schweizerischen Mittel lagen
1978, wie bereits 7 Jahre zuvor, die Midchenguoten der finanz-
starken Kantone Basel-Stadt, Ziirich, Aargau, Genf (ausser Basel-
Land und Zug) sowie der mittelstarken Stidnde Bern, Neuenburg,
Waadt und Tessin. Wie schon am Anfang des Jahrzehnts liegen
Wallis und Nidwalden eindeutig am Schluss. (46). Im ganzen ent-
spricht die Rangfolge der Kantone ihrer Finanzstdrke. Wenn sich
der Abstand der unter dem Durchschnitt liegenden Kantone seit
1971 leicht verringert hat, ist die Streuung unter den ilber dem
Durchschnitt rangierenden Stinden etwa gleich gross geblieben.

52 Zugang zu den einzelnen Berufen

Die rund 270 reglementierten BIGA-Berufe stehen im Prinzip
beiden Geschlechtern jeglichen Alters und Zivilstandes offen.
Jedoch weder das geltende, noch das neue Berufsbildungsgesetz
formulieren zwingend, dass die Ausbildungsreglemente keine ein-
schridnkenden Bestimmungen hinsichtlich Geschlecht, Heimat oder
anderer sozialer Merkmale (z.B. Alter, Zivilstand, Behinderung)
enthalten diirfen. Aber es steht den Berufsverbinden der Arbeit-
geber, die auch schon bei der Formulierung der Ausbildungsregle-
mente mitwirken, frei, flir ihre Mitglieder (d.h. filir die poten-
tiellen Lehrmeister) einschrdnkende Bestimmungen zu erlassen.
Der Aargauische Verband der Goldschmiede etwa lehnt es ab, Mad-
chen auszubilden (47).  Oder der Berufsverband der Fusspflegerin-
nen setzt flr den Lehrbeginn eine obere Altersgrenze von 35 Jah-
ren fest (48). Auch wenn der Berufsverband der Arbeitgebergruppe
keine diskriminierenden Bestimmungen kennt, so kann der einzelne
Lehrmeister als Lehrlinge annehmen, wen er will,

Fiir die Berufslehren, die nicht dem Berufsbildungs- oder
dem Landwirtschaftsgesetz unterstehen, kdnnen Berufsverbédnde und
Ausbildungsstitten die Ausbildungsnormen setzen und sie auf pri-
vatrechtlicher Basis verpflichtend machen.

Im Rahmen der Arbeitsschutzbestimmungen geniessen die weib-
lichen Jugendlichen den gleichen Schutz wie die m#nnlichen, sie
werden nicht besonders geschiitzt und damit diskriminiert (Ar-
beitsgesetz Art. 29-32 und 33 ff.; Verordnung 1 Art. 64, 65, 70,
71). ’
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53 Lehrstellenmarkt

Seit der Rezession ist der Zugang zu Berufslehren hinder-
nisreicher geworden. Die Lehrmeister zeigen Tendenzen, gute
Sekundarschiiler den schlechter abschneidenden Sekundarschiilern
und Oberschiilern, Knaben den Mddchen, Schweizer den Ausléndern,
Nichtbehinderte den Behinderten vorzuziehen. Da gesamtschweilze-
rische, differenzierende Daten fehlen, werden beispielhaft die
Lehrstellensituationen auf dem Platz Bern und im Kanton Ziirich
geschildert, flir die detaillierte Daten vorliegen.

Wie in anderen Kantonen und grdsseren Stddten der Schweilz
baute die Stadt Bern 1977 den Lehrstellennachweis aus und fihrte
im Frihjahr 1978 widhrend rund zweier Monate eine "Lehrstellen-
bdrse".. Wo&chentlich wurden in der Tagespresse die Lehrstellen-
angebote, spezifiziert nach dem Geschlecht des erwlinschten Lehr-
lings, und. die Lehrstellengesuche, ebenfalls nach Geschlecht,
publiziert. Im Laufe der acht Wochen wurden 1978 elf Berufe flr
Knaben und M&dchen und zwel ausschliesslich flr Midchen angebo-
ten, flr die sich keine Midchen interessierten. Die Midchen
ihrerseits wilinschten 18 Berufsmdglichkeiten, in denen kein Ange-
bot flir Mddchen allein oder fiir Knaben und Mddchen bestand. Auf
der Angebotseite waren dié Zeichnerberufe stark vertreten, wih-
rend die Nachfrageseite sowohl filir traditionell von Frauen aus-
gelibte, wle auch flir Frauen etwas ungewohnte Berufe Winsche gel-
tend machte (49).

Im Kanton Zlrich wurden vom September 1977 bis zum April
1978 acht Berufe flir Mddchen angeboten, fiir die sich kein Mid-
chen interessierte, widhrend Midchen in 63 Berufen Lehrstellen
wilnschten, flr die es kein Angebot gab (50). Berufswiinsche und
Berufschancen klaffen also auseinander, wobei in der Stadt Bern
die M&ddchen in ihren Wiinschen eher konservativer erscheinen als
die Arbeitgeber in ihren Lehrstellenangeboten. Noch deutlicher
wird dieses Auseinanderklaffen von Winschen und M&glichkeiten,
wenn die Zahl der angebotenen Lehrstellen mit derjenigen der
nachgefragten verglichen wird: Im Kanton Zirich etwa standen
einem Total von 1'924 gemeldeten Lehrstellen (1'316 filir Knaben
und 608 flir Mddchen) 2'178 Anfragen von Knaben und 2'185 Anfra-
gen von Méddchen gegentiber.

54 Lehrlingsl&hne

Die L6hne der Lehrtdchter unterscheiden sich nicht von de-
nen der midnnlichen Lehrlinge. Sie werden in privatrechtlich ge-
regelten Lehrverhidltnissen zwischen Arbeitgeber und Eltern
(bzw. gesetzlichem Vertreter) festgelegt, in Anlehnung an die
von den Berufsverbdnden der Arbeitgeber festgelegten Richtlinien
und regionalen Wirtschaftssituationen. In der Regel sind Lehr-
lingsldhne nicht Gegenstand der Gesamtarbeitsvertridge (Ausnahme:
Sattlergewerbe). Einige Gewerkschaften versuchen - bisher ver-
geblich -, die Lehrverhdltnisse in die Verhandlungen um die neuen
Gesamtarbeitsvertridge einzubringen. Den Lohn betreffend, gibt es
also keine direkte Ungleichbehandlung der midnnlichen und weib-
lichen Lehrlinge. Hingegen ist auf eine indirekte Benachteili-
gung der Frauen in der Lehre hinzuweisen: In der Metallindustrie,
wo 99,8% midnnliche Lehrlinge zu finden sind, werden generell
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hohere LehrlingslShne bezahlt als im kaufmédnnischen oder Ver-
kaufsbereich, wo 58% bzw. 76,2% der Lehrlinge Mddchen sind.

55 Anlehren

Von den rund 18'000 jungen Frauen, die nach der Schiiler-
statistik 1976/77 nicht mehr oder noch nicht wieder in einer
schulischen Ausbildung stehen, macht ein Teil eine Anlehre.

Ihre Zahl ist gesamtschweizerisch nicht zu erfassen. Zudem ist
der Begriff der Anlehre sehr vielfdltig in der Aussage: Darunter
werden oft Anlernungen einer bestimmten Fertigkeit in wenigen
Tagen oder Wochen verstanden. Daneben existieren unter diesem
Begriff auch Ausbildungsgidnge von einer Dauer bis zu drei Jah-
ren, deren Inhalt manchen Lehren nicht nachsteht.

In einer Umfrage lUber die Berufswahl der austretenden
Volksschiiler im Kanton St. Gallen mit Stichtag 15.2.1978 gaben
3,8% der Midchen an, eine Anlehre zu absolvieren. Diese Angabe
ist auch mit den Resultaten dhnlicher Erhebungen in andern Kan-
tonen vergleichbar. Die Zahl wird wesentlich h6her, wenn man
unter Anlehren alle nicht vom Bund oder den Kantonen geregelten
Berufsausbildungen auffihrt, was aber flir die eigentliche An-
lehrproblematik ein falsches Bild ergibt. Der Kanton Schaffhau-
sen hat im Herbst 1976 flir eine zweijdhrige Versuchsperiode die
Anerkennung rund 28 zweijidhriger Anlehr-Ausbildungsginge bewil-
ligt. Etwa 25 dieser Ausbildungsginge sind auf Knaben ausgerich-
tet, drei auf M&dchen (Restaurationsangestellte, Verkaufshelferin,
Shampooneuse ). Diese Anlehren sind vor allem flr schulaustreten-
de Hilfsschliler konzipiert. Sie sehen, wie bei den Lehrlingen,
einen vom Lehrmeister vergliteten Unterrichtstag pro Woche vor
(auch Blockunterricht ist mdglich). Zur Zeit sind bei den minn-
lichen Anlehrlingen etwa 60% ehemalige Hilfsschiiler und etwa 30%
Berufswahlschililer zu finden, wdhrend das Verhdltnis bel den Mid-
chen umgekehrt ist (ca. 30% ehemalige Hilfsschiilerinnen und etwa
60% Berufswahlschiilerinnen) (51).

Das Angebot von Anlehren ist sehr verschieden in bezug auf
Dauer, Art der Td&tigkeit und sozialer Wertschitzung. Der Ficher
der Mdglichkeiten scheint fiir Midchen enger als fiir Knaben (52).
Die sogenannten Verkehrsberufe bei SBB und PTT (Telefonistin,
Telegrafistin, Mitarbeiterin im Postscheckdienst, Brieftrédgerin,
Betriebsgehilfin SBB) geniessen eine gewisse soziale Wertschidtzung
und haben einen geregelten Ausbildungsgang von sechs bis zwdlf
Monaten. Die M&dchen scheinen neben den Verkehrsberufen vor allem
Anlehren im kaufmdnnischen Bereich zu w&hlen (53).

Im neuen Berufsbildungsgesetz sind die Anlehren in bestimm-
tem Sinn eidgendssisch anerkannt. Vorgeschrieben ist, dass die
Parteien bei Anlehren von wenigstens einem Jahr Dauer einen An-
lernvertrag abzuschliessen haben, dass der rechtliche Status der
Anlehrlinge demjenigen der Lehrlinge anzugleichen sei und dass
ein beruflicher Unterricht eingerichtet werde (54). Ob sich der
mit dieser gesetzlichen Regelung verbundene bessere soziale
Schutz auch flir die Middchen auswirken wird, wird oft mit dem
Argument bestritten, die Anlehren filir Mddchen dauern meist we-
niger als ein Jahr. Man darf jedoch nicht verkennen, dass mit
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. den neuen Gesetzesgrundlagen die Palette von geregelten Ausbil-
dungsangeboten flir Schwdchere wesentlich erweitert werden kann.
Damit ist es den kinftigen Anlehrtdchtern und ihren Eltern auch
eher méglich, bei der Wahl des Ausbildungsplatzes auf eine Aus-
bildung, die dem Berufsbildungsgesetz untersteht, zu bestehen.
Die heutige Form der kantonalen Fortbildungsschulen diirfte kaum
ein geeignetes Instrument der besseren Ausbildung sein. Sie ha-
ben sich wegen der mangelnden Berufsbezogenheit und der Hetero-
genitdt der Absolventen als wenig wirksam erwiesen, so dass sie
an einigen Orten abgeschafft wurden.

- Die von den Berufsberatungsstellen vermittelten Anlehren
mit Vertrag erreichten in diesem Jahrzehnt 1971 mit 2'396 ein
Maximum, das 1974 (2'218) fast wieder erreicht wurde. Der Mid-
chenanteil an diesen Anlehrvertridgen hat von 1971 bis 1974 (von
64 auf 56,2% bzw. von 1'534 auf 1'247) stidndig abgenommen: er
betrug 1978 mit 994 Anlehren 56,7%). Bei diesen Anlehren handelt
es sich zum grossen Teil um mehrj&hrige, wie sie z.B. von Banken
angeboten werden. :

Es erweist sich, dass das Angebot an Anlehren je nach
Wirtschaftslage und Interessen der einzelnen Unternehmungen
ausserordentlich stark schwankt, und dass die Mobilit&dt der
Absolventen in bedeutendem Mass von der Konjunktur abhéngt.
Immerhin stellt die Anlehre flir viele und gerade weibliche
Jugendliche nicht so sehr eine Alternative zur Vollehre als
vielmehr eine Alternative zu gar keiner Weiterausbildung dar.
Gleichwohl sollte ihre Offizialisierung durch das neue Berufs-
bildungsgesetz auf keinen Fall dazu fiihren, dass schwdchere und
weniger motivierte Schulabginger in hdherem Mass als bisher in
eine Anlehre gehen, anstatt es in einer Lehre zu versuchen.
Dies kann durch den Einsatz der Berufsberater und der Aufsichts-
behdrden gefdrdert werden. Durch die Lastengleichstellung mit
dem Lehrling ergibt sich mit der gesetzlichen Anerkennung der
Anlehre kein materieller Anreiz flir die Arbeitgeber, was eine
zurlickhaltende Praxis sicherstellt.

6 Tertidrstufe

Die Tertifdrstufe gliedertsich in Ausbildungsgingen an
Hochschulen und solche ausserhalb der Universititen. Als ausser-
universitdr werden Ausbildungen bezeichnet, die nicht zu einem
akademischen Grad fihren, berufsorientiert sind, mehrere Ficher
umfassen und mindestens ein Jahr dauern.

Der Frauenanteil der Ausbildungswilligen auf der Terti&r-
stufe betrug 1977/78 rund 28%. Knapp vier Finftel (78,5%) die-
ser 20'733 Frauen sind an einer Hochschule eingeschrieben, von
den Mdnnern sind es nicht ganz drei Viertel (73,4%). Jeder
vierte Mann, aber nur jede achte Frau, die sich auf dieser Stufe
bildet, absolviert eine ausseruniversitdre Ausbildung(24,3%
gegeniliber 13%). Schulen flr Unterrichtsberufe werden von jeder
12. Frau (8,5%) auf dieser Stufe und jedem 42. Mann (2,4%) ge-
wihlt (55).
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61 Hochschulen

Seit 1967/68 hat die Zahl der an schwelzerischen Hoch-
schulen Studierenden, vor allem der Schweizer, fast stetig zu-
genommen; heute gibt es rund anderthalb Mal soviele Studenten
wie vor elf Jahren. An dieser Entwicklung haben die Studentinnen
den grdsseren Anteil: 1977/78 besuchten mehr als doppelt so
viele Frauen (16'273, davon 12'606 Schweizerinnen) die Univer-
sitdten wie 1967/68 (7'601, davon 5'332 Schweizerinnen). Vor
allem Schweizerinnen schreiben sich vermehrt ein. Diese Ent-
wicklung darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass
der prozentuale Anteil der schweizerischen Frauen in dieser
Zeit von 19,3% (1967/68) "nur" um 8,4% auf 27,7% (1977/78)
gestiegen ist (56). (Rechnet man die Auslinderinnen dazu, be-
trigt die Frauenquote an den hiesigen Universititen 29,1%; sie
ist seit 1967/68 um 8% gestlegen) Studentinnen sind noch immer’
in der Minderheit. '

Grafik 5:

7Entw1cklung der schweizerischen Studentenschaft,
nach Geschlecht, 1967/68 bis. 1977/78
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Die Frauenanteile an den Hochschulen variieren betrdcht-
lich nach Kantonen und Sprachregionen. Hochschulkantone und
fran2051schsprach1ge Kantone verzeichnen einen liberdurchschnitt-
lichen Frauenanteil; Kantone, .die einen unterdurchschnittlichen
Maturandlnnenantell aufweisen, entsenden auch unterdurchschnitt-
lich viele Frauen an Hochschulen (57). Nach einer Beobachtung
des schweizerischen Hochschulinformationssystems "&hnelt die
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Rangfolge der Kantone hinsichtlich der Hdufigkeit des Frauen-
studiums jener der kantonalen Studentenquoten: je hdher der
Anteil der Hochschiiler an der entsprechenden Altersklasse der
Wohnbevdlkerung, desto besser sind jeweils auch die Frauen -
von einigen Ausnahmen abgesehen - unter den Studierenden ver-
treten" (58).

Ausser in den Kantonen GL (+37%), NE (+71,2%), VD (+91,2%)
und BE (+98,6%) hat sich der Studentinnenanteil Uberall minde-
stens verdoppelt. In 9 Kantonen (LU, SZ, NW, FR, SO, AI, GR, TI
und VS) verdrei- bis vervierfacht er sich gar, ohne dass die
Studentinnenquote damit auch den schweizerischen Durchschnitt
erreichte (einzige Ausnahme ist FR). Im Kanton mit der hdchsten
zunahme (UR: 925%) stellten die Frauen auch im Wintersemester
1977/78 lediglich 18,4 Prozent aller Studenten.

Den htchsten Studentinnenanteil wiesen im Wintersemester
1977/78 die Kantone Genf (L4%), Neuenburg (34,4%), Waadt (31,7%),
Basel-Stadt (29,7%), Tessin (28,7%), Freiburg (27,7%) und Ziirich
(27,4%) auf - abgesehen vom Tessin also lauter Hochschulkantone.
Es f&811t auf, dass in diesen Kantonen widhrend des betrachteten
Jahrzehnts insgesamt. die Studentinnenquoten weniger stark zu-
nahmen als im gesamtschweizerischen Durchschnitt. In den Kan-
tonen mit Uberaus hohem Wachstum des Frauenanteils am Total der
Studenten war dagegen ein teilweise sehr grosses Defizit zu
verringern. So l&dsst sich sagen:

dass die Kantone Wallis, Luzern, Graubiinden, Zug und
Solothurn, 1967/68 mit eindeutig unterdurchschnittlichem
M&dchenanteil, viel getan haben, um direkt oder indirekt
den Zugang der Midchen zur Hochschule zu férdern;

dass in den vor zehn Jahren bereits {iberdurchschnittliche
Mddchenanteile aufweisenden Kantonen kaum zusidtzliche An-
strengungen unternommen wurden;

dass Hochschulkantone, vor elf Jahren allesamt klar in
der oberen HElfte, seither relativ zurlickgefallen sind;

dass dagegen die Kantone, welche sich in den T70er Jahren
mit Hochschulgriindungen befassten (Aargau, Luzern, Solo-
thurn und Tessin), im ganzen ihre Position respektabel
verbesserten.

1977/78 waren die von Studentinnen am meisten gewdhlten
Fdcher: Sprachen (18,4%), Psychologie/Pddagogik und. EPSE
(Ecole de psychologie et des sciences de 1'éducation der Uni-
versitdt Genf; (14,4%), Humanmedizin (13,3%), sowie Recht (11,2%).
Am stidrksten .vertreten waren die Frauen in den Bereichen Kunst-
geschichte (Anteil 63,1%), Pharmazie (59,6%), Psychologie/Pida-
gogik und EPSE (56,8%), Sprachen (54,6%) und Ethnologie (50,2%).
In allen anderen Bereichen sind die Frauen in der Minderheit
(59). Der Anteil der Medizinstudentinnen am Total der angehenden
Aerzte entspricht ziemlich genau dem Studentinnenanteil liber-
haupt. Weniger als ein Zehntel der Studenten stellen die Frauen
an den romisch-katholischen Fakultdten (7%) und in Ingenieur-
wissenschaften (3,7%). - Wie sich die Studentinnenanteile in
einzelnen Fachbereichen entwickelt haben, veranschaulicht Grafik 6:
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Grafik 6:

Entwicklung der Studentinnenanteile nach Fachbereichen,
1967/68 bis 1977/78 (Schweizerinnen)
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Weit liberdurchschnittlich gewachsen ist danach der Frauen-
anteil an den juristischen Fakultiten. Stark zugenommen hat die
Frauenquote auch in Ethnologie, Humanmedizin und Kunstgeschichte.
Demgegentiber ist das Interesse der Frauen am historisch-philo-
sophischen Lehrfach ein wenig gesunken und deutlich ist auch der
Rickgang des Frauenanteils im Bereich Turnen und Sport. Natur-
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und Ingenieurwissenschaften verzeichnen leicht hohere Frauenan-
‘teile. Ausser in Rechtswissenschaft, wo die Steigerung auf die
vielfdltige berufliche Verwendung des Studierten und eine re-
lativ hohe Anstellungschance zurlickgehen mag, nahm also der
Frauenanteil in den Bereichen am stérksten zu, die entweder
schon einen hohen Midchenanteil aufweisen und die nicht direkt
berufsbezogen sind (Kunstgeschichte, Ethnologie) oder die auf
eine Tdtigkeit vorbereiten, bei welcher "weibliche Eigenschaf-
ten" gefragt sind (Humanmedizin).

Wihrend des Studiums verhalten sich Studentinnen deutlich
anders als ihre Kommilitonen. Thre Ausbildungs- und Berufsziele
"sind von Anfang an weniger hoch gestellt als die. der Minner.
Frauen haben weniger Absenzen und unterbrechen ihr Studium
weniger h&ufig, wechseln dagegen in gr&sserer Zahl als die Min-
ner einmal oder mehrmals von Hochschule zu Hochschule. Die
Studentinnen legen weniger Zwischenexamen ab und verweilen
kiirzer an den Universit&dten; ihre Abbruchquote ist fast doppelt
so hoch wie die der M&nner, obwohl Studentinnen in Priifungen
weniger versagen als ihre Kollegen (60). Eine von filinf Studien-
anfédngerinnen, aber nur einer von acht Studienanfidngern bricht
das Studium ab (61). "Frauenspezifische" Belange, wie Schwanger-
schaft, Heirat, Rollenkonflikt zwischen Muttersein und Studium
und Verzicht auf das Studium, damit der Ehemann weiterstudieren
kann, sind hdufige Abbruchgriinde (62).

Die hdhere Abbruchquote der Studentinnen wird von Ries
u.a. darauf zurlickgefihrt, dass sie mehrheitlich in Fachbe-
reichen studieren, die objektiv schlechtere Bedingungen auf-
welsen (geringe Berufsbezogenheit, kaum gegliederte Lehrpline,
unglinstige Relation zwischen Studenten/Dozenten) und dass sie
weniger motiviert sind: "Die Studentin wird weder in der Mittel-
schule noch durch die Familie auf eine berufliche Karriere
sozialisiert. Dies ist zum Teil als Folge der Tatsache zu sehen,
dass flr Akademikerinnen geringere Aufstiegschancen bestehen als
flir Akademiker und filir Akademikerinnen etablierte Karrieremuster
auch nicht vorhanden sind. Dies resultiert in einer Senkung der
Abschlussaspirationen der Studentin und in einem Vakuum beruf-
licher Motivation, flir die eine reale Basis eben nicht vorhan-
den ist. Daher kommt es bei der Studienanfidngerin zu einer Ent-
scheidungsnot, in der sie eher Studienficher wdhlt, die eine
geringe Berufsrelevanz haben. Damit wird aber die Basis fiir
eine berufliche Motivation zus8tzlich geschmdlert. Das Ergebnis
ist ein Motivationsdefizit, das schon in den ersten Semestern zu
einer Infragestellung des Weiterstudiums filihrt. Kommen zu dieser
Krise noch 4ussere (familiire, finanzielle u.a.) Schwierigkeiten
und studienfachbezogene Probleme, so ist die Studentin gegen ei-
nen Studienabbruch nicht mehr geniligend resistent" (63).

Rund ein Drittel der Sudienanfidngerinnen 1965 stammte aus
der oberen Mittelschicht (34,1%), ein gutes Viertel aus der
mittleren Mittelschicht (26,9%), etwas mehr als ein Flinftel kam
aus der Oberschicht (22,2%). Der unteren Mittelschicht gehdrte
ein Siebentel der Studentinnen (14%) an und aus der Unterschicht
stammte nur jede 40. Studienanfingerin (2,5%) (64). Der Frauen-
anteil der Studierenden einer sozialen Schicht nimmt mit dem
gesellschaftlichen Niveau kontinuierlich zu: er betrug 1965 in
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der Unterschicht 10,3%, in der untern Mittelschicht 14,8%, in
der mittleren 21,9% und der oberen Mittelschicht 24,5% und er-
reichte in der Oberschicht mit 29% das Maximum. Studentinnen

aus der Unterschicht sind doppelt diskriminiert, als Angehdrige
der Unterschicht und als Frauen. Die Studierenden aus der Unter-
schicht sind gesamthaft gesehen die kleinste Studentengruppe,
und sie weist auch den kleinsten Frauenanteil auf. Studentinnen
aus der Oberschicht teilen die Diskriminierung als Frau weniger,
sie stellen den grdssten Frauenanteil. Besonders Tdchtern von
Akademikern ist der Weg zum Studium offen: Nach einer Zlircher-
Untersuchung haben 44% der Studentinnen einen Akademiker zum
Vater (65).

62 Ausseruniversitidre Tertidrstufe

1977/78 besuchten 4'460 Frauen (23,7%) eine Ausbildung
der ausseruniversitidren Tertiirstufe (66.). Sechs von zehn die-
ser Frauen stehen dabei in einer weiterfiihrenden Berufsausbil-
dung, von den Mdnnern sind es neun von zehn. Dagegen bereiten
sich vier von zehn Frauen, aber einer von zehn Minnern auf ei-
nen Unterrichtsberuf vor. Anders als auf der Sekundidrstufe II
scheinen die Frauen kaum kiirzere Ausbildungen zu wdhlen als
Minner (67). Ueber die sozialen Merkmale der Minner und Frauen,
die einen ausseruniversitidren Ausbildungsgang der Tertidrstufe
besuchen, ist kaum etwas bekannt. Die Situation der rund
19'000 Ausseruniversitidren der Tertiidrstufe verdiente es, eben-
so erhellt zu werden, wie die der Hochschiiler. Insbesondere
diirfte die Lage der Frauen, die gut einen Viertel der ausser-
universitdr Studierenden ausmachen, von Interesse sein, stellen
sie doch eine Minderheit dar, die eine gewisse Karriere an-
strebt und damit prdgend flir andere Frauen sein kdnnen.

621 Berufsausbildungen

Zwel Drittel der Mdnner in Berufsausbildungen auf Tertidr-
stufe besuchen eine Ausbildung flir einen technischen Beruf und
etwa ein Sechstel eine flr einen Beruf in Handel oder Verwal-
tung. Zwei Finftel der Frauen in Berufsausbildungen der Terti-
drstufe erlernen einen Beruf der Seelsorge oder der Flirsorge
(38,2%), ein Drittel besucht eine Ausbildung flir einen kiinstle-
rischen oder wissenschaftlichen Beruf (33,6%). Die Segration
der spidteren Berufsfelder zeigt sich deutlich. Der Frauenanteil
an den einzelnen Berufsgruppen der Tertidrstufe ist, ausser beil
den kilinstlerischen Berufen (67,9%) und denen der Heilbehandlung
(81,5%) erheblich kleiner als auf der Sekundarstufe II (68).
Besonders drastisch zeigt sich der Unterschied bei den Berufen
in Handel und Verwaltung und bei den gastgewerblichen und haus-
wirtschaftlichen Berufen. Hier scheint sich die unterschied-
liche Aufstiegsorientierung von Frauen und M&nnern deutlich zu
widerspiegeln.
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Tabelle 7:
Frauenanteil in Berufsschulen und Schulen fir Unterrichtsberufe, nach
Schulstufe und Berufsgruppen, Schweiz 1977/78

Sekundarstufe II Tertidrstufe
n z - n z
Berufe des Pflanzenbaus und
der Tierwirtschaft 1'921 16,6 7 3,0
Industrie und Handwerk 41906 ‘6,2 0 0
Technische Berufe 2'150 16,8 229 2,6
Handel und Verwaltung 39'050 65,1 249 10,8
Verkehrsberufe 764 2h,2 ) 0
Gastgewerbliche und haus-
wirtschaftliche Berufe 3'863% 47,2 131 28,7
Berufe der Reinigung,
Hygiene und Kdrperpflege 5'373 . 87,6 0 0
Berufe der Rechts-, Sicher- .
heits- und Ordnungspflege 9 3,2 0 0
Berufe der Heilbehandlung 12'000 89,8 145 81,5
Kinstlerische Berufe 1'793 49,4 907 67,9
Berufe in Seelsorge und Filrsorge 397 84,8 1'031 58,5
Uebrige Berufe 9 47,1 0 0
Total : 72'275 36,5 2'699 17,1

Quelle: ESTA, Schillerstatistik 1977/78.

622 Unterrichtsberufe

Von allen Personen, die sich 1977/78 auf einen Unter-
richtsberuf vorbereitet, waren zweil Drittel Frauen. Vier Finftel
dieser angehenden Lehrerinnen besucht eine Ausbildungsstétte
der Sekundarstufe II, wo sle 73% aller Zdglinge stellt. Nur je-
de finfte Frau holt sich das Rilistzeug filir das Lehrfach in einem
tertidren Bildungsgang (der Frauenanteil betrdgt dort 48%) und
“von dieser Gruppe wdhlt nur ein Drittel eine akademische Aus-
bildung (69). Je "hdher" also die Schule, desto weniger Frauen
besuchen sie und desto kleiner ist der Frauenanteil an ihren
Schiilern. Unten hat es fast nur, oben fast keine Lehrerinnen.

Der Anteil der weiblichen Lehrer nimmt mit der "HOhe" der
Schulstufe ab. Der Kindergarten ist die Domidne der Frau. In der
Primarstufe Uberwiegen die Lehrerinnen. An den Berufsschulen
fehlen sie fast vollstdndig. An den Hochschulen sind Dozentinnen
stark untervertreten (70).

In der Schulwirklichkeit dirften die Frauenanteile an den
Lehrkrédften ausser in der Primarschulunterstufe noch kleiner
sein, da nicht alle in Ausbildung stehenden Lehrerinnen in den
Schuldienst lbertreten. Unter anderem sorgt der hbhere Semina-
ristinnenanteil daflir, dass die wegen Heirat und aus anderen
Grinden ausscheidenden Lehrerinnen ergidnzt werden kdnnen (71).

7 Erwachsenenbildung

Erwachsenenbildung umfasst Bildungsveranstaltungen aller
Art, die sich neben den vom 6ffentlichen Schulsystem angebo-
tenen Erstausbildungen an Teilnehmer Uber 15 Jahren richten.
Erwachsenenbildung ist eine Konsequenz der Idee des lebenslan-
gen Lernens, die mehr als die H&81fte der Frauen gutheisst (72).

Von den rund 400'000 Teilnehmern an Kursen im Bereich der
allgemeinen Erwachsenenbildung 1973 waren zwei Drittel Frauen,
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" vor allem Hausfrauen der Mittelschicht und untern Oberschicht.

' besuchen. Der Frauenanteil an allen Kursen der Akademikerge-

" zu gut zwel Dritteln Hausfrauen, 43% von ihnen hatten zuletzt
 eine Berufs-, 22% eine Handelsschule besucht.

In den letzten Jahren schienen Frauen vermehrt solche Kurse zu

meinschaft hat sich zwischen 1965 und 1976 von 25 auf 447 er-

héht. 1976 betrug der Frauenanteil an der AKAD-Schule fiir Wei-
terbildung 57 und an der Schule filr Sprachdiplome gar 66%. Die
265 Teilnehmerinnen am AKAD-Bildungsseminar flir die Frau waren

Im Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung gibt es al-
so eine Vielzahl von Anstrengungen, Frauen zu erreichen. Aber
relativ wenige sind zu finden, die ein durchkonzipiertes Pro-
gramm anbieten, in der Absicht, Frauen. systematisch zu foérdern.
Zu diesen sind beispielsweise die Rotkreuz-Kurse und Seminare
flir freiwillige Helfer zu z8hlen, die Frauen u.a. auf einen

' freiwilligen, mit andern Worten meist unbezahlten oder minder

bezahlten Dienst vorbereiten. Daneben gibt es - besonders seit

~es flUr die Frauen schwieriger geworden ist, Stellen zu finden -
' Kurse zur Lebensbewdltigung, wie das von der AKAD 1977 geschaf-
. fene "Bildungsseminar flr die Frau" (73), die "Retravailler"-

Kurse von CORREF (74) oder die Bieler Kurse "Ich will etwas tun!"
(75). Es stellt sich die Frage, ob - ldngerfristig gesehen -
Kurse ohne Leistungsnachweise und &ffentliche Anerkennung als

- “"Bildungsbausteine" (76) dazu beitragen, das Bildungsniveau von

' Frauen zu heben, oder ob solche Veranstaltungen gar eine Be-

- schwichtigungsfunktion haben, um sich nicht mit dem Grunds&tz-

" lichen, dem Bildungsrilickstand der Frauen auseinandersetzen zu
miissen.

Wdhrend die Telilnahme an Kursen der allgemeinen Erwach-

. senenbildung freiwillig, aus eigenem Antrieb geschieht, ist sie
. bel der beruflichen Weiterbildung oft ein Angebot oder gar

Zwang vonseiten des Arbeitgebers. Meist stehen die vom Arbeit-
geber organisierten Fort- und Weiterbildungskurse allen Arbeit-
nehmern offen. Faktisch ist der Zugang oft limitiert, einer-
seits durch ein nachzuweisendes Interesse der Dienststelle,

+ andererseits durch die Voraussetzung, einer bestimmten Besol-
. dungsklasse oder Funktionsstufe anzugehbren (77). Damit werden

gerade flir Frauen die Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten ein-

- geschridnkt. Ausserdem ist das nachzuweisende Interesse einer
. Dienststelle kein objektives Kriterium, beim Entscheid werden
- wahrscheinlich Vorstellungen Uber mutmassliche Betriebstreue
. des Arbeitnehmers und seine Aufstiegschancen mitspielen.

8 Der Zweite Bildungsweg

1977/78 stellten die 767 Frauen 39% der Absolventen einer
Mittelschule im Zweiten Bildungsweg (78, 79). Sie entsprechen

. etwa 2,1% aller Mittelschililerinnen. Unter den Maturitdtstypen
' liegt das Schwergewicht bei den Frauen auf der sprachlichen

. Riechtung (Typ B und E), bel den M&nnern auf der mathematisch-
- naturwissenschaftlichen Richtung (Typ C).

Die Frauen auf dem Zweiten Bildungsweg sind relativ dlter
als ihre Kollegen. Die H#1lfte der Mittelschiilerinnen im Zweiten
Bildungsweg ist Ulber 25 Jahre alt, bel den Mittelschiilern sind
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es drei von zehn. (80). Die Frauenanteile an den Mittelschulen
des Zweiten Bildungsweges sind in der Regel - Typus B augenom-
men - kleiner als an den Mittelschulen des ersten Weges. Die
Zahl der Frauen, die den Zweiten Bildungsweg einschlagen, dirfte
sich aber in den letzten Jahren absolut und relativ erh&ht haben:
An der Zlrcher Kantonalen Maturit&dtsschule flir Erwachsene (KME)
beispielsweise hat sich innert sieben Jahren (1970-1977) der
Schiilerbestand verdreifacht (von 147 auf 482 Schiiler) und der
Frauenanteil ist von 34% auf 42% kontinuierlich gestiegen (81).
Dennoch erweist sich bis jetzt der Zweite Bildungsweg nur in
begrenztem Mass als Chance fiur Frauen mit geringerer Schulbil-
dung, einen Mittelschulabschluss nachzuholen (82). Und wenn
schon, so scheinen diesé Chance am ehesten Frauen mit h&herer
Vorbildung zu haben, die mit einem gut ausgebildeten Partner
zusammenleben (83).

9 Die Frau liber 30 als Lernende

k1035 i{iber 30-jdhrige Frauen bildeten 1976/77 an Schulen
der Sekundarstufe II oder der Tertiidrstufe ein Drittel der
Lernenden dieses Alters. Sie entsprechen 3,3% der Schiilerinnen
dieser Stufen. Ein Drittel dieser Uber 30-jdhrigen Frauen und
ein Flinftel der Minner besuchen einen Ausbildungsgang der Se-
kundarstufe II, mit Schwergewicht in den Berufsschulen. Ent-
sprechend sind zweil Drittel der Frauen und vier Fiinftel der
M&nner in der Tertidrstufe zu finden, Frauen und Mdnner etwa
zu gleichen Teilen in ausseruniversitiren Bildungsanstalten
(84). Der Frauenanteil ist bei den 30- und iber 30-jdhrigen
Personen an den meisten Schultypen etwas gr&sser als bel den
Schiilern jeglichen Alters. Die Ausnahmen (Schulen filir Unter-
richtsberufe und andere allgemein bildende Mittelschulen) deu-
ten darauf hin, dass hier wahrscheinlich Altersgrenzen vorlie-
gen. :

Tabelle 8:

Gesamter Frauenanteil und Frauenanteil bei, Uber 30jdhrigen
Schillern in weiterbildenden Schulen nach Schulstufen und
-typen, Schweiz, 1976/77

Gesamter Frauen- FPFrauenanteil

anteil bei tiber 30j.

Schilern

n )] n 1
Sekundarstufe II 103'997 ho,h 1'328 Ly 2
- Maturit&tsschulen 15'626 39,4 118 61,5

- Andere allgemeinbildende

Mittelschulen 181889 68,0 201 64,6
- Berufsschulen 69'482 36,5 1'009 41,0
Tertifirstufe 19'801 27,4 2'707 30,5
- Ausseruniversitlr 41678 25,7 746 33,5
- Universitidr 151123 27,9 1'961 29,5
Total 1237798 37,5 W'035 340

Quelle: ESTA, Schillerstatistik 1976/77, unverdffentlicht.

Eine Zusammenstellung der Studienahféngér der letzten
drei Jahre zeigt eine absolute und eine relative Zunahme der
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' dentinnen als von Studenten aufgesucht: 1975 waren 47,2% der

Frauen, die bei Studienbeginn 30-j&hrig oder &dlter sind, wéh-
rend bei den Midnnern eine absolute und relative Abnahme zu ver-
zeichnen ist (85). Auch die Berufsberatungsstellen melden eine
stetige Zuriahme der iiber 3%0-jdhrigen ratsuchenden Frauen (86), .
was der Erfahrung entspricht, dass sich hdufig Frauen lber 30
beruflich neu orientieren. Das Angebot an Bildungsmbglichkeiten
flir dltere Frauen ist freilich nur scheinbar reichhaltig. In
der Praxis stdsst die Frau schnell auf Eintrittsbestimmungen
(Voraussetzungen, Alter) oder Traditionen. Ausserdem haben sich
einige typische "Zweitberufe" flir Frauen zu "Erstberufen" ge-
wandelt, z.B. Heimpflegerin, Ergotherapeutin, Sozialarbeiterin.
Mit anderen Worten: Die Zulassungsbestimmung "abgeschlossene
Berufslehre" wird zwar nicht ausser Kraft gesetzt, doch ver-
liert sie an Bedeutung gegeniiber den "oder"-Bestimmungen: "er-
weiterte Schulbildung", "Mittelschulabschluss". Damit verengt
sich das Angebot an Bildungsmdglichkeiten flir Frauen mittleren
Alters.

10 Rat und Hilfe

101 Erziehungsberatung

Fir Rat und Hilfe wihrend der obligatorischen Schulzeit
haben einige Kantone schulpsychologische Dienste oder Erziehungs-
beratungsstellen geschaffen. Diesen ist meist eine Doppelaufga-
be gestellt, einerseits zu versetzende Schiller zu begutachten

.und andererseits Eltern und Lehrern bei "Erziehungsschwierig-

keiten" beizustehen. Es scheint, dass solche Dienste etwas ver-
mehrt fir Knaben als fir Middchen beansprucht werden (87). Ge-
samtschweizerische Uebersichten liber das Vorhandensein und die
Benutzung solcher Dienste fehlen.

An der Sekundarstufe II gibt es an einigen Orten den Aus-
bildungsstidtten zugeteilte Berater. Bei persdnlichen Schwierig-
keiten haben sich die Jugendlichen aber zumeist an die Jugend-
beratungsstellen - sofern vorhanden - zu wenden. Fir berufliche
und schulische Schwierigkeiten ist das kantonale Berufsbildungs-
amt zustdndig oder die Berufsberatungsstelle, eventuell ein der
Schule zugewliesener Berater.

102 Studentenbératung

Auch im Hochschulbereich wurde anfangs der 70er Jahre mit
der Schaffung der - meist mit M&nnern besetzten - Studentenbe-
ratungsstellen die Hilfe bei persdnlichen und schulischen Pro-
blemen institutionalisiert. Diese Stellen werden eher von Stu-

Ratsuchenden der Beratungsstelle der Universit&t Zirich Frauen,
an der Universit#t selbst dagegen waren Frauen nur mit 28,9% .
vertreten (88). 1976 gab es an der Universitidt Bern 24% Studen-
tinnen, ihr Anteil an den Ratsuchenden betrug aber 35% (89).

In Lausanne waren 1977 55% der Ratsuchenden, aber nur 40% aller
Studierenden Frauen (90). Dieser relativ grdssere Anteil der
weiblichen Ratsuchenden mag auf eine grdssere Belastung durch
das Studium hinweisen, kann aber auch Ausdruck einer grdsseren
Problembewusstheit sein. Studenten und Studentinnen suchen die
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Beratungsstellen nicht wegen der gleichen Probleme auf. 1975
liberwogen bei den ratsuchenden Zircher Studentinnen die Problem-
bereiche "Beziehung zum eigenen KSrper" bzw. psychosomatische
Storungen und "Beziehungen zu sich selbst", die sich vor allem

in reaktiven Depressionen und Selbstwertproblemen ausdriickten.

Die Studenten dagegen hatten mehr Studien- und Berufswahlpro-
bleme, Leistungsstdrungen und Kontaktprobleme (91). Die Berner
Beratungsstelle notierte: "Auch 1976 interessante Unterschiede
zwischen den Geschlechtern: bei den Studentinnen gehduft zwi-
schenmenschliche Probleme (mit Partner, mit Eltern, Anpassungs-
schwierigkeiten innerhalb der Uni), bei den Studenten geh&uft
Studienverleider, Zweifel an intellektueller Kapazitidt, Lern-
schwierigkeiten, Examensversagen, Abschlussschwierigkeiten,
psychosomatische Symptome ..." (92). Unterschiedliche Schwierig-
keiten scheinen nicht nur geschlechtsspezifisch gedussert zu
werden, sondern auch je nach Universitdt. Auch wurde festgestellt,
dass sich die Beratungsstudenten ungleich auf die einzelnen Fach-
bereiche verteilen, doch zeigten sich keine so grossen ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede, dass man lokalisieren k&nnte,
in welchen die Frauen besonders viele Schwierigkeiten haben.

103 Berufsberatung

1978 haben 41'524 Frauen, 51% aller 81'075 Klienten, Be-
rufsberatungsstellen aufgesucht - zum zweiten Mal in hdherer
Zahl als die Midnner. In allen Kantonen weicht der Frauenanteil
nur geringfligig vom schweizerischen Durchschnitt ab. Drei Flinf-
tel (58%) der Ratsuchenden machen die 15- und 16-jihrigen aus
(Knaben wie Mddchen). Diese jungen Frauen entsprechen 24,6%
ihrer Altersgenossinnen, die jungen Minner 23,8% ihrer Alters-
genossen. Unter den 17- bis 19-jihrigen befinden sich noch mehr
junge Frauen als junge Minner (18,2% aller ratsuchenden Frauen
bzw. 15,4% aller ratsuchenden Minner). Bemerkenswerte Abwei-
chungen zwischen mdnnlichen und weiblichen Ratsuchenden ergeben
sich laut BIGA besonders in Richtung Berufslehre, "sind es doch
bei den midnnlichen Ratsuchenden 56%, bei den weiblichen dagegen
nur U45%, die sich flir eine Berufslehre entschieden. Ausserdem
sind bei den weiblichen Beratenen Ergebnisse in Richtung An-
lehren mit Vertrag, Arbeitsstellen, Mittelschulen, Fachschulen
und Zwischenl6sungen relativ hdufiger als bei den midnnlichen"
(93). Interessant scheint, dass an Mittel- und Hochschulen der
Anteil weiblicher Ratsuchender grdsser ist als der Schiilerinnen-
oder Studentinnenanteil, und dass die Quote der Frauen, die ei-
ner Beratung bedlirfen, von 1971 bis 1977 stdrker zugenommen hat
als die Schiilerinnen-/Studentinnenquote (94). Daraus muss wohl
geschlossen werden, dass Frauen an Gymnasien und Universitdten
mangels eindeutiger Karrieremuster mehr Berufsfindungsschwierig-
keiten haben als ihre Kommilitonen. Es gibt keine Angaben dar-
liber, ob und wie Geschlecht und Alter des Beraters das Ergebnis
der Beratung beeinflussen. Zu vermuten ist jedoch, dass beil
"aussergewéhnlichen" Berufswiinschen die subjektive Einstellung
des Beraters im Gesprédch eher durchschlagt als beil geschlechts-
rollenkonformen Berufswlinschen.
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11 Folgerungen

111 Befunde

Bereits auf der Primarstufe und der Sekundarstufe I ist
im Bildungswesen eine Geschlechtsspezifizierung vorhanden, wenn
auch institutionell nicht stark ausgeprigt. Koedukation von Kna-
ben und M&dchen in den ersten Schuljahren ist in der Schweiz
seit langem eine Selbstverstidndlichkeit. Die Lerninhalte unter-
scheiden sich flir Knaben und M&dchen nicht, ausser dass in vie-
len Kantonen fir die Middchen die Mehrbelastung beim Handarbeits-
unterricht beginnt. Die Geschlechtsunterschiede machen sich auf
subtilere Weise bemerkbar: In Lesebuchbeschreibungen "midnnlicher"
und "weiblicher" Aktivitdten oder in den Vorstellungen der Lehrer
liber das richtige Verhalten der Schiiler. Sie finden ihren Nieder-
schlag in der - unbewusst - unterschiedlichen Beurteilung und
Benotung von Knaben und Mddchen.

Nach der obligatorischen Schulzeit, deren Ende flr etwa
zwei Flinftel der Frauen das Ende des institutionalisierten
Lernens bedeutet (vom Hauswirtschaftsobligatorium abgesehen),
gehen die jungen Frauen und Minner deutlich verschiedene Wege.
Flir viele Midchen beginnt die Zeitspanne, die bis zum Eintritst
in eine Berufslehre, fiir einige bis zur Heirat Uberbriickt wer-
den muss. Auf der individuellen Ebene wird nach der "Zwischen-
18sung" gesucht, auf der organisatorisch-strukturellen Ebene
wird das Bildungsangebot geschlechtsspezifisch aufgefdchert und
unterschiedlich bewertet. Knaben nehmen eher als M&dchen berufs-
bezogene Ausbildungsginge auf, deren Abschluss gesellschaftliche
Anerkennung hat. Mddchen, soweit sie weiterhin zur Schule gehen,
sind in klirzeren, weniger berufsbezogenen, sondern eher allge-
meinbildenden Ausbildungsgidngen zu finden, ohne gesellschaftli-
che Anerkennung, d.h. solchen, die sie auf ihre kiinftige uni-
verselle Aufgabe als nicht berufstdtige Hausfrau und Mutter vor-
bereitet.

Die Darstellung des Bildungssystems hat einige Liicken er-
kennen lassen: So gibt es keinen "Zweiten Bildungsweg", um den
Wissensstand und das Abschlusszeugnis einer Bildungseinrichtung
der "Sekundarstufe I mit erweiterten Anspriichen" (Sekundarschule
oder Realschule, ev. Untergymnasium) zu erreichen. Damit ist flir
viele, besonders auch Frauen, der Zugang zu manchen Berufsaus-
bildungen und weiterfiihrenden Schulen von vornherein verbaut.

Die MOglichkeit eines Lehrabschlusses nach Art. 30, Abs. 1,
des Berufsbildungsgesetzes ist zu wenig bekannt. Danach werden
mindige Angelernte zur Lehrabschlussprifung zugelassen, sofern
sie mindestens doppelt so lange im Beruf gearbeitet haben als
die Lehrzeit betrdgt und sich dariliber ausweisen, dass sie den
beruflichen Unterricht besucht oder sonstwie die ndtigen Berufs-
kenntnisse erworben haben. Bis heute wurde in Abschlussklassen
diese Mdglichkeit zuwenig bekannt gemacht.

- Die Durchlédssigkeit zwischen den €einzelnen Schultypen
einer Stufe ist gering; wenn ein Uebertritt mbéglich ist, bringt
er meist einen Zeitverlust.
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Wegen der Vertragsfreiheit kann gegen geschlechtsspezifi-
sche Diskriminierungen im Berufsbildungswesen (z.B. obere Alters-
grenzen fir den Ausbildungsbeginn; Abmachungen unter Lehrmeistern,
M&dchen als Lehrlinge abzulehnen) nichts unternommen werden.

Es fehlt die systematische Berilicksichtigung der Lebens-
erfahrung, der Erfahrungen aus der beruflichen und nichtberuf-
lichen T&dtigkeit, wenn es um den Wiedereinstieg ins Bildungs- -
system geht. :

Das Konzept der "Rekurrenten Bildung" ist noch zu wenig
durchdacht. Vor allem fehlen Muster, wie Bildungsbausteine aus-
sehen und zusammengesetzt werden kdnnten. Auch gibt es keine
Bestrebungen zur Schaffung von Zertifikaten und deren Anerken--
nung (als Elemente einer rekurrenten Bildung).

112 Empfehlungen

M&dchen und Knaben sollen nach dem gleichen Lehrplan und
mit der gleichen Stundenzahl auf die Aufgaben vorbereitet
werden, die sie spdter im Beruf und in der Familie (Kin-
dererziehung und Haushaltfihrung) bewdltigen miissen. Auf
der Oberstufe der Grundausbildung soll gezielt ein gemein-
samer Unterricht in Erziehungslehre, Gesundheitslehre und
Hauswirtschaft einsetzen; die Fidcher sind auf hdheren
Schulstufen zu vertiefen.

Besonders hinzuweisen ist auf die Forderung, dass Midchen
diesselbe Stundenzahl filir Turnen und Sport haben miissen
wie Knaben. Nicht nur-besteht ein Zusammenhang zwischen
der Schulung k&rperlicher Fidhigkeiten und der psychischen
-und intellektuellen Entwicklung, dem Sport kommt gerade im
Kindes- und Jugendalter auch als Quelle der Selbstbestdti-
gung und des sozialen Prestige grosse Bedeutung zu.

Der starke Einfluss der Schulblicher auf geschlechtsspezifi-
sche Rollenbilder ist abzubauen. Bei der Revision und der
Neueinfihrung von Schulblichern ist darauf zu achten, dass
die Stellung der Frau in Familie und Gésellschaft richtig
und differenziert dargestellt wird. Nicht zu vergessen ist,
dass auch in den Textaufgaben der Rechenblicher und in di-
versen Sachkundebilichern liberholte Vorstellungen ausgedriickt
werden.

Im Sinne von Angebots-, nicht von Pflichtschulen zu fér-
dern ist die Erweiterung des Angebots von Ganztagesschu-
len; zumindest sollten solche Experimente intensiviert
werden. Alternativschulen miisste mit staatlicher Unter-
stiitzung erméglicht werden, neue - flir Midchen und Knaben
gleiche - Lehrplidne zu erproben. Zu fdrdern wiren alle
Reformen der Strukturen und Programme mit dem Ziel, jedem
Schiiler eine mbglichst sorgfédltige Wahl seiner weiteren
Ausbildung zu ermdglichen.

Im Lehrkdrper sdmtlicher Schulstufen sollen Frau und Mann

ausgeglichen vertreten sein. Es ist darauf hinzuwirken,
die Zahl der Frauen mit Leitungsfunktionen im Schulbereich -
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zu vergrdssern.

Es ist daflir zu sorgen, dass Kindergirten nicht nur von
Frauen, sondern auch -von Midnnern betreut werden (k&nnen),
indem diesen die Kindergirtner(innen)seminare auch gedff-
net und entsprechende Stellen angeboten werden.

Die freie Wahl der Ausbildung und des Berufs ist zu ge-
wdhrleisten. Im besondern soll in allen, die Ausbildung
und den Zugang dazu betreffenden Gesetzen, Reglementen
und Vertrédgen jede Diskriminierung nach dem Geschlecht,
dem Alter und dem Zivilstand ausgemerzt werden.

Zu prifen sind Moglichkeiten zur Forderung der Bereit-
schaft junger Middchen, einen "Minnerberuf" zu erlernen
(und der Burschen, sich in einem "Frauenberuf" ausbilden
zu lassen), wie auch der flir die Ausbildungsstitten Ver-
antwortlichen, ihnen eine solche Ausbildung anzubieten.

An Seminarien und in Weiterbildungskursen sind Lehrer
sowie Ausbildner in Betrieben zu sensibilisieren, damit
sie sich ihrer Normvorstellungen fir Knaben und Midchen
gewahr werden und dann versuchen kénnen, objektiver zu
urteilen. ' ‘ ‘ :

Wissenschafter sind eingeladen, Tests hinsichtlich impli-
ziter Geschlechtsrollen-Vorurteile zu untersuchen und
diese zu eliminieren. :

Der"Umbruchspunkt" in der schulischen Karriere von Midchen
und Knaben sollte zum Gegenstand breit angelegter, inter-
disziplindrer Studien werden.

Die Bedeutung der Beratung im Hinblick auf eine weitere
Ausbildung und bei der Berufswahl sowie die Verantwortung
der zu solcher Beratung Berufenen (Eltern,'Lehrer; Lehr-
.meister, Berufsberater) kann nicht genug betont werden.
Die M&dchen bendtigen Hilfe, um ihre Zukunft zu planen.
Sie brauchen Hilfe,. um Hindernisse {liberwinden, um Risiken
eingehen, um anspruchsvolle Berufspldne verfolgen zu kon-
nen. Diese Hilfe besteht nicht zuletzt darin, ihnen Wege
zur dereinstigen Bew&ltigung des beruflichen und des per-
sdnlichen (familidren) Lebens zu weisen. Elternbildung:
sollte als regelmissiges Angebot in der Erwachsenenbil-
dung gefiihrt und durch die &ffentliche Hand unterstiitzt
werden. Die Elternbildung darf sich nicht auf die Ver-
mittlung piddagogischer Grundkenntnisse beschridnken, son-
dern soll wvor allem das Bewusstsein wecken flir die Mecha-
nismen der Anerziehung "weiblicher" und "md&nnlicher" Ei-
genschaften und Fihigkeiten durch unterschiedliche Sti-
mulation und Behandlung von Knaben und M&dchen im frih-
kindlichen Alter. Die Teilnahme von Mi&nnern.an Eltern-
bildungskursen ist zu fdrdern und durch die Wahl der Kurs-
tage und -zeiten zu erleichtern. )

Die Bedingungen und die praktische Durchfihrbarkeit einer
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geschlechtsunspez1flschen Erziehung sollten durch Verge-
bung eines Forschungsauftrags erhellt werden.

Im Rahmen der gesamtschweizerischen Bestrebungen zur
Harmonisierung der kantonalen Lehrpldne soll auf eine-
Angleichung der Stundenzahlen und Unterrichtsprogramme
von Midchen und Knaben hingewirkt werden.




IWirtschaft und Beruf

1 Vorbemerkungen (1)

Der Situation der Frau in der Wirtschaft bzw. in einzelnen
Berufen wurde in der 1973 publizierten Untersuchung iliber die
Stellung der Frau in der Schweiz (2) breiter Raum gewidmet. Die
damaligen Ausflihrungen stiitzen sich im wesentlichen auf die
Daten der Volkszdhlung 1970 sowie auf einige Befragungsresultate.
Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich so zusammenfassen:

An den Beschédftigten in der Schweiz stellen die Frauen mit
grosser Konstanz seit ca. 30 Jahren einen Drittel. Die Ab-
wanderung von Frauen aus der Landwirtschaft wurde dabeil ‘
durch eine grdssere Beschidftigung vor allem im terti&ren
Sektor ausgeglichen.

Die Frauenerwerbsquote weist nach Zivilstand, Alter, Kin-
derzahl und vor allem Nationalitdt sehr grosse Differenzen
auf. Fir die verheirateten Frauen in der Schweiz betrigt
sie 1970 rund 25%, unter Einschluss von Teilzeit-, aber
nicht von Gelegenheitsarbeit.

Nach Beruf und beruflicher Stellung bestehen zwischen
Minnern und Frauen erhebliche Unterschiede. Frauen sind
vor allem in den jeweils untergeordneten Positionen (un-
und angelernte Arbeiter bzw. Angestellte) libervertreten,
ebenso konzentrieren sie sich wesentlich stdrker auf eine
bestimmte Anzahl von Berufen als Minner.

Im Durchschnitt besteht zwischen Frauen und Minnern in
gleichen Arbeitskategorien (Stufe, Qualifikationsgrad)
eine Lohndifferenz von rund einem Viertel (SUVA-Erhebung).
Frauenldhne reagieren schneller und stdrker auf konjunktu-
relle Schwankungen und regionale Entwicklungen als M&nner-
16hne.

Aus dem Vergleich der Erwerbsquote liber verschiedene Al-

49




terskategorien bzw. Familienphasen hinweg ergibt sich eine
Tendenz zur Wiederaufnahme einer Erwerbstdtigkeit in spé-
teren Lebensabschnitten. Ebenso zeichnet sich eine Zunahme
der Nachfrage nach Teilzeitarbeit (TZA) ab. '

Die wirtschaftliche Situation hat sich seit der im Auftrag
der Nationalen Schweizerischen UNESCO-Kommission durchgefiihrten
Untersuchung durch die Rezession 1974/76 erheblich verdndert.

Die eidg. Kommission fiir Frauenfragen versuchte 1976 die
Folgen der Rezession filir die Frau festzuhalten. Wegen der be-
schridnkt verfligbaren Daten {liber die Erwerbstdtigkeit konnten
aber schon im "Rezessionsbericht" die Auswirkungen des wirt-
schaftlichen Einbruchs und der Arbeitslosigkeit auf die Frauen
nur grob geschidtzt werden. Da heute keine wesentlich anderen
Daten vorliegen - Volkszidhlung 1970, Arbeitslosenstatistik,
Statistik der Teilarbeitslosigkeit, Index der Gesamtbeschidfti-
gung - kann auch dieser Bericht auf bestimmte Probléme und Ent-
wicklungen nur in illustrierender Form hinweisen. In Erginzung
einer einleitenden Uebersicht liber die Struktur der weiblichen
Berufstidtigkeit, den Arbeitsmarkt, die Erwerbsquote und die
Lohndiskrimination, werden deshalb in diesem Kapitel nur einige
ausgewdhlte, fir die Frauen bedeutsame Entwicklungstendenzen
beleuchtet. Es sind dies: "

die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

die Rationalisierung und Automatisierung im Blirobereich
die Frage def Arbeitsplatzbewertung

und Teilzeit- und Tempordrarbeit.

Dabei haben wir uns tellweise auf die Darstellung der

Jahre 1975 bis 1978 beschrdnkt, da die Periode zwischen 1970
und 1974 filir die Probleme im Zusammenhang mit der Arbeitslosig-
.keit nur von beschridnkter Bedeutung sind. Ausserdem sei noch
erwidhnt, dass die Teilarbeitslosigkeit erst seit September 1975
erfasst wird; es liegen somit Uber diesen Bereich, liber die durch
Kurzarbeit ausgefallenen Arbeitsstunden wie auch Uber die Kin-
digungen und Entlassungen aus wirtschaftlichen Griinden keine
friheren Daten vor.

2 Struktur der weiblichen Berufstdtigkeit

21 Allgemeines

Nach den Angaben der letzten eidgendssischen Volkszdhlung

- zwischen zwei Volkszdhlungen werden keine derartigen Daten
erhoben -, waren am 1. Dezember 1970 in der Schweiz gesamthaft
(Ausldnder und Einheimische) 2'995'777 Einwohner erwerbstétig.
Rund ein Drittel davon waren Frauen (34%). Die berufstédtige
Bevdlkerung schweizerischer Nationalitit setzte sich zusammen
aus 1'537'926 Minnern und 800'821 Frauen. Von den midnnlichen
Schweizern jeden Alters waren also ungefdhr 62% erwerbstétig,
von den Schweizerinnen dagegen 29% (gegeniiber 46% der Auslén-
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derinnen). Dieses Verh#dltnis dlirfte sich bis Herbst 1974 als
Folge der Hochkonjunktur zugunsten der Frauen verdndert haben.

Mehr als die Hilfte der erwerbstdtigen Frauen arbeiteten
im tertisdiren Sektor, der weibliche Anteil liegt hier bei 46,8%.
In Industrie und Gewerbe stellen die Frauen einen Anteil von
22,7%, in der Landwirtschaft von 23,5%. In der Deutschschweiz
und im Welschland war die Erwerbsquote der Frauen etwa gleich
hoch, von allen Frauen waren 1970 29,4% bzw. 31,7% erwerbstdtig.
Im Tessin gingen hingegen nur 25,3% der Frauen einer ausser-
h&uslichen Arbeit nach. '

Das Ausmass der Erwerbstdtigkeit der Frauen héngt stark
von Zivilstand, Nationalit&t und Alter ab.

Tabelle 9:
Erwerbsquote der weiblichen WohnbevB8lkerung von 15 bis 64 Jahren, nach Zivilstand, Heimat
und Alter (1970) .

Schweizerinnen Von 1'000 Schweizerinnen im Alter von 15-64 Jahren waren
erwerbstétig: Altersstufen
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 Y40-44 Y45-49 50-54 55-59 60-64
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Ledig 583 896 922 909 900 880 856 806 771 598

Verheiratet (zusammenlebend) 3830 387 292 255 290 321 332 312 267 178

Verwitwet - 551 556 554 584 639 648 596 524 365

Geschieden, getrennt 633  B0o9 828 830 831 838 Bih 782 722 561

Auslinderinnen Von 1'000 Auslinderinnen im Alter von 15-64 Jahren waren
erwerbstitig: Altersstufen

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4O-44 U45-49 50- 5" 55-59 60-64
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Ledig 606 868 930 947 953 948 939 881 838 700
Verheiratet (zusammenlebend) 707 720 63h 568 593 591 sF1  HhY 283 152
Verwitwet - 772 B1h 783 B92 864  Bo3 600 L8 2B
Geschieden, getrennt 898 916 88% 885 882 876 BL2 732 624 h2s

Quelle: Held/Levy, 1974, 73.

Wenn man Zivilstand, Alter und Nationalit&t betrachtet,
zeigt sich bei den ledigen Frauen, insbesondere bei den Schwei-
zerinnen, zundchst ein starker Anstieg der Erwerbsquote, der
darauf zurlickzufilhren ist, dass von den 15 bis 24-jdhrigen
Frauen noch ein erheblicher Teil in der Ausbildung steht. Von
dieser Altersgruppe an bleibt die Erwerbsquote lediger Frauen
bis zum Alter von ca. 55 Jahren mit 80-90% relativ konstant.
Ebenso konstant, aber wegen der erwdhnten Unterstitzung auf
etwas tieferem Niveau bewegt sich die Erwerbsquote der ge-
schiedenen und getrennt lebenden Frauen, widhrend die Witwen
aller Altersgruppen nur zur Hilfte bis zu zwei Dritteln berufs-
tdtig sind. Auf die relativ geringe Erwerbsquote der Witwen,
besonders in den unteren Altersgruppen, wo sie nicht mit Exi-
stenzsicherung durch Renten und AHV erkldrt werden kann, soll
hier nicht eingegangen werden, da es sich um eine zahlenmissig
unbedeutende Gruppe handelt. Bei den Auslénderinnen liegen die
Erwerbsquoten generell hdher, die Altersverl&ufe flir die ent-
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sprechenden Zivilstandsgruppen unterscheiden'sich aber nicht
von jenen der Schweizerinnen. '

Wichtiger sind im vorliegenden Zusammenhang die verhei-
rateten Frauen: schon flir die jlingste Altersgruppe liegt die
Erwerbsquote verheirateter Schweizerinnen deutlich unter der-
jenigen der gleichaltrigen ledigen Frauen. Nicht das Alter,
sondern der mit .dem Alter eng verknilpfte Zivilstandswechsel und
die Griindung einer Familie bedingen also die Berufsaufgabe. Mit
zunehmendem Alter, d.h. zunehmender familidrer Belastung, sinkt
die Erwerbsquote zundchst weiter ab, um nach dem 35. Altersjahr
wieder leicht anzusteigen. In der Altersgruppe von 45-49 Jahren
erreicht der Anteil erwerbstdtiger Frauen (inklusive Teilzeit-
arbeit) beinahe wieder den Wert der jlingsten Altersgruppe. Es
ist also ein deutlicher Trend zur Aufnahme bzw. Wiederaufnahme
der Berufstidtigkeit in der Nachkinder-Familienphase, der
"dritten Lebensphase", festzustellen. Aber auch wenn die Er-
werbsquote verheirateter Frauen in diesem Lebensabschnitt wie-
der beinahe gleich gross ist wie bei den 20-24-Jihrigen, darf
dies nicht dariliber hinwegt&uschen, dass von diesem "recyclage"
nur ein Teil der nicht berufstidtigen verheirateten Schweizerin-
nen erfasst wird (3).

Oder umgekehrt ausgedriickt: Von 800'821 "aktiven"
Schweizerinnen waren 1970 41,5% verheiratet und 58,5% allein-
stehend,  wovon 46,5% auf Ledige, 6,3% auf Verwitwete und 5,7%
auf Geschiedene entfielen. Wihrend von der "aktiven" minnlichen
Bevdlkerung gut zwei Drittel verheiratet waren, waren es von
der "aktiven" weiblichen Bevdlkerung nur zwei Finftel.

22 Index der Gesamtbeschiftigung
Die Entwicklung der Erwerbstdtigkeit der Frau wird mit

dem Index der Beschdftigung, der nach Geschlecht und Wirtschafts-
gruppen gegliedertist, erfasst. '
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Grafik 7:

| Index der Besch&dftigung (3. Quartal 1966 = 100) I
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Die Grafik zeigt den prozentualen Anteil der weib-
lichen Arbeitskrédfte an der Gesamtzahl der Beschiftig-
ten in einigen ausgewdhlten Wirtschaftsgruppen mit einem rela-
tiv grossen Anteil von Frauen, wobei lediglich die Jahre 1970,
1974 und 1978 beriicksichtigt worden sind. Fiir die allgemeine
6ffentliche Verwaltung konnten fir das Jahr 1970 keine Angaben
gemacht werden, da eine Trennung nach Geschlecht in diesem
Sektor erst 1971 erfolgt ist, weshalb fiur die letzte Kolonne
mit den Gesamtergebnissen auf das Jahr 1971 abgestellt wurde.
Das Total bezieht sich auf die Gesamtbeschidftigung und nicht
nur auf die in der graphischen Darstellung angefiihrten Wirt-
schaftszweige. Gesamthaft gesehen lidsst sich eine leichte Zu-
nahme der weiblichen Beschdftigten feststellen; eine grundle-
gende Aenderung der Struktur ist nicht erkennbar. Der Frauenan-
teil in Prozenten der Gesamtzahl der Besch&dftigten ist nach der
Volkszdhlung 1950: 43,4%, 1960: 34,0%, 1970: 34,1% und 1975
nach der Betrlebszahlung 35,2%. Beil dlesen Verglelchzahlen ist
allerdings eine Gegenuberstellung der Ergebnisse der Volkszih-
lungen und der Betriebszdhlungen fragwiirdig. So wird - um nur
ein Beispiel zu nennen - die Hauswirtschaft in der Betriebszih-
lung im Gegensatz zur Volksz&hlung nicht erfasst. Zu den Ergeb-
nissen schreibt das Bundesamt flr Statistik, dass der zwischen
1950 und 1970 erfasste Riickgang der nebenberuflichen Frauen-
arbeit in der Land- und in der Hauswirtschaft in Fremdhaushal-
ten (von rund 100'000 auf 50'000 beschidftigte Frauen) von Zu-
nahmen der Frauenarbeit in andern Erwerbszweigen, relativ ge-
messen, aufgewogen worden ist. Dadurch erfihrt der Geschlechts-
quotient der Gesamtbeschdftigtenzahl keine bedeutende Aenderung.

Die Verdnderung des Gesamtindex der Beschiftigten nach’
Geschlecht (auf der Basis 3. Quartal 1966 = 100) zeigt Grafik 8:

Grafik 8:

Indéx der Gesamtbeschidftigung (3. Quartal 1966 = 100)
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Der Index der Gesamtbeschidftigung erreichte im 2. Quartal
1974 seinen HOhepunkt (Total 103,9; Minher 102,2; Frauen 107,5
Punkte), um dann kontinuierlich bis zum 1. Quartal 1976 (Total
90, 3; Minner 88,3; Frauen 94,7 Punkte) zu fallen und seither
wieder leicht anzusteigen (3. Quartal 1978: Total 92,3; Minner
90,4; Frauen 96,5). Seit Einbruch der Rezession ist also die
-Gesamtbeschidftigung um 11,6 Punkte zurilickgegangen, ungefdhr.
gleich flir Midnner (11,8) und Frauen (11,0). Nach Erwerbszweigen
am stdrksten reduziert hat sich in finf Jahren vom 4. Quartal
1973 bis zum 4. Quartal 1978 fiir Frauen die Beschiftigungsmdg-
lichkeit in der Uhrenindustrie (-27,3 Punkte), in der Tabakin-
dustrie (-20,7), in der Bekleidungsindustrie (-18,4), in der
Textilindustrie (-20,1), im Kleinhandel (-8,2) und im Verkehr
(-6,2). Gestiegen sind fir Frauen die Arbeitsgelegenheiten in
den Banken (+19,8 Punkte), im Gesundheitswesen (+13,8) sowie
in Versicherungen (+9,8). In 6 von 11 ausgewdhlten Erwerbszwei-
gen ist somit die weibliche Beschidftigung gesunken, in 3 ge-
stiegen und in 2 (Gastgewerbe und allgemeine 8ffentliche Ver-
waltung) ungefdhr gleich geblieben.

In der gleichen Periode ist der Frauenanteil an der Be-
sch&ftigung in 5 Erwerbszweigen zurlickgegangen:

in der Tabakindustrie um 5% auf U44,0%
in der Textilindustrie um 3,2% auf U46,3%
in der Uhrenindustrie | um 2,4% auf 44,8%
in den Versioherungen um 1,6% auf 33,8%
im Gesundheitswesen um 1,6% auf 75,4%

In den librigen ausgewdhlten Erwerbszweigen (Bekleidungs-
industrie, Kleinhandel, Banken, Verkehr, Gastgewerbe und all-
gemeine 6ffentliche Verwaltung) bewegten sich die Schwankungen
innerhalb eines Prozentes.

3 Rezession und Arbeitsmarkt

Im Auf und Ab der Wirtschaft scheinen die Frauen eine
Pufferfunktion zu haben. Die folgenden Feststellungen beruhen

1 auf der offiziellen Arbeitslosenstatistik.

In dieser Arbeitslosenstatistik wird nur der kleinste

Teil der Arbeitslosen erfasst. Nach der vom Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement und der Schweizerischen Nationalbank einge-
setzten Expertengruppe "Wirtschaftslage" "ist der Gesamtbestand
. der Erwerbstdtigen von 3,1 Millionen im Jahre 1973 auf 2,8

Millionen im Jahre 1976 zurilickgegangen. Der Ausfall betridgt so-
mit rund 300'000 Arbeitskrdfte'" (HSchstzahl laut Arbeitslosen-
statistik im 1. Quartal 1976 30'590), "was einen Verlust an
Arbeitsplédtzen von 9,6 v.H. wdhrend der Krisenjahre bedeutet,
wobel offen bleiben muss, in welchem Ausmass Arbeitspl&dtze be-
reits definitiv weggefallen sind bzw. bel einer Nachfragebele-
bung wieder besetzt werden kénnten" (4). Bei der Sichtung der
Arbeitslosenzahlen muss man sich deshalb immer vor Augen halten,
dass die Statistik nur die bei den Arbeitsidmtern Gemeldeten er-
fasst. Diese sind flir die Gesamtheit der vom Stellenabbau Be-
troffenen nicht reprédsentativ. Neben regionalen und vor allem
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branchenmdssigen Verzerrungen dirften gerade die arbeitslosen
Frauen untervertreten sein. - :

31 Ganzarbeitslose

Die Schweiz wurde vom Konjunktureinbruch 1974/76 stdrker
betroffen als das Ausland. Die Arbeitslosenquoten bei uns waren
zwar wihrend der Krise niedriger als in anderen Staaten, nahmen
jedoch ungleich viel stidrker zu.

Die Zahl der midnnlichen und weiblichen Ganzarbeitslosen
stieg in unserem Land seit 1974 stark an. Der Anteil der Frauen
an den Ganzarbeitslosen nahm jedoch von durchschnittlich 16, 3%
im Jahre 1974 auf 36,9% im Jahre 1978 zu, jener der Minner an
den Ganzarbeitslosen entsprechend von 83,7% im Jahre 1974 auf
63,1% im Jahre 1978 ab. Dies ist ein Indiz dafiir, dass die
Frauen stédrker von der Rezession betroffen waren als die Minner.
Die Zahl der Ganzarbeitslosen und offenen Stellen im Jahres-
und Quartalsdurchschnitt, nach Geschlecht, zeigt Tabelle 10.
Die monatliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Frauen in
Prozenten des Totals der Ganzarbeitslosen der Jahre 1970 bis
1978 geht aus Grafik 9 hervor, welcher eine Stichtagszihlung
‘am Monatsende zugrunde liegt. '

Tabelle 10: - : ‘ .
Ganzarbeitslose und offene Stellen im Jahres-
und Quartalsdurchschnitt, nach Geschlecht

Jahr/ Ganzarbeitslose Offene Stellen
Quartal  Total Frauen $ Total Frauen %
1977. I 17'528 25,1 5'402 11,7
II 12'081 31,7 6'426 39,6
IIT  8'253 35,2 6'945 37,5
IV 10'220 34,1 7'138 40,3
i978 1 13'573 28,8 7947 38,4
1T 9'308 38,9 8'352 35,8

III  7'852 41,4 81316 © 33,3

IV . . . .

Quelle: "Lage und Probleme der schweizeri-
schen Wirtschaft 1978/79", Bericht
der Expertengruppe "Wirtschaftslage",
Bern 1978, 75*. :
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Grafik 9:

|Ganzarbeitslosigkeitder Frauen in% des Totals(Ménner-kFrauen)'

Hinner_

—7 % g % g % 3 g g : H =]
5 . *d fes o3 b f X 3 & &3

5 2 3 % & g X : g g 3 5
§u\5-u\5\»\::\.\:’::}:5.\:')\'=-.'t'§:-§\:-Q};--gg;:-’&.}»-;-_\ﬁ- m
SRIEN 2 ™ P o S B o & ~ P o & 2 AN LN % .
@::vQ:;\‘g:-:\\:j:sa:-ti\-:{\%.:-tt.-&:;-i’:‘{z:-‘g‘:;.\\"g,-\%. o
N - [ —

N D
§ 3 < sl IS IT RIS
SIS I®IT 8131} 8y 81818
S S | X 8 X3 TINIX | 5| (&

Anteil der Frauen an der aktiven Bevdlkerung: 34% (1670), 35% (197€).

Die Gruppierung der Ganzarbeitslosen nach Geschlecht zeigt
dass die seit 1976 sichtbare Tendenz der Zunahme des Anteils der
Frauen an der Gesamtarbeitslosigkeit auch im Jahre 1978 angehal-
ten hat. Seit der Einfiihrung des Versicherungsobligatoriums hat
sich diese Entwicklung noch verstiirkt. Wie in den Vorjahren war
der Anteil der arbeitslosen Frauen am Total anfangs des Jahres
am geringsten und im Herbst am grdssten. Witterungsabhingige
Berufe fallen bei den Minnern stidrker ins Gewicht als bei den
weilblichen Berufstitigen; das bewirkt, dass gegen Jahresende die
Mdnnerarbeitslosigkeit stdrker ansteigt als diejenige der Frauen.

3

Die Aussage, dass Frauen von der Rezession stirker betrof-
fen sind als die Minner wird dadurch verstidrkt, dass erstens die

1 Frauen (vor allem Teilzeitbeschidftigte und Zweitverdienerinnen)

weniger gegen . Arbeitslosigkeit versichert sind als die Minner
und dementsprechend auch weniger in den offiziellen Arbeitslo-
senstatistiken in Erscheinung treten. Zweitens wird nur der
kleinste Teil der Arbeitslosen offiziell erfasst; die Dunkelzif-
fer enthdlt jedoch relativ viele Frauen.

Da Frauen in geringerem Mass als Minner organisiert, in
den Arbeiter-, Angestellten- und Betriebskommissionen weniger
vertreten sowie allgemein Uber die rechtlichen Anspriiche und
MOglichkeiten weniger im Bild sind, treffen die Rezessionsfolgen

' sie schutzloser als die Minner.

Bei Teilarbeitslosigkeit und Entlassungen werden Frauen
benachteiligt, indem Kurzarbeit oft nach Geschlecht und Zivil-

- stand abgestuft wird, wobel verheiratete Frauen am stirksten

betroffen sind, und indem die bei Entlassungen angewendeten
"sozialen Kriterien" zu Ungunsten der Frauen als "Zweitverdie-

' nerinnen" wirken. Entlassung oder Teilarbeitslosigkeit bewirken

57




_ bei,verheirateten Frauen oft den Riickzug vom Berufsleben liber-
haupt: sie kehren endgliltig und resigniert in den familidren
und hiuslichen Bereich zurlick. '

» Wie schon eingangs erwdhnt, stellt die Arbeitslosenstati-
stik nur eine Quelle zur Analyse der Verédnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt dar. Eine andere ist die Beschdftigungsstatistik,
welche liber die Zahl der verlorenen bzw. abgebauten Arbeits-
pldtze Auskunft gibt, hingegen nichts liber die Betroffenen aus-
sagt. '

Tabelle 11:
Mittlere Besch#ftigtenzahl, Pro-Kopf-Prinzip 1)
Jahr Geschiitzte Geschitzte mittlere Beschidftigtenzahl 3)
mittlere Total Schweizer
Wohnbev8lkerung Anzahl Verdnderung Anteil Anzahl Anteil
in 11000 2) in 1'000 geg. Vorjahr an der in 1'000 am Total
) in % Wohnbev. der Besch.
1972 67385 3'111 0,3 48,7 21267 72,9
1973 6'131 3'114 0,1 18,4 2262 72,6
1978 6'H%0 3'095 - 0,6 48,1 2'266 73,2
1975 6'hL05 2'929 - 5,8 45,7 2'179 74,5
1976 6'3k6 21816 - 3,9 1] 2'1h9 76,3
1977 6'327 2'816 0,0

44,5 2'183 77,5

1978 . . . .
1) Teilzeitbeschiftigte als Vollbeschiftigte gezdhlt,
2) Ohne Grenzginger,

3) Einschliesslich Grenzglnger.

Quelle: "Lage und Probleme der schweizerischen Wirtschaft 1978/79", Bericht
der Expertengruppe "Wirtschaftslage", Bern 1978, 71*.

: Der Abbau der Beschdftigung zeigt sich vor allem am An- - .
teil der Beschiftigten ‘an der Wohnbevdlkerung der von 48,7%

(1972) auf 44,5% (1977) sinkt. Gleichzeitig ist der Anteil der
Schweizer am Total der Beschidftigten von 72,9% auf 77,5% ge-
stiegen: vom Stellenabbau waren bekanntlich in erster Linie
Auslinder betroffen. Ein Vergleich der Zahlen von 1976 und 1977
zeigt, dass die Riuickbildung der Stellenzahl 1976 zum Stillstanad
gekommen ist.

Von Interesse ist die Zusammensetzung der rund 300'000
verlorenen Arbeitspldtze. Die Expertengruppe "Wirtschaftslage"
stellte folgende Bilanz (Jahresmittelwerte) auf:

Riickgang der Beschidftigung 298'000
Abnahme auslidndischer Arbeitskridfte 1851000

Abnahme érwerbstétiger Schweilzer,
einschliesslich im Land verbliebene
Auslinder 113'000

Nach Meinung der Expertengruppe sind diese im Inland ver-
bliebenen, nicht mehr beschidftigten Personen

in der offiziellen Statistik ausgewiesene Ganzarbeitslose .
vorzeitig Pensionierte o '
Teilzeitbeschidftigte, besonders Frauen

liber das Pensionierungsalter hinaus Beschidftigte
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Darunter fallen auch Personen, die sich aus Resignations-
griinden oder aus anderen Grinden vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen
haben. Die Annahme ist wohl nicht falsch, dass sich darunter
auch viele Frauen und insbesondere verheiratete Frauen befinden.

Trotz dieser faktisch massiven Arbeitslosigkeit ist es
nach Ansicht der Expertengruppe "kaum zu eigentlichen Notsitu-
ationen gekommen": "Der reale Durchschnittslohn der Beschiftig-
ten hat auch wdhrend der Krise in jedem einzelnen Jahre deut-
lich zugenommen. '

Ein nicht unwesentlicher Teil der hier diskutierten rund
110'000 ausgefallenen Arbeitskrdfte waren mitverdienende Fami-
lienangehtrige. Familieneinkommen haben somit durchaus abgenom-
men, nicht jedoch die Einkommen der Hauptverdiener" (5).

Abgesehen vom Sammelposten "ibrige Berufe" stammen die
arbeitslosen Frauen hauptsidchlich aus "Verwaltung, Bliro, Handel"
sowie, mit ziemlich grossem Abstand, aus den Gruppen "Unterricht,
Seelsorge, Filirsorge", "Gastgewerbe, Hauswirtschaft", "Textil-

» verarbeitung", "Uhren- und Schmuckherstellung" und "Reinigung,

Hygiene, Kbrperpflege". Demgegeniiber sind vor allem Minner der
Berufsgruppen "Metallherstellung und -bearbeitung, Maschinenbau",
"Baugewerbe", "Technische Berufe" und "Verwaltung, Biliro, Handel"
arbeitslos.

Der hohe Anteil weiblicher Arbeitsloser in den Berufsgrup-
pen "Textilverarbeitung" (im Durchschnitt des 3. Quartals 1978:
68%), "Uhren- und Schmuckherstellung" (79%), "Reinigung, Hygiene,
Kérperpflege" (74%) und "Gastgewerbe, Hauswirtschaft" (57%) darf

allerdings nicht vergessen lassen, dass in eben diesen Gruppen

die Frauen einen anndhernd gleich hohen Anteil der Besch&dftigten
bilden (Tabelle 12). Anders ist die Lage in der Gruppe "Uhren-
und Schmuckherstellung", wo die Frauen 1978 nur 44,8% der Be-
schidftigten, aber 79% der Ganzarbeitslosen ausmachten. Auch wenn
die Werte des Beschidftigungsindex' und der Arbeitslosenstatistik
nicht ganz vergleichbar sein dirften, weist der grosse Unter-
schied doch darauf hin, dass die Arbeitslosigkeit in der Uhren-
branche vor allem die Frauen getroffen hat. Das gleiche gilt. -
mit derselben Einschr&nkung - fir die Berufsgruppe "Verwaltung,
Bliro, Handel", in welcher der Frauenanteil der Beschdftigten rund
36% ausmacht, der Frauenanteil der Arbeitslosen dagegen fast
genau die Hilfte.
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Tabelle 12:
Beschéiftigte und Ganzarbeitslose im Quartalsdurchschnitt nach Berufs-
gruppen und Geschlecht, 3. Quartal 1978

Berufsgruppen 1) Anteil der Prauen an Anteil der Frauen an
den Ganzarbeitslosen % den Beschiftigten %
1977 1978 1977 1978

Textilverarbeitung 2) 68 . 68 b6,1 46,3

Uhren- und Schmuck-

herstellung 3) 64 79 43.9 ' 4y, 8

Verwaltung, Biro

Bank 4) b7 49 35,6 35,9

Gastgewerbe, Haus-

wirtschaft 5) 55 51 53,2 52,7

Reinigung, Hygiene

Kérperpflege 6) . 74 75,4 75,4

1) Die Bezeichnung der Berufsgruppen folgt der Statistik der Ganzar-
beitlosen 1978. Noch der Arbeitslosenstatistik 1977 war ein anderes
Berufsschema zugrunde gelegen. Der Index der Gesamtbeschiftigung
hat nochmals eine andere Berufsgruppeneinteilung. Auf die unter-
schiedlichen Bezeichnungen wird bei jeder Rubrik hingewiesen. Dif-
ferenzen in der Bezeichnung dilrften auch Unterschiede in den Zahlen
zur Folge haben, aber wohl nicht derart grosse, dass die haupt-
sdchliche Aussage der Tabelle grundlos wilrde. .

2) Bezeichnung in der Arbeitslosenstatistik 1977: "Textilberufe" und
"Bekleldung"; Bezeichnung im Index der Gesamtbeschiftigung: "Textil-
industrie".

3) Bezeichnung in der Arbeitslosenstatistik 1977: "Uhrenmacherei, Bi-
jouterie"; im Index der Gesamtbeschiftigung: "Uhrenindustrie".

4) Arbeitslosenstatistik 1977: "Kaufm. und Biroberufe®. Aus dem Index
der Gesamtbeschiftigung wurde der Durchschnitt der Gruppen "Klein-
handel", "Banken", "Versicherungen" und "Allg. 6ffentl. Verwaltung"
gebildet. . .

5) Gleiche .Bezeichnung in der Arbeitslosenstatistik 1977, nur "Gastge-
werbe" im Beschiftigungsindex.

6) Keine entsprechende Gruppe in der Arbeitslosenstatistik 1977. Gruppe

© "Gesundheitswesen" im Index der Gesamtbeschiftigung.

Quelle: BIGA.

Tabelle 13:
Ganzarbeitslose, Anteile nach Altersgruppen und Geschlecht, 1974-1978
Altersklasse 1974* Oktober 1975 Oktober 1976 Oktober 1977 Oktober 1978
M % F z M % F % M % F g M % F % M Z F %
Unter 20 Jahren 1,0 6,3 6,2 8,7 5,2 10,3 4,7 10,3 5,6 10,4
20-2l Jahre 3,9 o 23 h 21,3 21,3 24,7 18,7 30,5 17,7 26,6
25-29 Jahre 12,7 6,3 16,4 15,1 16,7 1h,2 16,7 1h,7 15,8 15,6
30-39 Jahre 19,6 12,5 19,3 19,1 20,2 18,3 21,0 17,h 23,5 20,3
40-49 Jahre 13,7 21,8 14,9 18,5 14,4 15,6 15,7 12,6 15,3 13,8
50-59 Jahre 25,5 28,1 13,4 13,5 13,7 13,5 14,9 12,2 15,1 11,1
60 und mehr Jahre 23,6 15,6 6,4 3.8 8,5 3,4 7,9 2,3 7,0 2,2
Total . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*) Von 1936 bis und mit 1974 existieren nur Januar-Ergebnisse.
. Ab 1975 sind .Resultate fir Ende Januar, April, Juli und Oktober vorhanden. Wir
haben die Oktoberdaten gewihlt.

Quelle: BIGA.

Tabelle 13 gibt Aufschluss Uber die Altersgliederung der
Arbeitslosen. Sie zeigt, dass im Oktober 1978 unter den noch
unmindigen Frauen 'gut jede Zehnte arbeitslos war, aber nur je-
der zwanzigste Mann. Unter den 20-24-jihrigen Frauen sind
anderthalbmal soviele arbeitslos wie unter den Minnern der
gleichen Altersgruppe. Die 25-29-jihrigen Minner und Frauen
weisen ziemlich genau den gleichen Anteil Arbeitsloser auf. Bei
den Aelteren sind die Frauen dann relativ weniger arbeitslos als
die Minner. Bemerkenswert erscheint, dass -von 1974 bis 1976 die
40-49-janhrigen Frauen mehr arbeitslos waren als ihre minnlichen
Altersgenossen; seit 1977 ist das Verh&dltnis umgekehrt. Ob dies

60




darauf zurilickzufiihren ist, dass sich diese in der dritten Lebens-
phase stehenden Frauen enttduscht vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen
oder aber Gelegenheitsarbeiten gefunden haben, ist nicht eindeu-
tig zu sagen.

32 Teilarbeitslose

‘Die Entwicklung der Teilarbeitslosigkeit von Frauen zeigt
die folgende Tabelle.

Tabelle 14:
Te11arbe1t31031gke1t der Frauen in
¢ des Totals (Mdnner und Frauen)

Monate Teilarbeitslosigkeit

) 1975 1976 1977 1978
Januar 27 2] 21
Februar 28 20 18
Mirz 27 26 27
April 26 27 30
Mai 26 28 32
Juni 27 29 35
Juli 27 27 32
August 31 27 42
September 34 31 26 43
Oktober 32 30 27 47
November 31 30 26 19
Dezember 30 28 2 1Iig

Durchschnitt 32 28 26 38
Anteil der Prauen an der aktiven Be-
vélkerung: 35% (1976).

Quelle: BIGA.

Entsprach zu Beginn der Erhebung (September 1975) der
Frauenanteil an der Teilarbeitslosigkeit ziemlich genau dem
Frauenanteil an der aktiven Bevdlkerung, so sank anschliessend
mit kleinen Schwankungen die Frauenquote und erreichte im Febru-
ar 1978 den Tiefstpunkt (mit 18%). Seitdem ist der Anteil in
grossen Spriingen gestiegen. Er lag im Dezember 1978 bei 49% und
auch im Jahresdurchschnitt (mit 38%) deutlich uber dem weibli-
chen Anteil an den Erwerbstidtigen.

Von Teilarbeitslosigkeit betroffen waren vor allem die
Frauen in den Kantonen Zlirich, Bern, Solothurn, St. Gallen,
Aargau, Tessin, Waadt und Neuenburg - den bevdlkerungsreichsten
(mit Ausnahme Neuenburgs) und den St&nden mit der grdssten
welblichen Beschidftigung. Der Riickgang der Beschdftigung in der
Textil~ und in der Uhrenindustrie findet darin seinen Ausdruck.
Teilarbeitslosigkeit war denn in erster Linie in den Berufs-
gruppen "Textilherstellung und -veredlung" und "Textilverar-
beitung" (bis Dezember 1976 "Textilberufe"), "Uhren- und Schmuck-
herstellung" (vormals "Uhrmacherei, Bijouterie”), "Metallher-
stellung und -bearbeitung, Maschinenbau" (ehedem "Metallbear-
beitung") sowie "Verwaltung, Bliro, Handel" (zuvor "Kaufmidnnische
Berufe") zu verzeichnen.

Eine &hnliche Entwicklung fand bel den Entlassungen aus
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wirtschaftlichen Griinden statt.

Tabelle 15:
Aus wirtschaftlichen Griinden entlassene
Frauen in § des Totals (Minner und‘Fraqen)

Monate Entlassungen

1975 1976 1977 1378
Januar 32 31 4y
Februar 28 27 27
Mirz 31 24 53
April . 27 29 39
Mai 30 24 40
Juni 30 27 34
Juli 29 24 9
August 32 39 35
September 35 39 30 53
Oktober 33 33 35 38
November 31 30 27 b6
Dezember 33 29 29 44
Durchschnitt 33 30 28 38

Anteil der Frauen an der aktiven Be-
vBlkerung: 35% (1976). .

Quelle: BIGA.

Auch hier ist der Frauenanteil im Steigen begriffen und
hat 1978 durchschnittlich die Frauenquote an der aktiven Be-
vdlkerung im selben Mass lberstiegen wie die Te11arbe1t31081g—
keit.

Nach entlassenen Frauen am hirtesten betroffen waren die
Kantone Zirich, Bern, Thurgau, Neuenburg, Solothurn, Tessin,
Aargau, St. Gallen und Waadt. Am meisten Entlassungen gab es
in den gleichen Berufsgruppen, welche die grdsste Teilarbeits-
losigkeit aufwiesen. Dies kann nicht verwundern, waren in die-
sen Gruppen doch auch Betriebsschliessungen zahlreich.

4 Lohndifferenzen

41 Die statistischen Grundlagen

Ueber die Lohnentwicklung geben zwei statistische Werke
Auskunft: die allgemeine Lohnerhebung des Bundesamts fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit (sog. Oktobererhebung) und die Un-
fallohnstatistik der Schwelzerlschen Unfallversicherungsanstalt

“(SUVA).

Charakteristisch fur die BIGA-Erhebung (6) ist die Er-
hebung der Daten mit der Methode des Lohnsummenverfahrens. Da-
bei werden anstelle der individuellen Verdienste der eingzelnen
Arbeitnehmer die vom Arbeitgeber filir jeweils ganze Arbeitnehmer-
gruppen aufgewendeten Lohnsummen, die Summe der bezahlten Ar-
beitsstunden und die Zahl der daran beteiligten Arbeitnehmer
erfragt und der Durchschnittslohn pro Arbeitnehmer errechnet.
Erhoben werden die Lohnsummen in den Bereichen Industrie, Ge-
werbe, Baugewerbe, Energiewirtschaft, Handel, Banken, Versiche-
rungen, Verkehr und Gastgewerbe, ab 1977 sind riickwirkend auch
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die Bundesverwaltung, SBB und PTT. (Dagegen sind auch die Land-
und Forstwirtschaft sowie die kantonalen und kommunalen Verwal-
tungen nicht vertreten. Nicht erfasst sind auch das Unterrichts-
und Gesundheitswesen, Forschung, Wohlfahrtspflege, Kirche, re-
ligidse Organisationen, Kultur, Unterhaltung, Sport, Freizeit-
gestaltung sowie Hauswirtschaft). Die Erhebung wird 1in den be-
rliicksichtigten Wirtschaftszweigen- (in Zusammenarbeit mit den
Berufsverbdnden) beli einer repridsentativen Auswahl von Betrieben
durchgefihrt. Bei den Arbeitern wird zwischen den im Stunden-, -
Tag- oder Wochenlohn und den im Monatslohn Beschdftigten unter-
schieden. Die Meldungen fir Arbeiter sind aufzugliedern nach
Gelernten, An- und Ungelernten sowie nach Jugendlichen und
Lehrlingen. Bei den Angestellten wird zwischen Erwachsenen,
Jugendlichen, Lehrlingen, vollamtlich t&dtigen Reisenden und
Vertretern sowie eventuell weiteren Gruppen unterschieden. Die
erwachsenen Angestellten sind im librigen aufgrund ihrer beruf-
lichen und betrieblichen Qualifikation in 3 Kategorien einge-
teilt. Kategorie 0 ist flir unsere Zwecke unerheblich. Zur Kate-
gorie 1 zihlen qualifizierte, selbstidndig arbeitende Angestellte
mit abgeschlossener Berufslehre oder beendigtem Studium mit
grésserer Verantwortung, die auch andern Angestellten oder ein-
zelnen Betriebsteilen vorstehen (z.B. Handlungsbevollmidchtigte,
Werkmeister, Buchhalter); weiter wird zwischen kaufminnischem
und technischem Personal unterschieden. In die Kategorie 2 sind
unselbstidndig arbeitende Angestellte mit abgeschlossener Berufs-
lehre oder besonderen fachlichen Kenntnissen einzureihen (wie
Zeichner, Stenodaktylos, Laboranten usw.). Die Kategorie 3 um-
fasst die Hilfsangestellten mit einfachen, schematischen

oder mechanischen Tdtigkeiten, die keine spezifische Berufsaus-
bildung erfordern (z.B. Magaziner, Ausl&ufer).

Die andere Lohnstatistik, die SUVA-Unfallohnstatistik (7),
basiert dagegen auf den individuellen L&hnen der durch die SUVA
entschiddigten verunfallten Arbeitnehmer. Erfasst wird der im
Zeitpunkt des Unfalls massgebende Lohnsatz. Dabeli handelt es
sich um den Verdienst, den der Verunfallte pro Zeiteinheit ver-
dient hdtte, wenn er arbeitsfdhig gewesen wire. In der Statistik
wird zwischen Stunden- und Monatsverdiensten unterschieden. Als
Kriterium zur Einteilung in eine Arbeitnehmerkategorie dient die
Stellung im Betrieb. Die Arbeitnehmerkategorien werden zu den
2 Gruppen Betriebspersonal und Biliropersonal zusammengefasst.

Das Betriebspersonal umfasst die im Produktionsbereich und das

- Bliropersonal die im administrativen und technischen Bereich be-
schidftigten Arbeitnehmer. Erfasst werden sidmtliche Unfdlle, die
nach Art. 74 Abs. 1 KUVG zu einem Krankengeldanspruch oder zum
Tod gefiihrt haben. Ein Durchschnittsverdienst wird nur dann ver-
6ffentlicht, wenn mindestens 50 Lohnangaben vorhanden sind.

Zwischen der SUVA-Unfallohnstatistik und der Oktobererhe-

- bung des BIGA bestehen Unterschiede wegen der teilweise ver-
schiedenen, erfassten Bereiche. Die BIGA-Erhebung ergibt grdssere
Lohndifferenzen zwischen Frau und Mann. Im folgenden basieren wir
nur auf dieser Erhebung.
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42 Frauen verdienen immer noch weniger als Minner

‘Seit 1939 haben sich die Ldhne der Frauen in zwel

"Schiiben"

denjenigen der Minner angendhert, ndmlich zwischen 1939 und 1946
sowie zwischen 1967 und 1970.

Zeiten extremer Arbeitskridfteknappheit statt!
und in der Hochkonjunktur.

ten Verkleinerungen oder ‘auch Vergrdsserungen der Differenz.

Grafik 10:

Die Angleichungen fanden also in
wihrend des Krieges
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Tabelle 16:
Allgemeine .Lohn- und Gehaltserhebung

Kategorie Indexstand Oktober 1977
(Oktober 1970 = 100)
Total Minner Frauen

Arbeiter 178,5 177,7 180,8
- gelernte - 175,2 178,9
- an- und ungelernte - 179,6 181,2
Angestellte 172,1  170,9 178,5
- Kategorie 1 * - 168,4 172,4
- Kategorie 2 ** -~ 174,1 173,6
- Kategorie 3 *** - 176,2 182,8
*)  Qualifizierte, selbstindig arbeitende An-

gestellte mit abgeschlossener Berufslehre
oder beendigtem Studium in Stellung mit
grisserer Verantwortung.

**) Unselbstlndig arbeitende Angestellte mit
abgeschlossener Berufslehre oder beson-
deren fachlichen Kenntnissen.

**+) Hilfsangestellte mit einfachen, schemati-
schen oder mechanischen Tdtigkeiten, die
keine spezielle Berufsausbildung erfordern.

Quelle: BIGA.

Seit 1970 hat sich insgesamt nur eine unbedeutende An-
gleichung ergeben, wobei die weniger qualifizierten Arbeitneh-
merinnen etwas mehr davon profitierten. Vom Oktober 1977 bis
Oktober 1978 erhdhten sich - nach der j&hrlichen BIGA-Erhebung -
der mittlere Stundenverdienst €ines erwachsenen Arbeiters von
Fr. 13.10 um 2,7% auf Fr. 13.45, derjenige einer Arbeiterin von
Fr. 8.72 um 3,6% auf Fr. 9.03. Trotz dem stdrkeren Zuwachs blie-
ben also die Frauenldhne um 3%3% hinter den Minnerldhnen zuriick.
Ein &hnliches Bild wie beim Betriebspersonal ergibt sich bei
den Angestellten (administratives und technisches Personal): von
Oktober 1977 bis . Oktober 1978 stiegen die mittleren Monatsl&hne
der minnlichen Angestellten von Fr. 3'302.-- um 3,5% auf
Fr. 3'416.--, die der weiblichen Angestellten von Fr. 2'186.=-

‘um 3,9% auf Fr. 2'271.-- (Differenz: 34%).

Gemessen am Index der Gesamtbeschdftigung und den Resul-
taten der allgemeinen Lohn- und Gehaltserhebung ist kein stati-—
Stisch gesicherter Zusammenhang in der Entwicklung der Beschdfti-
gung und der L&hne seit 1970 feststellbar. Dasselbe gilt auch bei
Betrachtung nach Branchen fiir das Jahr 1977.

Tabelle 17:
Verfinderung der Beschéiftigung (B) und der Reallshne (L)

- Gesamtbeschiftigung: Verinderung des 4. Quartals zum
Vorjahresquartal.

- Reallbhne: Berechnung mit der allgemeinen
Lohn- und Gehaltserhebung und dem
Landesindex der Konsumentenpreise
vom Oktober.

Kategorie Verdnderung zum Vorjahreszeitraum

. 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total B 0,0 0,0 0,2 -1,1 -6,8 -2,§ 0,7
: L 5,4 3,4 2,3 2,2 2,5 1,2 0,8
Miner B 0,5 -0,1 -0,1 -1,§ -6,1 -2,6 0,4
L 5,4 3,5° 2,2 2,1 2.5 0,9 1,0
Frauen B 0,7 0,2 0,8 -0,7 -8,F -2,0 1,2
L 5,6 3,4 2.6 2,4 2.6 1,9 0,4

Quelle: BIGA.




Beli den weiblichen Beschdftigten zeigen sich bis 1974 hdhere
“Zuwdchse bzw. kleinere Riickginge als bei den Mi&nnern, was u.a.
mit dem Ausbau von Bereichen des Dienstleistungssektors mit ein-
nem hohen Frauenanteil zu tun haben diirfte. Auf dem HOhepunkt
der Rezession war der Beschdftigungseinbruch bei den Frauen
grosser als bei den Mdnnern. Die grdsseren Ausschlige sind ein
weiterer Hinweis auf die Pufferfunktion der Frauen im Konjunktur-
verlauf. Bei den LOhnen ist vor allem bemerkenswert, dass im
Vergleich 1975/76 die Reallohnsteigerungen der Minner von 2,5%
auf 0,9% zurlickgehen, diejenigen der Frauen von 2,6% aber nur
auf 1,9%. Im Jahr darauf sind aber die Frauenl®8hne real nur noch
um 0,4% gewachsen. In dieser verzdgerten Reaktion der Frauen-
16hne auf die Rezession wirkt sich einerseits die Tatsache aus,
dass die Frauen hauptsdchlich in Branchen beschidftigt sind, wel-
che den Konjunkturrlickgang weniger oder spiter zu spliren bekom-
. men haben. Andererseits konnte der Husserst geringe Reallohnzu-
~ wachs auch darauf zurlickgeflihrt werden, dass der Beschidftigungs-
verlust bei den Frauen eine (teilwelise versteckte) weibliche Ar-
beitlosigkeit und einem entsprechenden Druck auf den Arbeits-
markt zur Folge hatte, bei den Minnern hingegen der Stellenabbau
vorwiegend Fremdarbeiter betraf.

Tabelle 18:
Stand der- Beschiftigung (B) im 4. Quartal 1977 und der LBhne (L) im Oktober
1977, in ausgewihlten Wirtschaftsgruppen

- Gesamtbeschéiftigung: 4. Quartal 1969 = 100,
- Allgemeine Lohn- und Gehaltserhebung: Oktober 1969 = 100.

Wirtschaftsgruppen Insgesamt Minner Frauen
. B L B L ’ B L

Total ) 91 193 90 192 93 196
Industrie und Handwerk 84 195 85 1914 79 201
- Herstellung von Nahrungs- und

Futtermitteln g2 202 94 201 89 197
- Tabakindustrie A 87 207 103 195 72 215
= Textilindustrie 71 206 78 201 65 211
- Kleider, Wische und Schuhe, Bettwaren .68 190 67 189 69 191
- Graphisches Gewerbe 88 199 86 195 90 214
- Kautschukindustrie, Kunstoffver- .

arbeitung 85 193 86 190 80 204
- Chemische Industrie 102 -198 103 195 97 208
- Metall- und Maschinenindustrie 87 193 87 192 89 201
- Uhrenindustrie 72 182 74 180 68 185
Dienstleistungen 104 191 104 191 1047193
- Grosshandel 93 -190 92 190 95 193
- Kleinhandel . 101 184 105 185 98 183
- Banken 152 180 145 178 163 184
- Versicherungen 122 181 120 178 126 188
- Gastgewerbe 91 185 95 182 88 186

Quelle: BIGA.

Heute 1l8sst sich die Situation so umschreiben, dass die
Produktivitédtsgewinne wegen der Widhrungsverluste weitgehend
"exportiert" wurden. Dies, obwohl mit 10% geringerer Beschidfti-
gung dasselbe Produktionsvolumen wie vor der Rezession bewdltigt
wird.

Mit anderen Worten: Okonomischen Faktoren kommt fir die
Frage der geschlechtsspezifischen Entlohnung wesentlich grdssere
Bedeutung zu als Normen oder Empfehlungen. So hat etwa die mit
dem Uebereinkommen Nr. 100 der Internationalen Arbeitsorganisation
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libernommene Verpflichtung des Bundesrates, nur Gesamtarbeits-
vertrige (GAV) allgemein verbindlich zu erklidren, welche keine
Lohnunterschiede machen, keinen grossen Einfluss auf die fak-
tische Lohngestaltung, da nur ein relativ geringerer Prozentsatsz
der Beschédftigten allgemeinverbindlich erkldrten GAV unterste-
hen. :

43 Diskriminierende Gesamtarbeitsvertrége

Ueber die Zahl der Arbeitnehmer, die allgemein verbind-
lichen Gesamtarbeitsvertridgen (GAV) unterstehen, existieren
keine gesicherten statistischen Angaben, weil der frei gewdhlte
Geltungsbereich der Verbidnde sich nicht mit den statistischen
Begriffen deckt. Die Zahl der GAV dilirfte heute 1'600 iliberstei-
gen. Am 1. Juli 1978 standen 9 vom Bundesrat filir allgemein ver-
bindlich erklirte GAV und 13 von der Landesregierung genehmigte
kantonale Allgemeinverbindlicherkl&drungen in Kraft (8). Am
Stichtag wurden von diesen 22 allgemein verbindlichen Vertridgen
im ganzen rund 45'600 Arbeitgeber (davon 9'100 oder ein Finftel
Aussenseiter) erfasst. Auf der andern Seite waren 259'000 Ar-
beitnehmer oder rund 10 Prozent der Beschidftigten im. sekundidren
und tertidren Sektor (davon 132'000 oder gut die HHlfte Aussen-
seiter) betroffen. Nicht alle dieser GAV waren indes -auch in
den Lohnbestimmungen allgemein verbindlich erkl&drt. Damit ver-
kleinert sich die Zahl der Arbeitnehmer, die GAV unterstehen,
worin das Pringzip "Gleicher Lohn flir gleiche oder gleichwertige
Arbeit" vom Bundesrat garantiert ist. Schon seit der 1961 er-
folgten Genehmigung des Uebereinkommens Nr. 111 der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation Uber die Diskriminierung in Beschdfti-
gung- und Beruf (9) lehnt es ja der Bundesrat ab, in GAV Bestim-
mungen allgemein verbindlich zu erklédren, welche filir Frauen und
Mdnner bei gleichwertiger Arbeit unterschiedliche Lohnansétze
vorsehen. Nach einer sich auf die Jahre 1975 bis 1977 bezilehen-
den Uebersicht des Bundesamts flr Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA) waren in 20 von 320 erfassten zweiseitig korporativen GAV
weibliche Arbeitnehmer tieferen Mindestlohnansdtzen unterworfen
als ménnliche Kollegen mit der gleichen Berufsbezeichnung. Der

~umgekehrte Fall existiert nach Wissen des BIGA in keinem GAV.

Die im Oktober 1977 registrierten, Frauen lohnmdssig benachtei-
ligenden GAV, galten beispielsweise fir Arbeiterinnen in Teig-

~ waren-, Schokolade- und Zigarettenfabriken; in der Baumwoll-,

Leinen- und Textilveredelungsindustrie; in der Besen-, Pinsel-
und Blirstenherstellung; fiir Hilfsarbeiterinnen im Buchdruck, in
Gerbereien und in der Lederfabrikation usw. (9a). Unter den da-
mals erfassten GAV gibt es einige, in denen der tiefste Mindest-
lohnansatz fiir mdnnliche Arbeitnehmer h&her ist als der hdchste
Ansatz flr weibliche Arbeitnehmer; die Berufsbezeichnungen sind
allerdings nicht identisch.

5 Entwicklungstendenzen

Im folgenden soll in aller Kirze auf einige wenige Aspekte

~der wirtschaftlichen Zukunft eingegangen werden, welche direkt

oder indirekt die zuklinftige Stellung der Frau im Beruf beriihren.

" An erster Stelle steht dabei die makrotkonomische Frage nach der

Entwicklung des Arbeitsmarkts. Dieser ist nicht nur von demo-
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graphischen und Ronjunkturellen.Faktoren bestimmt, sondern auch
von technischen und betrieblich-organisatorischen Neuerungen.
Deshalb ist ein zweiter Abschnitt der zunehmenden Rationalisie-
rung und Computerisierung der Bliroberufe gewidmet. Eine dritte
Frage gilt der bisherigen und zuklinftigen Funktion der Teilzeit-
und Tempordrarbeit, die heute iUberdurchschnittlich von Frauen
geleistet wird. Schliesslich wird anhand eines konkreten Bei-
spiels das Problem diskutiert, ob und inwiefern moderne Arbeits-
platzbewertungssysteme die Lohndifferenzen zwischen Mann und
Frau beeinflussen.

51 Kiinftiges Arbeitsangebot, kiinftige Nachfrage und
Arbeitskriafte :

Dem Bericht "Lage und Probleme der schweizerischen Wirt-
schaft 1977/78" lisst sich entnehmen, dass das kiinftige Arbeits-
angebot in Stunden pro Jahr von folgenden Faktoren abhidngt:

Bevdlkerungszahl

Altersaufbau .

Erwerbsquote (Anteil der Erwerbstdtigen an der gesamten
Bev&lkerung)

Beschdftigungsgrad (Anteil der arbeitenden an der arbeits-
willigen Bevdlkerung) :

durchschnittliche Arbeitszeit.

Das Gutachten flhrt insbesondere aus: "Der Anteil der tat-
sdchlich Erwerbstdtigen an den Erwerbsfdhigen ist infolge ver-
‘l4ngerter Ausbildungszeiten und der Herabsetzung des Pensio-
nierungsalters bereits seit ldngerem rickldufig. Diese Tendenzen
halten zur Zeit noch an und haben teilweise sogar den Rang ex-
pliziter politischer Ziele. Inwieweit diese Tendenz teilweise
durch eine zunehmende Frauenarbeit kompensiert werden kénnte,
hdngt von schwer vorhersehbaren gesellschaftlichen Entwicklun-
gen ab. Ungewiss ist auch, welchen Einfluss eine vermehrte Frau-
enarbeit auf die Fruchtbarkeit und damit auf das Arbeitsangebot
in noch fernerer Zukunft hidtte" (10).

Trotz einem Anstieg der Erwerbsbevdlkerung bis 1981 um
rund 100'000 und bis 1991 um rund 140'000, muss nach Ansicht
der Expertengruppe langfristig mit einem immer knapperen Arbeits
angebot gerechnet werden: "Die langfristige Verknappung des Ar-
beitsangebotes wird (...) sowohl unter dem Aspekt eines Mangels
an Produktionsfaktoren als auch vor allem unter dem Aspekt der
Belastung der Erwerbstdtigen durch die Nichterwerbstitigen zu
einem, wenn nicht dem zentralen Problem einer nicht so weit ent-
fernt liegenden Zukunft werden. Unter diesem Gesichtspunkt sind
alle unter dem Eindruck temporidrer Unterbeschidftigung diskutier-
ten Vorschldge zur Reduktion des Arbeitsangebotes, wie z.B. Ver-
ldngerung der Ausbildungszeiten, Reduktion des Pensionierungs-
alters, Reduktion -der Arbeitszeit und Ueberstundenverbot sowie
Diskriminierung bzw. Verbot des sogenannten Doppelverdienertums,
sehr sorgfdltig auf ihre spidtere Reversibilitdt zu priifen. Es
ist moglich und sogar wahrscheinlich, dass in nicht zu ferner
Zukunft die entgegengesetzten Massnahmen angezeligt sein werden,
um einem driickenden Mangel an Arbeitskridften abzuhelfen und das
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Verh8ltnis zwischen Erwerbstidtigen und Nichterwerbstidtigen er-
trdglich zu gestalten" (11). Die Expertengruppe rechnet damit,
dass sich das Arbeitsangebot zunichst noch etwas ausdehnt (12),
langfristig jedoch - je nach den Annahmen Uber die kiinftige
Fruchtbarkeit - mehr oder weniger schnell absinkt. Auch die
Verdnderung der Lebensphasen (13) bewirkt, dass der im Erwerbs-
leben stehende Teil der Bevdlkerung abnimmt. Langfristig ist

" deshalb mit einer Verknappung des Arbeitsangebotes zu rechnen.

| Dies bedeutet, dass es auf ldngere Sicht filir die Frauen wieder

 einfacher sein wird, ins Erwerbsleben einzutreten.

Die Nachfrage nach Arbeitskridften variiert von Branche zu
Branche und von Qualirfikationsstufe zu Qualifikationsstufe.
"Durch ein sehr grobes Raster gesehen, entwickeln sich auf dem
! Arbeitsmarkt Diskrepanzen zwischen den Angebots- und Bedarfs-
profilen in zwei extrem auseinander liegenden Segmenten der

Qualifikations- und Lohnpyramide". '

Zum einen sind es Jjene Bereiche, in denen vorwlegend Aus-
lidnder arbeiteten, von denen ein grosser Teil infolge der
Krise abgereist ist. Es handelt sich dabei um minderwer-

tige Arbeiten, die sehr oft schmutzig und schlecht bezahlt
sind. ' '

Zum andern sind es Stellen an der Spitze der Qualifika-
tionspyramide, wo h&chste Anforderungen an die Arbeits-
krdfte gestellt werden (14).

Aufgrund dieser Strukturlage konnten die Frauen am ehesten
Stellen flr minderwertige, schlechtbezahlte oder dann fir hoch-
| qualifizierte, gutbezahlte Arbeiten finden. Flr die schlechteren
| Stellen trifft dies auch zu; fraglich ist nur, ob Frauen, die
nicht in einer materiellen Notlage sind, zu solchen Bedingungen
arbeiten wollen. Filr die qualifizierten Stellen trifft dies hin-
gegen aus folgenden Griinden eher nicht zu:

Da die Frauen im Durchschnitt eine schlechtere Ausbildung
geniessen als die Minner, sind ihre Chancen, eine hoch-
gqualifizierte Stelle zu erhalten, kleilner.

Hochqualifizierte Arbeitskrifte werden hdufig spezifisch
auf ihre Aufgabe vorbereitet und spiter weiter ausgebil-
det. Da beil einer Frau erfahrungsgemiss grossere Unsicher-
heiten bestehen (z.B. Familiengriindung, Kinder usw.) und
deshalb solche Investitionen risikoreicher sind als bel

einem Mann, wird sehr oft von vornherein dem Mann der Vor-
zug gegeben.

Spezialistenstellen verlangen Uberwiegend einen Ulberdurch-
schnittlichen beruflichen Einsatz. Da Frauen teilweise,
wegen familidren Pflichten, sich nicht in gleicher Weise
total engagieren wollen und kdnnen, kommen sie fir solche
Posten weniger in Frage.

. Vom Markt her stehen den Frauen somit sowohl minderwertige
~als auch hochqualifizierte Arbeitsplétze haupts&dchlich offen.
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Faktisch kommt jedoch - aus den oben erwidhnten Griinden - die
Spezialistenstelle fiir eine Frau weniger in Betracht als die
unqualifizierte Stelle.

52 Die Verdnderungen im Dienstleistungssektor

Zusdtzlich sind im Hinblick auf die Frauen folgende Ueber-
legungen und Fragen bedeutsam. Nach Ansicht einzelner Oekonomen
leidet die Schweiz heute darunter, dass wegen des massiven Ein-
stroms von Fremdarbeitern in den 60er Jahren eine doppelte Fehl-
entwicklung eingeleitet wurde. Die eine liegt in der verlang-
samten Modernisierung/Rationalisierung bestimmter Bereiche der
Industrie, die jetzt schnell und mit grdsseren Kosten flr den
Einzelnen durchgefiihrt werden muss.

Die andere zeigt sich nach dem konjunkturell bedingten
Abbau des Fremdarbeiterbestandes in einem Ungleichgewicht zwi-
schen mittleren und h6heren Kader einerseits und der fehlenden
Basis andererseits. Vor allem diese zweite Entwicklung hat Aus-
wirkungen auf die Situation der Frau: Rationalisierung auf der
Ebene der Kader bedeutet in der Regel Einsparung bei Hilfskrif-
ten ‘und untergeordneten Diensten, wo vor allem Frauen zu finden
sind. Leicht K6nnte es auf der anderen Seite auch geschehen,
dass in einer neuen Wachstumsphase fiir einfache Arbeiten wieder
auf die Frauen gegriffen wird. Dabei stellte sich allerdings die
Schwierigkeit, dass wegen der erwdhnten mangelnden Modernisie-
rung manche Berufe und Branchen als "Fremdarbeiterberufe" ein-
gestuft werden und die entsprechende Arbeit den Schweizer Frau-
en als unzumutbar erscheint. Diese Aufsplitterung des Frauenar-
beitsmarktes nach Nationalitit erkldrt auch die Gleichzeitigkeit
von Frauenarbeitslosigkeit und weiblichem Arbeitskrdftemangel
(z.B. Textilindustrie).

Wichtig scheinen flr die Zukunft vor allem die Veré&dnde-
rungen im tertiidren Sektor, wo im Zuge der Computerisierung und
einem tiefgreifenden Wandel in der Textverarbeitung grosse
Rationalisierungsschlibe zu erwarten sind. Im Gegensatz zur In-
dustrie befindet sich das Dienstleistungsgewerbe in den Anfén-
gen des technologischen und organisatorischen Umbruchs. Da rund
2/3 der erwerbstdtigen Frauen in der Schweiz im Terti&rsektor
arbeiten, werden sie von diesen Entwicklungen besonders betrof-
fen sein.

521 Verschiedene Beispiele

Aus Kostengriinden wird im Blirobereich eine -konsequente
Arbeitsteilung vorgenommen, die v&llig verdnderte Arbeitsbedin-
. gungen schafft. Die Schreibkridfte werden von allen anderen Ar-
beiten befreit und haben nur noch eine Aufgabe: schreiben. Zu
diesem Zweck und um den Arbeitsablauf noch besser zu organisie-
ren, werden zentrale Schreibbliros eingerichtet. Damit sind er-
hdhte Arbeitsintensitdt, Zunahme des Arbeitstempos, gr&sserer
Stress und monotone Arbeit verbunden. Die durchschnittlichen
Tagesleistungen liegen bei 60'000 und 80'000 Anschliégen auf der
Schreibmaschine. Flir die Phonotypistin z.B. besteht kaum noch
eine Beziehung von Mensch zu Mensch, da sie weitgehend in einem
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Mensch-Maschinensystem arbeitet. Weil die Leistung im Vorder-
grund steht, kann sie sich nicht mehr mit dem Inhalt dessen,

was sie schreibt, befassen. Ein Test hat ergeben, dass gerade
die leistungsfdhigsten Phonotypistinnen keinen der Inhalte von
30 oder 40 von ihnen geschriebenen Briefen kannten. Durch die
zentrale Zusammenfassung der Schreibkridfte werden auch die Kon-
trollen stédrker. Auf den Arbeitsprozess hat man keinen Einfluss
mehr, da man nur noch an einer einzigen Funktion selber betei-
ligt ist. Dadurch gehen flr eine Reihe von Berufen auch andere
Ausbildungsinhalte verloren. Die einseitige Belastung verur-
sacht einen derartigen Stress, dass keine &dlteren Arbeitnehmerin-
nen mehr eingesetzt werden. Da im Schreibbiiro nur eine Leiterin
bendtigt wird, gibt es auch so gut wie keine Aufstiegschancen.
Begleitet wird diese Entwicklung vom zunehmend beobachteten Ein-
satz von programmierter Textverarbeitung. Diese macht die Ar-

33 beiten noch monotoner, weil die Textautomaten die Briefe mit

vorprogrammierten Textbausteinen schreiben. Die Bedienungskraft
hat nur noch einige Einschiibe selber zu verrichten. '

Moderne Textverarbeitung erfolgt am Bildschirm, womit
weitere physische Belastungen verbunden sind, die sogar zu Be-
schwerden filihren kénnen. Eine Befragung von 240 Bildschirmar-

 beitern (vorwiegend Frauen) durch das BIGA hat ergeben::

- H&ufigkeit von Beschwerden und Hiufigkeit der subjektiven
- Symptomen Beurteilung der Bildschirm-
Kopfschmerzen 41% arbeit
e hels Arbeit abstumpfend 347
- Augentrinen . 12% monoton 467
Verinderung des Farbsehens 18% ' hektisch 57%:
' Verminderte Lust zum schwlerig 53%
Fernsehen 10% gnerylerend 567
Verminderte Lust zum Lesen 20% interessant 50%
Nervositdtserscheinungen hyg abwechslungs=
Magen-Darm-Beschwerden 15% relgh . 557
Riickenbeschwerden 4o% ) %emutllch 144
liberanstrengend 499%
Ermiidung ausgeprégter
als bei andern Bliroar-
beiten 26%
Ungenligende Erholungs-
pausen 50%
Ungenligende Abwechslung 20%
Quelle: kvz. Zlircher Angestellte, Bedilirfnis nach Erholung
— Organ des kaufmannischen der Augen 72%
Verbandes Zlirich, Nr. 6/7, - im Laufe des Tages
Juni/Juli 1979, 9¢C. zunehmend 60%

71




Eine weitere Neuérung bildet die sog. variable Arbeitszeit
oder die Arbeitszeit nach Mass. Damit ist allerdings nicht eine
Abstimmung der Arbeitszeiten auf die M8glichkeiten und Bedilrf-
nisse der Arbeitnehmer gemeint, sondern eine Anpassung an den
Arbeitgeber und den Arbeitsanfall. Eine geregelte Arbeitszeit
gibt es nicht mehr, sondern es werden Vertridge abgeschlossen,
die die monatlich oder j&hrlich zu leistenden Arbeitsstunden
festlegen. Wann gearbeitet wird, bestimmt das Management, wel-
ches dem Arbeitnehmer tags zuvor mitteilt, welche Arbeitszeiten
gelten. In arbeitsmidssig schwachen Zeiten bleibt nur das Stamm-
‘personal. Mit der variablen Arbeitszeit wird meist auch ein neu-
es Zeiterfassungssystem eingefiihrt. Danach wird nur die direkte,
am jeweiligen Arbeitsplatz verrichtete Arbeit gewertet.

An jedem Arbeitsplatz befinden sich Zeiterfassungsgeréte,
die durch Einstecken von Schliisselkarten die Arbeitszeit erfas-
sen. Muss ein Arbeitnehmer einmal vom Arbeitsplatz weggehen,
z.B. vom ersten in den dritten Stock an einen anderen Arbeits-
platz oder auf die Toilette, muss er diese Karte nehmen und in
die Maschine stecken. Dann wird diese Zeit nicht als Arbeitszeit
mitgezdhlt, sondern abgezogen. Nach einem ausgeklligelten Perso-
naleinsatzsystem soll damit die Zahl der Vollzeitarbeitskréfte
mit w8chentlich 40 Arbeitsstunden gesenkt und zunehmend durch
Teilzeitarbeitskridfte ersetzt werden. Von diesen Massnahmen sind
in erster Linie Frauen betroffen. Dabeili gehen viele Frauen eben
wegen ihrer Doppelbelastung in der Familie und der Kindererzie-
hung oft solche Vertridge ein, um lberhaupt arbeiten zu k&nnen.

53 Teilzeitbeschidftigung
531 Zur bisherigen Struktur der Teilzeitarbeit

Am 1. Dezember 1970 waren in der Schweiz 286'837 Frauen
teilzeitbeschdftigt. Bei der Volkszdhlung wird als teilzeitbe-
"schéftigt betrachtet, wer wdchentlich mehr als 6 Stunden, aber
erheblich unter der in der Branche iliblichen Zeit arbeitet. Die
Frauen stellten 78,6% aller Teilzeitbeschdftigten (364'818).
Umgekehrt ausgedriickt: etwa 3%6% der erwerbstdtigen Frauen.

Der Anteil der teilzeitlichbeschéftigten Frauen jeden Zi-
vilstandes am Total der berufstidtigen Schweizerinnen vergrdssert
sich kontinuierlich mit zunehmendem Alter. Nach Altersgruppen
ergibt sich folgendes Bild: 15 bis 19 Jahre 3,4%, 20 bis 29 Jah-
re 15%, 30 bis 39 Jahre 34%, 40 bis 49 Jahre 40%, 50 bis 59 Jah-
re U1%, 60 bis 64 Jahre U45%, 65 und mehr Jahre 56%. Bei den ver-
heirateten teilzeitbeschdftigten Frauen ergibt sich ein etwas
anderer Verlauf. Bis zur Altersgruppe 40-49 Jahre nimmt der An-
teil der Teilzeitbeschdftigten stetig zu, um dann fast im selben
‘Mass zu sinken. Das Verhdltnis lautet nach Altersgruppen: 15 bis
19 Jahre 5%, 20 bis 29 Jahre 12%, 30 bis 39 Jahre 31%, 40 bis 49
Jahre 35%, 50 bis 59 Jahre 30%, 60 bis 64 Jahre 22%, 65 und mehr
Jahre 15%. Teilzeitbeschidftigte mit weniger als 20 Wochenstunden
sind nicht mitgez&hlt.

Im Rahmen der Arbeitsmarktstatistik wird die monatliche

Vermittlungstdtigkeit der Teilzeitbeschidftigten (filir die Defini-
tion der Teilzeitarbelt vgl. Abschnitt 533) durch einige gréssere
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Arbeitsdmter erfasst. Rund ein Dutzend der 42 &ffentlichen Ar-
beitsnachweisstellen ilibermitteln dem BIGA monatlich Zahlen Uber
die Teilzeitstellensuchenden, die offenen und die besetzten
Stdlen, wobei die nachstehende Aufteilung gilt: Als Teilzeit-
arbeitslose werden diejenigen Personen erfasst, deren wdchent-
liche Arbeitszeit 32 Stunden nicht ilberschreitet. Personen, die
ein Arbeitsverhiltnis von mehr als 32 Wochenstunden suchen,
gelten als"Vollzeitstellensuchende". Bei den der Sozlalstatistik
gemeldeten Vermittlungen wird lediglich zwischen solchen unter-
schieden, deren wdchentliche Arbeitszeit unter 15 Stunden und
solchen, deren Arbeitszeit zwischen 15 und 32 Stunden liegt.

Die Teilzeitbeschidftigung wird vor allem durch private
Institutionen vermittelt, die flir die Auslibung ihrer Tdtigkeilt
im Besitze einer kantonalen bzw. eidgendssichen Bewilligung sein
missen.

Erwdhnt seil noch, dass das BIGA zusammen mit den Arbeits-
imtern neue, EDV-gerechte Erhebungsformulare flir die Arbeitsver-

. mittlung und die Stellenmeldung erarbeitet hat. Der Formularsatz

wird gegenwdrtig getestet, wobei gleichzeitig gewisse definito-
rische Abgrenzungen - u.a. auch der Begriff der Teilzeitarbeit -
bereinigt und vereinheitlicht werden sollen. Mit der definitiven
Einfiihrung dieser Formulare ist im Laufe des kommenden Jahres zu
rechnen, so dass kinftig neben der zusdtzlichen Aufgliederung
der Merkmale auch eine umfassendere Vergleichbarkeit der Daten
als bisher mbéglich sein wird.

Der Index der Gesamtbeschidftigung erfasst die Teilzeitar-
beit nicht: Als im Jahre 1961 die seit 1921 bestehende Erhebung
liber die Beschidftigungslage in der Industrie und im Baugewerbe
auf die wichtigsten nichtindustriellen Wirtschaftsgruppen aus-

' gedehnt worden ist, galt die Devise, mit einfachster Erhebungs-

art die Entwicklung der Gesamtbeschdftigung mdglichst rasch zu
erfassen. So sind nur Personen - getrennt nach Geschlecht - zu
zdhlen, die am letzten Arbeitstag des Quartals widhrend minde-
stens der Hilfte der normalen betrieblichen Arbeitszeit beschdf-

~tigt sind. Der Einbezug der Teilzeitbeschdftigten mit weniger

als der Hilfte der normalen betrieblichen Arbeitszeit ist beil

~der zurzeit laufenden Revision der Besch&dftigungsstatistik vor-

gesehen.
532 Die Teilzeitarbeit ist ein Frauenproblem

Die Fragen der Teilzeitarbeit (TZA) betreffen aus mehreren
Grinden hauptsdchlich Frauen. Zunfdchst stellen Frauen den Haupt-
harst der Teilzeitbeschiftigten: 1970 waren es 80%. Von 1960
bis 1970 hat die Zahl der teilzeitbesch&dftigten Frauen iberdies
von 154'000 auf 287'000 zugenommen. 1970 waren 36% aller berufs-
tdtigen Frauen in Teilzeitarbeit tdtig, betrachtet man nur die
berufstdtigen Ehefrauen, sogar 76%.

Die Zunahme der Teilzeitarbeit erstaunt nicht, wenn man
sich vergegenwidrtigt, dass in den 60er Jahren viele TZA-Stellen
mit dem Ziel geschaffen wurden, den in der Folge der Einwande-

. rungsbeschridnkung ausgetrockneten Arbeitsmarkt auf die Frauen
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auszudehnen. Dies bezeugen auch die BIGA-Richtlinien fiir die
Vermittlung von TZA von 1971, in der ausdriicklich von der Akti-
vierung der Reserve der verheirateten Frauen die Rede ist. An
der Zunahme der TZA hatte der Detailhandel mit seinen neuen
Einkaufszentren, Warenhidusern. und Supermirkten grossen Anteil,
aber auch in bestimmten Teilen der Metall- und Uhrenindustrie
wurden TZA-Stellen flir Frauen geschaffen. Dabei kam es in ein-
zelnen Fillen zu Stundenpl&nen, die spezifisch auf die Bedlirf-
nisse der Frauen ausgerichtet waren (ein Beispiel ist etwa das
vom SMUV" ausgehandelte Abkommen lber TZA flir Frauen in der
Uhrenindustrie).

Der Reservecharakter dieser Teilzeitstellen fiir Frauen
zeigte sich dann aber umgekehrt daran, dass in der Rezession
diese TZA-Stellen zuerst und Uberproportional aufgehoben wurden.
So muss insbesondere vermutet werden, dass von den rund 113'000
abgebauten Arbeitspldtzen (Beschidftigungsindex), die nicht durch
den Wegzug von Ausléndern und normale altersbedingte Abginge 2zu
erkldren sind, besonders viele auf verheiratete Frauen und da-
mit frihere’ TZA -Beschidftigte entfallen.

533 Teilzeitarbeit ist nicht Temporédrarbeit

Nach der Definition des internationalen Arbeitsamtes ist
TZA ein regelmdssiges, unbefristetes Arbeitsverh#dltnis, das sich
von einem anderen Beschidftigungsverhidltnis nur durch eine kiir-
zere als die allgemein libliche Arbeitszeit unterscheidet. Davon
abzugrenzen ist die tempordre Arbeit als éin auf bestimmte (meist
kilrzere) Dauer abgeschlossenes Anstellungsverhdltnis von norma-
ler oder verkilrzter Arbeitszeit. Insbesondere Gelegenheitsarbeit,
Saisonarbeit und Aushilfsarbeit sind also mit Teilzeitarbeit
nicht gemeint..

Flir die Teilzeitarbeit gelten die allgemeinen arbeitsrecht-
lichen Bestimmungen des Obligationenrechtes. Im Gegensatz dazu
fehlt bei der Aushilfsarbeit der arbeitsrechtliche Schutz, wenn
auch die Vertrdge meist einige entsprechende Bestimmungen ent-.
halten. Bei der Tempordrarbeit befindet sich der Arbeitnehmer
meistens in keinem direkten Arbeitsverhdltnis, er ist vertraglich
der Vermittlerfirma unterstellt und bezieht von dieser auch sei-
nen Lohn. Bel Konventionalstrafe dlirfen Tempordrangestellte wé&h-
rend eines bestimmten Zeitraums im Betrieb, wo sie gearbeitet
haben, nicht in ein normales Arbeitsverhdltnis {libernommen werden.

In der Praxis sind natilirlich die Grenzen zwischen Teilzeit-
arbeit im hier definierten Sinn und verschiedenen Formen der
Temporédrarbeit vermischt. So sind insbesondere Aushilfen (etwa
im Detailhandel) oft nur widhrend bestimmten Stunden und/oder an
bestimmten Tagen zur Bew&d&ltigung von Kapazitidtsspitzen beschif-
tigt. Bei solchen Anstellungsverhiltnissen kumulieren sich die
Probleme der tempordren Anstellung (mangelnder arbeitsrechtli-
cher Schutz, keine Gratifikation) mit jenen der Teilzeitarbeit
(geringe Integration im Betrieb, Frontenbildung zwischen Ganz-
tags-Angestellten und Teilzeitbeschidftigten).
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534 Die Funktion der Teilzeitarbeit hat sich gewandelt

Die Verbreitung der TZA ist bisher vor allem unter dem
Aspekt mdglicher Motive des Arbeitnehmers diskutiert worden. So
wurde in individuellen, flexiblen Arbeitsverpflichtungen ein
wichtiges Mittel zur Humanisierung der Arbeitswelt gesehen.
Zahlreiche Untersuchungen bei Jugendlichen zeigten, dass die
Berufsrolle in den letzten 20 Jahren ihre zentrale Rolle zur
"Lebenserfillung" eingeblisst hat. Vor allem Jugendliche mit
hdherer Bildung (Mittelschule, Hochschule) sind zu relativ
grossen Verzichten punkto Einkommen und beruflicher Karriere
bereit, rdumen aber dafilir der Freizeit, dem Zusamménsein mit
Gleichgesinnten und mit der eigenen Familie eine ‘grosse Wichtig-
keit ein. Die Rezession hat diesen Trend zu "nachblirgerlichen",
nicht leistungsorientierten Werten und Verhaltensmustern teil--

' weise gestoppt, nach Meinungsumfragen grosser demoskopischer

Institute jedoch keine eigentliche Umkehr bewirkt. Auch im Zu-
sammenhang mit der Stellung der Frau ist diese "befreiende"
Funktion der Teilzeitarbeit immer wieder herausgestrichen wor-
den. So wurde etwa eine Verbreitung der TZA vor allem von der
Nachfrage her prognostiziert. Die Zunahme der Frauenanteile in
den h6heren Schulen fiihrt dazu, dass mehr Frauen qualifizierte,
selbstdndige Arbeit nachfragen, der engere Arbeitsmarkt und
Stellenknappheit 1l&dsst Teilzeitarbeit als Mittel zur besseren
Verteilung der Arbeit erscheinen. Ebenso k&nnte TZA -flir Minner
eine LOsung darstellen, neue innerfamilidre Rollenverteilungen
zu verwirklichen. In diesem Sinne k&nnte die TZA den Weg flr
kiinftige, allgemeinverbindlich verkilirzte Arbeitszeiten ebnen.

Nun deuten aber verschiedene Faktoren daraufhin, dass in
den Nachrezessions-Jahren zwar nicht die TZA verschwunden ist
oder abgenommen hat, dass sich aber ihre Funktion gewandelt hat
und heute die Interéssen des Arbeitgebers im Vordergrund stehen.
Zentral erscheint in diesem Zusammenhang, dass vor allem die
Tempor&rarbeit einen ungeahnten  Aufschwung erfidhrt: im Branchen-
durchschnitt stieg der Umsatz der Vermittlerfirmen 1978 um 28%.

Von der Arbeitgeberseite lassen sich drei Motive filir den
vermehrten Einsatz von Teilzeit- oder Tempordrbeschiftigten
unterscheiden. Zundchst ist die auch im Dienstleistungssektor und
und ganz besonders in den Bliroberufen vollzogene Rationalisie-
rung und Intensivierung der Arbeit zu nennen. Neue Techniken
etwa in der Informationsverarbeitung (Bildschirme) erlauben we-
gen der hohen Beanspruchung keiné normalen Arbeitszeiten. Des-
halb werden (vorwiegend weibliche) Teilzeitarbeitende eingesetzt,
die bei entsprechend kleinerem Lohn (meist Uberproportional ge-
ringer wegen des Wegfalls von Sozialleistungen) dieselbe Arbeits-
leistung erbringen wie vordem ein ganztags Beschidftiger. Aehn-
liche Motive stehen hinter dem halbtagesweisen Einsatz frischer
Arbeitskridfte fir monotone Arbeiten (Fliessband) und der Ein-
richtung von Abendschichten mit teilzeitbeschdftigten Frauen.

Ein zweiter Grund liegt in der zunehmenden zeitlichen
Strukturierung und Erfassung der Arbeit auch im tertidren Sektor.
Durch den Abbau iliberfliissiger Kapazitdten kodnnen Fixkosten ge-
spart werden. Tages-, Wochen oder Monatsspitzen werden dann
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durch den Einsatz von Teilzeit- oder Tempor&drangestellten bewidl-
tigt. Das selbe Motiv, die Einsparung von Fixkosten, flihrt
schliesslich in der Nach-Rezessionszeit dazu, dass in zahlrei-
chen Branchen angesichts der ungewissen Konjunktur sowohl fir
Hilfsarbeiten als auch fir qualifizierte Stellen eher Temporir-
arbeitende eingestellt werden. Diese Leute dienen als Puffer,

um kurzfristige Auftridge ohne Erhdhung der Fixkosten, insbeson-
dere der Sozialleistungen, zu bewdltigen. Besonders bei den
Warenhdusern und den Grossverteilern des Detailhandels hat diese
Beschdftigungsart grossen Umfang angenommen. Ein eindrilickliches
Beispiel flir diese Anstellungspolitik bietet die MIGROS, die

von 1975 bis 1977 eine Abnahme der Festangestellten von 33'054
auf 31'518, dafir aber eine Zunahme der Aushilfen von 9'417 auf
14'136 zu verzeichnen hat.

Es liegt auf der Hand, dass gerade unter diesen Gesichts-
punkten die Teilzeitarbeit von den Arbeitnehmerorganisationen
sehr kritisch betrachtet wird. Langfristig gesehen darf die Be-
flirchtung nicht verschwiegen werden, dass die TZA und die Tempo-
rdrarbeit zur Verringerung des Stellenangebotes flr Ganztages-
arbeitnehmer, insbesondere fir Frauen flihren kann.

6 Arbeitsplatzbewertung und Lohndifferenz

Ein Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzbewertungs- und
Lohnsystemen und der Stellung der Frauen in der Wirtschaft er-
gibt sich in verschiedener Hinsicht. Zundchst scheint sich eine
Tendenz zur Ausbreitung von Arbeitsplatzbewertungssystemen ab-
zuzeichnen. Es werden nicht mehr nur direkt mit der Produktion
verknlipfte Leistungen gemessen und bewertet (wie in den ver-
schiedenen Akkord- oder Stilcklohnsystemen), sondern auch admini-
strative Bereiche erfasst. Dies zeigt sich etwa an den erklérten
Absichten von Arbeitsplatzbewertungsfachleuten, Lohnkurven fir
-ganze Betriebe festzulegen (wobei allerdings anzumerken ist,
dass die hdheren Kader und gar das Top-Management von solchen Be-
wertungen ausgeschlossen werden, da hier Faktoren des Arbeits-
marktes stdrker ins Spiel kommen). Ein weiterer Hinweis auf die
erwdhnte Verbreitung und Verallgemeinerung der Arbeitsplatzbe-
wertung kann auch darin erblickt werden, dass zunehmend reine
Verwaltungsorganisationen (z.B. Gemeindeverwaltungen) die Dienste
von Arbeitsplatzbewertungs-Unternehmen in Anspruch nehmen.

61 Ein Instrument zur Angleichung der L&hne?

Dem Problem der Leistungsbewertung haben die Frauen sodann
im Zusammenhang mit dem Prinzip "Gleicher Lohn flr gleichwertige
Arbeit" zunehmend Beachtung geschenkt. In der Debatte dariiber,
ob und in welchem Ausmass die Frauen lohnmidssig diskriminiert
seien, geht es ja vor allem darum, wie die "Gleichheit" der Ar-
beit gemessen bzw. festgestellt werden kdnnte. Von denjenigen,
welche eine Lohndiskrimination nach Geschlecht in Abrede stellen,
wird immer wieder auf die erheblichen Qualifikationsunterschiede
zwischen Midnnern und Frauen hingewiesen (bezliglich formaler Bil-
dung, Arbeitserfahrung, Betriebszugehdrigkeit usw.). Diese Unter-
schiede werden durch die statistischen Kategorien, zwischen denen
die Lohrnie im allgemeinen verglichen werden (z.B. "gelernte Arbeit"),
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nicht (geniligend) erfasst. Es muss deshalb von dieser Seite eiln
erhebliches Interesse an wie immer konstrulerten Bewertungs-
systemen bestehen, mit denen personen- und damit auch geschlechts-
unabhdngige Umschreibungen von Arbeitspldtzen vorgenommen wer-

den kdnnen.

Man muss sich freilich der Tatsache bewusst sein, dass die
Anwendung von analytischen Arbeitsplatzbewertungssystemen nicht
automatisch zur Aufhebung aller ungerechtfertigten Besoldungs-
unterschiede zwischen Frau und Mann flihrt. Zwar beruhen diese
Systeme auf sorgfidltig ausgewdhlten Kriterien und gewiss umfas-
sen sie sdmtliche bedeutsamen Elemente. Aber das Gewicht, das
den einzelnen Kriterien im Rahmen aller Gesichtspunkte beige-
messen wird, ist nicht wissenschaftlich ermittelt, sondern das
Resultat einer Wertung. Diese Wertung erfolgt nicht aufgrund
konkreter, messbarer Angaben. Sie wird in den mit der Ausarbei- -
tung und Anwendung von Arbeitsplatzbewertungssystemen betrauten
Kommissionen vorgenommen. Es ist folglich von hoher Bedeutung,
dass die Frauen ebenfalls an den Arbeiten solcher Kommissionen
teilnehmen kdnnen. '

Dasselbe gilt fiir empirische Bewertungen, die zu gerechten
Einstufungen flihren k&nnen, sofern sie von Personen vorgenommen
werden, welche die am Arbeitsplatz gestellten Anforderungen ge-
nau kennen. Ausschlaggebend bei allen Systemen ist letztlich
der Wille zu einer mbglichst objektiven, diskriminationsfreien
Klassierung. Dies ist jedoch nur mdglich, wenn von rein wirt-
schaftlichen Erwigungen abgesehen wird. Es scheint allerdings,
dass sich derartige Ueberlegungen noch hiufig einschleichen und
in einem Gefdlle zwischen Lohnskalen flir Frauen und filir Minner
ausdriicken. Bernhard Meier in Luzern beispielsweise, der ein
eigenes Leistungslohnsystem entwickelt hat, wendet beli gleicher
Leistung (d.h. auch gleichem Arbeitsplatz-Funktionswert) zwei
Skalen an, da er glaubt, die Wirtschaft kdnnte eine Lohnkosten-
mehrbelastung von rund 1,4 Milliarden Franken (Wert 1971) -
soviel kostete der Abbau der Ungleichheit - nicht tragen.

Es ist unmbglich, hier die Besonderheiten der verschiedenen
Arbeitsplatzbewertungs- und Leistungslohnsysteme zu analysieren.
Betont werden muss immerhin, dass das primdre Ziel bei Einfilihrung
solcher Systeme nicht nur die (wie immer definierte) Lohngerech-
tigkeit ist, sondern dass es auch darum geht, lber finanzielle
Anreize eine allgemeine betriebliche Leistungssteigerung zu be-
wirken,

62 Messung der Diskrimination flthrt nicht unbedingt zu
ihrem Abbau

Wichtig scheint nun, dass durch die Einfilhrung getrennter
Soll-Lohnkurven filir Minner und Frauen bei dem gleichzeitigen
Versuch, einen ganzen Betrieb denselben Bewertungskriterien zu
unterwerfen, die Lohndiskrimination eher verfestigt als abgebaut
wird. Wihrend davon die Rede ist, es gelte unberechtigte Ungleich-
heiten zwischen "Werkstatt" und "Bliro" zu beseitigen oder wenig-
stens zu verringern, indem lediglich die Funktionswerte des Ar--
beitsplatzes beriicksichtigt werden - baut man die Lohndifferenz
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zwischen Minnern und Frauen, bei gleichem Arbeitsplatzwert und
gleicher Leistung, als externe Gegebenheit in das System ein.
Da diese Kurven vertraulich sind, dlirfte ihre Wirkung in Rich-
tung Abbau der Diskrimination gering sein.

Auf der andern Seite k&nnten Arbeitsplatzbewertungssysteme
~niitzlich sein, entkriften sie doch das Argument, "Arbeits- bzw.
Leistungsgleichheit" lasse sich nicht messen ("vergleichen").
Auch im Hinblick auf allfillige Rechtsnormen in diesem Bereich
(wie sie von der Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir Mann und
‘Frau" gefordert und in Artikel 9 Absatz 3 des Expertenentwurfs
einer totalrevidierten Bundesverfassung vorgesehen sind) und
auf richterliche Festsetzung von Klageanspriichen kommt Arbeits-
platzbewertungssystemen grosse Bedeutung zu.

63 Es bleibt eine Differenz von 10 Prozent

Zusammenfassend 1l8sst sich sagen, dass sich bei Kontrolle
der Arbeits- und Leistungsfunktion die in der Oktobererhebung
des BIGA und in der SUVA-Unfallohnstatistik ausgewiesene Lohn-
differenz zwischen Mdnnern und Frauen etwas reduziert (von
25-30 auf 15-20%). Wird genauer auch der Inhalt der Arbeit kon-
trolliert, wie in einer demnidchst abgeschlossenen Dissertation
von Reis (einer empirischen Untersuchung der Lohndifferenzen
zwischen Minnern und Frauen in der Schweiz unter besonderer Be- =
ricksichtigung des Postulats "gleicher Lohn filir gleiche Arbeit"),
bleiben jedoch immer noch rund 10% Lohndifferenz librig, die
lediglich auf das Geschlecht des Stelleninhabers zurilickgehen.

7 Folgerungen

71 Bessere Daten tun Not

In erster Linie gilt es, die Datenlage zu verbessern. So-
lange nicht genauer bekannt ist, wo, wie lange und unter wel-
chen Umstédnden Frauen arbeiten oder arbeiten m&chten, lassen
sich konkrete Verbesserungen ihrer Stellung auf dem Arbeitsmarkt
nicht vorschlagen. Im einzelnen stellen sich folgende Fragen:

711 Berufsbedlirfnisse der Frauen

Um konkrete Forderungen zu stellen und Massnahmen zu er-
greifen, die den Frauen den Einstieg ins Erwerbsleben erleich-
tern, sollten ihre Berufsbediirfnisse mdglichst detailliert be-
kannt sein. Da nicht alle Frauen die gleichen Berufsbediirfnisse
~haben, empfiehlt es sich, zwischen ledigen, verheirateten, ver-
witweten und geschiedenen Frauen zu unterscheiden. Die Beant-
wortung insbesondere folgender Fragen flilhrt hier zu vermehrter
"Klarheit: : :

Wie gross ist die Zahl der berufswilligen Frauen?

Welchen Altersgruppen gehdren die berufswilligen Frauen
an?

In welchen Berufen mdchten die berufswilligen Frauen ar-
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beiten?

Sind die berufswilligen Frauen ausschliesslich auf ihren
eigenen Verdienst angewiesen oder handelt es sich um Mit-
verdienerinnen?

M6chten die berufswilligen Frauen vollberufstdtig oder
teilberufstidtig sein?

Welche Arbeitszeiten (starr, gleitend oder flexibel)
wﬁnschen die berufswilligen Frauen?

Solche und weitere Informationen liber die Berufsbedlirfnis-
se der Frauen erhilt man entweder durch Befragungen (schrift-
lich oder mindlich) oder indem man versucht, bei der Volkszih-.
lung entsprechende Fragen einzubauen.

712 Arbeitszeit

Hinsichtlich der Arbeitszeiten in den verschiedenen Bran-
chen interessiert besonders:

Wie lange sind die durchschnittlichen wdchentlichen Ar—
beltszelten°

Ist die Arbeitszeit starr oder gleitend?
Gibt es flexible Arbeitszeiten in dem Sinne, dass der Ar-.
beitnehmer seine Arbeitszeit - in Grenzen - wdhlen kann

(z.B. zwischen 30 und 45 Stunden pro Woche bei entsprechen-
der Klirzung des Lohnes)?

Aufschluss iiber diese Fragen geben wiederum am ehesten Um-
fragen (ev. an die Betriebszdhlung gekoppelt).

713 Teilzeitstellen
Vor allem fiir verheiratete Frauen, die wieder ins Erwerbs-
leben eintreten mdchten, kdnnen Teilzeitstellen von grosser Be-

deutung sein. Zu fragen ist:

Sind Tellzeltstellen nur halbe Stellen oder auch Viertel-
und Dre1v1ertelstellen°

Gibt es Unternehmungen, die Teilzeitstellen schaffen, auch
wenn dies von der wirtschaftlichen Situation her nicht
notwendig ist (z.B. zwei halbe Stellen anstatt eine volle
Stelle)?

Gibt es auf allen Qualifikationsstufen Teilzeitstellen?

Wie sind die Aufstiegschancen fiir Teilzeitbeschiftigte?

Auch die Abklérungén dieser Fragen geschieht am zweckméds-
sigsten durch Umfragen (ev. an die Betriebszidhlung gekoppelt).
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714 Mobilitdt der Arbeitskridfte

. Auskunft Uber die Mobilit&t der Arbeitskrdfte erhdlt man
ebenfalls praktisch nur durch Befragung oder indem man bei der
Volks- und ev. Betriebszdhlung entsprechende Fragen einbaut.
Die miindliche Befragung hat hier den Vorteil, dass man die Aus-
wirkungen auf die indirekt betroffene Ehefrau besser ermitteln
kann. :

72 Auswirkungen des Produktivitdtsfortschritts

Zu diskutieren ist sodann Uber die Art, wie der Produkti-
vitdtsfortschritt weitergegeben wird. Eine Debatte, in die vor-
nehmlich Wissenschafter und Experten einzubeziehen wiren, hdtte
vor allem zwel Gesichtspunkte zu beachten:

Der Fortschritt sollte sich anstatt in mehr Lohn in Ar-
beitszeitverkirzungen niederschlagen, und zwar nicht zum
Zweck l&ngerer Freizeit, sondern mit dem Ziel einer weni-
ger ausgeprigten gesamtgesellschaftlichen, geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung (konkret gefragt: kdnnte eine
solche Verklirzung z.B. bestehen in weniger Arbeitstagen,
einem Familientag usw.?).

Die Lohndifferenz zwischen Mann und Frau sollte abgebaut
werden in Anlehnung an die Bestrebungen um eine Verringe-
rung der Lohnunterschiede allgemein. K&nnten z.B. weib-
liche Sockelbetridge eingeflihrt werden? Wire ein Turnus zu
vereinbaren, wonach z.B. jedes 5. Jahr ein Teil der Lohn-
erhbhungen elnseltlg zur Aufstockung der Frauenldhne ver-
wendet wilirde?

73 Diskrimination_in Arbeit und Lohn erforschen

Im Rahmen der Nationalen Forschungsgrogramme ist eines
iber Probleme der geschlechtsspezifischen'Arbeitsteilung und
Diskrimination in Beruf und Lohn auszuschreiben. In diesem Rah-
men sollte u.a. eine Modellrechnung durchgefliihrt werden iliber die
Umverteilungen, die sich als Folge der niedrigeren Frauenldhne
ergeben. Ebenfalls zu untersuchen sind die voraussichtlichen
marktSkonomischen Auswirkungen (etwa auf die weibliche Beschif-
tigung) einer durchgehenden Verw1rkllchung des Prinzips der
Lohngleichheit. :

74 Koppelung von Subventionen an Frauenguoten?

Anhand ausl&ndischer Versuche und Erfahrungen zu {lberlegen
ist die Koppelung von Subventionen der 8ffentlichen Hand an be-
stimmte, je nachdem wachsende Frauenquoten und zwar nicht nur,
was die Vertretung von Frauen in Kaderpositionen betrifft (ver—
tikal), sondern auch -zur Oeffnung bisher vorwiegend "minnlicher"
Berufe fiir Frauen (horizontal). Auf jeden Fall sind Frauen bei
gleicher Qualifikation im Sinne einer kompensatorischen Arbeits-
marktpolitik von der 8ffentlichen Verwaltung bevorzugt anzustel-
len.
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DR > Weitere Massnahmen

Samtllche geschlechtsspe21flschen Berufsblldungsgange 51nd
abzuschaffen. ‘Di'e Frauen benachteiligenden Altéersgrenzen .bei - A=
stellungen sollen aufgehoben werden. Das 8021a1ver51cherungs—-
recht. (sow1e das Rentenalter) miissen fiir Frau und Mann verein-
heitlichg. werden Die Familienarbeit, d.h. alle t#glich anfal-=
lende Arbelt “die ein Famlllenmltglled flir das andere leistet;

soll bewertet und auf Frau und Nann umverteilt werden.
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Politik und Staat

1 Vorbemerkungen

Die Vertretung der Frauen in der schweilzerischen Politik
.entspricht auf keiner Ebene anndhernd ihrem Anteill an der Be-
vélkerung. Politik und Staat sind ganz klar "Minnersache" und
diirften es noch flr lange Zeit bleiben. Dies ist im librigen kei-
ne Eigenart unseres Landes, sondern ein weltwelt beobachtbarer
Zustand. ' ’

Zu fragen ist in erster Linie, welche Mechanismen eine
angemessene Beteiligung der Frauen am Staat und an der Politik
ausschliessen. Was kdonnte getan werden, damit die 1971 erfolgte
rechtliche Gleichstellung in politischen Dingen auch faktisch
einigermassen erreicht wird? ‘

11 Allgemeines

Wie man weiss, hdngt die politische Teilnahme von Minnern
und Frauen eng zusammen mit dem Bildungsstand, der Stellung im
Beruf und dem allgemeinen Informationsstand - von Faktoren also,

- die bestimmend sind filir den Sogzialstatus und das Selbstverstédnd-.

nis. Frauen haben nun durchschnittlich einen etwas tieferen
Bildungsstand als Midnner; sie sind zudem in den Mdglichkeiten,
einen Beruf auszuliben und beruflich Karriere zu machen, den
Mdnnern gegenliber klar benachteiligt - wile andere Randgruppen -,
wenn nicht ganz ausgeschlossen durch ein Hausfrauendasein.

Politische Teilnahme und politisches Engagement mit Kar-
riere bedingen aber ein Selbstverstidndnis und Vorbilder, die
gerade fiir Frauen noch nicht vorhanden sind. Das Fehlen allge-
meinen und persdnlichen Ansporns sowie eine zu grosse Kluft zwi-
schen Vorstellungen von Zielen und gingigen M&glichkeiten, sie
zu erreichen, kdnnen nur hemmend auf eine. politische Betidtigung
wirken. Sowohl das Eine wie das Andere' scheint bel Frauen stédr-
ker zu sein als bei Minnern. Das Selbstbild der Frauen hat sich
noch nicht so weit veridndert, dass die Kategorien der Karriere
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und der Macht flr sie viel wichtiger geworden wiren - Katego-
rien, welche die politische Betdtigung zu einem guten Teil be-
‘stimmen. Aber ist es lberhaupt winschbar, dass die Frauen eine
Wandlung daraufhin durchmachen, um "Gleichheit" zu erreichen
und die nicht immer beneidenswerte "Minnerwelt" nachzuahmen?

Natirlich ist eine ausgeglichenere Vertretung der Frauen
in der Politik wilinschbar und notwendig, und zwar auf allen Stu-
fen. Aber eine solche Vertretung miisste zwangsldufig Veridnderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt, in der Familie und im Rollenverhalten
beider Geschlechter zur Voraussetzung haben oder mit sich zie-
hen, also auch die Institutionen der Politik und deren Ziele
dndern.

Frauen sind nicht viel weniger ausgebildet oder viel we-
niger informiert, wie HSrer- und Leserforschungen bestdtigt ha-
ben, aber ihre Interessen gelten nicht den gleichen Gebieten
wie die der Minner. Im Vordergrund stehen flir sie allgemeine
gesellschaftliche und soziale Probleme und Fragen der Kultur
im weitesten Sinne. Obwohl sie in der "offiziellen" Politik we-
nig vertreten sind, leisten Frauen viel Arbeit in informellen
Gruppen, wie Interessenverbidnden, Initiativkomitees und anderen
Basisgruppen. In einer Umfrage (1) wird festgestellt, Frauen
hdtten einen verengten Begriff von Politik, ohne zu fragen, ob
Politik nicht effektiv "verengt" ist. Man stellt ebenfalls fest,
dass Frauen sich in politischen Dingen ohnmdchtig, inkompetent,
weniger beurteilungsfdhig fihlten. Aber stehen nicht auch viele
M&nner ohnmidchtig davor - und sind wirklich die am inkompeten-
testen und urteilsunfdhigsten, die (sich) dies auch eingestehen?

Politische Integration und Mitarbeit wird den Frauen nicht
nur (und vielleicht nicht einmal in erster Linie) durch eine
Abwehrhaltung der Minner - die bei uns sehr ausgepridgt ist, wie
der lange Kampf um das Frauenstimmrecht bewiesen hat - erschwert,
sondern auch wegen ihrer eigenen negativen Bewertung der Politik,
von der man sich fragen muss, ob sie unbegriindet sei. H&ngt die-
se negative Bewertung auch mit der Chancenungleichheit, mit ei-
ner gewissen Aussichtslosigkeit, jemals Einfluss auf das poli-
tische Geschehen zu haben, zusammen? Frauen sind in den politi-
schen Parteien eine klare Minderheit. Sie vertreten im allge-
meinen die gleichen Ansichten wie die midnnlichen Mitglieder,
aber ihre innerparteiliche Gleichstellung ist noch ‘lange nicht
gesichert. Ihr Gewicht in der Entscheidungsstruktur nimmt von
der Basis zur Parteispitze deutlich ab. Selten sind Frauen iber-
haupt in Parteigremien und -ausschlissen vertreten. Wohl ist dank.
der Entstehung parteiinterner Frauengruppen und -komitees vie-
lerorts eine bessere weibliche Prdsenz in den Parteispitzen er-
obert worden, aber noch hat "la politique politicienne" Vorrang.

: Denke man an den beinahe hundertjdhrigen Kampf um das
Frauenstimmrecht oder um den seit den 70er Jahren mdchtiger ge-
wordenen Drang nach Integration in die Parteien, sind die po-
litischen Erfahrungen der Frauen mehrheitlich recht entmutigend.
Wer zu Einfluss kommen will, braucht einen ausgeprdgten Durch-
haltewillen, was wahrscheinlich nicht ohne Auswirkungen auf
eine eher negative Beurteilung der Politik durch die Frauen ge-
blieben ist. Denn muss nicht - immer noch - eine Frau im Beruf
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wie in der Politik liberdurchschnittlich bef&higt sein, um aner-
kannt zu.werden? Sind nicht die Massstédbe flr eine Kandidatur
zur Legislative und gar zur Exekutive vorwiegend auf minnliche
Bewerber zugeschnitten? Es gibt Parteien, denen es darum schwer
fd11t, Kandidatinnen zu finden.

Von Gleichstellung der Frauen im Staat kann also keine
Rede sein. Immerhin: langfristig darf man annehmen, dass die
Frauen, dank der wachsenden Zahl der Frauengruppen und deren
steigendem Gewicht sich inner- und lberparteilich Einfluss er-
werben und zunehmend ihre eigenen Anliegen auch in der Politik
vertreten und durchsetzen werden.

12 Datenlage

Die eben angestellten Ueberlegungen kdnnen wegen der spidr-
lich vorhandenen Daten und den wenigen eingehenden Studien nicht
in allem belegt werden. Sie haben nur Erkldrungscharakter und
sollen eine weiterflihrende Diskussion anregen. Zahlenmdssige
Angaben sind beim heutigen Stand der Erkenntnisse nur als indi-
kative Grdssen zu verwenden. So sind, was das Stimm- und Wahl-
verhalten der SchweizerbevOlkerung betrifft, wohl Zahlen vor-
handen iliber Abstimmungsergebnisse, Stimmbeteiligung usw.; sie
sind aber nicht geschlechtsspezifisch aufgeschliisselt, ja kon-
nen es nicht sein, da das Stimm- und Wahlgeheimnis zu wahren
ist. Vereinzelte kantonale Studien und wenige empirische Um-
fragen erlauben es allerdings, das unterschiedliche Stimm- und
Wahlverhalten von Minnern und Frauen doch anndhernd zu skizzie-
ren. Motivationen, Meinungen, also subjektive Elemente, sind
dagegen schwerer zu erfassen. Die wenigen Studien, die diesbe-
zliglich etwas aussagen, sind sehr generell und gehen meist nicht
auf frauenspezifische Aspekte ein.

Auch bei den Parteimitgliedschaften und -&mtern ist man
auf grobe Schitzungen angewiesen. Der Frauenanteil in der Volks-
vertretung auf kommunaler, kantonaler und Bundesebene ist unter-
schiedlich erfassbar. Im allgemeinen sind diese Daten nur kurz-
fristig gliltig, da Neuwahlen, Ricktritte usw. das Bild fortw&h-
rend verdndern. Dennoch kann das Wesentliche erfasst werden.

Zur Rolle der Frau in der Gesamtverteidigung sind Daten
vorhanden, die durch Informationen liber Organisation und Struk-
tur bereichert werden konnten.

Die Datenlage ist also im ganzen schlecht. Aus den ver-
fligbaren Angaben fundierte Schlilisse zu ziehen, ist nur beschrinkt
méglich. Aber Indizien gibt es und Entwicklungen zeichnen sich
ab, die nicht ausser acht zu lassen sind.

21 Die Einflhrung des Frauenstimm- und Wahlrechts
Historisch gesehen ist die politische Einflhrung des

Frauenstimm- und Wahlrechts in der Schweiz ein Sonderfall im
europdischen Raum. Schon in den Zwanzigerjahren hatten die
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meisten nord- und osteuropdischen Linder (ganz Skandinavien,
Holland, Deutschland, England, Oesterreich und die Oststaaten)
das Frauenstimmrecht eingefiihrt. Slideuropa folgte etwas spéter
mit Andorra und Spanien - dort zwar nur flir Witwen und ledige
Frauen - an der Spitze. Dann kamen Frankreich (1944), Italien
(1945), Griechenland (1952) (2). 1959, als schon ein grosser
Teil der Dritten Welt den Frauen die politischen Rechte einge-
rdumt hatte, verwarfen die Schweizer Minner mit {iber 65% Nein-
Stimmen das Frauenstimm- und Wahlrecht auf eidgen8ssischer
Ebene. Zwar lieferten drei Westschweizerkantone (VD, NE, GE)
eine eindeutige Ja-Mehrheit und filhrten gleichzeitig oder kurz:
darauf auch das kantonale und kommunale Frauenstimmrecht ein,
aber gesamthaft (im Kanton Appenzell Innerrhoden mit 95%) wurde
den Frauen die Mitsprache klar verweigert (3). Erst 12 Jahre
spidter, nachdem auch die beiden Basel die Frauen in kantonalen
Angelegenheiten den Minnern gleichgestellt hatten, wurden die
Frauen auch auf Bundesebene polifisch als miindig anerkannt. Am
7. Februar 1971 bejahten Volk und Stdnde mit 65,7% Ja-Stimmen
bel einer hohen Stimmbeteiligung von 57,7% das Frauenstimm- und
Wahlrecht. Nicht weniger als acht Kantone votierten freilich
dagegen (4). Fast alle Stidnde filihrten aber, zum Teil etwas
spidter, dieselben Rechte auf Kantons- und Gemeindeebene ebenfalls
ein. Heute sind noch die Frauen in beiden Appenzell von der Be-
teiligung an kantonalen Angelegenheiten ausgeschlossen. Auf
kommunaler Ebene koénnen in Appenzell-Innerrhoden, in je einer
Gemeinde der Kantone Obwalden und Solothurn, sowie in 48 Gemein-
den des Kantons Graubiinden, die Frauen nicht am Urnengang teil-
nehmen. So sind heute noch rund 31'500 (5) Frauen chne Stimm-
und Wahlrecht auf kantonaler oder kommunaler Ebene. Man sieht,
dass die politische Teilnahme der Frauen in der Schweiz nicht
liberall mdglich ist. Wo dies mSglich ist, wird nichts unternom-
men, die Beteiligung der Frauen zu fdérdern. -

Trotz vieler Widerstinde haben die Frauen aber grdssten-
teils gleiche formale Rechte und die politische Mindigkeit er-
rungen. Seit nun mehr 8 Jahren sind sie also rechtlich den Min-
nern gleichgestellt. Wie sieht die Wirklichkeit aus?

22 Die Stimm- und Wahlbeteiligung der Frauen

Ueber das Stimm- und Wahlverhalten der Schweizerbevdlkerung
im allgemeinen liegen einige Studien und Untersuchungen vor.
Diese beziehen sich aber meist nicht auf eine lingere Periode,
beschrdnken sich auf Teilerhebungen oder sind nicht nach Ge-
schlecht ausgewertet. Recht viele einzelne Informationen sind
dennoch vorhanden. Sie erlauben es, das Stimm- und Wahlverhal-
ten der Frauen etwas zu kléren.

221 Die sinkende Stimmbeteiligung

Allgemein ist in der Schweiz die Stimmbeteiligung in den
letzten Jahrzehnten erheblich gesunken. Gingen bei den National-
ratswahlen 1919 noch 80% der Stimmberechtigten zur Urne und
schwankte bis in die 40er Jahre der Prozentsatz zwischen 70 und
79%, so sank die Beteiligung seit Beginn der S50er Jahre, zuerst

- langsam auf 70% (1955), 68,5% (1959) und 66% (1963%/67) und be-
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trug 1971 und 1975 nur noch 56,9% bzw. 52,4% (6).

Seit geraumer Zeit ist das Phinomen- der sinkenden Stimm-
beteiligung ein "fast bis zur Uebermidung abgehandelter Themen-
kreis der politischen Wissenschaft" (7). In den letzten Jahren
wurde die Stimmabstimenz zunehmend als Staatsverdrossenheit auf-
gefasst und wissenschaftlich untersucht. So erstatteten 1977
Prof. Leonhard Neidhart und Jean-Pierre Hoby im Auftrag der
Justizabteilung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements einen
Forschungsbericht iiber die Ursachen des politischen Absentismus
hierzulande. Durch drei Postulate dazu aufgefordert, ging die
Zircher Regierung in einem Bericht (8) an den Kantonsrat den
Grinden der sinkenden Partizipation nach. Bei der Neuwahl des
St. Galler Grossen Rates am 1. Februar 1976 waren die Stimm-
rechtsausweise nach Geschlecht getrennt ausgez&hlt worden. 1972
hatte eine Expertenkommission zur Hebung der Stimmbeteiligung
die vom soziologischen Seminar der Universitdt Basel durchge-
fiihrte "Baselbijieter Stimmbilirgeruntersuchung" herausgegeben. Ein
Jahr spdter war Urs Englers Dissertation "Stimmbeteiligung und
Demokratie, Aspekte eines schweizerischen Problems" erschienen
und 1974 publizierte ein Badener Meinungsforschungsinstitut auf-
grund der Gemeinderatswahlen 1974 in der Stadt Zlirich eine kleine
politisch-soziologische Analyse der Chancen von Frauen in der
" Politik. Ebenfalls 1975 kam die von Prof. Sidjanski und anderen
ausgearbeitete Studie liber "Les Suisses et la politique" heraus,
in welcher J. Nicola auf den Absentismus eingeht.

An Untersuchungen fehlt es also nicht. Wenn dennoch recht
wenig Uber Partizipation und Absentismus der Frauen ausgesagt
werden kann, so liegt dies daran, dass einzelne Studien durch-
geflihrt wurden, bevor die Frauen politische Rechte hatten; dass
die Einilibung in diese Rechte einige Zeit braucht; dass nicht
immer gleichviele Frauen wie Midnner befragt wurden (9); dass: es
bei den Frauen nicht m8glich ist, die Entwicklung der Beteili-
gung Uber einen grossen Zeitraum zu verfolgen. Fragen muss man
sich dennoch, ob die deutlich sinkende Stimmbeteiligung seit
1971 nicht auf die Einfiihrung des Frauenstimmrechts zurlickzu-
fihren sei. Eine eindeutige Antwort ist nicht méglich, da die
Stimmzetftel nicht nach Geschlecht ausgezidhlt werden kdnnen.
Andererseits sind die .verschiedenen Untersuchungen, die sich
nicht auf Abstimmungsergebnisse, sondern auf pers®dnliche Aus-

. sagen von Urnengingern stiitzen, nicht unbedingt aussagekridftig,
da Interviewsituation und Fragestellung bekannterweise die Ant-
worten beeinflussen. Verschiedene demoskopische Untersuchungen
kommen denn auch, je nach Fragestellung, auf zuweilen stark
divergierende Resultate.

Zweli nachahmenswerte Initiativen wurden in den Kantonen
St. ‘Gallen und Aargau unternommen. Mit unterschiedlichen Metho-
den, aber vergleichbaren Resultaten haben sie Stimm- und Wahl-
verhalten beider Geschlechter bei den Grossratswahlen auf Grund
verldsslicher Statistiken dargestellt. Die kantonal spezifischen
Daten sind natilirlich nicht auf die Schweiz Ubertragbar, bilden
aber erste Indizien flr das Wahlverhalten von Frauen. Zudem
liegt die Stimmbeteiligung beider Kantone allgemein nahe bei der
gesamtschweizerischen Quote, was die Vergleichbarkeit der Ergeb-
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nisse erhdht.
222 Tiefere Stimmbeteiligung bei Frauen

Bei einer reprdsentativen Erhebung der Nichtwdhlerguote
in 31 Gemeinden des Kantons Aargau wurde festgestellt, dass
Frauen sich zu 54,6% nicht an die Urnen begeben hatten, wogegen
nur 42% der Minner Nichtwdhler waren (10). Anders ausgedriickt:
die weibliche und midnnliche Stimmbeteiligung betrug U45% bzw. -
58%. Aehnlich lauten die Zahlen der St. Galler Grossratswahlen,
obwohl hier nicht eine kantonale Stimmbeteiligungsquote vorliegt,
sondern die Gemeinden einzeln betrachtet wurden. In grdsseren
Gemeinden ist bekanntlicherweise die Stimmbeteiligung tiefer als
in kleineren Gemeinden. Es ergibt sich aus den Daten des Kantons
St. Gallen erneut eine Bestdtigung dieser Tatsache.

‘Tabelle 19:
Stimmbeteiligung nach Geschlecht und Gemeinde-
grosse, Grossratswahlen, Kanton St. Gallen 1976

Stimmbeteiligung in %

Grésse der Gemeinden Frauen Midnner Total
- Uber 10'000 Einw. 38,7 49,6 L1 N
- 5'000-10'000 42,3 52,4 47,1
- bis 5'000 - 438 54,2 48,9

Quelle: Statistik des Kantons St. Gallen, Heft
Nr. U7, 132-133.

In beiden Kantonen und in den Gemeinden aller Grdssen
liegt die prozentuale Stimmbeteiligung der Frauen um 10 bis 13 .
Punkte tiefer als diejenige der Minner. Der Unterschied ist
etwas ausgepridgter im Aargau (12,6%) und in den St. Galler Ge-
meinden mit mehr als 10'000 Einwohnern (10,9%). Unabhingig von
der allgemeinen Stimmbeteiligungsquote haben also Frauen nach
5 bis 6 Jahren Wahlrecht nurmehr einen geringen Riickstand auf
die Minner, was die Partizipation bei Wahlen betrifft. Bei der
stark gesunkenen Stimmbeteiligung f&l11t aber die hdhere Absti-
nenz der Frauen. zlemlich ins Gewicht, aber es muss doch berlick-
sichtigt werden, dass eine weibliche Beteiligung erst seit kur-
zem Uberhaupt mdglich ist. Es gilt 'auch, das demographische
Uebergewicht der Frauen zu beachten: in der Alterskategorie
zwischen 20 und 64 Jahren liegt das Verhdltnis bei 110 Frauen

- auf 100 Minner. Bei den mehr als 65-jidhrigen kommen auf 150

Frauen nur 100 Mdnner (11). Der Alterungsprozess in unserer Ge-
sellschaft ist bekannt; er drlickt sich zusdtzlich in einer
Ueberreprdsentation der . alten Frauen aus, welche wenig stimm-
freudig sind und wohl am meisten durch die, flir sie in fortge-
schrittenem Alter eingeflihrten politischen Rechte und Pflichten,
Uberfordert werden.

Die iliber 65-jdhrigen stellen bei den wahlberechtigten Frau-
en im Kanton Aargau ungefdhr 19%, wobei die Nichtw#hlenden die-
ser Kategorie 12% aller weiblichen Stimmberechtigten ausmachen.
Dieselbe Altersklasse stellt hingegen bei den Minnern nur 14%
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der Stimmberechtigten und umfasst lediglich 5% der minnlichen
Nichtwidhler.

Am Beispiel des Kantons Aargau, dessen Altersstruktur
nicht wesentlich von der gesamtschweizerischen abweicht, erweist
sich somit ein zahlenmidssig bedeutsamer Zusammenhang zwischen
der unterschiedlichen Altersstruktur und der divergierenden
Wahlbeteiligung der minnlichen und weiblichen Bev&lkerung.

223 Die Altersabhingigkeit

Die Stimmbeteiligung ist allgemein ausgesprochen alters-
abhédngig, bei den Frauen noch stidrker als bei den M&nnern. Auch
dies ergeben die Statistiken des Kantons Aargau.

Grafik 11: -

[Nichtwihler nach Alter und Geschlecht, ermittelt
bei den Aargauer Grossratswahlen 1977
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Aeltere Menschen (unter 65 Jahren) sind allgemein wahl-
freudiger als junge. Die Relation zwischen Alter und Absentis-
mus ergibt, wie die Abbildung zeigt, eine U-fdrmige Kurve: die
Jungen zwischen 20 und 30 sowie die Alten ab 65 Jahren partizi-
pieren am wenigsten, nach Nicola darum, weil "les premiers man-
quent d'apprentissage, les seconds subissent la désintégration
sociale qui accompagne en général la retraite".

Die hochste Wahlbeteiligung erreichen die 50-60-j&hrigen
M&nner mit rund 75%. Von den Frauen partizipieren die 40-54-
jadhrigen mit gegen 60% am stidrksten (12).

Die im Kanton St. Gallen durchgefiihrte Auszdhlung der
Stimmrechtsausweise bei der Neuwahl des Grossen Rates am 1. Fe-
bruar 1976 bestdtigt dies im wesentlichen: "Ihren HBhepunkt er-
reichte die Beteiligung bei den 63-jihrigen Minnern mit 67 Pro-
zent, bei den 59-jidhrigen Frauen mit 61 Prozent; von da an sank
die Kurve wieder bis auf rund 40 Prozent bei den 75-jdhrigen"
(13). Flir die Wahlen in der Stadt Ziirich vom 26. Februar 1978
konstatierte allerdings das st&dtische Statistische Amt, dass
seit 1974 die geringe Beteiligung junger Wihler bei den Frauen
nochmals zugenommen hat, wdhrend die Nichtw&dhlerquote bei den
lber 65-jdhrigen Frauen sogar absolut kleiner geworden ist. Die
Ausilibung des Wahlrechts scheint bei den jlingeren Frauen an
Attraktivitidt verloren zu haben, die Hlteren Frauen hingegen
machen nun regen Gebrauch davon. Nicola befand mit Blick auf
die Nationalratswahlen 1971 '"que 1l'absentisme est particuliére-
ment élevé chez les femmes de plus de 70 ans: prés de 70%, ce
qui dénote en plus certaines normes intériorisées chez ces
électrices au sujet du rdle restreint des femmes dans la poli-
tique™ (14).

Ist diese Meinung auch bei den jungen Stimmberechtigten
ausschlaggebend flir die hohere weibliche Abstinenz? Haben auch
Jjunge Frauen das Geflihl, dass Politik nicht ihre Sache seil?

Auch darauf kann mangels entsprechender Untersuchungen
keine eindeutige Antwort gegeben werden. Als Hinweis dienen kann

' aber die Tatsache, dass die Differenz zwischen minnlicher und
" weiblicher Nichtwdhlerquote wesentlich geringer ist bei den jin-
- geren Jahrgédngen als bei den liber U45-jihrigen. Auch eine Zlircher

Umfrage (15) ergibt, dass "die Vorbehalte gegen Gleichgewicht
und Gleichberechtigung vorwiegend in den Altersgruppen lber 65
Jahren zu finden sind". Allgemein sinkt die Zustimmung zur

'} Gleichberechtigung von Frau und Mann mit h&herem Alter: Stimmen

95% der Befragten unter 35 Jahren voll zu, sind es bei den 35

"bls 49-jahrigen noch 90%, bei den 50 bis 64-jihrigen 88% und
"bei den mehr als 65-jidhrigen nurmehr 73%. Alte und junge Frauen

gehen weniger zur Urne als Mianner derselben Altersstufe, aber
scheinbar nicht aus denselben Griinden: widhrend bei &dlteren
Frauen eher weibliche Rollenvorstellungen ausschlaggebend sein
diirften, beflirworten jlingere Frauen grdsstenteils ihre politi-
sche Gleichberechtigung ohne sie aber auch zu nutzen.

Jlngere Minner und Frauen haben gesamthaft eine hOhere

*Abstinenzquote als die dltere Generation, und ihre Stimmbeteili-
-gung unterscheidet sich unwesentlich nach dem Geschlecht. So
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darf die Stimmabstinenz jingerer Frauen nicht einfach als frauen-
spezifisches Verhalten gedeutet, sondern muss eher als Zeichen
geringerer politischer Integration der Angehdrigen dieser Alters-
klasse aufgefasst werden. Das Alter ist zweifelsohne einer der
wichtigstenFaktoren, der nicht nur quantitativ, sondern auch
qualitativ, das heisst beziiglich Motivationen und Haltungen, das
Stimm~ und Wahlverhalten der Schweizerinnen und Schweizer be-
“einflusst. Aber auch andere Faktoren beeinflussen massgebend den
Grad der politischen Integration. Auf diese kommen wir im fol-
genden zu reden.

224 Unterschiede nach Sprachgebieten, Gemeindegrdsse und
Religion

Die Stimmbeteiligung ist in der Westschweiz wesentlich
geringer als in der deutschsprachigen Schweiz und im Tessin (16).
Diese Unterschiede sind gewiss auf unterschiedliche Mentalitdten,
aber auch auf Minoritdtsgefihle zurlickzufiihren, die gerade in
der franzdsischsprachigen Schweiz verbreitet sind. Die Stimmbe-
teiligung der Frauen in den verschiedenen Sprachgebieten weicht
anteilsmdssig nicht wesentlich von derjenigen der Minner ab: Wo
die Beteiligung der Minner tief ist, liegt auch die der Frauen
tief.

Der Absentismus ist bei Blrgern franz&sischer Sprache
rund 10% hdher als der Landesdurchschnitt, widhrend umgekehrt das
Tessin eine um etwa 20% bessere Beteiligung aufweist (17).

Auch die Gemeindegrdsse beeinflusst die weibliche Stimm-
beteiligung. In grésseren Gemeinden gehen Frauen mehr zur Urne
als in kleineren Orten (18). Eine Erklirung dafiir dlirfte in der
stdrkeren Rollentraditionalitdt liegen, die Held und Levy in
Kleinstiddten und Ddrfern festgestellt haben (19).

Praktizierende Katholiken und Protestanten (Minner und
Frauen) beteiligen sich hdufiger an Wahlen und Abstimmungen als
ihre passiven Glaubensgenossen. Die politische Beteiligung héngt
weniger davon ab, welchem Bekenntnis man angehért, als ob man
darin praktiziert (20). Auch hier sind es nicht geschlechtsspe-
zifische Momente, die ausschlaggebend sind, sondern eher eine
"Ethik", eine "Moral", die das Verhalten pridgen. Bel Frauen
spielt die Verbundenheit mit einer Kirche eine geringere Rolle
als bei Minnern: wdhrend beinahe kein Protestant nie gewdhlt hat,
blieben gegen 50% der Atheisten abstinent; bel den Frauen ergibt
sich zwischen den Atheistinnen und den am intensivsten in einer
Kirche Aktiven keine Schwankung

225 Zivilstand und Beteiligung

Ob sie zur Urne gehen, hingt bel Midnnern und Frauen auch
vom Zivilstand ab. Verheiratete gehen hiufiger widhlen und stim-
men als (in dieser Reihenfolge) Ledige, Verwitwete und Geschie-
dene. Innerhalb der Zivilstandsgruppen sind die Unterschiede in
der Beteiligung von Mann und Frau ungleich gross. Die Differenz
ist bei den Ledigen am kleinsten, grdsser bel Geschiedenen und
Verheirateten (21).
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Dass gerade bei den Verheirateten die Stimmbeteiligung am
héchsten liegt, erstaunt nicht, da der Zivilstand an sich auf-
eine soziale Integration hindeutet. Die Beteiligungsunterschiede
zwischen den Zivilst&dnden ergeben sich recht logisch. Nach den

Verheirateten gehen die Ledigen am hiufigsten zur Urne, heisst

doch ledig sein (wenigstens wenn man jung ist) auch in einem
Normalzustand leben. Verwitwet oder geschieden zu sein bringt
dagegen - vorallem filr Frauen - speziell Desintegration und
Statusverlust mit sich. Bei ‘Frauen mehr als bel Minnern hat der
Zivilstand eine einschneidende Wirkung auf die soziale und poli-
tische Integration. Unter Ledigen ist der Unterschied zwischen
den Geschlechtern in der Stimmbeteiligung am geringsten, bei
Verheirateten am gréssten: Verheiratete Mdnner gehen wesentlich
h8ufiger an die Urne als verheiratete Frauen. Ob dies auf eine
Verstédrkung der traditionellen Rolle der Frau durch die Heirat
oder auf eine {liberdurchschnittliche Beteiligung der Ehemdnner
zurlickzufiihren ist, kann man indes nicht sagen.

226 Ausbildung

Mehr -als bei Minnern wirkt sich bei den Frauen die Ausbil-
dung auf die politische Beteiligung aus. Jlingere, verheiratete
Frauen mit hoherer Ausbildung gehen am ehesten zur Urne, wdhrend
dltere, alleinstehende Frauen mit geringer Schulung sich am
wenigsten beteiligen. Die verschiedenen positiven und negativen
Faktoren scheinen sich gegenseitig zu verstirken. Die Ausbildung
ist von zentraler Bedeutung flir die weibliche Teilnahme. Ein-
deutig sind die am besten ausgebildeten Frauen politisch am ak-
tivsten: 79% der Frauen mit Universitdtsstudium sind bei den
eidgendssischen Wahlen 1971 an die Urne gegangen: 55% derjenigen
mit Sekundarschulabschluss und .nur 35% der ehemaligen Primar-
schiilerinnen haben sich - nach Nicola =--beteiligt (22). Je tie-
fer das Ausbildungsniveau, desto geringer die Partizipation
"cette relation est beaucoup plus brutale chez les femmes que
chez les hommes" (23).

227 Beruf und Einkommen .

Ist der Ausbildungsgrad ein bei Frauen wie Minnern gleich
anwendbarer Faktor, stellen Variablen wie Einkommen und Beruf
im Zusammenhang mit der Stimmbeteiligung verzwickte Probleme.
Die zahlreichen Hausfrauen sind weder in eine Einkommensklasse
noch in eine Berufskategorie einzureihen und finden auch keine
mdnnliche Vergleichskategorie. Die meisten Studien halten sich:
dennoch an diese Kriterien und geben somit wenig ergiebige
Resultate im Hinblick auf die politische Partizipation der
Frauen.

‘Die H6he des Einkommens hat allgemein einen Einfluss auf
die Beteiligung der Schweizerblirger: Bei Ménnern der untersten
Besoldungsklassen betrdgt die Abstinenzquote 50% - 40%, wogegen
sie bei den h8heren Einkommen auf 20-25% sinkt. Aehnlich geht
sie bei Frauen von 63% auf 30% zurilick (24). Aber um was fir
Frauen kann es sich dabei handeln, wenn nicht in erster Linie
um ledige und geschiedene sowie um die erwerbstidtigen Ehefrauen,
die zusammen bei weitem nicht die ganze weibliche Widhlerschaft
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ausmachen? Aehnlich verhidlt es sich mit dem Faktor "Beruf", der
sich unterschiedlich auf die Stimmbeteiligung auswirkt. Allge-
mein hoch ist die Stimm- und Wahlbeteiligung der selbstédndig
Erwerbenden, der Unternehmer, hSheren Angestellten, Beamten und
Gewerbetreibenden (Minner und Frauen); selten partizipieren
Handlanger und Angelernte (Midnner und Frauen). Die Beteiligung
der Landwirte ist hoch, die der Biuerinnen durchschnittlich. Im
unteren Kader ist die Partizipation der Frauen mittel, die der

" Minner geringer. Auch aus dem mittleren Kader beteiligen sich
die Frauen hidufiger als die normal partizipierenden Minner. Beil
den gelernten Arbeitern und Vorarbeitern entspricht die Auslibung
der politischen Rechte dem Durchschnitt der Bevdlkerung; zwischen
Minnern und Frauen gibt es keine Unterschiede im Verhalten (25).

Mit Ausnahme des Bauernstandes ist die Partizipation der
Frauen mit gleichem Beruf wenn nicht grdsser, so doch gleich wie
die ihrer Minner. Berufstidtige Frauen sind politisch etwas bes-
ser integriert als ihre midnnlichen Kollegen; dies trifft vor
allem fir die unteren und mittleren Kader zu.

228 Regelmissigkeit der Beteiligung und Motivationen

Alles in allem gehen indem weniger Frauen als Minner an
die Urne. Dies gilt filir Wahlen und Abstimmungen auf eldgensds-
sischer, kantonaler und kommunaler Ebene (26). Ob es zwischen
Mi&nnern und Frauen Unterschiede in der Regelmidssigkeit des
Urnenganges gibt, lidsst sich nicht eindeutig sagen: 1971 zeigte
sich zwischen Widhlerinnen und Widhlern kein Unterschied (je 3/5
regelmidssig und 2/5 gelegentlich Wihlende) (27). 1976 wurde da-
gegen bei der Partizipation an Abstimmungen eine Differenz von
gut 10% zwischen Midnnern und Frauen festgestellt: gut die HE1lfte
der weiblichen Urnengidnger, aber 2/3 der mdnnlichen nehmen nach
. eigenen Aussagen immer teil (28).

Zieht man die Aussagen sidmtlicher befragter Urnenginger

und Nicht-Urnenginger in Betracht, wird der Unterschied noch
krasser, wie die folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 20:

Hidufigkeit der Stimmbéteiligung nach Geschlecht,
1976
Minner % Frauen % Total %

Immey 56,9 39,5 h7,7
Gelegentlich 32,8 34,6 33,8
Nie 10,3 25,9 18,5
Total 100% 100% 100%

: (988) (1'097) (2'085)
Quelle: GVK, Fragen 65 und 66 Computerausdruck.

1978.

Minner gehen allgemein hdufiger und regelmidssiger zur
Urne als Frauen: 57% der Minner geben an, immer zu gehen; der
Anteil der Frauen, die regelmédssig an Abstimmungen teilnehmen,
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liegt um 17 Prozentpunkte tiefer (L40%). Die gelegentliche Stimm-
beteiligung ist bei Frauen etwas hdher und ihre volle Stimmab-
stinenz betrdchtlich grdsser als bei Minnern.

Tabelle 21:

Hiufigkeit der Stimmbeteiligung nach Art der Abstimmung und
Geschlecht, 1976

Kommunale Abstimmungen Kantonale Abstimmungen

Minner % Frauen % Ménner % Frauen %
Immer 53,6 36,6 60,1 h2,3
Gelegentlich 34,6 36,8 31,0 32,5
Nie 11,7 26,6 8,9 25,2
Total 100% 100% 100% 100%

(494) (549) (4gh) (548)

Quelle: GVK, Fragen 65 und 66, Computerausdruck 1978.

Lokalpolitik zieht auch die Minner weniger regelmidssig an
die Urne als kantonale oder eidgendssische Abstimmungen: nur 9%
geben an, in Fragen lbergeordneter Gemeinwesen nie zu stimmen,
wogegen Lokalprobleme von 12% vernachlidssigt werden. Bei Frauen
ist die Stimmabstinenz mit 27% bei Lokalabstimmungen und 257%
bei anderen Abstimmungen erheblich hoher.

Die Beweggriinde fiir die Teilnahme an Wahlen und Abstimmun-
gen sind unterschiedlich: fast 3/U4 der Frauen partizipieren aus
Pflichtbewusstsein, ein gutes Viertel aus Engagement; von den
Mdnnern z&hlen 3/5 zu den Pflichtbewussten und 2/5 zu den Enga-
gierten (29). Frauen wie Minner machen indessen ihre Beteiligung
an Abstimmungen von den Themen und Themenkombinationen abhéngig,
Uber die am gleichen Tag entschieden werden muss. (30). Dabei
scheinen "frauenspezifische" Themen die Frauen nicht mehr und
nicht weniger als die Minner zum Urnengang zu bewegen. Nicht am
Abstimmungstag zur Fristenldsung (25.9.1977), sondern als das
"Finanzpaket" und die "Steuerharmonisierung" (11.6.1977) vor-
lagen, gingen die Frauen relativ vermehrt an die Urnen (31).

Wie die eigenen Interessen gegenliber indifferente Haltung
der Frauen, die aus elner normalen Stimmbeteiligung spricht,
bei der Fristenldsungsabstimmung zu erklidren ist, bleibt offen.
Dass aber das Stimmresultat so ausgefallen ist, erstaunt bel
ndherer Betrachtung der VOX-Analyse nicht. Danach haben vor allem
Frauen, .alte Leute, Deutschschweizer, Landbewohner und Katholiken
die Fristenldsung am stirksten verworfen. Minner, 20-39 Jidhrige,
Westschweizer, Stddter, Protestanten und Linksgesinnte gaben am

t meisten Ja-Stimmen ab. Aber gerade Frauen und Junge sind weniger

zur Urne gegangen. "Hidtten sich diese Stimmenthalter ins Stimm-
lokal bemiht, wdren Mieterschutz und Fristenldsung mit 52% und

- 51% vom Volk angenommen worden. Da die Stimmbeteiligung von

Frauen und Jungen (20-39 J.) 12% unter derjenigen der Minner
bzw. der Angehdrigen der mittleren Altersklasse (40-64 J.) lag,
hdtte wahrscheinlich schon eine entsprechend hdhere Beteiligung

‘ dieser Gruppen gentiigt, dass Mieterschutz und FristenlSsung an-
. genommen worden wdren" (32). Die politische Apathie gerade der
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jungen Generation, in der Frauen und Minner hohe Abstinenzquo-
ten haben, hat also eine Initiative scheitern lassen, die gerade
flir sie am aktuellsten ist. Vielleicht haben hier die jungen
Frauen nicht erkannt, dass sie durch ihre Stimmbeteiligung auch
auf die Mechanismen wirken kdnnen, die sie in zutiefst persdn-
lichen Problemen, wie der Schwangerschaft, treffen.

Man kann daraus schliessen, dass sich trotz Einfilihrung
der politischen Gleichberechtigung der Frauen am Verhiltnis der
Frau zum Staat und zum Offentlichen Leben wenig verdndert hat.
Das Interesse der Frauen an politischen Themen ist allgemein
geringer als dasjenige der Minner (33), dabei spielt es keine
Rolle, ob es sich um Innen-, Aussen- oder Wirtschaftspolitik
handelt. Dies erstaunt nicht, wissen doch Frauen - staatsbiirger-
lich kaum unterrichtet - weniger als Minner Bescheid liber die
politischen Institutionen und ihr Funktionieren (34). Ebenso
lesen weniger Frauen als Minner den politischen Teil einer Zei-
tung oder beteiligen sich im Familienkreis an politischen Diskus-
sionen (35). Der Besuch politischer Veranstaltungen, die Mitar-
beit in politischen Kommissionen, die Mitgliedschaft in Parteien
und Interessenverbinden sowie die Teilnahme an Abstimmungen und
Wahlen sind bei Frauen wesentlich geringer als bei Minnern (36,
37, 38). Darin mag einer der Griinde daflir liegen, dass die Mehr-
zahl der Frauen von der Zwecklosigkeit des Politisierens iliber-
zeugt ist; dies trifft im besonderen Mass auf verheiratete Frau-
en 2zu. Unter Politik verstehen v1ele Frauen Grossmachtpolltlk
oder Streit (39).

Nach der VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 24.9.1978
haben die weiblichen Stimmbiirger "das Juraproblem stidrker als
die Minner in Kategorien des Konflikts wahrgenommen" und diesen -
Konflikt mit 8% mehr Ja-Stimmen als die Minner geldst (40). Als
Grund filir die insgesamt auffallend geringe Beteiligung der Frau
wird nach wie vor deren niedrigerer Bildungsstand (41) genannt.
Man k&nnte aber diesen "tieferen" Bildungsstand eher als einen
"anderen" Bildungsstand bezeichnen, der durch rollenspezifische
Schul- und Berufsbildung und spidteres Hausfrauendasein seine ei-
gene Prigung erhalten hat. Mddchen sind ja nicht weniger bil-
dungsfdhig, sondern werden - und wurden friiher noch viel mehr -
auf "frauliche" Bildungswege und -inhalte beschrinkt und somit
staatsbilrgerlich und auch beruflich schlechter ausgebildet, mit
anderen Wertmassstdben versehen. Hier, in dieser besonderen Er-
ziehung und Ausbildung, liegt wohl der Hauptgrund flr die gros-
sere politische Abstinenz der Frauen. So geben z.B. weit mehr
Frauen (40%) ihre Inkompetenz als Abstinenzgrund an, als Minner
(19%) (42). Auch politisches .Desinteresse, -obwohl von beiden
Geschlechtern als erster Abstinenzgrund genannt, wird von 44%
der Frauen und nur 28% der Minner geltend gemacht.

Die verschiedenen Untersuchungen halten denn fest, dass
bei Frauen weitere Abstinenzgriinde auf subjektiver Ebene zu fin-
den sind, wie etwa:

Frauen (und Minner) haben Vorurteile gegeniiber einer po-
litischen Bet#dtigung von Frauen (43);
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Frauen haben hdufiger als Midnner ein Gefiihl der Ohnmacht
vor politischen Instanzen (4l4);

Frauen sind an politischen Fragen weniger interessiert

(45);

Frauen haben andere politische Anliegen als Minner; sie
nehmen vor allem Anteil an Sozialpolitik im welteren Sinn

(46);

Frauen stehen hdufiger als Mi&nner zu ihrer Inkompetenz

(U47);

Frauen enthalten sich eher als Minner einer Antwort oder
Beurteilung in einer politischen Frage (48);

Frauen haben einen verengten Begriff von Politik:

Politik ist Weltgeschehen Krieg, Kampf, Parteienstreit
(49).

Frauennormen stimmen mit der heute geltenden Definition
der "Politik" nicht Uberein.

Welchen Einfluss haben heute Frauen aktiv im politischen
Geschehen, was verfdndern sie? Wie wdhlen sie, wie sind sie in

den Parteien vertreten? Dies sind die Fragen, denen wir uns nun
zuwenden missen.

23 Meinungsbildung und Stimm- und Wahlverhalten der Frauen

Am Urnengang teilnehmende Frauen scheinen bei den meisten
Abstimmungsvorlagen grunds&dtzlich gleicher Meinung zu sein wie
die Mé&nner. Dass die Initiative filir die Fristenldsung sowie die
' Reichtumssteuer - gesamthaft abgelehnt - in den eidgendssischen
Abstimmungen vom 25. September und 4. Dezember mehrheitlich minn-

liche Beflirworter fanden (50), kdnnte allerdings ein Hinweis
' darauf sein, dass stimmende Frauen eher zur Bewahrung der gel-
- tenden Regelung als zu neuen und freiheitlicheren Ldsungen nei-
' gen. Die vorhandenen Daten lassen aber nicht einmal eine ent-
sprechende Hypothese, geschweige denn sichere Folgerungen zu.
1 Ob Frauen andere Kandidatinnen und Kandidaten wdhlen als Minner,
" ob der Satz "Frauen widhlen Frauen" gilt, kann aus den vorliegen-
den Wahlanalysen nicht beantwortet werden. In der Sympathie flir
die politischen Parteien unterscheiden sich M&nner und Frauen
im allgemeinen nicht.

. : 231 Selbstdndigkeit oder Abhingigkeit

Die Eigenstindigkeit der Frauen bei Wahl- und Abstimmungs-
‘entscheiden dlirfte in den letzten Jahren zugenommen haben. Diese
 Eigenstédndigkeit hdngt vom Alter ab: jlingere verheiratete Frauen
‘entscheiden eher selbstdndig, dltere folgen eher dem Ehegatten.

1 Auffillig, dass nach einer Befragung Minner und Frauen eine even-
tuelle gegenseitige Beeinflussung unterschiedlich wahrnehmen:
.mehr Frauen gaben an, selbstdndig zu entscheiden, als deren Ehe-
fménner dies von ihren Gattinnen meinten.
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Diese Merkwlirdigkeit veranlasste die Enquéteure zu der
Mutmassung: "Braucht der Mann zu seiner Selbstbestdtigung das
Bewusstsein, dass er zu Hause "regiert"”, oder doch zumindest,
dass er mehr von Politik versteht als seine Frau? Oder gibt es
Frauen, die derart subtil von ihren Mi&nnern beherscht werden,
dass sie diese Beherrschung gar nicht mehr wahrnehmen?'" (51)

Jedenfalls kann man feststellen, dass trotz grundsitzlich
gleichem Wahlverhalten von Frauen und M&nnern, die politische
Selbstidndigkeit der Frauen tendenziell wédchst. In der gleichen:
Umfrage sind auch die Befilirworterinnen einer vollen politischen
Mitarbeit der Frauen viel zahlreicher als die Befiirworter: 68%
der Frauen, aber nur 48% der Minner finden, dass Politik letzt-
lich alle betrifft und beide Geschlechter zusammenarbeiten miis-
sen; immer noch 11% der Minner meinen dagegen, Politik solle
allein ihnen iliberlassen bleiben (52). "Die von Gegnern der po-
litischen Mitarbeit bis heute immer wieder aufgestellte Behaup-
tung, die Frauen selber wollten von politischer Gleichheit und
Gleichberechtigung nichts wissen, ist damit eindeutig falsch",
folgern die Autoren (53).

Auch wenn sich in den Stimm- und Wahlresultaten durch die
Beteiligung der Frauen bisher nicht viel gedndert hat, scheint
sich seit der Umfrage von Held/Levy 1971 die Einstellung wesent-
lich gewandelt zu haben.

Nieht nur aktives Wahlverhalten, sondern auch die Mitarbeit
der Frauen in Parteien, die in den politischen Vorgingen be-
stimmend mitwirken, ist bezeichnend flir die Entwicklung ihrer
Integration.

24 Frauen in den politischen Parteien

Die Darlegungen zur Stimm- und Wahlbeteiligung sowie zum
Stimm- und Wahlverhalten fiihren zum Schluss, dass sich die Frau-
en von den Minnern grundsdtzlich nicht unterscheiden: Sie teilen
deren Meinung in Sachfragen, sie w&dhlen die gleichen Parteien.
.Ihre Partizipation ist jedoch durchwegs geringer. Damit rilicken
die Parteien ins Blickfeld, die per definitionem "Anh&nger mit
dhnlicher Gesinnung oder #hnlichen Interessen in ihren Reihen
sammeln, um auf die politische Willensbildung des Volkes Ein-
fluss zu nehmen, sei's bei Wahlen, sei's bei Abstimmungen, sei's
in der Mitwirkung bei der Meinungsbildung" (54). '

Im Prinzip akzeptieren alle Parteien die politische Gleich-:
berechtigung der Frauen innerhalb und ausserhalb der Partei.
Prinzip und Realitit klaffen jedoch weit auseinander.

241 Entwicklungsphasen der Parteiintegration

Schematisiert lassen sich im Verhdltnis von Frauen und
Parteien mehrere Phasen unterscheiden. Die meisten Parteien ha-
ben diese Phasen durchgemacht. Heute stehen sie an ganz ver-
schiedenen Orten. - Erste Phase: Frauen werden in der Partei
als "Nebenfiguren" geduldet, sie sind in den Parteigremien
(lokal, kantonal, national) nicht vertreten. - Zweite Phase:
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Die Frauen innerhalb der Partei schliessen sich zu Frauengruppen
zusammen (lokal, kantonal, national). Es werden Frauenkonferenzen
veranstaltet. Es entsteht eine Parallelorganisation der Frauen
("Ausgliederung"). Dritte Phase: Pdarteiintern gewinnt die Paral-
lelorganisation der Frauen an Gewicht. Schliesslich wird ihr
statutarisch eine Vertretung in den Parteigremien zugesichert,
zumindest im Parteitag und im Parteivorstand. - Vierte Phase:
Der Frauengruppe (speziell auf nationaler Ebene) werden Frauen-
fragen aus dem allgemeinen gesellschaftlichen Bereich zur Bear-
beitung und zur Vorbereitung filir Parteientscheide ilbergeben. -
Fiinfte Phase: In Parteien, in denen bislang keine Frauengruppe
entstanden ist, schafft der Parteivorstand eine Kommission fir
Frauenfragen, der auch Minner angehdren kdnnen, um allgemein
gesellschaftspolitische "Frauenfragen" zu bearbeiten. In den
anderen Parteien wird zusdtzlich zur bestehenden Frauengruppe
eine Spezialkommission flr Frauenfragen eingesetzt, der auch
Mi&nner angehbren konnen. '

242 Parteimitgliedschaft und Aktivitét

Die nationalen Sekretariate fast aller Parteien (*) ken-
nen oder nennen die genaue Zahl und das Geschlecht der Partei-
mitglieder nicht. Zahlenmdssige Angaben liber ihre weiblichen
Mitglieder machen nur FDP, EVP, LAU und Rep. Soweit sie auf die
Frage {iberhaupt antworten, beschridnken sich die tibrigen Parteien
darauf, den Anteil der Frauen am Gesamtmitgliederbestand zu nen-
nen. Die Angaben variieren zwischen einem Zehntel (NA) und rund
einem Viertel (EVP, FDP, RML). Interessanterweise nennt die
Frauengruppe des Ld4dU 5M6 weibliche Parteimitglieder und schitzt,
dass diese einen Drlttel aller Partelganger ausmachen, widhrend
das schweizerische Parteisekretariat einen Frauenantell von 20
Prozent angibt. Aehnlich vermutet auch die Frauengruppe der FDP

- einen hSheren Anteil weiblicher Parteimitglieder als das Sekre-

tariat, das von einem Viertel spricht (55).

Ob die Frauengruppen die weibliche Mitgliederschaft Uber-

| schétzen oder die Zentralsekretariate dieselben unterschétzen,

muss offen bleiben, doch weisen diese Unterschiede auf eine ge-

- wisse Verwirrung beziliglich der Frauenbeteiligung in den Parteien

hin. Die Teilnahme von Frauen an Delegiertenversammlungen
("Parteiparlamenten") wird von LAU und PdA als dem weiblichen
Mitgliederanteil entsprechend geschdtzt. FDP, EVP und Rep. neh-
men eine Betelligung an, die niedriger ist als die Frauenquote
in der Partei, wdhrend die RML umgekehrt eine h8here Beteiligung
angibt (56).

Es fehlen also grundsidtzlich klare und pridzise Zahlen

; Uber die Frauen in den Parteien. Bei den vorliegenden Angaben
. handelt es sich um Daten, die von Parteien selbst, meist als

Schitzung, mitgeteilt wurden.

* Fir die Parteien gelten folgende Abklirzungen: FDP: Freisinnig-demokratische Partei der
Schweiz. CVP: Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz. SPS: Sozialdemokratische Partei
der Schweiz. SVP: Schweizerische Volkspartei. LDU: Landesring der Unabhiingigen. LPS: Liberale
Partei der Schweiz (zuvor LIDUS: Liberal-demokratische Union der Schweiz). EVP: Evangelische
Volkspartei. NA: Nationale Aktion fir Volk und Heimat. PDA: Partei der Arbeit der Schweiz. REP:
Schweizerische Republikanische Bewegung. POCH: Progressive Organisationen der Schweiz. RML: Re- -
volutionsire Marxistische Lige. SPLGR: Splittergruppen.
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. So mégen'i.T. taktische und Prestigemomente bei den Anga-
ben ihre Rolle gespielt haben. Klar ist dennoch, dass Frauen in
den Parteien, auch in der Basis, untervertreten sind.

Tabelle 22: .
Frauenanteil nach Parteien und verschiedenen Parteiorganen, Schweiz, 1978
Parteien Mitglieder Delegiertenver- Vorstandsmitglieder Mitglieder im
’ sammlung Vorstandsausschuss
Total Frauen % Total Frauen % Total Frauen % Total Frauen %
SPS S4§v051 . (19) 1114 . . . L. (16) 17 . (23)
- FDP 130'000 34'000 (26)* 288 51 (18) 50 10 (20) 13 3 (23)
Ccvp L . . 250 - 29 (12) 51 11 (22) 11 2 (18)
EVP 3'600 800 (22) . . . 17 2 (12) 6 1 (17)
SVP } . . . . . 69 9 (13) 21 2 (10)
Ldu 12'500 2'500 (20)* 550 . (20) 65 10 (15) 15 2 (13)
PdA . . (20) . . (20) 60 6 (10) 15 0 .
LPS . . ; 120 11 (12) 37 1 (3) 6 0
Rep. - 1'500 300 (20) 70 10 (14) 16 0 . 7 0
NA . . (10) . . . . - . . . .
POCH . ) . . . . uh 7 (16) 7 1 (1)
RML . . (27) . . (32) . . (22) . 0 .
*) Die Frauengruppen schitzen je 1/3.

Quelle: Angaben der Parteisekretariate auf eine Umfrage, Sommer 1978.

243 Zugang zu den Parteifunktionen

_ Eine Partei kann die Aktivit&dt von Mitgliedern auf dreil
Arten "honorieren": mit einem Aufstieg innerhalb der Partei-
hierarchie, also der Uebertragung parteiinterner Aemter; mit

dem Vorschlag flir einen Sitz in der staatlichen Legislative oder
Exekutive (Kandidatur), wobei die Stimmblirger den letzten Ent-
scheid treffen; schliesslich mit der Empfehlung flir eine poli-
tische Kommission, deren Mitglieder in der Regel nicht durch die
Stimmbilirger gewdhlt werden, bei deren Bestellung aber h&ufig

ein Parteienproporz zugrunde gelegt wird. Im folgenden. werden
nur die beiden ersten Arten politischer Karriere von Frauen dar-
gestellt. In den Parteivorstdnden, zu denen in der Regel auch
die Parlamentarier und die Parteisekretidre sowie Vertreter der
Annex-Organisationen (Frauen- und Jugendorganisationen usw.)
geh8ren, liegt der Frauenanteil meist erheblich unter dem weilb-
lichen Mitgliederanteil. Bei den Rep. fehlt Uberhaupt eine Frau
im Vorstand. Vier Parteien kommen ohne weibliches Mitglied in
der Geschidftsleitung aus (LPS, PdA, Rep., RML). In geringerem
Mass als im Vorstand sind Frauen in der Gesch&dftsleitung der

CVP und SVP vertreten, ungefidhr ihrem Anteil entsprechend im
LdU und in der POCH. In der Geschidftsleitung stidrker vertreten
als im Vorstand sind die Frauen dagegen beim Freisinn, der SP
und der EVP. In allen Parteien mit Ausnahme der SP nimmt der
ohnehin minoritidre Frauenteil von der Basis zur Spitze hin ab.
Keine der schweizerischen Parteien wird von einer Frau pridsi-
diert; bei FDP, SVP und LAU amtieren jedoch Frauen als Vizeprid-
sidenten. '

244 Frauenkommissionen und Frauengruppen der Parteien

Je dlter und je grosser eine Partei ist, desto eher scheint
sich eine Parallelorganisation der Frauen entwickelt zu haben.
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Je kleiner und je jlinger dagegen eine Partei, umso eher werden
Frauen als integrierte Mitglieder behandelt. So sind den Parteien
in vielen Fdllen Frauengruppen und -kommissionen verbunden, die
sich in drei Typen unterscheiden lassen:

Die "Annex-Organisationen" der Frauen. In der Annex-Orga-
‘nisation sind weibliche Partei-, sowie Nichtparteimitglieder zu
1 finden. Dies trifft flir die Frauengruppe der FDP und EVP zu.

Die Ausgliederung der Frauen. Hier werden Frauen automa-
tisch durch den Parteibeitritt auch Mitglied der Frauengruppe.
Die Frauengruppe des LdU und der CVP kénnen diesem Typ zugeord-
net werden. '

Eine Kommission fUr Frauenfragen, die als Expertengruppe
. Frauen und Mdnner umfassen kann, kennen POCH und RML.

PdA, SVP undFDP haben je zwei Frauengruppierungen, eine
Annex- Organlsatlon und eine Expertengruppe. Zur SP gehéren drei
Frauengruppiérungen, eine als "Ausgliederung" und zwel Experten-

1" gruppen.

Annex-Organisationen kénnen in der losen Form einer

- "Frauenkonferenz" bestehen. "Ausgliederungen" sind meist von der
| Basis her strukturiert, widhrend die Expertenkommissionen in der
' Regel vom Parteivorstand oder der Geschiftsleitung eingesetzt

]l werden. Die Stellung der Annex-Organisation und "Ausgliederun-
“gen" zu den Parteiorganen ist unterschiedlich: Durch die Partei-
| statuten geregelt ist das Verhidltnis zwischen SVP und SVP-Frau-
. enkonferenz. Die Prdsidentin der Frauenkonferenz gehdrt dem
Zentralvorstand an und ist gewohnheitsmédssig auch Mitglied der
Geschidftsleitung. Die SVP-Kommission fir Frauenfragen ist inner-
halb der Partei undbhidngig in ihrer Meinungsbildung; je nach
Problem k&nnte sie auch eigenstidndig gegen aussen treten. Das-

1 selbe gilt fiir die Schweizerische Frauenkommission des LdU, die
ausserdem wie jede Kantonalpartei ein eigenes Budget hat; gegen
- aussen kann die Kommission selbstindig Stellung nehmen, nimmt
dabei jedoch auf die Gesamtpartei Rilicksicht.

Der Schweizerischen Frauenkommission des LdU stehen finf
Sitze im Landesvorstand, ein Mitglied im Vorstandsausschuss und
14 Delegierte im Landestag zu.

‘ Die Sozialdemokratischen Frauen der Schweiz haben eine
lange Tradition der Eigenstidndigkeit. Sie bilden fast eine Pa-

. rallelpartei, weil ursplinglich Frauen in den Sektionen uner-

' wiinscht waren. Ausser der Lancierung von Initiativen kdnnen die

SP-Frauen ohne Absprache mit der Partei handeln.

| Statutarische Regeln bestimmen das Verhiltnis zwischen SP

und den Sozialdemokratischen Frauen der Schweiz. Finf von der
Zentralen Frauenkommission bestimmte Vertreterinnen geh®ren dem
Parteivorstand an, widhrend mindestens zwel Mitglieder der Ge-
schéftsleitung in der 15-k&pfigen Zentralen Frauenkommlss1on
vertreten sind (bisher 1mmer Frauen).
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Der Schweizerischen Vereinigung der freisinnigen Frauen-
gruppen sind eigene Stellungnahmen vorbehalten, auch wenn sie
von derjenigen der Gesamtpartei abweichen.

Der Schwelzerlschen Arbeltsgemelnschaft der CVP-Frauen
kommt kéein Anspruch auf Vertretung in Parteigremien zu. Tradi-
‘tionsgemédss werden aber 8 bis 10 Sitze von 4o im Partelvorstand
von Frauen besetzt.

4 Die Arbeitsgemeinschaft der EVP-Frauen der Schwelz ent-
stand 1975 und hat seither einen Sitz im Vorstandsausschuss,
der aber noch nicht statutarisch abgestlitzt ist. Die Frauengrup-
pen der EVP sehen sich als relativ unabhdngig von der Partei,,
doch sind sie bis heute auch bei Frauenfragen noch nie eigen-
stindig nach aussen getreten.

Diese Hinweise zur Eigenstdndigkeit zeigen, dass alle
Frauengruppen oder Kommissionen flir Frauenfragen innerhalb der
Parteien unabhidngig von anderen Parteigremien sind, und dass
innerhalb dieses Rahmens auch ohne weiteres von der Parteimehr-
heit abgewichen werden kann. Unabhingig gegen aussen, in dem
Sinne, dass eine von der parteioffiziellen abweichende Meinung
bekannt gemacht werden kann, scheinen nur zwei Gruppen (SP,
FDP) zu sein. Um das Verhdltnis zwischen den Frauengruppen bzw.
Kommissionen flir Frauenfragen und den Parteigremien genauer er-
fassen zu konnen, missten freilich differenziertere Fragen ge-
stellt werden, als es im Rahmen dieser ersten Abklirung mdglich
war.

Vielleicht liegt aber gerade in diesen spezifischen Frauen-
gruppen eine MOglichkeit der den Fraueninteressen eher angemes-
senen Integration der Frauen in den Parteien. Deshalb scheint
eine relative Unabhidngigkeit der Frauengruppen auch so wichtig,
da sie lidngerfristig zu einer Verdnderung der heutigen, von
Minnerinteressen geprdgten Parteilinien flihren kdnnte.

3 Frauen als Volksvertreterinnen

Frauen als.Volksvertreterinnen (Legislative, Exekutive,
Gerichte, Kommissionen) - es gibt sie, aber von Macht und Ent-
scheidungsbefugnissen sind sie meist ausgeschlossen. Was die
Legislative betrifft, sind die Frauen in den kommunalen Gremien
besser vertreten als in den kantonalen, und dort besser als auf
Bundesebene. Ausser in wenigen, vorwiegend kleineren Gemeinden,
sind die Frauen in der Exekutive kaum vorhanden. Weder auf kan-
tonaler noch auf Bundesebene konnten Frauen bisher einen Sitz
in den Exekutiven einnehmen.

Entsprechend sinddie Frauén an Gerichten, in Kommissionen
und in verantwortungsvollen Posten der kantonalen und eidgends=-
sischen Verwaltung vertreten. Seit der Einfilihrung des Frauen-
stimmrechtes 1ldsst sich zwar mancherorts eine VergrSsserung der
‘Zahl von Frauen feststellen, die in 6ffentlichen Aemtern tdtig
sind, doch gibt es grosse regionale und bereichsmissige Unter-
schiede und in Relation zu den Midnnern betrachtet, entpuppt sich
die absolute Zunahme 6fters als Stagnation oder gar Abnahme des
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Frauenanteils.

31 Frauen als Kandidatinnen fiir politische Aemter

Wo ein 6ffentliches Amt zu besetzen ist, kommt es zu einem
spezifischen Kandidatenauswahlverfahren innerhalb der politischen
Parteien. Diese Verfahren sind h&chst vielfdltig und variieren
nicht nur von Partei zu Partei, sondern auch innerhalb einer
einzelnen Partei je nach Kanton erheblich (57).

Allgemein wird bei der Aufstellung von Kandidaten beriick-
sichtigt:

"Die individuelle und soziale Priddisposition, die Neigung
bzw. die Intensitdt der Neigung 'ins Rennen zu steigen'.

Die Parteimitgliedschaft sowie die parteiinternen Aktivi-
tdten des Kandidaten, die Zahl der Partelémter.

Die erwarteten Klientel, der vermeintliche !Anhang' des
Kandidaten dank dessen ZugehOrigkeit in Vereinen und Ver-
bdnden oder durch die Bekanntheilt in spezifischen Bevdl-
kerungsgruppen" (58). Viele Midnner erhalten Wahlunter-
stlitzung von parteiexternen Gruppierungen: Verbdnden,
Berufsorganisationen, Sportvereinen, vor allem aber auch
von Betrieben, Branchenverbdnden etc.; diese Unterstiitzung
(meist in Form von Briefen, Hausempfehlungen usw.) fehlt
bel den Frauen fast v6llig (59).

Allgemein sind es denn auch Kriterien, die weniger den
liblichen "Frauenkarrieren" als Minnerkarrieren entsprechen.

311 Selektionsmechanismen zum Nachteil der Frauen

Negativ selektioniert werden Hausfrauen, wegen deren bis-
her schlechten Abschneidens. Sie werden "von beiden Seiten ge-
strichen": von den Midnnern und den anderen Frauen, die Haus-
frauen nicht wollen (Hausfrauen gehdren ins Haus, nicht in die
Politik), da sie diesen so wenig wie sich selbst zutrauen, im
Parlament bestehen zu kdnnen (60).

Als Anekdote "erwdhnenswert ist die muntere Art, mit der
sich eine Frau selbst auf die Liste placierte nachdem der Kan-
tonalvorstand des Freisinns Basel-Land von den angefragten Da-
men lauter K8rbe erhalten hatte. Eine der an der Delegierten-
versammlung anwesenden Frauen brachte vor, sie sei trotz ihrer
Bereitschaft nicht angefragt worden. Sie wurde darauf in einer
geheimen Wahl zur Kandidatin gew&hlt und ilberrundete erst noch
finf von den vorgeschlagenen Minnern" (61).

Weniger Kandidatinnen haben politische und Partei&mter
inne als Kandidaten (62), aber wenn sie es tun, so scheinen sie
in der Aemterkumulation den Minnern nicht nachzustehen. Aller-
dings sind in gewichtigen Aemtern eher Minner.als Frauen zu
finden (63). Der "politische Anhang" der Kandidatinnen ist klei-
ner und entstammt anderen Kreisen als bel Minnern (64).
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Kandidierten 1971 in der ganzen Schweiz in allen Parteien
15,8 Prozent Frauen fiir den Nationdrat, waren es 1975 16,9 Pro-
zent und 1979 18,4 Prozent. Innert acht Jahren ist also der Be-
werberinnenanteil um ein Mandat in der grossen Kammer um 2,6
Prozent gestiegen. Der Zuwachs ist zum guten Teil den kleinen
Parteien zu verdanken und geht auf das Konto von Listen, die
sich 1975 und jetzt 1979 zum ersten Mal an den Wahlen beteilig-
ten und beteiligen. Die Entwicklung der Kandidatinnenquote fur
die Nationalratswahlen ist von Partei zu Partei und von Kanton
zu Kanton sehr unterschiedlich, wie Tabelle 23 zeigt.
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Die Kandidatinnenanteile 1979 der in der Bundesversammlung
vertretenen Parteien sind - mit Ausnahme der CVP (-2,4%) und der
EVP (-2,3%) - durchwegs grdsser als 1975. Bei U4 dieser 10 Par-
teien betrdgt die ErhShung allerdings weniger. als 1 Prozent. .
Beschridnkt man die Betrachtung auf die Bundesratsparteien, weist
nur gerade die FDP eirien 1 Prozent libersteigenden Zuwachs der
Kandidatinnenquote auf.

Noch triber erscheint das Bild, wenn man die Bewerberinnen-
anteile 1979 mit denen von vor acht Jahren vergleicht. Gerade
die H&1lfte der in den eldgendssischen Riten vertretenen Parteien

‘'weisen eine Steigerung auf, die jedoch, sieht man von den "klei-

nen" (Rep. und PdA) und der SPS ab, unter 5 Prozent bleibt. Von
den Bundesratsparteien hat einzig die SPS 1979 mehr Kandidatin-
nen aufgestellt als 1971, bei FDP und SVP. gingen die Quoten
leicht zurlick, wdhrend bei der CVP ein eigentlicher Riickschlag
(-5,2%) zu verzeichnen ist.

Gegenliber 1975 sind 1979 die Kandidatinnenanteile in 13
Ganz- und Halbkantonen gestiegen und in 4 gesunken. In 7 Stédnden
betrug der Zuwachs mehr als 3 Prozent. Betrachtet man die Ent-
wicklung seit 1971, weisen nur noch zehn Ganz- und Halbkantone
eine Zunahme auf, 6 davon um mehr als 5 Prozent. In acht Kan-
tonen dagegen ist die Quote der Bewerberinnen um ein National-
ratsmandat zurlickgegangen. Ueber acht Jahre und drei Wahlen hin-
weg erweist sich der Zuwachs in den Kantonen Luzern, Basel-Land-
schaft, Ziirich und Solothurn am stidrksten. Den grdssten Kandi-
datinnenanteil fiir die Wahlen 1979 stellten mit mehr als einem
Fliinftel die Stdnde Luzern, Basel-Landschaft, Waadt, Basel-Stadt,
Zirich, Neuenburg und Genf (65). .

Es scheint, dass die Kandidatinnenanteile flir die National-
ratswahlen 1979 ausser beil der SPS und beim LdU iliberall kleiner
waren als die Quote weiblicher Parteimitglieder. Dies 1ist sicher
einmal damit zu begriinden, dass Frauen generell weniger als Min-
ner den Massstdben entsprechen, die an potentielle Bewerber um
ein politisches Amt angelegt werden. Es diirfte aber auch darauf
zurlckzufilhren sein, dass sich Frauen im politischen Alltag in-

1" nerparteilich in geringerem Mass betdtigen als Minner oder eher

auf frauenspezifischen Gebieten. Die Erfahrung der Jahre 1971
und 1975 lehrt schliesslich, dass es sehr schwierig ist, Frauen
zu finden, welche sich als Kandidatinnen zur Verfligung stellen,
wobei offen bleiben muss, ob dies vor allem auf die relative
Aussichtslosigkeit der Bewerbung oder auf Mutlosigkeit und man-
gelndes Selbstvertrauen zurlickzuflihren ist. Neben der eigentli-
chen Auswahl der Kandidaten - beil welcher die Frauen bisher kaum
bewusst benachteiligt, sondern wenigstens 1971 im Gegenteil und
mit Schwierigkeiten bewusst gesucht wurden - ist ihre rangmis-
sige Placierung auf der Wahlliste von Bedeutung, sofern sich die
Partei, meist nur flr neue Kadidaten, nicht zu einer Reihenfolge
nach Alphabet oder Zufall entscheidet. Bei dieser Auseinander-

- setzung scheinen die Frauen eher schlecht abzuschneiden (66).

1971 hatten nur die Frauen eine reale Wahlchance, die in den
oberen Réngen placiert waren.

Nach einer neuen Strategie soll in der SP versucht werden;
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nur ein paar wenige Kandidatinnen vorzuschlagen, diese aber voll
zu unterstiitzen (etwa durch Kumulationsempfehlung) und herauszu-
'stellen. Damit bezweckt wird die Ausschaltung der gegenseitigen
Konkurrenz der Frauen (aus der Erfahrung, dass die W&hler einen
bestimmten Frauenanteil ohnehin nicht liberschreiten). Der Ein-
fluss des Listenplatzes auf das Wahlergebnis, speziell bei Frau-
en misste aber niher untersucht werden - oft scheinen die Frauen
nicht einmal den zugeteilten Listenplatz halten zu k&nnen. An-
scheinend entsprechen auch fiir die Wdhler Frauen nicht, oder
noch nicht, ihren Vorstellungen des Parlaments. Politiker sind
und bleiben fiir die Mehrzahl der W&hlenden vorwiegend Minner.

32 Gemeindeebene

Die ortsgebundene Gemeindepolitik - und deshalb den Frauen
noch immer zuginglichste Ebene der Politik - weist eine hdhere
weibliche Vertretung auf als die kantonale oder eidgendssische
Politik. Grdssere Unterschiede bestehen aber auch von Gemeinde
zu Gemeinde, von Region zu Region und hauptsichlich zwischen
Legislative und Exekutive.

321 Gemeindeparlament

- Eine Umfrage bei Gemeinden, die bel der letzten Volksz&h-
lung mehr als 10'000 Einwohner hatten und die liber ein Stadtpar-
lament verfiigen, sowie bei den Kantonshauptorten ergibt folgen-
des Bild: In den Stadtparlamenten der 69 antwortenden Orte nah-
men 1978 Frauen 515 von insgesamt 3'595 Sitzen ein, was 14,3%
entspricht.
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Tabelle 24: o
Frauenanteil in st#ddtischen Exekutiven nach Kanton sowie in den

Parlamenten der Gemeinden, der Kantone und des Bundes, 1978/79

Stiddtische a) StHddte- a) Kantons- b) Bundes c¢)

Exekutive** parlamente parlamente versammlung

Tot . F % Tot. F z Tot . F 2 Tot . F 2
ZH 93 2D 562 13,5 180 9,4 37 13,5
BE 173 6,8 015 15,7 200 8,0 33 0,0
LU 20 0,0 140 9,3 170 10,6 11 9,1
UR 7 0,0 - } 6 1,6 3 0,0
5212 0,0 R . 100 7,0 5 20.0
ow . . R ; 51 2,0 2 0,0
N 11 9,1 R . 60 1,7 2 0,0
GL . R . 71 2,6 3 0,0
26 5 20,0** 1o 15,0 80 6,3 [ 0,0
FR g 0,0 80 12,5 130 10,0 ] 12,5
S0 . . 50 2,0 154 4.9 9 - 11,1
BS 1} 0,0 170* 15,9 130 16,9 ] 12,5
BL h2 h,8 2k 13,3 80 17,5 8 0,0
AR 7 0,0 31 16,1 61 . 3 0,0
AY . . R 63 . 2 0,0
SG 5 0,0 84 7,1 180 7,2 14 7,1
GR 5 0,0 19 5,3 120 1,7 7 0,0
AG_ 14 0,0 150 8,6 200 12,0 16 0,0
TG 7 0,0 80 10,0 130 2,3 8 0,0
TI . . 140 14,3 90 11,1 10 0,0
VD &5 2,2 300 17,3 200 12,0 18 5,6
VS 39 7,7 120 13,3 130 4,6 9 11,1
NE 10 0,0 1235 14,6 115 7,8 7 14,3
GE 9 0,0 .186 19,h 100 22,0 13 15,4
Ju . . . 60 6,7 2 0,0
Tot. u32 4,7 3'595 14,3 2'995 8,2 244 6,7

*) 1Inkl. Basel, wo die Belange der Gemeinde durch das Kantons-
parlament wahrgenommen werden.

**) Betrifft nur 80% der angefragten Stidte, da 20% keine Antwort
gaben.

Quellen: a) Umfrage Schweiz. Verband fir Frauenrechte, Herbst 1978.
b) Angaben Schweiz. Verband fir Frauenrechte, Stand Mai
1979. ’
¢) Stand Dezember 1978.

Den grdssten absoluten und relativen Anteil verzeichnen

die Frauen in Nyon, wo sie 24% ausmachen, den kleinsten in Olten
mit 2%.

Bis 10% Frauen verzeichnen Stddte in den Kantonen LU, SH,
SG, GR, TG. Ueberdurchschnittlich. viele Frauen sind in den
stadtlschen Parlamenten in den Kantonen GE, NE, VD, AR, BS zG,
BE vorhanden.

Fir die Kantone FR, VD, VS gibt es Auswertungen der Wahl-
ergebnisse aller Gmeinden, die ein Gemeindeparlament haben. Der
aggregierte kantonale Durchschnitt ist etwas niedriger als der
Durchschnitt der Stddte. Im Kanton FR waren 1978 insgesamt 40
Frauen in kommunalen Parlamenten; sie nahmen 12,6% der Sitze ein.
Im Kanton VD waren 1977 total 646 (9,5%) Frauen in kommunale
Legislativen gew#dhlt worden (67). Im Kanton VS wurden 1978 in

den sieben Gemeinden mit Gemeindeparlament 40 Frauen gewdhlt
(12,6% der Sitze) (68).

Zur Zeit der Befragung amteten in 5 Stddten (Ziirich,
Montreux, Le Locle, Meyrin, Carouge) Frauen als-Parlamentspri-
sidentinnen.
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~ Stidte haben allgemein eine h&here Vertretung von Frauen,
sei es als Parlamentsmitglieder oder gar als Parlamentsprédsi-
denten. Die Meinungsbildung inbezug auf Frauen in der Politik
scheint im stddtischen Kontext positiver zu sein als dies in
ldndlichen Gegenden der Fall 1st. ‘

322 Exekutive

Hingegen sind in den Exekutiven der nicht als St#ddte klas-
sifizierten Gemeinden und in den Stddten ohne Gemeindeparlament
eher Frauen zu finden. Wie hoch ihr Anteil ist, l&sst sich man-
gels einer gesamtschweizerischen Uebersicht nicht sagen.

In 30% der Exekutiven der Stddte hat in der Regel 1 Frau
einen Sitz. Zweil Frauen sind in den Exekutiven von Biel und
Adliswil zu finden. Gesamthaft betrachtet, machen die 19 Frauen
b,7% der U406 Exekutivmitglieder aus. Keine Frau lbte das Prdsi-
dentenamt einer stddtischen Exekutive aus, als die Erhebung ge-
macht wurde.

33 Kantonsebene
331 Kantonale Unterschiede

In-den 24 kantonalen Parlamenten waren im Mai 1979 nach

" Angaben des Schweiz. Verbands flir Frauenrechte von 2'995 Parla-
mentariern 246 Frauen (8,2%). Von den 246 kantonalen Parlamen-
tarierinnen gehdrten 33,3% zur SP, 21,5% zur FDP, 22,3% zur CVP,
5,3% zu den Liberalen, je 3,2% zum LAU und. zu der POCH, 3,6%

zur PdA und 2,4% zur EVP und 1,6% zur SVP. Der Frauenanteil
schwankt zwischen 22% (Genf) und 1,7% (Graubiinden und Nidwalden).
In den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden sind die
Frauen an der Landgemeinde nicht vertreten.

Den grossten absoluten und relativen Zuwachs an Parlamen-
tarierinnen zwischen 1974 und Mai 1979 verzeichnet der Kanton'
Basel-Landschaft (+10 Frauen oder +12,5%). Grossen absoluten
Zuwachs gab es in den Kantonen Aargau (+11 Frauen, +5,5%),

Genf (+9 Frauen, +9%), Waadt (+ 8 Frauen, + 4%), Freiburg

(+7 Frauen, +5,4%) und Ziirich (+11 Frauen, + 6,1%). In den
Kantonen Wallis und Graubiinden waren im Mai 1979 je eine Frau
weniger in den Parlamenten als 1974 (69).

Bemerkenswert ist, dass 'in 4 der 5 Kantone, welche das:
Frauenstimmrecht vor 1971 einfiihrten, die Frauen liberdurchschnitt-
lich gut vertreten sind (BS, BL, VD, GE), im finften Kanton (NE)
knapp unterdurchschnittlich. In der Waadt, wo das Frauenstimm-
recht seit 1959 besteht, ergibt sich folgende Schwankung der
Frauenmandate: 1962 wurden 12 Frauen in den grossen Rat gewéhlt,
1966 waren es 16, 1970: 22, 1974: 16, 1978: 24,

332 Frauenanteil und Wirtschaftsstruktur

Es scheint auch ein Zusammenhang zw1schen Wirtschafts-
struktur und Antell von ‘Parlamentarierinnen zu bestehen:
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Kantone mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an Be-
schiftigten im primidren Sektor entsenden weniger Frauen
ins kantonale Parlament.

Kantone mit einem iiberdurchschnittlichen Anteil an Be-
schdftigten im Sekundidren und tertidren Sektor entsenden
eher Frauen ins kantonale Parlament.

Flir Kantone mit ausgeprdgtem Fremdenverkehr, welcher dem
tertidren Sektor zugerechnet wird, gilt dies jedoch nicht.

Es scheint eine Tendenz zu bestehen, dass aus den Schlaf-
gemeinden, -den Tertidrstddten und den grossen Stddten eher Frauen
ins Kantonsparlament gewdhlt werden als aus Industriestédten.

In kantonalen Exekutiven gab es im Zeitpunkt der Ehebung (1978)
keine Frau. '

34 Volksvertreterinnen auf Bundesebene

Vor fast genau acht Jahren hiessen die Schweizer Ménner
| das Frauenstimmrecht in eidgendssischen Angelegenheiten gut.
An den Nationalratswahlen im Herbst 1971 durften damit neben
rund 1,6 Mio. midnnlichen Wahlberechtigten zum ersten Mal auch
, etwa 1,9 Mio. Frauen tellnehmen.

341 Die Pionierinnen

Die weibliche Mehrheit unter den potentiellen Wdhlern
- (54,3%) schlug sich im Wahlrestultat nicht nieder: nur 5% der
| gewdhlten Nationalrdte waren Frauen, und vier Jahre spdter, bei
|l den Nationalratswahlen 1975, erhdhte sich dieser Anteil nur un-
| wesentlich auf 7,5%. Die 11 Mandate von 1971 waren also kein
erster Schritt auf. dem Weg zu einer gleichberechtigten Vertre-
tung der Frauen im Parlament; die Entwicklung l&sst vielmehr
vermuten, dass die Frauenquote eher wieder abnehmen wird.

L

i Zwar hat der Frauenanteil an den Kandidaten flir den Na-

| tionalrat in den letzten vier Jahren von 16,8 Prozent 1975 auf

1l 18,4 Prozent 1979 zugenommen, ist die weibliche Beteiligung

. seit 1971 um 2,6 Prozent gestiegen. In den Bundesratsparteien

, (FDP, SPS, CVP und SVP) stagniert aber die Bewerberinnenquote,
steht doch dem Zuwachs in der FDP (+2,7%) ein Rickschlag in
der CVP (-2,4%) gegeniliber, widhrend der Frauenanteil an den Kan-
didaten der SPS (+0,8%) und der SVP (+0,2) praktisch gleich
blieb. Der verglichen mit andern Lindern 1971 ausserordentlich
hohe Anteil weiblicher Kandidaten nimmt also in den Parteien
mit den meisten Sitzen kaum mehr zu; ein Vorriicken der Frauen
ist dagegen auf den Listen derjenigen Parteien zu verzeichnen,
deren Wahlchancen verhdltnismissig sehr gering sind.

Von den. zehn 1971 gewdhlten Nationrdtinnen waren je drei
auf Listen der FDP, der SP und CVP erfolgreich, eine Frau ver-
trat die PdA. "Unter den zehn Gewdhlten befinden sich finf, die
einen besonders gilinstigen Listenplatz einnahmen.Von den 34
Chancenreichen besassen 13 bei nicht alphabetischen Listen eine
Vorzugsstellung gleich nach den Bisherigen oder standen (2) gar
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an der Spitze der Liste. 14 nahmen auf alphabetischen Listen
eine Privilegierung nach den Bisherigen (7) oder eine dank ei-
nem vorne im-Alphabet rangierenden Anfangsbuchstaben sozusagen
natiirliche Favorisierung ein. Bei drei Frauen kann eine platz-
médssige Beglinstigung vermutet werden. Zwei weiteren Damen wurde
der Listenplatz durch die Delegiertenversammlung zugewiesen.
Einzig zwei Kandidatinnen verdanken ihr gutes Resultat nicht
nachwelsbar einem guten Listenplatz" (70).

Je drei Volksvertreterinnen stammten aus dem Kanton
Zirich und aus der Westschweiz (Genf, Neuenburg, Franz&sisch-
Wallis und Franzdsisch-Freiburg). Genf stellte in einer Frei-
sinnigen die einzige Stédnder#dtin. Im Laufe der Legislaturperi-
ode vergrdsserte sich durch Nachriicken die Zahl der weiblichen
Parlamentarier auf 15 oder 6,14 Prozent der Mitglieder beider
Rédte (14 oder 7 Prozent im Nationalrat); unter den Nachriicken-
den war je eine Frau aus jeder Bundesratspartei.

Die Chancen der Frauen auf einen Sitz in der Bundesver-
sammlung hingen auch mit der Grosse und Wirtschaftsstruktur der
Kantone zusammen:

Kleine Kantone mit- wenig Nationalratssitzen entsenden -
keine Frauen.

Kantone mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an Be-
schidftigten im Primidrsektor entsenden keine Frauen.

Kantone mit einem liberdurchschnittlichen Anteil an Be-
schdftigten im tertidren Sektor entsenden Frauen.

342 Entwicklung seit 1971

Die Wahlen 1975 brachten gegeniiber 1971 keine wesentliche
Aenderung. In den Nationalrat gew#dhlt wurden 15 Frauen, der Sitz
im Stinderat ging an einen Mann. Nachriicken im Nationalrat und
"elne Ersatzwahl in den Sté&nderat bewirkten, dass der Frauenan-
teil der Bundesversammlung zeitweilig ein Maximum von 6,97 Pro-
zent erreichte (17 Mandate). Auf elf Listen, auf welchen Be-
werber in déen Nationalrat gew&dhlt wurden, sind heute Frauen
erster Ersatz. Weitere elfmal stehen Frauen an zweiter Stelle
der Ersatzpersonen, -14 mal sind sie im dritten und 12 mal im
vierten Rang zu finden. In keinem Fall aber ist eine Frau er-
ster oder zweiter Ersatz fir eine Volksvertreterin. Scheidet
also vor den NR-Wahlen 1979 eine Nationalrdtin aus, folgt ihr
kaum eine Frau. Anders ist die Lage im Sténderat: dort sind bei
Ricktritten widhrend der Amtsdauer Ersatzwahlen nétig, in denen
durchaus auch eine Frau erfolgreich sein kann (wie die Zlircher
Ersatzwahl im Januar 1978 bewies).

Von den 31 Frauen, die nach den Wahlen 1971 die Ersatz-
ridnge 1 und 2 belegten, riickten 4 noch in derselben Legislatur-
periode nach und wurden - mit einer Ausnahme (weil die Partei
einen Sitz verlor) (71) - 1975 auch wiedergewdhlt. Eine der
Ersatzfrauen von 1971 wurde 1975 gewdhlt (72), eine weitere er-
oberte 1975 den ersten Ersatzplatz, von wo sie 1977 in den
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Nationalrat kam (73). 1975 gelangten nur noch 20 weibliche Kan-
didaten in die ersten beiden Ersatzririge; zwel davon konnten
nachriicken (74). - Der Frauenanteil vor der Tire zur Volkskammer
nahm also von der ersten zur aweiten Wahl um rund 30 Prozent ab.
Das Verh#dltnis der in den Nationalrat gewdhlten Frauen zu den
Ersatz-Frauen auf den Ersatzpositionen 1 und 2 hat sich noch
mehr verschlechtert: kamen im Jahr 1971 zu den 10 gewdhlten

noch 31 chancenreiche Frauen, so waren es 1975 bei 15 Gewdhlten
nur noch 20 Chancenreiche (auf Listen mit wenigstens einem Man-
dat). :

Die Nationalratswahlen vom 21. Oktober 1979 haben die Posi-
tion der Frauen in der grosSen Kammer gestdrkt. Wies der alte Rat
zuletzt 17 weibliche Mitglieder auf, so nehmen im neuen 21 Frauen
Einsitz. Die 10 Prozent-Grenze ist damit leicht liberschritten. Ge-
samtschweizerisch -hat sich also in acht Jahren (seit 1971) der
Frauenanteil in der Volkskammer gut verdoppelt - eine im interna-
tionalen Vergleich beachtliche Entwicklung. Auch auf den Ersatz-
rdngen 1 und 2 diirfte sich die Pridsenz der Frauen deutlich ver-
stdrkt haben (bei Abschluss des Manuskripts fehlte uns eine voll-
stdndige Uebersicht liber die Listen aller Kantone). Nicht zuletzt
Beachtung verdient, dass auf zahlreichen Listen Frauen mit Spitzen-
ergebnissen gewdhlt worden sind. :

Von den 21 Nationalrdtinnen entsenden der Kanton Ziirich 5,
die Kantone Basel-Stadt, St. Gallen und Waadt je 2; je eine Frau
stammt aus den Kantonen Bern, Luzern, Schwyz, Freiburg, Solothurn,
Aargau, Tessin, Wallis, Neuenburg und Genf. Am meisten Frauen
stellen FDP und SPS mit je 8 Nationalrdtinnen, gefolgt von der CVP
mit 4. Die POCH sind in der grossen Kammer mit einer Frau. vertreten.

Ein Vergleich der Kandidatinnen- und der Gewidhltenanteile
seit 1971 filir den Nationalrat zeigt: -

1971 15,8% Kandidatinnen, 5 % gewdhlte Frauen
1975 . 16,8% Kandidatinnen, 7,5% gewdhlte Frauen
1979 18,4% Kandidatinnen, 10,5% gewdhlte Frauen.

Fir die Frauen, welche die erste Hiirde der parteiinternen
Selektion genommen und einen Listenplatz erobert haben, sind die
Chancen, gewdhlt zu werden, also merklich gestiegen. Setzt man den
Kandidatinnenanteil gleich hundert und misst man daran den Anteil
der in den Nationalrat gewdhlten Frauen, so betrug der "Erfolg"
1971 weniger als 1/3 (31,6%); er stieg 1975 auf 44,6% und 1979 auf
57,0%. Die Verbesserung ist augenfdllig. Dennoch darf nicht ausser
acht gelassen werden, dass -sich die Position der Frauen in den
Wahlen selbst - also beim Schritt vom Kandidatin-Sein zum National-
rédtin-Werden ~ im Vergleich mit den Minnern nochmals um gut 40% ver-
schlechtert. Und dies von einer Ausgangslage aus (18,4% Kandidatin-
nen), die dem Frauenanteil an der erwachsenen Bevdlkerung noch bei
weitem nicht entspricht.

‘ Die "Frauendeputation" im Stidnderat hat sich bei den Ersatz-
wahlen 1979 von einem auf 3 Mitglieder vergrdssert. In der kleinen

" Kammer sitzen nun Vertreterinnen der St#nde Ziirich, Schaffhausen

und Genf. Zwel gehdren der SPS, eine der LPS an. Mit insgesamt 24

- Frauen in-beiden eidgentssischen Rdten betrigt der Frauenanteil im

Bundesparlament jetzt 9,76 Prozent (von 246 Mitgliedern).
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343 Der Zugang zu Machtpositionen

Die Frage nach der parlamentarischen Vertretung der Frau-
en, nach ihren Wahlchancen,.beschrinkt sich auf einen wichtigen,
aber schmalen Ausschnitt der Politik, und l&sst deshalb Bereiche
gleichermassen ausser Acht, in denen kaum eine Frau zu finden
ist, wie jene, in denen Frauen besser vertreten sind. So gibt
es unter den 1'200 Parlamentariern, Regierungsmitgliedern, Ver-
bandsvertretern, wissenschaftlichen Experten sowie ausgew&dhlten
eidgendssischen und kantonalen Beamten, die man zusammen als
politische Elite der Schweiz bezeichnen kdnnte, nur 44 Frauen
(4%). 1977 wurde - elinsamer HBhepunkt ~ der Nationalrat wihrend
eines halben Jahres von einer Frau pridsidiert. Aber in den Biliros
beider eidgentssischer Rdte sitzt keine Frau. Keine Fraktion der
. Bundesversammlung wird von einer Frau prédsidiert. Die eingzige
Frau im Stdnderat ist Mitglied der wichtigen Finanzkommission.
Von den 16 stdndigen Kommissionen der zwei Kammern waren (im Juni

1975) nur zwei, die Delegation bei der EFTA und diejenige beim
Europarat, von einer Frau prédsidiert. Ausser in drei, sind Frau-
en zumindest durch éin Mitglied in den lbrigen 14 stidndigen
Nationalratskommissionen vertreten. Im Allgemeinen sind sie
allein unter Minnern, in der Alkoholkommission stellen die Frau-
en 2 von 17 Mitgliedern. Der Delegation beim Europarat gehdren
als Ersatzleute - beili vier ordentlichen, mlnnlichen Mitgliedern -
2 Frauen und 2 M&nner an. Die Geschdftspriifungskommission z&hlt
3 (13%) weibliche bei insgesamt 23 Mitgliedern. In der Kommis-
‘sion flir Wissenschaft und Forschung nehmen 4 Frauen Einsitz -
mehr als ein Sechstel der 23 Mitglieder. In der Finanzdelegation
der eidgendssischen Rite ist unter 6 Parlamentariern keine Frau;
von den Ersatzleuten stellen die zwel Frauen - eine National-
und eine Sténderdtin ~ dagegen einen Drittel.

Nimmt man einen "inneren Kreis" der Elite, die 300 wichtig-
sten Amtstrdger und Repridsentanten unter die Lupe, bleiben ganze
drei Frauen (1%) librig. Dort, wo Politik wirklich gemacht, wo
Macht ausgelibt wird, fehlen Frauen fast vdllig. Aber auch dort, .
wo Politik angeregt, vorbereitet und dann vollzogen wird: in
der Verwaltung, sind die Frauen sehr bescheiden vertreten. Dem
Grundsatz nach gilt fir die "vierte Gewalt" noch heute, was
Bischofberger/Germann/Ruffieux 1972 schrieben: "Die Paria-Gruppe
der Frauen schliesslich hat in der Bundesverwaltung keine ange-
messenen Karrierechancen. Im internationalen Vergleich erreicht
die Bundesverwaltung hinsichtlich Frauenfeindlichkeit einen sel-
tenen Rekord, was jedoch in unserem Mdnnerstaat kaum Uberraschen
kann" (75). ' '

4 Frauen in kantonalen und den eidgendssischen Verwaltungen

Im Zusammenhang mit der Frage nach den Frauenanteilen in
6ffentlichen Aemtern sind auch die kantonalen Verwaltungen und die
Bundesverwaltung zu betrachten. Nicht die absoluten Zahlen hin-
sichtlich des Frauenanteils in der Verwaltung sind diesbezliglich
aufschlussreich, sondern in erster Linie deren Besoldungsklassen
und Funktionen. Auch wenn die weiblichen Arbeitnehmer in den Ver-
waltungen zahlenmidssig stdrker vertreten wdren, brauchten sie
nicht besonders Gewicht zu haben. Wenn ndmlich Frauen. vorwiegend
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als Sekretdrinnen und untere Angestellte fungieren, ist mit
ihrer Anzahl noch absolut kein Einfluss gesichert.

b1 Besoldungsklassen .

Im Rahmen der Administration besteht ein Zusammenhang
zwischen Besoldungsklasse und Entscheidungsbefugnis. Stellen
der obersten Besoldungsklassen beinhalten in der Regel auch
hohe Entscheidungsbefugnisse; ihren Inhabern kommen wichtige
Beratungs- und Vorbereitungsaufgaben flir Legislative und Exe-
kutive zu.

In den. obersten Besoldungsklassen der Bundesverwaltung
(3, 2, 1, 1a und Ueberklassen) hat sich der Frauenanteil von
1965 bis Midrz 1979 von 0,6% auf 2% gut verdreifacht. Diese
glinstige Entwicklung verliert freilich an Glanz, wenn man die
Verteilung des weiblichen und des minnlichen Personals auf die
Besoldungsklassen vergleicht: 1965 waren 6,5% aller Minner und
0,6% der Frauen im Bundesdienst in den Klassen 3 und hdher ein-
gereiht; 1979 traf dies auf 3'585 der 32'535 Midnner (11%) zu,
aber lediglich auf 72 der 5'035 Frauen (1,43%). Trotz der ab-
soluten und relativen Zunahme der Frauenguote in den obersten
Besoldungsklassen der Bundesverwaltung kann darum von einem
effektiven Fortschritt in der Chancengleichheit von Frau und
Mann bezliglich Betrauung mit wichtigen Aufgaben nicht gesprochen
werden. Im Gegenteil: nicht nur gibt es zuoberst unverhdltnis-
médssig viel weniger Frauen als Midnner, sondern innerhalb der
in der Administration beschdftigten Frauen sind die Aufstiegs-
chancen deutlich geringer als flr die Minner.

42 Funktionen

Auch die Frauen der obersten Lohnklassen scheinen eher
Stabsfunktionen (Sachbearbeitung, Beratung) als Llnlenfunktlo-
nen (Vorgesetzte ) auszuliben.

Gemdss einer Zusammenstellung des Eidgendssischen Perso-
nalamtes arbeiten von 72 Frauen, die im M&rz 1979 in der Be-
soldungsklasse 3 und hoher eingereiht sind, je eine als stell-
vertretende Direktorin, Vizedirektorin, Abteilungschefin, Ge-
richtsschreiberin, Konsulin;. zwei Frauen sind diplomatische
Mitarbeiterinnen, je dreil Gerichtssekretidrinnen bzw. Oberassi-
stentinnen, 15 sind Sektionschefinnen und 4& (wissenschaftliche)
AdJunktlnnnen

5 Frauen in Kommissionen

Macht und M&glichkeiten der Einflussnahme auf politische
Entscheide bestehen nicht nur auf Parlaments-, Exekutiv- und
Verwaltungsebene, sondern auch in den aus Experten zusammenge-
setzten Beratungsorganen, den Kommissionen. Auf Bundesebene gab
es 1977 344 ausserparlamentarische, stidndige und nicht-stidndige
Kommissionen mit 5'482 Kommissionsmitgliedern (miindliche Aus-
kunft der Bundeskanzlei, Januar 1979).
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Nach dem Staatskalender 1977/78 sind in knapp einem Drit-
tel der wichtigeren 179 Kommissionen und Verwaltungsridte Frauen
zu finden. Es Uberrascht nicht, dass Frauen vorwiegend in Gre-
mien Einsitz nehmen kdnnen, die auf traditionell weiblichen Ge-
bieten (Gesundheit, Soziales, Kultur) tidtig sind, kaum jedoch
in Wirtschafts- und Finanzkommissionen. Am hdufigsten kommt
ihnen nur ein Sitz zu. In den 58 Kommissionen und Verwaltungs-
réten mit Frauen sitzen 1'501 Mitglieder, wovon 134 oder 8,9%
Frauen sind. Der Frauenanteil in allen 179 Kommissionen, die
ca. 4'500 Mitglieder haben, macht hingegen nur 3% aus. '

-Es fehlt eine Uebersicht Uber die Zusammensetzung der
kantonalen, auf Bundesrecht griindenden Kommissionen und der
Kommissionen, die nach kantonalem und kommunalem Recht geschaf-
fen sind. Eine Ausnahme macht der Bereich der Invalidenver-
sicherung. Art. 56 Abs. 1 des IVG schreibt vor, dass mindestens
1 Mitglied der flinfkdpfigen kantonalen Invalidenversicherungs-
kommissionen eine Frau sein muss. Effektiv sind ein Viertel der
Mitglieder kantonaler IV-Kommissionen Frauen (23,6% bei den
ordentlichen Mitgliedern, 26,4% bei den Ersatzmitgliedern).

6'Gerichte

Ebenso wie in der Legislative und Exekutive sind Frauen
an den Gerichten untervertreten. Eine Erhebung in allen kanto-
nalen und eidgendssischen Gerichten zeigt folgendes Bild:

In 112 von insgesamt 177 Bezirksgerichten amten unter 777
~M&nnern 112 Frauen (12,6%) als Bezirksrichterinnen. An kanto-
nalen Obergerichten von finf Kantonen sind eine bis drei Frauen
zu finden, die im Durchschnitt. 14% ausmachen.

Am Bundesgericht in Lausanne findet sich unter den 30
Bundesrichtern 1 Frau, wdhrend bein Eidgentssischen Versicherungs-
gericht keine Frau amtet.

Im Gegensatz zu den ménnlichen Schweizern, missen Frauen
keinen obligatorischen Militirdienst absolvieren. Im Rahmen der
Gesamtverteidigung haben sie aber die Mdglichkeit, sich frei-
willig den drei Institutionen

- Zivilschutz
Rotkreuzdienst oder
Frauenhilfsdienst

anzuschliessen. Alle drei Institutionen machen es sich zur Auf-
gabe, die Frauen auf einen allfdlligen Einsatz in Kriegszeiten
vorzubereiten.

71 Zivilschutz

Grundlage des Zivilschutzes ist BV Art. 22bis, der 1959

angenommen wurde, nachdem 2 Jahre zuvor eine entsprechende Vor-
lage, die ein Obligatorium filir Frauen vorsah, gescheitert war.
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Heute sind 23'000 Frauen in dieser Institution eingegliedert,
wovon 15'000 ausgebildet worden sind. Der flir den Zivilschutz
ausgewiesene Sollbestand betridgt rund 420'000 Personen. In Zu-
kunft sollen davon 120'000 Frauen sein. Beim Zivilschutz sind
die Frauen den Mdnnern formell gleichgestellt. Sie erhalten
Sold und Erwerbsausfallentschiddigung und sind bei Krankheit
oder Unfall bei der Militdrversicherung versichert. Ehefrauen
ohne Berufseinkommen erhalten eine Haushaltentschddigung und
Kinderzulagen. In den Aufgaben unterscheiden sich aber die Ge-
schlechter. Die Frauen werden insbesondere im Schutzraumdienst,
im Sanit&tsdienst und Uebermittlungsdienst eingesetzt. Grund-
sdtzlich stehen den Frauen aber alle Arten von Diensten offen.
Die Frauen haben rechtlich auch die gleichen Mdglichkeiten wie
Mdnner, Kaderfunktionen zu ibernehmen. Faktisch werden aber
die Posten von Gruppenfiihrern oder Dienstchefs mit ganz wenigen
Ausnahmen von Mi&nnern besetzt.

72 Rotkreuzdienst

‘ Der Rotkreuzdienst ist Partner des Armeesanitdtsdienstes.
Er besteht aus einer Gruppe weiblicher Dienstleistender und
einer Gruppe midnnlicher Hilfsdienstpflichtiger. Im Rotkreuz-

'~ dienst sind zur Zeit 6'625 Frauen, wovon rund 4'039 in einer

. Formation eingeteilt sind. Zusitzlich stehen 1'080 Rotkreuz-
dienstpflichtige Frauen in Reserve, die im Ernstfall mobili-
siert werden kdnnten. Mit der Verwirklichung des Armeebildes
80 soll der Sollbestand auf 7'700 Rotkreuzdienstpflichtige er-
hdht werden.

Der Rotkreuzdienst stellt den Militdrspitdlern, die im
Ernstfall sowohl Militdr- als auch Zivilpersonen aufzunehmen
haben, Pflegepersonal zur Verfligung. Es geh&ren ihm deshalb vor-
wiegend Frauen an, die aus dem zivilen beruflichen Leben die
nétigen Voraussetzungen mitbringen (Aerztinnen, Apothekerinnen,
Apothekerassistentinnen, Krankenschwestern, Laborantinnen,
Réntgenassistentinnen etc., sowie ehemalige Pfadfinderinnen
flir administrative und fiirsorgerische Aufgaben).

In ihren Rechten (Sold, Erwerbsersatz, Versicherung) sind
die Rotkreuz-Dienstleistenden den Hilfsdienstleistenden und da-
mit den ArmeeangehSrigen gleichgestellt. Eine Pflicht zur Dienst-
leistung in Friedenszeiten besteht nicht.

Die Uebernahme von Kaderfunktionen ist analog dem FHD,
resp. dem Hilfsdienst geregelt. Die oberste Funktionsstufe, die
von einer Frau eingenommen wird, ist die einer Detachementfiih-
rerin. Die neue Rotkreuzdienstordnung sieht vor, dass inskinf-
tig auch eine Frau die Funktion eines Rotkreuzchefarztes liber-
nehmen kann. ‘

73 Frauenhilfsdienst FHD
Der FHD 1ist ein Tell der Armee und die ihm angehdrenden
Frauen haben den Status von Hilfsdienstpflichtigen. Heute lei-

sten ca. 2'000 Frauen regelmidssig Hilfsdienst. Damit in den
Jahren 1982/83 der vorgesehene Sollbestand von rund 3'500 FHD-
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Angehdrigen erreicht werden kann, missten j&hrlich ca. 600-700
Frauen rekrutiert werden kénnen. Im Jahre 1978 wurden aber nur
etwa 420 FHD ausgebildet. Die FHD sind bezliglich ihrer Rechte
und Pflichten den mdnnlichen Armeeangehdrigen gleichgestellt
(ist aber eine Angehdrige des FHD wegen der Erfiillung ihrer
Dienstpflicht an der Arbeitsleistung verhindert, so muss der Ar-
beitgeber ihr fiir diese beschrdnkte Zeit den Lohn nicht ent-
richten (Art. 324 a OR); dagegen kann eine FHD-Angehdrige, die
sich verheiratet, anders als der Mann, den Dienst quittieren).
Sie sind aber grundsidtzlich unbewaffnet und erhalten auch keine
Ausbildung an Waffen. Dafilir werden ihnen Aufgaben ilibergeben wie
administrativer Dienst, Uebermittlungsdienst, Brieftaubendienst,
Flirsorgedienst, Kochdienst, Fliegerbeobachtungsdienst, Warn-
dienst, Motorfahrerdienst, Feldpostdienst.

Der Hilfsdienst kennt keine militdrischen Grade, sondern Funk-
tionsstufen, die allerdings entsprechenden militdrischen Graden
gleichwertig sind. Die Funktionsstufe der Chef-FHD entspricht
dem militdrischen Grad eines Obersten. Um Kaderfunktionen zu
Ubernehmen, miissen die FHD entsprechende Kurse besuchen im Ge-
gensatz zu den minnlichen Hilfsdienstpflichtigen, wo die Pflicht
zum Besuch eines Kaderkurses von der zivilen beruflichen Funk-
tlon abhidngt.

8 Schlussfolgerungen

Die Bilanz nach 8 Jahren Frauenstimmrecht ist, in Zahlen
ausgedriickt, ernilichternd. Wohl sind einige Fortschritte zu ver-
zeichnen: in den Parteien entstanden vermehrt Frauenkommissionen
und -gruppen, Frauen sind auch in Parlamenten auf kommunaler,
kantonaler und Bundesebene zu finden. In den Exekutiven sind
sie. aber spidrlich bis gar nicht vertreten. Auch die Verwaltun-
gen, Kommissionen und Gerichte sind recht "frauenlos". Frauen
trifft man am ehesten in subalternen Positionen oder unw1cht1—
gen Funktionen.

Im politischen Leben scheinen Frauen immer noch eher 'ge-
duldet", denn als vollwertig anerkannt zu werden. Ihr Vorrilicken
in Parteifunktionen, Parlamentssitze, Exekutiven und andere po-
litische Aemter darf als erste Erfolge gedeutet werden. Diese
sind aber noch einzelnen, besonders aktiven Frauen zuzuschrei-
ben, die trotz ihrer Bemilhungen selten in wirkliche Filihrungs-
positionen vorgedrungen sind. Wo wichtige Entscheide getroffen
werden, wo Macht ausgelibt wird, sind Frauen krass untervertre-
ten oder gar nicht vorhanden. Nach Angaben der Partelen stellen
Frauen ungefdhr 1/5 ihrer Mitglieder. In Parteigremien oder
-funktionen ist ihr Anteil im allgemeinen tiefer, von der Ge-
schdftsleitung sind sie meist ausgeschlossen.

Die Integration der Frauen ist bis jetzt also nicht verti-
kal, hierarchisch erfolgt, sondern an der Basis, vielleicht in
paralleler Form. In einigen Parteien haben die Frauengruppen
Gewicht gewonnen. Verschiedenenorts ist ihnen faktisch oder gar
statutarisch eine bestimmte Sitzzahl im Vorstand und Vorstands-
ausschuss zugesichert. Selbstidndige Stellungnahmen sind partei-
intern im allgemeinen anerkannt, 6ffentliche Stellungnahmen

missen meist von der Parteifiihrung genehmigt werden, in 2 Fdllen
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kénnen sie aber auch unabhingig beschlossen werden. Nicht in

der individuellen Eroberung politischer Funktionen durch ein-
zelne "Alibi-Frauen" dlirfte l8ngerfristig die Integration der
Frauen liegen, sondern in der Verstdrkung ihrer gemeinschaft-
lichen Organe, ihrer parallelen Strukturen.

Eine etwas angemessene Prdsenz der Frauen in der Politik
sichern konnten Vertreterinnen, die sich auf den Willen der
Frauenorganisationen zur Einflussnahme beziehen und auf deren
Macht - Uberparteilich oder innerparteilich - stilitzen wilirden.

Auf der Wdhlerebene sind allerdings die Probleme der
Frauenintegration viel weniger klar. Die Stimmabstinenz ist beil
Mi&nnern und Frauen relativ hoch. Mehr und regelmissige Urnengin-
ger findet man vor allem in der deutschen und italienischen
Schweiz, unter' Blirgern zwischen 40 und 65 Jahren, praktizieren-
den Gliubigen und in der Mittelklasse - als bei Westschweizern,
jlingeren Jahrgingen, nichtpraktizierenden und aus der Unter-
schicht stammenden W&hlern. Frauen nehmen insgesamt weniger als
M&nner an Wahlen und Abstimmungen teil. Wenn sie teilnehmen,
stimmen und wdhlen sie wie die Ménner, z.T. gar "konservativer",
auch wenn es sich um frauenspezifische Probleme handelt. Frauen
und Mdnner gehen nicht zur Urne, weil Politik sie nicht interes-
siert, sie sich ohnmidchtig oder unzustdndig flihlen, aber bei
Frauen sind diese Grilinde etwas ausgeprédgter als bei Minnern.
Frauen bejahen in einer Umfrage liberwiegend, sie hidtten in der
Politik nichts zu suchen (76), nach einer andern ist dies weit
mehr die Ansicht der Minner (77). Fragestellung und Auswahlver-
fahren konnen diamentral verschiedene Resultate zu Tag bringen.

Letzten Endes geht es aber grundsdtzlich um die Frage, ob Frau-
en in gleicher Weise wie Midnner in Politik und Staat vertreten
sein sollen. Wenn ja, miissten konkrete Massnahmen auf mehreren
Ebenengetroffen werden. Gleiche Rechte bringen nach aller Er-
fahrung noch lange nicht gleiche Chancen in der Politik. Dafir
bedarf es zusdtzlicher Massnahmen. So sind l&ngerfristig ver-
schiedene Proporzsysteme denkbar, die eine ausgeglichene Ver-
tretung beider Geschlechter garantieren wilirden, aber schwerlich
mit dem freien Wahlsystem der Schweiz vereinbar widren. Mittel-
l18sungen in Form von Frauenquotén auf Kandidatenlisten oder be-
vorzugter Listenrdnge (wie dies schon praktiziert wird), allen-
falls unterschiedliche Gewichtung der Stimmen fiir m&nnliche und
weibliche Kandidaten, miissten ebenfalls auf Widerstdnde stossen.

- Heisst man aber das Postulat der gleichen politischen Vertre-

tung von Frauen und Minner gut, ist es unvermeidlich, einzelne
Grundsdtze des geltenden Selektionssystems umzustossen, wenig-

' stens vorilibergehend.

Die lauen Beflrworter der Gleichberechtigung wollen Frau-
en keine Sonderbehandlung zugestehen mit der Begrilindung, das
freie Wahlsystem beruhe auf gleichen Chancen fiir gleichwertige
Kandidaten. Wenn Frauen untervertreten seien, sei dies auf de-
ren geringere Eignung flir eine politische Funktion zurilickzu-
fiihren. Anderen aussichtslosen Kandidaten wilirden auch keine Be-

r vorzugungen geboten.
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.Eine dritte, eher feministisch geprégte Haltung, betrach-
tet schliesslich die Integration der Frauen als neue "Entfrem-
dung", als willkiirlichen ideologischen Zwang, sich in Struktu-
ren einzugliedern, die den frauenspezifischen Interessen und
Bediirfnissen widersprichen.

_ Die drei Standpunkte sind grundsidtzlich unvereinbar. Auch
auf taktischer Ebene sind sie zum Schaden der Fraueninteressen
auf keinen gemeinsamen Nenner zu bringen. Denn im Grund geht es
doch darum, Frauen wirklich gleiche Chancen zu bieten wie Min-
nern, falls sie in Staat und Politik mitwirken wollen, ihnen
aber in dieser Hinsicht auch keinen Zwang aufzuerlegen. Wirk-
lich gleiche Chancen garantieren aber heute nur bevorzugende
Massnahmen. Diese Forderung richtet- sich in erster Linie an die
politischen Parteien. Aber auch die Frauen selbst miissen einen
- entscheidenden Beitrag leisten, indem sie ihre Verantwortung
nach zwel Seiten wahrnehmen: einerseits durch aktivere Teil-
nahme am politischen Leben, anderseits durch Stirkung der Soli-
daritit unter den Frauen. '
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Oeffentlichés Leben

1 Vorbemerkungen

Seit Anfang der 70er Jahre sind immer mehr Frauen im
6ffentlichen Leben prédsent. Aber immer noch sind sie absolut
und relativ betrachtet in der Minderheit. Fast ohne Varianten
zeligt sich ein Muster in allen Bereichen des O6ffentlichen Le-
bens: in den organisatorisch-hierarchischen Strukturen nimmt
der Frauenanteil mit der Enge und der faktischen Entscheidungs-
kompetenz der jeweiligen Gremien ab. Umgekehrt findet man eine
dem Mitglieder- und Bev&lkerungsanteil eher entsprechende Frau-
envertretung in den Gremien, dile der organisatorischen Basis am
ndchsten sind, d.h. dort, wo wenig Macht vorhanden ist. Frauen
trifft man dort an, wo ausfiihrende Aufgaben gegeben sind.

Auf der anderen Seite scheint es, dass die Frauen in den
verschiedensten Aktionsgruppen und Blirgerbewegungen oder an-
deren Formen von wenig institutionalisierter Politik wesentlich
besser vertreten sind. Dies gilt sowohl flir die eidgendssische
Ebene, als auch vor allem fir den kommunalen oder lokalen Be-

reich, etwa flir manche Umweltschutzgruppen, Elternorganisatio-
nen. : ,

2 Frauen in Interessenverbdnden

‘Politik wird nicht nur in den eigentlichen politischen
Organen gemacht, sondern auch durch die Interessenverbédnde,
namentlich der Wirtschaft, geprédgt. Auch wenn genaue Angaben
Uber Zahl und Betelligung der Frauen innerhalb dieser Verbé&nde
fehlen. ist augenfidllig, dass der Organisationsgrad der Frauen
gering ist und sie auf sdmtlichen Stufen der Hierarchie unter-
vertreten sind, obschon sie theoretisch den gleichen Zugang
hdtten. ' '

Erstaunen muss diese Tatsache aber nicht, sind doch ‘die
Interessenverbidnde meist Berufs- und Wirtschaftsorganisationen,
also in Gebileten tdtig, wo Frauen weniger vertreten sind als
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Minner.
21 Arbeitgeberorganisationen

Aus den Daten der letzten Volkszdhlung 1970 geht hervor,
dass insgesamt 13% der Selbstdndigerwerbenden Frauen sind, seil
es als Alleinarbeitende (55%) oder als Arbeitgeber (45%). Die-
ser Anteil tritt in den vier nationalen Spitzenverb&nden, dem
Schweiz. Handels- und ‘Industrieverein (Vorort), dem Zentralver-
band Schweiz. Arbeitgeberorganisationen, dem Schwelz. Gewerbe-
verband und dem Bauernverband auf keiner Ebene in Erscheinung.
Auf eine Umfrage nach der Beteiligung der Frauen in den ver-
schiedenen.Gremien ergab sich folgendes Bild: Die Teilnahme der
Frauen an den Delegiertenversammlungen ist minim. Der Vorort
. schitzt den Frauenanteil auf ca. 1%, der Zentralverband spricht
von 0 - 2,5%, was 0 - 4 Frauen von 150 Delegierten entspricht.

In den Vorstdnden sind nur beim Schweiz. Bauernverband
Frauen anzutreffen. Innerhalb des Bauernverbandes stehen dem
Schweizerischen Landfrauenverband die gleichen Vertretungsrech-
te zu wie den anderen angeschlossenen Verb&nden. Von den 120
Vorstandssitzen werden darum 3 von Frauen eingenommen. Keine
Frau ist in den Vorstandsausschiissen, d.h. auf Gesch&dftslei-
tungs- oder Direktionsebene zu finden.

Etwas besser vertreten sind die Frauen in den den Spitzen-
verbdnden angeschlossenen Mitgliederorganisationen. Der Zentral-
verband -schweiz. Arbeitgeberorganisationen z&hlt 35 Branchen-
organisationen und 15 regionale Kammern zu seinen Mitgliedern.
Eine Erhebung bei den Branchenorganisationen ergab, dass der
Frauenanteil an den Mitglieder- resp. Delegiertenversammlungen
zwischen weniger als 1% und 15% variiert. In den restlichen 16
Organisationen bleiben die Minner unter sich. Ebensowenig neh-
men Frauen Sitze in den Verbandsvorstdnden und Vorstandsaus-
schiissen ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband zidhlt 24 kantonale Ge-
“werbevereine, 202 Berufsverbidnde und 57 weitere Organisationen
zu seinen Mitgliedern. Auf die Umfrage haben lediglich 3 kanto-
nale Gewerbevereine und 30 Berufsverbinde geantwortet. Nur in
drei der antwortenden Berufsverbidnde sind Frauen auf Vorstands-
ebene anzutreffen. In zwei der antwortenden kantonalen Gewerbe-
vereinen sind Frauen im Vorstand vertreten.

Ein Unikum stellt der Schweiz. Verband selbstidndiger

Kosmetikerinnen dar:

Dieser zihlt 195 weibliche und 6 midnnliche Mitglieder.

Im Vorstand sitzen 4 Frauen und 3 Minner.

Pridsident ist dennoch ein Mann.

Einzig innerhalb des Schwelzerischen Bauernverbandes ver-
tritt der Schweizerische Landfrauenverband die Anliegen der
Frauen. Ansonsten existieren auf der Arbeitgeberseite keine
Frauenkommissionen oder Gremien, die sich speziell den Frauen-
anliegen widmen.
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22 .Arbeitnehmerorganisationen

~ Die. 6 Spitzenverbinde der Arbeitnehmer: Schweiz. Gewerk-
schaftsbund. (SGB), Christlich-Nationaler Gewerkschaftsbund der

Schweiz (CNG), Vereinigung Schweiz. Angestelltenverbinde (VSA),

Schweiz:. Vereinigung Evangelischer Arbeitnehmer (SVEA), Fode-
rativverbvand des Personals offentlicher Verwaltungen und Be-
triebe urnd der Landesverband freier Schweizer Arbeitnehmer

(LFSA) weisen nach eigenen Angaben zusammen rund 921'000 Mit-
glieder aif, wovon mindestens 139'000 Doppelmitgliedér sein

diirften, Die Frauen machen ca. 14% der Mitglieder aus (129'000,

wovon. ungefdhr 22'311 Doppelmitglieder).

Tabelle 25:
Frauenantell 1n den verschiedenen Organen von Arbeitnehmerorganisationen, 1978
‘Qesamtmltg11eder Delegiertenver- Vorstand Vorstandsaus-
g L ’ sammlung ausschuss

o ‘Total Frauen % ‘Total Frauen % -Total Frauen % Total Frauen. %
SGB- .- . . 47hv7es 561584 12,0  221%. 21 9,5 139 6 4,3 2] 1 4,5
CNG' .- ~ 101'322 ‘12%398 . 12,2 ~.(200) | ", 90 . 3 23,3 22 1 4.0
VSh. 1491758 307600 -20,4 83 ] 1,8 60 0,0 . . s
SVEA - . 159146 . N 166 15 9,0 32 3 9,4 9 1 11,1
LFSA" - 22300, L'H50 20,0 . . . 22 3 13,6 1] 2 14,3
Féderativ- .- _. . - :
verband 1571'528. 24'916 15,8 . . . 36 . . 15 0. 0,0
* Kongress=1975 - ’

Quelle Auskdnfte der betreffenden Organlsatlonen, Sommer 1978:

Der Organisationsgrad‘der Frauen ist niedriger als der
der M#nner. Der SGB schdtzt ihn halb so gross (1).' Bei Frauen
und -Midnnern variiert er stark von Branche zu Branche.

Tabelle 26: : -

Beschaftlgte, Organlslerte und Organisationsgrad nach Geschlecht in zwel Betriebs--
kateg4§1en Schwelz, 1975

Beschiftigte Organisierte' ) Organisationsgrad (%)
Total . Fraien #% Total Frauen % Total Minner Frauen
- .

Textily Chemie,
Papier, Beklei- i
dungsindustrie . 151'923 66'403 43,7 28'767 12'082 42,0 18,9 8,3 3,4

PTT-Betriebe- ~_L8'56h 12'u26 25, 6 437685 87626 19,7 90,0 97,0 69,4

Quellen Angaben der Arbe1tnehmerorganlsat10nen, 1977.

ESTA, Betriebsz#hlung 1975.
‘Eidg. Personalamt, 1976 und 1977 {unvertffentlichte Personalstatistik).
'Nach ‘mindlicher Auskunft der PTT-Personaldirektion liegt der Organlsatlons-

grad, in wlrkllchkelt -etwas 'tiefer, wird aber durch das Zuzdhlen nicht mehr
arbeltender Passivmitglieder erhdht .

In Keinem der nationalen Gremien der  Spitzenorganisatio-

nen. (Kongress, Delegiertenversammlung,,Bundeskomiteé, Ge-
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schdftsleitung) sind die Frauen entsprechend 1hrem Mltglleder-
anteil vertreten.

Gerade in den obersten beiden Gremien wird aber die Poli-
tik des Verbandes bestimmt und findet die nationale "Verkniip-
fung" mit anderen Verbandsspitzen statt. Hier werden die Macht-
strukturen geschaffen. Frauen fehlen in den engsten Gremien
beim F8derativverband und VSA (Frauenmitgliederanteil 16% bzw.
20%). Beim SGB und CNG ist jewells die Prédsidentin der Frauen-
kommission. Mitglied des Vorstandsausschusses.

Ebensowenig sind Frauen in den nationalen Gesamtorganlsa—
tionen mit der Funktion des "Zentralsekretirs" betraut.

Dass bisher die Berufsverbénde wenig zur Beseitigung der
spezifischen Diskriminierung der Frauen im Berufsleben getan
haben, erstaunt denn auch nicht sonderlich. Gerade wo die Po-
1itik der Gewerkschaften entschieden wird, sind Frauen ja nicht
oder kaum vertreten. '

221 Frauen in den Mitgliederorganisationen der Spitzen-
verbédnde :

In die Detailanalyse wurden die Mitgliederverbidnde des
SGB, des CNG, der VSA und des Fbdderativverbandes einbezogen.
Aus den erhaltenen Arigaben l&sst sich folgendes herauslesen:

Verbédnde sog. minnlicher Berufsarten wie z.B. Bauwesen,
weisen bereits an der Basis, d.h. bel den Mltgllederzah-
len, einen sehr kleinen Frauenantell auf.

In der Regel gilt: je hbher ein Gremium in der Hierarchie
eingestuft ist, umso geringer ist der relative Frauenan-
teil.

Frauenvertretungen finden sich allenfalls in den mittle=-
ren Organen, selten aber in den Vorstandsausschiissen.

In letzteren wird aber die Verbandspolitik gemacht und
durch Kontakte mit anderen Bundesspitzen das Netz der
Beziehungen gelegt, welches Macht bedeutet.

In einzelnen Organisationen kdnnen auf Vorstandsebene
zwel Trends beobachtet werden:

Bei den einen Verb&dnden ergibt sich das libliche Bild
der Abnahme der Frauenanteile, aus politischen Griin-
den nehmen aber Alibifrauen in-den Gremien Einsitz.

Bei mitgliederschwachen Organisationen ergibt sich
dadurch wegen der kleinen Zahlen ein hoher Prozentsatz.

Bei anderen Verbinden, wie etwa dem VPOD, scheint-die
Frauenquote in Vorstand und Ausschuss bewusst gefdr-
dert zu werden. Dies widerspiegelt sich auch in der
Tatsache, dass der VPOD als einziger Verband eine Frau
zu seiner Prédsidentin gew&hlt hat.




222 Frauenkommissionen und Frauengruppen

Mit Ausnahme des Schweiz. Kaufmidnnischen Vereins (SKV),
welcher bereits 1933 eine Frauenkommission schuf, scheinen die
Arbeitnehmerorganisationen sich erst in jlingerer Zeit der Si-
tuation der Frau spezieller anzunehmen. Dies geschieht durch
die Schaffung von Frauenkommissionen. Im Sinne eigentlicher
Fachgremien flr Frauenfragen auf der Ebene der Gesamtorganisa-
tionen. Sie sollen einerseits die Verbandspolitik zu Gunsten
der Frauen beeinflussen und andererseits der Aktivierung der
weiblichen Mitglieder dienen. Der geringe Frauenanteil in Vor-
stand und Vorstandsausschiissen 1l8sst jedoch darauf schliessen,
dass die Einflussmdglichkeiten auf eine frauenfreundliche Ver-
bandspolitik bisher nicht gross waren.

Sowohl die Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) als auch der
Schweiz. Metall- und .Uhrenarbeitnehmer-Verband (SMUV) haben
beispielsweise Frauengruppen angegliedert. Gerade in diesen
Verbdnden ist die Frauenvertretung aber auf allen Ebenen be-
sonders schlecht. Im Gegensatz dazu steht der VPOD, in welchem
bislang keine Frauengruppe tdtig war, wo es aber durch bewusste
Verbandspolitik von "oben" mdglich war, den Frauen im hdchsten
Gremium eine Vertretung zu sichern, die hdher liegt als ihre
Vertretungsquote an der Basis. Von den 17 gesamtschweizerischen
Arbeitnehmerorganisationen, die 10% und mehr Frauen unter ihren
Mitgliedern z#hlen, haben fiinf eine Frauengruppe, bei drei wei-
teren Organisationen ist eine in Vorbereitung oder statutarisch
vorgesehen, aber noch nicht institutionalisiert. Dagegen be-
steht seit zweil Jahren in einer Gewerkschaft eine Frauengruppe,
die nur gut 1% Frauen als Mitglieder hat. Der Frauengruppe wir-
den jedoch gemidss Reglement alle Frauen des Verbandes angehdren.

Der SKV verfligt Uber eine Frauenabteilung im Zentralsekre-
tariat. Innerhalb des Vereins arbeitet die SKV-Frauenkommission
frei, gegen aussen darf sie nur mit Bewilligung des Vorstandes
auftreten.

Auf der Ebene der Sektionen des SKV bestanden friiher
"Kolleginnengruppen", die vor allem die Geselligkeit pflegten -
da damals einer alleinstehenden Frau nur ein begrenzter gesell-
schaftlicher Bereich zuginglich war. Heute gibt es in vier
Sektionen einen "Club Frau und Bildung", mit dem die weiblichen
Mitglieder angesprochen werden sollen.

Im SGB gibt es auf nationaler Ebene eine statutarisch.-vor-
gesehene Frauenkommission mit 31 Vertreterinnen aus den ange-
schlossenen Verbidnden. Sie ist ein konsultatives Organ, und so-
mit nicht direkt in die Entscheidungsstruktur einbezogen.

~Im CNG besteht eine 16-kdpfige Frauenkommission. Ihr ge-
héren auch drei Minner an. Die lbrigen Arbeitnehmerorganisatio-
nen haben kein stédndiges Organ, das sich aus Frauen zusammen-
setzt oder Frauenfragen behandelt.

Trotz einigen Ans&tzen bleiben die hauptsidchlichen Inter-
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essenverbidnde ausschliesslich von Mdnnern beherrscht. Entspre-
chend sind frauenspezifische Anliegen bislang nur am Rande be-
handelt worden, obwohl gerade Frauen im Berufsleben verstédrkte
gewerkschaftllche Unterstutzung brauchten, sollen sie lénger-
fristig eine annahernde Gleichstellung auf dem Arbeltsmarkt
erreichen.

23 Frauen in einigen Berufs- und Standesorganisationen

(1978)

In Berufs- und Standesorganisationen widerspiegelt sich
das bereits bekannte Bild: Untervertretung der Frauen in den
verantwortlichen Gremien.

Interessant ist die Feststellung, dass der Antell weib-
licher Mitglieder diese Strukturierung kaum beeinflusst. Selbst
in Organisationen, wo die weiblichen Mitglieder in der Mehrzahl
sind, wie z.B. dem schweizerischen Berufsverband der Sozialar-
beiter mit 78% Frauen als Mitgliedern haben sie im 14-k&pfigen
schweizerischen Vorstand mit 6 Mitgliedern nur einen Anteil von
43% und im Vorstandsausschuss mit 2 von 5 Sitzen noch einen An-
teil von 40%. Immerhin sind.die Aemter des Pridsidenten und des
Zentralsekretdrs von Frauen besetzt. In allen Sektionen stellen
die Frauen die Mehrheit der Mitglieder. E1f der Sektionen wer-
den von Midnnern pridsidiert, zwei von einer Frau, bei einer zeich-.
net ein Team verantwortlich (und zwel standen zum Zeitpunkt
der Umfrage vor einer Neukonstituierung).

Die Konferenz der schweizerischen Lehrerorganisationen
(KOSLO) zeigt ein &dhnliches Bild. Obschon nicht bekannt ist,
wieviele Frauen sich unter den rund 81'500 Mitgliedern befinden,
darf angenommen werden, dass angesichts der Feminisierung des
Lehrerberufs ihr Anteil besonders hoch ist.

Im siebenkdpfigen geschdftsleitenden Ausschuss sind aber nur 2
Frauen (28,6%).

Im schweizerischen ~Lehrerverein, der grdssten Mitgliederorga-
nisation der KOSLO, sind noch 2 von 9 Vorstandsmitgliedern
Lehrerinnen (22,2%). In den 17 kantonalen oder regionalen Sek-
tionen fehlen in vier Vorstinden Frauen liberhaupt, in den rest-
lichen 13 sind sie mit einer bils finf Lehrerinnen vertreten,
was im Minimum 1/8, im Maximum 1/3 der Vorstandsmitglieder ent-
spricht.

Die Verbindung der Schweizer Aerzte unterscheidet zwei
Mitgliedschaftsarten: die ordentlichen Mitglieder (Aerzte mit
abgeschlossener Ausbildung) und die ausserordentlichen (Aerzte
in Ausbildung, nicht berufstitige Aerzte). Von den 8'378 ordent-
lichen Mitgliedern sind 914 oder 10,9% und von den 5'144 ausser-
ordentlichen Mitgliedern 1'152 oder 22,4% Frauen. Unter den 132
Delegierten der nationalen Aerztekammer ist eine Frau, im Zen-
tralvorstand keine.

Man kann sagen, dass in den schweizerischen Interessen-
verbinden Frauen offensichtlich untervertreten sind. Auch hier
sind sie zum grossten Teil von den Machtpositionen ausgeschlos-
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sen. Am krassesten drilickt sich diese Tatsache in den Arbeitge-
berorganisationen aus, wdhrend z.B. der VPOD am "frauenfreund-
lichsten" strukturiert ist.

3 Kirche
31 Teilnahme am kirchlichen Leben

Die grosse Mehrheit der Frauen und Mdnner sind der An-
sicht, dass man auch ohne Kirche religids sein k&nne (83% bzw.
85%). Knapp drei Viertel der Frauen bezeichnen sich selbst als
religids oder sehr religids (Minner knapp 60%); dass sie unre-
ligids seien, bekennen 5% der Frauen (Minner 10%); als indiffe-
rent ("weder noch") sehen sich gut 20% der Frauen an (30% Min-
ner) (2).

Unabh&dngig von der Konfession besuchen Frauen h&ufiger
die Gottesdienste als Midnner (3). Der Unterschied diirfte auf
den h&ufigeren Kirchenbesuch der ledigen und verwitweten Frauen
zurlickzufiihren sein, denn verheiratete Frauen und Minner schei-
nen etwa zu gleichen Teilen zu den Gottesdienstbesuchern zu
z&hlen. '

Die soziale Umwelt scheint die H&ufigkeit des Kirchenbe-
suches von (verheirateten) Minnern und Frauen zu beeinflussen:
Im grossstddtischen eher reformiert dominierten Kontext und im
léndlichen eher katholisch ausgerichteten Kontext gehen mehr
verheiratete Frauen hidufig zum Gottesdienst (4).

32 Frauen in kirchlichen Gremien
321 Reformierte Landeskirchen

Frauen mit Universitdtsabschluss in Theologie werden heu-
te in die gleichen Aemter eingesetzt wie Midnner. In den kirch-
lichen Organen, die sich aus Laien und Theologen zusammen-
setzen, sollten Frauen deshalb nach und nach in der einen oder
anderen Funktion auftauchen.

Das Leben in den Kirchgemeinden wird hauptsdchlich von
den Frauen getragen, soweit es um Arbeiten sozialen Charakters,
um Besuche, Sammlungen usw. geht. Seit ein paar Jahren versehen
Frauen auch die Funktion von Katecheten. In den meisten Kirch-
gemeinderdten sitzen auch Frauen, die nicht selten den Rat pré-
sidieren. In Basel beispielsweise belduft sich der Frauenanteil
an Kirchgemeinderiten bis auf 40 Prozent.

In den gesetzgebenden Kd&rperschaften der Kantonalkirchen
(Synoden) variiert der Frauenanteil stark. Alle Synoden, auch
die in der Diaspora, z#dhlen aber Frauen unter den Mitgliedern,
einige wurden auch von Frauen prédsidiert. In der kantonalen
Exekutivbeh&rde (Kirchenrat) sind die Frauen dagegen rar. Einige
Beispiele: '

Im Kanton Basel-Stadt sind von 100 Mitgliedern in der
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Synode 27 Frauen; der 9-k&pfige Kirchenrat zdhlt 2 Frauen.

Im Kanton Zirich gehdren der. Synode 47 Frauen (24%) an; der
Kirchenrat besteht aus einer Frau und 8 Minnern. Im Kanton
dargau besteht die Synode aus 38 Frauen (19%) und 156 Minnern;
im 7-k6pfigen Kirchenrat sitzt eine Frau. Im Kanton Bern be--
legen Frauen 48 von 200 Sitzen in der Synode (24%); neben 8
Minnern amtet eine Frau im Synodalrat (Exekutive). Unter den
Westschweizer Kantonen steht Neuenburg mit 19 Frauen unter 105
Synodenmitgliedern (19%) und 3 Frauen von 11 Synodalrdten an
der Spitze. Im Kanton Genf besteht das Konsistorium (Legisla-
tive) aus 11 Frauen (14%) und 69 Minnern; im 7-k8pfigen Exe-
kutivrat amten 2 Frauen. Von 124 Synodenmitgliedern in der
Waadt sind 13 Frauen (10,5%); der Synodalrat ist frauenlos.

. Betrachtet man die EntWicklung des Frauenanteils in ei-
nigen kantonalen Synoden, ergibt sich folgendes Bild:

Jahr Kantone

ZH BE BS . AG VD NE GE
1965 1 16 16 8 - 3 9
1975 29 32 21 30 10 39/250 19
1978 47 48 27 38 13 19/105 11

Die Entwicklung zeigt, dass Frauen zunehmend bereit sind,
in den kirchlichen Legislativen mitzuwirken und dass die W&hler-
basis diese Bereitschaft mehr und mehr anerkennt.

"In den Kommissionen der kantonalen Kirchen nimmt der Frau-
enanteil deutlich zu, wenn die Mitglieder durch Kooptation er-
gdnzt werden.

" An der Spitze der evangelischen Kirchen, im SEK, stellen
die Frauen 10 der 65 Mitglieder in der Abgeordnetenversammlung
15%). Seit 1970 ist immer eine Frau im 7-kdpfigen Vorstand. Von
den 24 Kommissionen des SEK z&hlt die Hd1fte mindestens eine
Prau unter den Mitgliedern.

.Die Lage in den evangelischen Kirchen ruft zwei Bemer-
kungen: Wie bereits erwdhnt, haben die Frauen heute . Zugang zu
allen kirchlichen Aemtern, das Pfarramt wurde ihnen aber erst
vor kurzem gedffnet. Die Zahl der Theologiestudentinnen nimmt
stark zu, aber noch an keiner evangelisch-theologischen Fakul-
tdt der Schweiz lehrt eine Frau. Sodann: obwohl die Rolle der
Pfarrersfrau in ihrer traditionellen Form umstritten, nicht an-
erkannt und gewiss mehrdeutig ist, bleibt sie von grosser Be-
deutung zur Erklirung des Einsatzes der Frauen in der refor-
mierten Kirche. Es erstaunt, dass nur sehr selten Pfarrersfrau-
en in kirchliche Legislativen entsandt werden. Sie sind es ja,
die auf regionaler Ebene Initiativen ergreifen, die verant-
wortungsschwere praktische Aufgaben verrichten und das Binde-
glied zwischen dem Pfarramt und den Lalen darstellen. Auf diese
Weise verbinden die Pfarrersfrauen die weiblichen und midnnli-
chen Gemeindeglieder, die kirchlichen Aemter mit den Gruppen
und Bewegungen der Gemeinden; auf beinahe natlirliche Art sichern
sie einen Zusammenhang: nicht kraft Autorit#t, sondern durch
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gegenseitige Information. Der Evangelische Frauenbund der
Schweiz (EFS) ist als Dachverband 1947 gegriindet worden, um
die Organisationen von Frauen reformierter Konfession, die

zum Teil seit {lber 100 Jahren aktiv gewesen waren (Verband
Frauenhilfe, Freundinnen junger Midchen usw.), zusammenzufas-
sen. Die Beziehungen des EFS zum SEK sind in dessen Verfassung
geregelt. Verschiedene Firauen vertreten den EFS in den Kommis-
sionen des SEK. <

322 Katholische Kirche der Schweiz

Das zweite vatikanische Konzil 1962/65 empfahl in der
Pastoralkonstitution Uber die Kirche in der Welt von heute,
"... dass Frauen-am Apostolat der Kirche stets grdsseren An-
teil nehmen."

Dies geschah in der Schweiz vorerst im beruflichen Bereich.
Frauen arbeiten heute in zunehmendem Masse (es bestehen dariliber
keine Statistiken) auf Pfarrei- und Bistumsebene als Sekretid-
rinnen, Flirsorgerinnen, Katechetinnen, Laientheologinnen bzw.
Pastoralassistentinnen, letztere beide mit abgeschlossenem
Studium an einer theologischen Hochschule. Es stehen diesen
Frauen die gleichen Berufsmdglichkeiten offen wie den nicht
ordinierten Mdnnern, d.h. alle kirchlichen Dienste mit Ausnahme
der Weihedmter (Diakon und Priester). Gegenwidrtig studieren an
den katholischen theologischen Fakultidten der Schweiz 45 Frau-
en; das sind 1979 rund 10% aller Theologiestudenten.

Statistisch nicht erfassbar ist auch die Zahl der Frauen
im Bereich der verschiedenen nebenamtlichen pastoralen Aufgaben:
insbesondere Liturgie- und Verkilindigungsdienste in den Pfarreien.
Auch ihr Einsatz ist im Steigen begriffen.

In die Stabs-Kommissionen der Bischofskonferenz (die ei-
gentlichen Fachgremien) werden immer mehr auch Frauen als Ex-
pertinnen berufen, z.B. Justitia et Pax, Katechetische Kommis-
sion, Theologische Kommission, oekumenische Gremien.

In den kirchlichen Riten (Seelsorgeridte mit beratender
Funktion auf Pfarrei-, Kantons-, Bistums- und nationaler Ebene)
ist der Anteil der Frauen vielerorts in den Statuten festgehal-
ten. Er schwankt zwischen einem Drittel .und der Hilfte der
Laienvertreter. Sehr oft ist vermerkt, dass Frauen "angemessen"
vertreten sein miissen. In einer kleinen Zahl von Pfarreien flihrt
eine Frau den Vorsitz des Pfarreirates.

Vertretung der Frauen in den staatskirchenrechtlichen
‘Organen: In den kantonalen Synoden der Landeskirche sind Frauen
noch stark untervertreten. Ihr Anteil entspricht ungefdhr dem
Verhdltnis in den kantonalen Parlamenten. In den lokalen Kirch-
gemeinden nimmt der Anteil der Frauen in der Exekutive zu. So
wurden z.B. im Kanton Aargau im Herbst 1978 in 83 von 93 Kirch-
gemeinden insgesamt 472 Personen als Klrchenpfleger gewdhlt,
wovon 132 (30%) Frauen sind.
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Die in Verbidnden organisierten katholischen Frauen sowie
die weiblichen Ordensgemeinschaften haben einen festen Platz
im Geflige der kirchlichen Institutionen und werden von den
Leitungsgremien der Kirche in zunehmendem Masse konsultiert
und zur Mitarbeit herangezogen.

Die Prdsenz der Frauen ist gross im kirchlichen Leben,
sie nimmt stidndig zu in den kirchlichen Berufen und freiwil-
ligen Diensten, bei den Leitungsfunktionen sind die Frauen aber
kaum vertreten.

32% Christkatholische Kirche der Schweiz

Die Grundlage der Christkatholischen Kirche der Schweiz
(Nationalbistum) bilden - auch verfassungsmissig - die Kirch-
‘gemeinden, die jede in sich die Kirche als solche darstellen.
Die Kirchgemeinden sind in einzelnen Kantonen .(z.B. Zirich,
Bern, Luzern, Solothurn, Baselstadt, Baselland, Schaffhausen,
Aargau) als Landeskirche anerkannt und bilden in verschiedenen
Kantonen Kantonalverbinde wie Kantonalsynoden (Aargau, Solo-
thurn, Genf), Kantonale Kommission (Bern), Landeskirchenrat
(Baselland). Jede Kirchgemeinde (die autonom ist) besitzt eine
durch .ihre volljdhrigen Mitglieder gewdhlte Kirchenpflege (auch
Kirchgemeinderat genannt), die als Exekutivorgan tdtig ist.
Sowohl in der Gesamtkirchgemeinde wie im Kirchgemeinderat be-
sitzen die Frauen das aktive und passive Stimm- und Wahlrecht.
In der Regel sind die Auslidnder (Minner und Frauen) unter ge-
wissen Bedingungen den Schweizer Blrgern gleichgestellt. In den
Exekutiven sind seit Jahren Frauen vertreten, -auch als Prési-
dentinnen. In die kantonalen Gremien werdén ebenfalls seit Jah-
ren Frauen delegiert; sie besitzen auch hier das passive Wahl-
recht. Jede einzelne Kirchgemeinde und Genossenschaft des Bis-
tums entsendet ausserdem 1 - 8 Delegierte in die Schweizerische
Nationalsynode, die nach Verfassung mindestens einmal pro Jahr
zusammentritt. Sie stellt die gesetzgebende Versammlung der
Christkatholischen Kirche der Schweiz dar. Von den ca. 120 De-
legierten, wovon 45 Geistliche, die von Amtes wegen Mitglied
sind, befinden sich unter den Laienvertretern zur Zeit ungefdhr
20 Frauen. Das Prdsidium der Synode wird 1980 und 1981 erstmals
von einer Frau versehen, die an der Synode 1979 gew&dhlt wurde.
Das Exekutivorgan der Nationalsynode ist der Synodalrat (11 Mit-
glieder), der durch die Synode gewdhlt wird. Seit Jahren befin-
den sich unter den 6 Laien zwel Frauen. Die Ulbrigen finf Mit-
glieder sind Geistliche (Professoren und Pfarrer, eingeschlos-
sen der Bischof, der von Amtes wegen Mitglied ist). Prdsident
des Synodalrates ist immer ein Laie.

FPrauen arbeiten in zunehmender Zahl auf Gemeindeebene als
Sekretidrinnen/Verwalterinnen, Flirsorgerinnen, Katechetinnen,
Besucherinnen. Anfédnge bestehen auf dem Gebiet der Verkiindigung:
Lektorinnen. Flir sie besteht die Mdglichkeit des Empfanges ei-
ner "Missio canonica', sofern sie gemidss Reglement eine Priifung
bestanden haben.

In zahlreichen Kommissionen (Liturgische Revisionskommis-
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sion, Kinderflirsorgeamt, Pressekomitee, Arbeitsstelle fir Ka-
techetik, Christkatholische Jugend der Schweiz, Jugendhausge-
nossenschaft, Bistumsopferkommission, Christkatholisches Hilfs-
werk, Oekumenisches Hilfswerk der Schwelz, Bisch6fliches Hilfs-
werk, Berghilisli-Stiftung, Comité de la Suisse romande) sind
Frauen Mitglieder.

Der Frauenverband, dem die Gemeinde-Frauenvereine als
Sektionen angeschlossen sind, kann auf eine jahrzehntelange
bedeutungsvolle Aktivitéat zuruckbllcken und spielt auch heute
noch eine nicht wegzudenkende Rolle im kirchlichen Bereich.

Der Verband christkatholischer Frauenvereine der Schweiz
hat eine &dusserst enge Bindung an die Gesamtkirche und bildet
die Dachorganisation der Frauenvereine in den Gemeinden. Der
Frauenverband steht in Verbindung mit andern kirchlichen und
sozlalen Frauenorganisationen - auf Skumenischer Ebene - und
arbeitet auf verschiedenen Gebieten (z.B. Frauenweltgebetstag)
mit diesen zusammen.

33 Frauen als Theologinnen

Seit etwa filinf Jahren ordinieren aile evangelisch-pro-
testantischen Kantonalkirchen Frauen und ermdglich es ihnen,
ein Pfarramt zu ilbernehmen.

1977 gab es gemdss Pfarrer-Kalender 73 berufstdtige Theo-
loginnen, 58 waren in ein volles Pfarramt eingesetzt - 20 von
ihnen waren allein in einer Gemeinde -, vier hatten Spezialauf-
gaben libernommen, die restlichen amtierten als Verweser, Pfarr-
helfer oder Pfarrassistent. Die 58 Gemeindepfarrerinnen machten

4% aller Gemeindepfarrer aus.

Die einzelne Kirchgemeinde ist in der Wahl ihres Pfarrers
frei. Doch f&411lt beil einer kantonsweisen Betrachtung auf, dass
nicht etwa in Kantonen mit einer langen Tradition der Ordinie-
rung von Frauen (z.B. BS) viele Pfarrerinnen oder ein hoher
Pfarrerinnenanteil anzufinden sind, sondern in entlegenen oder

- Diasporagebieten, wie z.B. die Innerschweiz und Appenzell.

In der katholischen Kirche lehnte anfangs 1977 die Kon-
gregation fir die Glaubenslehre erneut ab, Frauen die Priester-
weihe zu erteilen (5). Dennoch kdnnen Frauen katholische Theo—
logie studieren und als Lalentheologen arbeiten.

In der Christkatholischen Kirche der Schweiz existiert die
M&glichkeit, Frauen zum Priesteramt zu ordinieren, nicht. In-
dessen besteht kein Hindernis, dass weibliche Studenten an der
Christkatholisch-theologischen Fakultidt der Universitdt Bern
Theologie studieren und einen akademischen Grad erwerben. Bis-
her wurde aber von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch gemacht.

In welcher Weise ausgebildete Theologinnen in der Kirche ein-
gesetzt wirden, bildet gegenwidrtig Gegenstand einer Untersu-
chung im Auftrag der Synode.
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34 Kirche und.Frauenfrage

Auf der katholischen wie auf der protestantischen Seite
wird um ein neues Verhdltnis derjenigen Bibeltexte gerungen, .
die das Verhdltnis zwischen Frauen und Midnnern darstellen. Die
verlangte Unterordnung der Frau unter den Mann wird nicht mehr
als allgemeingliltige, sondern als an die damalige Zeit gebun-
dene Aussage verstanden, die dem Hauptsatz untersteht, dass
Frauen und Minner Christus untertan sind (6).

In der Auseinandersetzung um die Ordination der Frauen
bzw. um die Uebernahme eines vollen Priester- oder Pfarramtes,
scheinen sich dltere von jlingeren Theologinnen und Laien, un-
abhdngig von der Konfession, zu unterscheiden. Den Aelteren
geht es vor allem um die rechtlich zu schaffenden Voraussetzun-
gen zur. Uebernahme eines Vollamtes, wdhrend die Jilingeren das
Pfarramt in seiner jetzigen Form lberhaupt in Frage stellen und
es neu, nidmlich nicht mehr hierarchisch, sondern aufgabenzen-
triert gestaltet wissen mdchten (7). Noch einen Schritt weiter
geht die feministische Theologie, die die Mann-bezogene Gottes-
vorstellung und die midnnlich geprigte Kirche korrigieren (re-
lativieren) will.

4 Gemeinnilitzige Frauenarbeit

Der ehrenamtliche, gemeinnilitzige Einsatz wird traditions-
- gemidss als "ideale" Aufgabe filir Frauen angesehen. Flir viele
Frauen ist eine "soziale" Tidtigkeit eine persdnliche Berei-
cherung, dank der sie dem Ghetto der Kleinfamilie und der Block-
wohnung entrinnen und ausserfamilidr eine Position gewinnen
kdnnen, die ihr Ansehen innerhalb und ausserhalb der Familie
stdrkt. Durch eine Umfrage bei sechs gemeinnlitzigen nationalen
Spitzen- und Dachorganisationen und den finf gesamtschweize-
rischen Spitzenorganisationen der Frauen wurde versucht, einen:
Ueberblick liber die verschiedenen Einsatzmdglichkeiten zu be-
kommen, die Zahl der ehrenamtlich tdtigen Frauen und die un-
entgeltlich geleisteten Arbeitsstunden zu erfassen und den Ge-
samtwert dieser Arbeit zu schdtzen. '

Ausser der Heilsarmee sieht sich aber keine der angefrag-
ten Organisationen in der Lage, den Geldwert und die Stunden-
zahl der unentgeltlich geleisteten Arbeit auch nur zu schitzen.
Die Heilsarmee veranschlagt - auf der Basis ihres bescheidenen
Lohnansatzes - den Wert der unentgeltlichen T&tigkelt von rund
80 Offiziersgattinnen und der weiblichen Laienmitglieder auf
mindestens Fr. 700'000.-- pro Jahr. Auch wenn es (ausser an
einem Beispiel, vgl. Zif. U4 hinten) nicht gelungen ist, auch
nur annidherungsweise zu schitzen,. welcher volkswirtschaftliche
Wert dieser Arbeit zukommt, lassen sich, ausgehend am Beispiel
der Heilsarmee, Milliardenbetridge vermuten. '

) Die angefragten Organisationen missen meist fir ihren
Finanzbedarf selbst aufkommen. Subventionen werden erst gege-
ben, wenn die private Organisation das Bedlrfnis nach Hilfe-
leistung nachgewiesen hat und selbst schon Hilfsmassnahmen er-
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griffen hat. Mit dieser Tatsache sind z.Z. die Initiantinnen
flir Frauenhduser zum Schutze misshandelter Frauen konfrontiert.

Diese Praxis entspricht dem Subsididritdtsprinzip. Es
gibt Fidlle bewdhrter Institutionen, die so von einst rein pri-
vaten gemeinnilitzigen Werken zu festen Bestandteilen der Infra-
struktur eines Gemeinwesens geworden sind, wie z.B. die
Schweiz. Pflegerinnenschule in Zlirich. Diese kann denn auch mit
einer Defizitdeckung rechnen, die zu 70% vom Kanton und zu 28%
von der Stadt Zirich getragen wird. Im allgemeinen sind die ge-
meinnitzigen Organisationen aber selbsttragend.

Wo nicht Macht, sondern unentgeltliche gemeinnlitzige
Tdtigkeiten zu teilen sind, liberwiegen Frauen. Erwlinscht, wo
man ihre vielen Fidhigkeiten nutzen kann, aber wenig erwlinscht,
wo wichtige Entscheidungen getroffen werden, so spielt sich
auch heute noch der Einsatz der Frauen im 6ffentlichen Leben
ab.

41 Frauenorganisationen

In vier der finf unabhidngigen Spitzenorganisationen der
Frauen sind die nationalen Gesamtverbinde oder ihre Mitglieder-
organisationen bzw. Sektionen Tridger von Werken und Dienstlei-
stungen flir bestimmte Bevdlkerungsgruppen. ..

In den sozialen Werken (Kindergirten, Krankenpflege-
stationen, Passantinnenheimen, Rechtsberatungen usw.) 1ist in
der Regel entsprechend ausgebildetes Personal angestellt, das
entldhnt wird.. Die Verwaltung jedoch wird meist durch Frauen
aus dem Trédgerkreis ehrenamtlich, d.h. unentgeltlich sicherge-
stellt. S

Das Spektrum der unentgeltlichen Dienstleistungen ist
-gross, es reicht von Kinderhilitedienst iliber Autodienste fiir Be-
hinderte und Kranke, Altersbetreuung (Vorlesen, Haushaltbe-
sorgung, Feste usw.), Aufgabenhilfe, bis zum Sauberhalten von
Kirchen und Friedhdfen.

Bildungsveranstaltungen (Vorlesen, Ausstellungen etc.)
werden als unentgeltliche Dienstleistungen den eigenen Vereins-
mitgliedern sowie Aussenstehenden angeboten. In der Regel be-
zieht sich die Unentgeltlichkeit auf Benilitzer wie auf Veran-
stalter der Dienstleistungen. Viel unentgeltliche Arbeit wird
auch zur Geldbeschaffung flir die eigenen sozialen Werke oder
andere gemeinnlitzige Aufgaben geleistet. Mittel dazu sind etwa
die Veranstaltungen von einmaligen Basaren und Kleidersammlun-
gen, die Flhrung von stdndigen Kleider- und Sportbdrsen, von
Brockenstuben.

42 Arbeit im Rahmen der Kirchgemeinde
Ehrenamtliche, unbezahlte Arbeit im Rahmen der Kirchge-

meinden ist wohl die #lteste Tradition freiwilliger Tdtigkeit
und ist die "legitimste" ausserh&dusliche Betdtigung fir Frauen.
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Ohne den unentgeltlichen Einsatz der Frauen kdnnten die Kirchen
ihren Sozialaufgaben nicht gerecht werden.

Unter der Annahme, dass alle Pfarrkreise die libernommenen
Aufgaben etwa dhnlich bewdltigen, dirften allein in den 43
Pfarrkreisen der Evangelisch-reformierten Kirche der Stadt Bern
ca. 6'000 Frauen freiwillig und ehrenamtlich t&tig sein.

Dennoch diirfte sich nur der kleinste Teil der aktiven
Gemeindeglieder an der Gestaltung der kirchlichen Sozial- und
Bildungsaufgaben beteiligen.

43 Gemeinnilitzige Institutionen

Aus der Vielzahl gemeinnUtziger Organisationen sollen die
folgenden drei stellvertretend kurz dargestellt werden: Pro
Senectute, Pro Juventute und das Schweiz. Rote Kreuz.

Bei der Schweizerischen Stiftung flr das Alter, Pro
Senectute, sind die einzelnen Kantonalverb&nde bzw. deren lo-
kale und regionale Unterorganisationen filir die praktischen
Hilfeleistungen an Betagte zustdndig. Diese werden von haupt-
amtlichen Berufsleuten und von rund 3'000 ehrenamtlich T&dtigen
meist unentgeltlich erbracht. Hiufig sind es Besucherdienste.
Dem Zentralsekretariat sind weder Anzahl der freiwillig tdtigen
Frauen noch deren Einsatzgebiete bekannt. In vielen Gemeinden
hat Pro Senectute einen "Ortsvertreter", der als Auskunftsper-
son fungiert. Im Kanton St. Gallen sind von den 120 Ortsver-
tretern 75 oder 62,5% Frauen; im Kanton Thurgau sind von den 89
Ortsvertretern 63 oder 71% Frauen; auch in den Kantonen Basel-
Landschaft und Luzern machen die Frauen drei Flnftel der Orts-
vertreter aus.

Die Schweizerische Stiftung Pro Juventute verfigt Uber
ein Netz von 188 lber die ganze Schweiz verteilten Bezirkssekre-
tariaten. Die vom Zentralsekretdr im Einverstidndnis mit .den Be-
zirkskommissionen ernannten Bezirkssekretdre und dessen Mitar-
beiter sind in der Regel ehrenamtlich und unentgeltlich t&tig.
Ihnen obliegen Aufkldrung, Geldbeschaffung (Organisation des
Karten- und Markenverkaufes) und Ueberwachung der Pro-Juventute-
Arbeit in den Bezirken. Von den 188 Bezirkssekretidren sind 121
oder 64,4% Frauen, unter den 355 weiteren Bezirksmitarbeitern
sind 257 oder 72,4% Frauen zu finden. Dazu kommen viele Mitar-
beiterinnen auf Gemeinde- und Quartierebene.

Unter den vielen verschiedenartigen Tdtigkeitsbereichen
des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK) interessieren hier die
Eins&dtze der freiwilligen, unentgeltlich arbeitenden "Rotkreuz-
helfer" und "Rotkreuz-Spitalhelferinnen und -helfer". In einem
kurzen Einfiihrungskurs werden die Rotkreuzhelfer vorbereitet.
1977 waren rund 5'250 Rotkreuzhelfer im Einsatz. Eine Aufglie-
derung nach Geschlecht ist dem Zentralsekretariat nicht mdglich,
gesamtschweizerisch wird eine Halb-zu-Halb Verteilung angenom-
men, die aber nach Tdtigkeitsgebiet der einzelnen Sektionen
variieren kann. Die Rotkreuz-Spitalhelferinnen und -helfer wer-
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den in Spitdlern und Pflegeheimen zur Mithilfe bei der Pflege
und bel besonderen pflegerischen Aufgaben, die sich dem SRK im
Rahmen seiner Nothilfetidtigkeit stellen, eingesetzt. Zudem kdn-
nen sie im Rahmen der Gesamtverteidigung dem "Rotkreuzdienst"
und dem Zivilschutz zugeteilt werden. Im September 1977 wurden
4*t150 aktive Rotkreuz-Spitalhelfer gezidhlt, 98% Frauen; von
diesen Personen war ein Viertel ehrenamtlich tidtig (ebenfalls
98% Frauen). Die Organisationsstrukturen auch dieser Institu-
tionen zeigen das bereits bekannte Bild: Bei der Bestellung
leitender Gremien gemeinnitziger Organisationen steht nicht die
Vertretung der Basis (Spendenmitglieder, bezahlte und unbezahl-
te Mitarbeiter) im Vordergrund, sondern die "Repridsentation",
die "Perstnlichkeit". An zweiter Stelle kommt der juristische
und finanzielle Sachverstand und an dritter Stelle stehen so-
ziales Sachwissen und praktische Erfahrungen. Die Persdnlich-
keiten garantieren die Integritdt und Bedeutung der auf Spenden
angewiesenen gemeinnilitzigen Organisationen.

Tabelle 27: . ) .
Frauenanteil in den leitenden. Organen gemeinnitziger Organisa-
tionen, 1977 ,

Vorstand Vorstandsausschuss

Total Frauen % Total Frauen %
Pro Infirmis 5 5 11,1 10 i 40,0
Pro Juventute 57 12 21,1 7 2 28,6
Pro Senectute 41 8 19,5 . . .
Schweiz. Rotes Kreuz 34 5 14,7 9 2 22,2
Schweiz. Samariterbund 15 ] 26,7

Quellen: Angaben der betreffenden Organisationen, Sommer 1978.

So werden die Reprédsentativfunktionen von Président, Vize-
pridsident und Zentralsekretdr in den meisten Fdllen von Minnern
wahrgenommen. Dies ist in der Regel nicht Ausdruck von Frauen-
feindlichkeit, sondern hidngt damit zusammen, dass wenige Frauen
liber die fir die Représentativfunktion erachteten Attribute ver-
fligen (hohe berufliche Position, viele oder hohe politische
Aemter, Bekanntheit). - Das Innehaben von Reprdsentativpositio-
nen tridgt seinerseits wiederum zum Offentlichen Ansehen der be-
treffenden Person bei. Dadurch werden die Chancen der Frauen,
in entscheidende Positionen zu kommen, nochmals verringert. Ne-
ben den grossen gesamtschweizerischen Organisationen bleibt an
die vielen gemeinniitzigen Vereinigungen auf lokalem Boden zu
erinnern, in welchen die Frauen einen Grossteil der Arbeit lei-
sten.

44 Ehrenamtliche Arbeit von Frauenorganisationen,
ein Beispiel

Innerhalb der Frauenorganisationen und verschiedener In-
stitutionen der Stadt Baden wurde vom 1. November 1978 bis zum
30. April 1979 eine Erhebung durchgefliihrt iliber den Zeitaufwand
flir unentgeltliche (ehrenamtliche), nicht professionelle sozia-
le Arbeit von Frauen (8).
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Es wurden in die Erhebung einbezogen der Gemeinnilitzige
Frauenverein, der Katholische Frauenbund und die Mittergemein-
schaft, der reformierte Frauenverein sowie der Krippenverein.
Diese Frauenorganisationen verwalten verschiedene soziale
Dienstleistungsstellen, welche im Sozialgeflige der Stadt nicht
mehr wegzudenken sind und die die Oeffentlichkeit namhaft ent-
lasten: Altershaushilfe, Krankenpflegestationen, Hauspflege-
stationen, Ferienhilfe flir Frauen, Kinderkrippe, Brockenstube
und Kleiderbdrse. ‘

Der j&dhrliche Zeitaufwand flr die Verwaltungsarbeit die-
ser Dienstleitungsstellen durch die Hauptverantwortlichen der.
Frauenvereine (Pridsidentin, Kassafllhrerin, Sekretdrin) betrigt
rund 2'000 Stunden. Etwa -die H&1lfte davon entfdllt auf pro-
fessionelle Leistungen (Buchfihrung und Sekretariatsarbeit),
die andere Hilfte auf "Kommissionsarbeit" und Beratung (Perso-
nal- und Finanzfragen, Planung u.a.).

Neben der Verwaltungsarbeit, welche die hauptverantwort-
lichen Frauen leisten, galt es auch, die eigentlichen unent-
geltlichen Dienstleistungen zu erfassen, d.h. die Zeit, die
freiwillige Helferinnen. aufwenden flir Kinder-, Betagten- und
Krankenbetreuung, Buffetdienst in Chronisch-Krankenheimen, fiir
Prdsenz und filir Chauffeurdienste, letzteres im Einsatz bei Mahl-
zeitendienst der Pro Senectute und im Taxidienst der Rotkreuz-
fahrerinnen. Diese unentgeltlichen institutionalisierten Lei~-
stungen belaufen sich auf rund 3'600 Stunden im Jahr.

Nicht einbezogen in die Erhebung wurde die mitmenschliche
Hilfe, wie regelmissige Besuchsdienste bei Betagten und Kranken
in Heimen und die selbstverstidndliche Nachbarschaftshilfe in den
Quartieren. Sie kann und soll nicht statistisch erfasst werden.

Die Erhebung konnte nicht vollstidndig sein. Der Zeitauf-
wand wurde von den befragten Frauen sehr knapp vermerkt. Des-
halb ist Zurilickhaltung geboten bei einer finanziellen Evaluation.
Diese dlirfte im Minimum ein Aequivalent von Fr. 80'000.-- er-
geben, wenn man folgende Ansidtze zugrunde legt: filir Sitzungen
die Entschidigung von Mitgliedern stiddtischer Kommissionen; fiir
die Ausflihrung der Arbeiten durch Fachkrédfte (Buchhaltung, Se-
kretariat) inkl. Spesen und Sozialleistungen Fr. 20.--/Std.;
flir verschiedene Dienstleistungen Fr. 12.--/Std.

5 Frauenorganisationen - Minnerorganisationen

Die Kluft zwischen Vorstellung und Wirklichkeit in Sachen
Gleichberechtigung wird von den Frauen durch das Vorhandensein
von Frauenverbinden vermeintlich liberbriickt. Die Tatsache, dass
Frauen es ndtig haben, sich zur Verfechtung ihrer Rechte und An-
spriiche zusammenzuschliessen, prigt ihre Stellung in der Oef-
fentlichkeit aber genauso wie ihre Untervertretung in s&dmtlichen
Bereichen des &ffentlichen Lebens. In Frauenorganisationen sind
die Frauen zwar vor der Machtauseinandersetzung mit Minnern ent-
lastet. Das birgt die Gefahr der Ghettoisierung in sich, denn
schon in der Umschreibung des Bereichs "Frauenfragen" liegt die
Gefahr der Abspaltung, der Aussonderung der Frauen und ihrer
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besonderen Anliegen aus dem 6ffentlichen Bereich. Ein Pendant

zu den Frauenorganisationen existiert bei den Minnern nicht.
Wenn trotzdem von Minnerorganisationen gesprochen werden kann,
dann darum, welil sich die Frage einer Mitgliedschaft von Frauen
entweder gar nicht stellt (z.B. Oflelersgesellschaften) oder
statutarisch ausgeschlossen ist (Rotary, Lyons, Freimaurerlogen,
etc.) oder well Frauen - wie gezeigt - in den Entscheidungs-
gremien eine absolute Minorit&t bilden, respektiv ganz fehlen.
Mé&nnerorganisationen sind im Gegensatz zu den Frauenorganisatio-
nen unspezifisch, - aber gerade deshalb wirken sie prédgend auf
das gesamte Gffentliche Leben. Wir werden im vierten (spédter

zu publizierenden) Teil dieses Berichts eingehend auf die spe-
zifischen Strukturen, die Wirkungsfelder und Einflussmdglich-.
keiten der Frauenorganisationen zurilickkommen. Es kann jedoch
vorweggenommen werden, dass die bestehenden Frauenorganisationen
trotz hoher Mitgliederzahl in der Oeffentlichkeit noch nicht
wirklich gewichtige Rollen spielen.

6 Kultur

Bei der Frage nach der Integration der Frauen im kulturel-
len Leben geht es an dieser Stelle nicht um das kulturell-kiinst-
lerische Schaffen von Frauen, sondern um ihre Pridsenz in kul- '
turellen Institutionen und Entscheidungsgremien. Trotzdem soll
ein Eindruck iiber die Vertretung der Frauen in kiinstlerischen
Berufen auf Grund der Volksz&hlungsdaten 1970 gegeben werden.

Tabelle 28:
Frauenanteil in kulturellen und kdnstlerlschen
Berufen, Schweiz, 1970

Frauenanteil %

Schriftsteller 21,3
Redaktoren, Journalisten 19,5
Kunstbildhauer 15,8
Kunstmaler 23,3
Photographen, Kameraleute 21,6
Komponisten, Musiker 19,0
Slnger 52,14
Tdnzer, Tanzlehrer 76,9
Schauspieler 38,7
Produzenten, Regisseure,

Spielleiter 10,6 -

Quelle: Volksz8hlung 1970. ESTA: Statistische
Quellenwerke der Schweiz, Heft 533,
1974, Tab. 5.09. Umfrage der Kommission
1978.

Im Jahre 1970 Uberwogen Frauen vor allem unter Ténzern
und Tanzlehrern (77%). Auch bei Sdngern und Schauspielern ist
der Frauenanteil relativ hoch, mit 52% bzw. 39%, wogegen die
anderen kiinstlerischen Berufe zu weniger als 1/4 von Frauen
ausgelibt werden.

Eine Umfrage in allen Kantonen und ausgewdhlten Stéddten
hat ergeben, dass auch 1978 Frauen 1n leitenden klinstlerischen
Funktlonen selten 51nd
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In Orchestern findet man keine Dirigentin, von den
Musikern sind 22% Frauen. '

Im Theaterwesen gibt es 3 Direktorinnen (9%), 6 Regis-
seurinnen (11%), 8 Bilihnenbildnerinnen (22%). 1/4 der
Schauspieler und 31% der Singer sind hingegen Frauen.

'In 3 Museen findet man Frauen als Direktorinnen, sie
stellen 7% aller Museumsleiter; 16% der Konservatoren
und 22% der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind Frauen.

In Bibliotheken sind Frauen etwas mehr in leitenden Po-
‘sitionen zu treffen: 21% der Direktoren, 40% der Vize-
direktoren und 38% der Ressortleiter sind Frauen.

Der Frauenanteil, auch in flhrenden Positionen schwankt
von Kulturzweig zu Kulturzweig. Im allgemeinen ist aber die
Beteiligung der Frauen recht gering, ausgenommen die Berufe
der Tdnzerin, Singerin und Schauspielerin.

61 Frauen in kulturellen Standesorganisationen

In vier der sieben angefragten Organisationen sind Frauen
auf der Vorstandsebene entsprechend ihrem Mitgliederanteil oder
sogar stidrker vertreten, in zwei Organisationen sind die Frauen
untervertreten und in einer, mit einer 30% weiblichen Mitglied-
schaft, fehlt eine Frau im Vorstand. '

Tabelle 29: .
Frauenanteil in kulturellen Standesorganisationen, 197
N Gesamtmitglieder Vorstand

. Total Frauen % Total Frauen %
GSMBA Gesellschaft schweiz. Maler, .
Bildhauer und Architekten 1375 248 . 18,0 9 1 11,1
Schweizer Autoren Gruppe Olten 127 16 12,6 5 1 20,0
Schweiz. Bihnenkilnstlerverband 47 192 43,0 9 1 11,1
Schweiz. Schriftstellerverband 510 112 22,0 9 2 22,2
Schweiz. Tonkiinstlerverein 676 191 28,7 7 0 0,0
SSM Syndikat schweiz. Medien-
schaffender 1491 376 25,2 ‘. . .
Verband schweiz. Filmgestalter 86 11 12,8 15 3 20,0

Quelle: Auskilnfte der betreffenden Organisationen, Sommer 1978.

Der Organisationsgrad der auslibenden Kiinstlerinnen scheint
sich aber nicht von demjenigen der Minner zu unterscheiden.

62 Frauen in Entscheidungsgremien

In drei Vierteln aller gefragten Entscheidungsgremien
(Kommissionen flir Kulturfdrderung, Kunstkommission, Filmkommis-
sion usw.) ist mindestens eine Frau vertreten. Auf eidgenls-
sischer Ebene sind in sieben von acht Kommissionen Frauen, auf
kantonaler in zwei von drei und auf stddtischer Ebene in 8,5
von 10 Kommissionen Frauen zu finden. Der Frauenanteil an den
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;K§mmissi0n5mi€gliedern ist absolut und relativ klein.

- In den kantonalen und stddtischen Dlenststellen, die
Entschelde vorbereiten und ausfuhren,'51nd einzelné Frauen in
leltenden Positionen zu finden; eher sind sie als "Sekretarln"
anzutreffér, womit aber Einflussmdglichkeiten nicht .auszu-
t$6hliessen‘51nd

Bel der Fdrderung der Kiinstler (Ankauf von Kunstwerken,
Forderungsstlpendlen usw.) scheint kein Unterschied zwischen
‘den. Geschlechtern gemacht. zu werden, entsprechende Aufzelch-
nungen. werden in 'der Regel ‘nicht erstellt.

, Ob es 51ch um die Ausubung eines kiinstlerischen Be-
rufes oder um die Mitwirkung in kulturellen Standesorganisa-
tionén und Kulturkommissionen handelt, die Vertretung-der. _
Frauen ist aucéh in diesem Gebiet relatlv schwach. Trotzdem ist "
bei. Kiinstlerinnen der Organisationsgrad nicht tlefer als bei
Minnern, und eine Diskriminierung, bei der Forderung besteht
offens1chtllch auch nicht.

63 Frauen 1n_der_Presse

‘Als eine Kultur- und Oeffentlichkeit prégende Arbeit darf
der- Journallsmus angesehen wérden. Die Zeitungen splelen in der
Melnungsblldung eire wichtige .Rolle und diirften gerade im Hin-
blick auf d1e Losung von Frauenfragen langerfrlstlg ausschlag-
gebend sein. Nach den Volkszidhlungsergebnissen von 1970 waren
19;5% ‘der Redaktoren und Journalisten Frauen.

Eine Kurzumfrage bei w1cht1gen schwelzerlschen Tages-
zeitungen ergab ein etwas differenzierteres Bild. Der Jour-
nalistinnenanteil in den verschiedenen Zeitungen schwankt im
Sommer 1979 zwischen. 35% beim "Journal de Genéve" und 4% veim -
"Nouvelliste", "Feullle d'Avis du Valais™". :
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Tabelle 30:
‘ Prauenanteil an Redaktoren und Journalisten an Schweizerischen Tageszeitungen, 1979

Redaktoren Volontdre Auslandkorrespon-

Journalisten denten

Total Frauen % Total Frauen % Total Frauen %
Basler Zeitung (Basel) : 81 1] 5 . . R
Berner Zeitung (Bern,
Langnau, Minsingen) 94 13 14 2 1 50 10 1 10
Blick (Zilrich) * 55 ¥ 13 . . . .. . .
Der Bund (Bern) ** - . 3 . 3
Journal de Genéve (Genf) 20 7 35 . . R 5 1 20
La Liberté (Freiburg) 13 1 8 5 ] 80 L] 0 0
Luzerner Neueste Nachrichten .
(Luzern) . ks 1 16 . . . . ' .
Neue Zilrcher Zeitung (Zirich) 146 23 16 . . . 31 5 16
Nouvelliste et Feuille d'Avis
du Valais (Sitten) 26 1 4 [ 3 75 9 3 33
St. Galler Tagblatt (St.Gallen) 86 10 12 . . . 20 -1 5
La Suisse (Genf) 52 8 15 ] 0 0 11 1 9
Tages Anzeiger (Zirich) 159 30 19 2 1 50 19 0 0-
Tribune de Geneéve (Genf) i3 3 7 ] 2 50 10 ] . }o
Tribune le Matin (Lausanne) . 22 ] 18 3 1 17 3 1 33
Vaterland (Luzern) 29 2 7 xsx 2 50 15 2 13

-#) ' Inkl. Reporter und Photoreporter.
**) Die Redaktion verweigerte die Angaben.
**+) Kurzfristige Volontariate ohne volle Berufsausbildung.

Quelle: Auskilnfte der betroffenen Zeitungsredaktionen, Sommer 1979.

In auflagemdssig wichtigen und/oder in Grossstiddten ange-
siedelten Zeitungen ("Tagesanzeiger", "Tribune le Matin", "NZZ"
und "Journal de Genéve") ist der Frauenanteil am hdchsten. Diese
Tendenz ist aber durchaus nicht generell, verzeichnet doch die
"Tribune de Genéve", eine wichtige Grossstadtzeitung, nicht mehr
als 7% Frauen in ihrem Journalistenstab. In eher "konservativen",
in wirtschaftlich weniger entwickelten Gebieten ansidssigen Zei-
tungen ("Nouvelliste", "Vaterland" und "Liberté") ist der Pro-
zentsatz an Frauen geringer. Gerade bel letzteren ist aber der
Frauenanteill der in Ausbildung stehenden Volont&dre. am h&chsten;
bei der "Liberté" sind 4 von -5 Volontdren Frauen und beim
"Nouvelliste" steht das Verhdltnis bei 3/4. Dies mag vielleicht
an einem gewissen "Aufholbedarf" liegen, ob aber lidngerfristig
der Frauenanteil in diesen Zeitungen ebenfalls steigen wird,
muss dahingestellt bleiben. Im allgemeinen sind etwa die Hilfte
der Volontlre Frauen. ' :

Nach Aussagen von Redaktionsmitgliedern werden Frauen
"nicht besonderen Ressorts zugeteilt. In den meisten Zeitungen
behandeln sie sowohl lokale, regionale, wie auch schweizerische
und internationale Probleme, schreiben lber Politik, Wissen-
schaft und Kultur. Vielerorts werden aber Rubriken wie "Lebens-
hilfe", "Heisser Draht", Frauenressort, Wochenendmagazin, Mode,
Kochkunst, Jugendfragen, Literatur, Konsumentenberatung, Er-
ziehung vorzugsweise von Frauen betreut. Als regelmidssige Aus-
landkorrespondenten amten relativ wenige Frauen.

In der Tagespresse scheinen Frauen grundsdtzlich zwei
Wege offen zu stehen:

einerseits allgemeine journalistische Arbeit zu leisten
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und somit gleich wie die médnnlichen Kollegen zu arbeiten
(was aber auch deren Arbeitsstil libernehmen heisst);

anderseits eher humanitdre, soziale, frauenspezifische
Problemkreise zu bearbeiten mit der Gefahr, in eine
journalistische Aussenseiterrolle zu geraten.

Weder die eine noch die andere Ldsung verspricht jedoch
eine bessere Integration der Frauen in die Zeitungsgestaltung.
Im ersten Falle handelt es sich um eine Anpassung an das be-
stehende, "midnnlich" geprdgte Zeitungswesen, in dem weibliche
Gesichtspunkte wenig Platz finden, wdhrend die zweite Mdglich-
keit in die "banalisierten" Randsektoren flihrt. In Tageszeitun-
gen werden Frauenprobleme meist nur dann nicht auf der Frauen-
seite gebracht, wenn sie Neuigkeitencharakter haben. Auf den
Hauptseiten der Tageszeitungen widerspiegelt sich denn vor
allem die "Midnnerwelt", die den "Alltag der 2 Millionen Haus-
frauen in der Schweiz" (9) ausklammert.

Frauen sind unter Redsaktren und Reportern der Tageszei-
tungen eine Minderheit. Spitzenpositionen als Chefredaktorinnen
erreichen sie nur schwer. Dennoch gibt es in ihren Ringen zahl-
reiche Frauen, die sich liber ihre Verantwortung, ihre Rolle als
Frauen in der Presse Gedanken machen und neue Wege suchen. Als
Beispiel sei hier ein Zitat von Laure Wyss angeflhrt, das diese
Ueberlegungen zusammenfasst: "Dort, wo es (...) um mehr geht
als um das Einbringen von Frauenfragen und Frauenproblemen, um
mehr als um das natlirlich immer lebenswichtige Aufgreifen und
Anprangern von Diskriminationsfdllen, wo es darum geht, aus der
mdnnlich vorgeformten Sprache, Sichtweise und Symbolik auszu-
brechen, da miissen die Frauen neue Kanile suchen und selbst
schaffen" (10). '

7 Schlussfolgerungen

Frauen sind seit den friihen 70er Jahren vermehrt am &f-
fentlichen Leben beteiligt, auch wenn sie immer noch eine Min-
derheit bilden. Besonders in wenig formalen Gruppen, in Blirger-
bewegungen, Umweltschutzgruppen usw. hat sich ihre Beteiligung
verstdrkt. Wie in der Politik findet man sie aber eher mit aus-
fllhrenden Aufgaben betraut als in entscheidenden Funktionen und
Organen.

In Interessenverbdnden sind Frauen offensichtlich unter-
vertreten, in Arbeitgeberorganisationen krasser als in Verb&nden
der Arbeitnehmer. Ihre Vertretung nimmt aber allgemein ab, je
h6éher man in der Hierarchie steigt; in Vorstandsausschlissen fin-
det man sie kaum. Auch Frauenkommissionen in den Gewerkschaften
haben bisher wenig Aenderungen herbeigefiihrt, sind sie doch
meistens nicht direkt an Entscheidungen beteiligt.

Im gemeinnilitzigen Feld sind Frauen traditionsgemdss &dus-
serst aktiv. Sie stellen die Mehrheit der unentgeltlichen Hel-
fer in Frauenorganisationen, Kirchgemeinden und gemeinniitzigen
Institutionen. Aber auch in diesem Gebiet werden die leitenden
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Funktionen von Minnern innegehalten.

Verglichen mit.den unspezifischen Minnerorganisationen,
haben Frauenorganisationen einen "Ghetto-Charakter" und er-
reichen, trotz zahlreicher Mitgliedschaft, keine nennenswerte
Einflussnahme auf wichtige gesellschaftllche und politische
Entschlisse.

Im Bereich der Kirche hat sich in den letzten Jahren
‘einiges getan. Frauen sind in der protestantischen, wie in der
romisch-katholischen Kirche vermehrt in allen Organen der Kirche
vertreten. Auch kirchliche Aemter, die ihnen bisher vorenthal-
ten waren, sind flir sie in vielen F&llen zuginglich geworden.
Frauen kdénnen in allen evangelisch-protestantischen Landes-
kirchen ordiniert werden und werden auch in Pfarrédmter einge-
setzt, wdhrend die katholische Kirche weiterhin Frauen von der
Priesterweihe ausschliesst. Katholische Theologinnen k&nnen
aber als Laien in den Kirchgemeinden arbeiten und in der Spe-
zialseelsorge eingesetzt werden. Vermehrt, wenn auch in nicht
grosser Anzahl, kOnnen Frauen aber an der Liturgiegestaltung
mitarbeiten, als Lektorinnen, Predigerinnen und Ministranten.
Der Feminismus hat sich auch in die Theologie eingeschlichen.
Vermehrt wird die untergeordnete Stellung der Frauen in der
Klrche in Frage gestellt

Auf kultureller Ebene sind Frauen, je nach Gebiet, sehr
unterschiedlich vertreten. In gewissen kiinstlerischen Berufen,
wie denen der Tdnzer und Sidnger, liberwiegen Frauen, wogegen
Regisseure, Komponisten und Musiker oder Bildhauer vorwiegend
Mi&nner sind. Wo liber Kultur entschieden wird, sind Frauen meist
. vertreten, aber. ihr Anteil in den verschledenen Entscheidungs-
gremlen ist relativ klein.

In der Presse sind Journalistinnen eine Minderheit. An
Tageszeitungen variiert der Anteil der Journalistinnen stark
von einer Redaktion zur anderen. Wo Volontdre ausgebildet wer-
den, ist meist das Geschlechtsverhfltnis ausgeglichen. Dennoch
ist anzunehmen, dass Frauen nicht nur als Minderheit, sondern
auch aus geschlechtsspezifischen Griinden eine schwerere Posi-
tion haben. Frauen sind wohl in den meisten Ressorts tédtig,
laufen aber eher Gefahr, in Randrubriken abgedrdngt zu werden
oder sich ganz einer "midnnlich geprdgten" Schreibweise anzu-
passen. Frauenspezifische Ans&dtze sind schwerlich mit der heu-
tigen Zeitungsproduktion zu vereinbaren, obwohl gerade in die-
ser Richtung lidngerfristig Frauen ihre eigene Wirklichkeit,
ihre Erfahrungsweise, seli es nun als Journalistin oder als
Leserin, in der Presse zur Geltung bringen kdnnten.

Die Bilanz bezliglich der Integration der Frauen im O6ffent-
lichen Leben zeigt, dass ihnen die ausserfamilidre Sph&re zwar
vermehrt offen steht, aber von einer angemessenen Vertretung
nicht die Rede sein kann. Weniger institutionalisierten Be-
reichen scheinen Frauen mehr angetan als hierarchischen Or-
ganisationen und klar definierten Funktionen. Vielleicht liegt
in dieser Eigenart ein neuer Ansatz, ein neuer Weg, der sowohl
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Anmerkungen

Zitiert werden Werke, die im Literaturverzeichnis (S. 150 ff)
enthalten sind, nach folgendem Schema' Autor (oder Stichwort

aus dem Tltel), Jahr, Seite.

Bildung

1)
1a)

1b)

Held/Levy, 1974, 62 ff.

Schweiz. Dokumentationsstelle filir Schul- und Bildungsfra-
gen, Vervielfiltigung Mai 1978.

Der Schiilerstatistik liegt folgende Umschreibung der Schul-

stufen zugrunde:

Vorschule

Zur Vorschule gehdren Einrichtungen, die unter anderem die
Kinder auf die obligatorische Schulzeit vorbereiten. Fehlt
diese Ausrichtung, wird die Institution nicht erhoben.

Primarstufe .

Die Primarstufe umfasst die ersten Jahre der obligatori-

schen Schulzeit; sie endet im Zeitpunkt der leistungsmis-
sigen Selektion der Schiler. Schulen, deren Lehrplan vom

Normallehrplan abweicht, sind gesondert ausgewiesen.

Sekundarstufe I

Die Sekundarstufe I setzt die Primarstufe fort bis zum
Ende der obligatorischen Schulzeit. Nach den leistungs-
méssigen Anforderungen an die Schiller werden zwei Typen
unterschieden:

Schulen mit Grundanspriichen;
Schulen mit erweiterten Anspriichen: Die Schiller haben
entsprechende Selektionskriterien erfillt.
Schulen, deren Lehrplan keine leistungsméssige Selektion
der Schiller in Klassen vorsieht, sind separat dargestellt.

Sekundarstufe II

Die Sekundarstufe II bildet die erste Phase der postobli-
gatorischen schulischen Ausbildung; sie umfasst alle be-
rufsorientierten und allgemeinbildenden Ausbildungsgénge,
die mehrere Ficher umfassen und mindestens ein Jahr dauern.
Die Gliederung der beruflichen Ausbildung erfolgt nach der
Gruppierung, die das Eidgendssische Statistische Amt und
das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit verwenden.
(Ausnahme: Die Unterrichtsberufe sind gesondert erfasst).
Vollzeit- und Teilzeitschulen sind zudem separat ausgezihlt.

Ausserunlver31tare Tertifrstufe

Die Ausbildung auf der Tertidrstufe setzt eine abgeschlos-
sene, mehrjdhrige Ausbildung auf der Sekundarstufe II vor-
aus. Die Ausbildungsginge werden als ausseruniversitir be-
zeichnet, weil sie in keinem Pall zum Abschluss mit einem
akademischen Grad filhren. Sie sind berufsorientiert, um-
fassen mehrere Ficher und dauern mindestens ein Jahr. Die
Gliederung der Berufsgruppen ist gleich wie in der Sekun-.

- darstufe II. Es wird ebenfalls nach Vollzeit- und Teilzeit-

lc)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

schulen unterschieden. (ESTA, QW 598, 1978, 13).

Eugen Egger/Emilie Blanc/Ursula Rohrer: Das Schulwesen in
der Schweiz. Schweiz. Dokumentationsstelle filr Schul- und
Bildungsfragen. Genf, September 1976.

ESTA, QW 598, 1978, 38 ff.
ESTA, QW 598, 1978, 38 rf.
ESTA, QW 598, 1978, 38-40 und -unverdéffentlichte Tab.

Miindliche Mitteilung von Dr. L. Hirsch, Projektleiter der
Berner Untersuchung (vgl. Schweiz. Koordinationsstelle {ir
Bildungsforschung (SKBF), Permanente Erhebung iliber Bildungs-
forschungsprojekte, Projekt 75:001).

Haefeli, 1977, 12.
Haefeli, 1977, 109.

Durchge filhrt vom Fachbereich Experimentelle und Pidagogi-
sche Psychologie der Universitit Freiburg, 1975 (vgl. SKBF,
Projekte 77:039 und 78:014).

Haefeli, 1977, 9.
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10)

11)
12)
13)
14)
i5)
16)
17)
16)
19)

20)

21)
22)
23)

24) -

25)

26)
27)
28)
29)
30)

Der Projektleiter der Berner Untersuchung (Anm. 5) schliesst
allerdings aus den Ergebnissen, dass bei den Lehrern nur
ganz minim Geschlechtsstereotypen mitgespielt haben k&nnten,
keinenfalls jedoch in einem Ausmass, das die M#dchen hin-
sichtlich des Uebertritts in die Sekundarschule benachtei-
ligt h3itte (mindliche Auskunft).

ESTA, QW 598, 1978, 91.

ESTA, QE 598, 1978, unverdffentlichte Tab.
Haefeli, 1977, 7.

Haefeli, 1977, 13 und 19/20.

EDK: Lehrplanuntersuchung 1977, 24.

Noch vor Erlangung der Eigensténdigkeit.

EDK: Lehrplanuntersuchung, 1977, Tab. 15 und 16.
EDK: Lehrplanuntersuchung, 1977, Tab. 15 und 16,

Albisser et al. untersuchten systematisch jeden zweiten
Lesebuchtext der bernischen Primarschullesebicher von der
ersten bis zur neunten Klasse unter den Gesichtspunkten der
H4ufigkeit des Vorkommens von Frauen und M#nnern, Knaben
und Mddchen, der Zentralit&t der genannten Personen, der
Bewegung und der beruflichen T4tigkeiten, des sozialen Be-
ziehungsfeldes und der Dominanz, der Z&rtlichkeit und der
Gefilhle "(Albisser, Stefan et al.: "Das Rollenbild der Frau
im bernischen Primarschul-Lesebuch", In: Schweiz. Lehrer-
zeitung, 1977, 122 (19), 657 bis 661). - Nebel/Boillat
betrachteten Schullesebiicher verschiedener Stufen aus allen
Sprachregionen, aus mehr stddtisch und mehr 14ndlich gepréig-
ten Kantonen und fanden ein erstaunlich einheitliches Bild,
das im wesentlichen mit einer grossangelegten Untersuchung
in Frankreich lbereinstimmte. Die Autorinnen erheben keinen
Anspruch, eine wissenschaftlich-statistische Arbeit gemacht
zu haben (Nebel Anita und-Boillat Frangoise: "Die Frau ist,
der Mann tut ...", In: Ehe-Familie, 1977, U4 (5), 152 bis
154). - Die Gewerkschaft Erziehung untersucht die ver-
schiedenen Binde des Schweizer Sprachbuches von Hans und
E11li Glinz (SABE-Verlag, ZiUrich, 1974) hinsichtlich des
Vorkommens von Mddchen, Knaben, Frauen und Minnern, weib-
lichen und minnlichen Tieren und der Tdtigkeit der "Mutter"
(In: "Sektor Erziehung", 1978 (7), 9, 13-15). - Vgl. auch
Frangois Lévéque: La représentation du travail dans les
livres de lecture. Cahiers du Service de la recherche
sociologique No 5, Genéve, septembre 1971; Adrien Perret

et Danielle Brocard: L'image de la société vue A travers
'Bonjour la vie'. Institut romand de recherche et documen-
tation pédagogique, Neuchdtel, septembre 1974.

Verwaltungsberichte der Erziehungsdirektion des Kantons
Bern, 1970-77, zit. nach Schweiz. Dokumentationsstelle fir
Schul~- und Bildungsfragen, 1978.

Anselmi, In: Tages Anzeiger vom 29.3.1978.
Haefeli, 1977, 12.

EDK, MS, 1977, 18; ESTA: Schiilerstatistik 1977/78.
Amos, 1977, 38; Kessler, 1976, 15.

Am Institut de psychologie appliquée der Universitit
Lausanne sind zur 2eit unter der Leitung von Prof. J.B.
Dupont zwei Langzeituntersuchungen im Gange, die sich mit
der Berufswahl und Berufsausbildung von Lehrlingen in der
Schweiz einerseits und mit der Entwicklung der Berufswahl
bei Maturanden andererseits befassen (vgl. SKBF, Projekte
77:014 und 77:025). - Amos hat im Service de la Recherche

"sociologique des Erziehungsdepartements in Genf eine Unter-

suchung begonnen, die 15- bis 20-jihrige in Genf wohnhafte
Frauen und Mdnner einschliesst. Er gewinnt aus der Retro-
spektive l8ngsschnittliche Daten (vgl. Amos, 1977).

ESTA: Schilerstatistik 1977/78.
ESTA: QW 598, 1978, unverdffentlichte Tab.
ESTA: Schiilerstatistik 1977/78.
ESTA, QW 598, 1978, unverdffentlichte Tab.

Schweiz. Dokumentationsstelle filr Schul- und Bildurgsfra-
gen: Liste der schweizerischen Gymnasien, Nov. 1G76;
ESTA, QW 598, 1978, unver3ffentlichte Tab. - Nicht zu

143



31)

32)

33)
34)
35)
36)
37)

38)
39)

4o)
41)
42)
43)
ui)
45)
46)
47)
48)
49)

50)

52)
53)
54)

55)
56)
57)
58)
59)
60)
51)
62)

allen 110 Maturit&dtsschulen haben die jungen Leute glei-
cherweise Zutritt. Die 26 als Internat gefilhrten Schulen
sind meist geschlechtsgetrennt. 5 Internatsschulen nehmen
Knaben und M#dchen auf, 4 ausschliesslich Mddchen. Von den
17 verbleibenden internen Maturitdtsschulen nehmen 9 aus-
schliesslich Knaben auf, bei 8 dagegen haben die Midchen
als Externe die M&glichkeit, am Unterricht teilzunehmen.
Die Internatsldsung (mit der externen Teilnahme von M#d-
chen) ist vor allem in den katholischen Gebieten (UR, 32,
OW, NW, GR) anzutreffen.

Morgenthaler, 1976, 12; Beck, 1976, 2 und 1977, 2.
ESTA: Schiilerstatistik 1977/78. .

Vgl. Morgenthaler, 1978, 5.

Beck, 1978, 2; Morgenthaler, 1976, 10 und 14.
Beck, 1978, 10 und miindliche Mitteilung.

Vgl. EDK, DMS, 1977, 9 und 12-13 sowie 18.

ESTA: Schillerstatistik 1977/78. - Die Ausnahmen sind wahr-
scheinlich auf die unterschiedliche Erfassung der Diplom-
mittelschulen (DMS) und andern allgemeinbildenden Schulen
durch die Schulstatistik und die EDK zurickzufihren. Die
EDK beriicksichtigt in ihrem Bericht lber die DMS 30 Schulen
aus 17 Kantonen mit 5'670 Schillern, wovon 82,4% Midchen
(EDK, DMS, 1977, 83-84).

Berufsberatungsstatistiken des BIGA, In: Berufsberatung -
Berufsbildung 1973, 58 (5/6), 144; 1978, 63 (3/4), T71.

BIGA-Lehrlingsstatistik, In: Die Volkswirtschaft, 1978,
203, Tab. 2.

ESTA, Schiilerstatistik 1977/78.
BIGA, 1978, unverdffentlichte Tabelle.

SRK, Abt. Krankenpflege, Mitteilung vom 30.6.78.

Finanzabteilung PTT, Tab. vom 21.5.1978.
SBB-Personalabteilung, Mitteilung vom 28.6.1978.

Die Volkswirtschaft, 1978, 201.

Die Volkswirtschaft, 1971, 171; 1978, 204.

Mitteilung der Aargauischen Berufsberatung vom 8.5.1978.
Mitteilung M.-L. Ries vom 17.5.1978.

Lehrstellennachweise, publiziert im "Anzeiger der Stadt
Bern" vom 1.3., 8.3., 15.3., 22.3., 29.3., 3.4. und 12.4.
1978; Angaben der Wirtschaftsdirektion der Stadt Bern.

Angaben des Zircher kantonalen Amtes fir Berufsbildung,
Abt. Bildungsplanung, 1978.

Mindliche Mitteilung H.-U. Bilhrer, Berufsbildungsamt des
Kantons Schaffhausen, vom 29.5.1978.

Kessler, 1976, 22.
Kessler, 1976, 22.

Botschaft vom 26.1.1977 zum neuen, in der Volksabstimmung
vom Dezember 1978 angenommenen Berufsbildungsgesetz,
BB1 1977 I 681.

ESTA: Schillerstatistik 1977/78.

ESTA: Hochschulstatistik 1978.

ESTA: Hochschulstatistik 1978.

ESTA, QW 602, 1977, 22-23.

ESTA: Hochschulstatistik 1978.

Ries, 1976, 11-12.

Ries, 1976, 7; stb, 1977, 16-17 und 33.
stb, 1977, 33-35. '

144




53) Erklirungskette fir die grbssere Abbruchhiufigkeit

614)
65)

66}

67)

68)
69)

70)

71)

72)

der Studentinnen’

Situation der Studentin Gesellschaftliche und
hochschulische Situation

Studentinnen werden we-
der in der Schule noch .
in der Familie auf die Karrieremuster flr

berufliche Xarriere hin |e4 Akademikerinnen
sozialisiert. sind nur bedingt
‘ vorhanden.

Akademikerinnen haben an
der Hochschule, in der
Verwaltung und in der
: . Privatwirtschaft gerin-
fach- und X
g:;ﬂigmotivieﬁt nicht gere Aufstiegschancen
‘ . als Akademiker.

Die Studentin hat ein
geringeres Aspirations-
niveau, und sie ist

Ihre Studienfachwahl
zielt auf PFdcher ab,
die wenig berufs-
bezogen sind.

finklare Berufsaussichten
und Motivationsdefizite
filhren schon in den er-
sten Semestern zur In-

fragestellung des Weiter- Die prim#r von Midnnern
studiums und beherrschte Hochschule
+ und die nicht berufsbezo-

genen Fachbereiche, in

bei 4usseren und stu- denen die Studentinnen

dienbedingten Schwierig- mehrheitlich studieren,

keiten zum vorzeitigen bilden eine eher ungln-

Abbruch des Studiums. stige Leistungsumwelt.

Quelle: Ries, 1976, 24.
Ries/Kriesi, 1974, Zweiter Teil, 13, Tab. 3/11.

Heimgartner, 1977, 17. - Inwieweit sich regionale,
schichtspezifische und geschlechtsspezifische Unterschiede
iberlagern, gegenseitig verstdrken oder abschwidchen, kann
aus den vorliegenden Untersuchungen nicht abgelesen werden.
Es ist zu vermuten, dass zumindest bei Frauen die schicht-
spezifische Komponente den regionalen und geschlechts-

‘spezifischen Komponenten entgegenl&iuft. Mit andern Worten:

Je kleiner der Studentinnenanteil aus einer bestimmten
Region ist, desto eher stammen sie aus der Oberschicht;
oder umgekehrt: je grdsser der Studentinnenanteil einer

‘bestimmten Region ist, desto eher kdnnen sie aus der Unter-

schicht stammen.

ESTA: Schillerstatistik 1977/78. Die vom Schweiz. Wissen-
schaftsrat fir 1975/76 wesentlich hther geschétzte Zahl
(SWR, 1978, 319).erklért sich aus einer unterschiedlichen
Zuordnung der Ausbildungsstitten zur Sekundarstufe II bzw.
zur Tertidrstufe.

Berufsausbildungen der Tertiirstufe, die mehr als zweil
Jahre dauern, sind ziemlich selten und vor allem in Berei-
chen zu finden, in denen schon auf der Sekundarstufe II
der Frauenanteil gering ist.

ESTA: Schillerstatistik 1977/78.

ESTA: Schiilerstatistik 1977/78 und Hochschulstatistik
1977/78..

ESTA: Dozentenstatistik der schweiz. Hochschulen, 6.12.1378.
Untersuchungen zu den Lenrerriicktritten wurden 1973 und

1974 von der Erziehungsdirektion des Kantons Zlirich durch-
gefiihrt (vgl. SKBF, Projekte 74:009, 74:010). Diese Stelle
ist auch daran, die Berufssituation und Berufsprobleme

junger Primarlenhrer und -lehrerinnen zu untersuchen {vgl.
SKBF, Projekt 77:059).

Wertuntersuchung des Instituts fiUr 3oziologie, Bern 1977.
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73)

74)

757
76)

77)

78)

79)

80)
81)
82)

83)

84)
85)

86)

87)
88)
89)
"90)
91)
92)
93)

94)

In sechs Grundkursen und sechs Aufbaukursen werden Grund-
fragen der Psychologie, der Soziologie, der politischen
Wissenschaft, der Philosophie, der Literatur und der Wissen-
schaft behandelt. Es wird aber kein bestimmtes Wissensni-
veau erstrebt und kein Zertifikat angeboten (AKAD-Pro-
spekte, 4.11.77).

Vgl. "Frauenfragen™, Bulletin der Eidg.. Kommission fir
Frauenfragen, 2/1978, 1-2.°

Vgl. "Fraqenfragen", 3/1979, 11-12.

Zur Idee der rekurrenten Bildung mit Bildungsbausteinen
vgl. Bottani et al., 1975, 19-21; SWR, 1978, 360-64.

Vgl. etwa BRB vom 13.12.1965 lber die dienstliche Ausbil-
dung in der allgemeinen Bundesverwaltung, Art. 4 Abs. 3.

Als "Zweiter Bildungsweg" wird ein Sbhulangebot verstanden,
das sich an Erwachsene mit einer abgeschlossenen Berufs-
lehre oder mehrjihriger beruflicher Titigkeit richtet, die
einen Abschluss der Sekundarstufe II nachholen mdchten.
Institutionalisiert ist der Zweite Bildungsweg besonders
fiir die Erreichung der eidgendssisch anerkannten Maturi-
titsausweise. Weiter werden je nach. Arbeitsmarktlage in
einzelnen Berufszweigen sogenannte Umschulungskurse oder
Abendschulen durchgefihrt. Die Kurse sind hdufig ganz oder
zum Teil berufsbegleitend (Fernunterricht, Abendunterricht,
Samstagsschule, oder kombiniert mit Tagesschule).

Gemiss ESTA: Schillerstatistik 1977/78, die nur in Klassen-
verbidnden unterrichtete Schiler bericksichtigt; der Fern-
unterricht wird nicht erfasst.

ESTA, QW 598, 1978, 104-105.
KME, 24 und Jahresbericht 1976/77, 6.

Die Ausfallquoten beim Zweiten Bildungsweg sind in der
Regel hoch, 70% bis 80% gelten als normal. Beim Fernunter-
richt sind es etwa 15% der Kandidaten, die mit dem Maturi-
tdtslehrgang begonnen haben, die errolgreich abschliessen
(KME, 27; vgl. Sauter, 1972, 226-229).

Eine Lizentiatsgruppe des Soziologischen Instituts Zirich
weist nach, dass 1973 die Frauen, die verheirateten, die
dlteren sowie die aus Arbeiterverhiltnissen stammenden
Schiler an der KME untervertreten waren (vgl. Borkowsky
et al., 1975, I, 49-71).

ESTA, QW 598, 1978.

Zusammenstellung des Schweiz. Hochschulinformationssystems,‘
Frihjahr 1978.

BIGA-Statistiken der Jahre 1971-77, publiziert in Berufs-
beratung - Berufsbildung, 1972-78.

Vgl. Anselmi, In: Tages Anzeiger vom 29.3.1978.
Psychologische Beratungsstelle, 1976, 20.

stb, 1976, 3.

Schriftliche Mitteilung der Beratungsstelle vom 24.L,1978.
Psychologische Beratungsstelle, 1976, 39.

stb, 1976, 3.

. .
BIGA: Berufsberatung im Jahre 1978. In: Die Volkswirt-
schaft, 1979, 150-152.

BIGA: Berufsberatungsstatistik 1977. In: Berufsberatung -
Berufsbildung, 1978, 69.

Wirtschaft und Beruf

1)

2)
3)

P

4)

Die folgenden Ausflihrungen stilitzen sich teilweise auf be-
reits verdffentlichte Arbeiten ‘der Kommission und - in
weiten Bereichen ~ auf Materialien und Hinweise, die das
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit freundlicher-
weise geliefert hat. Wir mdchten ihm dafir auch an dieser
Stelle bestens danken.

Held/Levy, 1974, 69 ff.
Ibid., 72 ff.

Lage und Probleme der srhwaizerischen Wirtschaft 1977/78,
1978, 211.
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5)
6)

7)

8)

9)

9a)

10)

11)
12)

13)

14)

Ibid., 212.

Vgl. etwa: Die Grundlagen der allgemeinen Lohn- und Gehalts-
erhebung. In: "Volkswirtschaft", Heft 7, Juli 1979,
b15-423, : ’

Vgl.: Grundlagen der Statistik der Verdienste verunfallter
Arbeitnehmer (Unfallohnstatistik). In: "Volkswirtschaft",
Heft 8, August 1974, 489. Ausserdem: Ein SUVA-Lohnindex?

-In: "Volkswirtschaft", Heft 4, April 1979, 207-210.
"Volkswirtschaft", Heft 9, September 1978, 529. Vgl. zudem

E. Schweingruber/F.W. Bigler: Kommentar zum Gesamtarbeits-
vertrag mit Einschluss der Allgemeinverbindlicherklirung,
2. Aufl. Bern 1972; M. Rehbinder: Grundriss des schweize-~
rischen Arbeitsrechts, 5. Aufl. Bern 1979.

Publiziert in der Systematischen Sammlung des Bundesrechts
(SR) 0.822.721.1 sowie im Bundesblatt 1960 I 31 ff. Fir die
AVE gilt das Bundesgesetz vom 28. September 1956 iber die
Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrigen
(SR 221.215.311).

Lohnsédtze und Arbeitszeiten in Gesamtarbeitsvertrigen, 1975-
1977. Bearbeitet vom Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit. Sonderheft Nr. 90 der "Volkswirtschaft". Hg. vom
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement; Bern 1978.

Lage und Probleme der schweizerischen Wirtschaft 1977/78,
1978, 327. _ :

Ibid., 329 f.

Ibid., 217: Nettozugang der Erwerbsbevdlkerung (Schweizer
und Ausl#inder) bis 1981 von rund 100'000 Personen; 327:
Anstieg der Erwerbsbevdlkerung bis 1991 um rund 140'000
Personen..

Zunahme der aus Altersgrinden inaktiven Bevdlkerung; Ab-
nahme des Anteils der Kinder und Jugendlichen an der Be-
v8lkerung; Verlingerung der Ausbildungszeiten.

Lage und Probleme der schweizerischen Wirtschaft 1977/178,
1978, 209 f.

Politik und Staat

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)
12)
13)

Dichter, III-V und 13-15.
Woodt1li, 143-14l,

Ibid., 149,

Ibid:, 153.

ESTA, Volksz#hlung 1970, Kantonsb#nde;

mindliche Auskunft Bundeskanzlei, Dezember 1978;
mundliche Auskunft, Departement des Innern, Kanton Grau-
binden.

ESTA, Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 596, 22.

Erich Gruner: Nationalratswahlen einst und jetzt.
In: N2Z Nr. 495 vom 24. Oktober 1971.

‘Bericht Nr. 2254 der Zilircher Regierung, 14.6.1978.

So haben Neidhart/Hoby rund 2/3 der Interviews mit Minnern
gefihrt, weil sie annahmen, die Motive der Stimmenthaltung
einerseits, die Stimmenthaltung andererseits seien bei
Minnern dominanter. Diese "Annahme stellte sich spdter als
fragwlirdig heraus.

Aargauer Nichtwdhlerstatistik, 1977, 7.
Keller/Guyot, 89.
Aargauer Nichtwidhlerstatistik, 1977, 7.

Kommentar von H. Custer-Oczeret: Wer geht an die Urne?

In: Schweizer Frauenblatt 4/1976. - Neidhart/Hoby.
ermittelten in ihrer Befragung 1977 unter den 20-29-j4dhri-
gen 36% Urnengiinger (28% Pflichtbewusste und 8% Engagierte);
von den 30-49-jdhrigen gingen 34% an die Urne (21% und 13%);
bei den 50-75-jdhrigen umfasste die Gruppe derer, die stim-
men und wdhlen, ‘hingegen 49% (28% aus Pflichtbewusstsein,
21% aus Interesse).
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14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

27)
28)

29)
30)
31)
32)
33)
34)

35)

36) -

37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
4y )
is)
46)
47)
L48)
49)
50)

51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)

Nicoia, 198.

Hohl/Theiler, 20.

Nicolq, 199.

Nicola, 198.

Aargauer Nichtwdhlerstatistiken, 1973 und 1977.
Held/Levy, 158.

Nicola, 196 und 198.

Aargauer Nichtwihlerstatistik, 1973, 16-17; 1977, 10-11.
Nicola, 196. :

Ibid., 198.
Ibid., 198.

Ibid.; 198.

Neidhart/Hoby, 78; Aargauer Nichtwihlerstatistiken 1973
und 1977. Fiir die 5 eidgendssischen Urnenglinge vom Mdrz .
1977 bis Februar 1978 ergibt sich nach der VOX-Analyse der
Abstimmung vom 26.2.1978 ein Beteiligungsunterschied von
unge f&hr 12%. '

Nicola, 190.

Analyse der regionalwirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen des Verkehrssystems, Bd. 3: Gesellschaftliche
und psychosoziale Auswirkungen von verkehrssystembedingtem
Wandel der, Gemeinden, am Beispiel von 6 Gemeinden, hg. von
der GVK und dem Soziologischen Institut der Universitit
Zirich, 1977. .

Neidhart/Hoby, 78.

VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 26.2.1978, 14,
Ibid., 14.

VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 25.9.1977, 18.
Dichter, 28.

Werte und Wertordnungen der schweizerischen Bev{lkerung,

Untersuchung des Instituts fir Soziologie der Université&t
Bern, Bern 1977, unverdffentlicht ("Wertuntersuchung"), .

Sonderauswertung von Frage 37. '

Ibid., Sonderauswertung von Frage 382.

Giger, 75.

Dichter, 8. ) )

Roig, In: Sidjanski et al., 17; Nicola, 195.

Dichter, III-V und 13-15.

VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 24.9.1978, 5 und 8.
Giger, T76. '
Neidhart/Hoby, 79.

Neidhart/Hoby, 80; Wertuntersuchung 1977. .
Nicola, 203;Dicﬁter, 31 ~ dagegen Neidhart/Hoby, 79.
So etwa Neidhart/Hoby, 65, 79.

Dichter, Wertuntersuchung 1977.

Neidhart/Hoby, 78.

Neidhart/Hoby, 80.

Dichter, III-V.und 13-15.

VOX-Analyse der eidg. Abstimmungen vom 25.9. (374) und
4.10.1977 (3/4). '

Hohl/Theiler, 26.

Ibid., 20.

Ibid., 22.

Gruner, 1977, 12.

Mindliche Auskiinfte der Parteien.

Ibid.

Gpuner,‘1975, 131-133 und 140 f.
Hohl/Theiler, 13 f.; Gruner 1975, 161 f.




59

60)

61)

.'62)

<83)

64)

66)..

-67)
68)
69)
-70),
71 5

. 72)
73)

T4
75)
76)
43!

'Hohi/Theiler; 37.

Pl

So lauten Jeaenfalls die im LdU und in der bernischen FDP
gemachten Erfahrungen (Mlttellung von Dr; I. Aegerter und

. L¢,Robert),'elne ‘Bestétigung bei Gruner, 1975, 162.
« Gruner,. 1975, 160.

dpuner;'19?5, 344-346; Hohl/Theiler, 15.
Gruner, 1975, 346-347.
Gruner, 1975, 341.

ESTA, Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 596,
1977. Beltrage Zur schweizerischen ‘Statistik/Heft 54,
Natlonalratswahlen 1979, Wahlvo“schlége, Bundesamt fir
Statistik;, Bern, September 1979

Hohl/Thgxler,.la.

Ansermdé/Chapui§5 8.

"Marmy, 14.

S%atiscik.Schweiz. Verband:fdr Frauenrechte, Stand Mai. 1979.
Gruner et al., 1975, 455,

“Elisabeth, Lardelll, 1974 hachgerickt, "blisste" fir das
”schlechtere Abschneiden der SVP Graubiinden; sie belegte
‘den erngn Ersatzrang

Monlque Bauer-Lagler (Lib., Genf).

Heidi Deneys (SP, Neuenburg).
Héidi Deneys und Amélia Christinat (SP, Genf).

Blschofberger/Germann/Rurfleux, 40.
Neldhart/ﬂoby, 133.

“Hohl/Theiler, 22;

Oeffentllches Leben

1)
2)

3)
u)

5)

6)

7)
8)

9).

10)

Gewerkschaftllche Rundschau, Heft Nr. 10, 1977

‘Werte und Wertordnungen der schwelzerlschen Bevdlkerung.
Untersuchung des Instituts fir Soziologie der: Universitit

_Bern. Bern 1977. Unverdffentlicht ("Wertuntersuchung“)

Sonderauswertung von Frage 37.

Jacques Nicola: L' abstentionnisme en Suisse. In:
D. SldJanSkl ‘et al.: ‘Les 'Suisses et la pollthue, Berne
et Francfort»1975, p-.. 196

Nach Thomas Held/Rene Levy: Die Stellung der Frau in Fa-:

.’m111e und Gesellschaft. Elne soziologische Analyse am

Belspxel der Schwelz, Frauenfeld und Stuttgart 1974,
Heinzelmann, 1979, 8.
Epting, 1972, 51-63.

_Ipid., .123-128.

" Sehriftliche Information von ‘Frau 4A.-M. H&chli-Zen Ruffinen,
.Baden. .

Laure Wyss, Vortrag gehalten am Collegium generale der
Unlversltat Bern, :Mirz 1979.

Ibid.
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